FMN: Shqetésimet tona pér “revolucionin fiskal”
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Zonja Westin, FMN-ja do ta mbarojé misionin né Shqipéri pas disa muajsh. Ju keni pak
vite né Tirané, por si e pérkufizoni historikun e marrédhénieve 17 vjecare me geverité
shqiptare? Pas tre vitesh né pushtet té qeverisé sé z.Berisha, si do ta cilésonit zhvillim
makro-ekonomik té Shqipérisé?

Pas 16 vjet programesh me FMN-né dhe akoma mé shumé vite né tranzicion, stabiliteti
markoekonomik €shté tashmé i rrénjosur thell€. Rritja ka gené e gé€ndrueshme dhe e larté,
dhe té ardhurat pér frymé jan€ mé shumé se dyfishuar né dekadén e fundit dhe inflacioni
&shté mbajtur nén kontroll, ¢’ka reflekton politika t€ matura fiskale dhe monetare. Kjo éshté
njé arritje e autoritetve shqiptare, e qeverisé aktuale dhe e geverive t€ méparshme dhe ne jemi
té lumtur q€ kemi gené partneré né kété tranzicion t&€ suksesshém.

Tabele: Rritja ekonomike e Shqipérise
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Stabiliteti makroekonomik €shté ruajtuar edhe nén geverisjen aktuale: borxhi publik ka
vazhduar t€ bjeré nga 58% e PBB-sé né€ nivelin e parashikuar 52% kété vit; dhe inflacioni ka
gené brenda intervalit objektiv t& Bankés sé Shqipéris€ prej 2-4%, pavarésisht goditjeve té
jashtme né ¢mimet e ushqimeve dhe té karburantit.

Sa nevojé ka asistimi i qeverisé shqiptare, pértej afatit té véné si kohé e mbarimit té
misionit? Teknikisht cfaré nénkupton mbarimi i misionit té FMN-sé né Shqipéri dhe
dhénia fund e “recetave” ekonomike pér qeveriné shqiptare?

Ka arsye té ndryshme pse vendet zgjedhin té€ kené njé program me FMN-né. S€ pari éshté
aksesi né€ financime nga FMN-ja. Por, pérve¢ financimeve, shumé vende kané zgjedhur té
kené program me FMN-né pér t&€ mbajtur njé dialog t€ ngushté pér politikat makroekonomike
dhe pér t’1 dhéné nj€ sinjal pjesés tjetér t€ botes qé€ politikat jané né rrugén e duhur.

Ky efekt sinjalizues mund té jeté veganérisht i réndésishém kur statistikat zyrtare ende nuk
jané té standarteve ndérkombétare. T’1 sinjalizosh vézhguesve dhe investitoréve t€ huaj se
politikat jan€ né€ rrugén e duhur mund t€ jeté edhe mé e réndésishme né njé vit elektoral.

Pavarésisht nése Shqipéria ka apo jo njé program me FMN-né, politikat e matura
markoekonomike dhe strukturore do t€ duhet t€ ruhen pér t€ hedhur themelet pér reduktim té
vazhdueshém t€ varférisé dhe pér rritje ekonomike t€ lart€ dhe t€ qéndrueshme. Prandaj prej
disa kohésh FMN-ja i ka késhilluar autoritetet t€ angazhohen né njé rregull fiskal té qarté e té
besueshém pér té ankoruar politikat, si p.sh., njé limit pér nivelin e shpenzimeve apo defigitit,
apo njé tavan pér borxhin. Kjo do t&€ béhet edhe me e réndésishme pasi Shqipéria kérkon té
hyj€ né tregjet financiare ndérkombétare.

Pavarésisht nése ka apo jo njé program me FMN-né, njé vend anétar, ka pérséri askes né
asistencén toné€ teknike dhe ne pérséri do t€ ndérmarrim konsultimet e Artikullit IV, ¢’ka ne e
b&jmé me té gjitha vendet anétare. Gjaté kétyre konsultimeve, té cilat ndérmerren njé heré né
vit ose nj€ heré n€ dy vjet, né b&jmé njé analizé t& pérgjithshme t€ ekonomisé, disa heré duke
u fokusuar né disa sektoré kycé dhe japim rekomandimet tona.

Sa e hapur dhe bashképunuese ka qené qeveria shqiptare me FMN-né gjaté misionit tuaj?

Marrédhénia dhe bashképunimi me geverin€ shqipare gjaté kétij programi, 1 cili koincidon
edhe me kohén e géndrimit tim kétu dhe me mandatin e geverisé aktuale, ka gené dhe mbetet
1 shkélgyer. Ne kemi nj€ dialog t€ hapur dhe produktiv, ku ndonjéheré nuk biem dakord, por
kur pothuaj gjithmoné né fund kemi gené né gjendje t€ gjejme zgjidhje t& mira pér t& gjitha
shqgetésimet e ngritura.

FMN-ja i béri disa rekomandime qeverisé “Berisha”, si bie fjala pér aplikimin e taksés sé
sheshté, hartimin e buzheteve shtesé, rritjen e pakontrolluar té pagave dhe pensioneve,
ruajtja e normés sé ulét té inflacionit apo marrjen e kredive tregtare pér té financuar



projekte infrastrukturore. Ato nuk i morén parasysh. Cfaré ndikimesh né ekonomi kané
patur kéto vendime té njéanshme té qeverisé shqiptare?

Nuk &shté e sakté t€ thuhet se rekomandimet tona nuk jané marré né€ konsideraté. N¢ t&
ashtuquatjurén “taksé€ e sheshté”, shqet€simi yné kryesor ka gené se uljet e propozuara né
taksa duhet té financoheshin né fillim: pra ne nuk e pranuam apriori pohimin se t€ ardhurat
nga taksat do t€ ishin mé t€ larta si rezultat i uljes s€ normés sé taksave, por kérkuam masa
kompensuese pér té ardhurat. N& kété fush€ ne arritém nj€ marréveshje. Pérsa 1 pérket
politikave buxhetore, ato gjéra pér té cilat ne biem dakord jané€ masa totale e t& ardhurave dhe
madhésia e defigitit, pra rrjedhimisht edhe sasia e shpenzimeve totale. Brenda totalit té
shpénzimeve ne pérqéndrohemi né€ shpenzimet prioritare, si arsimi, shéndetésia dhe
investimet. Ne gjithashtu pérqéndrohemi né pagat dhe pensionet, duke paré ndikimin e tyre
direkt n€ konsumin familjar dhe ne kemi arritur marréveshje n€ kété kontekst pér buxhetin
suplementar té verés sé shkuar. Pér inflacionin, kjo €shté detyré e Banké&s s€ Shqipérisé, e
cila po bén njé puné shumé t€ miré né mbajtjen e inflacionit n€ nivelin e synuar prej 2-4%.
Dhe sé fundmi, pérsa 1 pérket huamarrjes tregtare, ne kemi njé tavan té qarté n€ program pér
huamarrjen e huaj me terma tregtaré (pérveg tavanit pér huamarrjen e brendshme).

N¢ fund fare, pér t’a pérmbledhur, programi pérqéndrohet né treguesit kryesoré, si ato té
pérmendur mé lart. Pérpara se té arrijmé marréveshje mund t€ keté mjaft diskutime.
Gjithsesi, deri tani ne 1’a kemi dal€ pér t€ réné dakord pér gjérat kryesore dhe té gjitha
rishikimet e programit aktual deri mé tani jané béré n€ kohé. N¢ té njéjtén kohé, mund té keté
gjéra t€ tjera mé pak té€ réndésishme pér té cilat ne nuk biem dakord dhe né fund “ne biem
dakord g€ t€ mos jemi dakord”.

Meése dy vite mé paré ju patét shumé vérejtje pér té ashtuquajturin “revolucion fiskal” té
prezantuar nga qeveria shqiptare. A ndodhi realisht ky dhe ¢faré ndikimesh pati né
ekonomi?

Shqgetésimi yné kryesor me futjen e t€ ashtuquajturave “taksa té sheshta” pér tatimin mbi té
ardhurat personale dhe pér tatim fitimin e korporatave ishin t€ dyfishta: (1) qé kosto e
vler€suar né buxhet t€ financohej paraprakisht (ne nuk pranuam qé¢ té€ pérfshinim n€ buxhet té
ardhurat e pérmirésuara q€ mund té rridhnin nga reduktimi i sektorit informal, por ramé
dakord g€ nése kéto t€ ardhura vértet materializoheshin t€ shpenzoheshin né njé buxhet
suplementar) dhe (2) q¢€ politika e taksave t&€ sheshta t€ mos kthehej né€ ilagin magjik né
kurriz té€ reformave té€ tjera po aq té€ réndésishme. N¢é té€ dyja kéto fusha shqetésimet tona u
morén parasysh.

N¢ fakt, paraqitja e nj€ sistemi mé té thjeshté taksash me norma mé t€ uléta dhe me baz€ mé
té gjeré ka funksionuar miré né Shqipéri; njé vend q€ ka njé administraté tatimore ende té
dobét dhe njé ekonomi informale t& larté. Eshté mé e thjeshté t& administrosh njé sistem té
thjeshté taksash, i cili gjithashtu krijon mé pak mundési pér abuzivizém pra dhe pér
korrupsion. N€ t€ njé&jtén kohé€, né nivelin aktual t& ulét t€ tatim fitimit prej 10%, éshté mé e



leverdisshme pér bizneset t€ paguajné detyrimet e tyre tatimore, dhe t€ jené pjesé e
ekonomisé€ formale g€ i lejon ata t€ marrin pjesé€ dhe n€ zinxhirin e kredititmit t&€ TVSH-s¢,
sesa t& vazhdojné té€ fshihen né sektorin informal.

Sé€ fundmi, duhet theksuar se kjo nuk do té thoté qé synimi duhet t€ jet€ norma taksash
gjithnjé e mé té uléta. Gj&ja e fundit q€ ju duhet Eshté njé garé pér té€ kapur fundin, kur vendet
né rajon konkurojné pér investime t€ huaja me nivele gjithnjé e mé t€ uléta taksash. Tek e
fundit ka njé limit se sa pérmirésime mund t€ vijné né t€ ardhurat nga taksat népérmjet
reduktimit t€ informalitetit nga ulja e nivelit t& taksave. Dhe ka akoma nevoja t€ médha pér
shpenzime né Shqipéri, sidomos né arsim, shéndetési dhe n€ investime pér infrastrukturén.

Shefi i misionit, Gerwin Bell, do té vijé sérish né néntor né Tirané, por vizita e tij e fundit
pak dité mé paré, nuk ishte dhe aq e qeté, sepse ai pati shumé vérejtje pér deficitin e larté
buxhetor apo uljen e normés sé kontributeve shoqérore. Ku bazohet oponenca e FMN-sé?

Ne nuk jemi né€ favor té€ propozimit pér t€ ulur normat e kontributeve té sigurimeve shogérore
né két€ fazé, pasi ¢do reformé né kété fushé duhet ndérmarré né€ kontekstin e njé reforme té
pérgjithshme pensionesh, pér té cilén autoritetet po punojné prej disa kohésh sé¢ bashku me
donatorét. Ndryshe nga ekonomité e tjera europiane, g€ i kané konsideruar reforma té tilla
thelb&sore, por tepér t&€ véshtira, demografia e favorshme e Shqipérisé e bén kété lloj reforme
nj€ mundési reale. Duhet t€ keté nj€ lidhje mé t&€ miré midis kontributeve dhe pérfitimeve,
por kjo do té kushtojé para né afatin e shkurtér, prandaj hapésira e nevojshme fiskale nuk
duhet cuar dém tani me uljen e kontributeve. Né njé sistem t¢ tillé n€ t€ ardhmen, kontributet
e sigurimeve shoqérore do té shikoheshin si kursime dhe jo si taksa, ¢’ka do té jepte shtysa
pér zbatim vullnetar dhe pér reduktimin e varféris€, pérvec pérmirésimit t€ géndrueshmérisé
fiskale. Vendosja e njé sistemi pensionesh do té ishte gjithashtu shumé e réndésishme pér
zhvillimin e tregjeve té kapitaleve.

FMN-ja nén drejtimin tuaj asistoi bérjen e buxheteve té tre viteve té fundit dhe do té japé
késhillat e saj edhe pér buxhetin e shtetit té vitit 2009. Ekonomisté dhe financieré té njohur
né vend jané shprehur té shqetésuar pér hartimin e kétij buxheti, qé béhet pak muaj para
zgjedhjeve parlamentare té gershorit 2009, duke e cilésuar até si elektoral. Cilat do té ishin
késhillat kryesore té¢ FMN-sé né hartimin e kétij projekt-buxheti dhe objektivat kryesore qé
duhet té keté ai?

Pér té ruajtur stabilitetin makroekonomik ne po e késhillojmé geverin€ qé t€ mos shtojé njé
stimul fiskal né ekonomi vitin e ardhshém duke marré né konsideraté si shqetésimet e
brendshme, si p.sh., defigiti 1 larté 1 llogaris€ korrente dhe rritja akoma e shpejté e kreditimit,
gjihashtu edhe shqetésimet e mjedisit t€ jashtém, qé rrjedhin nga tregjet e trazuara financiare
globale.

Duke marré parasysh sa mé sipér dhe zbatimin ende té ngadalté t& shpenzimeve pér
investime kété vit, né kété fazé€ ne rekomandojmé nj€ deficit pér vitin tjetér n€ nivelin 3.5%
té PBB-s€ maksimumi. Ndérkohé g€ autoritetet kané sygjeruar nj€ deficit prej 4.2%.



Kjo éshté ende duke u diskutuar dhe ne shpresojmé té arrijmé njé marréveshje pér buxhetin e
2009 gjaté misionit t€ ardhshém té néntorit, kur gjithashtu do t€ kemi mé shumé té€ dhéna pér
nivelin e shpenzimeve kapitale gjaté vitit 2008.



