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DER INTERNATIONALE
WAHRUNGSFONDS

Der IWF ist die zentrale Weltorganisation, die fiir die internationale
Zusammenarbeit in der Wihrungspolitik zustindig ist. Da die Organisa-
tion 188 Mitgliedslinder zahlt, arbeiten in ihr fast alle Linder der Welt
gemeinsam an der Forderung des Gemeinwohls. Der Hauptzweck des
IWF besteht darin, die Stabilitit des internationalen Wahrungssystems
zu sichern — das System der Wechselkurse und internationalen Zahlun-
gen, das es den Lindern (und ihren Biirgern) ermoglicht, Giiter und
Dienstleistungen voneinander zu kaufen. Dies ist von entscheidender
Bedeutung, wenn nachhaltiges Wirtschaftswachstum gesichert und der
allgemeine Lebensstandard erhoht werden sollen.

Im Exekutivdirektorium des IWE in dem simtliche Mitgliedslinder
vertreten sind, werden die nationalen, regionalen und globalen
Auswirkungen der Wirtschaftspolitiken eines jeden Mitglieds erdrtert.
Dieser Jahresbericht erfasst die Titigkeiten des Exekutivdirektoriums
und von Geschiftsfiihrung und Mitarbeiterstab des I'WF im Geschifts-
jahr vom 1. Mai 2012 bis zum 30. April 2013.

Zu den Hauptaktivititen des IWF gehéren:

¢ Beratung der Mitglieder zu Politikmafinahmen, die ihnen helfen
konnen, Finanzkrisen vorzubeugen oder diese beizulegen, makrocko-
nomische Stabilitit zu erreichen, ihr Wirtschaftswachstum zu beschleu-
nigen und die Armut zu verringern,

* Gewihrung voriibergehender Finanzhilfe an Mitgliedslinder, um sie
bei der Bewiltigung von Zahlungsbilanzproblemen zu unterstiitzen,
d.h. wenn ihr Devisenbestand nicht ausreicht, weil ihre Zahlungen an
andere Linder ihre Deviseneinnahmen iibersteigen, sowie

* Bereitstellung technischer Hilfe und Ausbildung, auf Antrag eines
Landes, fiir den Aufbau von Fachkenntnissen und Institutionen, die
das Land fiir die Verfolgung einer soliden Wirtschaftspolitik benotigt.

Der IWF hat seinen Hauptsitz in Washington, D.C. Aufgrund seiner
weltweiten Prisenz und seiner engen Bezichungen zu den Mitgliedslan-
dern unterhilt er auflerdem Biiros in aller Welt.

Weitere Informationen iiber den IWF und seine Mitgliedslinder kénnen
auf der Website des IWE, www.imf.org, abgerufen werden.

Die Webseite des Annual Report (www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2013/eng)
enthélt Begleitmaterial zum Jahresbericht (in englischer Sprache): Webkésten,
Webtabellen, Anhange (einschlieBlich des Jahresabschlusses zum 30. April 2013)
und andere einschlagige Dokumente. Die Druckversion des Abschlusses ist
erhaltlich von IMF Publication Services, P.O.Box 92780, Washington, DC 20090.
Auch eine CD-ROM-Version des Annual Report, einschlieBlich des auf der Webseite
ver6ffentlichten Begleitmaterials, ist von IMF Publication Services erhaltlich.

AKRONYME UND ABKURZUNGEN

AFRITAC Africa Regional Technical Assistance Center (Regionales
Zentrum fiir Technical Assistance in Afrika)

ASEAN+3 Association of Southeast Asian Nations plus China, Japan, and
Korea (Verband Sudostasiatischer Nationen plus China, Japan
und Korea)

ATI Africa Training Institute (Ausbildungsinstitut Afrika)

BIS (BIZ) Bank for International Settlements (Bank fir Internationalen
Zahlungsausgleich)

BPM6 Balance of Payments Manual, sixth edition (Handbuch
der Zahlungsbilanz, 6. Ausgabe)

BOPS Balance of Payments Statistics (Zahlungsbilanzstatistik)

CDIS Coordinated Direct Investment Survey (Koordinierte
Erhebung Uber Direktinvestitionen)

CPIS Coordinated Portfolio Investment Survey (Koordinierte
Erhebung Uber Portfolioinvestitionen)

COFER Currency Composition of Foreign Exchange Reserves
(Wahrungszusammensetzung von Devisenreserven)

CPI-GBA Consumer Price Index for Greater Buenos Aires (Verbraucherpreisindex
ftr den GroBraum Buenos Aires)

EAC External Audit Committee (Externer Rechnungspriifungsausschuss)

EC European Commission (Européische Kommission)

ECB European Central Bank (Europaische Zentralbank)

EUO Offices in Europe (Europa-Buros)

FAS Financial Access Survey (Erhebung tber den Zugang zu
Finanzdienstleistungen)

FSAP Financial Sector Assessment Program (Programm zur Bewertung des
Finanzsektors)

FSB Financial Stability Board (Rat fiir Finanzstabilitat/Finanzstabilitatsrat)

FY financial year (Geschéftsjahr)

GAB General Arrangements to Borrow (Allgemeine Kreditvereinbarungen)

G-20 Group of Twenty (Gruppe der Zwanzig)

GDDS General Data Dissemination System (Allgemeines Datenweitergabesystem)

GDP (BIP) gross domestic product (Bruttoinlandsprodukt)

GFSM 2001 Government Finance Statistics Manual (Statistisches Handbuch der
offentlichen Finanzen)

GRA General Resources Account (Konto fiir allgemeine Ressourcen)

HIPC Heavily Indebted Poor Countries (hochverschuldete arme Lander)

ICD Institute for Capacity Development (Institut fiir Kapazitatsentwicklung)

IEO Independent Evaluation Office (Unabhéngiges Evaluierungsbiiro)

IFRS International Financial Reporting Standards (Internationale Standards fiir
die Rechnungslegung)

IFS International Financial Statistics (Internationale Finanzstatistik)

IT information technology (Informationstechnik)

MAP Mutual Assessment Process (Verfahren der gegenseitigen Bewertung)

MDRI Multilateral Debt Relief Initiative (Multilaterale Entschuldungsinitiative)

NAB New Arrangements to Borrow (Neue Kreditvereinbarungen)

OAP Regional Office for Asia and the Pacific (Regionalbdiro fiir Asien und
den Pazifikraum)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

OIA Office of Internal Audit and Inspection (Buro fiir interne Revision
und Inspektion)

PIN Public Information Notice (Offentliche Informationsmitteilung)

PR Press Release (Pressemitteilung)

PRGT Poverty Reduction and Growth Trust (Treuhandfonds fiir
Armutsbek@mpfung und Wachstum)

RA-FIT Revenue Administration Fiscal Information Tool (Instrument
fur fiskalische Daten der Finanzverwaltung)

REO Regional Economic Outlook (Regionaler Wirtschaftsausblick)

RTC regional training center (regionales Ausbildungszentrum)

RTAC regional technical assistance center (regionales Zentrum fiir Technical
Assistance)

SDDS Special Data Dissemination Standard (Spezieller Datenweitergabestandard)

SDR (SZR) special drawing right (Sonderziehungsrecht)
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Das Geschiftsjahr des IWF liuft vom 1. Mai bis zum
30. April.

Die Rechnungseinheit des IWF ist das Sonderziehungsrecht
(SZR). Die Umrechnungen der Finanzdaten des IWF in
US-Dollar stellen nur Niherungswerte dar und werden zum
leichteren Verstindnis angegeben. Am 30. April 2013 lag der
Wechselkurs SZR/US-Dollar bei 1 US$ = 0,662691 SZR
und der Wechselkurs US-Dollar/SZR bei 1 SZR = 1,509 US$.
Das Jahr zuvor (am 30. April 2012) lag der Kurs bei
1 US$ = 0,644934 SZR bzw. 1 SZR = 1,55055 US$.

In der englischen Fassung bedeutet ,Billion® eine Milliarde
und ,, Trillion® eine Billion. Kleinere Abweichungen zwischen
den zugrunde liegenden Zahlen und den daraus gebildeten
Summen gehen auf das Runden der Zahlen zurtick.

Der in diesem Jahresbericht verwendete Begriff ,,Land*
bezieht sich nicht in allen Fillen auf ein nach internationalem
Recht und Brauch als Staat definiertes Hoheitsgebiet. Der
Begriff wird hier auch fiir einige Hoheitsgebiete benutzt, die
keine Staaten sind, aber fiir die statistische Daten auf
getrennter und unabhingiger Basis ethoben werden.



BOTSCHAFT DER GESCHAFTSFUHRENDEN
DIREKTORIN UND VORSITZENDEN DES
EXEKUTIVDIREKTORIUMS

Christine Lagarde, Geschiftsfiihrende Direktorin und

Vorsitzende des Exekutivdirektoriums

Die Natur der globalen Wirtschaft verpflichtet uns dazu, uns laufend anzupassen
und unser Mandat besser zu erfiillen, um den sich indernden und sehr unterschiedli-
chen Bediirfnissen unserer Mitgliedslinder gerecht zu werden. Dank der engen
Partnerschaft zwischen Geschiftsfiihrung, Mitarbeiterstab und Exekutivdirektorium
konnte der IWF Fortschritte an vielen Fronten erzielen und dabei die T4tigkeit der
Institution zur Unterstiitzung aller Mitglieder stirken — fortgeschrittener und
aufstrebender Volkswirtschaften ebenso wie einkommensschwacher Linder.

Verschiedene Neuerungen zum Regelwerk der IWF—Uberwachung, die den
Empfehlungen aus dem , Triennial Surveillance Review® 2011 entspringen, sind
erstmals zum Einsatz gekommen. Drei wichtige Verbesserungen sind die neue
Integrated Surveillance Decision sowie die Einfithrung von zwei Pilotprojekten,
dem ,External Sector Report® und dem ,,Spillover Report®. Diese Initiativen fithren
die bilaterale und die multilaterale Perspektive der Politikberatung des Fonds
zusammen; sie schiirfen unsere Analyse zu Spillovers und grenziiberschreitenden
Effekten und richten den Fokus auf die Stabilitit des Systems als Ganzes.



Der Fonds intensivierte zudem seine analytische Agenda, um eine bessere Grundlage fiir mafSge-
schneiderte Politikberatung zu bieten. Wir haben unsere Arbeit verstirkt auf Themen ausgerichtet,
die man am besten als Verméchtnisse der Krise bezeichnen kénnte, und dabei vermehrte Aufmerksam-
keit auf die Analyse von Arbeitsplitzen und Wachstum, Haushaltskonsolidierung und Wachstum
sowie den entscheidenden Finanzsektor gerichtet. Die Tétigkeit in diesem letzten Bereich wird durch
die neu eingefiihrte Finanzsektorstrategie unterstiitzt. Ein weiterer wichtiger Aspekt der Fondsarbeit
war der Abschluss der Arbeit zu Kapitalstromen, mit der der IWF eine umfassende, flexible und
ausgewogene institutionelle Position zur Steuerung globaler Kapitalstrome ausgearbeitet hat, auf
deren Basis er Lindern klare und einheitliche wirtschaftspolitische Ratschlige erteilen kann.

Da die Konjunkturerholung nur langsam Fuf§ gefasst hat, war die Kreditvergabe weiterhin ein
Kernelement der Unterstiitzung der Mitgliedslinder durch den IWE Dies ist fur die Linder im
Zentrum der Krise von entscheidender Bedeutung, aber der Fonds muss bereit sein, alle seine
Mitglieder zu unterstiitzen. Die fritheren Verbesserungen bei der ,Flexible Credit Line® erwiesen
sich weiterhin als hilfreich und fiihrten zu Folgevereinbarungen mit Mexiko und Polen. Der Fonds
verstirkte zudem seine Arbeit in den arabischen Lindern im Umbruch.

Zur Stirkung des Sicherheitsnetzes fiir das globale Finanzsystem machten die Mitglieder weitere Zusagen,
um die Anleihemittel des Fonds zu erhéhen, sodass sich die Fondsmittel fiir die Kreditvergabe jetzt auf
insgesamt 461 Mrd. US$ belaufen. Die Institution unternahm auch wichtige Schritte, um den Bedarf
der Mitglieder mit niedrigem Einkommen zu erfiillen. Das Exekutivdirektorium billigte die Verwendung
der restlichen 2,7 Mrd. US$ aus dem unerwarteten Gewinn des Goldverkaufs im Rahmen einer Strategie,
die die langfristige Tragfahigkeit der konzessioniren Finanzierungsfazilititen des Fonds sicherstellen sollte.
Diese Genehmigung kam zusitzlich zu den von den Mitgliedern gegebenen Zusagen, 1,1 Mrd. US$ der
Gewinne aus dem Goldverkauf zur kurzfristigen Ethéhung der konzessioniren Mittel zu verwenden.

Bei der Arbeit an Kapazititsentwicklung und Ausbildungsmafinahmen — die dritte Sdule der Fondsar-
beit — erreichten wir ebenfalls eine Reihe von Meilensteinen. Das Jahr begann mit der Einrichtung des
neuen Institute for Capacity Development, mit dem Technical Assistance und Ausbildung zielgerichteter
und effektiver werden sollen. Der Fonds dehnte seine Titigkeit im Kapazititsaufbau vor Ort weiter
aus, indem er die Errichtung eines regionalen Ausbildungszentrums in Mauritius vereinbarte und
Vorbereitungen fiir das neue Zentrum fiir Technical Assistance in Westafrika traf.

Zuletzt ein Hinweis von entscheidender Bedeutung: Der Fonds muss seine globale Verantwortlichkeit
voll und ganz widerspiegeln. Lassen Sie mich deshalb wiederholen, dass wir einen IWF brauchen, der
so aussieht wie die Welt von heute und diese reprisentiert. Wir haben im Verlauf des Jahres Fortschritte
gemacht. Wir haben die meisten Bedingungen erfiillt, damit die Quoten- und Governancereformen
von 2010 in Kraft treten konnen. Es ist unsere hochste Prioritit, das zu Ende zu fithren, die Reformen
umzusetzen und auf der Arbeit aufzubauen, die auf dem Weg zu einer neuen Quotenformel bereits
geleistet wurde, sodass die Institution ihre Mitgliedschaft effektiver reprisentiert.

Die Errungenschaften des IWF im vergangenen Geschiftsjahr sowie der unermiidliche Einsatz unserer
engagierten Mitarbeiter erfiillen mich mit Stolz, und es ist mir eine Ehre, dem I'WF als Geschiifts-
fiihrende Direktorin zu dienen. Ich freue mich auf eine weiterhin enge Zusammenarbeit mit allen
unseren Mitgliedslindern — und ihren Vertretern im Exekutivdirektorium —, um den vielen
Herausforderungen, denen die Weltwirtschaft gegeniibersteht, zu begegnen.

Der Jahresbericht des Exekutivdirektoriums des IWF an den Gouverneursrat des IWF ist ein
wesentliches Instrument der Rechenschaftsablegung des IWE Das Exekutivdirektorium trigt
die Verantwortung fiir die Fithrung der Geschifte des Fonds und besteht aus 24 Exekutivdirek-
toren, die von den 188 Mitgliedslindern des IWF ernannt werden, wihrend der Gouverneursrat,
in dem jedes Mitgliedsland durch einen fithrenden Beamten reprisentiert ist, die héchste leitende
Autoritit des IWF ist. Die Verdffentlichung des Jahresberichts reprisentiert die Rechenschafts-
pflicht des Exekutivdirektoriums gegeniiber dem Gouverneursrat des I'WE

David Lipton, Erster Stellvertretender
Geschiiftsfiihrender Direktor

Naoyuki Shinohara, Stellvertretender
Geschiftsfithrender Direktor

¢
Nemat Shafik, Stellvertretende
Geschiftsfithrende Direktorin

Min Zhu, Stellvertretender
Geschiiftsfiihrender Direktor
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Stellvertretende Exekutivdirektoren sind in Kursivschrift angegeben.

Meg Lundsager Daikichi Momma Hubert Temmeyer Hervé de Villeroché
Unbesetzt Tomoyuki Shimoda Steffen Meyer Alice Terracol
Vereinigte Staaten Japan Deutschland Frankreich

Der Jiun Chia ZHANG Tao Jong-Won Yoon Thomas Hockin

Rasheed Abdul Ghaffour SUN Ping Ian Davidoff’ Mary T. ODea

Brunei Darussalam, Fidschi, Indonesien, Kambod- China Australien, Kiribati, Korea, Marshallinseln, Mikro- Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
scha, Demokratische Volksrepublik Laos, Malaysia, nesien, Mongolei, Neuseeland, Palau, Papua- Dominica, Grenada, Irland, Jamaika, Kanada, St.
Myanmar, Nepal, Philippinen, Singapur, Thailand, Neuguinea, Salomonen, Samoa, Seychellen, Tuvalu, Kitts und Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die
Tonga, Vietnam Usbekistan, Vanuatu Grenadinen

Rakesh Mohan Ahmed Alkholifey René Weber Paulo Nogueira Batista, Jr.

Kosgallana Ranasinghe Fahad Alshathri Dominik Radziwill Hector Torres, Luis Oliveira Lima

Bangladesch, Bhutan, Indien, Sri Lanka Saudi-Arabien Aserbaidschan, Kasachstan, Kirgisische Republik, Brasilien, Dominikanische Republik, Ecuador,
Polen, Schweiz, Serbien, Tadschikistan, Turk- Guyana, Haiti, Kap Verde, Nicaragua, Panama,

menistan Suriname, Timor-Leste, Trinidad und Tobago
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Stephen Field
Christopher Yeates

Vereinigtes Konigreich

Menno Snel

Willy Kiekens, Yuriy G. Yakusha

Armenien, Belgien, Bosnien und Herzegowina, Bulga-
rien, Georgien, Israel, Kroatien, Luxemburg, ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Moldau,
Montenegro, Niederlande, Ruménien, Ukraine, Zypern

Audun Groenn

Pernilla Meyersson

Déanemark, Estland, Finnland, Island, Lettland,
Litauen, Norwegen, Schweden

Aleksei V. Mozhin
Andprei Lushin
Russland

Momodou Saho

Chileshe M. Kapweprwe, Okwu Joseph Nnanna
Angola, Athiopien, Botswana, Burundi, Eritrea, Gambia,
Kenia, Lesotho, Liberia, Malawi, Mosambik, Namibia,

Nigeria, Sambia, Sierra Leone, Simbabwe, Stdafrika,
Sudan, Stidsudan, Swasiland, Tansania, Uganda

Mohammad Jafar Mojarrad
Mohammed Dairi

Afghanistan, Algerien, Ghana, Islamische Repu-
blik Iran, Marokko, Pakistan, Tunesien

José Rojas

Fernando Varela, Maria Angélica Arbeldez
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Kolumbien, Mexiko, Spanien, Venezuela

A. Shakour Shaalan

Sami Geadah

Agypten, Bahrain, Irak, Jemen, Jordanien, Katar,
Kuwait, Libanon, Libyen, Malediven, Oman, Syrien,
Vereinigte Arabische Emirate

Pablo Garcia-Silva

Sergio Chodos

Argentinien, Bolivien, Chile, Paraguay, Peru,
Uruguay

Andrea Montanino

Thanos Catsambas

Albanien, Griechenland, Italien, Malta, Portugal,
San Marino

Johann Prader
Miroslav Kollar
Belarus, Kosovo, Osterreich, Slowakische Republik,
Slowenien, Tschechische Republik, Tirkei, Ungarn

o ?
[
]
-
Kossi Assimaidou

Nguéto Tiraina Yambaye, Woury Diallo
Aquatorialguinea, Benin, Burkina Faso, Cote
d’lvoire, Dschibuti, Gabun, Guinea, Kamerun,
Komoren, Demokratische Republik Kongo, Repub-
lik Kongo, Mali, Mauretanien, Mauritius, Niger,

Ruanda, Sdo Tomé und Principe, Senegal, Togo,
Tschad, Zentralafrikanische Republik



BEGLEITSCHREIBEN
AN DEN GOUVERNEURSRAT

29. Juli 2013
Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Im Namen des Exekutivdirektoriums des Internationalen Wihrungsfonds habe ich die Ehre, dem
Gouverneursrat vorzulegen: (i) die Jahresabschliisse des Internationalen Wahrungsfonds fiir das
am 30. April 2013 abgelaufene Geschiftsjahr einschliefSlich der Berichte der externen Wirtschafts-
priifungsgesellschaft des Fonds, Deloitte & Touche, sowie (ii) das Begleitschreiben des externen
Rechnungspriifungsausschusses an den Gouverneursrat.

Die Rechnungspriifung wurde von Deloitte & Touche nach MafSgabe der International Standards
on Auditing, den in den Vereinigten Staaten von Amerika allgemein anerkannten Standards zur
Abschlusspriifung, und Abschnitt 20 Buchstabe b der Satzung des IWF vorgenommen. Der externe
Rechnungspriifungsausschuss, bestehend aus Herrn Ayass (Vorsitz), Herrn Wang und Herrn
Ramos, fithrte nach Maf§gabe von Abschnitt 20 Buchstabe c der Satzung des IWF die allgemeine
Aufsicht iiber die Abschlusspriifung.

Mit vorziiglicher Hochachtung

':_',[l.--d.-.ul—

Christine Lagarde
Geschiftsfithrende Direktorin und Vorsitzende des Exekutivdirektoriums
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Im Zeitraum von Mai 2012 bis April 2013 — das Geschiftsjahr
2013 des IWF' — herrschte weltweit eine angespannte Atmosphire

starker Verinderungen, und die Weltwirtschaft musste sich mit
den verbleibenden Auswirkungen einer globalen Krise ausein-
andersetzen — Auswirkungen, die weit linger anhielten als
urspriinglich erwartet. Angesichts einer immer noch schwachen
Wirtschaftstitigkeit und der fortwihrenden Maoglichkeit erneu-
ter Belastungen waren die Anstrengungen, die zur Férderung
globaler Stabilitit und einer gesicherten Zukunft gemacht wurden,
so notwendig wie nie zuvor.

In ihrer Global Policy Agenda (Weltpolitische Agenda) zeichnete
die Geschiftsfiihrende Direktorin des IWF mit Bezug auf die
gesamte Mitgliedschaft eine Reihe an Mafinahmen vor, die zur
Sicherung der wirtschaftlichen Gesundung und Schaffung eines
Fundaments fiir eine robustere globale Finanzarchitektur vonnsten
sind, und beschrieb dabei im Einzelnen die Rolle, die der Insti-
tution zufillt, wenn sie die Mitglieder bei diesen gewaltigen
Aufgaben unterstiitzt.

Mit Bewertungen aufgrund seiner zahlreichen multi- und bilate-
ralen Uberwachungsprodukte und seines aktiven Engagements
mit seinen 188 Mitgliedslindern durch politische und finanzielle
Unterstiitzung und Kapazititsentwicklung half der IWF seinen
Mitgliedern weiterhin bei der Aufdeckung systemischer Risiken
und der Gestaltung starker Politikmafinahmen, mit denen

Bedrohungen der internen wie globalen Stabilitit begegnet werden

kann.

Obwohl die Wirtschaftstitigkeit im Verlauf des Jahres in den
fortgeschrittenen Volkswirtschaften Zeichen der Stabilisierung
zeigte und in den Schwellenlindern sogar etwas zulegte, waren
augenscheinlich zumindest kurzfristig weitere Turbulenzen zu
erwarten. Ernste Bedrohungen fiir die weltweite Erholung im
Jahresverlauf — ein Einbruch des Marktvertrauens in Europa, die
drohende Steuerklippe in den USA — wurden abgewehrt, und die
Finanzstabilitit erstarkte, aber die Wachstumsaussichten blieben
trotz aller Bemithungen gering; stattdessen manifestierte sich eine
Genesung mit unterschiedlichen Schnelligkeiten, was eine Bedro-
hung fiir die globale Konjunkturertholung in einer zunechmend
vernetzten Welt darstellte. Kapitel 2 erortert die Wirtschafts- und
Finanzentwicklung des Jahres ausfiihrlicher.

Nach dem umfassenden Triennial Surveillance Review
(Dreijahrespriifung der Uberwachung) von 2011 unternahm der
IWF im Jahresverlauf Schritte zur Reform seiner Uberwachung
entsprechend den aus der Priifung resultierenden Priorititen.
Der IWF veréffentlichte einen Pilotbericht iiber den Auflen-



wirtschaftssektor in einer Kombination aus multilateralen und
bilateralen Perspektiven. Am bedeutendsten ist wohl die Verab-
schiedung der Decision on Bilateral and Multilateral Surveillance
(Entscheidung in Bezug auf die bilaterale und multilaterale
Uberwachung) durch die Institution mit dem Ziel, die Uberwa-
chung der Weltwirtschaft durch den IWF besser mit seiner
Aufsicht tiber einzelne Linder zu integrieren. Der Wihrungsfonds
fithrte zudem eine Strategie zur Finanziiberwachung ein, die die
verbesserte Risikoerkennung, die Entwicklung besserer Instru-
mente zur Stiitzung integrierter Politikreaktionen auf Risiken
und die zunechmende Einbindung der Stakeholder zur Wirkungs-
verstirkung zum Ziel hat. Kapitel 3 enthilt weitere Informationen
iiber die Uberwachungstitigkeit des IWF im Jahresverlauf.

Aufgrund der anhaltenden Krise stellten Finanzierungen auch
dieses Jahr eine wichtige Form der Unterstiitzung dar, die der
IWF seinen Mitgliedern gewihrt. Das Exekutivdirektorium
billigte flinf Vereinbarungen im Rahmen der nichtkonzessioniren
Finanzierungsfazilititen des IWE, zwei weniger als im Vorjahr.
Folgevereinbarungen im Rahmen der Flexible Credit Line
(Flexible Kreditlinie) fiir Mexiko und Polen machten den
Lowenanteil der zugesagten Mittel aus, und ein betrichtlicher
Anteil der ausgeschiitteten Summen ging an drei Euro-Linder
mit [WEF-Programmen.

Der IWF setzte seine Unterstiitzung fiir einkommensschwache
Linder im Rahmen des Poverty Reduction and Growth Trust
(PRGT - Treuhandfonds fiir Armutsbekimpfung und Wachstum)
fort: Es wurden im Lauf des Jahres neun Vereinbarungen neu
eingefiihrt oder aufgestocke, wihrend es im Vorjahr 20 waren.

Die Gesamtzahl der Linder, die unter dem PRGT Unterstiitzung

erhalten, hat sich nur wenig verindert, und 62 Linder (im Vorjahr
64) hatten zum Ende des Geschiftsjahres ausstehende konzes-
sionire Kredite. Kapitel 4 beschreibt weitere Einzelheiten zur
Finanzierungstitigkeit der Institution im Verlauf des Geschifts-
jahres.

Mit Billigung durch das International Monetary and Financial
Committee (IMFC — Internationaler Wihrungs- und Finanz-
ausschuss) folgte die politische Arbeit der Institution den Priori-
titen, die in der Global Policy Agenda der Geschiftsfithrenden
Direkeorin aufgestellt wurden. Neben kurzfristigen Politikmaf3-
nahmen, die zur Umstellung der Weltwirtschaft von Stabilisierung
auf Wachstum erforderlich waren, betrafen die mittelfristig
notwendigen politischen Priorititen vier Bereiche. Im Bereich
Arbeitsplitze und Wachstum wurden analytische und operationelle
Gesichtspunkete fiir den IWF sowie Fiskalpolitik und Beschifti-
gung in fortgeschrittenen und aufstrebenden Marktwirtschaften
untersucht. Die Arbeit im Zusammenhang mit Schuldentrag-
Jihigkeit betraf alle Linder auf allen Einkommensstufen. Eine
Priifung des Regelwerks des IWF zur Bewertung der Schulden-
tragfihigkeit resultierte in Empfehlungen, die zu einheitlicheren
Ergebnissen fiihren sollten. Eine neue Leitlinie zur Analyse der
Tragfihigkeit von Staatsschulden fiir Linder mit Marktzugang
(Guidance Note on Public Debt Sustainability Analysis for Market
Access Countries) fiihrte einen differenzierten risikobasierten
Ansatz ein. Die Arbeit zur Starkung der Finanzsysteme umfasste
die Bewertung von Arbeiten zu den Schliisselattributen effektiver
Abwicklungsmethoden und die Uberarbeitung der Richtlinien
des IWF zur Verwaltung von Devisenreserven. SchliefSlich lief§
der IWF im Bereich Globale Analyse und Spillovers auf die ersten
Spillover-Berichte zu fiinf systemrelevanten Volkswirtschaften

Links: Arbeiter an einer FertigungsstraBe in Gleiwitz, Polen
Rechts: Obst- und Gemiseverkdufer am Hauptmarkt in Port
Louis, Mauritius
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aus dem Vorjahr einen konsolidierten Bericht iiber eben diese
Volkswirtschaften folgen. Er billigte zudem eine institutionelle
Sichtweise zu Liberalisierung und Verwaltung von Kapitalstromen,
die sowohl in die Politikberatung als auch in die Bewertungen
der PolitikmafSnahmen seiner Mitglieder einflieflen wird. Die
Politikagenda fiir das Jahr wird in den Kapiteln 3 und 4

ausfiihrlicher untersucht.

Als Teil eines strategischen Vorgehens in einem Kernbereich
der IWEF-Titigkeit wurden zu Beginn des Jahres zwei Einheiten
des Internationalen Wihrungsfonds zum neuen Institute for
Capacity Development (Institut fiir Kapazititsentwicklung)
zusammengelegt. Bedeutende Erfolge im ersten Jahr des Insti-
tuts sind die Vereinbarung zur Errichtung eines regionalen
Ausbildungszentrums in Mauritius, wichtige Vorbereitungsar-
beiten fiir die Er6ffnung eines Regionalen Zentrums fiir
Technical Assistance in Westafrika sowie ein Seminar zur Feier
des zwanzigjihrigen Bestehens des Joint Vienna Institute. Der
IWF leistete den tiberwiegenden Teil seiner Technical Assistance
an Mitgliedslinder mit niedrigem und mittlerem Einkommen.
Die Nachfrage nach den Ausbildungsprogrammen des I'WF,
die von externen Gebern und Ausbildungspartnern unterstiitzt
werden, blieb robust und kam hauptsichlich den Mitgliedslin-
dern des IWF mit mittlerem Einkommen zugute. Die Titigkeit
im Bereich der Kapazititsentwicklung wihrend des Geschifts-
jahres wird in Kapitel 4 beschrieben.

Seit Beginn der Krise war die Sicherung adiquater Ressourcen
zur Deckung des Finanzierungsbedarfs der Mitglieder eine
Prioritit. Im Verlauf des Jahres billigte das Exekutivdirektorium
die Modalitdten fiir die bilaterale Kreditaufnahme von Mitglieds-
lindern, die die Quotenmittel und die stindigen Kreditauf-
nahmevereinbarungen der Institution erginzt. Bis Ende April
2013 hatten 38 Linder die Bereitstellung von Ressourcen auf
diesem Wege zugesagt, und das Exekutivdirektorium hatte 25

bilaterale Vereinbarungen gebilligt. Vierzehn Mitglieder hatten
gesonderte bilaterale Kreditaufnahmevereinbarungen unter-
zeichnet, speziell um die konzessiondre Kreditvergabe des IWF
zu unterstiitzen. Um Bedenken zu zerstreuen, dass der Bedarf
an konzessionirer Finanzierung die Kapazititen iibersteigen
kénnte, unternahm die Institution Schritte, um diese Finan-
zierung auf lange Sicht nachhaltiger zu gestalten. Das Direk-
torium billigte die Verwendung des restlichen Anteils der
unerwarteten Gewinne aus dem Goldverkauf des IWF in den
Jahren 2009-2010, um die Subventionsmittel unter dem PRGT
aufzustocken. Es befiirwortete zudem eine auf drei Siulen
aufbauende Strategie fiir die Nachhaltigkeit des PRGT: einmal
ein Grundstock an Ressourcen, dazu Eventualmafinahmen zur
Deckung von Bedarf, der tiber diesen Grundstock hinausgeht,
sowie ein Prinzip eigenstindiger Nachhaltigkeit (,self-sustain-
ability) fiir kiinftige Anderungen an der Architektur der
konzessioniren Finanzierung. Kapitel 5 bietet weitere Infor-
mationen zu den Bestrebungen des IWE, die Angemessenheit
seiner Mittel zu sichern.

Schon seit einiger Zeit werden Anstrengungen unternommen, die
sicherstellen sollen, dass der IWF auch weiterhin auf die sich
indernden Bediirfnisse seiner Mitglieder reagieren kann und die
rasante Entwicklung der Weltwirtschaft in der Folgezeit der Krise
widerspiegelt. Die im Dezember 2010 vereinbarte Anderung der
Quoten- und Governancestruktur der Institution kann implemen-
tiert werden, sobald die Mitgliedslinder die notwendigen Schritte
dazu unternommen haben. Die Quoten sollen danach verdoppelt
und Quotenanteile wesentlich in Richtung aufstrebender Markt-
wirtschaften und Entwicklungslinder verlagert werden; das
Exekutivdirektorium soll nur noch aus gewihlten Mitgliedern
bestehen. Dariiber hinaus ist eine umfassende Priifung der Formel,
nach der die Mitgliederquoten berechnet werden, Teil dieser
Reformen; sie wurde im Lauf des Geschiftsjahres vorgenommen,
und das Ergebnis wurde dem Gouverneursrat vorgelegt. Die
Titigkeit im Rahmen der Quoten- und Verwaltungsreform wird
in Kapitel 5 erortert.
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GLOBALE ENTWICKLUNGEN IN
WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Ende des Geschiftsjahres 2013 hatte sich zwar die Finanzlage
gebessert, aber dennoch war zu erwarten, dass der Weg zu einer

umfassenden, robusten Konjunkturerholung der Weltwirtschaft
voraussichtlich steinig sein wiirde. Die Politikmafinahmen im
Jahresverlauf widmeten sich den schwerwiegendsten unmittelbaren
Risiken, aber die Wachstumsaussichten zeigten Ende April 2013
nur wenig Verinderung und die Entwicklung der Weltwirtschaft
erfolgte in den einzelnen Teilen der Welt in unterschiedlicher
Geschwindigkeit, weil die bessere Finanzlage nicht iiberall im
selben Mafe in Wachstum umgesetzt wurde oder andere Faktoren
die Entwicklung bremsten.

Entschiedene Politikmafinahmen hatten die beiden unmittel-
barsten Bedrohungen fiir den weltweiten Aufschwung erfolgreich
entschirft. Erstens trugen starke Mafinahmen in der europiischen
Politik dazu bei, die gréfiten Gefahren fiir einen Abschwung im
Euroraum abzuwehren. Zweitens gelang es den politischen
Entscheidungstrigern in den USA, die Fiskalklippe zu umschiffen.
In beiden Fillen sind jedoch dauerhafte Losungen notwendig,
um die zugrunde liegenden Risiken zu bekimpfen. Japan seinerseits
hatte mit einer expansiveren makrodkonomischen Politik begon-
nen, die auch chrgeizige Verinderungen im geldpolitischen
Handlungsrahmen umfasste. Nicht zuletzt trug die Lockerung
der geldpolitischen Mafinahmen in den wichtigsten aufstreben-
den Markewirtschaften zur Stiitzung der Binnennachfrage bei.

Die Finanzstabilitit war erstarkt in dem Mafe, in dem Marke- und
Liquidititsrisiken zuriickgegangen waren. Die Volatilitit der
Mirkte hatte nachgelassen, und die Vermégenswerte stiegen
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wieder, sodass seit Mitte 2012 starke Zuwichse in fortgeschrit-
tenen und aufstrebenden Marktwirtschaften zu verzeichnen
waren. Dennoch stand die allgemeine Zuversicht auf wackligen
Beinen, und die Mirkte eilten tendenziell der Realwirtschaft
voraus. In dieser Hinsicht zeigte sich die Konjunkturerholung
immer noch unausgewogen — mit ,,drei Geschwindigkeiten“— und
die Aussichten fiir das globale Wirtschaftswachstum hatten sich
wenig verindert aufgrund von Schliisselfaktoren, die nach wie
vor das Wachstum hemmten.

Das weltweite Wachstum erreichte im zweiten Quartal 2012 mit
etwa 24 Prozent einen Tiefpunkt, nahm in der zweiten Jahreshilfte
jedoch wieder zu und stieg auf 2% Prozent, und Leitindikatoren
deuteten Anfang 2013 auf eine weitere Beschleunigung der
Wirtschaftstatigkeit. In der Ausgabe des World Economic Outlook
(Weltwirtschaftsausblick) vom April 2013 wurde fiir 2013 ein
reales Wachstum des BIP von 3% Prozent prognostiziert, das
2014 die 4-Prozent-Marke erreichen kénnte. Diese globalen
Durchschnittswerte verschleierten jedoch erhebliche Unterschiede
zwischen und sogar innerhalb einzelner Lindergruppen.

Insbesondere in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften wurde
von einem unterschiedlichen Erholungstempo ausgegangen,
wobei die USA in der Fithrung sein wiirden. Die Nachfrage auf
dem Privatsektor der USA hatte Erstarkung angedeutet, wenn
auch die fiskalische Anpassung, die grofSer als erwartet ausgefallen




war, das Realwachstum des BIP fiir 2013 voraussichtlich bei
2 Prozent halten wiirde. Die Prognosen fiir 2013 sahen den
Euroraum noch in der Rezession verhaftet: viele Volkswirtschaften
kimpfen noch mit fiskalischer Anpassung, Problemen der
Wettbewerbsfihigkeit, fortwihrenden Differenzen oder Frag-
mentierung bei den finanziellen Bedingungen und Entschul-
dungsdruck, der sich aus dem Schuldeniiberhang des Privatsek-
tors — nicht zuletzt auf dem Bankensektor — ergab. Fiir Japan
dagegen wurde fiir 2013 ein durch fiskalische und geldpolitische
Konjunkturspritzen ausgeloster Aufschwung erwartet. Die Prog-
nose fiir das Gesamtwachstum der fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften fiir 2013 lag bei 1% Prozent — nicht besser als 2012 —,
wobei allerdings eine Zunahme des Wachstums erwartet wurde,
das 2014 auf 2% Prozent ansteigen sollte.

Bei den aufstrebenden Markewirtschaften und Entwicklungslin-
dern wird von einer breiter aufgestellten Wirtschaftsexpansion
und einer steten Beschleunigung ausgegangen. Nach dem Riick-
gang auf 5,1 Prozent 2012 wurde erwartet, dass die Wirtschafts-
titigkeit 2013 auf 5,3 Prozent steigen und 2014 wieder auf
5,7 Prozent hochschnellen wiirde. Die Riickkehr zu stirkerem
Wachstum basierte auf einer robusten Nachfrage seitens der
Verbraucher, einer Fortfithrung der makroskonomischen Poli-
tikmafinahmen und dem Wiederaufleben der Exporte dank der
Konjunkturerholung in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften.
Dennoch kimpften einige Volkswirtschaften im Nahen Osten
und in Nordafrika weiterhin mit schwierigen internen Verinde-
rungen. Dagegen zeigten sich die Aussichten fiir viele dynamische
einkommensschwache Linder positiver, was grofSenteils auf solide
politische Rahmenwerke und friihere Strukturreformen zuriick-

zufiihren ist.

Obwohl Politikmafinahmen zur Abfederung kurzfristiger Risiken
beitrugen, tritbten alte wie neue Gefahren immer noch die
Aussichten. Im Eurogebiet rithrten die unmittelbarsten Gefahren
von Reformvorhaben, die nur unvollstindig umgesetzt oder
eingestellt wurden — sowohl auf der Ebene des Eurogebiets
insgesamt als auch auf Linderebene. In den USA bestehen als
kurzfristige Risiken die méglicherweise empfindlichen Haus-
haltseinschnitte, wenn der sogenannte Sequester (Zwangssparen)
nicht bald aufgehoben wird. Dariiber hinaus kénnte die globale
Wirtschafts- und Finanzstabilitit grofSen Schaden erleiden, falls
die Schuldendecke der USA im spiteren Verlauf von 2013 nicht
angehoben werden sollte. Mittelfristig betrachtet ergaben sich
in Japan sowie den Vereinigten Staaten Risiken, weil glaubhafte
Haushaltskonsolidierungspline mit einem mittleren Zeithorizont
fehlten. Weitere relevante Risiken waren ein begrenzter Spielraum
bei den Politkmafinahmen, eine hohe Verschuldung des Privat-
sektors sowie eine anhaltend flaue Wirtschaftstitigkeit. Zum
Beispiel kénnten groflere oder anhaltendere negative Auswirkun-
gen von dffentlicher und privater Entschuldung, fest eingefahrener
Fragmentierung und verzégerten Strukturreformen zu Stagnation
im Eurogebiet fithren. Es bestand auch zunehmend Sorge
angesichts der méglichen Komplikationen durch die lockere und
unkonventionelle Geldpolitik in vielen fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften sowie angesichts der zunehmenden Herausforde-
rungen fiir die interne Finanzstabilitit vieler aufstrebender
Markewirtschaften und Entwicklungslinder.

Gegen Ende des Geschiftsjahres 2013 wurde offenbar, dass die
Ungleichgewichte und Risiken bei der globalen Konjunktur-
erholung eine proaktive Einstellung zu den Politikmafynahmen
notwendig machten. Die politischen Entscheidungstriger sahen

Links: Stahlproduktion in Isfahan, Iran Rechts: Ein Mann pfllckt
Kaffeebohnen auf einer Plantage in Burundi
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sich einem schwierigen Balanceakt gegeniiber: Nach der Stabi-
lisierung der Finanzlage galt es, ein nachhaltiges schnelles Wachs-
tum der Weltwirtschaft zu erreichen. Wenn den verbleibenden
Risiken nicht mit PolitikmafSnahmen begegnet wiirde, wire die
globale Wirtschaftstitigkeit wahrscheinlich regelmifSig wiederkeh-
renden Riickschligen ausgesetzt, und robustes Realwachstum
—und ein dringend benétigter Zuwachs an Arbeitsplitzen — wiirde
sich kaum einstellen. Dementsprechend konnte eine Politikreak-
tion, die stirker als erwartet ausfillt, auch eine stirkere Erholung
der Wirtschaftstitigkeit mit sich bringen.

In den fortgeschrittenen Volkswirtschaften gab es kein Wunder-
mittel fiir den Umgang mit den Problemen von Nachfrage und
Verschuldung. Den politischen Entscheidungstrigern wurde zur
umsichtigen Nutzung aller verfiigbaren Margen geraten, um
Nachfrage und Wachstum zu stimulieren, erginzt durch struk-
turpolitische Mafinahmen zur Belebung von Arbeitsmarke und
Wettbewerbsfihigkeit. Es wire ein umfassender Ansatz an allen
Fronten vonnaten, der mit den zugrunde liegenden Kompromis-
sen umzugehen wiisste, wenn eine dauerhafte und starke Konjunk-
turerholung erreicht werden sollte.

Allgemein betrachtet war eine Haushaltskonsolidierung angesichts
der anhaltend hohen Verschuldung in vielen fortgeschrittenen
Volkswirtschaften unabdingbar. Kurzfristig jedoch musste die
restriktive Politik so kalibriert werden, dass die Konjunkturerho-
lung nicht gestére wiirde. Der Fiscal Monitor (Monitor der
Fiskalpolitiken) vom April 2013 unterstrich, dass die Konsoli-
dierung schrittweise erfolgen miisste, aber nachhaltig auf mittel-
fristige Ziele ausgerichtet, im Zusammenhang mit fiir die
jeweiligen Linder geeigneten wachstumsfreundlichen Strategien.
Damit wurde die Dringlichkeit unterstrichen, mit der klare und
glaubwiirdige Pline — z.B. in Japan und den USA — ausgearbeitet
werden mussten, um die Verschuldungsquoten mittelfristig zu
senken. Die politischen Entscheidungstriiger in Lindern, in denen
die private Nachfrage chronisch enttiuschend ausgefallen war,
wurden aufgefordert, den Fortgang der Konsolidierung zu
glitten, falls sie iiber den notwendigen Spielraum und die
entsprechenden Mittel verfiigten.

Wahrend die Haushaltspolitik in den fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften auf Sparkurs fuhr, musste die Geldpolitik zur
Unterstiitzung der Wirtschaftstitigkeit akkommodierend bleiben
— allerdings unter der Voraussetzung, dass die langfristigen
Inflationserwartungen gut verankert blieben. In diesem Zusam-
menhang wurden Fortschritte bei der Wiederherstellung des
Finanzsekrtors als entscheidend angesehen, insbesondere angesichts
der gestorten geldpolitischen Transmission (credit transmission)
im Euroraum. Die politischen Entscheidungstriger wurden zur
Vorsicht gemahnt im Hinblick auf neue, sich entwickelnde
Risiken fiir die Finanzstabilitit, die sich aus einer lingerfristigen
Anwendung lockerer und unkonventioneller Geldpolitiken
ergeben konnten, so etwa eine iibermifiige Risikobereitschaft

und falsche Mittelvergabe; es wurde empfohlen, zur Minderung
dieser Risiken bei Bedarf geeignete makroprudenzielle Mafinah-
men zu ergreifen.

Trotz der Fortschritte, die im Hinblick auf die Verbesserung der
Finanzmarktregulierung auf nationaler wie globaler Ebene erzielt
wurden, blieben noch wichtige Aufgaben bestehen. Der Global
Financial Stability Report (Bericht zur Stabilitit des globalen
Finanzsystems) unterstrich in seiner Ausgabe vom April 2013
die Notwendigkeit, weitere Finanzmarktreparaturen und Maf§nah-
men vorzunehmen, um die regulatorische Reformagenda zum
Abschluss zu bringen hinsichtlich des Problems ,too big to fail*
(»zu grof§ zum Scheitern®), der Nichtbank-Finanzinstitute und
des Schattenbankwesens. Eine ziigige und konsequente Umset-
zung der Reformagenda, einschlieflich der Basel-III-Standards,
wire notwendig, wenn in Zukunft Finanzstabilitit erreicht und
der Kreditfluss in die Realwirtschaft gestirkt werden sollten. Zum
Beispiel wurde fiir die Forderung des Wachstums als besonders
kritisch angesehen, dass die Fragmentierung der Finanzmirkte
im Euroraum angegangen wiirde. Bessere Finanzpolitiken kdnnten
auch die Transmission geldpolitischer Mafinahmen unterstiitzen.

Die wichtigsten Endziele in aufstrebenden Marktwirtschaften
und Entwicklungslindern waren die Stirkung von ,,policy buffers®
(u.a. Haushalt, Schuldenstand, Handelsbilanz und Reserven)
und Wachsamkeit gegeniiber finanziellen Exzessen. In diesem
Zusammenhang wurde eine mittelfristig angelegte Straffung der
PolitikmafSnahmen als angemessen erachtet. Bei einer Gefahrdung
der Finanzstabilitit kénnte die makroskonomische Politikanpas-
sung durch prudenzielle Mafinahmen gestiitzt werden, und unter
bestimmten Umstinden kénnten auch Mafinahmen zur Steue-
rung der Kapitalstréme niitzlich sein. Der Rat an die politischen
Entscheidungstriger lautete auflerdem, die Haushaltsbilanzen
auf ein Niveau, das ausreichend Spielraum fiir kiinftige Schocks
bieten wiirde, zuriickzufiihren, sobald die Umstinde dies erlaubten.
Wo Strukturprobleme — wie Engpisse in Infrastrukeur und auf
dem Arbeitsmarke oder regulatorische Liicken — das Wachstum
hemmten, waren Anstrengungen zum Abbau dieser Hindernisse
erforderlich. In vielen Volkswirtschaften, insbesondere in einkom-
mensschwachen Lindern, mussten die politischen Entschei-
dungstriger auch weiterhin Anstrengungen unternehmen,
Subventionsregime gezielter einzusetzen, die Wirtschaft zu
diversifizieren und die Sozialpolitiken zu verstirken.

Die Entwicklungen im Jahresverlauf brachten Hinweise auf das
Potenzial fiir Ansteckungseffekte (spillovers), einschliefllich
solcher, die von Politikmafinahmen ausgeldst werden kénnten,
in einer zunehmend vernetzten Weltwirtschaft. Die Wahrschein-
lichkeit einer holprigen Konjunkturerholung und die unausge-
wogene Mischung von makrodkonomischen Maf$nahmen in den
fortgeschrittenen Volkswirtschaften kénnten die politische Arbeit
andernorts, insbesondere in aufstrebenden Marktwirtschaften,
erschweren. Vor dem Hintergrund nachlassender kurzfristiger



Risiken fiir die Finanzstabilitit nahmen die Anleihe- und Kapi-
talstréme in aufstrebende Marktwirtschaften wieder zu, was den
Aufwertungsdruck auf ihre Wechselkurse verstirkte und Besorg-
nis hervorrief tiber die Méglichkeit von wettbewerbsbedingten
Abwertungen. Im Zusammenhang mit Wihrungssorgen wurde
die Empfehlung ausgesprochen, dass alle Volkswirtschaften
Politiken verfolgen, die ein ausgewogenes Verhiltnis von Binnen-

und Auflenwirtschaft fordern. Dariiber hinaus waren nach wie
vor konzertierte Anstrengungen erforderlich, um die globalen
Ungleichgewichte weiter abzubauen — das hief§ einerseits stirkere
Binnennachfrage und Wechselkursflexibilitit in Volkswirtschaften
mit Haushaltsplus und andererseits zunehmende Einsparungen
auf dem 6ffentlichen Sektor und Strukturreformen zur Belebung
der Wettbewerbsfihigkeit in defizitiren Volkswirtschaften.






ANPASSUNG AN EINE SICH
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ANPASSUNG AN EINE
VERANDERNDE WELT

MONITORING GLOBALER
VERKNUPFUNGEN

Wie die jiingsten Erfahrungen an den Wirtschafts- und Finanzmirk-
ten der Welt deudlich gezeigt haben, sind Linder heute enger
miteinander verkniipft. Entwicklungen in einem Land oder einer
Region kénnen schnell in andere Linder oder Regionen iiberschwap-
pen. Bei der Untersuchung wirtschaftlicher Trends und Entwick-
lungen, die sich auf das Funktionieren des internationalen Wihrungs-
und Finanzsystems auswirken, hat der IWF sein Augenmerk
zunehmend auf die regionalen und internationalen Konsequenzen
gerichtet, die sich aus den Wirtschafts- und Finanzpolitiken seiner
Mitgliedslinder ergeben.

Spillover-Bericht

Der IWF erstellte 2011 erstmals Spillover-Berichte, als Pilotpro-
jekt, um die Auswirkung der Wirtschaftspolitik der fiinf grofSten
systemrelevanten Volkswirtschaften der Welt — China, das
Eurogebiet, Japan, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten
Staaten — auf ihre Wirtschaftspartner zu untersuchen. Ein zweiter
Pilotbericht zu Ubertragungswirkungen, der sich denselben fiinf
systemrelevanten Volkswirtschaften widmet, wurde mit dem
ersten in einem Dokument zusammengefasst und vom Exeku-
tivdirektorium anlisslich einer informellen Zusammenkunft im
Juli 2012 erdrtert und im gleichen Monat veréffentlicht.?

Der konsolidierte Bericht bietet eine Perspektive zusitzlich zu

SICH RASCH

Rethinking
Macro
Policy I

den Politikbewertungen, die anlisslich der Artikel-IV-Konsulta-
tionen fiir jede der fiinf Volkswirtschaften ausgearbeitet werden
(siche Web Box 3.1), und dient als Informationsquelle fiir die
breiter angelegte multilaterale Uberwachung des IWE. Die im
Bericht behandelten Themen reflektieren Konsultationen mit
Vertretern der fiinf Volkswirtschaften und ausgewihlter Wirt-
schaftspartner (Brasilien, Indien, Korea, Mexiko, Polen, Russland,
Saudi-Arabien, Singapur, Siidafrika, Tschechische Republik und
die Tiirkei). Statt alle denkbaren Spillover-Effekte zu erfassen,
baut der Bericht von 2012 auf den Befunden des Vorjahres auf
und konzentriert sich dabei auf zukunftsgerichtete Belange.

Pilot External Sector Report

Das Statement on Strengthening Surveillance (Erklirung zur
Stirkung der Uberwachung) der Geschiftsfiihrenden Direktorin
von 2011 enthielt einen Plan mit einem Ficher von Arbeitsge-
bieten,? einschliefSlich Themen der auflenwirtschaftlichen Stabili-
tit. In diesem Zusammenhang erdrterte das Exekutivdirektorium
anlisslich einer informellen Sitzung im Juli 2012 den Pilot
External Sector Report.*

Der Pilotbericht analysiert die Auflenwirtschaftspositionen von 28
systemrelevanten Volkswirtschaften und des Euroraums. Er vereint
multilaterale und bilaterale Perspektiven in einem einzigen Bericht
und gibt Hinweise auf mégliche Politikreaktionen. Die Analyse
enthilt ein neues External Balance Assessment, das vom Stab des
IWF zur Bewertung auflenwirtschaftlicher Ungleichgewichte



entwickelt wurde; allerdings rdumt der Bericht auch ein, dass
derartige Ubungen mit Ungewissheiten behafter sind.

Da alle Linder nach derselben Methodik untersucht werden, stellt
der Bericht sicher, dass die Bewertungen einzelner Lander in
multilateraler Hinsicht stimmig sind und dadurch Offenheit und
Gleichbehandlung fordern. Gleichzeitig liefern Linderteams tief-
greifende Kenntnisse linderspezifischer Faktoren und das entspre-
chende Urteilsvermogen, um Elemente aufzudecken, die von den
Modellen nicht erfasst werden.

Da diese Ansitze in iiberarbeiteter Form auf die Uberwachung des
Auflenwirtschaftssektors durch den IWF angewendet werden sollen,
hielc der IWF-Stab Mitte 2013 Riicksprache mit Beamten,
Wirtschaftswissenschaftlern, Vertretern des Privatsektors und der
Zivilgesellschaft sowie anderen Gruppen. Ein weiterer Pilot External
Sector Report wurde im August 2013 verdffentlicht.

Im Rahmen der Unterstiitzung von Programmen in den Mitglieds-
lindern, der Hilfe fiir Linder bei der Stirkung ihrer Institutionen
und Kapazititen, dem Monitoring der Volkswirtschaften der
Mitgliedslinder und der Aufsiche tiber das internationale Wihrungs-
system bietet der IWF seinen Mitgliedern Politikberatung zu
verschiedenen Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Wirtschaftsstabilitit.

Uberwachungsarchitektur

Das IWF-Ubereinkommen erteilt dem Internationalen
Wihrungsfonds das Mandat zur Aufsicht tiber das internationale
Wihrungssystem und zur Uberwachung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik seiner 188 Mitgliedslinder. Diese Titigkeit wird
Uberwachung genannt und erfolgt sowohl auf regionaler und
globaler Ebene (multilaterale Uberwachung) als auch fiir einzelne
Linder (bilaterale Uberwachung); dabei wird der IWF in die
Lage versetzt, Risiken fiir Stabilitit und Wachstum herauszustel-
len und Empfehlungen zu notwendigen Politikmaffnahmen zu
geben.

Die wichtigsten Instrumente des IWF fur die multilaterale
Uberwachung sind der World Economic Outlook (Weltwirtschafts-
ausblick), der Global Financial Stability Report (Bericht zur
Stabilitit des globalen Finanzsystems) und der Fiscal Monitor
(Monitor der Fiskalpolitiken). Diese zweimal jihrlich erscheinen-
den Publikationen stellen zusammen mit den Berichten des
Regional Economic Outlook (Regionaler Wirtschaftsausblick)
(siche ,Rechenschaftspflicht” in Kapitel 5) eine Priifung der
wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklungen bei der breiten
Mitgliedschaft durch den IWF dar. Zweimal jihtlich werden
Aktualisierungen zum World Economic Outlook herausgegeben.

Das Kernstiick der bilateralen Uberwachung durch den IWF

ist die Artikel-IV-Konsultation (siehe Web Box 3.1), die in der
Regel jihrlich durchgefiihrt wird, um die Wirtschafts- und
Finanzentwicklungen, Aussichten und Politiken fiir jedes
Mitgliedsland zu beurteilen.’ Im Jahresverlauf wurden insgesamt
114 Artikel-IV-Konsultationen durchgefiihrt (siche Web Table
3.1). In der Mehrzahl der Fille (in diesem Jahr 100 oder
87,7 Prozent) werden der Stabsbericht sowie begleitende
Analysen auf der Website des IWF veroffentlicht (es sei denn,
das Mitglied spricht sich dagegen aus).

Das Exekutivdirektorium priift die Umsetzung und Wirksam-
keit der Uberwachung in regelmifigen Abstinden, u.a. anhand
des Triennial Surveillance Review. Die jingste dieser
Dreijahrespriifungen wurde im Oktober 2011¢ abgeschlossen
und stellte fiinf operationelle Priorititen heraus: Verflechtung,
Risikobeurteilungen, Finanzstabilitit, auflenwirtschaftliche
Stabilitit und Wirksamkeit. Dariiber hinaus empfahl die Priifung
eine Uberarbeitung des rechtlichen Rahmenwerks fiir die
IWF-Uberwachung, damit die globale Wirtschafts- und Finanz-
stabilitit nach einem integrierten und ausgewogenen Ansatz
bewertet werden kann. Der Mafinahmenplan der Geschiifts-
fihrenden Direktorin fiir diese Kernaufgaben wurde vom
Direktorium befiirwortet und gemeinsam mit der Priifung
verdffentlicht.

Im Juli 2012 machte das Exekutivdirektorium einen entschei-
denden Schritt zur Modernisierung der IWF-Uberwachung und
Umsetzung der Priorititen, die sich aus dem Triennial Surveillance
Review 2011 ergeben hatten. Es traf eine Entscheidung zur
bilateralen und multilateralen Uberwachung, welche als Integrated
Surveillance Decision (integrierte Uberwachungsentscheidung)
bezeichnet wird. Auf der Basis dieser Entscheidung kann der
IWF seine Arbeit mit den Mitgliedern effektiver gestalten und
seine Uberwachung in mehrfacher Hinsicht stirken:

* Die Entscheidung schafft eine konzeptuelle Verbindung
zwischen der Bewertung einzelner Volkswirtschaften durch
den IWF und der globalen Stabilitit und stellt klar, dass die
Uberwachung von Wirtschafts- und Finanzstabilitit sowohl
auf Linder- wie auf globaler Ebene stattfinden sollte.

¢ Sie macht die Artikel-IV-Konsultationen zu einem Instrument,
das nicht nur der bilateralen, sondern auch der multilateralen
Uberwachung dient und damit eine umfassendere, besser
integrierte und einheitlichere Analyse von Spillover-Effekten
ermdglicht. Insbesondere erlaubt sie dem ITWE mit einem
Land die gesamten Spillover-Effekte seiner Politik zu bespre-
chen, wenn diese erheblichen Einfluss auf die globale Stabilitit
haben kénnen. Obwohl die Mitglieder nicht zur Anderung
ihrer Politik verpflichtet sind, solange sie ihre eigene Stabilitit
fordern, veranlasst diese Entscheidung die Linder jedoch dazu,



Kasten 3.1

Die Arbeit des IWF in Europa

Die Arbeit des IWF in Europa — Politikberatung, Technical Assistance
und bedarfsweise Mittelbereitstellung — erfolgt in enger Zusam-
menarbeit mit den Lindern der Europiischen Union und europiischen
Institutionen wie die Europdische Kommission und die Europiische
Zentralbank (siche ,,Zusammenarbeit mit anderen Organisationen®
in Kapitel 4).2

Seit Beginn der Krise haben eine Anzahl europiischer Lander
Finanzhilfe beim IWF beantragt, um fiskalische wie auflenwirtschaftli-
che Ungleichgewichte anzugehen. Dazu gehort auch die fordaufende
Unterstiitzung von drei Euro-Lindern — Griechenland, Irland und
Portugal — im letzten Geschiftsjahr. Zypern beantragte ebenfalls eine
Vereinbarung unter der Extended Financing Facility (Erweiterte
Fondsfazilitit) im Jahresverlauf, die vom Exekutivdirektorium im
Mai 2013 gebilligt wurde. Mit Stand vom 30. April 2013 unterhielt
der IWF Finanzierungsvereinbarungen mit acht Lindern in Europa;®
die Zusagen beliefen sich insgesamt auf rund 107 Mrd. € (140 Mrd.
US$). Das bedeutet, dass zum Ende des Geschiftsjahres ungefihr
62 Prozent der gesamten Auszahlungs- und vorsorglichen Zusagen
des IWF auf Gesamteuropa entfielen.

Ein Grof3teil der ersten Welle an I'WEF-gestiitzten Programmen in
der Anfangszeit der Krise ging an die Schwellenlinder Europas. Der
IWE stellte ein hohes Maf$ an flexiblen Finanzierungen bereit, deren
Auszahlung sich auf den Beginn der Laufzeit konzentrierte; die
Mittel gingen an viele kleine fortgeschrittene und aufstrebende
Markewirtschaften Europas, wie Island, Lettdand, Ruminien und
Ungarn. Die Festigung der Lage in Island und Lettland erlaubte
beiden Lindern die frithzeitige Riickzahlung eines Teils ihrer
Finanzierungsvereinbarungen im Lauf des Jahres.c

Der IWF schneidet seine Politikberatung individuell auf die einzel-
nen Mitglieder zu, und entsprechend unterscheidet sich die Ausge-
staltung der Programme in den einzelnen Lindern Europas. Gleich-
zeitig konzentriert sich die regionale Arbeit des IWF in Europa auf
Strukeurreformen zur Forderung des Wirtschaftswachstums, z.B.
Reformen der Produkt- und Dienstleistungsmirkee, des Arbeitsmarkts
und der Renten. Er unterstrich die Bedeutung angemessener
Sicherheitsnetze, um die empfindlichsten Gruppen in diesen schwie-
rigen Anpassungszeiten zu schiitzen. Dariiber hinaus rief der IWF
gebietsweit wiederholt zu entschlosseneren Schritten in Richtung
einer vollstindigen Wihrungsunion auf, zu der ein vereinheitlichtes
Bankensystem und tiefere fiskalische Integration gehoren. In der
Artikel-IV-Konsultation 2012 zu den Politikmafinahmen des
Euroraums betonte das Exekutivdirektorium beispielsweise, wie

die Auswirkungen ihrer eigenen Politik auf die globale Stabili-
tit zu bedenken.

* Sie fordert eine ausgewogenere Behandlung der binnen-
wirtschaftlichen und Wiahrungskurspolitiken, indem sie

wichtig es sei, dass die politischen Entscheidungstriger weiterhin
einen gemeinsamen und unmissverstindlichen Einsatz fur tiefere
Integration — mit einer klaren und glaubwiirdigen Wegbeschreibung
zu diesem Ziel — demonstrierten. Neben Strukturreformen in
defizitiren Lindern und Lindern mit Uberschuss sind dazu Maf3nah-
men zu zwei breiten Sdulen notwendig; erstens, Schritte in Richtung
einer Bankenunion bestehend aus einem europaweiten Einlagen-
garantieprogramm und einem europaweiten Programm zur Abwick-
lung von Banken — beide mit gemeinsamen Mitteln finanziert —
zusammen mit einem gemeinsamen aufsichtsrechtlichen Rahmen;
zweitens, stirkere fiskalische Integration mit Governance-Verein-
barungen und Risikoteilung, die durch adéiquate Schutzvorkehrun-
gen ausgeglichen wird.4

Die Bestrebungen der letzten Jahre zur Stirkung des internationalen
Finanzsystems — auch in Europa — brachten weitere Nachfrage nach
der Technical Assistance des IWE Dieses Jahr erklirte sich der TWF
zur Uberwachung der Finanzhilfe Europas fiir die Rekapitalisierung
der spanischen Banken bereit. Nach der Vereinbarung unterstiitzte
der IWF mit seiner unabhéngigen Beratung die Arbeit aufseiten der
spanischen und europiischen Behorden, um den Finanzsektor
Spaniens zu sanieren.

Aufgrund der Bedeutung Europas fiir die wirtschaftliche Gesundheit
und Finanzstabilitdt weltweit und angesichts der tief verankerten
Arbeit des IWF in der Region wird das Exekutivdirektorium tiber
europdische Angelegenheiten regelmifig informiert. Im Lauf des
Jahres wurden dem Direktorium nicht weniger als sieben Briefings
und Updates zu Europa erteilt: im Juni, August, September, Okto-
ber, November und Dezember 2012 sowie im Februar 2013.

a Die Website des IWF enthalt umfangreiche Informationen Uber die Arbeit des IWF
in allen Regionen der Welt. Fur die Arbeit in Europa siehe , Tackling Current Chal-
lenges” im Registerreiter ,,About the IMF“ auf der Startseite des IWF (www.imf.org/
external/about/onagenda.htm), , The IMF and Europe“ (www.imf.org/external/re-
gion/eur/index.aspx) und ,Factsheet: The IMF and Europe“ (www.imf.org/external/
np/exr/facts/europe.htm) sowie verschiedene Links auf den jeweiligen Seiten.

b Bosnien und Herzegowina, Kosovo und Rumanien (Stand-By-Arrangements),
Griechenland, Irland, Moldau und Portugal (Extended Fund Facility) und Polen
(Flexible Credit Line).

¢ Siehe Pressemitteilungen Nr. 12/235, ,Iceland Repays Early Some Outstanding
Obligations to the IMF“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12235.htm), und
12/314, ,Latvia Makes Early Repayment to the IMF* (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2012/pr12314.htm).

d Siehe Offentliche Informationsmitteilung Nr. 12/80, ,IMF Executive Board Con-
cludes Article IV Consultation on Euro Area Policies“ (www.imf.org/external/np/sec/
pn/2012/pn1280.htm).

e Siehe Pressemitteilungen Nr. 12/400, ,Statement on the First Financial Sector
Monitoring Mission to Spain“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12400.
htm), und 13/34, ,Statement on the Second Financial Sector Monitoring Mission to
Spain“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr1334.htm).

politische Leitlinien zur Binnenwirtschaft aufzeigt, gleichzeitig
aber die bestehenden Grundsitze der Wihrungskurspolitiken
aufrechterhilt. Sie betont zudem den Beitrag der gesamten
Vielzahl von Politiken zur Inlands- und Zahlungsbilanzstabili-
tit eines Landes.



Kasten 3.2

Politikberatung und Unterstitzung fur arabische Lander im Umbruch

Die arabischen Linder im Umbruch — Agypten, Jemen,
Jordanien, Libyen, Marokko und Tunesien — stecken nach wie
vor in einem schwierigen internen Ubergang.* Ein global
schwaches Wirtschaftsumfeld hat im Verbund mit eingeschrink-
ter Wechselkursflexibilitit zu einer Erosion der internationalen
Reserven gefiihrt, wihrend erhebliche Ethshungen der 6ffentli-
chen Léhne und Subventionen in Reaktion auf hohen sozialen
Druck einen massiven Schwund der Haushaltspuffer verursacht
haben. Die Situation unterstreicht die dringende Notwendigkeit,
die makroskonomische Stabilitit zu wahren. Anhaltende
politische Unsicherheit hemmt zudem das Wachstum. Die
moderate wirtschaftliche Erholung, die 2013 fur diese Linder
erwartet wird, reicht nicht aus, um die Arbeitsplitze zu schaffen,
die zur Beilegung der massiven Arbeitslosigkeit in der Region
notwendig sind. Diese Probleme werden durch den tragischen
Konflikt in Syrien noch erheblich erschwert, der inzwischen zu
einer weitreichenden humanitiren Krise mit zunehmenden
wirtschaftlichen und sozialen Spillovers auf die Nachbarlinder
angewachsen ist.

Anhaltende globale, regionale und interne Risiken — insbeson-
dere verursacht durch langsameres globales Wachstum oder
durch erneute Intensivierung der Risikoaversion an den globalen
Finanzmirkten, global héhere Nahrungsmittel- und Treib-
stoffpreise, eine Eskalation des Konflikts in Syrien und Riick-
schlige bei politischen Umwilzungen — kénnten diesen
ohnehin schwierigen Ausblick noch weiter unterminieren.
Andererseits konnten ein freundlicheres globales Umfeld und
erfolgreiche politische Uberginge die Aussichten positiv beein-
flussen.

Angesichts der schwachen Haushalts- und Reservepuffer sind
Haushaltskonsolidierung und gréflere Wechselkursflexibilitit
— bei gleichzeitiger Suche nach wirksamem Schutz fiir die Armen
— kurzfristige Herausforderungen fiir die PolitikmafSnahmen.
In diesem Zusammenhang kénnten mehr Transparenz und
Rechenschaftspflicht beim Einsatz dffentlicher Mittel die
Glaubwiirdigkeit und Dauerhaftigkeit der Maffnahmen
verstirken. Es ist auch wichtig, dass die politischen Entschei-

* Sie definiert erstmals den Umfang und die Modalititen der
multilateralen Uberwachung, unter anderem indem sie ein
Rahmenwerk fiir mégliche multilaterale Konsultationen
aufzeigt.

Bei ihrer Entscheidung’ waren die Exekutivdirektoren der
einhelligen Auffassung, dass die Integration von bilateraler und
multilateraler Uberwachung zur SchlieSung wichtiger Uberwa-
chungsliicken beitragen kénnte. Sie befanden insbesondere, dass

dungstriger ziigig an die Gestaltung und Umsetzung wirksamer
Strukturreformen gehen, sodass dynamische und sozial inklu-
sive Volkswirtschaften aufgebaut werden, die mehr Arbeitsplitze
schaffen. Férderung des Wachstums auf dem Privatsektor und
des internationalen Handels sowie das Anwerben auslindischer
Direktinvestitionen werden Schliisselkomponenten des Erfolgs
sein. Die internationale Gemeinschaft kann positive Verinde-
rungen unterstiitzen, indem sie besseren Handelszugang fiir
die Produkte und Dienstleistungen der Region schafft und
Finanzierung und Politikberatung zur Verfiigung stellt.

Die Reform der Energiesubventionen (weiter unten in diesem
Kapitel erortert) — kombiniert mit Mafinahmen zum Schutz
der Armen — ist in diesen Landern ein besonderes Problem.
Einige Linder haben bereits mit der Umsetzung dieser Reform-
agenda begonnen und erste Ergebnisse beim Abbau von Haus-
halts- und Reservendruck erzielt.

Der IWF hat Finanzierungsvereinbarungen mit Jemen, Jordanien
und Marokko in Héhe von mehr als 8,6 Mrd. US$ zugesagt.
Ende des Geschiftsjahres verhandelte der IWF tber eine
Vereinbarung mit Agypten und ein zweites Programm mit dem
Jemen und fithrte Finanzierungsgespriche mit Tunesien, die
kurz darauf in eine Billigung eines Stand-By-Arrangement
(Bereitschaftskredit-Vereinbarung) von 1,15 Mrd. SZR
(1,74 Mrd. US$) durch das Exekutivdirektorium miindeten.
Im Allgemeinen arbeitet die Institution eng mit allen arabischen
Ubergangslindern zusammen und stellt Politikanalysen sowie
Unterstiitzung zum Kapazititsaufbau bereit.

Das Exekutivdirektorium wurde iiber die Entwicklungen in
den arabischen Ubergangslindern auf dem Laufenden gehalten
und erhielt im September 2012 und Januar und April 2013
informelle Briefings.

a Siehe ,Arab Countries in Transition: Economic Outlook and Key Challenges*®,
IWF-Stabsbericht fur das Deauville Partnership Ministerial Meeting (www.imf.org/
external/np/pp/eng/2013/041613.pdf).

die Klarstellung des Bereichs der multilateralen Uberwachung
zu einer Verbesserung von Qualitit, Wirksamkeit und Gleich-
behandlung bei der Uberwachung durch den IWF beitragen
wiirde. Gleichzeitig bleibt durch die Entscheidung ausreichend
Flexibilicit gewahrt, um die Uberwachungstitigkeit den jewei-
ligen Umstinden anzupassen. Dabei ist zu betonen, dass die
Entscheidung keine Erweiterung oder Anderung der Verpflich-
tungen der Mitglieder bedeutet und auch nicht dahingehend
ausgelegt oder eingesetzt werden kann.
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Die Exekutivdirektoren unterstrichen, dass die erhdhte Aufmerk-
samkeit, die der multilateralen Uberwachung zuteil wird, nicht
zu Lasten der Themen gehen diirfe, die fiir die Stabilitit einzel-
ner Volkswirtschaften relevant sind. Sie begriifSten die Klarstellung
in der Entscheidung, dass ein Mitglied, das seine eigene Stabilitit
fordert, nicht zur Anderung seiner Politiken verpflichtet werden
kann, um zum reibungslosen Ablauf des internationalen
Wihrungssystems beizutragen. Sie betonten, dass das in der
Entscheidung vorgeschlagene Regelwerk fiir die multilaterale
Uberwachung nicht zu einer iibermifigen Priifung der binnen-
wirtschaftlichen Politik eines Landes fithren diirfe.

Nach Auffassung der Exekutivdirektoren muss eine reibungslose
Umsetzung der Entscheidung sichergestellt werden; es herrschte
Einvernchmen dariiber, dass sechs Monate zwischen Einfithrung
und Inkrafttreten fiir den Stab des IWF wie auch fiir die Linder-
behérden ausreichend seien, um sich mit dem neuen Regelwerk
eingehend vertraut zu machen. Die Entscheidung trat im Januar
2013 in Kraft.

Fortschritt bei der Umsetzung der vorrangigen Ziele des

Triennial Surveillance Review 2011

In einer Erérterung im November 20128 begriifiten die Exeku-
tivdirektoren die Fortschritte, die im Zusammenhang mit den
zur Zeit des Triennial Surveillance Review vorrangigen Zielen
erreicht wurden. Sie merkten an, dass viele Initiativen des Vorjahres
bereits zu betrichtlichen Verbesserungen in der Ausrichtung der
Uberwachung auf Verflechtungen, Risiken, Finanzstabilitit und
auflenwirtschaftliche Stabilitit gefiihre hitten.

Verflechtungen. Die Exekutivdirektoren begriifiten die Fortschritte
bei der Analyse von Verflechtungen. Sie wiinschten einhellig

Links: Verkaufer auf einem schwimmenden Markt auf dem Mekong
in Vietham Rechts: Gewtlirze zum Verkauf auf einem Markt in
Jerusalem

eine weitere Stirkung dieser Arbeit, um die Aufdeckung von
Risikotransmissionskanilen zu verbessern und die Spillover-
Analyse und linderiibergreifende Arbeit bei der Uberwachung

intensiver zu nutzen.

Risiken. Risiken. Die Exekutivdirektoren stellten iibereinstim-
mend fest, dass nicht zuletzt dank dem Einsatz von Matrices
in Stabsberichten die Uberwachung schirfer auf Risiken
fokussiert war (siehe z.B. ,,Joint IMF-Financial Stability Board
Early Warning Exercise“ weiter unten in diesem Kapitel) und
dadurch einheitlichere Berichte iiber verschiedene Uberwa-
chungsprodukte hinweg tibermittelt werden konnten. Sie kamen
iiberein, dass alle Linderberichte eine offene Erdrterung der
Risiken enthalten sollten. Die meisten Direktoren befiirworteten
zusitzliche Anstrengungen bei der Quantifizierung globaler
Risiken, auf deren Grundlage Linderteams die Auswirkungen
globaler Risiken auf einzelne Volkswirtschaften ermitteln
kénnten.

Finanzstabilitit. Die Exekutivdirektoren betonten die Notwen-
digkeit, die Bestrebungen zur Integration der Finanziiberwa-
chung in die Artikel-IV-Konsultationen und die multilaterale
Uberwachung fortzusetzen, wie in der Strategie zur Finanz-
iiberwachung des IWF dargelegt wurde (siche weiter unten in
diesem Abschnitt). Sie verwiesen auf die Fortschritte bei der
Umsetzung der Empfehlungen des Financial Sector Assessment
Program (FSAP — Programm zur Bewertung des Finanzsektors)
in den Artikel-IV-Stabsberichten, legten allerdings nahe, dass
zur Integration von Bewertungen zu makrofinanziellen Verkniip-
fungen in die Uberwachung noch mehr getan werden konnte.

Aufenwirtschafisstabilitit. Die Exekutivdirektoren merkten an,
dass das Pilotprogramm External Balance Assessment und der



Pilot External Sector Report (siche vorherigen Abschnitt)
moglicherweise zu einer stirkeren Ausrichtung auf die Aufen-
wirtschaftsstabilitit einer begrenzten Anzahl von Lindern
beigetragen habe, und empfahlen eine Ausweitung der neuen
Ansitze auf ein breiteres Spektrum von Mitgliedern. Zur
Stirkung der Glaubwiirdigkeit dieser Bestrebungen miissten
die Bewertungsmethoden weiter ausgefeilt werden, so etwa
durch umfassende Beriicksichtigung landesspezifischer Faktoren;
auch die Bewertung der Auflenwirtschaftsposition der Linder,
die nicht unter die neue Methode fallen, sei zu verbessern.

Wirksamkeit. Die Exekutivdirektoren betonten, wie wichtig
Relevanz und Qualitit der Uberwachungstitigkeit des IWF fiir
die Wirksamkeit seien. Sie forderten systematische Folgemaf3-
nahmen zu Themen, die in fritheren Artikel-IV-Konsultationen
angesprochen wurden, und merkten an, dass engere Kommu-
nikation mit éffentlichen Entscheidungstrigern zu den wich-
tigsten Nachrichten und Risiken, u.a. auf der Basis der Global
Policy Agenda der Geschiftsfithrenden Direktorin, hilfreich sein
koénnte.

Ressourcen. Nach Auffassung der Exekutivdirektoren wird die
Umsetzung der Empfehlungen vonseiten des IWEF-Stabs aller
Wahrscheinlichkeit nach mit Kosten verbunden sein, obwohl
einige von ihnen dagegenhielten, dass durch Einsparungen an
anderer Stelle Mittel freigemacht werden sollten. Viele von
ihnen betonten die Bedeutung einer engeren abteilungsiiber-
greifenden Zusammenarbeit, um Effizienz und Qualitit der
Uberwachung zu verbessern.

Im November 2012 befasste sich das Exekutivdirektorium auch
mit einem Strategiepapier zur Bereitstellung von fiir die Uberwa-
chung niitzlichen Daten an den IWE Neben der Untersuchung
jungster Tendenzen bei der Bereitstellung von Daten erorterte das
Papier, wie Initiativen zur Schlieung von Datenliicken bei der
Behandlung der im Triennial Surveillance Review 2011 identifi-
zierten Priorititen helfen kénnten. Das Papier schlug auch eine
Verbesserung der Berichterstattung bei Unzulinglichkeit der Daten
und eine stirkere Ausrichtung auf Finanzsektordaten vor.
Schliefllich wurde diskutiert, wie mehr Einheitlichkeit in den
Plinen zur Datenverbesserung erreicht werden kénnte im Zusam-
menhang mit dem General Data Dissemination System (GDDS
— Allgemeines Datenweitergabesystem; siche , Initiativen zu Daten
und Datenstandards® in Kapitel 4), der Technical Assistance und
den in Artikel-IV-Konsultationen identifizierten Datenmingeln.

Bei ihrer Erdrterung des Papiers® befanden die Exekutivdirektoren,
dass das bestehende Regelwerk zur Bereitstellung von Daten nach
wie vor angemessen sei. Allerdings waren sie aufgrund der
Schlussfolgerungen aus dem Triennial Surveillance Review 2011

und der durch die weltweite Krise deutlich gewordenen Daten-
liicken der einhelligen Meinung, dass innerhalb des bestehenden
Ressourcenrahmens durchaus noch Spielraum vorhanden sei fiir
eine stirkere Umsetzung des Regelwerks.

Die Exekutivdirektoren sprachen sich gemify den im Papier
dargelegten Vorschligen fiir mehr Klarheit und Offenheit bei der
Bewertung und Mitteilung von Angemessenheit, Qualitit und
Aktualitit der an den IWF bereitgestellten Daten aus. Sie unter-
stittzten die im Papier gemachten Vorschlige die wichtigsten die
Uberwachung behindernden Datenmingel, die Fortschritte bei
der Umsetzung fritherer Empfehlungen und die Quellen der
Daten in den Artikel-IV-Stabsberichten deutlicher hervorzuheben.

Die Exekutivdirektoren hoben die Bedeutung der Finanzsektor-
daten fiir den IWF und die Mitgliedslinder hervor und merkten
an, dass unzureichende Daten die Bewertung der Finanz- und
Aufenwirtschaftsstabilitit behindern konnen. Sie sprachen sich
fiir die Anderung des Statistical Issues Appendix in Artikel-IV-
Stabsberichten aus, um eine stirkere Ausrichtung auf Daten zur
Uberwachung des Finanzsektors und ggf. auf die Fortschritte bei
der Data Gaps Initiative der Gruppe der Zwanzig (G20) und des
IMFC und bei der Einhaltung des unlingst gebilligten Special
Data Dissemination Standard Plus (SDDS Plus — Spezieller
Datenweitergabestandard Plus; siche ,Initiativen zu Daten und
Datenstandards® in Kapitel 4) fir Lander zu erzielen, die ihre
Absicht bekundet haben, der Initiative zu folgen, und gleichzei-
tig weitere Fortschritte in den Bereichen zu erzielen, in denen
das konzeptuelle statistische Regelwerk weiterentwickelt werden
muss.

Die Exekutivdirektoren befiirworteten allgemein weitere
Bestrebungen zur Verbesserung mafSgeblicher Datensitze: Inter-
national Investment Position, COFER (Currency Composition
of Foreign Exchange Reserves — Zusammensetzung von Devisen-
reserven), Indikatoren zur Soliditit der Finanzen, allgemeine
Staatsverschuldung sowie Daten zu Geldpolitik und Finanzen,
u.a. auch durch die Ubernahme vereinheitlichter Berichtsformu-
lare.

Die Exekutivdirektoren betonten, wie wichtig die enge Zusam-
menarbeit mit anderen internationalen Behérden bei der
Schlieung von Datenliicken sei, wihrend gleichzeitig die
Berichtslast fiir die Linder minimiert werden miisse. Insbesondere
forderten sie den Stab zur engen Zusammenarbeit mit dem
Financial Stability Board (FSB — Rat fiir Finanzstabilitit) auf,
um einen Datensatz fiir weltweit systemrelevante Finanzinstitu-
tionen zu erarbeiten, der auch geeignete Vorgehensweisen zu
streng vertraulichem Datenaustausch unter den offiziellen
Institutionen umfasst.

Die Exekutivdirektoren vereinbarten die nichste Priifung der
Datenbereitstellung fiir 2017.



Obwobhl vertiefte Finanzkapazitit und Globalisierung entscheidende
Vorteile gebracht haben, sind infolge der zunehmenden Gréfle
und Komplexitit der Finanzsysteme im Verbund mit dem bedeu-
tenden Ausmaf§ und Tempo der Kapitalstrome die nationalen
Volkswirtschaften nun unlésbar miteinander verkniipft und
finanziellen Schocks ausgesetzt. Im September 2012 fithrte das
Exekutivdirektorium eine Stragie zur Finanziiberwachung ein, die
auf eine zentrale Empfehlung aus dem Triennial Surveillance Review
2011 und den von der Geschiftsfithrenden Direktorin aufgestellten
Mafnahmenplan zur Uberwachung zuriickgeht."®

Die Exekutivdirektoren merkten an, dass die Strategie in ihrem
Ehrgeiz und Fokus geeignet sei, die effektive Nutzung knapper
Mittel sicherzustellen, und sie begriifften die Priorisierung der
Mafinahmen und gezielten Fristen fiir die weitere Stirkung der
Finanziiberwachung. Es gab breite Unterstiiczung fiir die drei
Sdulen der Strategie: (1) Verbesserung bei der Aufdeckung von
Risiken und bei der makrofinanziellen Politikanalyse, (2) Aufriis-
tung der Instrumente und Produkte der Finanziiberwachung, um
eine integrierte Politikreaktion auf Risiken zu férdern, und (3)
Intensivierung der Wirksamkeit und Auswirkung der Finanziiber-
wachung durch einen aktiveren Umgang mit den Stakeholdern.

Die Exekutivdirektoren unterstrichen die Bedeutung, die der
Stirkung des analytischen Unterbaus makrofinanzieller Risikobe-
wertungen und der Politikberatung zukommt, und befiirworteten
allgemein die Bereiche der PolitikmafSnahmen, die in der Strategie
fur die Analyse benannt wurden. Insbesondere betonten sie im
Hinblick auf die Tatsache, dass sich Schocks in stark vernetzten
Finanzsystemen schnell tiber Linder hinweg ausbreiten kénnen,
die Notwendigkeit, das Verstindnis der Beschaffenheit und der
Implikationen von grenziiberschreitenden Verflechtungen, Anfil-
ligkeiten und Spillovers zu vertiefen. Sie begriifiten allgemein die
Arbeit des IWE-Stabs zur Entwicklung eines einheitlichen makro-
finanziellen Regelwerks, das die gegenseitigen Abhingigkeiten der
Sektoren Realwirtschaft und Finanzen untersucht und das Verstind-
nis iiber Verkniipfungen und Wechselbezichungen zwischen
makrodkonomischen und makroprudenziellen Politiken verbessert.

Die Exekutivdirektoren sahen es als eine Prioritit, die Finanziiber-
wachung in den Artikel-IV-Konsultationen zu stirken und ihr eine
zentrale Rolle zuzuweisen. Sie merkten zudem an, dass es wichtig
sei, die FSAP-Empfehlungen in diesen Konsultationen nachzu-
verfolgen. Die meisten Direktoren unterstiitzten den Vorschlag
der Strategie, FSAP-Bewertungen in den Lindern, die es beantra-
gen, hiufiger durchzufiihren, wobei nach klaren Kriterien entspre-
chend den bestehenden Politiken priorisiert wiirde.

Die Exekutivdirektoren verwiesen auf die in der Strategie zum
Ausdruck gebrachte Absicht, dass der I'WF mit seinen weltweiten
Mitgliedern als globaler Moderator fiir makroprudenzielle Politik

dienen konnte. Sie sahen einer weiteren Zusammenarbeit zwischen

dem IWF und dem FSB entsprechend ihrer jeweiligen Mandate
entgegen. Sie sprachen sich auch fiir eine Vertiefung der Zusam-
menarbeit mit der Weltbank zu Finanzsektorfragen aus.

Die Exekutivdirektoren riumten ein, dass die Implementierung
der Strategie nicht einfach sei angesichts Hiirden bei der Analyse,
Informations- und Datenliicken, knapper Mittel und Grenzen der
Wirksambkeit. Sie freuten sich auf die Gelegenheit, Fortschritte bei
der Umsetzung zu iiberpriifen, nicht zuletzt im Zusammenhang
mit dem Triennial Surveillance Review 2014.

Im Oktober 2012 gab der IWF ein Guidance Note for Surveillance
(Leitlinie fiir die Uberwachung) bei Artikel-IV-Konsultationen
heraus, um dem Stab des IWF die bilaterale und multilaterale
Uberwachung im Rahmen dieser Konsultationen zu erleichtern.! Die
Leitlinie stellt die operationellen Priorititen des Triennial Surveil-
lance Review 2011 und der Integrated Surveillance Decision heraus.
Wias Letztere anbetrifft, so bestitigte sie die fortgesetzte Fokussie-
rung der Uberwachung auf die Wechselkurspolitik der Linder und
stellte gleichzeitig klar, wie der IWF effektiver mit seinen Mitglie-
dern in einen Dialog tiber innenpolitische MafSnahmen gegeniiber
Wirtschaft und Finanzmarke treten kann. Die Leitlinie spiegelte
auch die Bestrebungen des IWF wider, dem Bericht des Indepen-
dent Evaluation Office (IEO — Unabhingiges Evaluierungsbiiro)
von 2011 tiber die Leistung im Vorfeld der Krise Folge zu leisten. '
Das Exekutivdirektorium wurde in einer informellen Sitzung im
September 2012 iiber die Leitlinie informiert.

20009 fithrte der IWF das Early Warning Exercise (Gemeinsame
Frithwarniibung von IWF und Rat fiir Finanzstabilitit) zur
Erkennung und Beurteilung von Risiken ein, die als gering
bewertet werden, deren Eintreten aber potenziell starke Auswirkun-
gen fiir die Weltwirtschaft haben wiirde. Er entwickelte zudem
analytische Rahmenwerke zur Bewertung von Anfilligkeiten und
aufkeimenden Gefahren in fortgeschrittenen Volkswirtschaften,
aufstrebenden Marktwirtschaften und einkommensschwachen
Lindern. Diese Ubung wird normalerweise (in Zusammenarbeit
mit dem FSB) zweimal pro Jahr durchgefiihrt; das Exekutivdi-
rektorium wurde iiber die Ergebnisse der Ubungen im Oktober
2012 und April 2013 informiert. Nach den Erdrterungen im
Direktorium und mit dem FSB werden die Ergebnisse der Ubung
im Rahmen der Frithjahrstagung und der Jahresversammlung
leitenden 6ffentlichen Entscheidungstrigern mitgeteilt.

Fiskalische Tragfihigkeit und Strukturreformen

Die letzten eineinhalb Jahrzehnte waren von der konzertierten
Bestrebung gekennzeichnet, eine Reihe international akzep-



tierter Standards fiir fiskalische Transparenz zu erarbeiten und

ihre Implementierung zu férdern und zu iberwachen. Im
selben Zeitraum zeigte sich auch eine stetige Verbesserung in
Bezug auf die Vollstindigkeit, Qualitit und Aktualitit der
offentlichen Finanzausweise der Linder. Dennoch ist das
Verstindnis der grundlegenden Haushaltspositionen von
Regierungen und der Gefahren, denen diese Positionen
ausgesetzt sind, unzureichend.

Im August 2012 kam das Exekutivdirektorium zu einer
informellen Sitzung zusammen, um ein Politikpapier zu
Transparenz, Rechenschaftspflicht und Risiko in Staatshaus-
halten zu erdrtern.'® Das Papier spricht sich fiir eine Auffri-
schung der Bemithung um fiskalische Transparenz aus, um
die infolge der Krise zutage getretenen Unzulinglichkeiten
bei Standards und Praktiken anzugehen und ein Wieder-
aufkeimen fiskalischer Undurchsichtigkeit angesichts des
wachsenden Drucks auf Staatsfinanzen zu verhiiten. Es nennt
notwendige Mafinahmen an drei Fronten: Erstens miissen die
Standards zu fiskalischer Transparenz aktualisiert werden, um
Licken zu schliefen und Unstimmigkeiten im Vergleich
mehrerer Standards anzugehen. Zweitens muss der IWF bei
seiner Evaluierung, ob ein Land die Standards zur fiskalischen
Transparenz einhilt, nach einem mehr modularen, analytischen
und kalibrierten Ansatz vorgehen. Drittens miissen nationale,
regionale und internationale Institutionen die Anreize zur
Verbesserung der Praktiken im Hinblick auf fiskalische Trans-
parenz stirken. Seit der Direktoriumssitzung wurde mit der
Uberarbeitung der Normen (code) und des Handbuchs zur
fiskalischen Transparenz begonnen (die Fertigstellung wird
zur Jahresversammlung 2013 erwartet), einschliefflich der
offentlichen Beratungen zur Uberarbeitung der Normen und
der Pilotbewertungen zur Transparenz fir drei Linder auf der
Grundlage des revidierten Regelwerks.

Links: Volkswirtschaftlicher Berater des IWF Olivier Blanchard
(links), Chef der Bank of Israel Stanley Fischer (Mitte) und Okonom
Ted Truman (rechts) beim Seminar zur Liberalisierung und Steue-
rung von Kapitalstrémen wéahrend der Frihjahrstagung 2013
Rechts: Olraffinerie in Wien, Osterreich

Einkiinfte aus natiitlichen Ressourcen haben weitreichende
Implikationen fiir die Regelwerke zu makroskonomischen und
fiskalischen Mafinahmen in ressourcenreichen Entwicklungs-
lindern, was auf die Méglichkeit der Rohstofferschépfung und
die Volatilitit der Einkiinfte zuriickzufiihren ist. Diese Linder
stehen der Herausforderung gegeniiber, ihren Reichtum an
Ressourcen in andere Vermogenswerte umzuwandeln, die eine
nachhaltige Entwicklung stiitzen, und gleichzeitig Mechanismen
aufrechtzuerhalten, die auf die Volatilitit der Einkiinfte zuriick-
gehende Boom-Bust-Zyklen vermeiden helfen. Die Besonder-
heiten dieser Linder — niedriges Pro-Kopf-Einkommen, knappes
Eigenkapital und begrenzter Zugang zu den internationalen
Kapitalmirkeen — machen Ratschlige, die auf den herkémm-
lichen Theorien zu Verbrauch und Sparen/Investitionen basie-
ren, unbrauchbar. In diesem Zusammenhang wird die Anhebung
des Ertragspotenzials der ,extractive industries“ (Erdol, Erdgas
und Bergbau) in ressourcenreichen Lindern zu einem zuneh-
mend wichtigen Element von Politikberatung und Technical
Assistance des I'WE.

Im September 2012 erdrterte das Exekutivdirektorium bei einer
informellen Sitzung zwei Politikpapiere, die sich mit Fragestel-
lungen ressourcenreicher Entwicklungslinder befassen. Das
erste Papier betrifft makrofiskalische Regelwerke und Instrumente
zur Politikanalyse fiir diese Linder, die die Wirksamkeit der
Politikberatung durch den IWF erhshen kénnten.' Es stellt
funf mafigebliche Neuerungen vor: (1) ein Rahmenwerk zur
fiskalischen Tragfihigkeit, das die wachstums- und ertrags-
fordernde Wirkung staatlicher Investitionen berticksichtigt, (2)
ein Instrument zur Stiitzung nachhaltiger Investitionen durch
die Analyse der fiskalischen und makrodkonomischen



Auswirkungen von Szenarien, in denen Sparen/Investitionen
gesteigert werden, (3) eine Reihe von Vorschligen zu fiskalischen
Indikatoren zur Messung der Einsparungen aus und Nutzung
(Verbrauch oder Investition) von Ressourcenstromen, (4) ein
neues Instrumentarium zur Ausgestaltung fiskalischer Regeln,
die die Volatilitit der Einkiinfte dimpfen und die langfristige
fiskalische Tragfihigkeit bewerten kénnen, sowie (5) ein Rahmen-
werk, das Richtwerte fiir Leistungsbilanzen generiert, um die
auflenwirtschaftliche Tragfihigkeit in diesen Lindern zu analy-
sieren.

Das zweite Papier widmet sich der Ausgestaltung und Umset-
zung fiskalischer Regime fiir die ,extractive industries“."> Es
nennt die Schliisselelemente der landesspezifischen Beratung
und beschreibt das analytische Rahmenwerk, auf das sich die
Beratung stiitzt, und es macht Vorschlige, wie das Ertragspo-
tenzial besser realisiert werden kann, vor allem in Entwicklungs-
lindern. Das Papier fiihrt aus, dass fiskalische Regeln fiir die
sextractive industries” nicht ohne schwierige Kompromisse
zwischen Beschiftigung, Umweltauswirkungen und Ertragszielen
aufgestellt werden kénnen.

Energiesubventionen bedeuten in den meisten Regionen erhebliche
fiskalische und volkswirtschaftliche Kosten, die sich entsprechend
negativ auf die Haushaltsbilanzen und Staatsverschuldung auswirken.
Die fiskalischen Kosten waren fiir viele Linder mit niedrigem und
mittlerem Einkommen betrichtich und bringen in der Zukunft
noch gréfSere fiskalische Risiken mit sich, wenn die internationalen
Preise weiter ansteigen sollten.

Im Februar 2013 erhielt das Exekutivdirektorium ein informelles
Briefing zu einem Politikpapier, das die Erfahrungen der Linder
mit Energiesubventionen untersuchte und die Auswirkungen einer
Subventionsreform auslotete.'® Aus den Erfahrungen der Linder
ergeben sich folgende Schliisselelemente fiir eine Subventionsreform:

* cin umfassender Energiereformplan mit klaren langfristigen
Zielen, Analyse der Reformauswirkungen sowie Konsultationen

mit Stakeholdern

* cine weitreichende Kommunikationsstrategie, einhergehend
mit verbesserter Transparenz

* adiquat abgestufte Preissteigerungen, die fir die einzelnen
Energieprodukte unterschiedlich gestaffelt werden kénnen

o verbesserte Effizienz der staatlichen Unternehmen, um die
Abhingigkeit von Subventionen abzubauen

* gezielte Mafinahmen zum Schutz der Armen und

* institutionelle Reformen, die die Energiepreise entpolitisieren

Steuerung von Kapitalstromen
und makroprudenzielle Politik

Die Gespriche des Exekutivdirektoriums im Bereich der Geld-
politik befassten sich wihrend des Geschiftsjahres mit Kapitalstro-
men und den Wechselbeziehungen zwischen Geldpolitik und
makroprudenzieller Politik.

Kapitalstrome besitzen wichtige Vorteile fiir einzelne Linder und
die Weltwirtschaft, denn sie verbessern die Wettbewerbsfahigkeit
des Finanzsektors, fordern Investitionen in Produktion und
erleichtern den Ausgleich von Ungleichgewichten. Allerdings
bringen Kapitalstréme aufgrund ihrer GrofSe und Volatilitit, wie
in den letzten Jahren beobachtet wurde, auch politische Heraus-
forderungen mit sich. Der IWF muss deshalb in der Lage sein,
seinen Mitgliedern klare und stimmige Ratschlige zu Kapitalstro-
men und den damit zusammenhingenden Politikmafinahmen
zu geben. Vor diesem Hintergrund beantragte der IMFC 2011
Arbeiten zu einem ,,umfassenden, flexiblen und ausgewogenen
Ansatz zur Steuerung von Kapitalstromen, der auf den Erfah-
rungen der Linder aufbaut®.

In zwei Sitzungen im November 2012 schloss das Exekutivdirektorium
seine Gespriche iiber die Liberalisierung und Steuerung von Kapi-
talstromen ab."” In dem Politikpapier, das die Grundlage fiir das
Direktoriumsgespréch bildete, schlug der I'WE-Stab eine institutionelle
Sichtweise vor, die auf den Erfahrungen der Linder in den letzten
Jahren, fritheren Politikpapieren des 'WF und Direktoriumsgespriichen
zu Kapitalstrémen'® und neuer analytischer Forschung aufbaut.

Nach Ansicht der meisten Exekutivdirektoren bildet die in dem Papier
vorgeschlagene institutionelle Sichtweise eine gute Grundlage fiir die
Politikberatung seitens des IWF und fiir die Bewertungen zu
Liberalisierung und Steuerung von Kapitalstromen, wo dies fiir die
bilaterale und multilaterale Uberwachung relevant ist. Viele Exeku-
tivdirektoren sprachen sich mit Nachdruck dafiir aus, dass die Rolle
der Ursprungslinder bei Kapitalstromen auf angemessene Weise in
die institutionelle Sichtweise integriert werden miisse. Die Exekutiv-
direktoren unterstrichen, dass die institutionelle Sichtweise in keiner
Weise die Rechte und Pflichten der Linder im Rahmen internatio-
naler Vereinbarungen, einschlieSlich des TWF-Ubereinkommens,
verindert.

Die Exekutivdirektoren merkten an, dass der Nettogewinn eines
Landes aus der Liberalisierung und damit der angemessene Grad an
Liberalisierung von den jeweiligen Umstinden abhinge, allen voran
dem Stadium seiner institutionellen und finanziellen Entwicklung,
Nach ihrer allgemeinen Auffassung diirfe nicht vorausgesetzt werden,



dass vollstindige Liberalisierung jederzeit fiir alle Linder ein geeigne-
tes Ziel sei; einige Direktoren erachteten jedoch die Liberalisierung
des Kapitalverkehrs fiir alle Lander ein auf lange Sicht erstrebenswertes
Ziel.

Die Exekutivdirektoren unterstrichen, dass die Liberalisierung des
Kapitalflusses gut geplant und zeitlich gestaffelt sein miisse, um
mogliche negative Folgen auf binnenwirtschaftlicher und multilate-
raler Ebene zu minimieren. Die meisten Exekutivdirektoren hielten
den ,integrierten Ansatz“ zur Liberalisierung fiir angemessen,' da er
den individuellen Umstinden der Linder, insbesondere ihrer insti-
tutionellen und finanziellen Entwicklung Rechnung trigt, und die
prudenzielle makrodkonomische und Finanzsektorpolitik beriick-

sichtigt.

Die Exekutivdirektoren betonten, dass makroskonomische Politik
— Geld- und Haushaltspolitik sowie Steuerung der Wechselkurse —eine
Schliisselrolle bei der Steuerung plotzlich angestiegener Zufliisse oder
schidlicher Abfliisse spielen miisse und durch solide Finanzaufsicht
und Regulierung sowie starke Institutionen zu stiitzen sei. Sie stimmten
darin {iberein, dass unter gewissen Umstinden Mafinahmen zur
Steuerung von Kapitalstromen, d.h. ihre Eingrenzung, niitzlich und
angemessen sein konnen. Sie verwiesen allerdings mit Nachdruck
darauf, dass derartige Maf$nahmen nicht als Ersatz fiir notwendige
makrodkonomische Anpassung eingesetzt werden sollten.

Nach der allgemeinen Auffassung der Exekutivdirektoren sollten
Maf$nahmen zur Steuerung von Kapitalstrémen zielgerichtet, trans-
parent und zeitlich begrenzt sein und eingestellt werden, sobald der
Druck erhdhter Zufliisse oder storender Abfliisse nachlisst; die
Maf$nahmen sollten nach Maglichkeit nicht nach Wohnsitz diskri-
minieren, und es sollte stets die Maffnahme gewihlt werden, die am
wenigsten diskriminierend und dennoch wirksam ist. Sie stimmten
darin tiberein, dass gewisse Mafinahmen zur Steuerung von Kapital-
strdmen zur Sicherung der Finanzstabilitit auch lingerfristig niitzlich
sein kénnen.

Die meisten Exckutivdirektoren waren der Auffassung, dass die
Politikmafinahmen in den Ursprungsliindern eine wichtige Rolle bei
der Forderung der Stabilitit des internationalen Wihrungssystems
spielen und dass die politischen Entscheidungstriger deshalb mehr
Bewusstsein fiir die mit ihren Politikmafinahmen verbundenen
Risiken entwickeln sollten. Die Exekutivdirektoren betonten, dass
eine bessere grenziiberschreitende Koordination maf8geblicher Poli-
tiken, u.a. auf regionaler Ebene, dazu fiihren kénnte, dass Kapitalstrome
mit weniger Risiken behaftet sind.

Die Exekutivdirektoren merkten an, dass das rechtliche Rahmenwerk
des TWF zur Uberwachung seit Langem die Bedeutung von Kapi-
talstrdmen und der PolitikmafSnahmen zu ihrer Steuerung anerkenne,
obwohl das Mandat der Institution im Hinblick auf den internatio-
nalen Kapitalverkehr enger gefasst ist als bei Zahlungen und Uber-
weisungen fiir laufende internationale Transaktionen. Vor diesem
Hintergrund verwiesen die meisten Exekutivdirektoren darauf, dass

der IWF gut positioniert sei, um Politikberatung zu leisten und, wo
dies relevant ist und in Ubereinstimmung mit der Integrated Surveil-
lance Decision (siche weiter oben in diesem Kapitel) geschieht, in
enger Zusammenarbeit mit Linderbehérden Bewertungen zu
Sachverhalten bei Kapitalstromen abzugeben. Insbesondere beftir-
worteten die meisten Exekutivdirektoren den Vorschlag des Politik-
papiers, bei der Politikberatung sowie der bilateralen und multilate-
ralen Uberwachung die institutionelle Sichtweise einzusetzen. Dariiber
hinaus betonten viele Exekutivdirektoren die Notwendigkeit der
Uberwachung in wichtigen Ursprungslindern, um die méglichen
Auswirkungen von Politiken auf grenziiberschreitende Kapitalstrsme
richtig zu bewerten.

Da es wichtig ist, die institutionellen Sichtweise mit operationeller
Klarheit zu verbinden, wurde eine Leitlinie zur Liberalisierung
und Steuerung von Kapitalstromen (Guidance Note on Libera-
lization and Management of Capital Flows) erarbeitet, zu der
das Exekutivdirektorium im April 2013 ein Briefing erhielt.’
Der Leitlinie zufolge schafft die institutionelle Sichtweise eine
Grundlage fiir einheitliche Beratungen und Bewertungen, sofern
sie fiir die Uberwachung relevant sind, hat aber keine zwingen-
den Auswirkungen auf die vom IWF gestiitzten Programme.

Die Leitlinie betont, dass die institutionelle Sichtweise so angewen-
det werden soll, dass sie die Umstinde des betreffenden Landes
beriicksichtigt. Sie fordert den IWF-Stab dazu auf, die Lehren
fiir Politikmaf$nahmen aus den Fallstudien einzelner Linder, den
Wechselbeziehungen mit den Behérden und neuen Analysen zur
Liberalisierung und Steuerung des Kapitalverkehrs in Stabsberichte
einflieflen zu lassen und unter den Mitarbeitern zu verbreiten.

Die weltweite Krise zeigte, dass Preisstabilitit keine Garantie fiir
makrodkonomische Stabilitit ist. Die Aufnahme von Finanzsta-
bilitdt als weiteres Ziel erfordert deshalb ein makroprudenzielles
Instrumentarium, das spezifische Quellen finanzieller Ungleich-
gewichte gezielt angehen kann. Wirksame makroprudenzielle
Politiken (wozu eine Reihe von Einschrinkungen zur Fremdfinan-
zierung und die Aufstellung von Bilanzen gehéren) kénnen dann
potenziell die Risiken schon ex ante eindimmen und zur Errichtung
von Puffern beitragen, die die Schocks ex post absorbieren.

Im Januar 2013 fiihrte das Exekutivdirektorium eine informelle
Diskussion tiber die Wechselbeziehung zwischen geldpolitischen
und makroprudenziellen Mafinahmen. Dem Politikpapier zufolge,
das dem Direktorium zur Erdrterung vorgelegt wurde, sollte sich
die Geldpolitik im Idealfall — wenn makroprudenzielle Politiken
die Quellen der Bedrohung fiir die Finanzstabilitit gezielt angehen
— in erster Linie auf Preis und Produktion konzentrieren; allerdings



seien bei der Durchfithrung beider Politikmafinahmen die
Auswirkungen, die sie auf die Hauptziele der jeweils anderen
Politik haben, zu berticksichtigen.”!

Des Weiteren machte das Papier die Beobachtung, dass die Wech-
selwirkung zwischen Geldpolitik und makroprudenziellen Mafdnah-
men Auswirkungen auf die Gestaltung einer Institution hat, und
riumte gleichzeitig ein, dass die Wechselwirkungen, denen die
Politikmafénahmen ausgesetzt sind, nicht vollstandig erforscht sind,
dass Institutionen unvollkommen sind und dass die Wirtschaft
politisch motivierten und anderen Zwingen unterliegen kann.
Dennoch kann die Koordination der Politik die Ergebnisse verbessern,
sodass die Ubertragung beider Politikaufgaben an die Zentralbank
von Vorteil ist. Wenn man jedoch mehrere Ziele auf eine Institution
konzentriert, kann es zu einer Beeintrichtigung des Mandats,
Komplikationen bei der Rechenschaftspflicht und verminderter
Glaubwiirdigkeit kommen. Es sind deshalb Schutzmechanismen
notwendig, so dass die beiden Politikfunktionen auf Grund von
getrennter Entscheidungsfindung, Rechenschaftspflicht und
Kommunikationsstruktur auseinandergehalten werden kénnen.

Wihrend der weltweiten Krise setzte sich der IWF stets dafiir
ein, den wechselnden Bedarf der einkommensschwachen Linder
zu erfiillen. Neben der Erhéhung der finanziellen Unterstiitzung
fir diese Linder gab es weitere Reformen: ein tiberarbeitetes
Regelwerk zur Kreditvergabe des IWE, Verschlankung der
Kreditauflagen sowie zinslose konzessiondre IWF-Kredite fir
einkommensschwache Linder bis Ende 2014.%

Die folgenden Unterabschnitte erdrtern die fortlaufenden
Bestrebungen des IWF zur Stiitzung dieser Linder im Jahresver-
lauf. Uber die Sitzung des Exekutivdirektoriums vom Mirz 2013
zu den Schuldengrenzen IWF-gestiitzter Programme in einkom-
mensschwachen Lindern wird in Kapitel 4 berichtet.

Priifung der Fazilititen fiir einkommensschwache
Linder und Anspruch auf konzessionire Kredite

Im Zuge der Reform seiner Fazilititen fiir einkommensschwache
Linder im Jahr 2009 wiinschte das Exekutivdirektorium, dass
die Erfahrungen mit der neuen Kreditarchitektur nach drei Jahren
untersucht werden. Zwei Direktoriumsgespriche im Jahresverlauf
boten Gelegenheit dazu.

In der ersten Phase der Priifung im September 2012* befanden
die Exekutivdirektoren, dass die Reformen von 2009 weithin
erfolgreich zur Schaffung einer schlankeren Architektur der
Fazilitdten gefiihrt hitten, die nun besser auf den Bedarf von
einkommensschwachen Lindern zugeschnitten sind. Sie merkten
an, dass die zentrale Aufgabe der Zukunft in der Sicherung der

Fihigkeit des IWF liege, diesen Landern finanzielle Unterstiitzung
zukommen zu lassen, wenn es nach 2014 zu einem voraussichtlich
starken Abfall seiner Kapazitit fiir konzessiondre Finanzierung
kommt.*

Nach Feststellung der Exekutivdirektoren waren die Zugangsgren-
zen zum Zeitpunke der Erdrterung allgemein angemessen; sie
sprachen sich daher iiberwiegend dafiir aus, den Zugang in Bezug
auf die Sonderziehungsrechte (SZR) (special drawing right — SDR)
unverindert zu lassen, wenn die Vierzehnte Allgemeine Quotentiber-
pritfung in Kraft tritt, was einem quotenanteiligen Riickgang des
Zugangs entspricht.” Die Exekutivdirektoren erkannten an, dass
der Zugang in Zukunft auf der Grundlage sorgfiltiger Bewertun-
gen des kiinftigen Mittelbedarfs und der verfiigbaren Ressourcen
erhoht werden miisse, wenn der Finanzierungsbedarf steigt. Obwohl
die Ausgestaltung der Finanzierungsvereinbarungen im Rahmen
des PRGT im Allgemeinen das richtige Verhiltnis zwischen
Konzessionalitit und Finanzierungskapazitit traf, sprachen sich
die meisten Exekutivdirektoren fiir eine stirkere Differenzierung
der Finanzierungsbedingungen aus, insbesondere durch ein stirkeres
»blending” (Verbindung) nichtkonzessionirer mit konzessiondrer
Finanzierung.

Die Exekutivdirektoren beftirworteten generell, nach Verbesserungen
zu suchen, die den bestehenden Instrumenten grofiere Flexibilitit
fur die Bereitstellung von kontingenter Finanzierung und Unter-
stiitzung von Politikmafinahmen fiir einkommensschwache Linder
verleihen, statt ein neues Instrument zu schaffen. Sie sahen
generell auch Raum fiir Verbesserungen an bestimmten Ausgestal-
tungsaspekten der Fazilititen — darunter die gezieltere Ausrichtung
der Poverty Reduction Strategy (Strategie fiir Armutsbekimpfung)
auf Inhalt statt Verfahrensweise — in Riicksprache mit der Weltbank.

In der zweiten Priifungsphase im April 2013% untersuchte das
Direktorium spezifische Verbesserungen in den Bereichen ,,blend-
ing“ und Zugang, vorsorgliche Unterstiitzung, das Regelwerk
,Policy Support Instrument® (Instrument zur Unterstiitzung der
Wirtschaftspolitik)”” und Vereinbarungen unter der Standby Credit
Facility (Bereitschaftskreditfazilitit) und Extended Credit Facility
(Fazilitit fiir erweiterten Kredit). Die meisten Exekutivdirektoren
befiirworteten eine Verstirkung der Verbindungsmafinahmen
(blending policy) nach den Vorgaben des ersten Ansatzes, der im
entsprechenden Politikpapier aufgezeigt wurde. Danach soll das
,blending” schrittweise erfolgen, wihrend die bestehenden Regeln
im Allgemeinen beibehalten werden, um festzustellen, welche
Lander fir das ,blending” infrage kommen.”® Die meisten von
ihnen hielten die Zugangsnormen und -grenzen, die 2009 verdop-
pelt wurden, nominell allgemein fiir angemessen.

Dementsprechend — und unter Beriicksichtigung der Art und
Knappheit der konzessiondren Mittel des IWF — kamen diese
Exekutivdirektoren tiberein, dass die Zugangsnormen und -gren-
zen als Prozentsatz der Quote und die Quotenlevel, die die
Anwendung verfahrenstechnischer Schutzvorkehrungen bestimmen,



Kasten 3.3

Aufruf zu mehr Zusammenarbeit fur die globale Entwicklung

Die UN Millennium Development Goals (Millennium-Entwick-
lungsziele der Vereinten Nationen) wollen Armut und Hunger
beenden, den Zugang zu Bildung und medizinischer Versorgung
verbessern, mehr Gleichheit zwischen den Geschlechtern
herbeifithren und Nachhaltigkeit in Umweltfragen sicherstellen.
Um die Notwendigkeit koordinierter Mafinahmen auf dem Weg
zu diesen Zielen zu unterstreichen, gaben die Fithrung von IWE
der Afrikanischen Entwicklungsbank, der Europiischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung, der Interamerikanischen
Entwicklungsbank und der Weltbankgruppe im Februar 2013
ein Statement heraus, in dem sie enge Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung von Entwicklung und Wachstum zusicherten.?
Dieses Statement traf zeitlich mit der Eréffnung der Konferenz
zu den Millennium-Entwicklungszielen in Bogotd, Kolumbien,

zusammen.

Die Fiihrungskrifte verpflichteten sich auch zu starker Unter-
stiitzung fiir den und Zusammenarbeit im VN-gefiihrten Prozess,

halbiert werden sollten, sobald die Quotenerhchung nach der
Vierzehnten Allgemeinen Quoteniiberpriifung in Kraft tritt. Nach
Ansicht der Exekutivdirektoren miissen diese Grenzen angesichts
des wechselnden Finanzierungsbedarfs einkommensschwacher
Lander regelmifig gepriift werden. Sie befiirworteten die vorge-

schlagene Erhéhung der kumulativen Zugangsgrenze unter der

Rapid Credit Facility (Schnellkreditfazilitit).

den Entwicklungsrahmen fiir die Zeit nach 2015 zu definieren,
und befiirworteten einen Ansatz, der wirtschaftliche, soziale und
umweltrelevante Nachhaltigkeit integriert. Sie sprachen sich fiir
die Zusammenarbeit bei der Entwicklung langfristiger Invest-
mentoptionen aus, um die Wachstumsgrundlagen zu stirken;
sie forderten auch eine neue Ausrichtung auf entwicklungsori-
entierte Mittelvergabe — mit héherer Fremdfinanzierung der
offiziellen Entwicklungshilfe und Investitionen aus dem Privat-
sektor — sowie bessere Mobilisierung und Steuerung einheimischer
Ressourcen und stirkere Institutionen. Sie versprachen, die
analytische Kapazitit ihrer Institutionen und deren Macht,
Menschen zu einem gemeinsamen Zweck zu vereinen, einzuset-
zen, um Lésungen zu Fragen wie sozial inklusives Wachstum,
Umweltnachhaltigkeit und langfristige Finanzierung zu finden.
a Siehe Pressemitteilung Nr. 13/60, ,,International Financial Institutions Call for More

Coordination on Global Development* (www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/
pr1360).

Die Exekutivdirektoren begriifiten allgemein die Vorschlige zur
Erhohung des Zugangs zwischen den planmifSigen Priifungen fiir
ordnungsgemif verlaufende Vereinbarungen unter der Extended
Credit Facility und der Standby Credit Facility, falls die zugrunde
liegenden Zahlungsbilanzprobleme des Mitglieds akut ansteigen
und nicht bis zur nichsten planmifligen Priifung gewartet werden
kann. Sie sprachen sich fiir eine Lockerung der Regeln unter der

Links: Der Stellvertretende Geschaftsflihrende Direktor Min Zhu
spricht bei der Jahresversammlung 2012 auf einem Seminar fur
die Pazifikinseln mit dem Titel ,,Global Shocks, Near-Term Chal-
lenges and Sustainable Growth“ Rechts: Ein Bauer auf einem
Traktor bestellt das Land in der N&he von Port-au-Prince, Haiti
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Standby Credit Facility aus, um sie vermehrt als vorsorgliches
Mittel einzusetzen; dazu gehoren auch die Maoglichkeit, einen
grofleren Anteil der Unterstiitzungsgelder zu Beginn der Laufzeit
auszuzahlen, sowie eine Lockerung der Fristen fiir die wiederholte
Inanspruchnahme von Vereinbarungen, die als vorsorglich gelten.
Man war der Ansicht, dass eine Lockerung der Auflagen zu
Dokumentation, Herausgabeterminen der Stabsberichte und
Prifungsplinen sowie eine Verlingerung der anfinglich vereinbarten
Laufzeit die Attraktivitit des Policy Support Instrument erhohen
koénnte.

Die Exekutivdirektoren befiirworteten Verbesserungsvorschlige
zu den Vereinbarungen unter der Extended Credit Facility, um
cine lingere Laufzeit und mehr Flexibilitit bei den Uberpriifungs-
terminen zu ermdoglichen. Sie begriifiten auch weitere Vorschlige
zur operationellen Verschlankung. Sie verwiesen darauf, dass die
zeitnahe Beendigung geloschter Vereinbarungen unter der Extended
Credit Facility PRGT-Mittel freimachen kénnte, die ansonsten
zugesagt blieben.” Die meisten Exekutivdirektoren sprachen sich
auch fur eine Lockerung der verfahrenstechnischen Auflagen im
Zusammenhang mit der Poverty Reduction Strategy aus.

Die Exekutivdirektoren vereinbarten die nichste Priifung der
Fazilititen fiir einkommensschwache Linder nach dem iiblichen
Funfjahreszyklus, wiesen aber darauf hin, dass die Priifung bei
Bedarf vorgezogen werden kénne; Zugangsnormen und -grenzen
wiirden bedarfsweise gepriift, im Hinblick auf regelmifSige Aktua-
lisierungen der Verwendung von PRGT-Mitteln und des erwarteten
Bedarfs sowie auf kiinftige Quotenerh6hungen.

Im April 2013 priifte das Exekutivdirektorium auch das Regelwerk
des IWE mit dem die Anspriiche auf konzessionire Mittel festgelegt
werden, darunter die Kriterien fiir PRGT-Anspruch und die Liste
der PRGT-berechtigten Linder. Die Exekutivdirektoren befiir-
worteten weithin diese Vorschlige wie auch Ubergangsvereinba—
rungen.

Die Exekutivdirektoren unterstrichen die Notwendigkeit, einen
transparenten und regelbasierten Rahmen fiir die PRGT-
Berechtigung beizubehalten, der die Gleichbehandlung von
Mitgliedern in dhnlichen Umstinden sicherstellt. Des Weiteren
bekriftigten sie die Bedeutung, die zum einen der Wahrung der
knappen konzessioniren Mittel des IWF fiir Mitglieder mit
niedrigem Einkommen und Anfilligkeiten und zum anderen der
engen Anpassung der Anspruchsberechtigung an die Ziele des
PRGT und die Praktiken bei der Internationalen Entwicklungs-
organisation (International Development Association) zukommt.
Sie begriifiten allgemein die vorgeschlagenen Sonderregelungen
fiir sehr kleine Linder (Mikrostaaten) innerhalb des Regelwerks
zur Anspruchsberechtigung auf PRGT,* angesichts der
auflergewdhnlichen Herausforderungen, denen diese Staaten
gegeniiberstehen.

Die Exekutivdirektoren vereinbarten die nichste Priifung der
PRGT-Berechtigung fiir 2015 und merkten an, dass das Regelwerk
auch zwischenzeitliche Aktualisierungen zulasse, wenn die Umstinde
dies erforderten.

Vulnerability Exercise for Low-Income Countries

2011 erarbeitete der IWF ein analytisches Regelwerk zur Bewer-
tung von Anfilligkeiten und aufkeimenden Risiken in einkom-
mensschwachen Lindern. Anhand dieses Regelwerks fithrt der
IWF jahrlich ein Vulnerability Exercise for Low-Income Coun-
tries (Anfilligkeitsiibung fiir einkommensschwache Linder)

durch.

Im November 2012 kam das Exekutivdirektorium zu einer
Besprechung des Ergebnisberichts zur Ubung von 2012 zusam-
men.?! Die Exekutivdirektoren hielten den Fokus des Berichts
fur zeitnah und angemessen, konzentrierte er sich doch auf
Risiken fiir einkommensschwache Linder infolge des rapiden
weltweiten Wachstumsriickgangs, der lingerfristigen Verlangsa-
mung des globalen Wachstums und der sprunghaft angestiegenen
Nahrungsmittel- und Treibstoffpreise. Sie stimmten den Poli-
tikempfehlungen des IWF-Stabs zu, betonten aber gleichzeitig,
dass es bei der Analyse wichtig sei, zwischen einzelnen Lindern
oder Regionen noch mehr zu unterscheiden. Sie forderten den
Stab auf, konkrete Schritte zur Einbettung dieser Empfehlungen
in Uberwachung, Finanzierungsprogramme und Technical
Assistance des IWF zu unternehmen.

Die Exekutivdirektoren forderten einkommensschwache Linder
dazu auf, den Aufbau von ,policy buffers fortzusetzen und die
Haushaltsanpassung im ausgewogenen Verhiltnis zur Notwen-
digkeit vorzunehmen, das Wachstum beizubehalten oder zu
steigern und vorrangige Ausgaben weiterzufithren. Sie stellten
mehrere weit gefasste Priorititen zur Ankurbelung interner
Wachstumsmotoren auf, die einen Ersatz fiir die schwichere
globale Nachfrage bieten und die Auswirkung externer Schocks
dimpfen konnen: vertiefte Entwicklung des Finanzsektors,
Entwicklung inlindischer Rentenmirkte, Stirkung der Finanz-
regulierung und Finanzaufsicht, Verbesserung des Geschiftskli-
mas und gezieltere Investitionen in die Infrastruktur, um
Produktivitit und langfristiges, sozial inklusives Wachstum zu
fordern.

Die Exekutivdirektoren kamen iiberein, dass Linder mit
ausreichendem fiskalischem Spielraum bestrebt sein sollten,
wachstumsfreundliche Ausgaben, insbesondere fiir die Infra-
strukeur, aufrechtzuerhalten, um eine Verschlimmerung der
negativen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen eines
rapiden globalen Wachstumsschwunds zu vermeiden. Sie wiesen
jedoch darauf hin, dass fiir einige einkommensschwache Linder
die Finanzierung steigender Defizite angesichts knapp bemes-
sener Gebermittel schwierig werden kénnte und dass eine
gewisse Haushaltsanpassung wohl angemessen und unvermeidbar



sei. Die Exekutivdirektoren betonten, dass die Auswirkungen
eines ausgedehnten Konjunkturriickgangs weltweit mittelfris-
tig stirker sein wiirden wegen méglicher nicht riickgingig zu
machender Produktionsverluste, die im Lauf der Zeit anwach-
sen.

Die Exekutivdirektoren wiesen darauf hin, dass viele einkom-
mensschwache Linder nach wie vor stark anfillig gegeniiber
globalen Schocks bei den Rohstoffpreisen sind. Sie merkten an,
dass die Haushalte wesentlich weniger Rohstoffpreisschocks
ausgesetzt wiren, wenn inlindische Preiskontrollen fiir
Nahrungsmittel und Treibstoff abgeschafft und gleichzeitig
wirksame soziale Sicherheitsnetze aufgebaut wiirden. Nach
Ansicht der Exekutivdirektoren sollte die Geldpolitik rasch auf
solche Schocks reagieren, um eine zweite Runde von Inflations-
druck einzudimmen.

Die Exekutivdirektoren wiesen darauf hin, dass die Méglichkeit
einer stirkeren Nachfrage nach IWF-Mitteln besteht, wenn diese
Risiken eintreten. Sie betonten in diesem Zusammenhang erneut,
wie wichtig es fiir die Institution sei, iiber ausreichende konzes-
sionire Mittel zu verfiigen (siche ,,Poverty Reduction and Growth
Trust® in Kapitel 4).

Verstirkte Uberwachung des Finanzsektors in
einkommensschwachen Lindern

Das Exekutivdirektorium befasste sich bei einer informellen
Sitzung im Mai 2012 mit einem Politikpapier zur verstirkten
Uberwachung des Finanzsektors in einkommensschwachen
Lindern. Das Papier spriche sich fiir eine verstirkte Berticksich-
tigung des Wechselspiels zwischen der Vertiefung der Finanzka-
pazitit und makrofinanzieller Stabilitit bei der Uberwachung
durch den I'WF aus, wie im Triennial Surveillance Review 2011
empfohlen worden war.?? Die Analyse identifiziert politische und
institutionelle Hiirden in einkommensschwachen Lindern, die
sich auf die Wirksamkeit makroskonomischer Politikmafinahmen,
auf makrofinanzielle Stabilitit und Wachstum auswirken, und
konzentriert sich auf die Rolle wirtschaftspolitischer Mafinahmen
bei der Schaffung einer nachhaltigen Vertiefung der Finanzka-
pazitit.

Das Papier verweist auf ein ausgewogenes Verhiltnis von erstens
marktfreundlichen Mafinahmen, zweitens geeigneter makro-
prudenzieller Aufsicht, um zu vermeiden, dass neue Quellen der
Instabilitit geschaffen werden, und drittens sorgfiltig kalibrierten
Politikinterventionen. Das Papier hebt die Aspekte der Finanz-
systeme hervor, die bei der Formulierung makroskonomischer
Politikberatung beriicksichtigt werden miissen, und macht damit
einen ersten Schritt in Richtung eines Ansatzes zur Finanziiber-
wachung in einkommensschwachen Lindern, der nicht nur
institutionelle Solvenz und effektive Marktinfrastruktur, sondern
auch Dimensionen fiir die Vertiefung der Finanzkapazitit beriick-
sichtigt.

Initiative fiir hochverschuldete arme Linder/
Multilaterale Entschuldungsinitiative

I'WF und Weltbank fiihrten 1996 im Rahmen eines umfassenden
Ansatzes zum Schuldenabbau die Heavily Indebted Poor Coun-
tries Initiative (HIPC —Initiative fiir die hochverschuldeten armen
Linder) ein, um sicherzustellen, dass kein armes Land mit einer
Schuldenlast konfrontiert ist, die es nicht tragen kann. Ein Land
muss bestimmte Kriterien erfiillen, um Hilfe im Rahmen dieser
Initiative zu bekommen.” Schuldenerleichterung wird in einem
zweistufigen Prozess gewihrt: voriibergehende Schuldenerleich-
terung in der Anfangsphase, die als Entscheidungszeitpunkt
bezeichnet wird, und wenn ein Land seine Zusagen erfiillt, volle
Entschuldung am Abschlusszeitpunke. In diesem Geschiftsjahr
erreichten keine weiteren Lander ihren Entscheidungszeitpunke,
aber drei Linder — Céte d’Ivoire, Guinea und Komoren —
erreichten ihren Abschlusszeitpunkt unter der Initiative.

Mit Stand vom 30. April 2013 hatten von den 39 Lindern, die
Anspruch oder potenziell Anspruch auf Hilfe unter der HIPC-
Initiative haben, 36 ihren Entscheidungszeitpunkt und 35 davon
den Abschlusszeitpunkt erreicht. Insgesamt wurde fir diese
Lander im Rahmen der HIPC-Initiative Schuldenerleichterung
in Hohe von 2,6 Mrd. SZR bereitgestellt.*

2005 wurde die HIPC-Initiative durch die Multilateral Debt
Relief Initiative (MDRI —Multilaterale Entschuldungsinitiative)
erginzt, um die Arbeit an den Millennium-Entwicklungszielen
der Vereinten Nationen weiter voranzubringen. MDRI-Hilfe
deckt die gesamten Schulden gegeniiber dem IWF zum Ende
2004, die zu dem Zeitpunke, an dem sich das Land fiir diese
Hilfe qualifiziert, noch ausstehen. Der IWF gewihrte unter der
MDRI Schuldenerleichterung in Héhe von 2,3 Mrd. SZR
(3,4 Mrd. US$), unter anderem auch fiir zwei Linder, die nicht
als hochverschuldete arme Linder gelten. Obwohl Afghanistan,
Haiti, Komoren und Togo den Abschlusszeitpunkt nach der
HIPC-Initiative erreicht haben, verfigten sie tiber keine Schul-
den beim IWE die fiir MDRI infrage kamen, und erhielten
deshalb im Rahmen dieser Initiative keine Schuldenerleichterung
des IWE Des Weiteren hatten Céte d’Ivoire und Guinea ihre
MDRI-berechtigten Schulden bei Erreichen des Abschlusszeit-
punkes vollstindig zuriickgezahlt und erhielten deshalb ebenfalls
keine MDRI-Schuldenerleichterung vom ITWE?*

Die kleinsten Mitgliedslinder des IWF besitzen gewisse Besonder-
heiten, die sich zu einer Reihe gemeinsamer Herausforderungen
fuir ihre Entwicklung zusammentfassen lassen. Aufgrund ihrer kleinen
Grofle haben sie hohere feste und variable Kosten und wenig
Méglichkeit, von Groflenvorteilen zu profitieren. Auf dem &ffentli-
chen Sektor fiithrt dies zu hoheren Kosten und einem geringeren
Volumen an Dienstleistungen; auf dem Privatsektor kommt es zu
einer konzentrierten Marktstruktur und mangelnder Diversifizierung,



wihrend der Handel mit hohen Transportkosten konfrontiert wird
(die fiir die entegensten Kleinstaaten besonders gravierend ausfallen).
Geringe Grofie beeinflusst auch den Finanzsektor und die Art und
Weise, wie Kleinstaaten ihr Risiko gegeniiber Naturkatastrophen
steuern. Das Exekutivdirektorium erorterte Fragen, die Kleinstaaten
betreffen, anlisslich eines informellen Briefings im Dezember 2012
und einer formellen Besprechung im Mirz 2013; es war dies die
erste umfassende Untersuchung seit 2000.

Makrookonomische Fragen in Kleinstaaten und

Auswirkungen auf die Arbeit des IWF

Bei seiner Sitzung im Mirz 2013 besprach das Exekutivdirekeo-
rium ein Politikpapier zu makrookonomischen Fragen in Klein-
staaten und den Auswirkungen auf die Arbeit des IWE?*¢ Das
Papier untersucht die makroskonomischen Herausforderungen,
die ausschliellich Mikrostaaten betreffen, beurteilt die Arbeit
des IWF in Kleinstaaten und unterbreitet Vorschlige zur Erhs-
hung ihrer Wirksamkeit.

Die Exekutivdirektoren vermerkten, dass Kleinstaaten seit Ende
der 1990er-Jahre nicht mehr an die verbesserte Wirtschaftsleistung
groflerer Linder ankniipfen konnten. Aufgrund eines Wachstums,
das langsamer und schwankender war als das in grofSeren Lindern
und wegen der héheren Staatsausgaben in diesem Zeitraum sahen
sich eine Anzahl von Kleinstaaten einer hohen Schuldenlast und
geschwichten ,policy buffers gegeniiber. Die Fihigkeit der
Kleinstaaten, mit wirtschaftlichen Schocks umzugehen, wurde
zudem von ihren schwachen Finanzsystemen beeintrichtigt.
Mikrostaaten standen vor besonderen Herausforderungen, insofern
als Wachstum und Auflenwirtschaftsbilanz volatiler und Bank-
dienstleistungen teurer waren.

Die Situation zeige, wie die Exekutivdirektoren anmerkten, dass
die Kleinstaaten im Allgemeinen gut mit der Uberwachung,
Technical Assistance und den Finanzierungsfazilititen des IWF
bedient seien, insbesondere seit den Reformen von 2009 zu den
I'WF-Fazilititen fiir einkommensschwache Linder. Die Exeku-
tivdirektoren waren der einhelligen Meinung, dass die Politik-
beratung des IWF Kleinstaaten insoweit méglich beim Wieder-
aufbau der ,policy buffers” und bei der Stirkung von Institutionen
und Governance helfen sollte. Viele Exekutivdirektoren regten
eine vermehrte Kontaktpflege mit dem IWE-Stab zwischen den
Artikel-IV-Konsultationen an sowie die Mglichkeit, die Hiufig-
keit der Konsultationen zu erhéhen. Nach Vorschlag der Exeku-
tivdirektoren kénnte auch eine Leitlinie fiir die Arbeit des [WF
mit Kleinstaaten oder ein entsprechender Anhang zur bestehen-
den Leitlinie zu den Artikel-IV-Konsultationen ausgearbeitet
werden.

Nach allgemeiner Auffassung der Exekutivdirektoren sollten eine
starke analytische Agenda sowie ein aktiver Dialog mit Klein-
staatengemeinschaften in die Politikberatung des IWF fiir
Kleinstaaten einflieflen und die Ausgestaltung und Wirksamkeit

wirtschaftlicher Anpassungsprogramme stirken helfen. Sie
forderten den I'WEF-Stab zur Diskussion seiner Analyse mit
Kleinstaaten und verbundenen Entwicklungspartnern auf. Im
Anschluss an diese Informationsarbeit erwarteten die Exekutiv-
direktoren in Zukunft eine Erérterung feiner abgestimmeer
operationeller Schlussfolgerungen mit Implikationen fiir Mittel-

beschaffung.

Ein IWF-gestiitztes Programm ist ein Paket wirtschaftspolitischer
Mafinahmen, das im Verbund mit gebilligten Krediten spezielle
Ziele erreichen soll, wie eine geordnete auflenwirtschaftliche
Anpassung, breit aufgestelltes, sozial inklusives Wachstum und
Armutsbekimpfung. Programme werden von Lindern in Riick-
sprache mit dem I'WF formuliert und in den meisten Fillen durch
eine vom Exekutivdirektorium gebilligte Finanzierungsvereinbarung
gestlitzt.

Das Exekutivdirektorium untersuchte im Lauf des Jahres bei
mehreren Gelegenheiten Aspekte der IWF-Programmgestaltung,.
Neben der im nichsten Abschnitt behandelten Prifung der
Konditionalitit in IWF-Programmen besprach das Direktorium
im Juli 2012 informell krisenbezogene I'WF-Programme sowie die
Politik des IWF zu Schuldengrenzen in IWF-gestiitzten Program-
men (siche Kapitel 4).

Priifung der Konditionalitit von 2011

Konditionalitit betrifft sowohl die Gestaltung I'WF-gestiitzter
Programme — d.h. die zugrunde liegenden makrookonomischen
und strukturellen Politiken — als auch die spezifischen Methoden
zur Uberwachung der Fortschritte auf dem Weg zu den von den
Programmlindern genannten Zielen. Dariiber hinaus trigt die
Konditionalitit zur Schaffung von Schutzvorkehrungen fiir den
voriibergehenden Gebrauch von IWF-Ressourcen bei. Der IWF
priift die Konditionalitit regelmifig im Rahmen seiner Bestrebun-
gen, die Politiken zu bewerten und sich an ein wechselndes Umfeld
anzupassen. Die letzte Pritfung fand in den Jahren 2004/2005
statt.

Im September 2012 erorterte das Exekutivdirektorium eine Reihe
von Politikpapieren zur Priifung von Konditionalitit, Ausgestaltung
und Auswirkungen IWEF-gestiitzter Programme im Zeitraum von
2002 bis September 2011.% Die Exekutivdirektoren waren der
allgemeinen Auffassung, dass die Guidelines on Conditionality
(Richtlinien zur Konditionalitit) weithin angemessen blieben, ihre
Umsetzung jedoch in mehreren Bereichen verbessert werden
konnte. Sie befiirworteten allgemein die gezielten Vorschlige, die
in den Papieren gemacht wurden, und begriifiten die Absicht, die
Operational Guidance Note on Conditionality (Operationelle
Leitlinie zur Konditionalitit) angesichts der wihrend des Treffens
erzielten Schlussfolgerungen zu dndern, bei gleichzeitig laufenden



Bestrebungen zur Verbesserung der Analyse der Schuldentragfihig-
keit.

Die Exekutivdirektoren unterstrichen die Notwendigkeit, sich bei
der Festsetzung der Konditionalitit streng an das Kriterium der
makrookonomischen Angemessenheit zu halten und eine aufSerhalb
der Kernverantwortungsbereiche des IWF liegende Konditionalitit
genauestens zu untersuchen. Sie unterstiitzten die Suche nach
einem besseren Ansatz zur Risikodiagnose fiir einen breiten
Dimensionsbereich und die Entwicklung von Tests zur Robustheit
aufgrund dieser Risikoeinschitzung. Zudem sahen sie noch
Spielraum, die Diskussion iiber Risiken systemischer Art und
Ansteckungsrisiken bei Programmen mit auflergewohnlichem
Zugang zu stirken, insbesondere dort, wo diese Risiken sich auf
die Robustheit der Schuldentragfihigkeit auswirken.

Die Exekutivdirektoren forderten zu mehr Analyse der sozialen
Auswirkungen von Politikmafinahmen in den Programmen auf,
die in enger Zusammenarbeit mit Linderbehorden und institu-

tionellen Partnern durchzufiihren sei. Sie unterstiitzten auch, wo
dies machbar und angemessen ist, die Aufnahme von Politikmaf3-
nahmen insbesondere in Programme mit hohen Risiken und
groflen Haushaltsanpassungen, um negative kurzfristige Auswirkun-
gen auf die anfilligsten Gruppen abzufedern.

Die Exekutivdirektoren unterstrichen die Bedeutung von Koor-
dination und Zusammenarbeit mit anderen internationalen
Institutionen und gegebenenfalls mit Gebern, damit adiquate
Mittel und einheitliche Konditionalitit gewahrleistet sind und
gleichzeitig doppelte Arbeit vermieden werden kann.

Die Exekutivdirektoren merkten an, dass bei einer Umsetzung der
in der Priifung genannten Empfehlungen mit Auswirkungen auf
das Budget zu rechnen sei. Sie erwarteten im Rahmen der Budget-
erdrterung einen umfassenden Kostenvoranschlag, der sich auf die
Gespriche des Direktoriums und die Befunde der Working Group
on Jobs and Inclusive Growth (Arbeitsgruppe zu Arbeitsplitzen
und sozial inklusivem Wachstum) des IWF-Stabs stiitzt.?®
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DER ANHALTENDEN GLOBALEN

KRISE BEGEGNEN

Im Oktober 2012 legte die Geschiftsfithrende Direktorin im
Rahmen der Jahresversammlung dem IMFC ihre erste Global
Policy Agenda vor. Die Agenda umriss eine Reihe von MafSnah-
men fir die Mitgliedschaft, die die Erholung von der anhal-
tenden globalen Krise sichern und das Fundament legen sollten
fiir eine robustere globale Finanzarchitektur.”® Die Agenda
beschrieb auch in Einzelheiten die Rolle, die der IWF bei der
Unterstiitzung seiner Mitglieder im Umgang mit diesen gewalti-
gen Aufgaben spielt, indem er die geplanten Reformen zur
Stirkung des Regelwerks der Institution weiterfiihrt.

Das Kommuniqué des IMFC* begriifite die in der Agenda
genannten Leitlinien, denn auch der IMFC sieht die Bekidmp-
fung der globalen Krise und den Aufbau eines starken Funda-
ments fiir kiinftiges Wachstum als vordringliche Aufgaben.
Mafnahmen fiir Arbeitsplitze und Wachstum, Schuldentrag-
fahigkeit, Wiederherstellung von Finanzsystemen und den
Abbau globaler Ungleichgewichte wurden als entscheidende
Priorititen genannt. Die Fortschritte bei der Umsetzung dieser
MafSnahmen sollen bei der nichsten Tagung des Ausschusses
gepriift werden.

Bei der Uberpriifung der Fortschritte anlisslich der Friihjahrsta-
gung im April 2013 begriifite der IMFC die Global Policy Agenda
der Geschiftsfithrenden Direktorin vom April 2013.! Diese

MHR Debate
Lilobalization at a Crossroads

Job Creation

Agenda rief die politisch Verantwortlichen dazu auf, die Erho-

lung zu unterstiitzen, die von der Krise beschidigten Systeme
wiederherzustellen, Schutzmafinahmen gegen eine Wiederho-
lung der Krise zu stirken und neue Herausforderungen friihzei-
tig aus den globalen Wirtschaftstrends abzulesen. Die Agenda
warnte davor, dass in einer stark vernetzten Welt schleppende
Politik an einigen wenigen Stellen sich schon bald auf alle
auswirken konne.

Forderung von Arbeitsplitzen und Wachstum

Das IWF-Ubereinkommen verpflichtet den IWF zur ,,Férderung
und Erhaltung eines hohen Niveaus der Beschiftigungszahlen
und des Realeinkommens®. Im Nachhinein der weltweiten
Krise erreichte die Arbeitslosigkeit in vielen Lindern eine bis
jetzt unerreichte Héhe und machte die Notwendigkeit, die
Voraussetzungen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und
sozial inklusivem Wachstum herbeizufithren, noch viel dring-
licher.

Aus diesem Grund forderte der IWF bereits zu Beginn der Krise
eine Reihe von Mafinahmen, um entsprechend den landesspe-
zifischen Umstinden die Nachfrage — und damit Arbeitsplitze
—zu férdern, so u.a. durch voriibergehende Konjunkturspritzen
und Lockerung der Zinspolitik. Auf lingere Sicht erfordert die
Unterstiitzung von Wachstum und Beschiftigung moglicherweise
Anderungen in einem breiteren Bereich von Politikmafinahmen
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Ein ausgewogenes Verhéltnis von Wachstum und Haushaltskonsolidierung schaffen

Mit dem Fortdauern der Krise wurden die Zwillingsprobleme
von niedrigem Wachstum und hoher Verschuldung dringlicher,
und sie sind jetzt zunehmend miteinander verkniipft. In diesem
Zusammenhang war das Tempo der fiskalischen Anpassung ein
heif§ diskutiertes Thema, insbesondere in den fortgeschrittenen
Volkswirtschaften. Der IWF hat stets betont, dass es nicht einfach
um eine Entscheidung zwischen Sparsamkeit und Wachstum
gehe, sondern darum, das richtige Gleichgewicht zwischen beiden
zu finden.

Viele fortgeschrittene Volkswirtschaften haben ihre Haushalts-
defizite kontinuietlich abgebaut, und einige haben beinahe schon
Primiriiberschiisse erreicht, die die Schuldenquoten stabilisieren.
Selbst wenn sie stabil sind, reduzieren grof8e Defizite und hohe
Schulden das Wachstumspotenzial und machen Volkswirtschaften
anfillig fiir Schocks. Deshalb ist eine Fortsetzung der fiskalischen
Anpassung notwendig. Gleichzeitig bleiben die Aussichten fiir
Beschiftigung und Wachstum besorgniserregend.®

Vor diesem Hintergrund untersuchte der World Economic
Outlook vom Oktober 2012 frithere Phasen hoher Staatsver-
schuldung und kam in der Hauptsache zu drei Schlussfolgerun-
gen: Erstens, der Abbau von Staatsschulden benétigt Zeit,
insbesondere im Zusammenhang mit einem schwachen externen
Umfeld. Zweitens, erfolgreicher Schuldenabbau erfordert Haus-
haltskonsolidierung und einen Korb von wachstumsférdernden
Politikmafinahmen. Drittens, die Haushaltskonsolidierung muss
dauerhaften Strukturreformen an den Staatsfinanzen gegeniiber
zeitweiligen oder kurzlebigen fiskalischen Maffnahmen den
Vorzug geben.®

Daraus ergaben sich verschiedene, breit angelegte Grundsitze,
auf denen die wirtschaftspolitische Beratung des IWF zu diesem
Thema aufbaut.©

* Das wichtigste Element ist die Verabschiedung eines klaren
und spezifischen mittelfristigen Plans zum Schuldenabbau.

* Das Tempo der Anpassung muss landesspezifisch kalibriert
werden — wenn es die Finanzierung erlaubt, mehr auf das Ende

und Institutionen, durch die die Funktionsweise von Arbeits-
mirkten und die Anzahl neu geschaffener Arbeitsplitze beein-
flusst wird.

Im erdrterte das Exekutivdirektorium die analytischen und
operationellen Erwigungen im Zusammenhang mit der Aufgabe
des IWE, Politikberatung zu Arbeitsplitzen und Wachstum
bereitzustellen, wie auch seiner Arbeit an Fiskalpolitiken und

der Laufzeit ausgerichtet, jedoch stirker auf den Beginn
konzentriert, wenn ein Land unter Marktdruck steht —, damit
das Wachstum so wenig wie moglich beeintrichtigt wird.

* Die Mischung aus Ausgaben- und Steuerreformen soll die
anfilligsten Gruppen moglichst schonen und sicherstellen, dass
die Fiskalpolitik auf lingere Sicht stirker auf Wachstumsfor-
derung ausgelegt ist.

* Fiskalpolitik muss Teil eines umfassenden Politikpakets sein,
einschliefflich Geld- und Strukturpolitiken, womit das Wachs-
tum unterstiitzt werden kann, wihrend sich die Defizite
verringern.

Gemif$ diesen Grundsitzen wurde die fiskalische Beratung des
IWF an seine Mitgliedslinder — einschlieflich der Lander mit
IWE-gestiitzten Programmen — stindig tiberpriift und bedarfsweise
angepasst. Zum Beispiel erachteten die Exekutivdirektoren in
der Artikel-IV-Konsultation 2012 mit Portugal die Haushaltsziele
der Behérden als angemessen, solange die wirtschaftliche Entwick-
lung den Erwartungen entspriche. Sie wiesen jedoch gleichzeitig
darauf hin, dass es wichtig sei, das richtige Gleichgewicht zwischen
Haushaltskonsolidierung und wachstumsférdernden Mafinahmen
zu finden.d Dieser pragmatische Ansatz ist unabdingbar, um die
unterschiedlichen Erfordernisse der Mitgliedslinder und der im
Zeitverlauf sich indernden Umstiinde anzugehen, besonders auch
in Fillen, in denen die Auswirkungen der Konsolidierung bei
einem Konjunkturriickgang schlimmer ausfallen.©

a Siehe die Global Policy Agenda der Geschéftsflihrenden Direktorin vom April 2013
(www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/042013.pdf) und die Ausgabe des Fiscal
Monitor vom April 2013 (www.imf.org/external/pubs/ft/fm/2013/01/pdf/fm1301.pdf).

b Siehe Kapitel 3 des World Economic Outlook vom Oktober 2012 (www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2012/02/pdf/c3.pdf). Der Fiscal Monitor vom April 2013 (www.
imf.org/external/pubs/ft/fm/2013/01/pdf/fm1301.pdf) kommt im Zusammenhang
mit der Haushaltskonsolidierung zu &hnlichen Schlussfolgerungen.

¢ Siehe Anhang 8 des Politikpapiers ,,Jobs and Growth: Analytical and Operational
Considerations for the Fund*“ (www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/031413.pdf),
die Ausgabe vom April 2013 des World Economic Outlook (www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2013/01/pdf/text.pdf) und PR Nr. 13/129, ,,Communiqué of the Twenty-
Seventh Meeting of the International Monetary and Financial Committee* (www.imf.
org/external/np/sec/pr/2013/pr13129.htm).

d Siehe PIN Nr. 13/07, ,,IMF Executive Board Concludes Article IV Consultation with
Portugal“ (www.imf.org/external/np/sec/pn/2012/pn1307.htm).

€ World Economic Outlook Oktober 2012 (www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2012/02/pdf/text.pdf).

Beschiftigung in fortgeschrittenen und aufstrebenden Volk-
swirtschaften.

Im Miirz 2013 erérterte das Exekutivdirektorium informell ein
Politikpapier zur Rolle, die der IWF bei der Unterstiitzung der



Lander spielen kann, wenn es um die Ausarbeitung von Strategien
zu den miteinander verkniipften Aufgaben geht, Arbeitsplitze
zu schaffen und Wachstum zu férdern.® Der IWF priift den
theoretischen und empirischen Stand der maf§geblichen poli-
tischen Forschung und versucht auf dieser Basis, den Lindern
die bestmogliche nachweisbasierte Beratung zu bieten. Das
wichtigste Ergebnis des Papiers ist, dass es weder eine Strategie
mit Wunderwaffe fiir ein einzelnes Land, noch ein Einheitsre-
zept fiir alle Linder gibt. Dennoch, so das Papier, herrscht
weitgehend Einvernehmen dariiber, dass makroskonomische
Stabilitdt — niedrige Inflation und geringe Produktions-
schwankungen — die entscheidende Grundlage fiir jede Wachs-
tumsstrategie bildet.

Das Papier untersucht die Linder- und Politikarbeit des I'WF
und sieht Spielraum, Analyse und Politikberatung zu verbessern,
wo dies notwendig und im Rahmen des I'WF-Mandats moglich
ist:

* Systematischere Analyse der Herausforderungen bei Wachstum
und Beschiftigung sowie Identifikation der gréfSten Hindernisse
auf dem Weg zu sozial inklusivem Wachstum und Arbeitsplit-
zen.

* Systematischere Integration der Politikberatung zu Reformen
der Steuer- und Ausgabenpolitik, sodass Bedingungen
geschaffen werden, die zum Eintritt in die Arbeitswelt
ermutigen, auch was die Frauen anbetrifft; dariiber hinaus
eine robustere Schaffung von Arbeitsplitzen, eine gerechtere
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Einkommensverteilung und mehr Schutz fiir die anfilligsten
Gruppen.

* Verstirkte Beratung zur Arbeitsmarkepolitik auf der Grundlage
aktueller empirischer Gegebenheiten und vermehrte Zusam-
menarbeit mit anderen internationalen Institutionen.

Das Exckutivdirektorium erdrterte im Juli 2012 ein Politikpapier
zu Fiskalpolitik und Beschiftigung in fortgeschrittenen und
aufstrebenden Volkswirtschaften.” Das Papier zeigt die wichtigsten
Strukturschwichen am Arbeitsmarke dieser Volkswirtschaften auf
und erdrtert die Auswirkungen der Fiskalpolitik auf die Beschiftigung;
gleichzeitig nennt es eine Reihe von steuer- und ausgabenpolitischen
Maf$nahmen zur Erhéhung der Beschiftigung. In fortgeschrittenen
Volkswirtschaften, so das Papier, konnten besser ausgestaltete
Steuer- und Ausgabenpolitiken deutlich mehr Arbeitsplitze schaffen.
In aufstrebenden Mirkten sind dem Papier zufolge Strukturreformen
auf den Arbeits-, Kapital- und Produkemirkten oft wichtiger als
fiskalische Reformen, wenn es um die Schaffung von Arbeitsplitzen
geht.

Die Wirksamkeit von Reformen kann, so das Papier, von einer
Volkswirtschaft zur nichsten stark schwanken und hingt von den
Arbeitsmarktinstitutionen, der Art der Arbeitslosigkeit und den
Verwaltungskapazititen ab. Das Papier riumt ein, dass beschifti-
gungsfordernde Politik bisweilen Kompromisse mit anderen Zielen

Fiskalisch tragféahige und gerechte Rentensysteme firr Asien

Weltweit fithrende Fachleute zu Rentenfragen trafen sich im
Januar 2013 in Tokio mit Politikern aus 16 Lindern Asiens zu
einer zweitigigen Konferenz mit dem Titel , Designing Fiscally
Sustainable and Equitable Pension Systems in Asia in the
Post-crisis World (Gestaltung fiskalisch tragfihiger und gerech-
ter Rentensysteme in Asien in der Zeit nach der Krise).* Die
Konferenz wurde mit Unterstiitzung der japanischen Regierung
von der Abteilung Fiskalpolitik und dem Regionalbiiro fiir
Asien und Pazifikraum des IWF organisiert.

Die Herausforderung liegt fiir fortgeschrittene Volkswirtschaften
darin, das Anwachsen staatlicher Rentensysteme bei zuneh-
mender Alterung der Bevélkerung zu bremsen; aufstrebende
Volkswirtschaften dagegen miissen ihr Rentensystem auf
fiskalisch tragfihige Weise ausdehnen, wihrend ihre Bevélkerung
rasch altert. Die Konferenz widmet sich auch Fragen der
Gerechtigkeit, insbesondere den Auswirkungen unterschiedlicher
Rentenreformoptionen auf die Gerechtigkeit innerhalb einer
Generation und iiber mehrere Generationen hinweg.

Eine zentrale Botschaft lautete, dass Rentensysteme angemes-
sene Einkommensunterstiitzung fiir arme alte Menschen bieten,
gleichzeitig aber fiskalisch vertretbar und nachhaltig sein miissen.
Die Teilnehmer besprachen die Erh6hung des Rentenalters,
um einerseits die Tragfihigkeit von Rentensystemen zu verbessern
und andererseits das Wirtschaftswachstum durch mehr verfiig-
bare Arbeitskrifte zu stirken. Vor allem in den Schwellenlindern
Asiens ist es wichtig, den Anteil der 4lteren Bevolkerung, der
Renten erhilt, zu erhéhen und das Management privater
Rentenfonds zu verbessern. Rentenreformen kdénnen nur wirksam
sein, wenn sie als gerecht gelten und nach ihrer Implementierung
nicht wieder aufgehoben werden.

a Siehe Pressemitteilung Nr. 13/08, ,,IMF Gathers Experts to Discuss Design of Fis-

cally Sustainable and Equitable Pension Systems in Asia“ (www.imf.org/external/
np/sec/pr/2013/pr1308.htm).



der 6ffentlichen Politik erfordert und im Hinblick auf fiskalische
Zwinge zu beurteilen ist.

Schuldentragfihigkeit

Die Staatsverschuldung ist seit 2008 fortlaufend angestiegen, vor
allem in fortgeschrittenen Volkswirtschaften, wo sie ein sehr hohes
Niveau erreicht hat. Der resultierende Schuldeniiberhang stellt eine
Gefahrdung fiir Finanzstabilitit und Wirtschaftswachstum dar. Vor
diesem Hintergrund bildeten Themen im Zusammenhang mit der
Bewertung von Schuldentragfihigkeit und dem Abbau von durch
hohe Verschuldung bedingten Anfilligkeiten einen zentralen Punkt
der IWF-Arbeit im Verlauf des Geschiftsjahres.

Im Mirz 2013 iiberpriifte das Exekutivdirektorium die Regelung
des IWF zu Schuldengrenzen®, die 2009 eingefiihrt wurde, um
sicherzustellen, dass IWF-gestiitzte Programme einkommens-
schwachen Lindern weiterhin helfen, das geeignete Verhiltnis
zwischen Schuldentragfihigkeit einerseits und Spielraum fiir
Darlehen fiir produktive, wachstumsfordernde Investitionen
andererseits zu finden. Da der Fokus iiberwiegend auf einkom-
mensschwachen Lindern lag, blieben die Regelungen zu Schul-
dengrenzen fiir die iibrigen Mitgliedslinder im Groflen und
Ganzen unverindert. Das Politikpapier, das fiir die Direktoriums-
sitzung verfasst wurde, stellte die erste Phase der Uberpr'dfung
dar; ein zweites Papier mit gezielten Vorschligen wird fiir Anfang
2014 erwartet.

Die meisten Exekutivdirektoren pflichteten dem Ergebnis aus
der Priifung der Umsetzung der Reform von 2009 bei und
akzeptierten die Schlussfolgerung, dass weitere Anderungen an

Links: Ein Handler auf dem Parkett der Terminbdrse in Chicago
Rechts: Ein Fischer im Bunfi Port von Conakry, Guinea, knlpft
ein neues Netz

der Regelung notwendig seien, um uneinheitliche Ergebnisse
abzubauen und die Komplexitit und das durch die Regelung
entstehende Potenzial fiir Verzerrungen von Investitions- und
Finanzierungsentscheidungen anzugehen. Nach Auffassung der
meisten Direktoren kénnte die Ausarbeitung eines einheitlichen
Rahmenwerks zu Schuldengrenzen, das den Geltungsbereich der
PolitikmafSnahme zu Schuldengrenzen auf alle Kredite ungeachtet
der jeweiligen Konditionen ausdehnt, stirkere Schutzmechanis-
men fiir Schuldentragfihigkeit herbeifiihren, ohne dass die Linder
dadurch iibermifig eingeschrinkt werden in ihrer Fihigkeit,
angemessene externe Finanzierung zur Stiitzung ihrer Entwick-
lungsziele zu sichern.

Die Exekutivdirektoren stellten heraus, wie wichtig es sei, Anreize
beizubehalten, sodass einkommensschwache Linder konzes-
sionire Kredite aufnehmen und Kreditgeber diese Mittel nach
Maglichkeit bereitstellen. Viele Direktoren fanden, dass mit dem
angestrebten Richtwert fiir die durchschnittliche Konzessionali-
tit neuer Kredite, der im Politikpapier vorgeschlagen wird, im
Verbund mit der vorgeschlagenen Obergrenze fiir Kreditaufnah-
men insgesamt dieses Ziel erfiillt wiirde; sie begriifSten die erhéhte
Flexibilitit, die die vorgeschlagene Reform einkommensschwachen
Lindern bei der Verfolgung ihrer Kreditaufnahmepolitiken
gewiihrt.

Die meisten Exekutivdirektoren stimmten darin iiberein, dass
die Schuldengrenzen in IWF-gestiitzten Programmen, die iiber
das General Resources Account (GRA — Konto fiir allgemeine
Ressourcen) finanziert werden, keiner Verinderung bediirfen.

Die Exekutivdirektoren forderten den IWF-Stab auf, die Meinung
wichtiger Gruppen, wie Linderbehérden, Kreditgeber und andere
Entwicklungspartner, zur Ausgestaltung des endgiiltigen Reform-
vorschlags einzuholen.



Vor dem Hintergrund zunehmender Bedenken tiber die Trag-
fahigkeit von Staatsschulden in fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften tiberpriifte das Exekutivdirektorium im August
2011 das Regelwerk des IWF zur Fiskalpolitik und Tragfihig-
keitsanalyse von Staatsschulden in Lindern mit Marktzugang.®
Die Uberprﬁfung deckte eine Anzahl von Bereichen auf, in
denen Schuldentragfihigkeitsanalysen fiir Linder mit Markt-
zugang verbessert werden konnten. Dazu gehoren u.a. realis-
tischere Grundannahmen, mit dem Schuldenprofil einherge-
hende Risiken, Analyse makrofiskalischer Risiken, Anfilligkeiten
im Verhiltnis zur Staatsverschuldung und Deckung aggregierter

fiskalischer und 6ffentlicher Schulden.

Der Stab des I'WF entwickelte daraufhin auf dieser Uberpriifung
beruhende Richtlinien, und das Direktorium erhielt im April
2013 ein Briefing iiber die Leitlinie zur Analyse der Tragfihig-
keit von Staatsschulden fiir Linder mit Marktzugang (Guidance
Note on Public Debt Sustainability Analysis for Market Access
Countries).* Gemif§ der Direktoriumspriifung vom August
2011 und des Triennial Surveillance Review 2011 fiihrt die
Leitlinie einen risikobasierten Ansatz ein; d.h., in Lindern mit
héherem Risiko ist mehr Analyse und in Lindern mit geringerem
Risiko weniger Analyse notwendig. Die Leitlinie behandelt
Datendeckung und weitere Fragen der Ausgestaltung, prisen-
tiert die Elemente einer grundlegenden Schuldentragfihigkeits-
analyse, erortert die Module, die fiir eine tiefer greifende
Analyse heranzuziehen sind, und legt die Berichts- und Ver-
fahrenserfordernisse fiir Schuldentragfihigkeitsanalysen dar.

Stirkung der Finanzsysteme

Angesichts der Rolle, die schwache Finanzinstitutionen, unzu-
reichende Regulierung und Aufsicht sowie der Mangel an
Transparenz gespielt haben, ist in der Folge der weltweiten Krise
die Stirkung der Finanzsysteme eine vorrangige Aufgabe des
IWE. Die Gefahr einer Untergrabung der Wirksamkeit der
Geldpolitik, die die Konjunkturerholung unterstiitzen soll,
unterstreicht einmal mehr den Bedarf an Fortschritten in diesem
Bereich.

Neben der in den folgenden Unterabschnitten beschriebenen
Arbeit erhielt das Exekutivdirektorium im Dezember 2012 ein
informelles Briefing zu den Fortschritten bei der Umsetzung des
Aktionsplans zur Reform des Finanzsektors, der aus den Bemii-
hungen erwachsen ist, aus der Krise zu lernen und Schritte zu
unternehmen, um eine weitere Krise zu vermeiden. Das Direk-
torium hielt auch ein informelles Gesprich zu verstirkter Uber-
wachung des Finanzsektors einkommensschwacher Linder in
Bezug auf eine Vertiefung der Finanzwirtschaft und Makrosta-
bilitit (siche Kapitel 3).

Im Oktober 2012 erhielt das Exekutivdirektorium ein informel-
les Briefing zu den internationalen Bestrebungen, gute Praktiken
bei Abwicklungsmethoden fiir Finanzinstitute zu identifizieren.
Die Key Attributes of Effective Resolution Regimes (Kernelemente
wirksamer Abwicklungsmethoden), ein Standard, der vom FSB
iibernommen und von der G20 als unverbindlicher internatio-
naler Standard befiirwortet wurde, identifizieren ein wirksames
Regelwerk fiir die Abwicklung grenziiberschreitender Finanz-
institute. Die Key Attributes nennen maf8gebliche Merkmale,
die auf nationaler wie internationaler Ebene Teil des Abwick-
lungsrahmens sein sollten, damit die Abwicklung ohne schwer-
wiegende systemische Stérungen und ohne Verluste fiir die
Steuerzahler erfolgen kann. Diese Merkmale sind ein umfassendes
Instrumentarium an Abwicklungsvollmachten fiir Linderbe-
hérden: die Ubernahme der Kontrolle von Management und
Eigentiimern, Verkauf oder Fusionierung der Bank, Ubertragung
ihrer Aktiva und Passiva an Dritte oder einseitige Umschuldung
sowie Unterstiitzung der Abwicklung durch die voriibergehende
Aussetzung vorgezogener Kiindigungsrechte auf Finanzvertrige.
Dem Politikpapier zufolge, das dem Exekutivdirektorium zum
Briefing vorgelegt wurde, nimmt der IWF-Stab aktiv an der
Arbeit des FSB zur Umsetzung der Key Attributes teil; nach
Abschluss dieser Arbeit wird der Stab die nach den Governance-
Vorschriften des IWF notwendige Genehmigung einholen, damit
die Key Attributes als neuer Standard unter dem Programm der
Reports on the Observance of Standards and Codes (ROSC —
Berichte iiber die Einhaltung von Standards und Kodizes)
verwendet werden kénnen.?

Im Februar 2013 billigte das Exekutivdirektorium iiberarbeitete
Guidelines for Foreign Exchange Management (Richtlinien
zum Management von Devisenreserven), die vom I'WF-Stab
in Zusammenarbeit mit einer kleinen Arbeitsgruppe aus Zentral-
banken und Wihrungsbehorden einer Anzahl von Lindern,
der Europiischen Zentralbank (EZB) und der Bank fiir Inter-
nationalen Zahlungsausgleich (BIZ) ausgearbeitet worden
waren.® Die Uberarbeitung der Richtlinien war notwendig
geworden, da zugrunde liegende strukturelle Verinderungen
im Aufbau von Reserven und im Umgang mit den Reserven in
Reaktion auf die laufenden Entwicklungen an den Finanzmark-
ten und auf die globale Krise beobachtet worden waren. Die
Uberarbeitung konzentriert sich auf Ziele und Strategien des
Reservenmanagements, Transparenz und Rechenschaftspfliche,
Fragen zum Regelwerk auf Institutions- wie Organisationsebene
und das Regelwerk zum Risikomanagement.

Es wird erwartet, dass die Anwendung dieser tiberarbeiteten
Richtlinien die internationale Finanzarchitektur stirken, stabi-



litdts- und transparenzférdernde Politiken und Praktiken im
Finanzsektor fordern und die externen Anfilligkeiten der Lander
reduzieren wird. Die iiberarbeiteten Richtlinien werden vom
Stab als Rahmen fiir die Technical Assistance und fiir Gespriche
im Zusammenhang mit der IWF-Uberwachung eingesetzt
werden.

Globale Ungleichgewichte und Spillovers

Wie bereits in Kapitel 3 erwihnt, ist der IWF ein Forum fiir den
Dialog unter Mitgliedslindern tiber die regionalen und interna-
tionalen Konsequenzen ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitik.
Die Fortschritte, die im Jahresverlauf zu den Kernelementen der
IWE-Arbeit in diesem Bereich erzielt wurden — zum Beispiel der
Pilot External Sector Report und der Spillover Report — wurden
an fritherer Stelle erdrtert. Mehrere Priorititen, die im Triennial
Surveillance Review 2011 identifiziert wurden — insbesondere
Vernetztheit, Risiken und auflenwirtschaftliche Stabilitit — haben
direkten Einfluss auf globale Ungleichgewichte und Spillovers.

Die Volatilitit der Kapitalstrome kann sowohl fiir einzelne Linder
als auch global zu ernsthaften Risiken fiir die Stabilitit fithren,
und die Frage, wann, wie stark und wie schnell Kapitalstrome
liberalisiert werden sollen, ist schon seit Jahrzehnten einer der
am heiflesten diskutierten Streitpunkte in der weltwirtschaftlichen
Debatte. Im Verlauf des Jahres befiirwortete das Exekutivdirek-
torium eine institutionelle Position zur Steuerung globaler
Kapitalstrome, um Lindern klare und einheitliche Beratung zu
ihrer Wirtschaftspolitik bieten zu kénnen (siche , Liberalisierung

und Steuerung der Kapitalstrome® in Kapitel 3).

Die Arbeit zu den Auswirkungen der Vernetztheit fiir Politik und
Uberwachung dauert an. Insbesondere wurde die Analyse der
Konsistenz multilateraler Politiken und grenziiberschreitender
Spillovers auf der Grundlage des gestirkten Uberwachungsrahmens
gestirke.

Bei der Vergabe konzessionirer Mittel an Mitglieder mit
niedrigem Einkommen bedient sich der IWF der Ressourcen,
die fur diese Art der Kreditvergabe im PRGT bereitstehen.
Die Institution stellt fest, welche Mitgliedslinder Anspruch
auf konzessionire Mittel unter dem PRGT haben, auf ein
Regelwerk zuriickgreifend, das 2010 eigens fiir diesen Zweck
entwickelt worden war. Dieses Regelwerk, das alle zwei Jahre
uberpriift wird (fiir die Ergebnisse der letzten Uberpriifung
siehe ,Priifung des Anspruchs auf konzessionire Mittel®,
Kapitel 3), gibt dem Exekutivdirektorium transparente Kriterien
fiir seine Entscheidungen zur Aufnahme in die und zur
Verabschiedung von der Liste anspruchsberechtigter Linder
an die Hand.” Das Regelwerk umfasst auch spezielle Zugangs-
und Neueinstufungskriterien fir Klein- und Mikrostaaten,
die wegen der hoheren Anfilligkeiten dieser Lander das Pro-
Kopf-Einkommen weniger streng beriicksichtigen.

Im August 2012 nahm das Exekutivdirektorium den Siidsudan,
das jiingste Mitglied im IWE, in die Liste der Linder auf, die
Anspruch auf die konzessionire Mittelvergabe durch den I'WF
haben.*® Die tiberarbeitete Fassung des Regelwerks zu PRGT-
Anspriichen wurde im April 2013 gebilligt (siehe ,Prifung
des Anspruchs auf konzessionire Mittel“ in Kapitel 3) und
die Exekutivdirektoren befiirworteten die vorgeschlagene

Links: Fabrikarbeiter in Ayutthaya, Thailand Rechts: Ein Bauer
in Divo, Cote d’lvoire, schneidet eine Kakaofrucht auf
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Tabelle 4.1

Kreditvergabe-Fazilitaten des IWF

Kreditfazilitat
(Jahr der Verabschiedung)'

Zweck

Bedingungen

Abrufstaffelung und Uberwachung

KREDITTRANCHEN UND

Stand-By Arrange-
ment (SBA) (1952)
(Breitschaftskredit-
Vereinbarung)

Extended Fund Facility
(EFF) (1974) (Extended
Arrangement)
(Erweiterte Fonds-
fazilitat) (Erweiterte
Kreditvereinbarung)

Flexible Credit Line
(FCL) (2009) (Flexible
Kreditlinie)

Precautionary and
Liquidity Line (PLL)
(2011) (Vorsorge-
und-Liquiditats-Linie)

EXTENDED FUND FACILITY?

Mittelfristige Hilfe fUr Lander mit
kurzfristigen Zahlungsbilanz-
problemen.

Langerfristige Hilfe zur Unterstitzung
der Strukturreformen der Mitglieder,
die langfristige Zahlungsbilanz-
probleme aufgreifen.

Flexibles Instrument in den
Kredittranchen, das den gesamten
potenziellen oder tatsachlichen
Zahlungsbilanzbedarf aufgreift.

Instrument flr Ladnder mit soliden
volkswirtschaftlichen Eckdaten und
soliden Politiken.

Die Annahme von PolitikmaBnahmen, die
erwarten lassen, dass die Zahlungsbilanz-
probleme des Mitglieds innerhalb eines
annehmbaren Zeitraums geldst werden
kénnen.

Verabschiedung eines Programms mit bis zu
vier Jahren Laufzeit mit Strukturagenda und
jahrlicher ausfuhrlicher Erklarung zu den
PolitikmaBnahmen flr die kommenden 12
Monate.

Ex ante sehr stark in Bezug auf makro-
o6konomische Eckdaten, wirtschaftspoliti-
sches Regelwerk und politischen
Leistungsnachweis.

Stark in Bezug auf politische Regelwerke,
Auslandsposition und Marktzugang,
einschlieBlich Soliditdt des Finanzsektors.

Vierteljahrliche Kaufe (Auszahlungen),
abhangig von der Einhaltung von Leistungs-
kriterien und weiteren Auflagen.

Viertel- oder halbjahrliche Kaufe
(Auszahlungen), abhéngig von der Einhaltung
von Leistungskriterien und sonstigen Auflagen.

Von vornherein gebilligter Zugang wéhrend
des gesamten Vereinbarungszeitraums,
vorbehaltlich der Halbzeittiberpriifung nach
einem Jahr.

Hoher Zugang zu Beginn der Laufzeit,
vorbehaltlich halbjéhrlicher Prifungen (bei
1- bis 2-jahrigen PLL).

SONDERFAZILITATEN

Rapid Financing
Instrument (RFI)
(2011) (Instrument fur
schnelle
Finanzierung)

Schnelle Finanzhilfe fir alle
Mitgliedslander mit dringendem
Zahlungsbilanzbedarf.

Bestrebungen zur Lésung von
Zahlungsbilanzschwierigkeiten (kann
vorangegangene MaBnahmen einschlieBen).

Direkte Kéufe ohne ein voll ausgearbeitetes
Programm oder Uberpriifungen.

FAZILITATEN FUR EINKOMMENSSCHWACHE MITGLIEDER IM RAHMEN DES POVERTY REDUCTION AND GROWTH TRUST

Extended Credit
Facility (ECF) (2010)°
(Fazilitat far
erweiterten Kredit)

Standby Credit
Facility (SCF) (2010)
(Bereitschafts-
kreditfazilitat)

Rapid Credit Facility
(RCF) (2010)
(Schnellkreditfazilitat)

Mittelfristige Unterstlitzung zur
Bewaéltigung von andauernden
Zahlungsbilanzschwierigkeiten.

Bedienung eines kurzfristigen
Bedarfs hinsichtlich Zahlungsbilanz
und Vorsorge.

Schnelle Unterstiitzung flr dringen-
den Zahlungsbilanzbedarf; fir die
Falle, in denen ein Programm von der
Qualitat der oberen Kredittranche
nicht notwendig oder nicht
durchfiihrbar ist.

Annahme von 3- bis 4-jéhrigen ECF-Vereinba-
rungen. ECF-gestlitzte Programme basieren
auf Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSPs), die von den Léndern in einem
partizipatorischen Prozess erarbeitet werden
und makrodkonomische, strukturelle und
armutsbekdmpfende MaBnahmen umfassen.

Verabschiedung 12- bis 24-monatiger
SCF-Vereinbarungen.

Kein auf Uberpriifungen beruhendes
Programm notwendig; keine Ex-post-
Konditionalitat.

Halbjéhrliche (gelegentlich vierteljahrliche)
Auszahlungen, abhéngig von der Einhaltung
von Leistungskriterien und Uberprifungen.

Halbjéhrliche (gelegentlich vierteljahrliche)
Auszahlungen, abhangig von der Einhaltung
von Leistungskriterien und Uberpriifungen
(bei Ziehung).

In der Regel eine einzige Auszahlung.

1 Mit Ausnahme der iiber den Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT - Treuhandfonds fiir Armutsbekdmpfung und Wachstum) finanzierten Fazilitat wird die Kreditvergabe
des IWF hauptsachlich Gber das von den Mitgliedslandern gezeichnete Kapital finanziert. Jedem Land wird eine Quote zugeteilt, die seine finanzielle Verpflichtung darstellt.
Ein Mitglied zahlt einen Teil seiner Quote in vom IWF akzeptierten Fremdwé&hrungen ein — oder in Sonderziehungsrechten (SZR) — und den Rest in seiner Landeswéhrung.

Ein IWF-Darlehen wird ausbezahlt oder vom Darlehensnehmer gezogen, indem der Kreditnehmer mit seiner eigenen Wahrung vom IWF Aktiva in auslandischen Wahrungen
oder SZR kauft. Die Riickzahlung des Darlehens wird erreicht, indem der Kreditnehmer seine Inlandswahrung vom IWF mit ausléndischer Wéahrung oder SZR zurtickkauft.
Die konzessionére Kreditvergabe unter den Fazilitdten ECF, RCF und SCF wird Uber den separaten Treuhandfonds fur Armutsbekédmpfung und Wachstum finanziert. Fur die
Kreditvergabe unter dem PRGT kam das Exekutivdirektorium im April 2013 iiberein, dass die Zugangsnormen und -grenzen in Relation zur Quote halbiert werden sollen,
sobald die Quotenerhéhung nach der Vierzehnten Allgemeinen Quoteniiberpriifung in Kraft tritt (siehe Kapitel 5).

2 Der Geblihrensatz fur Mittel, die vom General Resources Account (GRA — Konto fiir allgemeine Ressourcen) ausbezahlt werden, wird als Aufschlag auf den wéchentlichen
SZR-Zinssatz festgelegt. Der Gebtihrensatz wird in jedem Finanzquartal des IWF auf den Tagessaldo aller ausstehenden GRA-Ziehungen erhoben. Zusétzlich wird auf jede
Ziehung von IWF-Mitteln aus dem GRA, mit Ausnahme von Ziehungen aus der Reservetranche, eine Bearbeitungsgebtihr von 0,5 Prozent erhoben. Eine im Voraus féllige
Bereitstellungsgebiihr (15 Basispunkte auf zugesicherte Betrage von bis zu 200 Prozent der Quote, 30 Basispunkte fiir Betrage zwischen 200 und 1.000 Prozent der Quote
sowie 60 Basispunkte fiir Betrage von tiber 1.000 Prozent der Quote) wird auf den Betrag angerechnet, der in jeder (jahrlichen) Periode gezogen werden kann unter einer
Stand-By, Flexible Credit Line, Precautionary and Liquidity Line oder einem Extended Arrangement; diese Gebuihr wird proportional riickerstattet, wenn weitere Ziehungen
unter der Vereinbarung erfolgen. Fir Fazilitaten fir einkommensschwache Lénder im Rahmen des PRGT wurde 2009 ein Zinsmechanismus eingefiihrt, der die konzessionaren
Zinssétze mit dem SZR-Zinssatz und regelmaBigen Uberpriifungen verkniipft. Bei diesen Uberpriifungen werden die anzuwendenden Zinssatze wie folgt festgelegt: Wenn
der in den letzten 12 Monaten beobachtete durchschnittliche SZR-Zinssatz unter 2 Prozent liegt, dann wird der Zinssatz fiir Darlehen unter der ECF und RCF auf 0 Prozent



Zugangsgrenzen'

Gebihren?

Laufzeiten (Jahre)
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Ratenzahlung

Jahrlich: 200% der Quote; kumulativ: Gebuhrensatz plus Aufschlag (200 Basispunkte bei 3%-5 Vierteljahrlich
600% der Quote. Betragen tiber 300% der Quote; weitere 100

Basispunkte, wenn der ausstehende Kredit mehr als

3 Jahre Uber 300% der Quote liegt).*
Jahrlich: 200% der Quote; kumulativ: Wie oben. 4%-10 Halbjéhrlich
600% der Quote.
Keine im Voraus festgelegte Grenze. Wie oben. 35 Vierteljahrlich
250% der Quote fur sechs Monate; 500%  Wie oben. 3%-5 Vierteljahrlich
der Quote verfligbar bei Billigung von 1-
bis 2-jahrigen Vereinbarungen; insgesamt
1.000% der Quote nach 12 Monaten
zufriedenstellenden Fortschritts.
Jahrlich: 50% der Quote; Wie oben. 3%-5 Vierteljahrlich
kumulativ: 100% der Quote.
Jahrlich: 100% der Quote; kumulativ: 0% bis Ende 2014. 5%-10 Halbjahrlich
300% der Quote.
Jahrlich: 100% der Quote; kumulativ: Wie oben. 4-8 Halbjéhrlich
300% der Quote; Vorsorge: jahrlich 75%
der Quote und durchschnittlich jahrlich
50% der Quote.
Jéhrlich: 25% (,shocks window*, Wie oben. 5%-10 Halbjéhrlich

50% der Quote); kumulativ (netto
planméBiger Tilgungen): 100% (,,shocks
window*, 125% der Quote).

pro Jahr und fir SCF-Darlehen auf 0,25 Prozent pro Jahr festgelegt; wenn der durchschnittliche SZR-Zinssatz 2 Prozent oder mehr, bis 5 Prozent, betragt, wird der Zinssatz
fur Darlehen unter der ECF und RCF auf 0,25 Prozent pro Jahr und fur SCF-Darlehen auf 0,5 Prozent pro Jahr festgelegt. Wenn der durchschnittliche SZR-Zinssatz tber

5 Prozent betrégt, wird der Zinssatz fiir Darlehen unter der ECF und RCF auf 0,5 Prozent jéhrlich und fir SCF-Darlehen auf 0,75 Prozent jahrlich festgelegt. Eine vorsorgli-
che Vereinbarung unter der SCF wird mit einer Bereitstellungsgebtihr von 15 Basispunkten pro Jahr auf den nicht in Anspruch genommenen Anteil der Betrége belegt, die
wahrend eines jeden Sechsmonatszeitraums gezogen werden kénnen. Aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise verabschiedete das Direktorium im Dezember 2012 eine
Ausnahmeregelung zur voriibergehenden Aussetzung der Zinsen fiir konzessionére Darlehen bis Ende Dezember 2014.

3 Der Ausdruck Kredittranchen bezieht sich auf das Volumen der Kéufe (Auszahlungen) im Verhaltnis zur Quote, die einem Mitglied im IWF zukommt; so sind Auszahlungen
von bis zu 25 Prozent der Quote eines Mitglieds Auszahlungen unter der ersten Kredittranche und verlangen von den Mitgliedern, dass sie angemessene Anstrengungen zur
Uberwindung ihrer Zahlungsbilanzprobleme nachweisen. Antriage auf Auszahlungen von iiber 25 Prozent werden als Ziehungen in den oberen Kredittranchen bezeichnet; sie
erfolgen in Ratenzahlungen und sind an die Erfillung bestimmter Leistungskriterien gebunden. Diese Auszahlungen sind normalerweise verbunden mit einer Bereitschafts-

oder Erweiterten Kreditvereinbarung. Zugang zu IWF-Mitteln auBerhalb einer Vereinbarung ist selten und wird es erwartungsgeméaB auch bleiben.

4 Ein Aufschlag, der im November 2000 eingefiihrt wurde. Am 1. August 2009 trat ein neues Aufschlagsystem in Kraft, das den vorangegangenen Plan ersetzte, der folgen-
dermaBen strukturiert war: 100 Basispunkte tiber den Gebiihrensatz hinaus bei einem Volumen von tiber 200 Prozent der Quote und 200 Basispunkte bei einem Volumen
von Uber 300 Prozent der Quote. Ein Mitglied, das am 1. August 2009 ausstehende Kredite in den Kredittranchen oder unter der Extended Fund Facility hatte oder das vor

diesem Datum eine gebilligte effektive Vereinbarung hatte, konnte sich wahlweise fiir das neue oder das alte Aufschlagsystem entscheiden.

5 Die ECF hatte frilher den Namen Poverty Reduction and Growth Facility (Armutsbekampfungs- und Wachstumsfazilitat).



Aufnahme der Marshallinseln, Mikronesiens und Tuvalus in
die Liste der Linder mit PRGT-Anspruch sowie die vorge-
schlagene Neueinstufung von Armenien und Georgien. Nach
diesen Entscheidungen haben nun 73 einkommensschwache
Linder Anspruch auf konzessionire Mittel.

Zum Zeitpunkt der 2009 vom IWF durchgefiithrten Reform
der Kreditfazilititen fiir einkommensschwache Linder wurde
eine Nachfrage nach PRGT-Krediten in Hohe von 11,3 Mrd.
SZR (17 Mrd. US$) fiir den Zeitraum 2009-2014 prognosti-
ziert. Um weitere Ressourcen fiir Kredite an einkommens-
schwache Linder verfiigbar zu machen, billigte das Direktorium
im Februar 2012 eine Auszahlung an die Mitglieder des IWF
in Héhe von 700 Mio. SZR (1,1 Mrd. US$) aus den allgemeinen
Reserven des IWE ein Teil des unerwarteten Gewinns aus dem
Goldverkauf. Diese Auszahlung erfolgte im Oktober 2012
(siehe ,,Goldverkiufe* in Kapitel 5).

Auszahlung des verbleibenden unerwarteten
Gewinns aus dem Goldverkauf

Im Rahmen der Strategie, die Tragfihigkeit des PRGT linger-
fristig zu sichern, billigten die Exekutivdirektoren im Septem-
ber 2012 proportional zum Quotenanteil der Mitglieder die
Auszahlung aus den allgemeinen Reserven von 1,75 Mrd. SZR
(2,7 Mrd. US$), die auf den verbleibenden unerwarteten
Gewinn aus dem Goldverkauf zuriickgehen (siehe Kapitel 5).
Voraussetzung fiir die Auszahlung sind zufriedenstellende
Zusicherungen vonseiten der Mitglieder, dass mindestens 90
Prozent der Auszahlung (1,575 Mrd. SZR oder 2,43 Mrd.
US$) dem PRGT zur Verfiigung gestellt werden. Zum 30.
April 2013 lagen Zusicherungen der Mitglieder vor, dass als
Teil der gesamten Auszahlung 1,3 Mrd. SZR (2,0 Mrd. US$)
an neuen Subventionsbeitrigen fiir den PRGT bereitgestellt
wiirden.

Das Exekutivdirektorium billigte auch einen Stabsvorschlag
zu einer Strategie fir den Aufbau eines tragfihigen PRGT;
mit dieser Strategie soll sichergestellt werden, dass die Institu-
tion iiber ausreichende Ressourcen verfiigt, um die projizierte
Nachfrage nach ihren konzessioniren Mitteln lingerfristig zu
erfilllen. Die Strategie ruht auf den folgenden Siulen:

* Eine Grundausstattung von rund 1,25 Mrd. SZR (1,93 Mrd.
US$) an jihrlicher Finanzierungskapazitit, ein Betrag, von
dem erwartet wird, dass er in normalen Zeiten zur Deckung
des konzessioniren Finanzierungsbedarfs ausreicht.

¢ Eventualmafinahmen, einschlieSlich bilateraler Mittelbeschaf-
fung und zeitweiliger Aussetzung der Riickzahlung von
Verwaltungsausgaben des PRGT an das GRA, die ergriffen
werden kénnen, wenn der durchschnittliche Finanzierungs-
bedarf die Grundausstattung iiber einen lingeren Zeitraum

hinweg erheblich tibersteigt.

* Das Prinzip der finanziellen Autonomie (self-sustainability),
sodass bei etwaigen kiinftigen Anderungen an Kreditfazilititen
fiir einkommensschwache Linder die Erwartung bestehen
wiirde, dass die Nachfrage nach konzessioniren Mitteln des
IWEF unter verschiedenen plausiblen Szenarien mit den Ressour-
cen der ersten beiden Siulen dieser Strategie erfiillt werden
kann.>!

Wihrend der Erorterung dieser Entscheidung®® duf8erten einige
Exekutivdirektoren Bedenken, dass die Umsetzung des Regel-
werks den Zugang zu und/oder den Anspruch auf Fazilititen
fiir einkommensschwache Linder einschrinken kénnte, und
betonten, dass Entscheidungen zu diesen Aspekten unter
sorgfaltiger Beriicksichtigung des Finanzierungsbedarfs dieser
Linder erfolgen sollten. Eine Reihe von Exekutivdirektoren
betonten, dass Fundraising von einem breiten Geberspektrum
dazu beitragen wiirde, die langfristige Tragfihigkeit des PRGT
zu sichern.

Verlingerung des voriibergehenden
Zinsaufschubs fiir einkommensschwache Linder

2009 befiirwortete das Exekutivdirektorium einen voriiberge-
henden Aufschub der Zinszahlungen auf alle ausstehenden
konzessiondren Kredite fiir PRGT-berechtigte Linder und
verzichtete auf alle Zinszahlungen auf PRGT-Kredite bis
einschlieflich Dezember 2011. Dieser Aufschub wurde spiter
bis Dezember 2012 verlingert.

Im Dezember 2012 billigte das Direktorium angesichts der
anhaltenden weltweiten Krise eine Verlingerung der Ausnah-
meregelung um zwei Jahre bis Ende Dezember 2014.5 Es
billigte auch eine Verschiebung der nichsten Priifung der
PRGT-Zinssitze um ein Jahr auf Ende 2014.

Nichtkonzessionire Finanzierungen im

Jahresverlauf

Das Exekutivdirektorium billigte wihrend des Geschiftsjahres
fiinf neue Vereinbarungen unter den nichtkonzessioniren Finanzie-
rungsfazilititen des IWE die sich insgesamt auf 75,1 Mrd. SZR
(111,3 Mrd. US$) beliefen.>* Mehr als 90 Prozent der neuen
Bruttozusagen (69,3 Mrd. SZR bzw. 104,6 Mrd. US$) entfielen
auf zwei Folgevereinbarungen unter der Flexible Credit Line fiir
Mexiko und Polen. Es wurden auch zwei Stand-By Arrangements
(fir Jordanien und Bosnien und Herzegowina) mit insgesamt
1,7 Mrd. SZR (2,6 Mrd. US$) genehmigt. Dariiber hinaus wurde
eine neue Vereinbarung unter der Precautionary and Liquidity
Line fiir Marokko in Hohe von 4,1 Mrd. SZR (6,2 Mrd. US$)



Tabelle 4.2

Im GJ 2013 unter den Hauptfazilitdten gebilligte Vereinbarungen

(Millionen SZR)
Mitglied Art der Vereinbarung Datum des Gebilligter
Inkrafttretens Betrag
Bosnien und Herzegowina 24-monatige Stand-By 26. September 2012 338,2
Jordanien 36-monatige Stand-By 3. August 2012 1.364,0
Marokko 24-monatige Precautionary
and Liquidity Line 3. August 2012 4.117,4
Mexiko 24-monatige Flexible Credit Line  30. November 2012 47.292,0
Polen 24-monatige Flexible Credit Line  18. Januar 2013 22.000,0
Insgesamt 75.111,6

Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.

Kasten 4.3

Sicherungsbewertung: Politiken und Informationsarbeit

Wenn der IWF einem Mitgliedsland Mittel bereitstellt, wird eine
Sicherungsbewertung durchgefiihrt, mit der festgestellt werden
soll, ob die Zentralbank des Landes die Mittel des IWF adiquat
verwalten und verlissliche Daten bereitstellen kann. Eine Siche-
rungsbewertung ist die Untersuchung des Governance- und
Kontrollrahmens von Zentralbanken und erginzt die anderen
Schutzvorkehrungen des IWF wie Zugangsgrenzen, Konditio-
nalitdt, Programmgestaltung, Mafinahmen im Fall von Falschan-
gaben sowie Monitoring nach Abschluss des Programms. Die
Bewertungen werden unabhingig von anderen I'WF-MafSnahmen
wie Uberwachung, Programmgespriche und Technical Assistance
durchgefiihrt. Bis heute wurden 249 Bewertungen vorgenommen,
11 in diesem Jahr. Die Sicherungsregel wird regelmiflig vom
Exekutivdirektorium gepriift; die letzte Priifung fand 2010 zum
zehnjihrigen Bestehen dieser Regel statt.

Gemifd einer Empfehlung aus der Prifung 2010, die Zusam-
menarbeit mit Partnern zu vertiefen, veranstaltete der IWF im
Mirz 2013 in Dubai ein ranghohes Forum zu Zentralbank-
Governance. Daran nahmen mehr als 90 Personen, leitende

genehmigt, die von den Behérden als vorsorglich eingestuft
wurde.

Insgesamt erreichten Ende April 2013 die Kiufe® aus dem GRA
10,6 Mrd. SZR (16 Mrd. US$), wobei 90 Prozent der Gesamt-
summe auf Kiufe der drei Euro-Linder Griechenland, Irland und
Portugal entfielen. Riickkiufe fiir den Zeitraum lagen bei 14,6 Mrd.
SZR (22,0 Mrd. US$). Tabelle 4.1 liefert allgemeine Informationen
tiber die Finanzierungsinstrumente und -fazilitten des IWE und
Tabelle 4.2 sowie Schaubild 4.1 stellen die Vereinbarungen, die

Vertreter von Zentralbanken und externe Wirtschaftspriifer aus
Afrika, Europa und dem Nahen Osten teil. Das Forum konzen-
trierte sich auf zwei Funktionen, die Governance in Zentralban-
ken stiitzen: Aufsicht iiber Audits, die fiir Rechenschaftspflicht
und Transparenz entscheidend ist, sowie Risikomanagement.
Der regionsiibergreifende Dialog widmete sich den Herausfor-
derungen und wichtigsten Praktiken, die von Sicherungsbewer-
tungen in diesen Bereichen identifiziert wurden. Die Teilnehmer
legten grof8en Wert darauf, diese Gelegenheit zu haben, um von
anderen zu lernen, und wiesen darauf hin, dass es fiir Zentral-
banken keine Einheitslésung gibt und dass die Stirkung der
Governance ein fortlaufender Prozess ist. Das Forum erginzte
die regulire Reihe von Sicherungsseminaren des IWE bei denen
die Teilnehmer ihre Erfahrungen mit der Stirkung von Gover-
nance, Risikomanagement und Transparenz in ihren Zentral-
banken austauschen kénnen. Im vergangenen Jahr wurde das
Programm der Sicherungsseminare in den Katalog des neu
errichteten IMF—Middle East Center for Economics and Finance
aufgenommen.

im Lauf des Geschiftsjahres gebilligt wurden, detailliert dar;
Schaubild 4.2 gibt Auskunft zu den ausstehenden Finanzierungs-
betrigen der letzten zehn Jahre.

Vergabe konzessionirer Mittel im Jahresverlauf

Der IWF machte im Geschiftsjahr fiir seine einkommensschwachen
Linder unter dem PRGT Zusagen fiir Darlehen in Hohe von
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Schaubild 4.1
In den Geschaftsjahren mit Ende zum 30. April

2004-2013 gebilligte Vereinbarungen
(Milliarden SZR)
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Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.

Schaubild 4.2
Ausstehende nichtkonzessionére Finanzierungen,

GJ 2004-2013
(Milliarden SZR)
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Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.

0,4 Mrd. SZR (0,6 Mrd. US$). Die Gesamtsumme der ausste-
henden konzessioniren Kredite fiir 62 Mitglieder belief sich zum
30. April 2013 auf 5,9 Mrd. SZR (8,9 Mrd. US$). Tabelle 4.3
enthilt ausfiihrliche Informationen zu neuen Vereinbarungen und
zu Zugangserhdhungen unter den konzessioniren Finanzierungs-
fazilititen des IWE. Schaubild 4.3 zeigt die ausstehenden konzes-
sioniren Kredite des letzten Jahrzehnts.

Der IWF gewihrt auch weiterhin Schuldenetleichterung fiir
anspruchsberechtigte Linder unter der HIPC-Initiative und MDRI
(siehe Kapitel 3).

Im Rahmen des Post-Catastrophe Debt Relief Trust (Treuhandfonds
fiir Schuldenerleichterung nach Katastrophen) wurde im Verlauf
des Jahres keine Unterstiitzung gewihrt. Dieser Treuhandfonds

Schaubild 4.3
Ausstehende konzessionéare Finanzierungen,

GJ 2004-2013
(Milliarden SZR)
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Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.
Hinweis: MDRI: Multilateral Debt Relief Initiative.

wurde im Juni 2010 eingerichtet, damit der IWF sich an interna-
tionalen Mafinahmen zur Schuldenerleichterung beteiligen kann,
wenn ein armes Land von einer besonders schweren Naturkata-
strophe heimgesucht wird.

ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN
ORGANISATIONEN

Der IWF arbeitet mit einer Anzahl von anderen Organisationen
zusammen, die weltwirtschaftliche Fragen in ihrem besonderen
Verantwortungsbereich und Spezialgebiet behandeln.

Europiische Kommission und
Europiische Zentralbank

Die Beteiligung des IWF zu Beginn der weltweiten Krise an der
finanziellen Unterstiitzung fiir EU-Mitglieder, die mit Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten konfrontiert waren, fithrte zu einer Ausweitung
der Zusammenarbeit zwischen IWF und Institutionen der EU,
insbesondere der Europiischen Kommission (EC) und der
Europiischen Zentralbank (EZB) im spiteren Verlauf der Krise, als
Euro-Linder Unterstiitzung vom IWF beantragten (siche Kasten
3.1). Dadurch kam es zu einer verstirkten Zusammenarbeit der
sogenannten Troika aus IWE, EC und EZB in Programmlindern.
Obwohl der IWF seine Arbeit eng mit den anderen Mitgliedern der
Troika koordiniert, werden die Entscheidungen zu Finanzierungen
und Politikberatung letzten Endes vom Exekutivdirektorium getrof-
fen. Der IWF arbeitet auch eng mit der EC zusammen bei Belangen,
die einkommensschwache Linder betreffen, einschliefllich der
Finanzierung von Kapazititsentwicklung,

Gruppe der Zwanzig

Die Zusammenarbeit des IWF mit der G20 ist seit dem Beginn
der globalen Krise noch enger geworden. Auf Antrag der Staats- und
Regierungschefs der G20 stellt der I'WF die fachliche Analyse zur
Unterstiitzung des Mutual Assessment Process (MAP — Verfahren



Tabelle 4.3

Im Rahmen des Poverty Reduction and Growth
Trust gebilligte und aufgestockte Vereinbarungen
wahrend des GJ 2013 (Millionen SZR)

Mitglied Datum des Inkrafttretens Gebilligter Betrag
Gambia 25. Mai 2012 18,7
Liberia 19. November 2012 51,7
Malawi 23. Juli 2012 104,1
Salomonen 7. Dezember 2012 1,0
S&o Tomé und Principe 20. Juli 2012 2,6
Zentralafrikanische Republik  25. Juni 2012 41,8
Zwischensumme 219,8
Burkina Faso 8. Juni 2012 36,1
Zwischensumme 36,1
Tansania 6. Juli 2012 149,2
Zwischensumme 149,2
Mali 5. Februar 2013 12,0
Zwischensumme 12,0
Insgesamt 417,1

Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.
1 Friher Poverty Reduction and Growth Facility.
2 Nur der Aufstockungsbetrag ist angegeben.

der gegenseitigen Bewertung) der G20 bereit. Der I'WE-Stab — mit
Beitrdgen von anderen internationalen Institutionen — wurde
urspriinglich mit der Untersuchung der Frage beauftragt, ob die
von den einzelnen Landern der G20 verfolgten Politiken insgesamt
mit den Wachstumszielen der G20 vereinbar waren. In den letzten
Jahren wurde der Stab auch gebeten, bei der Entwicklung von
Richtlinien mitzuwirken, die alle zwei Jahre grofle Ungleichgewichte
unter den Mitgliedern aufdecken und evaluieren sollten. Die
Zusammenarbeit mit der G20 reicht {iber das MAP hinaus in
andere Bereiche, wie etwa die Data Gaps Initiative der G20, mit
der durch die globale Krise zutage getretene Datenliicken ange-
gangen werden sollen.

Das Exekutivdirektorium erhielt im November 2012 von der
Geschiftsfiihrenden Direktorin ein informelles Briefing iiber die
Arbeit des IWF mit der G20; es wird auch regelmifSig tiber die
Teilnahme der IWF-Geschiftsfithrung an den Treffen der G20
unterrichtet. Auch iiber MAP und die Beteiligung des IWF daran
erhilt das Direktorium regelmifSig Briefings.

Financial Stability Board

Der FSB bringt Regierungsbeamte, die fiir die Finanzstabilitdt in den
wichtigsten internationalen Finanzzentren verantwortlich sind, inter-
nationale Standard setzende Organisationen, Ausschiisse von Zentral-
bankexperten und internationale Finanzinstitutionen zusammen.

Der IWF trat dem FSB im September 2010 formell bei. Nach der
Anerkennung des FSB als Vereinigung nach Schweizer Recht im
Januar 2013 lud der FSB alle seine Mitglieder ein, der neuen
Vereinigung beizutreten; das Exekutivdirektorium billigte die
Mitgliedschaft des IWF im FSB als Vereinigung nach Schweizer
Recht im Mirz 2013.% Die Exekutivdirektoren merkten an, dass
die Zusammenarbeit zwischen IWF und FSB auch weiterhin vom
jeweiligen Mandat der Institutionen geleitet werde, wobei der IWF
bei der Uberwachung des globalen Finanzsystems und der FSB
bei Fragen zu Regulierung und Aufsicht die Fithrung tibernehmen
wird. Sie wiesen darauf hin, dass die Mitgliedschaft des IWF im
FSB keine Beeintrichtigung der Unabhingigkeit des IWF darstelle
und dass der IWF nach Schweizer Recht stets durch seine eigenen
Vorrechte und Immunititen geschiitzt sei. Sie wiesen auch darauf
hin, dass die Mitgliedschaft in der Vereinigung keine besonderen
rechtlichen Pflichten fiir den IWF schaffe, obwohl die Mitglieder
natiirlich zum redlichen Umgang mit der Vereinigung verpflichtet
sind.

Als die Exekutivdirektoren den Beitritt des IWF zum FSB billigten,
unterstrichen sie Folgendes: Der IWF wird (1) sich innerhalb seines
rechtlichen Regel- und Normenwerks an der Vereinigung beteili-
gen, (2) sich das Recht vorbehalten, sich nicht an der Entschei-
dungsfindung der Vereinigung zu Politikentscheidungen und
dhnlichen Titigkeiten zu beteiligen oder diese als nicht verbindlich
zu sechen, wenn eine solche Beteiligung dem rechtlichen Regel- und
Normenwerk des IWF zuwiderlaufen sollte, und (3) eine Ent-
scheidung der Vereinigung zu Politikmafinahmen nur insoweit
unterstiitzen, als sie dem rechtlichen Regel- und Normenwerk des
IWF entspricht.

Der IWF arbeitet auch im Rahmen der Frithwarniibung und der
Frithwarnliste zweimal jihrlich mit dem FSB zusammen (siche
»Joint IMF-Financial Stability Board Early Warning Exercise® in
Kapitel 3). Er ist im Lenkungsausschuss des FSB vertreten. Der
IWF nimmt regelmiflig an verschiedenen Arbeitsgruppen teil und
arbeitet mit dem FSB im Rahmen der Datenliickeninitiative der
G20 zusammen; dariiber hinaus wirkte er an einem gemeinsamen
Bericht von FSB, IWF und Weltbank an die G20 iiber die
Auswirkungen regulatorischer Reformen auf aufstrebende Volks-
wirtschaften und Entwicklungslinder mit.

Weltbankgruppe

IWF und Weltbank arbeiten eng bei der Unterstiitzung der
Linder und Politikthemen, die fiir beide relevant sind, zusam-
men. Die Bewertungen des IWF tiber die allgemeine Wirtschafts-
lage eines Landes und seiner Politik flielen in die Bewertungen
der Weltbank zu potenziellen Entwicklungsprojekten oder
Reformen ein. Umgekehrt werden die Ratschlige der Weltbank
zu Struktur- und Sektorreformen bei der Politikberatung durch
den IWF beriicksichtigt. Im Rahmen des Joint Management
Action Plan on World Bank—IMF Collaboration erértern die
Linderteams der beiden Organisationen ihre auf die Landesebene



FRET Vales may ,,

Links: Ein Junge verkauft Brot an einem Stand in Bangui,
Zentralafrikanische Republik Rechts: Die Stellvertretende
Geschaftsfiihrende Direktorin Nemat Shafik und der Finanzminister
von Ghana, The Honorable Seth Terkper, bei der Frihjahrstagung
2013 nach der Unterzeichnung des Ubereinkommens zur Errich-
tung eines neuen Africa Regional Technical Assistance Center
(AFRITAC West 2)

ausgerichteten Arbeitsprogramme, die auf Sektoren bezogene
makrokritische Fragen, die Arbeitsteilung und die fiir das
kommende Jahr von jeder der beiden Institutionen benétigten
Beitriige identifizieren.

Mit der HIPC-Initiative und MDRI (sieche Kapitel 3) arbeiten
IWF und Weltbankgruppe gemeinsam am Abbau der externen
Schuldenlast der am stirksten verschuldeten armen Linder.
Nach dem Ansatz des Poverty Reduction Strategy Paper (Papier
zur Strategie fiir Armutsbekidmpfung) arbeiten beide Institu-
tionen gemeinsam an der Linderung von Armut; bei diesem
Ansatz ist das betroffene Land federfithrend in der Verkniipfung
von nationalen Politiken, Geberunterstiiczung und den Entwick-
lungsergebnissen, die fiir die Bekimpfung der Armut in
einkommensschwachen Lindern notwendig sind. Der von
Weltbank und IWF kollaborativ erstellte Global Monitoring
Report bewertet die Fortschritte auf dem Weg zu den Millen-
niums-Entwicklungszielen; in der Ausgabe von 2013 war die
Dynamik zwischen Stadt und Land ein zentrales Thema. Die
beiden Institutionen arbeiten im Rahmen des FSAP auch
gemeinsam daran, die Finanzsektoren der Mitgliedslinder zu
stirken und mit wirksamer Regulierung zu versehen.

Vereinte Nationen

Der IWF hat einen Sondervertreter bei den Vereinten Nationen
und unterhilt ein Biiro in New York. Die Zusammenarbeit
zwischen dem IWF und den Vereinten Nationen betrifft Bereiche
von gegenseitigem Interesse, einschliefflich Zusammenarbeit bei
Steuerfragen und Statistikdiensten der beiden Organisationen,
sowie wechselseitige Teilnahme an regelmif8igen Meetings und
bestimmten Konferenzen und Veranstaltungen. 2012 spielte
der IWF eine aktive Rolle bei der VN-Konferenz tiber nachhaltige
Entwicklung (UN Conference on Sustainable Development),
die im Juni 2012 in Rio de Janeiro stattfand. Stabsmitarbeiter

des IWF gehoren auch einem UN System Task Team an, das

eingerichtet wurde, um den mitgliedergesteuerten Prozess, der
als Folgemafinahme zu den auf der Konferenz gemachten
Zusagen in Gang gesetzt wurde, mit fachlicher Beratung und
Analysen zu unterstiitzen. Bei diesem mitgliedergesteuerten
Prozess geht es darum, die Entwicklungsagenda der VN nach
2015 (Post-2015 UN Development Agenda), einschliefSlich
nachhaltiger Entwicklungsziele (Sustainable Development
Goals) fiir die Zeit nach dem AufSerkrafttreten der Millenniums-
Entwicklungsziele zu definieren.

Deauville-Partnerschaft

Der IWF beteiligt sich an der Deauville Partnership with Arab
Countries in Transition, die im Mai 2011 ins Leben gerufen
wurde und regionale Partnerlinder, die Gruppe der Acht sowie
regionale und internationale Finanzinstitutionen einschlief3t.
Uber eine eigene Deauville Partnership Coordination Platform
stellen die der Partnerschaft angehérenden regionalen und
internationalen Finanzinstitutionen die wirksame Unterstiitzung
der Partnerlinder sicher: Sie fordern den Informationsaustausch,
das gegenseitige Verstindnis und den operationellen Dialog mit
den Partnerlindern, sie koordinieren Monitoring und Bericht-
erstattung zu gemeinsamen Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Partnerschaft und sie zeigen Méglichkeiten zur Zusammenarbeit
bei Finanzhilfe, Technical Assistance und der Arbeit an Politik-
mafinahmen und Analysen. Zum Beispiel erhielten Marokko
und Tunesien im Verlauf des Jahres Technical Assistance zur
Entwicklung von Kapitalmirkten in Landeswihrung; diese Hilfe
wurde durch die Zusammenarbeit des Afrikanischen Entwick-
lungsfonds (African Development Fund), des Arabischen
Wihrungsfonds (Arab Monetary Fund), der Europiischen Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung (European Bank for Recon-
struction and Development), der Europiischen Investitionsbank
(European Investment Bank), IWF und Weltbank ermaglicht.



Kapazititsentwicklung — die Ubermittlung von Fachwissen und
Best Practices — ist eine Kerntitigkeit des IWF und mit Uber-
wachung und Kreditvergabe integriert. Die vom IWF vermittelte
Technical Assistance und Ausbildung hilft Mitgliedslindern beim
Erwerb des Riistzeugs, das zur Gestaltung und Steuerung von
nachhaltig wachstumsfordernden Politiken notwendig ist.

Zur Stirkung seines strategischen Ansatzes zur Kapazititsent-
wicklung fithrte der IWF im Mai 2012 das IWF-Institut und
das Biiro fiir das Management der technischen Hilfe zum
Institut fiir Kapazititsentwicklung (Institute for Capacity Devel-
opment — ICD) zusammen. Zu den wichtigsten Leistungen des
ICD im ersten Jahr seines Bestehens gehorte Folgendes:

* Es wurde eine Vereinbarung zur Errichtung eines Regional
Training Center (RTC), des Africa Training Institute (ATT) in
Mauritius, getroffen, das die Linder Afrikas stidlich der Sahara
bedienen soll.”” Das AT1 wird die Ausbildung durch den IWF
auf die wachsenden und speziellen Bediirfnisse der Linder
siidlich der Sahara ausrichten und damit das Ausbildungs-
volumen der Region auf das Niveau anderer Regionen anheben.
Am selben Standort wie das Africa Regional Technical Assistance
Center (AFRITAC) South, wird das ATT eine engere Integra-
tion von Technical Assistance und Ausbildung erméglichen
und Verwaltungskosten sparen.

* Es wurden Vorarbeiten fiir ein neues regionales Zentrum fiir
Technical Assistance (RTAC) in Ghana geleistet.”® AFRITAC
West 2 wird die vier anderen AFRITACs (in Cote d’Ivoire,
Gabun, Mauritius und Tansania) erginzen. Es soll Ende 2013
erdffnet werden und Gambia, Ghana, Kap Verde, Liberia,
Nigeria und Sierra Leone bedienen. Es reiht sich als neuntes
Zentrum in das weltweite Netz von RTAC:s ein, die eng mit
den Mitgliedslindern zusammenarbeiten und durch Partner-
schaften mit Gebern, den bedienten Lindern und dem IWF
finanziert werden. Dank der Unterstiitzung vonseiten der
Geber und Empfingerlinder konnte die Lehrtitigkeit im
Jahresverlauf in vielen RTAC:s intensiviert werden.

* Ein Seminar, das im Juli 2012 gemeinsam von der Oester-
reichischen Nationalbank, Osterreichs Bundesministerium fiir
Finanzen und dem I'WF veranstaltet wurde, brachte Politiker,
Wissenschaftler und Vertreter internationaler Institutionen
zusammen, damit sie die Lektionen der globalen Krise,
einschlieflich zu neuen Ausrichtungen in der Kapazititsent-
wicklung, erdrtern konnten. Das Seminar wurde anlisslich
des zwanzigjihrigen Bestehens des Joint Vienna Institute®
veranstaltet, das 1992 vom I'WE, vier weiteren internationalen
Organisationen und den osterreichischen Behorden gegriindet
worden war.

Initiativen zur Technical Assistance

Unm steigendem Bedarf zu entsprechen, hat der IWF die Bereit-
stellung von Technical Assistance, die gemeinsam mit Gebern
finanziert wird, erhoht; er will damit seinen Mitgliedslindern
helfen, besser auf die globale Krise zu reagieren und institutionelle
Kapazititen zu entwickeln. Vier IWF-Abteilungen — Fiskalpoli-
tik, Recht, Geld- und Kapitalmirkte und Statistik — sind vorran-
gig fiir die Bereitstellung der Technical Assistance verantwortlich.
Die Hauptempfinger von Technical Assistance im Verlauf des
Jahres waren Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen

(siche Schaubild 4.4).%°

Technical Assistance fir Linder, die sich fiir IWF-gestiitzte
Programme qualifiziert oder annihernd qualifiziert haben, ist seit
Beginn der weltweiten Krise angestiegen (siche Schaubild 4.5).
Dies kam Lindern wie Griechenland und Portugal in Form von
Beratung zu Bankenabwicklung und Bankenaufsicht zugute. In
Bezug auf Staatsfinanzen beriet der IWF Linder wie Zypern zur
Reform der Fiskalpolitik und der Institutionen in Bereichen wie
Verwaltung der Einkiinfte, Steuerpolitik, Management der 6ffentli-
chen Finanzen und Ausgabenkontrolle. Er reagierte auch rasch auf
neu entstandenen Bedarf, z.B. durch Beratung Griechenlands zur
Rentenverwaltung und Portugals zur Rationalisierung seiner
Ausgaben.

Ein Grofiteil der Kapazititsentwicklung konzentriert sich auf
fiskalische Fragen und die Stirkung des Finanzsektors. Die Technical
Assistance fur Fiskalisches besteht aus Beratungsleistungen zu
fiskalischen Reformstrategien und Unterstiitzung wichtiger Refor-
men in Fiskalpolitik, Management und Institutionen. Sie ist auch
auf neu entstandene fiskalische Fragen eingegangen, wie die
Gestaltung fiskalischer Regeln, die Stirkung fiskalischen Risiko-

managements, internationale Besteuerung (wie Festsetzung des

Schaubild 4.4
Bereitstellung von Technical Assistance vor Ort in
den GJ 2008-2013 nach Lander-Einkommen
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300
250
200
100
50

0

GJ2008 GJ2009 GJ2010 GJ2011  GJ2012  GJ2013

Hohes Einkommen
Regional

Niedriges Einkommen
Unterer Bereich mittleren Einkommens
@ Oberer Bereich mittleren Einkommens
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Schaubild 4.5
Bereitstellung von Technical Assistance vor Ort in
den GJ 2008-2013 nach Lénder-Status

(In Personenjahren)
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Quelle: IWF, Institut fiir Kapazitatsentwicklung mit Daten von den Abteilungen Fiskalpoli-
tik, Recht, Geld- und Kapitalmérkte sowie Statistik.

Transferpreises, Aushchlung der Bemessungsgrundlage und Gewinn-
verlagerung) sowie Management der fiskalischen Aspekte von
Rohstoffregimen; der letztgenannte Bereich erfuhr einen besonders
starken Anstieg der Nachfrage. Die Technical Assistance zum
Finanzscktor befasst sich mit einschligiger Beratung zu Finanzsek-
tor, Geldpolitik, Zentralbankwesen und Schuldenmanagement.
In diesem Zusammenhang wurde das Exekutivdirektorium im
Lauf des Jahres iiber die Bestrebungen informiert, Entwicklungs-
linder beim Management von Staatsschulden zu unterstiitzen,
wozu die Umsetzung des Programms des IWF zur Entwicklung
der Kapazitit fiir eine Strategie des Managements von mittelfris-
tigen Schulden gehort. Dieses Programm fiihrte zu einer Reihe
spiirbarer Ergebnisse, einschlieflich der Erstellung férmlicher und
expliziter Schuldenmanagementstrategien in einer Anzahl von
Lindern wie Ghana, Kap Verde, Kenia, Malawi, Moldau, Mosam-
bik und Tansania. Materielle Ergebnisse aus den Mafinahmen der
Technischen Hilfe im fiskalischen Bereich sind erhohte Steuer-
einkiinfte (z.B. in Athiopien, Mosambik, Peru und Uruguay) und
geringere Ausgabeniiberschreitungen und Riickstinde (auch in
Krisenlindern).

Technical Assistance hat auch in der Statistik spiirbare Ergebnisse
gebracht, wie die erstmalige Veroffentlichung von Preisstatistiken
(Bhutan und Malediven), vierteljihrliche volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen (Ghana, Ruanda und Uganda) sowie nationale
Datenzusammenfassungen (Botswana, Mauritius, Mosambik,
Tansania und Uganda). Infolge der Technical Assistance berichten
mehr Linder Indikatoren zur Finanzsoliditit, monetire Daten in
Standardformat sowie Daten iiber den Zugang zu Finanzdienst-

leistungen. Dariiber hinaus konnten im Jahresverlauf dank der
Technical Assistance sechs Linder an den GDDS teilnehmen (siehe
yStandards fiir die Datenweitergabe“ weiter unten in diesem
Kapitel).

Mitglieder ersuchen den IWF oft um Rat bei Regulierungs- und
Aufsichtsfragen. Als Folge der globalen Krise leistete der IWF
Beratungsdienste fiir krisengeschiittelte Linder zu makropruden-
zieller Politik, Abwicklung von Banken und Krisenmanagement.
Es besteht auch zunechmendes Interesse an der Einrichtung einer
Finanzstabilititsfunktion mit Stabilitdtsberichten, Stresstests und
Frithwarnsystemen. Dariiber hinaus besteht Nachfrage nach
Beratung zu rechtlichen Fragen, insbesondere im Zusammenhang
mit der Bekiimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung,
Gesetze zu Besteuerung, Haushalt, Firmeninsolvenz und Insolvenz
von Privathaushalten sowie die Effizienz der Gerichtsbarkeit waren
ebenfalls Gegenstand der Beratungsleistung des IWE. Weitere
Beratungsthemen waren Justizreform und Antigeldwische-
Mafnahmen gegen Geldwische zur Bekimpfung von Steuerhin-
terziehung.

Im Lauf des Jahres leistete der IWF Technical Assistance in mehreren
neuen Bereichen. Damit eine nachhaltig vertiefte Finanzkapazitit
— insbesondere in einkommensschwachen Lindern — méglich

Schaubild 4.6
Bereitstellung von Technical Assistance vor Ort im
GJ 2013 nach Féchern und Regionen

(In Personenjahren)
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wird, wurde anhand von Pilotmissionen untersucht, wie schwach
entwickelte Finanzsysteme sich negativ auf makrodkonomische
Ergebnisse sowie auf die Geldpolitik und andere Politiken auswirken
konnen. Der IWF nutzte erstmals auch neue Analyseinstrumente,
so etwa das Revenue Administration Fiscal Information Tool
(RA-FIT), Diagnoseinstrumente fiir die Verwaltung von Einkiinften
sowie einen Analyserahmen fiir Steuerliicken (RA-GAP), der
zunichst auf Mehrwertsteuern angewendet wurde. Dariiber hinaus
wird ein neues Capability Assessment Program (Kompetenzbe-
wertungsprogramm) erprobt, das die institutionelle Kapazitit zur
Formulierung und Umsetzung solider Geld- und Fiskalpolitiken
bewerten soll.

Schaubilder 4.6, 4.7 und 4.8 enthalten Daten zur Bereitstellung
der Technical Assistance vor Ort nach Fichern und Regionen, zur
vermehrten Unterstiitzung durch Geber und zur Bereitstellung
der Technical Assistance vor Ort nach Fichern und Thematik.

Ausbildung

Lehrginge und Seminare fiir Beamte der Mitgliedslinder sind
integraler Bestandteil des I'WF-Programms der Kapazititsentwick-
lung. Der IWE-Stab teilt sein Fachwissen und seine Erfahrung mit
zu Themen, die fiir wirksame makrodkonomische und Finanzmarkt-
Analyse und die Erstellung von Politiken von entscheidender
Bedeutung sind. Die Ausbildung wird vom ICD in Zusammen-
arbeit mit anderen Abteilungen organisiert und am Hauptquartier
des IWE in den RTCs, im Rahmen regionaler Programme und in
den RTAC: in aller Welt sowie durch Fernlehrginge erteilt
(Schaubilder 4.9 und 4.10).

Der IWF hat zunehmend nach Méglichkeiten gesucht, die Syner-

gien zwischen Technical Assistance und Ausbildung zu verstirken.

Schaubild 4.7
Ausweitung der Kapazitatsentwicklung mithilfe der

Unterstltzung von Gebern
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Quelle: IWF, Biiro fiir Haushalt und Planung sowie Institut fiir Kapazitatsentwicklung.

Ein jiingeres Beispiel hierfiir ist die koordinierte Bereitstellung von
Technical Assistance und Ausbildung in Afrika stidlich der Sahara,
die eine Modernisierung der Rahmenwerke zur Geldpolitik
bringen soll.

Mit der Unterstiitzung externer Geber und Ausbildungspartner
bot der IWF im Lauf des Jahres Ausbildung gleichbedeutend mit

Links: Ein Grubenarbeiter in Breza, Bosnien, misst die Lufttempera-
tur in 450 Meter Tiefe Rechts: Konzentrierte Aufmerksamkeit bei
einem Ausbildungsprogramm des Instituts flr Kapazitatsentwicklung
des IWF in Washington, D.C.
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Schaubild 4.8

Bereitstellung von Technical Assistance vor Ort in den GJ 2008-2013 nach Féachern und Thematik

(In Personenjahren)
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Quelle: IWF, Institut fir Kapazitatsentwicklung.

Hinweis: AML/CFT: Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung.



etwas mehr als 12.000 Teilnehmerwochen an, und mehr als 7.700
Beamte nahmen an Ausbildung teil (im Wesentlichen unverindert

gegeniiber dem Vorjahr).' Linder mit mittlerem Einkommen
erhielten das grofSte Maf§ an IWF-Ausbildung mit ungefihr zwei
Dritteln der gesamten im Verlauf des Jahres bereitgestellten
Ausbildung (Schaubild 4.11). Auf Grund einer Zunahme der
Ausbildung in der Region Naher Osten und Zentralasien in den
letzten Jahren war das Ausbildungsvolumen, was die regionale

Schaubild 4.9
Ausbildung nach Abteilung, GJ 2013

(Prozentsatz der Teilnehmerwochen insgesamt)
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Quelle: IWF, Institut fir Kapazitatsentwicklung.

Links: Verkauferinnen an einem Stand auf einem Gemusemarkt
in Mutsamudu, Komoren Rechts: Hafenarbeiter verladen von
Vietham importierte Reissdcke auf einen Lastwagen in Dili,
Timor-Leste

Verteilung anbetrifft, in dieser Region vergleichbar mit dem in

Afrika und der Region Asien und Pazifik (Schaubild 4.12).

Die Ausbildungsinhalte des IWF werden stindig an die wechseln-
den Bediirfnisse der Mitgliedslinder und die Priorititen der
Institution angepasst. Zur Erginzung seines prisenzbasierten
Unterrichts bietet der IWF nunmehr auch online Lernmodule an,
um mehr Teilnehmer zu erreichen und auf die starke Nachfrage

Schaubild 4.10
Ausbildung nach Anbieter, GJ 2000-2013

(Prozentsatz der Teilnehmerwochen insgesamt)
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Schaubild 4.11
Ausbildung nach Lander-Einkommensgruppe,
GJ 2000-2013

(In Teilnehmerwochen)
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Schaubild 4.12
Ausbildung nach Region, GJ 2000-2013

(In Teilnehmerwochen)
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Quelle: IWF, Institut fir Kapazitdtsentwicklung

zu reagieren. Dabei arbeitet der IWF mit edX zusammen, einer
Non-Profit-Organisation, die vom Massachusetts Institute of
Technology und der Harvard University gegriindet wurde.

Externe Unterstiitzung

Die Unterstiitzung von Gebern hat es dem IWF erlaubt, die
gestiegene Nachfrage nach Kapazititsentwicklung angemessen
zu befriedigen. Geber finanzierten im Lauf des Jahres MafSnah-
men im Wert von mehr als 125 Mio. US$ und damit 17 Prozent
mehr als im Vorjahr. Die wichtigsten Geber fiir die Titigkeit der
Technical Assistance waren seit 1990 Japan, Kanada, das Vereinigte
Kénigreich, die Schweiz und die Europiische Union. Der IWF
nutzt die externe Unterstiitzung fiir Kapazititsentwicklung beim
Einsatz von RTACs, RTCs und regionalen Programmen,
thematischen Treuhandfonds und bilateralen Partnerschaften.

RTACs ermoglichen es dem IWE seine Technical Assistance auf
den spezifischen Bedarf einer Region abzustimmen, sich enger
mit anderen Dienstleistern abzusprechen und rasch auf neue
Bediirfnisse zu reagieren. Es gibt acht RTACs, von denen sich
vier in Afrika befinden und je eines in der Karibik, in Mittel-
amerika, im Nahen Osten und in der Pazifikregion. Wie bereits
erwihnt soll ein neuntes RTAC in Ghana Ende 2013 seinen

Betrieb aufnehmen.

Unlingst durchgefiihrte unabhingige Evaluierungen der Zentren
in Ost- und Westafrika und in der Karibik haben bestitigt, dass
die RTAC:s dringend benétigte Beratungsdienste in ihren jewei-
ligen Regionen leisten. Die Priifer bewerteten die Leistung der
Zentren in Afrika in allen Kriterien mit hervorragend bis gut
und die Leistungen des Zentrums in der Karibik mit hervorragend
und sehr gut. Fundraising-Kampagnen, die die RTACs mit
notwendigen Ressourcen ausstatten, sodass sie die grof$e Nachfrage

Quelle: IWF, Institut fir Kapazitdtsentwicklung.

nach Technical Assistance befriedigen kénnen, waren erfolgreich,
und die meisten RTAC: sind jetzt in der Lage, ihr Angebot zu

erweitern.

RTCs helfen dabei, die Ausbildung auf die jeweiligen értlichen
Bediirfnisse auszurichten, und erginzen insofern die Ausbildung
am Hauptquartier des IWE Mit dem ATT bedient das Netz aus
RTCs jetzt die Regionen Afrika (einschliefSlich der Joint Partner-
ship for Africa in Tunesien), Asien und Pazifikraum (IMF-
Singapore Regional Training Institute und Joint China-IMF
Training Program), Europa und Zentralasien (Joint Vienna
Institute), den Nahen Osten (IMF-Middle East Center for
Economics and Finance, mit Sitz in Kuwait) und die westliche
Hemisphire (Joint Regional Training Center for Latin America,
mit Sitz in Brasilia). Die sieben RTCs werden jeweils zum
Grofiteil vom Gastgeberland finanziert, einige erhalten jedoch
auch Beitrige von anderen Gebern wie Australien, China und

Japan.

Thematische Treuhandfonds steigerten ihre Titigkeit im Verlauf
des Jahres. Die ,Managing Natural Resource Wealth, Tax Policy
und Administration Topical Trust Funds® unterhalten Projekte
in 28 Lindern sowie eine Anzahl von regionalen Projekten und
Forschungsprojekten, die weiteren IWE-Mitgliedern niitzen. Ein
Forschungsprojeke zum RA-FIT war hilfreich fiir die Erstellung
einer Datenbank mit Informationen in Bezug auf Steuerverwal-
tung, und der ,Managing Natural Resource Wealth Topical Trust
Fund® hielt Workshops zur Verwaltung von Einkiinften fiir seit
Kurzem Erdél fordernde Lander. Die Priorititen des South Sudan
Topical Trust Fund, der im September 2012 eingerichtet wurde,
sind die Kapazititsentwicklung in der Bank of South Sudan und
die Stirkung der Haushaltsaufstellung. Eine unlingst durchge-
fihrte externe Evaluierung des thematischen Treuhandfonds
»Bekimpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung”



(Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism
Topical Trust Fund) verzeichnete in den ersten fiinf Jahren seines
Bestehens beachtliche Erfolge, insofern als 59 Projekte in 33
Lindern verwirklicht werden konnten.

Der IWF vertiefte in diesem Jahr seine bilateralen Partnerschaften
mit Japan, Kanada, dem Vereinigten Kénigreich, der Schweiz,
der Europiischen Union, Norwegen und Belgien, wobei jeder
dieser Partner sowohl landesspezifische als auch linderiiber-
greifende Projekte finanziert hat. Die Arbeit zur Vertiefung der
Partnerschaften mit China und Korea schreitet planmiflig
voran.

Japan hat seit 1990 fast die Hilfte der externen Mittel fiir die
Technical Assistance des IWF beigesteuert. Laufende von Japan
finanzierte Projekte der Technical Assistance beliefen sich im
letzten Jahr auf rund 113 Mio. US$ und bedienten 69 Linder.
Kanada, der zweitgroffte Geber, unterstiitzte in der Karibik und
in Nordafrika wihrend des Jahres vier neue Projekte der Techni-
cal Assistance, die sich auf Bankenaufsicht und Regulierung sowie
Schuldenmanagement konzentrierten. Das Vereinigte Kénigreich
unterstiitzt den IWF bei der Entwicklung des Capability Assess-
ment Program, vorliufig noch ein Pilotprogramm, das freiwillig
teilnehmende Linder auf ihre Fihigkeit priift, solide Geld- und
Fiskalpolitiken zu formulieren und wirksam umzusetzen. Die
Schweiz unterstiitzt 14 Projekte in 12 Lindern, und es laufen
Gespriche zu einem neuen Hilfsprojeke in Tunesien. Die Unter-
stiitzung vonseiten der Europiischen Union hat sich als duflerst
wichtig fiir RTACs, Topical Trust Funds und eine Reihe
hauptsichlich fiskalischer Projekte erwiesen, und es wurden
erthebliche Fortschritte bei der Festigung einer langfristigen
strategischen Partnerschaft erzielt, die sowohl engen Dialog zu
Politikmafinahmen als auch nachhaltige Kapazititsentwicklung
in aller Welt impliziert.

Der IWF leistete im Verlauf des Jahres weiterhin gemeinsam mit
der Weltbank Technical Assistance zu Finanzsektorfragen und
Management der 8ffentlichen Finanzen. Dieser Einsatz der
Technical Assistance bietet Lindern umfassende Hilfe, indem
das komplementire Fachwissen der beiden Institutionen zur
Wirkung kommt.

Um auf die Kapazititsentwicklung durch den IWF und die
Geberbeitrige aufmerksam zu machen, organisierte der IWF in
Zusammenarbeit mit Japan wihrend der Jahresversammlung
2012 das Seminar ,Developing Capacity: A Partnership for
Sustainable Growth®. Dariiber hinaus sponserte die japanische
Regierung ein Video mit dem Titel ,Partnerships for Change:
Japan and the IMF*, das die entscheidende Rolle Japans als
wichtigster Geber fiir die Kapazititsentwicklung durch den IWF
am Beispiel der Arbeit in Kambodscha, Kosovo und Timor-Leste
darstelle. Mit der Unterstiitzung Japans verdffentlichte der IWF
Building Capacity: The Japan-IMF Partnership—Country Success
Stories, um die grofle Bandbreite an erfolgreichen MafSnahmen

der von Japan unterstiitzten Technical Assistance des IWF in 18
Lindern rund um die Welt zu illustrieren.

Fiir eine erfolgreiche Uberwachung durch den IWF ist die
Qualitit der Daten, die die Mitgliedslinder entsprechend dem
IWEF-Ubereinkommen bereitstellen, von grofiter Wichtigkeit.
In diesem Zusammenhang erorterte das Exekutivdirektorium
im November 2012 die Bereitstellung von Daten an den I'WF
zu Uberwachungszwecken (siche Kapitel 3).

Standards fiir die Datenweitergabe

Standards fiir die Datenweitergabe tragen dazu bei, dass die fiir
die Verfolgung solider makrokonomischer Politiken unverzicht-
baren zeitnahen und umfassenden Statistiken verfiigbar sind. Der
IWF hat mehrere wichtige Schritte zur Erthéhung von Transparenz
und Offenheit unternommen, so etwa die Aufstellung der freiwil-
ligen Standards zur Weitergabe von Wirtschafts- und Finanzdaten.

Der Special Data Dissemination Standard (SDDS — spezieller
Datenweitergabestandard) wurde im Mirz 1996 aufgestellg; er gibt
Mitgliedern Anleitung zur Bereitstellung ihrer Wirtschafts- und
Finanzdaten an die Offentlichkeit. Das General Data Dissemina-
tion System (GDDS — Allgemeines Datenweitergabesystem) wurde
im Jahr darauf eingerichtet; es gibt den Landern ein Regelwerk an
die Hand, mithilfe dessen sie ihre Bediirfnisse evaluieren und
Priorititen fir die Verbesserung ihrer Statistiksysteme setzen
konnen.®? 2012 wurde SDDS Plus geschaffen, um wihrend der
globalen Krise identifizierte Datenliicken anzugehen; es enthilt
die Standards fiir neun zusitzliche Datenkategorien, deren Einhal-
tung ein interessiertes Land bis Ende 2019 zusichert.

Der SDDS erhielt wihrend des Geschiftsjahres keine neuen
Mitglieder, sodass die Zahl der teilnehmenden Volkswirtschaften
zum Jahresende unverindert bei 71 blieb. Mit der finanziellen
Unterstiitzung Japans startete der I'WF Projekte, um Entwicklungs-
lindern in Asien, den Pazifikinseln, dem Nahen Osten und
Zentralasien sowie stidosteuropdischen Lindern bei der Teilnahme
am GDDS zu helfen. Bislang haben die Projekte dazu gefiihrt,
dass Bosnien und Herzegowina, die Islamische Republik Iran,
Komoren, Samoa, Timor-Leste und Tuvalu in diesem Jahr ihre
Teilnahme am GDDS aufgenommen haben.®> Zum Jahresende
wurden im GDDS 108 Teilnehmerstaaten gezihlt (ausgenommen
Volkswirtschaften, die vom GDDS in den SDDS aufgeriicke
sind).** Heute nehmen mehr als 90 Prozent der Mitgliedslinder
des IWF an GDDS oder SDDS teil.

Im Rahmen der Bestrebungen, die ersten Teilnehmer in den SDDS
Plus aufzunehmen, wurde im September 2012 ein Workshop fiir
SDDS-Teilnehmer mit systemrelevanten Finanzsektoren veran-
staltet. Der Workshop befasste sich mit den Erfordernissen des



SDDS Plus in Bezug auf die neun Datenkategorien, wobei
Deckung, Periodizitit und Aktualitit im Blickpunkt standen.

Sonstige datenbezogene Mafinahmen

Auf fritheren Mafinahmen aufbauend, die seit Beginn der
weltweiten Krise intensiviert wurden, arbeitete der IWF im
Jahresverlauf weiterhin an der Verbesserung der Qualitit der
von den Mitgliedern gelieferten Daten und an der Erleichterung
des Zugangs zu den von ihm produzierten und verwalteten
Daten.

Im Mai 2012 berief der IWF ein Meeting des Government
Finance Statistics Advisory Committee® ein; dieser Ausschuss
von Experten aus 14 Lindern und acht internationalen Orga-
nisationen arbeitet zusammen mit dem IWF an der Aktua-
lisierung des Government Finance Statistics Manual 2001 (GESM
2001), das den Rahmen fiir die Kompilierung von fiir die
Analyse relevanten Fiskalstatistiken bildet. Die Aktualisierung
soll das GFSM 2001 an das System of National Accounts 2008,
den internationalen Standard fiir die Kompilierung volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen, angleichen, damit eine
Vereinheitlichung der makroskonomischen Datensitze erreicht
werden kann. Entwiirfe der tiberarbeiteten Kapitel wurden im
Februar 2013 auf der Website des IWF zur Stellungnahme
verdffentlicht. Der Eingabezeitraum endete Mitte April, und
die Veroffentlichung des iiberarbeiteten Handbuchs ist Ende
2013 geplant.

BIZ, EZB und IWF gaben im November 2012 gemeinsam den
dritten und letzten Teil des Handbook on Securities Statistics
heraus, in dem Aktienemissionen und -bestinde behandelt
werden.® Der erste Teil des Handbook, bei dem es um Emissionen
von Schuldtiteln geht, wurde im Mai 2009 verdffentlicht und
der zweite Teil, der Bestinde an Schuldtiteln behandelt, im
September 2010. Es ist das Ziel des Handbook, nationale und
internationale Behorden bei der Erstellung relevanter, stim-
miger und international vergleichbarer Wertpapierstatistiken
zu unterstiitzen, damit diese zur Formulierung von Geldpolitik
und zur Analyse der Finanzstabilitit eingesetzt werden kénnen.
Das Handbook kann von den Websites von BIZ, EZB und IWF
heruntergeladen werden.

Im August 2012 verdffentlichte der IWF revidierte Fassungen
seiner International Financial Statistics (IFS) und der Online-
Datenbank Balance of Payments Statistics (BOPS).% Die Ausga-
ben fiir die Jahre 2005-2011 (fir die jihrliche Serie) haben
erstmals Daten zur Zahlungsbilanz und zur internationalen
Investmentposition eingeschlossen, die auf der Grundlage der
sechsten Auflage des Balance of Payments and International
Investment Position Manual (BPM6) des IWF prisentiert werden.

‘Wihrend des Geschiftsjahres wurden aktualisierte Daten fiir eine
Reihe laufender IWF-Umfragen herausgegeben. Im Juni und
Dezember 2012 verdffentlichte der IWF die tiberarbeiteten Ergeb-
nisse fiir 2009 und 2010 und vorliufige Ergebnisse von 2011 des
Coordinated Direct Investment Survey (CDIS).% Der CDIS ist die
globale Erhebung des IWF zu bilateralen auslindischen Direktin-
vestitionspositionen®, die seit 2009 jihrlich durchgefiihrt wird. Im
September 2012 hat der IWF auch die Ergebnisse des dritten
jahrlichen Financial Access Survey (FAS)™ herausgegeben. Der FAS
ist die einzige angebotsorientierte Quelle vergleichbarer geografischer
und demografischer Daten iiber Zugang zu und Nutzung der
tiblichsten Finanzdienstleistungen fiir Verbraucher vonseiten der
Haushalte und Unternehmen in der ganzen Welt.”! Im November
2012 veroffentlichte der IWF schliefSlich die vorldufigen Ergebnisse
des Coordinated Portfolio Investment Survey (CPIS) 201172, der
einzigen weltweiten Erhebung zu Bestinden an Portfolioinvestitionen.
Der CPIS sammelt Informationen zur BestandsgrofSe von grenz-
tiberschreitenden Aktien und lang- und kurzfristigen Schuldtiteln,
aufgegliedert nach Sitzland des Emittenten.

Im April 2013 billigte der Council of Arab Ministers formell die
Einfiihrung von ArabStat, einer regionalen Statistikinitiative, die
einen wichtigen Schritt darstellt in Richtung auf eine Stirkung
statistischer Systeme im Nahen Osten und Nordafrika. Auf Grund
der Empfehlung der Middle East Regional Advisory Group des I'WF
soll ArabStat laufende Bestrebungen zum Ausbau der statistischen
Kapazititen und Systeme stirken und neue, inldndische Initiativen
zur Verbesserung von Datenkompilation und Datenweitergabe
unterstiitzen. Die Einfiihrung von ArabStat war das Ergebnis einer
engen Zusammenarbeit zwischen dem I'WF und Behérden der
Region mit dem Ziel, die Qualitit der Daten zu verbessern und
statistische Systeme weiterzuentwickeln.”
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Der IWF bestreitet seine Mittel hauptsichlich aus Quotenzei-
chnungen (siche Web Box 5.1). Der Gouverneursrat fithrt in
regelmifligen Abstinden (mindestens alle fiinf Jahre) allgemeine
Quoteniiberpriifungen durch; damit kann der IWF die Angemes-
senheit der Quoten in Bezug auf den Finanzierungsbedarf seiner
Mitglieder bewerten und die Quoten der Mitglieder andern, um
Verinderungen in ihrer relativen Stellung in der Weltwirtschaft
Rechnung zu tragen. Quoteniiberpriifungen sollen sicherstellen,
dass der IWF seine Mitglieder und die wechselnde Strukeur der
Weltwirtschaft angemessen widerspiegelt. Die jiingste dieser
Priifungen, die Vierzehnte Allgemeine Quoteniiberpriifung
(Fourteenth General Review of Quotas), wurde im Dezember
2010 abgeschlossen, aber die vorgeschlagenen Reformen sind
noch nicht in Kraft getreten.

Fortschritte bei den Quoten- und
Governance-Reformen von 2010

Mit Abschluss der Vierzehnten Allgemeinen Quoteniiberpriifung
billigte der Gouverneursrat die Quoten- und Governance-Refor-
men, einschliefllich eines Anderungsvorschlags zum IWE-Ubere-
inkommen in Bezug auf die Reform des Exekutivdirektoriums.

Mit Inkrafttreten der Reformen werden die Quoten auf ungefihr
477 Mrd. SZR verdoppelt, mehr als 6 Prozent der Quotenanteile
auf dynamische aufstrebende Volkswirtschaften und Entwicklung-

slinder und von tiberreprisentierten auf unterreprisentierte Linder

verlagert und die Quotenanteile und Stimmrechte der drmsten
Mitglieder geschiitzt. Dariiber hinaus werden die Reformen von
2010 zu einem ausschliefflich gewihlten Exekutivdirektorium
fithren, und die gemeinsame Vertretung fortgeschrittener
europiischer Volkswirtschaften in dem 24-képfigen Direktorium
wird zugunsten der aufstrebenden Volkswirtschaften um zwei
Posten verringert; im Hinblick auf eine angemessenere Vertretung
von Mehrlindergruppen wird es zusitzliche Méglichkeiten fiir die
Ernennung zweiter Stellvertretender Exekutivdirektoren geben.

Eine Tabelle zum Vergleich der Quotenanteile vor und nach der
Umsetzung der Reformen kann auf der Website des I'WF
eingesehen werden.” Nach dem Beschluss des Gouverneursrats,
der die Quotenerhdhungen unter der Vierzehnten Allgemeinen
Quoteniiberpriifung billigte, kénnen die Quotenerhéhungen
fur die Mitglieder erst dann in Kraft treten, wenn drei allgemeine
Voraussetzungen erfiillt sind: (1) Mitglieder mit insgesamt nicht
weniger als 70 Prozent der Quoten mit Stand vom 5. November
2010 miissen den Quotenerhdhungen zugestimme haben,
(2) das Amendment on Voice and Participation von 2008 (oder
das ,,Sixth Amendment“ (der ,,Sechste Zusatz*) zum IWF-Uber-
einkommen) muss in Kraft getreten sein, und (3) der 2010
vorgeschlagene Zusatz zur Reform des Exekutivdirektoriums
muss ebenfalls in Kraft getreten sein.

Im Juni, September und Dezember 2012 und im April 2013
priifte das Exekutivdirektorium die Fortschritte bei der Umset-




zung des Quoten- und Governance-Reformpakets von 2010.7°
Mit Stand vom 30. April 2013 hatten 149 Mitglieder, die
insgesamt Gber 77,42 Prozent der IWF-Quoten (mit Stand
vom 5. November 2010) verfiigen, ihren vorgeschlagenen
Quotenerhdhungen zugestimmt. Die erste Voraussetzung ist
hiermit erfiillt. Die zweite Voraussetzung wurde im Mirz 2011
mit Inkrafttreten des Sechsten Zusatzes im Rahmen der Quoten-
und Stimmrechtsreform (Quota and Voice Reform) von 2008
erfiille. (Dieser Zusatz fiihrte praktisch zu einer Verdreifachung
der Basisstimmen der IWEF-Mitglieder und schuf einen
Mechanismus, nach dem das Verhiltnis von Basisstimmen zu
Gesamtstimmen gleich bleibt; er siecht auch die Ernennung
eines zweiten Stellvertretenden Exekutivdirektors fiir
Stimmrechtsgruppen mit einer Vielzahl an Lindern vor.”®) Die
dritte Voraussetzung verlangt die Verabschiedung des Zusatzes
zur Reform des Exekutivdirektoriums durch drei Fiinftel der
Mitglieder, die insgesamt tiber 85 Prozent der Stimmen verfii-
gen. Mit Stand vom 30. April 2013 hatten 136 Mitglieder mit
insgesamt 71,31 Prozent der Stimmen den Anderungsvorschlag
verabschiedet, und somit ist die dritte Voraussetzung noch nicht
erfillt.

Wahl des Exekutivdirektoriums 2012

Ein neues Exekutivdirektorium des IWF trat nach der Wahl
der derzeit 19 gewihlten Sitze im November 2012 seine zwei-
jahrige Amtszeit an.”” Sieben neue Exekutivdirektoren und eine
Anzahl neuer Stellvertretender Exekutivdirektoren traten dem
Direktorium bei, das bis zur nichsten turnusmifligen Wahl der
Exekutivdirektoren im Oktober 2014 dient.

Die Wahl markierte den Anfang eines neuen Kapitels in der

Geschichte des Exekutivdirektoriums. Eine Anzahl europiischer

Mitglieder konsolidierte in Erwartung des Inkrafttretens der
Quoten- und Governance-Reformen von 2010 ihre Vertretung
im Direktorium. Belgien und Luxemburg sowie die Mitglie-
der des ehemaligen hollindischen Sitzes bildeten einen neuen
Sitz. Damit schufen Belgien und die Niederlande Raum fiir
einen weiteren Sitz der aufstrebenden Volkswirtschaften.
Dieser Sitz wurde von einem neuen Posten fiir Zentraleuropa
belegt, dem unter anderem Osterreich, die Tschechische
Republik, die Tiirkei und Ungarn angehéren. Polen und die
Schweiz erklirten sich mit der Rotation eines Sitzes einver-
standen, ebenso die Mitglieder der Stimmrechtsgruppe
Nordeuropa-Baltikum.

Zur Leitung des Wahlverfahrens richtete das Direktorium einen
Ausschuss ein. Seine Aufgabe war es, das richtige Verhiltnis zu
finden zwischen einer ausreichenden Anderung der Regeln, die
die Konsolidierung der Mitglieder aus den fortgeschrittenen
Lindern Europas erméglicht, einerseits und der Wahrung einer
angemessenen Verteilung der Stimmrechte iiber das ganze
Direktorium andererseits. Das Exekutivdirektorium und der
Gouverneursrat billigten die Empfehlungen des Ausschusses
zu neuen Stimmrechtsgrenzen fiir Mehrlindergruppen und
zum Zeitplan der Wahl.

Uberpriifung der Quotenformel

Jedes Mitgliedsland des IWF erhilt nach der Quotenformel eine
Quote zugewiesen, die seiner relativen Stellung in der Weltwirtschaft
entspricht.”® Die Quoten bestimmen die finanziellen Zusagen
eines Landes an den I'WE bieten eine Entscheidungsgrundlage
fiir den Zugang der Mitglieder zu IWF-Mitteln, legen die Anteile
der Mitglieder bei allgemeinen SZR-Zuteilungen fest und sind
eng mit dem Stimmengewicht der Mitglieder verkniipft.

Links: Der Stellvertretende Geschaftsfiihrende Direktor Naoyuki
Shinohara mit der African Consultative Group bei der Frihjahrsta-
gung 2013 Rechts: Der Erste Stellvertretende Geschaftsfiihrende
Direktor David Lipton spricht bei der Frihjahrstagung 2013 zur
Er6ffnung des Fiscal Forum
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Die Quoten- und Governance-Reformen 2010 forderten eine
umfassende Uberpriifung der Quotenformel bis Januar 2013.
Die erste formelle Direktoriumsaussprache zu dieser umfassenden
Uberpriifung fand im Mirz 2012 statt.” Das Direktorium fithrte
im Juli, September und November 2012 weitere formelle
Gespriche zur umfassenden Uberpriifung sowie ein
Abschlussgesprich im Januar 2013.% Im Juni 2012 fand auch
eine informelle Direktoriumsaussprache statt. Bei Abschluss der
Uberpriifung im Januar 2013 legte das Exekutivdirektorium
seine Ergebnisse dem Gouverneursrat in einem Priifbericht vor.®!

Das Exekutivdirektorium stellte in seinem Bericht fest, dass bei
der Benennung von Kernelementen, die die Grundlage fiir eine
abschliefSende Vereinbarung zu einer neuen Quotenformel bilden
konnten, wichtige Fortschritte erzielt worden seien. Man war
der einhelligen Meinung, dass breiter Konsens iiber eine neue
Formel am besten im Zusammenhang mit der Funfzehnten
Allgemeinen Quoteniiberpriifung statt in einer gesonderten
Aktion erzielt werden kénnte.

Der Bericht nannte Bereiche, in denen Ubereinstimmung
herrschte, sowie Bereiche, in denen die Direktoriumsmitglieder
unterschiedlicher Ansicht waren und die deshalb weiterer
Gespriche bediirften. Die Direktoriumsaussprachen deckten ein
breites Themenspektrum ab. Darunter waren zum Beispiel die
Leitprinzipien fiir die Uberpriifung, die Rolle und Messung der
bestehenden Variablen in der Quotenformel, das relative Gewicht
der Variablen, der Spielraum zur weiteren Vereinfachung der
Formel sowie der potenzielle Nutzen, der durch Hinzufiigen
neuer Variablen erreicht werden konnte. Eingeflossen in die
Erérterungen waren eine grofie Vielfalt simulierter Reformalter-
nativen sowie umfangreiche Expertenarbeit vonseiten des TWEF-
Stabs, u.a. zu der Frage, wie der potenzielle Bedarf an I'WEF-
Ressourcen, wie Offenheit und Vernetzung, untersucht werden
konnen, alternative Werte fiir finanzielle Offenheit sowie die
Messung der Finanzbeitrige der Mitgliedslinder an die Institu-
tion erfasst werden konnen.

Es herrschte Einvernehmen dariiber, dass die Prinzipien, die der
Quoten- und Stimmrechtsreform® von 2008 zugrunde lagen,
eine giiltige Richtlinie fiir die Uberpriifung der Quotenformel
bildeten. Die Formel sollte deshalb einfach und transparent sein,
den vielfiltigen Aufgaben der Quoten gerecht werden, fiir die
Mitglieder weithin annehmbare Ergebnisse erzielen und statistisch
umsetzbar sein, auf aktuellen, hochwertigen und allgemein
verfiigbaren Daten beruhend. Es wurde allgemein befirwortet,
dass das BIP die wichtigste Variable bleiben sollte — mit dem
stirksten Gewicht in der Formel und Spielraum, dieses Gewicht
weiter zu erh6hen. Ein Grofiteil der Exekutivdirektoren sprach
sich fiir die Erhohung seines Gewichts aus, insbesondere bei
Senkung des Gewichts der Variabilitit (siche unten); andere
Exekutivdirektoren bevorzugten jedoch entweder die Beibehaltung
des aktuellen Gewichts oder ein unverindertes Verhiltnis von
BIP und Offenheit. Man werde, so wurde angemerkt, auch

tiberlegen, ob die Gewichtung des nach Kaufkraftparitit konver-
tierten BIP in der BIP-Mischvariablen angepasst werden soll.

Allgemein waren die Exekutivdirektoren auch der Auffassung,
dass Offenheit, mit der die Integration eines Mitglieds in die
Weltwirtschaft erfasst wird, weiterhin eine wichtige Rolle in der
Formel spielen sollte und dass Bedenken zu dieser Variablen
sorgfiltig untersucht und angegangen werden miissten. Die Rolle
der Variabilitit, die den potenziellen Bedarf an IWF-Mitteln
eines Mitglieds zu erfassen sucht, wurde eingehend erértert, und
viele Exekutivdirektoren sprachen sich dafiir aus, die Variabilitit
aus der Formel zu nehmen. Einige Exekutivdirektoren machten
ihre Unterstiitzung fiir diesen Schritt abhingig von anderen
Elementen eines integrierten Reformpakets, so etwa der Frage,
wie ihr Gewicht umverteilt wird und ob die MafSnahmen zum
Schutz der irmsten Mitglieder angemessen sind. Manche Exeku-
tivdirektoren sahen weiterhin einen Zweck fiir die Variabilitit.

Das Exekutivdirektorium nahm das Ergebnis des Stabs zur
Kenntnis, dass es fiir eine Beziehung zwischen Variabilitit und
tatsichlicher Nachfrage nach IWF-Mitteln wenig empirische
Nachweise gebe, und dass die Benennung eines iibergeordneten
Wertes schwierig sei. Es gab breite Unterstiitzung fiir den
Beibehalt der Reserven-Variablen mit ihrem aktuellen Gewicht,
die einen Indikator fiir die Finanzstiirke eines Mitglieds und seine
Fihigkeit, Beitrige zu den Mitteln des IWF zu leisten, liefert.

Man erérterte Optionen zur Aufnahme eines neuen Wertes zu
finanziellen Beitrigen in die Formel, und es gab Argumente fiir
und gegen eine solche Reform. Man kam iiberein, im Rahmen
der Fiinfzehnten Allgemeinen Quoteniiberpriifung zu iiberlegen,
ob und wie betrichtliche freiwillige Finanzbeitrige durch Ad-hoc-
Berichtigungen beriicksichtigt werden kénnten.

Es herrschte allgemeines Einvernehmen dariiber, dass die Formel
nach wie vor einen Kompressionsfaktor enthalten sollte, der den
Einfluss von Gréfle in der Quotenformel mifligen hilft. Man
war auch einhelliger Meinung dariiber, dass Mafinahmen zum
Schutz der Mitsprache und Vertretung der drmsten Mitglieder
ergriffen werden sollten.

Fiinfzehnte Allgemeine Quoteniiberpriifung

Die nichste turnusmiflige Quoteniiberpriifung des IWF — die
Finfzehnte Allgemeine Quoteniiberpriifung — wurde um etwa
zwei Jahre auf Januar 2014 vorverlegt. Die Arbeit des Exekutiv-
direkroriums im Verlauf des Jahres zur Uberpriifung der Quoten-
formel (siehe vorherigen Unterabschnitt) wird die Grundlage fiir
das Direktorium bilden, im Rahmen der Fiinfzehnten Allgemeinen
Quoteniiberpriifung eine neue Quotenformel zu verabschieden.
Verinderungen an den Quoten miissen vom Gouverneursrat mit
einer 85-prozentigen Mehrheit der gesamten Stimmrechte
gebilligt werden; aufSerdem kann die Quote eines Mitglieds nicht
ohne seine Zustimmung geiindert werden.®



Ressourcen fiir die Vergabe von Mitteln an
Mitglieder

Der IWF kann seine quotenfinanzierten Wihrungsbestinde
finanziell starker Volkswirtschaften heranziehen, um seinen
Mitgliedern Mittel bereitzustellen. Das Exekutivdirektorium
wihlt diese Wahrungen alle drei Monate auf der Grundlage
der Zahlungsbilanz- und Reservenpositionen seiner Mitglieder
aus. Die meisten kommen von fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften, aber es finden sich auch Wihrungen aufstrebender
Volkswirtschaften und in einigen Fillen einkommensschwacher
Linder auf der Liste. Die Bestinde des IWF in diesen Wihrun-
gen sowie seine eigenen SZR-Bestinde ergeben zusammen die
verwendbaren Mittel. Bei Bedarf kann der IWF diese Ressour-
cen voriibergehend durch die Aufnahme von Krediten ergin-
zen — durch seine stindigen Kreditvereinbarungen und durch
bilaterale Vereinbarungen.

Der IWF unterhilt zwei stindige Kreditlinien, die General
Arrangements to Borrow (GAB — Allgemeine Kreditvereinba-
rungen) von 1962 sowie die New Arrangements to Borrow (NAB
— Neue Kreditvereinbarungen) von 1998. Diesen Vereinbarungen
zufolge stehen eine Anzahl von Mitgliedslindern oder ihre
Institutionen bereit, dem IWF durch Aktivierung der Vereinba-
rungen zusitzliche Ressourcen zur Verfiigung zu stellen.

Die NAB sind ein Satz von Kreditvereinbarungen zwischen dem
IWF und 38 Mitgliedslindern und Institutionen,® einschlieflich
einer Anzahl von aufstrebenden Volkswirtschaften. Sie wurden
im Mirz 2011 um neue Teilnehmer erweitert, um die vorhandenen
Ressourcen zur Mittelvergabe aufzustocken. Gleichzeitig wurde
die fiir jedes Darlehen getrennt bestimmte Aktivierung unter

Links: Voll besetzte Pressekonferenz bei der Jahrestagung 2012
Rechts: Der japanische Finanzminister Koriki Jojima (links),
Weltbankprasident Jim Yong Kim (Mitte) und die Geschéftsfiihrende
Direktorin Christine Lagarde (rechts) besuchen im Oktober 2012
die vom Erdbeben beschadigte Stadt Sendai in Japan

den urspriinglichen NAB durch allgemeine Aktivierungsperioden
von bis zu sechs Monaten ersetzt. Einmal aktiviert, kénnen die
NAB bis zu 366,5 Mrd. SZR (553 Mrd. US$) an zusitzlichen
Mitteln bereitstellen.

Die erweiterten NAB traten im Mirz 2011 in Kraft und wurden
erstmals im April 2011 aktiviert. Die NAB wurden wihrend des
Geschiftsjahres zweimal fiir den lingstméglichen Zeitraum von
sechs Monaten aktiviert: im Oktober 2012 und April 2013.

Die GAB ermdéglichen dem IWF die Entleihung bestimmter
Betrige an Wihrungen von elf fortgeschrittenen Volkswirtschaften
(oder ihren Zentralbanken). Ein Antrag unter den GAB darf
aber nur dann gestellt werden, wenn ein Gesuch um eine
Aktivierungsperiode unter den NAB von den NAB-Teilnechmern
abgelehnt wird.

Die GAB und eine entsprechende Kreditvereinbarung mit
Saudi-Arabien wurden fiir eine Laufzeit von fiinf Jahren ab dem
26. Dezember 2013 ohne Verinderung verlingert. Die potenzielle
Kreditsumme, die dem IWF unter den GAB zur Verfiigung stehe,
beliuft sich auf 17 Mrd. SZR (26 Mrd. US$), und weitere
1,5 Mrd. SZR (2,3 Mrd. US$) sind unter der entsprechenden
Vereinbarung mit Saudi-Arabien abrufbar. Die GAB wurden
zehnmal, zuletzt 1998 aktiviert.

Seit Beginn der globalen Krise unterzeichnete der IWF eine
Anzahl bilateraler Vereinbarungen mit 6ffentlichen Kreditgebern
zu Darlehen und Kauf von Schuldtiteln, um seine Quotenmit-
tel und stindigen Kreditvereinbarungen zu ergiinzen. Die erste
Runde bilateraler Kredite wurde in den Jahren 2009/2010
aufgenommen; diese Mittel wurden zur Finanzierung von
Zusagen unter [IWF-gestiitzten Vereinbarungen verwendet, die
vor der ersten Aktivierung der erweiterten NAB gebilligt worden



waren. Die Verwendung der bilateralen Kreditmittel von
2009/2010 wurde im April 2013 eingestellt, und die restlichen
nicht gezogenen, aber zugesagten Betrige, die urspriinglich tiber
diese Kredite finanziert werden sollten, werden stattdessen mit
Quotenmitteln bestritten.

Im Juni 2012 billigte das Exekutivdirektorium Modalititen fiir
die bilaterale Kreditaufnahme des IWE.® Vorbild waren die
Modalititen fiir die bilaterale Kreditaufnahme in den Jahren
2009/2010 und fiir die erweiterten NAB. Sie sehen vor, dass
der IWF neue Vereinbarungen erst dann nutzt, wenn er die
bestehenden Mittel, die ihm durch Quoten oder NAB zur
Verfugung stehen, fast vollstindig zugesagt hat. Die Anspriiche
der Mitglieder gegeniiber dem IWF unter den Vereinbarungen
kénnen als Teil ihrer internationalen Reserven gerechnet werden,
und der IWF wird gezogene Betrige mit Zinsen zuriickzahlen.

Vor dem Hintergrund der sich verschlechternden Wirtschafts-
und Finanzlage im Euroraum sagten wihrend des Jahres 38
Linder eine Aufstockung der IWF-Ressourcen um 461 Mrd.
US$ durch bilaterale Kreditvereinbarungen zu.*® Das Exeku-
tivdirektorium billigte Vereinbarungen im Oktober 2012 sowie
im Januar, Februar und April 2013. Mit Stand vom 30. April
2013 hatte das Exekutivdirektorium 21 dieser Vereinbarungen
gebilligt, von denen 18 abgeschlossen und in Kraft getreten
sind; ihr Gesamtvolumen betrigt 350 Mrd. USS$.

Nach der Reform seiner konzessioniren Kreditfazilititen 2009
startete der IWF eine Fundraising-Kampagne, um weitere bilater-
ale Kreditmittel und Subventionsbeitrige zur Stiitzung der
konzessiondren Mittelvergabe unter dem PRGT zu beschaffen.
Mit 13 Mitgliedern wurden zu diesem Zweck Kreditvereinba-
rungen (loan agreements) oder Anleihenabkommen (note purchase
agreements) unterzeichnet. Der IWF schloss wihrend des Jahres
eine weitere bilaterale Kreditvereinbarung (borrowing agreement)
mit der Belgischen Nationalbank; danach verpflichtet sich Belgien,
den PRGT mit bis zu 350 Mio. SZR (540 Mio. US$) an neuen
Kreditmitteln fiir einkommensschwache Linder auszustatten.®”
Damit stiegen die zusitzlichen Ressourcen fiir die konzessionire
Mittelvergabe auf insgesamt 9,81 Mrd. SZR (14,81 Mrd. US$)
mit Stand vom 30. April 2013.

Der Goldverkauf und das neue

Einkommensmodell

Das Einkommensmodell fiir den IWE das 2008 gebilligt worden
war, umfasst die Einrichtung einer Dotation auf dem Investment
Account des TWE das mit den Gewinnen aus dem Verkauf eines
begrenzten Teils der Goldbestinde der Institution finanziert wird.

Ziel des Kontos ist es, diese Ressourcen zu investieren und mit dem
erwirtschafteten Einkommen zur Unterstiitzung des I'WF-Haushalts
beizutragen und gleichzeitig den langfristigen Realwert der Dotation
aufrechtzuerhalten. Das Exekutivdirektorium kam im Juli 2009
tiberein, dass der Etlos aus dem Goldverkauf teilweise auch fiir eine
Aufstockung der Ressourcen des IWF zur konzessionéren Kreditver-
gabe an einkommensschwache Linder eingesetzt werden sollte.

Das Direktorium billigte im September 2009 den Verkauf von 403,3
Tonnen Gold, was einem Achtel der gesamten Goldbestinde des
IWF entsprach. Die Goldverkiufe, die im Oktober 2009 aufgenom-
men und im Dezember 2010 abgeschlossen wurden, erzielten einen
Gesamterlds von 9,54 Mrd. SZR. Davon entfallen 2,69 Mrd. SZR
auf den Buchwert des Goldes und 6,85 Mrd. SZR auf den Gewinn.
Alle Verkiufe basierten auf Marktpreisen, die tiber den 2008 veran-
schlagten 850 US$ pro Unze lagen, als das Exekutivdirektorium das
tiberarbeitete Einkommensmodell billigte. Der tatsachliche Verkaufs-
preis lag im Durchschnitt bei 1.144 US$ pro Unze, was zu einem
unerwarteten Mehr (,Windfall“) an Gewinn fiihrte. Das Exekutiv-
direktorium beschloss, von den 6,85 Mrd. SZR Gewinn aus dem
Goldverkauf 4,4 Mrd. SZR in die Sonderriicklage des IWF einzu-
gliedern; die verbleibenden 2,45 Mrd. SZR des Windfall-Gewinns
wurden den allgemeinen Reserven zugeschlagen, bis iiber ihre
letztendliche Verfiigung entschieden wird.

Im Rahmen eines Finanzierungspakets fiir einkommensschwache
Linder fiir den Zeitraum 2009-2014 billigte das Exekutivdirektorium
im Februar 2012 die Auszahlung von 700 Mio. SZR (1,1 Mrd. US$)
der 2,45 Mrd. SZR an scine Mitglieder. Die Auszahlung soll erst
dann in Kraft treten, wenn zufriedenstellende Zusicherungen vonseiten
der Mitglieder eingehen, dass mindestens 90 Prozent des ausgezahlten
Betrags — d.h. 630 Mrd. SZR (978 Mio. US$) — dem PRGT zur
Verfiigung gestellt werden.® Diese Schwelle wurde im Oktober 2012
erreicht, und die Auszahlung erfolgte noch im selben Monat.® Der
IWF sucht weitere Beitrige von den restlichen Mitgliedern, um seine
Kapazititen fiir die konzessionire Kreditvergabe zu maximieren.

Das Direktorium erdrterte 2011 bei verschiedenen Anlissen die
Verwendung des restlichen Teils des Windfall-Gewinns aus dem
Goldverkauf von 1,75 Mrd. SZR (2,7 Mrd. US$). Die Exekutivdi-
rektoren besprachen drei wesentliche Optionen: die Erleichterung
von Beitrigen zur Aufstockung der konzessioniren Kreditvergabeka-
pazitit fiir einkommensschwache Lander, Erthohung der Risikortick-
lagen des IWF und Erhéhung der Gold-Dotation. Im September
2012 billigte das Direktorium die Auszahlung des restlichen
Windfall-Gewinns, um zur Nachhaltigkeit des PRGT beizutragen
(siehe Kapitel 4).

Wie im vorhergehenden Abschnitt erldutert, enthielt das 2008
gebilligte Einkommensmodell fiir den IWF die Einrichtung einer
Dotation auf dem Investment Account des IWE was eine Auswei-
tung der Investitionsbefugnis des IWF erforderte. Der fiinfte Zusatz



zum IWE-Ubereinkommen, der im Februar 2011 in Kraft trat,
billigte diese Ausweitung. Nach einer Reihe von Gesprichen zur
Ausweitung des Investitionsmandats (u.a. im Juni 2012 und Januar
2013) beschloss das Exekutivdirektorium im Januar 2013 einen
Satz neuer Regeln und Vorschriften fiir das Investment Account.”
Sie treten an die Stelle der Regeln, die das Direktorium 2006
verabschiedet hatte, und bilden den rechtlichen Rahmen fiir die
Umsetzung der erweiterten Investitionsbefugnis.

Nach den neuen Regeln und Vorschriften hat das Investment
Account drei Unterkonten — Subaccounts fiir ,,Fixed Income®,
y2Endowment“ und ,,Temporary Profits“ (Unterkonten fiir festver-
zinsliche Einkiinfte, Dotation und zeitweilige Windfall-Gewinne)
—, die jeweils ein unterschiedliches Anlageziel verfolgen. Die Regeln
und Vorschriften bieten starken Schutz gegen tatsichliche oder
scheinbare Interessenkonflikte, indem sie eine deutliche Aufga-
bentrennung zwischen Exekutivdirektorium, Geschiftsfithrung
des IWF und externen Managern fordern und bestimmte
Investitionstitigkeiten, die aufgrund ihrer Charakteristiken unter
Umstinden zum Anschein von Interessenkonflikten fithren kénnten,
verbieten.

Gebiihren, Vergiitung, Lastenteilung und
Einkommen

Vorbehaltlich der Investition der in der Dotation (siehe vorher-
gehenden Unterabschnitt) gehaltenen Ressourcen, die phasenweise
tiber drei Jahre erfolgen soll, ist die Haupteinkommensquelle des
IWF nach wie vor seine Kreditvergabetitigkeit. Der Grundge-
bithrensatz (der Zinssatz) auf IWF-Finanzierung umfasst den
SZR-Zinssatz sowie einen in Basispunkten ausgedriickten
Aufschlag.”" Der Aufschlag wird nach einer vom Exekutivdirek-
torium im Dezember 2011 verabschiedeten Regel zur Festsetzung
des Grundgebiihrensatzes bestimmt. Die Regel gilt ab dem
G]J 2013 und ist ein wichtiger Schritt zur vollstindigen Umset-
zung des neuen Einkommensmodells; danach wird der Aufschlag
so festgelegt, dass er die Vermittlungsgebiihren des IWF im
Zusammenhang mit der Kreditvergabe deckt und den Aufbau
von Reserven ermdglicht. Dariiber hinaus enthilt die neue Regel
eine Gegenpriifung, um sicherzustellen, dass der Gebiihrensatz
adidquat an die Marktkonditionen fiir langfristige Kredite ange-
glichen ist. Fiir die Geschiftsjahre 2013 und 2014 beschloss das
Direktorium, den Aufschlag auf den Gebiihrensatz bei 100
Basispunkten zu belassen.

Bei groflen Kreditsummen (mehr als 300 Prozent der Quote eines
Mitglieds) in den Kredittranchen®” und unter Erweiterten Kredit-
vereinbarungen (Extended Arrangements) werden niveaubasierte
Aufschlige von 200 Basispunkten erhoben. Der IWF erhebt zudem
zeitbasierte Aufschlige von 100 Basispunkten auf den Einsatz
grofler Kreditsummen (mit dem gleichen Grenzwert wie oben),
die mehr als 36 Monate tiberfillig sind.

Neben den regelmifSig falligen Gebiihren und Aufschligen erhebt
der IWF auch Bearbeitungsgebiihren, Bereitstellungsgebiihren
und Sondergebiihren. Auf jede Kreditziehung aus dem GRA wird
eine Bearbeitungsgebiihr von 0,5 Prozent erhoben. Auf Vereinba-
rungen aus dem GRA, wie Stand-By Arrangements, Vereinbarun-
gen im Rahmen der Extended Credit Line, der Flexible Credit
Line sowie der Precautionary and Liquidity Line, wird fiir die in
jedem 12-Monatszeitraum verfiigbaren Betrige eine riickerstat-
tungsfihige Bereitstellungsgebiihr erhoben. Bereitstellungsgebiih-
ren betragen 15 Basispunkte auf zugesicherte Betrige von bis zu
200 Prozent der Quote, 30 Basispunkte auf zugesagte Betrige von
iiber 200 Prozent und bis zu 1.000 Prozent der Quote sowie
60 Basispunkte auf zugesicherte Betrige von tiber 1.000 Prozent
der Quote. Die Gebiihren werden im Verhilenis zu den erfolgten
Zichungen erstattet, wenn der Kredit in Anspruch genommen
wird. Der IWF erhebt auflerdem Sondergebiihren auf iiberfillige
Tilgungszahlungen und auf Gebiihren, die weniger als sechs Monate
uberfillig sind.

Entsprechend den Elementen des neuen Einkommensmodells
beschloss das Direktorium, im GJ 2013 die langjihrige Praxis
wieder einzufiihren, dem GRA die Kosten fiir die Verwaltung des
PRGT zuriickzuerstatten..

Wias die Ausgabenseite anbelangt, zahlt der IWF seinen Mitgliedern
Zinsen (Vergiitung) auf ihre Glaubigerpositionen im GRA (soge-
nannte Reservetranchenpositionen). Das IWF-Ubereinkommen
schreibt vor, dass der Vergiitungssatz nicht iiber dem SZR-Zinssatz
und nicht unter 80 Prozent des SZR-Zinssatzes liegen darf. Der
Vergiitungssatz entspricht derzeit dem SZR-Zinssatz, der wiederum
dem akruellen Zinssatz fiir IWF-Darlehen entspricht.

Wie bereits weiter oben in diesem Kapitel ausgefiihrt, kann der
IWF seine Quotenmittel zeitweilig iiber stindige Kreditverein-
barungen und bilaterale Vereinbarungen erginzen. Mit Stand
vom 30. April 2013 hielt der IWF Mittel in Hohe von 46 Mrd.
SZR (69 Mrd. US$), die er von Mitgliedern durch bilaterale
Kredite und Anleihenabkommen sowie durch die erweiterten
NAB entliehen hatte.

Die Gebiihren- und Vergiitungssitze des IWF werden nach einem
Mitte der 1980er-Jahre aufgestellten Lastenteilungsmechanismus
angepasst, dem zufolge die Kosten tiberfilliger Verbindlichkeiten
gleichmiflig zwischen Glaubiger- und Schuldner-Mitgliedern
verteilt werden. Vierteljihrliche Zinsgebiihren, die sechs Monate
oder langer iberfillig (unbezahlt) sind, werden durch Erhéhung
des Gebiihrensatzes und Senkung des Vergiitungssatzes wieder
eingeholt (Lastenausgleichsberichtigungen). Die auf diese Weise
eingezogenen Betrige werden bei Begleichung der tiberfilligen
Gebiihren zuriickerstattet.
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Im GJ 2013 lagen die Anpassungen fuir tiberfillige vierteljahrliche
Zinsgebiihren im Durchschnitt unter einem Basispunkt, was den
Anstieg der ausstehenden IWF-Kredite infolge der weltweiten Krise
und einen dhnlichen Anstieg in den Reservetranchenpositionen der
Mitglieder widerspiegelt. Die angepassten Gebiihren- und Vergii-
tungssitze lagen im GJ 2013 bei durchschnittlich 1,09 bzw. 0,09
Prozent.

Der Nettoertrag des IWF belief sich im GJ 2013 auf 2,0 Mrd.
SZR (3,0 Mrd. US$), was hauptsichlich auf die Einkiinfte aus
der intensiven Finanzierungstitigkeit und aus den Investitionen
im Investment Account zuriickzufiihren ist.

Verwaltungs- und Kapitalhaushalte

Im April 2012 billigte das Exekutivdirektorium im Zusammenhang
mit dem mittelfristigen Haushalt fiir die Geschiftsjahre 2013 bis
2015 Nettoverwaltungsausgaben fiir das GJ 2013 von insgesamt
997 Mio. US$ sowie eine Grenze fiir Bruttoausgaben in Hohe von
1.159 Mio. US$ (siche Tabelle 5.1).” Dariiber hinaus billigte das
Exekutivdirektorium im GJ 2013 die Verwendung von 41 Mio. US$
aus dem Vortrag unangetasteter Mittel aus dem GJ 2012. Es billigte
auch Kapitalausgaben in Hohe von 388 Mio. US$, die in erster Linie

Tabelle 5.1

mit einem mehrjihrigen Renovierungsprojekt des in die Jahre
gekommenen Gebiudes HQ1 am Hauptquartier des IWF zusam-
menhingen (Kasten 5.1).

Die Arbeit des IWF war im Jahresverlauf weiterhin von der anhal-
tenden globalen Krise beeinflusst, und der Haushalt zielte darauf ab,
die aktive Rolle der Institution bei den globalen Bestrebungen zur
Wiederherstellung der Finanzstabilitit zu unterstiitzen. Im Vergleich
zum Vorjahr blieben die realen Ausgaben insgesamt unverindert,
abgeschen von einer Sonderzuweisung fiir die Jahresversammlung
2012, und enthielten nach wie vor eine voriibergehende Zuweisung

in Héhe von 53 Mio. USS$ fiir krisenbedingten Bedarf.

Die tatsichlichen Nettoverwaltungsausgaben im GJ 2013 beliefen
sich auf 948 Mio. US$ und fielen damit um 50 Mio. US$ niedriger
aus als veranschlagg; dies ist insbesondere auf geringere Personalaus-
gaben und unangetastete Sonderriicklagen zuriickzufiihren, die im
(J 2013 aufgrund der erhdhten Risiken und der zu der Zeit besonders
ungewissen Aussichten hoher angesetzt worden waren. Der tatsichli-
che Kapitalaufwand fiir Gebiudeeinrichtungen und Informations-
technik (IT) belief sich auf insgesamt 89 Mio. US$ und entsprach
damit weitgehend dem Haushaltsplan. Die wichtigsten Projekte fiir
Gebiudeeinrichtungen waren die Renovierung des Concordia-
Gebiudes und die vorbereitenden Mafinahmen fiir das Renovie-
rungsprojekt am HQI (siche Kasten 5.1). IT-Investitionen konzen-

Haushalt nach Hauptausgabenkategorien, GJ 2012-2016

(Millionen US-Dollar)

Haushalt Ergebnis Haushalt Ergebnis Haushalt Haushalt Haushalt

Personal 820 799 835 802 862 867 869
Reisekosten’ 112 105 125 119 123 124 129
Gebéaude und sonstige Ausgaben 181 178 181 180 190 192 194
Riicklagen fur Eventualfélle 11 — 18 — 12 11 11
Einnahmen? -138 -136 -161 -154 -179 -172 -171
Vortrag® 34 — 41 — 42

Gebéaudeeinrichtungen und Informationstechnik 162 44 388 89 41 46 44

Quelle: IWF, Biro fur Haushalt und Planung.

Hinweis: Abweichungen bei den Gesamtbetragen gehen auf das Runden der Zahlen zuriick.

1 GJ 2013 und GJ 2016 enthalten Reisekosten fir Jahresversammlungen im Ausland.

2 EinschlieBlich geberfinanzierter Aktivititen, Kostenteilungsvereinbarungen mit der Weltbank, Verkauf von Publikationen, Parkgebiihren und sonstiger Einnahmen.

3 Vortrag von Mitteln aus dem Vorjahr gemaB bestehenden Regeln.



Kasten 5.1

Gebé&uderenovierungen

HQ1. Die Renovierung des annihernd 40 Jahre alten HQ1-Gebiudes
(das iltere der beiden Gebiude am Hauptquartier des IWF in
Washington, D.C.) konzentriert sich auf die Erneuerung zentraler
Gebiudesysteme, was fiir Sicherheit und effizientere Energienutzung
sorgen soll. Nach der Billigung des Vorhabens durch das Exekutiv-
direktorium im Zusammenhang mit dem mittelfristigen Haushalt
fur die Geschiftsjahre 2012 bis 2014 begannen Architekten und
Ingenieure mit der Konzeption der Renovierung. Das Konzept, das
im April 2011 von der Geschiftsfithrung des I'WF genehmigt wurde,
beriicksichtigt bei der Verteilung wichtiger Riumlichkeiten und Biiros
die operationellen Erfordernisse des I'WE Der Bauauftrag wurde im
Ausschreibungsverfahren vergeben, und die bereits vom Direktorium
genehmigten Mittel wurden zur Durchfithrung des Vorhabens
freigegeben. Die Reparaturen und Renovierungsarbeiten begannen
im Friihjahr 2013 und werden im Lauf von vier Jahren ausgefiihrt.

trierten sich auf die Verbesserung von Stabilitdt und Verwendbarkeit
von Kernsystemen, einschliefSlich fortlaufender Investitionen in
Informations- und Datenmanagementinitiativen sowie I'T-Sicherheit.

Fir den Finanzausweis werden die Verwaltungsausgaben des
IWF in Ubereinstimmung mit den internationalen Standards
fir die Rechnungslegung (International Financial Reporting
Standards — IFRS) und nicht nach der Einnahmen-Ausgaben-
Rechnung von Haushaltsausgaben verbucht. Diese Standards
verlangen unter anderem die periodengerechte Buchfiithrung
und die Bewertung und Amortisierung von Kosten fiir Sozial-
leistungen auf der Grundlage versicherungsmathematischer

Tabelle 5.2

Im Abschlussbericht genannte Verwaltungsausgaben

(Millionen US-Dollar, wenn nicht anders angegeben)

Concordia. Im November 2011 begann die Renovierung des
46 Jahre alten Concordia-Gebiudes, das hauptsichlich Teilneh-
mern an den Lehrgingen des Instituts fiir Kapazititsentwicklung
als Wohneinrichtung dient. Die alternde Infrastruktur des
Gebiudes soll modernisiert und ersetzt werden, mit dem Ziel,
ein moderneres, energieeflizientes und nachhaltiges Gebiude zu
erhalten. Nach seiner Fertigstellung wird das Gebdude die
Zertifizierung Leadership in Energy and Environmental Design
(LEED) in Gold fiir Design und Konstruktion bekommen und
soll mit der LEED-Zertifizierung in Platin fiir laufenden Betrieb
und Instandhaltung ausgezeichnet werden. Das Gebiude wurde
im April 2013 wiedererdffnet und beherbergt wie friither Teilneh-
mer an [WF-Lehrgingen.

Bewertungen. Tabelle 5.2 enthilt einen ausfiihrlichen Abgleich
zwischen dem Ergebnis des Nettoverwaltungshaushalts in Hohe
von 948 Mio. US$ und den IFRS-basierten Verwaltungsaus-
gaben von 751 Mio. SZR (1.135 Mrd. US$), die im gepriiften
Finanzausweis des IWF erscheinen.

Im April 2013 verabschiedete das Direktorium den Haushalt
fur das GJ 2014 und bewilligte Verwaltungsausgaben von netto
1.007 Mio. US$ mit einer Obergrenze fiir Bruttoverwaltungs-
ausgaben bei 1.186 Mio. US$ sowie bis zu 42 Mio. US$ Vortrag
aus unangetasteten Mitteln des GJ 2013. Zum zweiten Mal in
Folge blieb die Obergrenze fiir Nettoverwaltungsausgaben real

Zeitliche Verschiebungen

Kosten fiir Pensionen und Sozialleistungen nach Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses 213

Kapitalausgaben — Amortisierung der Ausgaben des laufenden und der vorhergehenden Jahre 47

Nicht im Verwaltungshaushalt enthaltene Betrage

Kapitalausgaben — unmittelbar gemaB International Financial Reporting Standards verbuchte Posten 8

Rickerstattung an das General Department (von Poverty Reduction and Growth Trust,

Post-Catastrophe Debt Relief Trust und Abteilung Sonderziehungsrechte)

-81

Im gepriiften Abschlussbericht ausgewiesene Verwaltungsausgaben, insgesamt (Millionen SZR) 751

Quellen: IWF, Abteilung Finanzen und Biiro fir Haushalt und Planung

Hinweis: Abweichungen bei den Gesamtbetrdgen gehen auf das Runden der Zahlen zuriick.
Die Umrechnungen basieren auf dem effektiven gewichteten durchschnittlichen US$/SZR-Wechselkurs wahrend des GJ 2013 von ungefahr 1,51.
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unverindert gegeniiber dem Vorjahr. Der Kapitalhaushalt wurde
mit 41 Mio. US$ angesetzt; davon entfallen ungefihr 24 Mio.
US$ auf IT-Investitionen, der Rest ist fiir Gebdudeeinrichtun-
gen geplant. Das Direktorium billigte dariiber hinaus vorliufige
Haushalte fiir die Geschiftsjahre 2015 und 2016.

Der mittelfristige Haushalt fiir die Geschiftsjahre 2014 bis
2016 wurde innerhalb des strategischen Planungsrahmens des
IWF formuliert, der einen allgemeinen Ausgabenrahmen und
eine Mittelzuweisung enthilt, mit der sichergestellt wird, dass
die in der Global Policy Agenda der Geschiftsfithrenden Direk-
torin (siche Kapitel 4) genannten Priorititen der Institution
erfiillt werden. Innerhalb des unverinderten Haushaltsrahmens
wurde durch interne Neuausrichtung von Ressourcen neuem
Bedarf und neuen Aktivititen Rechnung getragen, und es
wurden Mittel freigemacht — z.B. zu verstirkter Unterstiitzung
fiir die politischen Verinderungen und Reformen in der Region
Naher Osten und Nordafrika sowie fiir bilaterale Uberwachung
und Programmarbeit. Diese Umverteilung fithrte u.a. zu einer
gewissen Verschlankung multilateraler Uberwachungsprodukte
und anderer Analysearbeiten sowie Einsparungen bei anderen
Haushaltsposten, die sich aus jiingsten Verinderungen interner
Regeln und Verfahrensweisen ergaben. Die voriibergehenden
krisenbezogenen Mittel sind im Haushalt fiir das GJ 2014
genauso hoch wie im GJ 2013 (53 Mio. US$); Héhe und
Zusammensetzung zeitweiliger Finanzierungen werden im
Zusammenhang mit dem Haushaltszyklus fiir das GJ 2015 neu
gepriift.

Riickstinde gegeniiber dem IWF

Uberfillige Verbindlichkeiten gegeniiber dem I'WF (auch als
Treuhinder) fielen von 1.301 Mio. SZR (2.017 Mio. US$) Ende
April 2012 auf 1.298 Mio. SZR (1.959 Mio. US$) Ende April
2013 (Tabelle 5.3). Auf den Sudan entfielen rund 76 Prozent der
verbleibenden Riickstinde und auf Somalia und Simbabwe 18
bzw. sechs Prozent. Alle Riickstinde gegeniiber dem IWF mit
Stand vom Ende April 2013 waren lingerfristig (mehr als sechs
Monate iiberfillig): Ein Drittel entfiel auf iiberfillige Tilgung, die
anderen beiden Dirittel auf tiberfillige Gebiihren und Zinsen. Mehr

Tabelle 5.3

als vier Fiinftel der Riickstinde betrafen den GRA, der Rest betraf
den Treuhandfonds und den PRGT. Simbabwe ist das einzige Land
mit langfristigen Riickstinden gegeniiber dem PRGT. Die allge-
meine SZR-Zuteilung im August 2009 machte es moglich, dass
alle hartnickigen Fille in der SZR-Abteilung mit ihren Zahlungen
auf dem Laufenden bleiben konnten.

Unter der verstirkten kooperativen Strategie des IWF gegen
Zahlungsriickstinde wurden Korrekturmafinahmen ergriffen, um
langfristige Riickstinde anzugehen. Ende des Geschiftsjahres hatten
Somalia und Sudan abermals keine Berechtigung zur Nutzung
von Mitteln aus dem GRA. Simbabwe darf erst dann Mittel aus
dem GRA in Anspruch nehmen, wenn seine Riickstinde gegentiber
dem PRGT vollstindig beglichen sind. Eine Erklirung mangelnder
Kooperationsbereitschaft, die teilweise Aussetzung der Technical
Assistance und die Streichung von der Liste PRGT-berechtigter
Linder bleiben als Korrektivmafinahmen im Zusammenhang mit
Simbabwes Riickstinden gegeniiber dem PRGT weiterhin beste-
hen. Im Oktober 2012 beschloss das Exekutivdirektorium, die
Technical Assistance fiir Simbabwe in bestimmten Bereichen
fortzufiithren.

Priifungsverfahren

Die Priifungsverfahren des IWF bestehen aus einer externen
Pritfungsgesellschaft, einer internen Revisionsfunktion und einem
unabhingigen externen Rechnungspriifungsausschuss (External
Audit Committee — EAC), der nach der Satzung des IWF die
allgemeine Aufsicht tiber die Jahrespriifung fiihre.

Das EAC hat drei Mitglieder, die vom Exekutivdirektorium ausgewihlt
und von der Geschiftsfithrenden Direktorin bestellt werden. Die
Mitglieder dienen in zeitlicher Staffelung jeweils drei Jahre und sind
unabhingig vom IWE Sie sind Staatsbiirger verschiedener Mitglieds-
linder und miissen die notwendigen Sachkenntnisse und Qualifika-
tionen zur Ausiibung der Aufsicht tiber die jahrliche Pritfung besitzen.
In der Regel bringen die Mitglieder des EAC reiche Erfahrung in
internationalen Wirtschaftspriifungsunternehmen, im 6ffentichen

Rickstande gegentiber dem IWF von Landern mit Verbindlichkeiten, die mindestens 6 Monate Uberfallig sind,

nach Art, mit Stand vom 30. April 2013

(Millionen SZR)
Nach Art

Allgemeine Abteilung Poverty Reduction
Insgesamt (einschl. Strukturanpassungsfazilitat) Trust Fund and Growth Trust
Simbabwe 82,2 — — 82,2
Somalia 233,8 225,6 8,2 —
Sudan 982,1 900,6 81,5 —
Insgesamt 1.298,1 1.126,1 89,8 82,2

Quelle: IWF, Abteilung Finanzen.



Sektor oder von Universititen mit. Das EAC bestimmt eines seiner

Mitglieder zum Vorsitzenden, legt seine Verfahren selbst fest und ist
bei der Aufsicht iiber die jahrliche Rechnungspriifung unabhingig
von der Geschiftsfiithrung des IWE Es kommt jedes Jahr in Wash-
ington, D.C., zusammen, normalerweise im Januar oder Februar,
um die Planung fiir die jihrliche Rechnungspriifung zu beaufsichti-
gen, im Juni nach Abschluss der Rechnungspriifung und im Juli, um
dem Exekutivdirektorium Bericht zu erstatten. Der ['WF-Stab und
die externen Wirtschaftspriifer halten das ganze Jahr tiber Riicksprache
mit den Mitgliedern des EAC. Die Mitglieder des EAC im Jahr 2013
waren Arfan Ayass (Vorsitz), Gonzalo Ramos und Jian-Xi Wang.

Die externe Priifungsgesellschaft wird vom Exekutivdirektorium in
Riicksprache mit dem EAC gewihlt und von der Geschiftsfiihrenden
Direktorin bestellt. Sie ist verantwortlich fiir die Durchfiihrung der
externen Jahrespriifung und die Abgabe des Priifgutachtens tiber die
Finanzausweise des IWE, einschliefSlich der gemifs Artikel V Abschnitt
2 Buchstabe b des IWF-Ubereinkommens verwalteten Konten und
des Angestelltenpensionsplans. Nach Abschluss der jahrlichen Priifung
informiert das EAC das Exekutivdirektorium iiber die Ergebnisse
der Wirtschaftspriifung und iibermittelt den Bericht der externen
Priifungsgesellschaft tiber die Geschiftsfithrende Direktorin und das
Exekutivdirektorium an den Gouverneursrat zur Kenntnisnahme.
Die externe Priifungsgesellschaft wird normalerweise fiir einen
Zeitraum von fiinf Jahren bestellt. Derzeit ist Deloitte & Touche LLP
die externe Priifungsgesellschaft des IWE Sie stellte einen uneinge-
schrinkten Bestitigungsvermerk tiber die Finanzausweise des IWF

fiir das Geschiftsjahr mit Ende zum 30. April 2013 aus.

Die interne Revisionsfunktion obliegt dem Office of Internal Audit
and Inspection (OIA — Biiro fiir interne Revision und Inspektion),

das unabhingig Untersuchungen iiber die Effektivitit der Verfahren

Links: Der Vorsitzende des IMFC Tharman Shanmugaratnam
spricht auf der Frihjahrstagung 2013 Rechts: Der Direktor der
Abteilung Personalwesen Mark Plant spricht bei einer 6ffentlichen
Diskussionsrunde im Mérz 2013 am Hauptquartier des IWF vor
den Mitarbeitern des Stabs

des IWF bei Risikosteuerung, Kontrolle und Governance durchfiihrt.
Die Revisionstitigkeit des OIA umfasst den IWE-Stab, das Exeku-
tivdirektorium, die Biiros der Geschiftsfithrenden Direktorin sowie
das Unabhiingige Evaluierungsbiiro und dessen Mitarbeiter.

Im Lauf des Jahres schloss das OIA zehn Audits und Priifungen ab
und machte betrichtliche Fortschritte bei drei weiteren Priifungen
in den folgenden Bereichen: Finanzpriifungen zur Angemessenheit
der Kontrollen und Verfahren zur Sicherung und Verwaltung der
Finanzwerte und Konten des IWF; Priifungen der Informations-
technik zur Bewertung der Angemessenheit des I'T-Managements
und der Wirksamkeit von Sicherheitsmaf$nahmen; operationelle
und Wirksamkeitspriifungen von Arbeitsprozessen, den damit
zusammenhingenden Kontrollmechanismen und der Wirksamkeit
der Abliufe zur Verwitklichung der Gesamtziele des Fonds. Dariiber
hinaus schloss das OIA fiinf Beratungspriifungen ab und witkte an
einer internen Ermittdung mit.

Unabhiingig von seiner Funktion als interne Revision dient das OIA
auch als Secretariat to the Advisory Committee on Risk Management
(Sekretariat fiir den Beratungsausschuss zum Risikomanagement).
In dieser Kapazitit koordiniert das OIA die Erstellung eines jihrli-
chen Risikomanagementberichts an das Direktorium und unterstiitzt
informelle Briefings des Direktoriums zum Risikomanagement.

Nach MafSgabe bestméglicher Praktiken berichtet das OIA an die
Geschiftsfithrung des IWF und an das EAC, womit seine Objek-
tivitit und Unabhingigkeit gewahrleistet bleiben. Die Qualitit der
OIA-Titigkeit wurde im Dezember 2012 von einem unabhingigen
Evaluierungsteam des Institute of Internal Auditors bewertet, das
dem OIA die Einhaltung aller geltenden professionellen Standards
bescheinigte.

Das Direktorium wird iiber die Arbeit des OIA zweimal pro Jahr
mittels eines Titigkeitsberichts informiert, der Informationen zu
den geplanten Audits und Priifungen des OIA sowie die Ergebnisse
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und den Status von Priifungsempfehlungen enthilt, und das
Direktorium erhilt alle Priifberichte zur Kenntnisnahme. Das
jiingste informelle Direktoriums-Briefing zu diesen Themen mit
Stand zum Ende des Geschiftsjahres fand im Januar 2013 statt. Es
wurden keine wesentlichen Schwiichen aufgedeckt, die irgendeine
Auswirkung auf die interne Kontrollstruktur und die Finanzausweise
des IWF haben wiirden. Die Umsetzungsquote fiir Priffungsemp-
fehlungen in der ersten Hilfte des GJ 2013 verbesserte sich insgesamt
gegeniiber GJ 2012, lag aber noch etwas hinter den fritheren Jahren
zuriick.

Risikomanagement

Im Lauf des Jahres wurden die Bestrebungen zur Stirkung des
Regelwerks fur Risikomanagement fortgefiihrt, insbesondere
auf Grund der Arbeit eines Komitees und einer Arbeitsgruppe,
die fiir dieses Gebiet zustindig waren. Das Advisory Commit-
tee on Risk Management unterstiitzt die Umsetzung des
Regelwerks fiir Risikomanagement des IWE. Wie bereits
erwihnt, erstellt der Ausschuss einen Jahresbericht zu den
grofiten Risiken fir den IWF und informiert das Exekutivdi-
rektorium informell zu Fragen des Risikomanagements, was
wihrend des von diesem Bericht behandelten Geschiftsjahres
im Juni 2012 geschah.

Im August 2012 erdrterte das Direktorium den vom Komitee
erstellten Bericht Report on Risk Management 2012. Die
Exekutivdirektoren befiirworteten allgemein das stirker fokus-
sierte Format des Berichts, dem eine verschlankte Erhebung
zur Risikobewertung sowie eine bessere Berichterstattung zu
Zwischenfillen zugutekamen. Sie schlugen fiir kiinftige Berichte
stirker integrierte Risikobewertungen mit grofierer Beriicksich-

tigung von Strategien zur Abschwichung des Risikos und
Uberpriifungen fritherer Umsetzungsmaf$nahmen vor.

Eine Arbeitsgruppe zum Regelwerk fiir das Risikomanagement
des Fonds, die im Mirz 2012 einberufen worden war, schloss
ihre Arbeit nach Konsultationen mit externen Fachleuten auf
dem &ffentlichen und privaten Sektor im Februar 2013 ab und
legte ihre Befunde und Empfehlungen der Geschiftsfithrung
des IWF zur Kenntnisnahme vor. Aufgabe der Arbeitsgruppe
war es, Vorschlige zu Kernempfehlungen im Bericht eines
externen Ausschusses zu machen, der 2010 einberufen worden
war, um eine unabhingige und umfassende Uberpriifung des
Regelwerks fiir Risikomanagement des IWF durchzufiihren.
Eine weitere Aufgabe war die Uberpriifung der potenziellen
Rolle quantitativer Analyse bei der Steuerung von Finanzrisiken
durch den IWE

Die Mitarbeiter des IWF sind die Grundlage seines Erfolgs,
und eine effektive Personalverwaltung, die diese wissensbasierte
Belegschaft unterstiitze, ist fiir die Relevanz der Institution
von zentraler Bedeutung. Die Fihigkeit des IWE eine hoch-
gebildete, innovative und vielfiltige Belegschaft anzuwerben,
zu motivieren, an sich zu binden und weiterzubilden, ist
entscheidend fiir den weiteren Erfolg der Institution.

Personalwesen im GJ 2013

Der IWF richtete sein Augenmerk weiterhin auf intensive
Anwerbung von Mitarbeitern, auf die Umsetzung wichtiger

Personalreformen in Reaktion auf die Personalumfrage von 2010

Links: Die Geschaftsfiihrende Direktorin Christine Lagarde mit
der Prasidentin Liberias Ellen Johnson Sirleaf beim Seminar
»Globalization at a Crossroads: From Tokyo to Tokyo* wéahrend
der Jahresversammlung 2012 Rechts: Arbeiter neben Rohren fur
die Extraktion von Erdél in Meta, Kolumbien




und auf die Modernisierung der Lohnnebenleistungen in der
gesamten Institution.

Anwerbung und Bindung von Mitarbeitern im Kalender-
jahr 2012 waren in erster Linie von den fortlaufenden Anfor-
derungen an den IWF aufgrund der anhaltenden weltweiten
Krise gekennzeichnet.” 2012 stellte der IWF 161 neue Stabs-
mitarbeiter ein. 85 davon waren Wirtschaftswissenschaftler — ein
geringer Anstieg gegeniiber dem Vorjahr. Die Anwerbung fiir
besondere Laufbahnen iibertraf den Durchschnittswert der
letzten fiinf Jahre: Es wurden 48 neue Mitarbeiter fiir diese
Laufbahnen eingestellt, was einen Anstieg von 37 Prozent
gegeniiber 2011 bedeutet.

Der IWF braucht hauptsichlich Wirtschaftswissenschaftler mit
vielen Jahren Erfahrung in Analyse und dem Entwurf von
Wirtschaftspolitiken, um Dienstgrade in den Bereichs- und
Funktionsabteilungen aufstocken zu kénnen. 2012 wurden
insgesamt 56 Okonomen auf mittlerer Ebene angeworben, elf
Prozent weniger als im Vorjahr und 19 Prozent unter dem
Durchschnitt von 69 Neueinstellungen in den Jahren 2008 bis
2012. Dieser Riickgang kann auf zwei Verinderungen zuriick-
gefithrt werden, die die Einstellung von Okonomen verlangsam-
ten: einen Einstellungsstopp fiir nicht spezialisierte leitende
Wirtschaftswissenschaftler und eine Entscheidung, alle unbe-
setzten Stellen fiir Okonomen zunichst intern auszuschreiben,
bevor sie im Bedarfsfall fiir externe Bewerber gedffnet werden.

Die Notwendigkeit, tief greifende technische Beratung zu leisten
— insbesondere zu Fragen des Finanzsektors und Haushaltsmanage-
ments — fithrte 2012 zu einem betrichtlichen Anstieg von zeitlich
befristeten Mitarbeitern, sodass ihre Zahl um 14 Prozent auf 470
zunahm. Dabei stiegen Langzeitvertrige auf fachlicher Ebene um
42 Prozent, hauptsichlich infolge des Bedarfs an Mitarbeitern, die
Erfahrung mit Technical Assistance besitzen. Eine weitere Treibkraft
fiir diese Zunahme, ganze 55 Prozent, war die Einstellung von
Mitarbeitern mit langfristigen Arbeitsvertrigen auf Verwaltungs-
ebene.

Zum 30. April 2013 zihlte der IWF 2.061 Fach- und Fithrungskrifte
sowie 457 Stabsmitarbeiter auf Verwaltungsebene. Eine Aufstellung
der leitenden Mitarbeiter und das Organigramm des IWF sind
auf den Seiten 81 und 82 des Berichts zu sehen.

Der IWF unternimmt grof$e Anstrengungen, um eine hinsichdlich
Nationalitdt und Geschlecht vielfiltige Belegschaft zu haben, und
wirbt aktiv Mitarbeiter aus aller Welt an.” Von den 188 Mitglied-
staaten, die der IWF Ende April 2013 zihlte, waren 144 in der
Belegschaft vertreten. Die Web Tables 5.1-5.3 zeigen die Aufteilung
des IWE-Stabs nach Nationalitit, Geschlecht und Lindertyp.

Die Institution macht bei der Einstellung einer vielfiltigen
Belegschaft weiterhin Fortschritte. Die Einstellung von Staats-
angehorigen aus Afrika, Ostasien und dem Nahen Osten lag
2012 auf dem oder tiber dem Niveau der Einstellungen in den
letzten Jahren. Obwohl die Einstellung von Staatsbiirgern aus
europiischen Ubergangslindern leicht zuriickging, erfiillte ihre
Anzahl den Richtwert fiir 2014. Das Economist Program, das
junge Okonomen anwirbt, bringt nach wie vor regionale und
Geschlechtervielfalt in die Belegschaft. Von den 29 Teilnehmern,
die 2012 in das Programm aufgenommen wurden, stammte ein
Drittel aus unterreprisentierten Regionen, und der Frauenanteil
unter den neu ernannten Programmteilnehmern betrug 48
Prozent. Der Wettbewerb fiir Berufsanfinger mit Doktortiteln
fithrender Universititen bleibt stark.

Es wurden Fortschritte bei den meisten Richtwerten zur Vielfalt
erzielt, aber sie fielen in Regionen und Gehaltsstufen ungleich-
mifig aus. Bei den europiischen Ubergangslindern wurde der
Richtwert fiir Fach- und Fithrungskrifte iibertroffen, und der
Anteil an Mitarbeitern aus Ostasien hat seinen Richtwert fiir
2014 fast erreicht. In Bezug auf Afrika wurden nur begrenzte
Fortschritte erzielt (6,8 Prozent im GJ 2013 im Vergleich zu 5,4
im Jahr 2003, als der urspriingliche Indikator festgelegt wurde),
die hinter dem Richtwert von 8 Prozent zuriickblieben. Es
gestaltete sich besonders schwierig, den Gesamtanteil an Mitar-
beitern aus dem Nahen Osten auf Fach- und Fiihrungsebenen
zu erhéhen; er lag Ende April 2012 bei 4,5 Prozent, also nicht
viel hoher als die 4,4 Prozent von 2003 und weit unter dem
Richtwert von 8 Prozent. In einigen, aber nicht allen Fillen war
es schwierig, nachhaltige Verbesserungen auf der Management-
ebene zu erzielen, wihrend auf der Fachebene grofie Verinde-
rungen beobachtet wurden. In anderen Einstellungskategorien
traf das Gegenteil zu. Dariiber hinaus gehen die Einstellungs- und
Bindungstrends auf Faktoren zuriick, die Unterschiede iiber
verschiedene Regionen hinweg wie auch zwischen Region und
Geschlecht zeigen.

Der Diversity Annual Report (Jahresbericht zur Vielfalt) wird
vom IWEF-Biiro fiir personelle Vielfalt in Riicksprache mit dem
Diversity Council erstellt, einem I'\WF-weiten Vertretungsgremium,
das der Geschiftstithrung des IWE Abteilungsleitern und Diver-
sity Reference Groups in den Abteilungen Anleitung zu Fragen
im Zusammenhang mit der Vielfalt gibt. Der Bericht wird
regelmiflig auf der Website des IWF verdffendlicht und beschreibt
die Bemiihungen der Institution, ein stirker von Vielfalt geprig-
tes Arbeitsumfeld und Arbeitsklima zu férdern.

Im Juni 2012 erdrterte das Exekutivdirektorium den Diversizy
Annual Reporr 2011.°¢ In ihrer Aussprache betonten die Exeku-
tivdirektoren die Notwendigkeit, weiter auf den bestehenden
Initiativen zur Vielfalt aufzubauen, um die Richtwerte fiir 2014
zu erreichen und die Diversity-Strategie insgesamt zu stirken,



aber gleichzeitig daftir zu sorgen, dass Anwerbung und Karriere-
entwicklung leistungsbasiert bleiben. Sie merkten an, dass im
Hinblick auf demografische Vielfalt Fortschritte in bestimmten
Bereichen teilweise von Bewegungen in anderen Bereichen wieder
aufgehoben wurden und den Zielen der Institution zur Vielfalt
zuwiderliefen. Sie sahen, dass der Anteil an Mitarbeitern aus
unterreprisentierten Regionen auf Fach- und Fiithrungsebene
gestiegen war. Wihrend Frauen auf der Fachebene stirker
vertreten waren, ging ihr Anteil an Fiithrungspositionen leicht
zuriick. Die Exekutivdirektoren unterstrichen, wie wichtig die
fortlaufenden Bestrebungen zur Erhéhung des Anteils an Frauen
und Mitarbeitern aus unterreprisentierten Regionen auf der
Fihrungsebene seien.

Die Exekutivdirektoren stellten fest, dass das Economist
Program von 2012 fiir mehr regionale und Geschlechterviel-
falt gesorgt habe. Sie betonten allerdings, dass der IWF seine
Agenda zur Vielfalt mit einer umfassenderen und lingerfris-
tigen Perspektive ausstatten miisse, wie etwa innovativen
Ansitzen zur Karriereentwicklung und Méglichkeiten der
Beférderung von Mitarbeitern mit unterschiedlichem Hinter-
grund. Viele Exekutivdirektoren sahen deutliche Vorteile,
auch fiir das Economist Program, in groflerer Vielfalt bei
akademischer Ausbildung und Berufserfahrung, wenn selb-
stindiges und kreatives Denken geférdert werden soll, und
eine Anzahl dieser Exckutivdirektoren sahen die Aufgabe von
Mitarbeitern auf der mittleren Fachebene darin, die Vielfalt
des Denkens zu férdern. Einige Exekutivdirektoren forderten
Ziele und Indikatoren in diesen Bereichen.

Die Exckutivdirektoren befiirworteten die Initiativen zur Vielfalt
in Reaktion auf die Mitarbeiterbefragung von 2010, insbesondere
die Bedeutung, die der klaren Kommunikation der geschiftlichen
Argumente fiir Vielfalt und der vermehrten Einbezichung aller
Mitarbeiter zukommen, bei gleichzeitiger Gewihrleistung, dass
Anwerbung und Beférderungen von der Leistung abhingig sind.
Sie unterstrichen die Bedeutung, die der Stirkung des Regelwerks
fiir Rechenschaftspflicht fiir hochrangige Fiihrungskrifte und der
Einbindung der Agenda in die Verfahren und Praktiken des
Personalwesens zukommt, einschlieSlich der zunehmenden Viel-
falt unter den leitenden Personalmanagern. Sie forderten eine
sorgfiltige Untersuchung iiber eine gewisse Zeit hinweg von nach
Geschlecht und unterreprisentierten Gruppen aufgegliederten
Beférderungsdaten.

Die Exekutivdirektoren merkten an, dass Schritte zur Behandlung
der Fragen unternommen wurden, die wihrend der Erdrterung des
Diversity Annual Report 2010 durch das Direktorium angesprochen
worden waren, insbesondere im Rahmen der Erhebung zu Praktiken
in vergleichbaren Institutionen. Die meisten von ihnen begriif§ten
das Ergebnis, dass die Ansitze des IWF allgemein den wirksamen
Praktiken in anderen internationalen Institutionen entsprechen,
verwiesen jedoch darauf, dass der IWF gemif} der Empfehlung des
Berichts noch mehr fiir die Vielfalt tun kénnte.

Die Exckutivdirektoren bekriftigten auch das IMF Diversity and
Inclusion Statement (Statement zu Vielfalt und Einbeziehung) im
Bericht.

Die Vergiitung der Geschiftsfiihrung wird regelmifig durch das
Exekutivdirektorium iiberpriift; das Gehalt der Geschiftsfiih-
renden Direktorin wird vom Gouverneursrat gebilligt. Auf der
Basis des Verbraucherpreisindex fiir Washington, D.C., werden
jihrliche Anpassungen vorgenommen. Im Hinblick auf die
Verantwortlichkeiten der jeweiligen Position gliederte sich die
Gehaltsstruktur der Geschiftsfithrung mit Stand vom 1. Juli
2012 folgendermaf3en:

Geschiftsfithrende Direktorin 476 360 US$
Erster Stellvertretender Geschiftsfiihrender Direktor 414 220 US$
Stellvertretende Geschiftsfithrende Direktoren 394 510 US$

Die Vergiitung der Exekutivdirektoren betrug 244.350 US$, und
die Vergiitung der Stellvertretenden Exekutivdirektoren belief sich
auf 211.370 US$. Web Table 5.4 zeigt die Gehaltsskala fiir den
IWE-Stab.

Die infolge der Personalumfrage von 2010 eingeleiteten Vorha-
ben wurden in diesem Jahr umgesetzt. Es wurde ein neues
Regelwerk der Rechenschaftspflicht fiir Abteilungsleiter eingefiihrt,
um die Ziele der Abteilungen besser in Einklang mit institutions-
weiten Zielen zu bringen. Das Regelwerk verlangte eine stirkere
Ausrichtung auf Personal- und Haushaltsmanagement und enthile
die Erwartung, dass Abteilungsleiter Rechenschaft iiber die
Erfiillung verwandter Indikatoren ablegen. Es wurde ein Statement
of Workplace Values (Statement zu Werten am Arbeitsplatz)
angekiindigt, das fiir alle IWF-Mitarbeiter wiinschenswerte
Verhaltensweisen beschreibt. Fortschritte in den Bereichen
Mitarbeitermobilitit und Entwicklung wurden auch durch die
Ausdehnung des externen Mobilititsprogramms, die Umsetzung
interner Mobilititsmethoden fiir Mitarbeiter auf Management-
ebene sowie leitende Makroskonomen und die Einfiihrung einer
technischen Laufbahn fiir leistungsstarke, hoch spezialisierte
Einzelpersonen erzielt. Schliefllich wird weiterhin an der Stirkung
der Fithrungsqualititen in der Institution gearbeitet. Leitende
Mitarbeiter beteiligten sich wihrend des Jahres aktiv an der
Festlegung eines Weges zu einer offeneren Management- und
Fithrungskultur. Dazu gehérte die Identifizierung von Moglich-
keiten zum Abbau von Hierarchien und zur Férderung von
Innovation und Kreativitit. Die wichtigsten Ergebnisse hieraus
sind klar definierte Aufgaben und Zustindigkeiten fiir das
Abteilungsmanagement sowie feste Pline fiir mehr Zusam-
menhalt innerhalb der Managementteams.



Im Rahmen der aktuellen Strategie, die Mitarbeiter des IWF in
regelmifiigen Abstinden zu befragen, wurde im Mirz 2013 eine

neue Personalumfrage gestartet. Die Teilnahme von 87,6 Prozent
der Mitarbeiter zeigte, wie sehr die Belegschaft diese Ubungen
beftirwortet, und tibertraf die Teilnahme an der vorangegangenen
Umfrage um mehr als 17 Prozentpunkte. Es wurden darauthin
Analysen zu den Fortschritten seit 2010 und zu weiteren Verbesse-
rungsmoglichkeiten unternommen.

Das Exekutivdirektorium erhielt im Februar 2013 ein informel-
les Briefing zur strategischen Belegschaftsplanung. Das fiir das
Briefing erstellte Politikpapier nannte umfassende Vorschlige,
u.a. in den Bereichen Beschiftigungsrahmen, Vielfalt, Ausbildung
und Personalmanagement. Die zunechmende Ausrichtung auf
Belegschaftsplanung auf institutioneller Ebene liefert den Abteilun-
gen erste niitzliche Hinweise, wie sie bei der Planung ihrer eigenen
Aufgaben Mitarbeiter und Dollarressourcen besser an die
Verwirklichung ihrer Geschiftspline und Arbeitsergebnisse
anpassen kénnen.

Die Abteilung Personalwesen unternahm im Jahresverlauf eine
Anzahl von Schritten zur Stirkung von Governance und zur
Modernisierung des Pensionsplans des IWE. Dazu gehdrten eine
Umstrukturierung des Administration Committee of the Staff
Retirement Plan (Verwaltungsausschuss fiir den Angestellten-
Pensionsplan), die Stirkung der Governance und formelle
Verabschiedung einer Finanzierungsstrategie fiir das Retired Staff
Benefits Investment Account (Anlagekonto fiir Sozialleistungen
fiir pensionierte Mitarbeiter) und die Ausweitung des Pensions-
plans um einen Voluntary Savings Plan (freiwillige Sparbeitrige).
Dieser Plan unterstiitzt die Mobilitdt der Mitarbeiter, liefert ein

Links: Endrundenteilnehmer und Gewinner eines Aufsatzwettbewerbs
unter Studenten in Japan Rechts: Die Geschéaftsflihrende Direkto-
rin Christine Lagarde mit Studenten nach ihrer Commencement-
Ansprache an der Kennedy School of Government in Cambridge,
Massachusetts, im Mai 2012

Instrument fiir zusitzliches Rentensparen und verbessert die
Ubertragbarkeit von Lohnnebenleistungen.

Der Rahmen fiir Regelungen und Verfahrensweisen zur Anstel-
lung und Verwaltung von Biiros fiir Vor-Ort-Vertretungen
(Resident Representative) und RTACs wurde im Lauf des Jahres
gestirkt. Dazu gehdrten Mafinahmen wie die Herausgabe eines
Handbuchs mit Regeln und Verfahrensweisen fiir Biiroleiter in
Ubersee, das umfassende Anleitungen fiir die Einstellung 6rtlicher
Mitarbeiter in allen Uberseebiiros bietet. Das Handbuch enthilt
eine verbesserte Vorschrift fiir Sicherheitsevakuierung, Verbesse-
rungen an der Krankenversicherung, steuerliche Hinweise sowie
stark tiberarbeitete Vorlagen fiir Anstellungsvertrige. Gleichzeitig
und parallel dazu wurde erstmals ein Handbuch fiir értliche
Mitarbeiter verdffentlicht, das transparente und einheitliche
Auskiinfte zum geltenden Beschiftigungsrahmen enthile. Alle
diese Mafinahmen dienen der Integration dieser Mitarbeiter in
den allgemeinen Beschiftigungsrahmen des IWF und unter-
streichen den Einsatz der Institution fiir diese duf$erst wichtige
Gruppe von Mitarbeitern, die die Mission des IWF in aller Welt

unterstiitzt.

Mitgliedschaft

Ende des vergangenen Geschiftsjahres gab es keine schwebenden
Antrige auf Mitgliedschaft im IWE und im Berichtszeitraum
wurden keine neuen Antrige auf Mitgliedschaft gestellt. Die
Anzahl der Mitgliedslinder im I'WF bleibt damit zum Ende des
Geschiftsjahres unverindert bei 188.

Im April 2013 erkannte der IWF die Bundesregierung von Somalia
an und ebnete damit den Weg fiir eine Wiederaufnahme der
Beziehungen nach einer Pause von 22 Jahren.” Somalia ist seit 1962
Mitglied im IWE Die Anerkennung der Regierung erlaubt dem



IWE Somalia erneut Technical Assistance und wirtschaftspolitische
Beratung zu bieten. Die Entscheidung entspricht der allgemeinen
internationalen Unterstiizung und Anerkennung, die der somalischen
Regierung seit ihrem Amtsantritt im September 2012 zuteil wurden.

Das Exekutivdirektorium kam im Februar 2012 zusammen, um
Vorschlige vonseiten der Geschiftsfiihrenden Direktorin zu Korrek-
tivmafinahmen zu erortern, die Argentinien umsetzen miisste, um
die Qualitit der dem I'WF gemeldeten offiziellen Daten fiir den
Verbraucherpreisindex fiir den Grofiraum Buenos Aires (Consumer
Price Index for Greater Buenos Aires) (CPI-GBA) und das BIP
Argentiniens zu verbessern.”® Zu der Zeit forderte das Direktorium
Argentinien zur Umsetzung spezifischer Mafinahmen binnen 180
Tagen auf, um die Qualitit der Daten in Einklang mit den Vorgaben
des TWF-Ubereinkommens zu bringen. Die Mafinahmen zielten
auf eine Angleichung dieser Indikatoren an die internationalen
statistischen Absprachen und Richdinien ab, die eine genaue Messung
sicherstellen.

Auf Antrag des Direktoriums berichtete die Geschiftsfithrende
Direktorin im September 2012 tiber die Umsetzung dieser MafSnah-
men. Zu dem Zeitpunkt” brachte das Direktorium den Behérden
gegeniiber seine Bedenken zum Ausdruck, dass Argentinien seine
Verpflichtungen nach dem TWE-Ubereinkommen nicht erfillt hitte,
weil es die Korrektivmafinahmen nicht implementiert habe. Es
forderte Argentinien auf, diese Maf§nahmen unverziiglich umzuset-
zen, und verlangte einen weiteren Fortschrittsbericht von der
Geschiftsfiihrenden Direktorin im folgenden Dezember.'*®

Das Direktorium erdrterte den Bericht der Geschiftsfiihrenden
Direktorin im Februar 2013. Es befand, dass die Fortschritte
Argentiniens bei der Umsetzung der Korrektivmafinahmen seit der
Direktoriumssitzung im September 2012 ungeniigend seien.'®!
Infolgedessen sprach der IWF eine Missbilligungserklirung gegen
Argentinien im Zusammenhang mit der Pflichtverletzung des Landes
nach dem I'WF-Ubereinkommen aus. Das Direktorium forderte
Argentinien auf, die Korrektivmafinahmen einzuleiten, um die
Ungenauigkeit der CPI-GBA- und BIP-Daten unverziiglich,
spitestens jedoch bis zum 29. September 2013 zu beheben. Der
Geschiftsfiihrenden Direktorin wurde aufgetragen, das Direktorium
im November 2013 iiber den Umsetzungsstatus der Korrektivmaf3-
nahmen in Argentinien zu informieren. Es wird erwartet, dass das
Exekutivdirektorium sich dann entsprechend den Verfahrensweisen
des IWF erneut mit dem Thema und mit Argentiniens Reaktion
beschiftigen wird.

Der IWF ist den Regierungen seiner 188 Mitgliedslinder zur
Rechenschaft verpflichtet. Extern wird der IWF auch von

verschiedenen Stakeholdern — von politischen Fithrungsperson-
lichkeiten und ranghohen Beamten iiber die Medien bis zur
Zivilgesellschaft und akademischen Forschung — beobachtet;
intern wacht das Independent Evaluation Office (IEO — Unab-
hingiges Evaluierungsbiiro) tiber die Rechenschaftspflicht der
Organisation gegeniiber ihren Mitgliedern.

Extern

Die wichtigsten Ergebnisse und politischen Botschaften des IWF
werden zweimal jihrlich in der Global Policy Agenda der Geschifts-
fithrenden Direktorin verdffentlicht (siehe Kapitel 4). Dieser
Bericht fasst die hauptsichlichen Risiken zusammen, die in den
multilateralen Uberwachungsprodukten des IWF aufgezeigt
werden (World Economic Outlook, Global Financial Stability
Report, Fiscal Monitor und Spillover Report), und zeichnet einen
Satz PolitikmafSnahmen als Vorschlige zur Einschrinkung dieser
Risiken durch Mitgliedschaft und IWF auf. Er wird vor Friih-
jahrstagung und Jahresversammlung dem Exekutivdirektorium
vorgelegt und jeweils anschliefend dem IMFC unterbreitet.
Informelle Direktoriumsaussprachen zur Global Policy Agenda
der Geschiftsfithrenden Direktorin fanden im Oktober 2012
und April 2013 statt.

Die Transparenzpolitik des IWF wurde 1999 eingefiihrt und
zuletzt im Mirz 2010 {iberarbeitet; danach ,,wird der Fonds nach
Méglichkeit Dokumente und Informationen zeitnah zur Verfii-
gung stellen, es sei denn, iiberzeugende und spezielle Griinde
sprechen gegen eine derartige Offenlegung”. Dieses Prinzip
srespektiert und schiitzt in seiner Anwendung die Freiwilligkeit
der Verdffentlichung von Dokumenten, die sich auf Mitglieds-
linder beziehen®.!> Das Exekutivdirektorium erhilt jihrliche
Aktualisierungen zur Umsetzung der Transparenzpolitik des
Fonds; diese Berichte sind Teil der Informationen, die der IWF
im Rahmen seiner Transparenzbestrebungen verdffentlicht. Die
Aktualisierung von 2012, die im Juli 2012 verdffentlicht wurde,
kann auf der Website des IWF eingesehen werden.'®

Die nichste Uberpriifung der Transparenzpolitik der Institution
ist fiir das kommende Jahr anberaumt und wird die Umsetzung
der Politik seit 2009 bewerten. Sie wird auch die Auswirkungen
der jiingsten Verinderungen in den Uberwachungspolitiken des
IWF auf die Transparenz untersuchen, namentlich den Triennial
Surveillance Review 2011, der eine verstirkte Ausrichtung auf
Vernetzung, gestirkte Risikobewertungen, mehr Arbeit zur
Finanzstabilitit und eine erneute Betonung des AufSenwirtschafts-
sektors forderte, und die Integrated Surveillance Decision (siche
Kapitel 3), die zu mehr Analysen zu Spillovers in den Artikel-



IV-Konsultationen fiihren wird. Dariiber hinaus sollen Wege
erkundet werden, um die Menge, Aktualitit und Zuginglichkeit
der Informationen, die der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt
werden, zu erhdhen, die Unversehrtheit der Dokumente des I'WF
zu schiitzen und die Rechenschaftspflicht des IWF zu intensivieren.

Im Februar und Mirz 2013 fihrte der IWF im Zusammenhang
mit der turnusmifigen Uberpriifung eine 6ffentliche Befragung
zu Ansichten iiber seine Transparenzpolitik durch. Obwohl
Stellungnahmen zu beliebigen oder allen Aspekten seiner Politik
willkommen waren, wurden besonders Ansichten gesucht zu den
Stiarken und Schwichen der Transparenzpolitik, zu Verbesse-
rungsmoglichkeiten, zu den Punkten, in denen die Politik in den
letzten fiinf Jahren besser oder schlechter geworden war, und zu
der Frage, wie gut die Politik im Vergleich zu anderen Institutionen
u.a. in Bezug auf Zuginglichkeit, Hiufigkeit und Niitzlichkeit
der Dokumente abschnitt. Die wihrend des Zeitraums einge-
gangenen Stellungnahmen wurden veréffentlicht, wenn kein
Einspruch dagegen erhoben wurde, und kénnen iiber die
Konsultations-Webseite eingesehen werden.!*

Mit seiner Offentlichkeitsarbeit verfolgt der IWF zweierlei Ziele:
erstens, externen Stimmen Gehor zu schenken, um ihre Beden-
ken und Sichtweisen besser zu verstehen und dadurch die
Relevanz und Qualitit der wirtschaftspolitischen Beratung durch
den IWF zu verbessern; zweitens, der Auflenwelt zu einem
tieferen Verstindnis der Ziele und der Arbeit des TWF zu verhelfen.
Zu den spezifischen Gruppen, fiir die der I'WF Informationsar-
beit leistet, gehdren Organisationen der Zivilgesellschaft und
fithrende Persénlichkeiten der Jugendarbeit, Handelsverbinde
und Gewerkschaften, Parlamentarier, akademische Forscher,
Denkfabriken und die Medien. Soziale Medien, Videos und
Podcasts werden in den letzten Jahren vermehrt zur Offentlich-
keitsarbeit des IWF herangezogen. Im Brennpunke der Diskus-
sionen des IWF zur Offentlichkeitsarbeit stand im Verlauf des
Jahres besonders die Bemithung um das Engagement der Jugend
(siche Kasten 5.2).

Das External Relations Department des IWF trigt die Hauptver-
antwortung fiir die Offentlichkeitsarbeit des IWF und seine Bezie-
hungen zu externen Stakeholdern.'” Einhergehend mit der
Fortentwicklung der Regeln der Institution — z.B. der vermehrten
Ausrichtung auf Armutsbekimpfung in einkommensschwachen
Lindern durch einen partizipatorischen Ansatz und der Betonung
von Transparenz und guter Governance — wurden Offentlichkeits-
arbeit und Kommunikation auch zu einem integralen Bestandteil
der Linderarbeit des Fonds.

In dem Maf3, in dem die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit des
IWF angesichts der Krise und ihrer Folgen gewachsen ist, hat die
Geschiftsfithrung eine zunehmend wichtige Rolle bei diesen

Bestrebungen gespielt. Die Offentlichkeitsarbeit von Seiten der
Geschiftsfiihrung und leitender IWF-Mitarbeiter bietet eine Gele-
genheit, die Strategie und die wichtigsten politischen Priorititen flir
die gesamte Mitgliedschaft zu erkliren; fiir Politiker Unterstiitzung
zu gewinnen fiir schwierige nationale Reformen, die sowohl interne
wie globale Vorteile mit sich bringen; mehr iiber Probleme zu lernen,
die wichtige Stakeholder in den Mitgliedslindern betreffen,
einschliefflich nichttraditioneller Stimmrechtsgruppen, mit dem
Ziel, die Analyse und wirtschaftspolitische Beratung des IWF zu
stirken; und die Verpflichtung des IWF zu bekriftigen, seinen
Mitgliedern benétigte Unterstiitzung zu gewihren, insbesondere
den Lindern gegeniiber, die von der Krise am stirksten betroffen
sind. Die Geschiftsfithrende Direktorin, die Stellvertretenden
Geschiftsfithrer und die leitenden Mitarbeiter des IWF bereisen alle
finf Erdteile, wobei sie sich mit wichtigen Stakeholdern in den
Mitgliedslindern besprechen und zahlreiche Gelegenheiten zur
Forderung der Informationsziele des IWF wahrnehmen.

Im Rahmen der World Economic and Financial Surveys gibt der
IWF zweimal jihrlich Berichte des Regional Economic Outlook
(REO) heraus, die eine detailliertere Analyse der Wirtschaftsent-
wicklung und wichtiger Politikfragen fiir bedeutende Weltregionen
enthalten. Die Herausgabe der REOs wird in der Regel mit
intensiver Offentlichkeitsarbeit in den betreffenden Regionen
koordiniert. Pressemitteilungen, die die Befunde der REOs
zusammenfassen, sowie die Volltexte der REOs sind auf der
Website des IWF zu finden, zusammen mit Transkripten und
Webcasts von bei der Verdffentlichung abgehaltenen Pressekon-
ferenzen.'%

Als ein Fenster des IWF in die Region Asien und Pazifikraum,
deren Bedeutung in der Weltwirtschaft zunimmt, iiberwacht
das Regional Office for Asia and the Pacific (OAP — Regional-
biiro Asien und Pazifikraum) Wirtschafts- und Finanzentwick-
lungen, um der IWF-Uberwachung eine stirker regional geprigte
Perspektive zu verleihen. Es sieht seine Aufgabe darin, die
Region mit der Rolle des IWF und seinen Politiken vertraut
zu machen und andererseits den Fonds tiber regionale Perspek-
tiven zu wichtigen Fragen informiert zu halten. In dieser
Kapazitit hat OAP die bilaterale und regionale Uberwachung
verstirkt durch eine wachsende Rolle in der Mongolei, aktive
Unterstiitzung und Beteiligung an Arbeit zusammen mit Japan
und vermehrte regionale Uberwachung mit Foren in Asien,
einschliefSlich ASEAN+3 (Verband Siidostasiatischer Nationen
plus China, Japan und Korea) und Asia-Pacific Economic
Cooperation. Mit dem Japan-IMF Scholarship Program for
Asia, dem Japan-IMF Macroeconomic Seminar for Asia und



Kasten 5.2

Jugendarbeit

Die Ziele, die der I'WF bei seiner weltweiten Jugendarbeit verfolgt,
sind die Kniipfung von Bezichungen zur nichsten Fithrungs-
generation, das Kennenlernen ihrer Perspektiven zu wichtigen
Wirtschaftsfragen, der Gedankenaustausch tiber die Herausfor-
derungen junger Leute in ihrer jeweiligen Region und das Anhoren
ihrer Wiinsche, Sorgen und Probleme. Im Jahresverlauf ergriff
der IWF eine Anzahl gezielter Mafinahmen, um die Weltjugend
anzusprechen.

Vorrangige Mafinahme war ein Aufsatzwettbewerb, um die
Jahresversammlung von IWF und Weltbank im Oktober 2012
stirker ins Bewusstsein der Offentlichkeit zu bringen.* Studenten
reichten insgesamt 96 Aufsitze zum Thema ,Jugendperspektiven
zur Weltwirtschaft und Rolle des IWF* ein. Drei Gewinner und
finf Zweitplatzierte nahmen wihrend der Jahresversammlung
an einem Dialog tiber die Jugend Asiens mit der Stellvertretenden
Geschiftsfithrenden Direktorin Nemat Shafik teil, bei dem diese
betonte, dass junge Leute in der weltweiten Wirtschaftsdebatte
besser angehort werden miissten, da sie das Vermichtnis der
heute getroffenen Entscheidungen antreten wiirden. An dem
Dialog nahmen auch fiinf Studenten — Mitglieder des vom I'WF
gesponserten Youth Fellowship Program — aus China, Korea,
Singapur und Thailand teil, die tiber die Herausforderungen
sprachen, mit denen sie sich konfrontiert sehen. Jetzt in seinem

anderen makrodkonomischen Seminaren trigt OAP auch zur
Kapazititsentwicklung in der Region bei. Dariiber hinaus
leistet OAP Informationsarbeit in Japan und in der Region und
trigt durch die Organisation von Konferenzen und Veranstal-
tungen zu aktuellen Politikfragen im Brennpunkt der IWEF-
Arbeit zum Dialog mit den politischen Entscheidungstrigern
Asiens bei (sieche Kasten 5.3).

Die Biiros des IWF in Europa (EUO — Offices in Europe)
vertreten den IWF in der Region und beraten die Geschifts-
filhrung und Abteilungen je nach Bedarf; sie unterstiitzen dabei
die Fondstitigkeit in Europa und bringen dem I'WF europiische
Ansichten zu Belangen niher, die fiir ihn von Interesse sind.
In Reaktion auf die erhohte Nachfrage nach wirtschaftspolitischer
Beratung, Erfahrung und Teilnahme an Politikdiskussionen im
Zusammenhang mit der weltweiten Finanzkrise und der
europiischen Schuldenkrise wurde die Rolle des EUO erheblich
ausgeweitet. Darliber hinaus spielen in Europa ansissige
Organisationen, wie die Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD - Organization
for Economic Co-operation and Development), die Europiische

zweiten Jahr, spiegelte der Youth Dialogue abermals Besorgnis
wider iiber die Auswirkungen der globalen Krise auf junge Leute
und insbesondere die Arbeitslosigkeit.

Die Geschiftsfithrende Direktorin widmete der Jugendarbeit im
Jahresverlauf besondere Aufmerksamkeit. Unter anderem hielt
sie die Commencement-Ansprache an der Kennedy School of
Government an der Harvard University, wo sie tiber die Vernetzt-
heit der Weltgemeinschaft sprach. An der Keio University
involvierte sie im Juli 2012 Studenten in einen Dialog iiber
globale Themen und beantwortete ihre Fragen zur Rolle regio-
naler Wihrungsunionen in Bezug auf die Férderung von Stabili-
tit im internationalen Wihrungssystem, zur Rolle der finanziel-
len Ressourcen des IWF in den Lindern des Euro-Wihrungsgebiets
und zu anderen Themen. Im Rahmen ihres ersten offiziellen
Besuchs in Chile als Geschiftsfithrende Direktorin, im Dezem-
ber 2012, fiihrte sie unter dem Motto ,,Die nichste Generation
Chiles fragt den IWE* (,,Chile’s Next Generation Asks the IMF*)
einen Dialog mit den Studenten der Universitit von Chile und
der Pipstlichen Katholischen Universitit von Chile, der in den
Medien tibertragen wurde.

a Siehe Pressemitteilung Nr. 12/312, ,Winners of the 2012 IMF Essay Contest in
Japan“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12312.htm).

Union, der FSB und die BIZ, eine entscheidende Rolle im
Umgang mit der Krise. Eine verstirkte Koordination zwischen
IWF und diesen Institutionen (siehe ,Zusammenarbeit mit
anderen Organisationen® in Kapitel 4) war in diesem Zusam-
menhang ausschlaggebend.

Die Titigkeit des EUO konzentriert sich in der Hauptsache auf
vier Kernbereiche: Erstens leistet das EUO einen Beitrag zur
multilateralen und regionalen Uberwachung des IWE indem es
den IWF in verschiedenen Organisationen vertritt und iiber die
Ansichten und Titigkeit internationaler, in Europa ansissiger
Organisationen, Denkfabriken und fithrender Experten berich-
tet und an Beratungen des IWF mit Institutionen der EU teil-
nimmt. Zweitens vertritt das EUO den IWF im Tagesgeschift
des Development Assistance Committee der OECD und unter-
hile enge Arbeitsbeziehungen mit bilateralen und multilateralen
Entwicklungsbehérden in Europa. Drittens leistet das EUO
weitreichende Offentlichkeitsarbeit, um die politische Debatte
mit besseren Informationen zu versorgen und die Ansichten des
IWF zu wichtigen Politikfragen in Europa kundzutun. Viertens
spielt das EUO eine zentrale Rolle bei der Anwerbung von
Mitarbeitern und unterstiitzt damit die Bestrebungen des IWF
im Hinblick auf Vielfalt.



Kasten 5.3

Konferenz zur Steuerung von Kapitalstromen in Asien

Politiker aus 13 Lindern Asiens kamen im Mirz 2013 in Tokio
zusammen, um mit leitenden Mitarbeitern des IWF und akade-
mischen Forschern die Herausforderungen zu erértern, die sich
im Zusammenhang mit der Steuerung von Kapitalstromen erge-
ben. Die Konferenz wurde gemeinsam von der Universitit Hito-
tsubashi und dem Regionalbiiro des IWF fiir Asien und Pazifikraum
(OAP) organisiert und von der japanischen Regierung finanziert.
Die Zusammenkunft war eine von mehreren verschiedenen
Initiativen des OAD, die sich der Stirkung der wirtschaftspolitischen
Kapazitit in Asien widmen.

Intern

Das Unabhingige Evaluierungsbiiro des IWF (Independent
Evaluation Office — IEO) wurde 2001 eingerichtet und evaluiert
die Politik und Titigkeit des IWF mit dem Ziel, die Transparenz
und Rechenschaftspflicht der Institution zu verbessern, ihre
Lernkultur zu stirken und das Exekutivdirektorium bei seinen
institutionellen Governance- und Aufsichtsaufgaben zu unter-
stiitzen. Nach seinem Mandat ist das IEO véllig unabhingig von
der Geschiftsfithrung des IWF und arbeitet distanziert (,at arm’s
length®) vom Exekutivdirektorium, dem es seine Erkenntnisse
mitteilt.

Internationale Reserven: IWF-Belange. Im Dezember 2012
verdffentlichte das IEO seine Evaluierung , International Reserves:
IMF Concerns and Country Perspectives®. Es untersuchte zwei
verschiedene Aspekte der Analyse des IWF: die Rolle der Bewer-
tungen zur Angemessenheit der Reserven in der bilateralen
Uberwachung und die Auswirkung von Reserven auf die Stabili-
tit des internationalen Wihrungssystems.

Die Evaluierung kam zu dem Schluss, dass die IWF-Erdrterung
internationaler Reserven im Zusammenhang mit der bilateralen
Uberwachung oft nur pro forma erfolge und sich zu stark auf
traditionelle Indikatoren stiitze, wihrend die landesspezifischen
Umstinde nicht ausreichend beriicksichtigt wiirden. Um diese
Punkte anzugehen, empfahl die Evaluierung dem IWE, die
Indikatoren zur Angemessenheit der Reserven flexibel und unter
Beriicksichtigung der landesspezifischen Umstinde anzulegen,
die vielfachen Kompromisse bei den Entscheidungen zu Reserven
anzuerkennen und Beratung zu Reserven in die Beratung zu
verwandten Themenfeldern einzubinden, wobei diese Beratung
nicht nur an aufstrebende, sondern auch an fortgeschrittene

OAP leitete die Gesprichsrunde mit einem Uberblick iiber
weltweite Trends und bestimmende Faktoren ein, die Kapitalstrome
in aufstrebende Volkswirtschaften verursachen kénnen; es folgten
Diskussionen tiber die Erfahrungen ausgewihlter Linder Asiens
wie Indonesien, Korea, Malaysia und Thailand im Umgang mit
Kapitalstromen. Die erst kiirzlich entwickelte institutionelle
Position des IWF zur Steuerung von Kapitalstrémen (siche
Kapitel 3) wurde ebenfalls errert.

Volkswirtschaften gerichtet werden sollte, sofern dies angemessen
wire.

Im multilateralen Kontext begriiffite das IEO den breiteren
Arbeitsfluss des IWF zum internationalen Wihrungssystem,
merkte jedoch an, dass diese Arbeit nur unzureichend in die
Analyse des IWF und seine Empfehlungen zu Reserven eingeflos-
sen sei. Es empfahl dem IWF einen umfassenden Ansatz gegentiiber
Bedrohungen der Finanzstabilitit, wenn die Anhdufung von
Reserven erdrtert wird; und bei der Behandlung systemrelevanter
externer Effekte solle der IWF beriicksichtigen, wie stark die
Linder relativ geschen zu diesen externen Effekten beitragen.

Wahrend seiner Aussprache zur Evaluierung unterstiitzee das
Exekutivdirektorium im Allgemeinen die Empfehlungen des
IEO, erkannte aber auch an, dass der IWF bereits Fortschritte
in vielen Bereichen im allgemeineren Zusammenhang mit seiner
Arbeit am internationalen Wihrungssystem erzielt habe. Die
Exckutivdirektoren waren jedoch unterschiedlicher Ansicht tiber
den analytischen Unterbau des Berichts, insbesondere iiber die
Frage, ob die vom IEO gewihlte Stichprobe ausreichend reprisen-
tativ fiir die Mitgliedslinder war. Sie begriifSten die Ergebnisse
des IEO, dass die Forschungsarbeit des IWF-Stabs zur Angemes-
senheit der Staatsreserven auf dem Gebiet fithrend sei. Sie
merkten an, dass diese Forschung zu einem umfangreichen
Instrumentarium fiir die Bewertung von Reserven auf Linderebene

gefiihre habe.!””

Rolle des IWF als vertrauenswiirdiger Berater. Im Februar 2013
veroffentlichte das IEO seine Evaluierung ,, The Role of the IMF
as Trusted Advisor®, die die Frage untersuchte, ob und unter
welchen Umstinden die Behérden der Mitgliedslinder den IWF
als vertrauenswiirdigen Berater ansehen. Das IEO fand, dass das
Ansehen des IWF seit Beginn der globalen Krise sichtlich
gestiegen sei und die Institution als flexibler und reaktionsschneller
als in der Vergangenheit erachtet werde. Allerdings gab es
Unterschiede in den Regionen und nach Lindertyp, inwieweit



der IWF als vertrauenswiirdiger Berater gesehen wurde. Behorden
in Asien, Lateinamerika und groflen aufstrebenden Volks-
wirtschaften waren im Allgemeinen am skeptischsten, und
Behorden in den groflen fortgeschrittenen Volkswirtschaften am
gleichgiiltigsten. Die Evaluierung riumte ein, dass es fur die
Mitgliedslinder immer eine immanente Spannung zwischen den
Aufgaben des IWF als globaler Wichter und den Aufgaben als
vertrauenswiirdiger Berater geben werde, und untersuchte, wie
der IWF das positivere Image, das er in der Folge der Krise
erworben hatte, aufrechterhalten konnte.

Die Evaluierung empfahl dem IWF Maf§nahmen zur Steigerung
des Mehrwerts der Artikel-IV-Konsultationen, zur Stirkung der
dauerhaften Beziehungen zwischen dem IWF und seinen
Mitgliedslindern, zur engeren Zusammenarbeit mit Linderbe-
hérden bei der Offentlichkeitsarbeit, zum Abbau unndtiger
Bedenken in Bezug auf Offenlegung sowie zu einheitlicher und
gerechter Umsetzung der Transparenzpolitik der Institution. Das
Exekutivdirektorium unterstiitzte die allgemeine Tendenz der
IEO-Empfehlungen zur Verbesserung von Qualitit und Wirksam-
keit der IWF-Beratung fiir die Mitglieder und war allgemein der
Auffassung, dass es verschiedene Méglichkeiten zur Umsetzung
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dieser Empfehlungen gebe.

Das IEO hat die Arbeit iiber ,,An Assessment of IMF Self-Evaluation
Systems* fast abgeschlossen. Diese Evaluierung untersucht, wie der
IWF aus Erfahrung lernt.

Nach Konsultationen mit Linderbehorden, Exekutivdirektoren,
Geschiftsfithrung, I'WF-Stab und externen Stakeholdern wurde im
November 2012 ein informeller Workshop des Exekutivdirektoriums
veranstaltet, bei dem Themen fiir neue Evaluierungen durch das
IEO erértert wurden. Das IEO nahm danach die Arbeit an drei
Evaluierungen auf: IWF-Prognosen, Linderstatistiken und die
Reaktion des IWF auf die weltweite Krise. Themenpapiere werden
nach Riicksprache mit maf8geblichen Stakeholdern zu Ausrichtung
und Ansatz der jeweiligen Evaluierungen zuginglich gemacht.

Anfang 2013 gab das IEO einen Band iiber die Erfahrung mit der
unabhingigen Evaluierung des IWF im vergangenen Jahrzehnt
heraus. Dieser Band sowie die vollstindigen Texte der abgeschlos-
senen Evaluierungen, Information iiber laufende Evaluierungen,
Themenpapiere, Jahresberichte des IEO sowie weitere Unterlagen
sind auf der Website des IEO verftigbar.'”

Wenn eine Direktoriumsaussprache iiber eine Evaluierung
stattgefunden hat, arbeiten Stab und Geschiftsfithrung des IWF
kurz darauf einen zukunftsgerichteten Umsetzungsplan fiir die

vom Direktorium befiirworteten IEO-Empfehlungen aus und
legen diesen dem Direktorium vor. Im Verlauf des Jahres wurden
drei dieser Umsetzungspline erortert, und ein vierter wurde dem
Direktorium kurz nach Ende des Geschiftsjahres vorgelegt.

Leistung des IWF im Vorfeld der weltweiten Krise. Im Mai 2012
erorterte das Exekutivdirektorium den Umsetzungsplan, den die
Geschiftsfithrung ausgearbeitet hatte in Reaktion auf die vom
Direktorium befirworteten IEO-Empfehlungen im Zusam-
menhang mit der Evaluierung der Leistung des IWF im Vorfeld
der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise.!'* Das IEO hatte in
seinem Bericht, den das Direktorium im Januar 2011 erdrterte,
eine Reihe Empfehlungen ausgesprochen, die darauf abzielten, die
Uberwachung durch den IWF wirksamer zu machen. Der Termin
fur die Erdrterung des Umsetzungsplans der Geschiftsfiihrung zu
den Empfehlungen des Berichts wurde fiir die Zeit nach dem
Triennial Surveillance Review 2011 angesetzt, da viele Themen,
die im IEO-Bericht behandelt worden waren, auch in jenem
Zusammenhang angesprochen wurden.

Die Exekutivdirektoren waren generell der Auffassung, dass der
vorgeschlagene Umsetzungsplan der Geschiftsfithrung eine gute
Erginzung zum Mafinahmenplan des Triennial Surveillance Review
darstelle und dass beide zusammen die Wirksamkeit der IWE-
Uberwachung stirken kénnten. Sie unterstiitzten weithin die
spezifischen Vorschlige des Plans und begriifften das Statement
der IWF-Geschiftsfithrung zu einer ehrgeizigen Agenda zur
Uberwindung von Schubladendenken und Forderung von unter-
schiedlichen Ansichten und Offenheit, um bereits laufende
Initiativen weiter voranzubringen.

Forschung. Im November 2012 stimmte das Exekutivdirektorium
dem Umsetzungsplan der Geschiftsfithrung zu, den diese in
Reaktion auf vom Direktorium unterstiitzte Empfehlungen des
IEO gemacht hatte — Empfehlungen, die auf seiner Evaluierung
der Forschungstitigkeit des IWF beruhten.!! Das IEO hatte in
seinem Bericht, den das Direktorium im Juni 2011 erérterte, die
vom IWF geleistete Forschungsarbeit von 1999 bis 2008 unter-
sucht und Empfehlungen zu der Frage ausgesprochen, wie die
Relevanz und Qualitit der IWF-Forschung erhéht und Koordi-
nierung und Priorisierung der Forschungsarbeit innerhalb des
IWF verbessert werden konnten. Im Direktorium herrschte
Einvernehmen dartiber, dass die im Umsetzungsplan der Geschifts-
fithrung gemachten Vorschlige den Anforderungen des Regelwerks
geniigten.

Internationale Reserven. Im Mirz 2013 befiirwortete das Direk-
torium den Umsetzungsplan der Geschiftsfithrung fiir die
Evaluierung des IEO zu internationalen Reserven, der Vorschlige
zur Arbeit im Nachgang zu dieser Evaluierung enthielt.!? Die
vorgeschlagenen Mafinahmen sind unter anderem: (1) ein
Nachfolgepapier zur Angemessenheit der Reserven, das die Arbeit
im Papier von 2011 mit dem Titel , Assessing Reserve Adequacy*



tiberpriift und bei Bedarf zusitzliche und aktualisierte Anleitun-
gen ausarbeitet, (2) die Ausarbeitung einer Leitlinie fiir Stabsmit-
arbeiter zur Bewertung der Angemessenheit und (3) zusitzliche
Besprechung von Reservenfragen mit den Mitgliedern, dem
Privatsektor und der akademischen Forschung,.

Vertrauenswiirdiger Berater. Der Umsetzungsplan der Geschifts-
fuhrung zur Evaluierung der Rolle als vertrauenswiirdiger Berater
wurde dem Evaluation Committee des Direktoriums im April
2013 unterbreitet und vom Komitee im darauffolgenden Monat
befiirwortet; er wurde anschlieffend vom Exekutivdirektorium

gebilligt.

2007 richtete das Exekutivdirektorium den Periodic Monitoring
Report (PMR — Periodischer Uberwachungsbericht) ein, um
sicherzustellen, dass Empfehlungen des IEO, die anschlieflend
vom Exekutivdirektorium befirwortet werden, verfolgt und
systematisch iiberwacht werden. Im Februar 2013 erorterte das
Exekutivdirektorium den Fifth Periodic Monitoring Report on the
Status of Implementation Plans in Response to Board-Endorsed IEO
Recommendations (Fiinfter Periodischer Uberwachungsbericht
zum Status der Umsetzungspline in Reaktion auf vom Direkto-
rium befiirwortete IEO-Empfehlungen) und kam zu dem Schluss,
dass der IWF angemessene Schritte unternimmt oder unternom-
men hatte, um die [EO-Evaluierung ,IMF Interactions with
Member Countries” (Interaktionen des I'WF mit Mitgliedslindern)

weiter zu verfolgen.'

Wihrend des Jahres nahm das Exekutivdirektorium die zweite
externe Evaluierung des IEO auf.''* Zweck der Evaluierung war
die Bewertung der Effektivitit des IEO und die Erwigung
moglicher Verbesserungen an Struktur, Mandat, Arbeitsweise
und Bezugsrahmen des IEO. Das hochrangige Evaluierungsgre-
mium bildeten José Antonio Ocampo, Stephen Pickford und
Cyrus Rustomjee.

Im Mirz 2013 besprach das Direktorium die Evaluierung.'*Die
Exekutivdirektoren begriifften die Bewertung des Gremiums,
dass das IEO eine wichtige Rolle bei der Unterstiitzung der
Governance und Transparenz des IWF sowie zur Steigerung seiner
Lernkultur gespielt habe. Sie begriifiten tiberdies das Ergebnis,
dass die Unabhingigkeit des IEO weithin anerkannt sei und
dadurch das Ansehen des IWF gestirkt habe. Die Exekutivdi-
rektoren kamen iiberein, dass die Berichte des IEO auf langfris-

tige, libergreifende Fragen ausgerichtet sein und Lehren mit
groflerer Relevanz und Anwendbarkeit ziehen sollten, um Politiken
und Kultur des IWF weiter voranzubringen. Sie verwiesen darauf,
dass der IEO-Direktor weiterhin véllige Freiheit bei der Wahl
von im Bezugsrahmen des IEO liegenden Evaluierungsthemen
haben sollte. Es herrschte allgemeines Einvernechmen unter den
Exekutivdirektoren, dass das IEO bei der Ausrichtung seiner
Empfehlungen sich auf fiir den I'WF wichtige Politikfragen statt
auf Verfahrensweisen konzentrieren solle, was der Aufgabe und
dem komparativen Vorteil der IWF-Geschiftsfithrung entspriche;
allerdings riumten sie ein, dass es je nach Evaluierungsthema
praktische Schwierigkeiten bei der Trennung von Inhalt und
Verfahren geben kdnne. Nach Auffassung vieler Exekutivdirektoren
wire es fiir das IEO — vorbehaltlich verfigbarer Mittel — auch
sinnvoll, regelmiflige Evaluierungen von Ex-post-Bewertungen
und Ex-post-Evaluierungen ausgewihlter Linderprogramme
durchzufiihren.

Die Exekutivdirektoren waren der einhelligen Meinung, dass der
Nachfolgeprozess fiir vom Direktorium befiirwortete Empfehlun-
gen verbessert werden miisse. Sie unterstrichen die Bedeutung
starker Eigenverantwortung und aktiver Einbindung durch das
Direktorium, insbesondere iiber sein Evaluation Committee.
Insbesondere sahen die Exekutivdirektoren in der Priifung und
Uberwachung der Umsetzungspline der Geschiftsfithrung eine
Aufgabe fiir das Evaluation Committee, das ihre Piinktlichkeit
durch das Setzen von Fristen zur Ausarbeitung und Unterbreitung
dieser Pline sicherstellen kénnte. Mit dem Hinweis darauf, dass
die Beziehungen zwischen dem IEO und den Mitgliedslindern
ein wichtiger Bestandteil des Folgeprozesses seien, zeigten sich
viele Exekutivdirektoren offen gegeniiber der Erwiigung, wihrend
der Jahresversammlung des IWF ein geeignetes Forum fiir das
IEO bereitzustellen, wo es iiber seine Arbeit berichten kann.

In Bezug auf die Direktoriumsaussprachen zu Evaluierungs-
berichten des IEO unterstiitzten viele Exekutivdirektoren — oder
waren offen fiir — den Vorschlag des IEO, dass es fiir Direktori-
umsgespriche Zusammenfassungen in Form eines Abrisses iiber
seine Berichte ausarbeiten und mit der Abteilung Sekretariat an
der Ausarbeitung der Endfassung zusammenarbeiten sollte, was
dem Standardverfahren fiir alle anderen Zusammenfassungen
entspriche.

Die Empfehlungen des Gremiums, die breite Unterstiitczung
erfuhren, und ausstehende Fragen, die weiterer Uberlegung
bediirfen, werden von den geeigneten Stellen aufgegriffen: dem
Evaluation Committee, dem IEO, dem IWF-Stab und der
Geschiftsfithrung des IWE.
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Audun Groenn

Dinemark, Estland, Finnland, Island,

ERNANNT

Meg Lundsager Vereinigte Staaten
Unbesetzt

Daikichi Momma Japan

Tomoyuki Shimoda

Hubert Temmeyer Deutschland
Steffen Meyer

Hervé de Villeroché Frankreich

Alice Terracol

Stephen Field
Christopher Yeates

Vereinigtes Konigreich

GEWAHLT

Pernilla Meyersson Lettland, Litauen, Norwegen, Schweden

Momodou Saho Angola, Athiopien, Botswana, Burundi,

Chileshe M. Kapwepwe Eritrea, Gambia, Kenia, Lesotho, Liberia,

Olewn Joseph Nnanna Malawi, Mosambik, Namibia, Nigeria,
Sambia, Sierra Leone, Simbabwe,
Siidafrika, Sudan, Siidsudan, Swasiland,
Tansania, Uganda

A. Shakour Shaalan Agyptcn, Bahrain, Irak, Jemen,

Sami Geadah

Jordanien, Katar, Kuwait, Libanon,
Libyen, Malediven, Oman, Syrien,
Vereinigte Arabische Emirate

Menno Snel
Willy Kiekens
Yuriy G. Yakusha

Armenien, Belgien, Bosnien und
Herzegowina, Bulgarien, Georgien,
Israel, Kroatien, Luxemburg, ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien,
Moldau, Montenegro, Niederlande,
Ruminien, Ukraine, Zypern

José Rojas
Fernando Varela
Maria Angélica Arbeldez

Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Kolumbien, Mexiko, Spanien,
Venezuela

Andrea Montanino
Thanos Catsambas

Albanien, Griechenland, Italien, Malta,
Portugal, San Marino

Johann Prader Belarus, Kosovo, Osterreich, Slowakische

Miroslav Kollar Republik, Slowenien, Tschechische
Republik, Tiirkei, Ungarn

Rakesh Mohan Bangladesch, Bhutan, Indien, Sri Lanka

Kosgallana Ranasinghe

Ahmed Alkholifey Saudi-Arabien

Fahad Alshathri

René Weber Aserbaidschan, Kasachstan, Kirgisische

Dominik Radziwill chublik, Polen, Schweiz, Serbien,

Tadschikistan, Turkmenistan

Paulo Nogueira Batista, Jr.
Hector Torres
Luis Oliveira Lima

Brasilien, Dominikanische Republik,
Ecuador, Guyana, Haiti, Kap Verde,
Nicaragua, Panama, Suriname,
Timor-Leste, Trinidad und Tobago

Aleksei V. Mozhin

Andrei Lushin Russland

Mohammad Jafar Mojarrad ~ Afghanistan, Algerien, Ghana, Islamische
Mohammed Dairi Republik Iran, Marokko, Pakistan,

Tunesien

Pablo Garcia-Silva
Sergio Chodos

Argentinien, Bolivien, Chile, Paraguay,
Peru, Uruguay

Der Jiun Chia Brunei Darussalam, Fidschi, Indonesien,

Rasheed Abdul Ghaffour Kambodscha, Demokratische Volksre-
publik Laos, Malaysia, Myanmar, Nepal,
Philippinen, Singapur, Thailand, Tonga,
Vietnam

ZHANG Tao China

SUN Ping

Jong-Won Yoon Australien, Kiribati, Korea, Marshall-

Ian Davidoff inseln, Mikronesien, Mongolei,
Neuseeland, Palau, Papua-Neuguinea,
Salomonen, Samoa, Seychellen, Tuvalu,
Usbekistan, Vanuatu

Thomas Hockin Antigua und Barbuda, Bahamas,

Mary T. O'Dea Barbados, Belize, Dominica, Grenada,

Irland, Jamaika, Kanada, St. Kitts und
Nevis, St. Lucia, St. Vincent und die
Grenadinen

Kossi Assimaidou
Nguéto Tiraina Yambaye
Woury Diallo

Aquatorialguinea, Benin, Burkina Faso,
Cote d’'Ivoire, Dschibuti, Gabun,
Guinea, Kamerun, Komoren,
Demokratische Republik Kongo,
Republik Kongo, Mali, Mauretanien,
Mauritius, Niger, Ruanda, Sio Tomé und
Principe, Senegal, Togo, Tschad,
Zentralafrikanische Republik

1 Informationen zum Stimmgewicht eines jeden Sitzes finden sich in Anhang IV, der (iber die Webseite des Annual Report (www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2013/eng/) abgerufen werden kann;
Veranderungen im Exekutivdirektorium wéhrend des Jahres sind in Anhang V beschrieben, der ebenfalls liber die Webseite des Annual Report abgerufen werden kann.
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Gerard T. Rice
Direktor, Abteilung fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Andrew Tweedie
Direktor, Abreilung Finanzen

Carlo Cottarelli
Direktor, Abteilung Fiskalpolitik

Sharmini A. Coorey
Direktorin, Institut fiir Kapazitiitsentwicklung

Sean Hagan
Chefsyndikus und Direktor, Abteilung Recht

José Vifals
Direktor, Abteilung Geld- und Kapitalmairkte

Olivier J. Blanchard
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Unbesetzt
Direktor, Abteilung Statistik

Siddharth Tiwari
Direktor, Abteilung Strategie, Grundsatzpolitik und
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INFORMATION UND LIAISON

Shogo Ishii
Direktor, Regionalbiiro Asien und Paziftkraum

Emmanuel van der Mensbrugghe

Direktor, Europa-Biiros

Axel Bertuch-Samuels
Sonderbeaufiragter bei den Vereinten Nationen

UNTERSTUTZENDE DIENSTLEISTUNGEN

Mark W. Plant

Direktor, Abteilung Personalwesen

Jianhai Lin

Sekretiir, Abteilung Sekretariat

Frank Harnischfeger
Direketor, Abteilung Technologie und allgemeine Dienste

Susan Swart
Chief Information Officer, Abteilung Technologie und
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Daniel A. Citrin
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1 Der formelle Titel lautet: Gemeinsamer Ministerausschuss der Gouverneursréte von IWF und Weltbank fir den Transfer realer Ressourcen an Entwicklungslander
(Joint Ministerial Committee of the Boards of Governors of the Bank and the Fund on the Transfer of Real Resources to Developing Countries).



ANMERKUNGEN

Das Geschiftsjahr (G]) des IWF beginnt am 1. Mai und
endet am 30. April des darauffolgenden Jahres.

Der Spillover-Bericht 2012 kann auf der Website des
IWF eingesehen werden (www.imf.org/external/np/pp/
eng/2012/070912.pdf). Informelle Zusammenkiinfte
sind informelle Sitzungen der Exekutivdirektoren, bei
denen keine Entscheidungen gefillt und keine Zusam-
menfassungen herausgegeben werden.

Die Erklirung kann auf der Website des I'WF eingeschen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/102711.
pdf).

Der Bericht kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/070212.
pdf).

Mit der Einfithrung der Integrated Surveillance Decision
(siche nichsten Abschnitt) wurden die Artikel-IV-Konsul-
tationen zu einem Instrument fiir sowohl bilaterale wie
auch multilaterale Uberwachung.

Siehe , Triennial Surveillance Review 2011 in Kapitel
3 des jahresberichts 2012 des IWF: Gemeinsam die globale
Erholung unterstiitzen (www.imf.org/external/pubs/ft/
ar/2012/deu/).

Siche Public Information Notice (PIN — Offentliche
Informationsmitteilung) Nr. 12/89, ,IMF Executive
Board Adopts New Decision on Bilateral and Multilat-
eral Surveillance® (www.imf.org/external/np/sec/
pn/2012/pn1289.htm), sowie Press Release (PR — Pres-
semitteilung) Nr. 12/262, ,Statement by IMF Managing
Director Christine Lagarde on Strengthening IMF
Surveillance® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12262.htm).

Siehe PIN Nr. 12/139, ,IMF Executive Board Reviews
Progress Implementing the Priorities of the 2011 Trien-
nial Surveillance Review® (www.imf.org/external/np/
sec/pn/2012/pn12139.htm).

Siehe PIN Nr. 12/125, ,IMF Executive Board Reviews
Progress in Members’ Provision of Data to the Fund for
Surveillance Purposes® (www.imf.org/external/np/sec/

pn/2012/pn12125.hem).

Siehe PIN Nr. 12/111, ,IMF Sets Out a Strategy for
Financial Sector Surveillance® (www.imf.org/external/
np/sec/pn/2012/pn12111.htm), sowie PR Nr. 12/356,
yStatement by IMF First Deputy Managing Director
David Lipton on the IMF’s Financial Surveillance

Strategy® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12356.htm).

Die Leitlinie kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/101012.
pdf).

Siehe ,Arbeitsprogramm des IEO“ in Kapitel 5 des
Jahresberichts 2011 des IWF: Ausgewogenes Wachstum
verfolgen fiir alle (www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2011/
deu/).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.
pdf).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/082412.
pdf).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/081512.
pdf).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen werden
(www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/012813.pdf); siche
auch PR Nr. 13/93, ,IMF Calls for Global Reform of Energy
Subsidies: Sees Major Gains for Economic Growth and the
Environment“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/
pr1393.htm).

Siehe PIN Nr. 12/137, ,IMF Executive Board Discusses
the Liberalization and Management of Capital Flows—
An Institutional View (www.imf.org/external/np/sec/
pn/2012/pn12137.htm).

Diese Politikpapiere und Gespriche befassten sich mit
der Rolle des IWF (November 2010), dem Umgang mit
Zufliissen (April 2011) und Abfliissen (April 2012) von
Kapital, multilateralen Aspekten (November 2011) und
Liberalisierung von Kapitalstromen (April 2012). Siche
»Kapitalstrome® in Kapitel 3 des Jahresberiches 2011 des
IWE: Ausgewogenes Wachstum verfolgen fiir alle (www.
imf.org/external/pubs/ft/ar/2011/deu/) und in Kapitel
3 des jabresberichts 2012: Gemeinsam die globale Erholung
unterstiitzen (www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2012/

deu/).

Der integrierte Ansatz umreifft ein systematisches
Verfahren und Tempo fiir die Liberalisierung, die der
institutionellen und finanziellen Entwicklung eines jeden
Landes Rechnung trigt. Er schligt den Abbau von
Mafinahmen zur Steuerung des Kapitalflusses in der



richtigen zeitlichen Abfolge und Staffelung vor und
beriicksichtigt weitere Politiken und Umstinde, allen
voran makrodkonomische und prudentielle Politiken.

Die Leitlinie kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/042513.
pdf).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/012913.
pdf).

Siehe ,,Anderungen bei den konzessioniren Finanzie-
rungsfaziliciten® in Kapitel 4 des Jahresberichts 2010 des
IWEF: Eine ausgewogene globale Erholung fordern (www.
imf.org/external/pubs/ft/ar/2010/deu/).

Siehe PIN Nr. 12/108, ,, The Review of Facilities for
Low-Income Countries” (www.imf.org/external/np/sec/

pn/2012/pn12108.htm).

Das derzeitige Paket zur Finanzierung der konzessioniren
Kredite des IWF, das 2009 vom Direktorium angesichts
des krisenbedingt erhohten Bedarfs gebilligt wurde, soll
2014 auslaufen. Das Direktorium beschloss spiter, Mittel,
die im Zusammenhang mit dem restlichen unerwarteten
Gewinn aus dem Goldverkauf stehen, als Teil einer
Strategie der nachhaltigen Gestaltung des PRGT einzu-
setzen; siche Kapitel 4.

Da sich die Mitgliederquoten nach der in der Vierzehnten
Priifung vorgeschlagenen Erhohung verdoppeln werden,
bedeuten unverinderte Zugangsgrenzen die Halbierung
der Zugangsgrenze cines Mitglieds, wenn diese als Prozent-
satz seiner Quote ausgedriickt wird.

Siehe PIN Nr. 13/45, ,IMF Executive Board Reviews
Facilities for Low-Income Countries and Eligibility for
Using Concessional Financing® (www.imf.org/external/
np/sec/pn/2013/pn1345.htm).

Zusitzlich zu den konzessioniren Finanzierungsinstru-
menten des IWF (siche Tabelle 4.1) bietet der IWF auch
ein Policy Support Instrument fiir Lander, die eine
allgemein tragfihige makrodkonomische Position
geschaffen haben und generell keine Mittel des IWF
benstigen. Das Policy Support Instrument sieht
regelmifligere Bewertungen der Wirtschafts- und Finanz-
politiken eines Mitglieds durch den IWF vor als im
Rahmen der Uberwachung zur Verfiigung stehen. Diese
Unterstiitzung vonseiten des IWF sendet Gebern, Gldu-
bigern und der allgemeinen Offentlichkeit deutliche
Signale zur Stirke der Politiken eines Landes.

Dieses Politikpapier ,,Review of Facilities for Low-Income
Countries—Proposals for Implementation® kann auf
der Website des IWF (www.imf.org/external/np/pp/
eng/2013/031813.pdf) eingesehen werden.

Bei diesen Vereinbarungen ist eine Frist von achtzehn
Monaten seit der letzten Programmiiberprifung
verstrichen.

Diese Regelungen ermoglichen einigen dieser duf8erst
kleinen Staaten (mit weniger als 200.000 Einwohnern),
Anspruch auf Hilfe aus dem PRGT geltend zu machen.

Siehe PIN Nr. 12/128, ,IMF Executive Board Discusses
Global Risks, Vulnerabilities, and Policy Challenges
Facing Low-Income Countries” (www.imf.org/external/

np/sec/pn/2012/pn12128.htm).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/041612.
pdf).

Fiir zusitzliche Informationen zur HIPC-Initiative sieche
»Factsheet: Debt Relief Under the Heavily Indebted
Poor Countries (HIPC) Initiative” (www.imf.org/exter-
nal/np/exr/facts/hipc.htm).

Die Mittel des Poverty Reduction and Growth—Heavily
Indebted Poor Countries Trust, der eingerichtet wurde,
um Schuldenerleichterung unter der HIPC-Initiative zu
gewihren und die Mittelvergabe unter dem PRGT zu
subventionieren, umfassen Zuschiisse und zugesicherte
Einlagen von 93 Mitgliedslindern sowie Beitrige des IWE.

Der IWF stellte auch 116 Mio. SZR (172 Mio. US$)
an Schuldenerleichterung fiir Liberia bereit, die iiber
die Hilfe aus der HIPC-Initiative hinausgeht, und
gewihrte Haiti im Rahmen des Post-Catastrophy Debt
Relief Trust 178 Mio. SZR (268 Mio. US$).

Siehe PIN Nr. 13/39, ,IMF Executive Board Concludes
Macroeconomic Issues in Small States and Implications
for Fund Engagement® (www.imf.org/external/np/sec/

pn/2013/pn1339.htm).

Siehe PIN Nr. 12/109, ,IMF Executive Board Concludes
Discussion of 2011 Review of Conditionality” (www.
imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn12109.htm).

Diese abteilungsiibergreifende Arbeitsgruppe wurde 2011
einberufen, um die Ziele des IWF im Bereich Arbeitsplitze
und sozial inklusives Wachstum zu definieren, Liicken
aufzudecken und einen Plan zu deren Schliefung aufzustel-
len.

Die Global Policy Agenda der Geschiftsfithrenden Direk-
torin vom Oktober 2012 kann auf der Website des IWF
eingesehen werden (www.imf.org/external/np/pp/
eng/2012/101312.pdf).

Siehe PR Nr. 12/391, ,,Communiqué of the Twenty-Sixth
Meeting of the International Monetary and Financial
Committee (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12391.htm).

Siehe PR Nr. 13/129, ,Communiqué of the Twenty-



Seventh Meeting of the International Monetary and
Financial Committee® (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2013/pr12391.htm). Die Global Policy Agenda der
Geschiftsfithrenden Direktorin vom April 2013 kann
auf der Website des IWF eingesechen werden (www.imf.
org/external/np/pp/eng/2013/042013.pdf).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen

werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/031413.
pdf).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen

werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/061512.
pdf).

Siehe PIN Nr. 13/43, ,IMF Executive Board Reviews
he Policy on Debt Limits in Fund-Supported Programs®
(www.imf.org/external/np/sec/pn/2013/pn1343.htm).

Siche ,Modernisierung des Rahmens fiir die Analyse
von Fiskalpolitik und Tragfihigkeit von Staatsschulden®
in Kapitel 3 des jahresberichts 2012 des IWF: Gemeinsam
die globale Erholung unterstiitzen (www.imf.org/external/
pubs/ft/ar/2012/deu/). Im Zusammenhang mit der
Leitlinie sind Linder mit Marktzugang definiert als
Linder, die keinen Anspruch auf Unterstiitzung aus dem
PRGT haben (siche nichsten Abschnitt). Hierzu gehoren
alle fortgeschrittenen und die meisten aufstrebenden
Volkswirtschaften.

Die Leitlinie kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.
pdf).

Das Papier kann auf der Website des IWF eingesehen
werden (www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/082712.
pdf). Abwicklung bezeichnet die Maflnahmen, die
ergriffen werden, wenn eine Bank scheitert, d.h. wenn
die Bank nicht mehr tragfihig ist und keine verniinftige
Aussicht besteht, dass sie diesen Zustand jemals wieder
erreicht.

Siehe PR Nr. 13/138, ,IMF Publishes Revised Guidelines
for Foreign Exchange Reserve Management® (www.imf.
org/external/np/sec/pr/2010/pr13138.htm).

Der IWF verwendet denselben Schwellenwert des Pro-
Kopf-Einkommens, den die Weltbankgruppe fiir die
Ermittlung des Anspruchs auf Mittel der Internationalen
Entwicklungsorganisation heranzieht; dieser Wert wird
jahrlich aktualisiert.

Siehe PR Nr. 12/298, ,IMF Executive Board Board
Deems South Sudan Eligible for Concessional Lending®
(www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12298.htm).

Insbesondere Anderungen an Zugang, Konditionen,
Mischung, Anspruch und sonstigen relevanten Regelungen
werden dann so gestaltet, dass die durchschnittliche Nach-
frage in normalen Zeiten mit den Ressourcen der ersten
Sdule gedeckt werden kann und dass Zeiten mit hohem
Mittelbedarf — z.B. infolge starker Schocks — mit den
Eventualmafinahmen bedient werden kénnen.

Siehe PIN Nr. 12/118, ,IMF Executive Board Approves
the Distribution of Remaining Windfall Gold Sales
Profits as Part of a Strategy to Make the Poverty Reduc-
tion and Growth Trust Sustainable over the Longer
Term® (www.imf.org/external/np/sec/pn/2012/pn12118.
htm), sowie PR Nr. 12/368, ,IMF Executive Board
Approves Distribution of US$2.7 Billion in Remaining
Windfall Gold Sales Profits as Part of a Strategy to Make
Low-Income Lending Sustainable® (www.imf.org/exter-
nal/np/sec/pr/2012/pr12368.htm).

Siehe PR Nr. 12/505, ,,IIMF Executive Board Approves
Extension of Temporary Interest Waiver for Low-Income
Countries® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12505.htm).

Brutto, nicht fiir gekiindigte Vereinbarungen bereinigt.

Auszahlungen unter Finanzierungsvereinbarungen aus
dem GRA werden als , Kdufe“ bezeichnet, Riickzahlun-
gen nennt man ,Riickkiufe®.

Siehe PIN Nr. 13/33, ,IMF Membership in the Finan-
cial Stability Board“ (www.imf.org/external/np/sec/
pn/2013/pn1333.htm).

Siehe PR Nr. 12/422, ,IMF to Open Regional Training
Center for Sub-Saharan Africa in Mauritius® (www.imf.
org/external/np/sec/pr/2012/pr12422.htm), PR No.
12/507, ,IMF Managing Director Christine Lagarde
Exchanges Financing Documents with Mauritius for
New Africa Training Institute® (www.imf.org/external/
np/sec/pr/2012/pr12507.htm), sowie PR No. 13/133,
,IMF and Mauritius Sign Memorandum of Understand-
ing to Create Africa Training Institute® (www.imf.org/
external/np/sec/pr/2013/pr13133.hem).

Siehe PR Nr. 13/134, ,Ghana and IMF Sign Memoran-
dum of Understanding to Create New Africa Regional
Technical Assistance Center (AFRITAC) in Accra“ (www.
imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13134.htm).

Siehe PR Nr. 12/242, ,Joint Vienna Institute Celebrates
20th Anniversary with High-Level Conference® (www.imf.
org/external/np/sec/pr/2012/pr12242.htm), und ,, Celebra-
tion of the 20th Anniversary of the Joint Vienna Institute®
(www.imf.org/external/np/seminars/eng/2012/jvi/).



Daten zur Technical Assistance enthalten auch vom
Exekutivdirektorium gebilligte Technical Assistance fiir
Nichtmitglieder wie West Bank und Gaza.

Diese Zahlen bezichen sich auf die gesamte Ausbildungs-
arbeit des IWF im Rahmen des ICD-Programms und
auflerhalb.

Weitere Informationen zu SDDS und GDDS siehe
,Factsheet: IMF Standards for Data Dissemination®
(www.imf.org/external/np/exr/facts/data.htm).

See PR No. 12/283, “The Islamic Republic of Iran Begins
Siehe PR Nr. 12/283, , The Islamic Republic of Iran
Begins Participation in the IMF’s General Data Dissem-
ination System® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12283.htm), PR Nr. 12/362, ,Samoa Begins Partici-
pation in the IMF’s General Data Dissemination System*®
(www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12362.htm),
PR Nr. 12/406, ,,The Democratic Republic of Timor-
Leste Begins Participation in the IMF’s General Data
Dissemination System“ (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2012/pr12406.htm), PR Nr. 13/46, , The Union of
the Comoros Joins the IMF’s General Data Dissemina-
tion System“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/
pr1346), PR Nr. 13/104, , Tuvalu Joins the IMF’s General
Data Dissemination System“ (www.imf.org/external/
np/sec/pr/2013/pr13104), und PR Nr. 13/122, ,Bosnia
and Herzegovina Joins the IMF’s General Data Dissem-
ination System® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/
pr13122).

Siehe PR Nr. 12/264, ,IMF Unveils Japanese-Funded
Project to Help Produce Internationally Comparable
National Accounts and Price Statistics in South-Eastern
Europe® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12264.
htm), PR No. 12/394, ,IMF Launches Japan-Funded
Project to Improve External Sector Statistics in Asia and
Pacific Countries“ (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2012/pr12394.htm), sowie PR Nr. 12/440, ,IMF
Launches Japanese-Funded Project to Improve External
Sector Statistics in the Pacific“ (www.imf.org/external/
np/sec/pr/2012/pr12440.htm).

Siehe PR Nr. 12/185, ,IMF Convenes Advisory Commit-
tee Meeting on Modernizing Government Finance
Statistics“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12185.htm).

Siehe PR Nr. 12/459, ,BIS, ECB and IMF Publish Third
Part of Handbook on Securities Statistics“ (www.imf.org/
external/np/sec/pr/2012/pr12459.htm).

Siehe PR Nr. 12/284, ,BIMF Releases Balance of
Payments and International Investment Position Statis-

tics Based on the Latest International Standard® (www.
imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12284.htm).

See PR No. 12/219, “IMF Releases Expanded Coordinated
Siehe PR Nr. 12/219, ,IMF Releases Expanded Coordi-
nated Direct Investment Survey” (www.imf.org/external/
np/sec/pr/2012/pr12219.htm), und PR Nr. 12/473,
JIMF Releases 2011 Coordinated Direct Investment
Survey Results® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12473).

Direktinvestition ist eine grenziiberschreitende Investi-
tionskategorie, bei der ein Einwohner einer Volks-
wirtschaft Kontrolle oder einen hohen Grad an Einfluss
tiber die Fithrung eines Unternehmens hat, das in einer
anderen Volkswirtschaft ansissig ist.

Daten dieser Erhebungen sind verfiigbar auf der Website
des IWF (http://cdis.imf.org, http://cpis.imf.org bzw.
hetp://fas.imf.org) und iiber die eLibrary des IWF (www.
elibrary.imf.org).

Siehe PR Nr. 12/320, ,IMF Releases 2012 Financial
Access Survey Data“ (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2012/pr12320.htm).

Siehe PR Nr. 12/438, ,IMF Releases Results of 2011
Coordinated Portfolio Investment Survey” (www.imf.
org/external/np/sec/pr/2012/pr12438.htm).

Siehe PR Nr. 13/135, , International Monetary Fund and
Arab Monetary Fund Welcome the Launching of ArabStat®
(www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13135.htm).

Siehe www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pdfs/quota_tbl.
pdf.

Siehe PR Nr. 12/221, 12/309, 12/499 und 13/127,
~IMF Executive Board Reviews Progress toward Imple-
mentation of the 2010 Quota and Governance Reform*
(www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12221.htm,
www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12309.htm,
www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12499.htm
und www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13127.
htm).

Weitere Einzelheiten siehe Kasten 5.1, ,Die Rolle von
Quoten und Basisstimmen® im Jahresbericht 2008 des
IVE: Die Vorteile der Weltwirtschaft fiir alle sichern (www.
imf.org/external/pubs/ft/ar/2008/eng/).

Siehe PR Nr. 12/409, ,New IMF Executive Board Begins
Two-Year Term“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12409.htm).

Die derzeitige additive Quotenformel enthilt vier Vari-
ablen. Das BIP besitzt das héchste Gewicht (50 Prozent)



und besteht aus dem BIP konvertiert zu Marktwech-
selkursen (30 Prozent) und dem BIP konvertiert zu
Wechselkursen nach Kaufkraftparitic (20 Prozent).
Offenheit, die die Summe der aktuellen Zahlungen und
Einginge (30 Prozent) misst, die Variabilitit der laufen-
den Einkiinfte und Nettokapitalfliisse (15 Prozent) sowie
staatliche Devisenreserven (5 Prozent) sind die iibrigen
Variablen. Auf die gewichtete Summe der vier Variablen
in der Quotenformel wird ein Kompressionsfaktor von
0,95 angelegt, der die Streuung in den berechneten
Quotenanteilen der Mitglieder reduziert. Damit wird
der nach der Formel errechnete Anteil der gréfiten
Mitglieder gesenkt und der Anteil aller anderen Linder
erhoht.

Siehe: ,,Uberpriifung der Quotenformel® in Kapitel 5 des
Jahresberichts 2012 des IWF: Gemeinsam die Globale Erholung
unterstiitzen (www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2012/eng/).

Siehe PR Nr. 12/94, 12/120 und 12/145, ,IMF Execu-
tive Board Discusses Quota Formula Review“ (www.
imf.org/external/np/sec/pn/2012/pn1294.htm, www.
imf.org/external/np/sec/pn/2012/pn12120.hem und
www.imf.org/external/np/sec/pn/2012/pn12145.htm),
sowie PR Nr. 13/30, ,IMF Executive Board Reports on
the Quota Formula Review® (www.imf.org/external/np/
sec/pr/2013/pr1330.htm).

Der Bericht des Exekutivdirektoriums kann auf der
Website des IWF eingesehen werden (www.imf.org/
external/np/pp/eng/2013/013013.pdf).

Siehe: ,Reform von Quoten und Mitspracherechten® in
Kapitel 5 des Jahresberichts 2008 des IWF: Die Vorteile
der Weltwirtschaft fiir alle sichern (www.imf.org/external/
pubs/ft/ar/2008/eng/).

Weitere Informationen zu Quoteniiberpriifungen siche
»Factsheet: IMF Quotas“ (www.imf.org/external/np/exr/
facts/quotas.htm).

Im Rahmen der Erweiterung der NAB im Mirz 2011
wurde jeder neue Teilnehmer verpflichtet, den IWF tiber
seine Einhaltung der Vereinbarungen zu verstindigen.
Von den 14 neuen Teilnehmern hatten mit Stand vom
30. April 2013 Irland und Griechenland diese Mitteilung
noch nicht gemacht.

Siehe PR Nr. 12/229, ,IMF Executive Board Approves
Modalities for Bilateral Borrowing to Boost IMF
Resources® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/
pr12229.htm).

Siche PR Nr. 12/231, ,IMF Managing Director Chris-
tine Lagarde Welcomes Additional Pledges to Increase
IMF Resources, Bringing Total Commitments to US$456
Billion“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12231.
htm), und PR Nr. 12/388, ,IMF Managing Director
Christine Lagarde Welcomes Pledges from Algeria and

Brunei Darussalam to Boost Fund Resources® (www.
imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12388.htm). Diese
Pressemitteilungen nannten 37 bzw. zwei Mitgliedslin-
der. Angesichts der konjunkturellen Entwicklung in
einem Mitgliedsland (Zypern) steht dieses Land aber
nicht mehr auf der Liste.

Siehe PR Nr. 12/471, ,IMF Signs SDR 350 Million
Borrowing Agreement with the National Bank of Belgium
to Support Lending to Low-Income Countries® (www.
imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12471.htm).

Weil die Gewinne aus dem Goldverkauf zu den allge-
meinen Mitteln des IWF gehéren, die allen Mitgliedern
zur Verfugung stehen, kdnnen sie nicht direkt in den
PRGT eingezahlt werden, der nur einkommensschwachen
Lindern dient. Deshalb mussten die Ressourcen an alle
Mitglieder im Verhilenis zu ihren Quotenanteilen (siche
Web Box 5.1) ausgezahlt werden, damit sie fiir PRGT-
Finanzierung verwendet werden konnen; dabei wird
erwartet, dass die Mitglieder den IWF anweisen, diese
Ressourcen als Subventionsbeitrige in den PRGT einzu-
zahlen (oder entsprechende Summen bereitstellen).

Siehe PR Nr. 12/389, ,IMF Distributes US$1.1 Billion
of Gold Sales Profits in Strategy to Boost Low-Cost
Crisis Lending to Low-Income Countries” (www.imf.
org/external/np/sec/pr/2012/pr12389.htm).

Siehe PR Nr. 13/37, ,IMF Approves New Rules and
Regulations for Investment Account” (www.imf.org/
external/np/sec/pr/2010/pr1337.htm).

Eine Erlduterung der SZR und damit zusammenhin-
gender Fragen siche ,Factsheet: IMF Special Drawing
Rights (SDRs)“ (www.imf.org/external/np/exr/facts/sdr.
htm).

Eine Erlduterung zu den Kredittranchen findet sich in
Anmerkung 3 zu Tabelle 4.1.

Die Differenz zwischen Brutto- und Nettoausgaben
bezieht sich auf Einnahmen, in erster Linie externe
Gebermittel fiir MafSnahmen zur Kapazititsentwicklung,
die vom I'WF ausgefithrt werden.

Obwohl der Jahresbericht des IWF iiber die Titigkeit der
Institution in jedem Geschiftsjahr berichtet, werden die
Belegschaftsdaten der Abteilung Personalwesen nach Kalen-
derjahr statt Geschiftsjahr gepflegt.

Der Fortschritt in Sachen Vielfalt wird ausfiihrlicher im
Diversity Annual Report des IWF (siche auch nichsten
Unterabschnitt) beschrieben.

Siehe PIN Nr. 12/100, ,IMF Executive Board Discusses
the 2011 Diversity Annual Report® (www.imf.org/



external/np/sec/pn/2010/pn12100.htm). Um den
Berichtszeitraum vom Kalenderjahr auf das Geschiftsjahr
des IWF umzustellen, deckte der Bericht 2011 einen
Zeitraum von 16 Monaten ab (Kalenderjahr 2011 bis
einschliefSlich Ende des GJ 2012 im April 2012). Der
Bericht ist damit aktueller, wenn das Direktorium ihn
erortert, und kann an die anderen wichtigen Berichte
der Abteilung Personalwesen angepasst werden.

Siehe PR Nr. 13/119, ,IMF Recognizes the Federal
Government of Somalia“ (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2013/pr13119.hem).

Siehe PR Nr. 12/30, ,,Statement by the IMF Executive
Board on Argentina“ (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2010/pr1230.hem).

Siehe PR Nr. 12/319, ,Statement by the IMF Executive
Board on Argentina“ (www.imf.org/external/np/sec/
pr/2010/pr12319.hem).

Siehe PR Nr. 12/488, ,,Statement by the IMF Spokesman
on Argentina® (www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/
pr12488.htm).

Siehe PR Nr. 13/33, ,Statement by the IMF Executive
Board on Argentina“ (www.imf.org/external/np/sec/

pr/2013/pr1333.hem).

Der vollstindige Text der Transparenzpolitik des IWF
kann eingesehen werden unter ,, The Fund’s Transparency
Policy” (www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/102809.
pdf).

Siehe ,Key Trends in Implementation of the Fund’s
Transparency Policy” (www.imf.org/external/np/pp/
eng/2012/071612.pdf).

Siehe ,,Consultation on the 2013 Review of the IMF’s
Transparency Policy” (www.imf.org/external/np/exr/
consult/2013/transpol/).

Am 1. Mai 2013 wurde das External Relations Depart-
ment umbenannt in Communications Department.

Die REOs konnen iiber die REO-Webseite auf der
Website des IWF eingesehen werden (www.imf.org/
external/pubs/ft/reo/reorepts.aspx). Material zu den im
Geschiftsjahr verdffentlichten REOs ist ebenfalls auf
der Website zu finden.

Siehe PR Nr. 12/494, ,IMF Management and Staff
Welcome Opportunity to Discuss Independent Evaluation
Office Report on International Reserves® (www.imf.org/
external/np/sec/pr/2012/pr12494.htm) zur Reaktion der
Geschiftsfithrung und des Stabs des IWF zur Evaluierung.

Siehe PR Nr. 13/54, ,IMF Management and Staff
Welcome Independent Evaluation Office’s Report on
the Role of IMF as Trusted Advisor® (www.imf.org/
external/np/sec/pr/2013/pr1354.htm) zur Reaktion der
Geschiftsfithrung und des Stabs des IWF zur Reserven-
evaluierung.

www.ieo-imf.org. Uber die Buchhandlung des IWF sind
auch gedruckte Ausgaben dieser und vieler anderer
Evaluierungsdokumente des IEO erhiltlich (www.
imfbookstore.org).

Siehe PIN Nr. 12/54, ,IMF Executive Board Discusses
Implementation Plan in Response to Board-Endorsed
Recommendations for the IEO Evaluation of IMF
Performance in the Run-Up to the Financial and
Economic Crisis“ (www.imf.org/external/np/sec/
pn/2012/pn1254.htm). Der vollstindige Wortlaut des
Berichts sowie die Zusammenfassung der Direktoriums-
aussprache kénnen auf der Website des IEO eingesehen
werden (www.ieo-imf.org).

Siehe PIN Nr. 13/32, ,IMF Executive Board Considers
Implementation Plan Following IEO Evaluation of
Research at the IMF® (www.imf.org/external/np/sec/
pn/2012/pn1332.htm). Der vollstindige Wortlaut des
Berichts sowie die Zusammenfassung der Direktoriums-
aussprache konnen auf der Website des IEO eingesehen
werden (www.ico-imf.org).

Siehe PIN Nr. 13/63, ,IMF Executive Board Discusses
Implementation Plan in Response to Board-Endorsed
Recommendations for the IEO Evaluation of Interna-
tional Reserves—IMF Concerns and Country Perspec-
tives“ (www.imf.org/external/np/sec/pn/2013/pn1363.
htm). Der vollstindige Wortlaut des Berichts sowie die
Zusammenfassung der Direktoriumsaussprache kénnen
auf der Website des IEO eingesehen werden (www.
ieo-imf.org).

Siehe PIN Nr. 13/62, ,IMF Executive Board Concludes
Fifth Periodic Report on Implementing IEO Recom-
mendations Endorsed by the Executive Board“ (www.
imf.org/external/np/sec/pn/2013/pn1362.htm).

Die erste externe Evaluierung wurde 2006 veroffentliche.

Siehe PIN Nr. 13/40, ,IMF Executive Board Considers
External Evaluation of the Independent Evaluation
Office” (www.imf.org/external/np/sec/pn/2013/pn1340.
htm), sowie PR Nr. 12/285, , External Evaluation of the
Independent Evaluation Office of the IMF Gets Under-
way“ (www.imf.org/external/np/sec/pr/2012/pr12285.
htm).
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der Communications-Abteilung des IWF erstellt. David Hawlex, Jeremy
Clift und Karen Ongley betreuten die Arbeit des Jahresbericht-Teams
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