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Wstep: Polska i Europa

Dzien dobry Pafistwu. Jest mi niezwykle milo, Ze moge by¢ tu dzisiaj 1 wziac¢ udzial w tej
waznej dyskusji o wyzwaniach czekajacych Europg w erze pokryzysowe;.

Z wielu wzgledow, Polska to idealne miejsce na takg dyskusje. Najnowsza historia Polski
obejmuje szeroki zakres do§wiadczen europejskich — przej$cie od gospodarki planowej do
gospodarki rynkowej, wejscie do Unii Europejskiej, a takze stawienie czota kryzysowi
finasowemu. Przyktad Polski pokazuje rowniez, w jaki sposéb dobra polityka gospodarcza i
silne przywodztwo polityczne mogg przyczynic si¢ do sukcesu gospodarczego.

Jako pionierzy reform w postkomunistycznej Europie, polscy liderzy wykazali si¢ niezwykta
odwagg przy wprowadzaniu $miatego planu stabilizacji makroekonomicznej i rownie
ambitnych reform strukturalnych. Dziatania te legty u podstaw dynamicznej gospodarki jaka
jest obecnie Polska.

Z kolei w czasie ostatniego kryzysu finansowego, stabilna polityka makroekonomiczna i
finansowa pozwolity Polsce przej$¢ przez ten cigzki okres bez wigkszych szkod. W istocie,
Polska to jedyny kraj Unii Europejskiej, ktory odnotowat wzrost gospodarczy w roku 2009.

Chciatbym pogratulowa¢ polskiemu rzadowi i obywatelom tych osiggnig¢.

Ponad dwadziescia late temu, polskie rozmowy Okraglego Stotu zapoczatkowaly pokojowe
zmiany w postkomunistycznej Europie, ktorych kulminacja byt upadek Muru Berlinskiego.
To historyczne wydarzenie umozliwito dwie dekady znaczacego postepu spolecznego i
gospodarczego w Europie — zapewniajac demokracje, dobrobyt, stabilno$¢ i poko;.

Lecz ostatni kryzys ujawnil pewne niepokojace stabosci w instytucjonalnej strukturze
europejskiej. Obecnie gdy Europa pracuje nad reforma swych instytucji — uczynieniem ich
silniejszymi, bardziej elastycznymi, potrafigcymi w lepszy sposob wspiera¢ zrownowazony i
dhugoterminowy wzrost — wspomniane stabe punkty nalezy naprawic.



Widze historyczng szans¢ na stworzenie instytucji europejskich, potrzebnych do osiagnigcia
sukceso6w w nadchodzacych dekadach. I tak brzmi moje dzisiejsze przestanie: w obliczu
kryzysu, integracja europejska musi by¢ przyspieszona, a nie spowolniona. Owszem, kryzys
spowodowat pewne zahamowanie: ale korzysci z integracji sa niewatpliwe. Teraz nadszedt
moment, aby projekt zintegrowanej Europy wznie$¢ na kolejny, wyzszy poziom.

Integracja europejska: szanse i wyzwania
Pozwolcie Panstwo, ze nakresle w tym konteks$cie szanse 1 wyzwania zwigzane z integracja.

To, co rozpoczeto si¢ jako zwigzek szesciu panstw w roku 1951 — tj. wraz z powstaniem
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali — dzisiaj jest unig gospodarcza 27 panstw, oraz trzech
krajow kandydujacych. Integracja europejskich rynkéw towardw, kapitatu i pracy przyniosta
ogromne korzys$ci wszystkim czlonkom Unii — a gospodarki nowych panstw cztonkowskich
odnotowaty szczegoélnie szybki wzrost.

Tutaj, w europejskich gospodarkach wschodzacych, po bolesnych latach poczatkowych
przemian, nareszcie nastagpit wzrost gospodarczy, rozkwitt handel 1 zakorzenity si¢ stabilne
instytucje. Roznace gospodarcze i finansowe wiezi z Europa zachodnig przyspieszaly
powyzsze procesy oraz przyciggaly inwestoroOw zagranicznych. Wszystkie te czynniki
ztozyly si¢ na ogromny wzrost jakosci zycia, a dochody zaczety dogania¢ poziom
zachodnioeuropejski. I to jest w istocie najwazniejsze: integracja spowodowata poprawe
zycia ludzi.

Oczywiscie integracja niosla ze sobg réwniez wyzwania. W niektorych europejskich
gospodarkach wschodzacych — jak réwniez niektérych w Europie zachodniej — tatwy dostep
do taniego finansowania z zagranicy nap¢dzat nadmierng konsumpcje 1 banki spekulacyjne,
co prowadzilo do nadmiernego deficytu rachunku obrotow biezacych bilansu ptatniczego. W
momencie nadejscia kryzysu finansowego, wiele z tych panstw byto narazone na ryzyko
zwigzane z wycofywaniem kapitatu zagranicznego.

Europejskie instytucje 1 mechanizmy zamortyzowaty niektore skutki kryzysu. Oto kilka
przyktadow:

o Dla cztonkéw strefy euro, unia monetarna okazata si¢ dobrym zabezpieczeniem, w
szczegolnosci dla panstw, ktore w przeciwnym razie mogty spodziewac si¢
destabilizujacych zawirowan walutowych. Ponadto, EBC uruchomit awaryjne
instrumenty dostarczania plynnosci, rzucajac finansowe koto ratunkowe bankom w
strefie euro.



. Fundusze strukturalne UE pomogty w zwigkszeniu ilo$ci inwestycji w nowych
panstwach cztonkowskich, tym samym wspierajac rozwdj gospodarczy.

o Panstwa poza strefa euro, borykajace si¢ z problemami finansowymi, mogly
skorzysta¢ z pozyczek unijnych na wsparcie bilansu ptatniczego.

o Wreszcie, dzigki Skoordynowanej Inicjatywie Bankéw Europejskich, zachodnie
banki macierzyste zgodzity si¢ na utrzymanie zaangazowania w wielu wschodzacych
gospodarkach europejskich.

Oczywiscie wigksze znaczenie w radzeniu sobie z kryzysem przez kraje europejskie miaty
czynniki krajowe — w tym fundamenty makroekonomiczne, polityka wobec sektora
finansowego oraz wola polityczna. Jaki to mialo zwiazek z europejskimi gospodarkami
wschodzacymi?

Zmaganie si¢ z kryzysem: europejskie gospodarki wschodzace

Pomys$lmy o sytuacji sprzed roku: szczerze mowiac, nastroj w wigkszosci europejskich
gospodarek wschodzacych byt ponury. Wydawato si¢, ze problemy krajoéw nadbattyckich
wkrotce dotkng wigkszo$¢ panstw, ktore przeszty transformacje — a moze nawet samg Unig.

Na szczgécie, ten koszmar nie nadszedt. Zamiast tego, gospodarki regionu, cho¢ cigzko
doswiadczone przez kryzys, przetrwaty burze i s3 na dobrej drodze do odbudowy.

Oczywiscie, biorac pod uwage ogromne zréznicowanie w regionie, panstwa o gospdarkach
wschodzacych, przeszty kryzys w rozny sposdb — poczawszy od Polski, ktora unikneta
recesji, poprzez Ukraing, kraje nadbattyckie, Rumuni¢ i Wegry — gdzie odnotowano
znaczacy spadek gospodarczy. To, co odrozniato reakcje danego kraju na kryzys, to jakos¢
polityki gospodarczej i instytucji.

Pod tym wzgledem, Polska zdecydowanie si¢ wyrdznia. Dzigki silym instytucjom
gospodarczym i1 godnej uznania polityce, Polska unikneta nierownowagi obserwowanej w
innych panstwach w ostatnich latach. A dzigki wystarczajacej przestrzeni fiskalnej do
wprowadzeniu tymczasowych dziatan stymulacyjnych, wptyw kryzysu na wzrost
gospodarczy byt mniejszy. W istocie, bedac najwigksza gospodarka regionu, Polska stoi na
czele procesu odnowy gospodarcze;.

Zatem wnioski sg jasne: dobra polityka i silne instytucje maja znaczenie.

Chcialbym rowniez zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden kluczowy czynnik w kryzysie: odwage
liderow wielu europejskich gospodarek wschodzacych w podejmowaniu trudnych decyzji.
Nie bali si¢ oni wprowadzenia niepopularnych dziatan, gdy wiedzieli, Ze sg one niezbedne do
ratowania gospodarki.



Budowanie Europy XXI wieku

O jakich trudnych decyzjach méwimy? Chcialbym przedstawi¢ trzy z nich, ktére uwazam za
priorytetowe.

Po pierwsze, Europa potrzebuje remontu generalnego, jezeli chodzi o jej architekture
finansows.

Widoczne sg juz postepy w zakresie reorganizacji transgranicznych ram stabilnos$ci
finansowej. Mozliwo$¢ monitorowania ryzyka finansowego — a tym samym zapobiegania
kryzysom — ulegnie wzmocnieniu wraz z przewidywanym utworzeniem Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego oraz Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego.

Jednak proponowane reformy musza tez obejmowac kwestie zarzadzania kryzysowego oraz
postgpowania naprawczego, w szczegdlnosci w odniesieniu do bankéw transgranicznych. Co
nalezaloby zrobi¢ w tym kierunku?

Jak powiedzialem ostatnio w Brukseli, widz¢ wyrazng potrzebg zintegrowanej europejskiej
struktury zapobiegania kryzysom, zarzadzania kryzysowego, oraz dzialan naprawczych.
Struktura ta powinna obejmowac europejski organ prowadzacy postgpowania naprawcze,
posiadajacy uprawnienia i narz¢dzia do efektywnego kosztowo rozwigzywania problemow
systemowo istotnych bankéw transgranicznych bedacych w zlej sytuacji. Cho¢ stworzenie
takiej struktury stanowi wyzwanie techniczne, jest to mozliwe do zrobienia — lecz bedzie to
wymagato zdecydowanego przywddztwa politycznego.

Europa powinna rowniez wzmocni¢ koordynacje polityki gospodarczej. Obecnie, gtdéwne
ramy polityki w Europie — makroekonomicznej, finansowej i strukturalnej — sg od siebie
wzglednie niezalezne. Jedng z lekcji kryzysu jest to, Zze wspolna waluta bez odpowiedniej
kordynacji polityki gospodarczej moze prowadzi¢ do powstania wielkich nierownowawag.

Moj trzeci priorytet dla Europy jest chyba najpilniejszy: pobudzanie wzrostu gospodarczego i
uporanie si¢ z bezrobociem. Ponownie, niezbedna jest koncentracja na nast¢pujacej kwestii:
kraje europejskie musza wspotdziata¢, aby utrzymac poprawe sytuacji gospodarczej. To jest
priorytetem.

W krotkim okresie, polityka makroekonomiczna i finansowa powinny by¢ nastawione na
wspieranie rozwoju i umozliwienie niezbednych korekt w krajach majacych duza
nierownowage fiskalng i na rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego. Aby
przywréci¢ zaufanie do rownowagi fiskalng Europy, decydenci muszg jak najszybciej
sformutowac strategie odejscia od kryzysowych polityk interwencyjnych, oglosic¢ je oraz
rozpocza¢ ich wdrazanie tak szybko, jak to mozliwe. Jednakze, wszelkie dziatania, ktore



moglyby ostabi¢ zagregowany popyt nalezatoby odtozy¢ do roku 2011. Natomiast inne
dziatania, powinny by¢ wdrazane juz teraz.

W celu utrzymania wzrostu w dtugim okresie, nalezy zwigkszy¢ konkurencyjnos¢. Nalezy
przyspieszy¢ reformy zwigkszajace elastycznos¢ rynku pracy i produktow, tak jak to
przedstawiono w agendzie lizbonskiej 2020. Wicksza elastyczno$¢ rynkow pracy pozwala
wschodzacym gospodarkom europejskim na szybsza odnowg po kryzysie — i powinna
pobudzi¢ wzrost ich konkurencyjno$ci w ciggu nadchodzacych lat.

MFW Partnerem dla Europy
Chcialbym przyblizy¢ role MFW w Europie.

MFW od wielu lat prowadzi owocng wspolprace z europejskim krajami rozwijajacymi sie.
Sukces wspotpracy Funduszu z Polska, rozpoczetej programem stabilizacyjnego w roku
1989, stanowil wskazoéwke dla naszego zaangazowania we wspolprace z innymi
gospodarkami przechodzacymi transformacje.

Poza wsparciem finansowym i doradztwem w sprawach polityki gospodarczej, MFW
zaoferowal pomoc techniczng przy tworzeniu nowoczesnych struktur podatkowych i
fiskalnych, instytucji bankowosci centralnej oraz nadzoru finansowego. Doradztwo w tym
zakresie pomogto wschodzacym gospodarkom europejskim w przygotowaniu do
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Ostatnio MFW udzielit wsparcia finansowego gospodarkom regionu borykajacym si¢ z
problemami finansowymi w czasie kryzysu. Lacznie w obliczu tego kryzysu udostepnilismy
kwote 80 mld USD.

To finansowanie zwigzane jest z pewnymi kryteriami, koniecznymi do zapewnienia, ze
przyczyny probleméw zostang zlikwidowane. Chce jednak podkersli¢, ze jesli MFW nakresla
ogo6le ramy takiego prgramy, to wtadze krajowe decyduja o konkretnuch dziataniach. W
dodatku, ktadziemy nacisk na uwarunkowania spoteczne zeby zminimalizow¢ skutki kryzysu
dla najstabszych grup.

Nasze pozyczki takze staty si¢ elastyczniejsze 1 ukierunkowane na zapobieganie kryzysowi.
Elastyczna Linia Kredytowa (Flexible Credit Line) dla krajow cztonkowskich prowadzacych
dobra polityke gospodarcza — takich jak Polska, ktora otrzymata dostep do linii kredytowej z
MFW w wysokosci 20 mld USD — jest jednym z przyktadow.

W czasie kryzysu, MFW bardzo efektywnie wspotpracowat z Unig Europejska — wspdlnie
udostepniajac wsparcie finansowe bilansu platniczego krajom w regionie. Widzimy t¢



wspotprace jako odzwierciedlenie naszych wspdlnych interesow oraz przyklad lepszej
koordynacji mechanizmow finansowych w przysztosci.

Whiosek: Potezne wspolne dziedzictwo
Na zakonczenie:

Zatozycielom Unii Europejskiej przy$wiecat najszlachetniejszy cel: stworzenie instytucji
niezbg¢dnych do zapewnienia trwatego pokoju na naszym kontynencie. Jak powiedziat Robert
Schuman w roku 1949: |, Przeprowadzamy wielki eksperyment, spetniajqc to powracajgce
marzenie, ktore przyswieca narodom Europy od tysigca lat — stworzenie organizacji, ktora
zakonczy wojne i zagwarantuje wieczny pokoj”.

W tym znaczacym momencie historii, powstat réwniez MFW. Jego celem byto zjednoczenie
narodow $wiata w duchu solidarnos$ci, poprzez chronienie globalnej stabilnosci finansowej, a
tym samym zapewnianie pokoj i dobrobyt. Fundusz zostat stworzony w celu zwalczania
ekonomicznych korzeni wojny. Zatem taczy nas z Unig Europejska potezne dziedzictwo.

Teraz, gdy Europa podnosi si¢ po znacznym kryzysie, nadszedl czas na integracj¢ i
wspotprace. Oznacza to wzmocnienie instytucji. Oznacza to wzmocnienie fundamentow
gospodarczych Unii Europejskiej. Oznacza to réwniez zapewnienie wszystkim narodom w
Europie dostepu do korzysci, jakie przyniost pokdj i dobrobyt.

Jestem tutaj dzisiaj, aby zapewni¢ Panstwa, ze MFW jest Waszym partnerem w tym waznym
przedsiewzieciu.

Dzigkuje bardzo za uwage.



