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Shqipéri: Deklaraté pérmbyllése e ekipit pér konsultimin sipas Nenit 1V pér vitin 2017

2 tetor 2017

Deklarata pérmbyllése pérshkruan konstatimet paraprake té ekipit t¢ FMN-sé né mbyllje té njé
vizite nga njé ekip zyrtar (ose “misioni”’), né shumicén e rasteve né nj€ shtet anétar. Misionet
kryhen si pjesé e konsultimeve té rregullta (zakonisht vjetore) né bazé té Nenit IV té Statutit té
FMN-sé, né kuadér té njé kérkese pér té pérdorur burimet e FMN-sé (hua nga FMN), si pjesé e
diskutimeve té programeve té monitoruara nga ekipi ose si pjesé e monitorimeve té tjera qé u bén
ekipi zhvillimeve ekonomike.

Autoritetet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura né kété
deklaraté jané té punonjésve té FMN-sé dhe nuk pérfagésojné medoemos piképamjet e Bordit
Ekzekutiv t¢ FMN-sé. Mbéshtetur né konstatimet paraprake té kétij misioni, ekipi do té pérgatisé
njé raport i cili, né varési t€ aprovimit nga instancat drejtuese, do t’iparaqitet Bordit Ekzekutiv t&
FMN-sé pér diskutim dhe vendimmarrje.

e Ekonomia e Shqipérisé vijon té fugizohet, duke pérfituar nga rritja e kérkesés vendase, Investimet

e Huaja Direkte té médha té lidhura me sektorin energjetik, rritja e turizmit dhe rimékémbja e
partneréve tregtaré mé kryesoré nga BE-ja.

e Nén programin e mbéshtetur nga FMN dhe té mbyllur sé fundmi, autoritetet i kané ulur pozitat e
pafavorshme fiskale dhe financiare, por nevojiten pérpjekje té métejshme pér t’i ¢cimentuar kéto
arritje. Ritmi i reformave éshté ngadalésuar pér shkak té zgjedhjeve dhe periudhés sé gjaté té
ndérrimit té geverive.

e Ekonomia né rritje dhe mandati i garté zgjedhor i ofrojné geverisé sé re njé mundési té rrallé pér
dyfishimin e punés pér reformat. Cuarja pérpara e programit té reformave éshté me réndési
kritike pér ruajtjen e stabilitetit makroekonomik, zvogélimin e risgeve fiskale dhe rritjen e
potencialit té rritjes ekonomike.

Zhvillimet e fundit ekonomike dhe perspektiva

Vijon rimékémbja ekonomike, e mbéshtetur nga projekte té médha me IHD té lidhura me

energjetikén dhe nga rritja e besimit té konsumatoréve. Norma e rritjes sé PBB-sé parashikohet té

rritet né 3,9 pér gind né vitin 2017, nén nxitjen e zgjerimit té vrullshém té sektoréve té turizmit dhe
ndértimit, né kompensim té efektit negativ qé ka pasur thatésira pér prodhimin e energjisé elektrike.
Rimékémbja e numrit té vendeve té punés vijon, me rénien e papunésisé né 13,9 pér gind né 3-
mujorin e 11 té vitit 2017. Kredia pér individét dhe eksportet po rritet. Deficiti i llogarisé korrente
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pritet té zgjerohet paksa né vitin 2017, duke arritur 8 pér gind té PBB-sé&, me rritjen e investimeve
energjetike dhe importet e energjisé elektrike pér shkak té thatésirés. Ndikimi i inflacionit té jashtém
né nivele mé té larta dhe rritja e kérkesés sé brendshme pritet ta ¢ojé inflacionin né rreth 2 pér gind
(vjetore, mesatare) né vitin 2017.

Pavarésisht nga fuqgizimi i rimékémbijes, konsolidimi fiskal pritet té ngadalésohet né vitin 2017.
Né bazé té buxhetit pérfundimtar, misioni parashikon qé bilanci primar i geverisjes sé pérgjithshme té
pérkegésohet paksa nga njé suficit prej 0,2 pér gind té PBB-sé né 2016 né 0,1 pér qgind té PBB-sé né
2017, pér shkak té rimbursimeve té médha né pritje té TVSH-sé&, dorézanive pér importet e energjisé
elektrike dhe shpenzimet e geverisjes vendore. Megjithaté, deficiti i pérgjithshém i geverisé pritet té
bjeré modestisht né 2 pér gind té PBB-sé pér shkak té kursimeve nga interesat. Borxhi publik
(pérfshiré detyrimet e konsiderueshme té prapambetura té geverisjes vendore dhe gendrore) gjithashtu
pritet té bjeré modestish nga 73,3 pér qind né 71% pér gind t& PBB-sé né fund té vitit 2017.

Parashikimi pér periudhén afatmesme duket i favorshém, me kusht gé té mbahet ritmi i
reformave. Né vitin 2018, rritja éshté parashikuar té bjeré paksa né 3,7 pér gind, me rénien e
investimeve nga projektet e médha té lidhura me energjetikén. Pritet gé rritja té jeté 4 pér gind né
periudhén afatmesme, pér shkak té reformave gé lidhen me anétarésimin né BE si dhe nga
rimékémbja e shkémbimeve me partnerét kryesoré tregtaré né BE. Risget pér kété parashikim jané té
balancuara. Né aspektin pozitiv, rritja e besimit pas zgjidhjes sé pagartésisé politike dhe efektet nga
projektet e médha né energjetiké dhe infrastrukturé mund té ¢ojné né investime mé té médha dhe né
njé rimékémbje mé té forté té kredisé. Né aspektin negativ, vijimi i kushteve té motit té thaté mund té
keté ndikim né prodhimin e energjisé elektrike dhe té paragesé risge pothuaj-fiskale. Njé ngadalésim i
ritmit té reformave dhe shkarjet fiskale mund ta ulnin besimin, té rrisnin primet e riskut dhe té rrisnin
risqet e pérhapjes sé efekteve. Véshtirésité né sistemin bankar né Evropé ose ulja me shpejtési e levés
financiare nga bankat né BE mund té ¢onin né stres té sektorit financiar.

Né kété kuadér, prioritetet kryesore pér politikat jané i) ruajtja e stabilitetit makroekonomik
dhe ii) thellimi i reformave strukturore pér ta pérmirésuar klimén e investimeve dhe pér té
arritur nivelet e té ardhurave si né BE. Politikat t&€ synojné t’u japin zgjidhje véshtirésive gé lindin
nga borxhi i larté publik, niveli i ulét i kreditimit dhe institucionet e dobéta, gé i frenojné investimet.

Politika fiskale: Sigurimi i géndrueshmérisé fiskale dhe mbéshtetja e shpenzimeve gé nxisin rritjen

Konsolidimi fiskal duhet té vijojé pér té siguruar géndrueshmériné e borxhit. Niveli i borxhit
publik dhe nevojat e financimit bruto né Shqipéri mbeten té larta. Autoritetet jané té angazhuara ta
ulin borxhin publik nén 60 pér gind té PBB-sé brenda vitit 2021, né pérputhje me objektivin afatgjaté
pér borxhin prej 45 pér qind té PBB-sé né ligjin organik té buxhetit. Pér t’iarritur kéta objektiva,
projektbuxheti i vitit 2018 dhe programi buxhetor afatmesém synojné njé suficit parésor prej 0,6 pér
gind té PBB-sé dhe njé konsolidim gradual pér té arritur njé suficit parésor prej 2,3 pér qgind té PBB-
sé brenda vitit 2021. Strategjia fiskale e autoriteteve parashikon rritje té investimeve publike, duke
ruajtur nivelin e pagave né sektorin publik (me pérjashtim té sektoréve té shéndetésisé dhe arsimit)
dhe duke e ulur mbéshtetjen pér energjiné, si edhe pérmes rritjes sé té ardhurave nga tatimi i bazuar
mbi vierén e pronés dhe pérfitimet nga rritja e zbatueshmérisé sé kuadrit ligjor té tatimeve nga fushata
kundér informalitetit.



Pér ta arritur objektivin e borxhit, misioni rekomandon njé konsolidim mé té forté né fazate
para. Né mungesé té masave té politikés tatimore, misioni parashikon gé borxhi publik té arrijé rreth
63Y2 pér gind té PBB-sé deri né vitin 2021. Kjo pérfshin edhe akumulimin e rezervave fiskale té
matura (prej rreth 1 pér gind té PBB-s€), por pérjashton ¢do borxh apo detyrim kontigjent gé lind nga
investimet e financuara né formé Partneriteti Publik Privat (1 miliard euro, rreth 7 pér qind e PBB-sé
deri né vitin 2021). Sipas parashikimeve té misionit, pér ta arritur objektivin e synuar té borxhit do té
nevojiteshin masa shtesé té pérhershme prej rreth 14 pér gind té€ PBB-sé né vitet 2018-2019. Pér té
siguruar gé buxheti i rishikuar i vitit 2017 té géndrojé brenda objektivit fillestar, do té ndihmonte qé
kursimet ekzistuese té ruheshin dhe té shmangen shpenzimet joefikase té fundit té vitit.

Nevojiten masa shtesé pér té mobilizuar burime pér shpenzimete rritura prioritare né
shéndetési, arsim dhe infrastrukturé. Efikasiteti tatimor éshté i ulét né krahasim me vendet fqinje,
duke pasqgyruar pragje té larta tatimore dhe nivel té ulét té pérmbushjes sé detyrimeve nga
tatimpaguesit. Mbéshtetja shumé e larté né tatime té vecanta ka guar gjithashtu né elasticitet té ulét
tatimor né raport me PBB-né. Misioni e mirépret zbatimin e planifikuar té njé tatimi mbi pronén gé
mbéshtetet né vierén e pronés dhe pérmirésimin e pérmbushjes sé detyrimeve tatimore dhe
rekomandon masa té tjera shtesé siindeksimi i akcizave sipas inflacionit pér té ruajtur vlerén reale,
taksén e transferimit té pronésisé si hap tranzitor drejt futjes tatimit té bazuar né vlerén e pronés,
akcizat mjedisore dhe zgjerimin e bazés tatimore. Autoritetet nuk duhet té japin mé pérjashtime té
reja tatimore, trajtime preferenciale apo té ulin shkallét tatimore. Struktura e TVSH-sé dhe e tatim-
fitimit pér bizneset e vogla duhet té marré né konsideraté njé regjim té thjeshtuar pér ta minimizuar
barrén pér administratén tatimore.

Reforma strukturore fiskale: Ulja e risgeve fiskale dhe pérmirésimi i efikasitetit

Fugizimi i institucioneve fiskale éshté me réndési kritike pér zbutjen e risgeve fiskale dhe
pérmirésimin e efikasitetit.

e Administrimi tatimor: Administrata tatimore ka béré progres té miré né vénien né zbatim té
planit té saj strategjik. Misioni e mbéshtet fokusin e véné tek pérmirésimii proceseve té
mbledhjes sé borxhit tatimor dhe tek menaxhimi i risgeve té zbatueshmérisé sé ligjit. Njoftimi pér
bashkimin e administratave tatimore dhe doganore éshté miré té rikonsiderohet edhe njé heré, po
té kemi parasysh risget e larta t& cénimit té mbledhjes sé té ardhurave dhe reformat gé po béhen
né administratén tatimore. Mé né pérgjithési, riorganizimi i administratés sé geverisjes gendrore
éshté miré té zbatohet me vémendje té vecanté tek efekti funksional.

¢ Menaxhimi i financave publike: Forcimi i menaxhimit té investimeve publike béhet edhe mé
kritik né kuadér té rritjes sé planifikuar té investimeve publike, né vecanti proceset e vierésimit
dhe pérzgjedhjes sé projekteve, né ményré gé té pakésohen cuarjet dém dhe shpérdorimet.
Respektimi i programit buxhetor afatmesém éshté me réndési pér uljen e rrezikun e angazhimeve
té pafinancuara dhe té detyrimeve té prapambetura. Edhe né kuadrin e shpenzimeve té rritura né
buxhetin e vitit 2018, projektet e reja té planifikuara po lIéné mé pak hapésiré pér angazhimet
ekzistuese.



o Partneritetet Publike Private (PPP): Programi ambicioz i autoriteteve pér investime publike
népérmijet PPP-ve paraget risge té konsiderueshme fiskale. Eshté me réndési parésore fuqizimi i
zbatimit té kuadrit té PPP-ve dhe fillimi i shfrytézimit té kompetencave ligjore té zgjeruara
rishtazi té Ministrisé sé Financave pér vlerésimin dhe monitorimin e projekteve PPP. Né dallim
nga praktika e tanishme, ndikimi gé kané PPP-té né llogarité fiskale dhe borxhin publik duhet té
reflektohet me transparencé dhe né pérputhje me normat ndérkombétare té kontabilitetit publik.

e Menaxhimi i borxhit: Ministria e Financave duhet té zgjasé mé tej afatin e maturimit té borxhit
publik dhe ta diversifikojé bazén e investitoréve, duke shmangur né té njéjtén kohé risqet gé
paragiten nga mbéshtetja e tepruar né monedhé té huaj dhe te huamarrja me kushte jo té buta.

e Shlyerja dhe parandalimi i detyrimeve té prapambetura: Deriné fund té muajit gershor, njésité e
geverisjes gendrore dhe vendore kané akumuluar detyrime té prapambetura sa 1,1 pér gind e
PBB-sé. Kjo pérfshin edhe 0,3 pér gind té PBB-sé si detyrime té prapambetura né formén e
rimbursimit t¢ TVSH-sé. Pér té parandaluar krijimin e detyrimeve té prapambetura, autoritetet
duhet té pérmirésojné procesin e rimbursimit té TVSH-sé, té fugizojné masat kontrolluese pér
angazhimet kontraktuale, sidomos né Ministriné e Energjetikés dhe Infrastrukturés, té shtrijné
aksesin né sistemin informatik té Thesarit edhe né njésité e geverisjes vendore, té regjistrojné té
gjitha angazhimet e pabuxhetuara dhe té regjistrojné faturat e papaguara.

Reformat né sektorin shtetéror té energjisé elektrike nevojiten té rigjallérohen. Pas arritjeve té
para mbresélénése, procesi i reformave ka mbetur né vend. Vijimi i reformave éshté me réndési pér
sigurimin e mbéshtetjes sé donatoréve, ¢ka do té pérshpejtojé ristrukturimin financiar té kétij sektori.
Autoritetet duhet té pérmirésojné efikasitetin operativ, pérfshiré edhe népérmjet fugizimit té drejtimit
té brendshém té shogérive dhe investime mé té miré-planifikuara. Krahas késaj, éshté miré té
pérshpejtohen reformat institucionale dhe té tregut, pérfshiré ngritjen e njé burse té energjisé, ndarijes
sipas aktiviteteve té shoqérisé sé shpérndarjes dhe kalimit e klientéve té tensionit t& mesém né tregun
e liré. Rénia e prodhimit hidroenergjetik pér shkak té thatésirés deri tani kété vit nénvizon réndésiné e
diversifikimit té burimeve té energjisé elektrike.

Politika monetare dhe financiare: Fugizimi i pércaktimit té inflacionit té synuar dhe zbutja e

risqeve

Politika monetare lehtésuese e Bankeés sé Shqipérisé vijon té jeté e duhura, duke pasur parasysh
hendekun ende negativ té prodhimit dhe kursin e mbigmuar té kémbimit. Cdo vendim pér ndryshimin
e kahut té lehtésimit monetar duhet té merret pasi té keté prova té garta té njé rritje té géndrueshme té
inflacionit. Pér ta fugizuar regjimin e inflacionit té shénjestruar dhe pér té zvogéluar risget e
stabilitetit financiar, strategjia pér ulje té pérdorimit té euros né ekonomi duhet té zbatohet
gradualisht, duke balancuar risget e pakésimit té ndérmjetésimit financiar. Ligji pér bankén gendrore
ka nevojé té ndryshohet pér ta harmonizuar me legjislacionet moderne té bankave gendrore, pér té
forcuar pavarésiné e Bankés sé Shqipérisé dhe mbrojtjen ligjore té punonjésve si dhe pér té
pérmirésuar drejtimin e brendshém dhe operacionial.



Kuadri i dobét i zgjidhjes sé kredive nén standard vijon ta pengojé rimékémbjen e kreditimit,
sidomos pér shogérité e médha. Misioni e mirépret progresin e ristrukturimit té kredive nén
standard té huamarrésve té médhenj. Krahas fshirjeve té detyrueshme nga librat kontabél, kéto masa
kané cuar né njé rénie té konsiderueshme té normés té kredive nén standard. Por udhézimi i fundit pér
tarifat e pérmbaruesve privaté ka té ngjaré ta pengojé procesin e ekzekutimit té kolateralit dhe duhet
té anullohet. Autoritetet té miratojné sa mé shpejt aktet nénligjore né zbatim té ligjit té ri pér
falimentin dhe té ndihmojné ristrukturimin jashté gjykatés. Rigjallérimi i Grupit té Punés pér Kredité
nén Standard mund té ndihmojé né guarjen pérpara té késaj axhende reformash.

Misioni e mirépret vazhdimin e pérpjekjeve té autoriteteve pér fugizimin e mbikéqyrjes
financiare. Sistemi bankar mbetet i géndrueshém, i kapitalizuar miré dhe likuid. Autoritetet té vijojné
forcimin e fokusit té mikro-mbikéqyrjes tek ato segmente té sektorit bankar me rritjen mé té shpejté
dhe me réndési pér sistemin, pér t& minimizuar akumulimin e risgeve té kreditimit. Rekomandohet té
sigurojné nivele té shéndetshme kapitalizimi pérmes zbatimit té rrepté té kufizimeve mbi ekspozimet
e médha.

Ndryshimet strukturore té kohéve té fundit né sektorét bankaré dhe jobankaré kérkojné rritje
té vigjilencés mbik égyrése. Konsolidimi né sektorin bankar éshté i mirépritur. Pér t’i zbutur risqet
ndaj stabilitetit bankar, Banka e Shqipérisé té sigurojé gé kandidatét e rinj pér ligenca bankare
pérmbushin kriteret e duhura pér pérshtatshméri dhe aftési, zotérojné pérvojé adekuate bankare dhe
shmangin konfliktin e interesit. Duke pasur parasysh zgjerimin e fondeve té investimeve dhe té
institucioneve té tjera financiare jobankare, autoritetet té fugizojné sa mé shpejt kapacitetin e entit
rregullator dhe gatishmériné e tij pér té menaxhuar krizat. Me rritjen e ndérlidnshmérisé financiare del
i nevojshém bashképunimi i ngushté midis autoriteteve mbikéqyrése té subjekteve banka dhe jo
banka. Zhvillimi i institucioneve té tregut té kapitalit kérkon standarde té larta né fushén e
transparencés dhe drejtimit té brendshém. Me réndési kryesore pér thellimin financiar do té jeté edhe
njé treg dytésor likuid pér letrat me vleré té geverisé.

Reformat strukturore: Thellimi i reformave pér té pérshpejtuar ritmin e pérafrimit

Zgjidhja e pengesave strukturore té konkurueshmérisé vijon té jeté me réndési kryesore pér
sigurimin e njé rritjeje mé té shpejté. Pavarésisht nga pérmirésimet e kohéve té fundit, treguesit e
aftésisé konkurruese té Shqipérisé mbeten prapa vendeve té tjera né rajon. Edhe pse pagat né Shqipéri
jané konkurruese, klima e investimeve vuan nga njé sistem tatimor me eficencé té ulét, nivel i larté
informaliteti, mungesa e krahut té kualifikuar té punés dhe paparashikueshmérisé sé kuadrit
rregullator. Perspektivat e investimeve pengohen edhe nga paqgartésia né titujt e pronésisé dhe njé
gjygésor i korruptuar dhe joefikas. Hendeku infrastrukturor i Shqipérisé, mé i larti né rajon, mbetet
njé pengesé e konsiderueshme pér produktivitetin e ekonomisé.

Reformat e métejshme strukturore do té jené me réndési kritike pér t’u dhéné zgjidhje kétyre
pengesave. Reforma e thellé né sistemin gjygésor, e miratuar né mesin e vitit 2016, té zbatohet me
shpejtési dhe vendosméri. Nevoijitet njé strategji e re pér té drejtat e pronésisé, pér ta cuar pérpara
procesin e regjistrimit dhe dixhitalizimit dhe pér té bashkérenduar proceset e kthimit dhe legalizimit
té pronave. Pér t’u dhéné zgjidhje presioneve demografike qé lindin nga emigrimi i vazhdueshém,
mospérputhjes sé kualifikimeve me nevojat né tregun shqiptar té punés gé éshté pérgjithésisht



fleksibél, si dhe shkallés sé larté té papunésisé tek té rinjté, autoritetet duhet té fugizojné kapacitetin e
institucioneve shtetérore té punésimit dhe té investojné mé tej né arsimin e larté dhe né formimin
profesional. Pér té zvogéluar informalitetin, rekomandohet té rishikohen politikat e pagés minimale
pér punonjésit né moshé té re, me kualifikim té ulét apo pér punonjésit me kohé té pjesshme. Né kété
kuadér, mirépritet edhe objektivi i autoriteteve pér ta pakésuar barrén rregullatore.

*k*k

Ekipi i FMN-sé falénderon autoritetet dhe palét e tjera té sektorit publik dhe privat pér
bashképunimin e tyre, pér diskutimet e hapura dhe konstruktive dhe pér mikpritjen e ngrohté.



