Kosové: Deklaraté pérmbyllése e misionit té nenit IV mé 2017

13 dhjetor 2017

Deklarata pérmbyllése pérshkruan gjetjet preliminare té stafit t&¢ FMN né fund té vizités
zyrtare (apo ‘misionit’), né shumicén e rasteve né shtetin anétar. Misionet realizohen si
pjesé e konsultimeve té rregullta (zakonisht vjetore) né kuadér té nenit 1V té FMN

Nenet e Marréveshjes, né kontekst té kérkesés pér té shfrytézuar resurset e FMN (huamarrje
nga FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara té stafit, apo si pjesé e
monitorimeve té tjera té stafit t€ zhvillimeve ekonomike.

Autoritetet kané dhéné pélgimin e tyre pér publikimin e késaj deklarate. Mendimet e
shprehura né kété deklaraté jané té stafit t¢ FMN dhe nuk paragesin medoemos mendimet e
Bordit Ekzekutiv t¢ FMN. Bazuar né gjetjet preliminare té kétij misioni, stafi do té pérgatité
njé raport i cili, nése merr aprovimin e menaxhmentit, do té prezantohet para Bordit
Ekzekutiv t€ FMN pér diskutim dhe vendimmarrije.

Njé mision i FMN, nén udhéhegje té Stephanie Eble, vizitoi Prishtinén gjaté periudhés 29 néntor
deri 12 dhjetor pér té mbajtur diskutime konsultuese né kuadér té nenit IV 2017. Misioni i FMN-

sé éshté mirénjohés ndaj autoriteteve dhe paléve té tjiera homologe pér bashképunimin e tyre té
shkélqgyeshém, diskutimet e singerta dhe té hapura, si dhe pér mikpritjen e tyre.

Kosova ka shénuar progres té konsiderueshém gjaté viteve té fundit, pérfshiré né kuadér té
Marréveshjes sé fundit ‘Stand-by’, duke siguruar disipliné fiskale, forcim té shéndetit dhe
géndrueshmérisé sé sektorit financiar, si dhe rritje mé té madhe. Tani, politikat duhet té
fokusohen né reforma pér pérmirésim té aftésisé konkurruese pér té mbyllur hendekun,
zvogéluar pabaraziné e té ardhurave, si dhe pér té pasur rritje mé té forté dhe mé pérfshirése.
Kjo do té kérkojé masa pér pérmirésim té métejmé té produktivitetit dhe veprimtarisé sé sektorit
privat; avancim té métejmé té pérbérjes buxhetore né kuadér té limiteve té rregullés fiskale; dhe
mbéshtetje té thellimit financiar, duke ruajtur stabilitetin e sektorit financiar.

Zhvillimet dhe pasqyra makroekonomike

Rritja pritet té arrijé 4.1 pér gind mé 2017, né mesin e mé té lartave né rajon, nxitur nga
investimet dhe eksportet e larta. Rritja e vazhduar e hyrjeve té remitancave dhe huadhénies
bankare gjithashtu ka mbéshtetur kété zhvillim. Inflacioni total éshté rritur mé ¢mimet mé té
larta ndérkombétare té ushgimit dhe Iéndés djegése dhe pritet té arrijé mesatare prej 1.5 pér
gind kété vit.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa04.htm
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Perspektiva afatmesme éshté e favorshme pori nénshtrohetdisa rreziqeve. Bazuar né
objektivat aktuale té politikave (disiplina fiskale dhe reformat graduale strukturore), rritja reale
e BPV pritet té géndrojé né 4 pér gind, nxitur nga konsumi privat dhe investimet, ndérsa
eksportet shénojné kontribut gjithnjé e mé té madh né rritje. Inflacioni parashikohet té mbetet
pak mbi mesataren e eurozonés prej 1.8 pér gind, duke reflektuar fitime té moderuara té
produktivitetit. Gjersa kjo perspektivé éshté relativisht e favorshme, nevoijitet rritje mé e madhe
pér té pérshpejtuar krijimin e vendeve té punés dhe pér té rritur té ardhurat. Rritja afatmesme
mund té tejkalojé 4 pérgind nése realizohet projekti i planifikuar itermocentralit té rité
energjisé elektrike dhe reformat gé térheqin mé shumé investime té huaja dhe vendore té
sektorit privat dhe qé mobilizojné financim mé té madh té IFN pér projektet kryesore kapitale.
Megjithaté, rreziget pér stabilitetin politik mund té minojné besimin dhe té ndalojné reformat.
Gjithashtu, presionet e shpenzimeve sociale mund té tkurrin shpenzimet produktive. Pér mé
tepér, varésia né remitancat vazhdon ta Ié Kosovén té cenueshme ndaj goditjeve té mundshme
té jashtme.

Progres né reformat e kohéve té fundit, por vazhdojné té mbesin sfida té réndésishme

Kosovaka shénuar progres té konsiderueshém né fuqgizimin e rritjes ekonomike, duke frenuar
deficitin fiskal dhe rritur shpenzimet né infrastrukturé, si dhe duke avancuar stabilitetin dhe
thellimin e sektorit financiar. Pér mé tepér, éshté shénuar progres né reforma strukturore, sic
jané inicimi i prokurimit mé transparent publik (ndonése calon zbatimi), miratimi i ligjit té ri pér
falimentimin, si dhe fuqizimi izbatimit té kontratave.

Megjithaté, vazhdojné té mbesin sfida té réndésishme strukturore. Konkurrueshméria e dobét
e jashtme, informaliteti, dobésité né geverisje, pjesémarrja e ulét e fugisé punétore dhe shkallét
e larta té papunésisé vecanérisht tek té rinjté, vazhdojné té kufizojné potencialin e Kosovés
PEr rritje. Zgjidhja e kétyre problemeve strukturore éshté e nevojshme pér té zhvilluar njé
sektor privat produktiv dhe té orientuar drejt eksporteve pér té pérshpejtuar konvergjencén e
té ardhurave me até té Bashkimit Evropian.

Misioni ka diskutuar prioritetet vijuese té reformave:
Reformat strukturore: Pérmirésimi i klimés investuese, qeverisjes dhe aftésisé konkurruese

Kosovaduhet té pérmirésojé tutje mjedisin e biznesit. Pérderisa radhitja e Kosovés né
treguesit e Bankés Botérore té “Té bérit biznes” éshté pérmirésuar ndjeshém, né disa fusha,
kéto pérmirésime reflektojné ndryshimet legjislative dhe rregullative, té cilat duhet té zbatohen
né praktiké pér té avancuar tutje mjedisin e biznesit. Zbatimi i ndryshimeve té fundit legjislative
do té zvogélojé koston e té bérit biznes dhe do té sigurojé rregulla té barabarta pér debitorét
dhe kreditorét.

Gjithashtu, geverisja mé e miré dhe gjyqésori mé efikas mund té ndihmojné né térheqgjen e
investimeve shumé té nevojshme. Né kété kuptim, duhet té pérdoret platforma e detyrueshme
e prokurimit elektronik, té fugizohet efektiviteti i agjencisé kundér korrupsionit dhe deklarimit



té pasurisé, dhe projektet e médha té investimeve publike duhet t’i nénshtrohen auditimeve ex-
post.

Trajtimi i fytave té ngushté né energji dhe infrastrukturé do té mbéshtesé aktivitetin e
sektorit privat dhe forcimin e aftésisé konkurruese. Kjo kérkon gé pérfundimisht té realizohet
termocentrali i shumé-vonuar dhe té mbrohet hapésira né buxhet pér investime prioritare.

Duhet té realizohen planet pér uljen e joefikasitetit né sektorin e ndérmarrjeve publike dhe
ato jané kritike pér té pérmirésuar perspektivén e rritjes dhe pér té zvogéluar rreziget fiskale.
Prioritetet e reformés pérfshijné pérmirésimin e geverisjes duke forcuar pavarésiné e bordeve
mbikéqyrése, publikimin né kohé té pasqyrave financiare, auditimet e jashtme dhe uljen e
ndjeshme té kostove operative duke optimizuar punésimin dhe ulur faturén e larté té pagave.
Kjo gjithashtu do té hapé rrugén pér pérfshirjen e sektorit privat né periudhén afatmesme, duke
pérfshiré privatizimin. Po ashtu, struktura institucionale dhe geverisése e Agjencisé sé
Privatizimit duhet té forcohet pér té pérshpejtuar procesin e ngadalté té privatizimit/likuidimit.

Reformat e planifikuara me fokus né rritjen e pjesémarrjes sé fuqisé punétore dhe trajtimin e
papunésisé jané té miréseardhura. Me géllim té zvogélimit té shkallés sé larté té papunésisg,
vecanérisht tek té rinjté dhe pér té rritur pjesémarrjen e ulét té gruas né tregun e punés, misioni
mirépret planin e veprimit té geverisé me fokus né trajnime profesionale, politika aktive té
tregut té punés dhe rritjen e kopshteve pér fémijé me kosto té pérballueshme, si dhe bén thirrje
pér zbatim té shpejté.

Krahas kétyre masave, ¢do rritje e ardhshme e pagés minimale duhet té jeté né pérputhje me
mekanizmin aktual té pércaktimit té pagés minimale té bazuar né rregulla, duke marré
parasysh nivelin ende té larté té papunésisé, hendekun e madh té konkurrencés dhe kuadrin e
dobét té zbatimit. Rritjet e médha diskrecionale té pagés minimale, né periudhé afatmesme,
mund t’i véné punétorét me shkathtési té uléta né pozité té pafavorshme dhe té rrisin
papunésiné e té rinjve, si dhe té krijojné presione né pérfitimet vegse té larta sociale, duke
tkurrur shpenzimet mé prioritare né buxhet.

Politika fiskale: Mbéshtetja e rritjes ekonomike pérmes makro-stabilitetit dhe politikat
strukturore tatimore dhe té shpenzimeve

Pozicioni fiskal mbetet adekuat nga perspektiva e stabilitetit ekonomik dhe e zhvillimit, dhe
“rregulla fiskale” éshté garancé e pérshtatshme pér politikén fiskale. Né pérputhje me
buxhetin suplementar, deficiti buxhetor ivitit 2017 (pérkufizimi i rregullés fiskale) pritet té jeté
rreth 1.5 pér gind e BPV, gé éshté nén tavanin e deficitit té rregullés fiskale prej 2 pér gind té
BPV. Projektbuxheti pér vitin 2018 synon njé deficit prej 1.8 pér qgind té BPV, né pérputhje me
rregullat fiskale. Projektbuxheti gjithashtu mban konstante faturén e pagave si pérgindje e BPV,
né pérputhje me rregullén e pagave. Autoritetet presin té fillojné me shfrytézimin e investimeve
té financuara nga donatorét dhe privatizimet (qé jané té pérjashtuara nga tavani i deficitit té
rregullés fiskale) pér té trajtuar hendekun e madh té infrastrukturés. Me supozimin se jané
trajtuar véshtirésité e kaluara né mobilizimin e kétyre burimeve, shpenzimet e tilla né projekte
mund té arrijné 1 pérqgind té BPV vitin e ardhshém. Bilancet bankare jané rivendosur né nivel té
matur prej 4.5 pér gind té BPV dhe pritet té qéndrojné né até nivel.



Megjithaté, pérbérja e pérgjithshme e buxhetit duhet té pérmirésohet me kalimin e kohés.
Presionet pér mé shumé shpenzime sociale jané té larta dhe kundrejt kufizimeve té té hyrave
mund té tkurrin shkallén e nevojshme té investimeve né arsim, shéndetési dhe infrastrukturé,
gé jané kritike pér té pérmirésuar produktivitetin dhe rritjen. Né kété drejtim, misioni
rekomandon masat strukturore si né vijim:

o Autoritetet duhet té zgjerojné bazén tatimore duke forcuar mé tej administratén
tatimore dhe até doganore pér té zvogéluar informalitetin. Mbledhja duhet té pérforcohet
duke vendosur caget sasiore dhe strategjike té performancés, duke zgjeruar kérkesat pér
deklarim tatimor, pérmirésuar efikasitetin dhe produktivitetin e kontrolleve dhe pérmirésuar
ndjeshém mbledhjen e borxheve. Pér té pérmbushur cakun e té hyrave buxhetore pér 2018 (gé
pérfshin pérfitime nga pérmirésimet né administratén tatimore), autoritetet jané duke
pérgatitur reforma specifike té administratés tatimore dhe doganore, té cilat duhet té fillojné sé
zbatuari. Duhet té shmanget aplikimi i pushimeve ose pérjashtimeve tatimore gé do té mund té
dobésonin bazén tatimore.

. Programet e pérfitimeve sociale duhet té reformohen pér té adresuar né ményré mé
efektive pabarazing, varfériné dhe papunésiné brenda kornizés ekzistuese té shpenzimeve.
Kjo pérfshin forcimin e mekanizmave pér té siguruar se nuk ka pérfitime té dyfishta, testim mé
té miré té mjeteve, hegje té stimujve pér té qené i papuné, administrim té rrepté dhe zbatim té
kritereve té pranueshmeérisé sé skemave, si dhe sigurimin e njé sistemi mé té barabarté, pér
shembull pérmes harmonizimit té pragut té aftésisé sé kufizuar dhe pagesave pér veteranét e
luftés me até té pérfitimit té aftésisé sé pérgjithshme té kufizuar. Tutje, né fillim té vitit 2018
duhet té kryhet njé proces i besueshém i rikategorizimit dhe verifikimit té veteranéve té luftés,
né pérputhje me ligjin, gjé qé éshté thelbésore pér té siguruar se shpenzimet sociale gqéndrojné
brenda kornizés buxhetore. Misioni bén thirrje gé té mos futen skema jokontributdhénése té
pensionimit té hershém pér grupe té vecanta (sic éshté ai pér policiné) megé kjo do té minonte
trajtimin e drejté dhe shéndetin financiar té sistemit té pensioneve.

. Duhet té pérmirésohet efikasiteti i shpenzimeve né shéndetési dhe arsim. Niveli dhe
rezultatet e shpenzimeve né shéndetési dhe arsim jané té dobéta. Misioni mirépret rritjen e
ndarjes buxhetore pér 2018 dhe i bén thirrje autoriteteve qé t’i pérshpejtojné reformat né
pérmirésimin e efikasitetit né sistemin shéndetésor pér té mbajtur shpenzimet né kontroll pasi
gé té fillojé sé zbatuari sistemi i rii sigurimeve. Gjithashtu, baza e kontributit duhet té zgjerohet
pér té siguruar té hyra té mjaftueshme. Reformat gjithépérfshirése né arsim duhet té avancojné
tutje pér t'i ngritur shkathtésité dhe pér t’i trajtuar mospérputhjet, té cilat shpeshheré jané
cekur si njé nga pengesat kryesore té rritjes.

o Fatura e pagave duhet té sigurojé hapésiré pér punésim né sektorét prioritaré brenda
kufijve té rregullés. Misioni rekomandon gé rritjet e pagave té pérgjithshme té jené mé té
kufizuara, duke pasur parasysh nivelin vecse té larté té pagave né sektorin publik. Kjo do té
krijonte hapésiré pér punésime prioritare né gjygésor, shéndetési dhe arsim. Kjo gjithashtu do
té zvogélonte presionin e pagave té sektorit publik mbi ato té sektorit privat.



o Kuadrii investimeve publike duhet té forcohet pér té rritur efikasitetin e shp enzimeve
kapitale dhe pér té pérmirésuar absorbimin e financimit té donatoréve. Kjo pérfshin futjen e
kérkesés pér analiza té kostove dhe pérfitimeve té projekteve madhore kapitale, forcimin e
vlerésimit, pérzgjedhjes, pérgatitjes dhe ekzekutimit té projekteve; aplikimin e buxhetimit
shumévjecar; dhe sigurimin e auditimit té pavarur ex-post dhe vlerésimin e projekteve té
médha.

Duhet té diversifikohet financimi, dhe té ulen kostot dhe rreziget e zbatimit té tij. Misioni
mirépret zgjatjen e vazhduar té maturimeve, por kérkon pérmirésim té absorbimit té financimit
né dispozicion té IFN/BE (sidomos pér investime) pér té minimizuar tkurrjet si pasojé e
normalizimit té politikés monetare né euro. Né pérputhje me zhvillimin e tregut té borxhit té
brendshém, misioni inkurajon autoritetet gé té promovojné njé bazé té diversifikuar té
pjesémarrésve né tregjet primare dhe sekondare.

Sektori financiar: Mbéshtetja e rritjes ekonomike pérmes thellimit dhe stabilitetit financiar

Bankat e Kosovés jané té kapitalizuara miré, likuide dhe profitabile, por mbikéqyrja e bankave
mund té forcohet tutje. Né veganti, misioni mirépret nivelin e ulét té kredive joperformuese

dhe provizionimin adekuat. Pavarésisht késaj, autoritetet duhet té vazhdojné té forcojné
kornizén e tyre mbikéqyrése, pér shembull duke avancuar punén né zhvillimin e manualit pér
ekzaminimi té bankave off-site dhe forcuar tutje kuadrin e tyre makroprudencial.

Gjithashtu, nevojiten pérpjekje té tjera pér thellimin e ndérmjetésimit financiar. Penetrimi
kreditor éshté rritur gjaté viteve té fundit, dhe normat e interesit kané pésuar rénie té
ndjeshme. Megjithaté, né nivel prej 38 pér gind té BPV, ajo éshté e ulét né krahasim me vendet
e tjera té CESEE dhe Ballkanit Peréndimor. Pér mé tepér, rritja mé e madhe kreditore ka gené
né léshimin e kredive hipotekare dhe ato té pasiguruara konsumuese, ndérkohé gé kreditimi
pér sektorét prodhues mbetet i ulét. Prioritetet e reformés pér té siguruar kreditim mé té madh
dhe mé té balancuar pérfshijné zbatimin e ploté té Ligjit té ndryshuar pér procedurat e
pérmbarimit, adresimin e ngarkesés ende té madhe té léndéve gjygésore, krijimin e njé regjistri
plotésisht funksional pronésor gqé mbulon té gjithé Kosovén dhe lejimin e bankave pér té pasur
gasje né regjistrin bujgésor. Eshté gjithashtu kritike qé autoritetet té vazhdojné té tregojné
vigjilencé mbikéqgyrése né kreditimin e forté dhe té géndrueshém konsumues dhe ndértimor.

Neni Vil

Ekspertét ligjoré dhe financiaré gé iu bashkuan misionit konstatuan se Kosova nuk ka praktika té
valutave té shuméfishta dhe kufizime né realizimin e pagesave dhe transfereve pér
transaksionet aktuale ndérkombétare, pérve¢ masave sanksionuese té aplikuara vetém pér
géllime té sigurisé ndérkombétare apo kombétare. Autoritetet presin té kalojné sé shpejti né
statusin e Nenit VIII nga Neni XIV (status ky kalimtar né dispozicion té shteteve té reja anétare
né Fond).



