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Otwarcie Europy Wschodniej w stosunku do reszty $wiata na poczatku 1990 przyniosto
ogromne korzysci. Naptyw kapitatu i innowacji zaowocowat powstaniem lepszych instytucji,
poprawag zarzadzania i wyzszg wydajnoscia. Z drugiej strony, doprowadzit on do sporych

rozmiaréw statego odptywu ludzi.

Niemal 20 mlIn, gtéwnie wykwalifikowanych
mtodych ludzi z Europy Wschodniej — skala
poréwnywalna z tgczng populacja Czech i Wegier
— opuscito swoje kraje w ciggu ostatnich 25 lat w
poszukiwaniu lepszych szans za granica (ryc. 1). |
mimo ze przyczynili sie do wzrostu bogactwa w
krajach przyjmujgcych i w UE jako catosci, to ich
odptyw poskutkowat mniejszym wzrostem i
stabszym tempem konwergencji w ich rodzimych
krajach. Raport MFW przedstawia mozliwosci
zrownowazenia skutkow tego trendu.

Emigracja spowalnia wzrost Europy Wschodniej

Migracje zarobkowa napedzajg wybory osobiste.
Wschodnich Europejczykéw do wyjazdu
motywuje gtdwnie perspektywa lepszych miejsc
pracy i wyzszego wynagrodzenia (ryc. 2). Wielu
emigrantéw zarobkowych ma wysokie
kwalifikacje (np. lekarze, architekci, inzynierowie)
i sg oni mtodsi niz przecietna w kraju rodzinnym.
Im mniej skuteczny jest rzad i stabsze instytucje
(bronigce praworzadnosci, odpowiedzialnosci i
przejrzystosci) w krajach rodzimych, tym bardziej
sktonni sg mtodzi i wyksztatceni do poszukiwania
lepszych szans za granicy. Cho¢ samym
emigrantom lepiej sie powodzi, a ich rodziny
korzystajg z ich wsparcia finansowego, ich
emigracja ostabia potencjat gospodarczy ich
krajow.

Ryc.1

Ze Wschodu na Zachéd

W latach 1990-2012 niemal 20 min os6b wyjechato z Europy Srodkowej,
Wschodnieji Potudniowo-Wschodniej.
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Zrédta: baza danych nt. migracji mi Eurostat i MFW.

Objasnienia: Kraje Baityckie = Estonia, Ll!walLotwa EPW qu kraje Europy Poludniowo-Wschodniej
niebedace czionkami UE (Albania, Bosnia
Republika Czarnogéry i Serbia); WNP = Wspélnola Nlepodleglych Panstw (Biatorus, Motdawia Rosja i
Ukraina); EPW-UE = kraje Europy Potudniowo-Wschodniej, nalezace do UE (Bulgaria, Rumunia i Chorwacja);
ES-5 = Europa Srodkowa (Wegry, Polska, Stowacja, Czechy, Stowenia).

Ryc. 2

Nizsze ptace na Wschodzie

Luka pomiedzy ptacg w Europie Zach. i Wsch. pozostaje znaczaca.
(réznice dochodéw w catej UE, %)
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Zrédta: wyliczenia Eurostat i MFW.

Objasnienia: EPW-UE = kraje Europg do UE

(Butgaria, Rumunia i Chorwacja); ES-5 = Europa Srodkowa (qury Polska,
Czechy, ); Kraje y Litwa i Lotwa.
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Taki stan rzeczy negatywnie wptynat na kraje —p
=Y i Spadek PKB w krajach sylajacych

Europy WSChOdnleJ (ryC. 3) Znaczna ! trwa{a Erﬁigracja zarobkowa Jz Eurc‘)’:?/l V)\,Iscthodﬁiej hamuje wzrost PKB.

emigracja zdaje sie przyczynia¢ do mniejszego (roczny warost PIKB, 9%, 1995-2012)

tempa wzrostu PKB, zaréwno w skali kraju, jak i w
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najnizszej ptacy, za ktéra osoby w tych krajach Ormadniana: EPW-XUS = rafs Europy Poludniowo-Wschodiel niebeda

cztonkami UE (Albania);

EPW-UE = kraje Europy Potudr z do UE (Butlgaria,

Ski’onne Sq pOdJQé prace' Jed noczes’r“e Zmn|erzaJaC Rumunia i Chorwacja); E$-5 = EuropaSrodkowa(WQgry Polska, Stowacja,

Czechy, ); Kraje Litwai Lotwa.
motywacje do pracy. W efekcie ptace rosty szybciej
niz wydajnos$¢, zmniejszajgc zwrot z inwestycji i zmniejszajac atrakcyjnosé inwestycyjng krajow
Europy Wschodniej.

Nizszemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt wzrost wydatkdw budzetowych na
Swiadczenia spoteczne w relacji do PKB. Emigracja mtodych nasilita i tak powszechny trend,
gdzie osoby starsze stanowig coraz wiekszg cze$é populacji, co prowadzi do zwiekszania
wydatkéw na $wiadczenia emerytalne w stosunku do PKB. Rzady zwykle reagujg na naciski
budzetowe zwiekszaniem opodatkowania pracy, co obniza sktonno$¢ pracodawcéw do
tworzenia nowych miejsc pracy, przez co struktura budzetu staje sie mniej korzystna dla
wzrostu i tworzenia miejsc pracy.

Emigracja najmtodszych i najzdolniejszych niezwykle utrudnia proces konwergencji Europy
Wschodniej wzgledem bardziej zaawansowanego Zachodu.

Korzysci dla Europy jako catosci

Jak migracja ze Wschodu wptywa na kraje docelowe? Wydaje sie, ze przyczynia sie ona do
szybszego wzrostu gospodarczego w krajach Europy Zachodniej i jest dobrodziejstwem
gospodarczym dla UE jako catos$ci. Sama w sobie, migracja ekonomiczna jest dowodem na
sukces koncepcji Unii, ktéra gwarantuje swobode przeptywodw jako niezbedng dla gltebszej
integracji gospodarczej, a ostatecznie, wzrostu dochoddéw wszystkich jej obywateli.

Przy nadal duzych rozbieznosciach dochodowych i instytucjonalnych miedzy Wschodem i
Zachodem, czynniki motywujgce emigracje ze Wschodu bedg sie utrzymywaé jeszcze przez
pewien czas. Co wiecej, tendencje te mogg sie nasili¢ wraz z przystgpieniem do UE w
przysztosci nowych krajéw.
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Z korzyscig dla wszystkich

W ujeciu ogélnym cztonkostwo w UE przyniosto Europie Wschodniej znaczne korzysci. Co
zatem mozna zrobic¢, aby swobodny przeptyw oséb prowadzit do obustronnej korzysci
zaréwno krajow ,wysytajgcych”, jak i przyjmujgcych pracownikéw? Oprdcz zadan na poziomie
lokalnym, istniejg takze kwestie wymagajace odpowiedzi na poziomie ogélnoeuropejskim.

e W Europie Wschodniej: wyzsze standardy w instytucjach publicznych oraz lepsza
polityka gospodarcza w krajach macierzystych zwiekszytby ich atrakcyjnos¢ w kontekscie
rezygnacji lub powrotu z emigracji oraz naptywu oséb z innych krajéw w poszukiwaniu
pracy. Nalezy rozwazy¢ dalszg liberalizacje polityki imigracyjnej, zwtaszcza w odniesieniu
do wykwalifikowanych pracownikéw. Rzagdy moga nawigzywac blizszg wspodtprace z
diasporg, aby wykorzystac jej wiedze i oszczednosci oraz stwarzac skuteczniejsze zachety
do inwestycji, a nie konsumpcji srodkéw z przesytanych do krajow rodzimych. Ponadto
mozna zrobic¢ wiecej, aby zatrzymac i lepiej wykorzystaé pracownikéw, ktérzy nie
wyjechali, np. poprzez lepsze dopasowanie edukacji do potrzeb zatrudnienia i
zwiekszenie mozliwosci rozwoju pracownikéw. Znaczenie ma takze wybdér rozwigzan w
zakresie pres;ji fiskalnej w kontekscie emigracji: odejscie od zwiekszania opodatkowania
pracy i przesuniecie ciezaru na podatki konsumpcyjne w wiekszym stopniu sprzyjatoby
inwestycjom i dtugoterminowemu wzrostowi.

e W catej UE: zwazywszy, ze migracja ze Wschodu przyniosta korzysé UE jako catosci,
problemem pozostaje lepsza redystrybucja zyskow. Na przyktad, wielkos¢ i struktura
funduszy strukturalnych i spéjnosci UE — metod transferu z bogatszych do biedniejszych
regiondw Europy — mogtyby jednoznacznie uwzglednia¢ negatywny wptyw emigracji na
potencjat ekonomiczny krajow. Bytoby to rdwniez zgodne z celami UE, jak zmniejszenie
dysproporcji gospodarczych i spotecznych miedzy regionami oraz promowanie
zrownowazonego rozwoju.
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Nadeem llahi jest szefem misji MFW w Bosni i Hercegowinie oraz zastepca
szefa dziatu odpowiedzialnego takze za Wegry i Chorwacje w Departamencie
Europejskim MFW. Wczesniej petnit funkcje szefa misji w Albanii i
Czarnogorze. Jego prace badawcze i analityczne koncentrujg sie na
charakterze i konsekwencjach przeptywéw miedzynarodowych oraz

&] makroekonomicznej roli funduszy naftowych. Przed podjeciem pracy w MFW
® 'w 2000 r., Nadeem llahi wyktadat na Uniwersytecie McGill w Kanadzie i
Akademii Zarzgdzania i Ekonomii w Lahore. Ukorczyt studia licencjackie i doktoranckie na
Uniwersytecie Kalifornijskim.

Anna llyina kieruje dziatem rynkéw wschodzacych w Departamencie
Europejskim MFW. W ostatnich latach brata udziat w opracowaniu raportu
nt. globalnej stabilnosci finansowej (w Departamencie Rynkdéw Kapitatowych
i Walutowych MFW) oraz tzw. strategii wczesnego ostrzegania (w
Departamencie Strategii, Polityki i Kontroli). Posiada doktorat z ekonomii
Uniwersytetu w Pensylwanii.
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sz Daria Zakharova jest szefowg dziatu Polska-Kraje Battyckie w Departamencie
¢ Europejskim MFW i jest szefowg misji Funduszu w Polsce. Wczesniej

przewodzita misji w Stowenii, Islandii i Stowacji. Jej zainteresowania

badawcze obejmujg szeroki zakres zagadnien, w tym wzrost gospodarczy,

polityke i instytucje fiskalne i monetarne oraz zarzadzanie przeptywem

’ . kapitatu. Posiada doktorat z ekonomii Uniwersytetu w Minnesocie. Przed

! dofaczeniem do MFW w 2000 roku pracowata jako starszy analityk w

Rezerwie Federalnej w Minneapolis.
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