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Efektywne rzady przyczynkiem silniejszego wzrostu

e Poziom wzrostu jest w dalszym ciagu mocny, a cykliczne ozywienie gospodarcze dobiega prawie
konca poza krajami Wspdlnoty Niezaleznych Panstw (ang. CIS), podczas gdy systemy gospodarcze
tychze krajow stopniowo wychodza z recesji. Wzrost trendu pozostaje jednak o wiele nizszy niz
przed kryzysem.

e Polityka makroekonomiczna powinna zachowa¢ rbwnowage pomiedzy wspieraniem wzrostu w
najblizszej przysztosci a odbudowa buforéw fiskalnych. Utrzymanie silnego wzrostu wymaga
dalszych reform strukturalnych, ktére beda skoncentrowane na wzmacnianiu instytucji oraz
zwiekszaniu wydajnosci rzagdzenia.

e Ulepszenie zarzadzania inwestycjami publicznymi oraz administrowania podatkami moze pomoc
uwolni¢ od 2 do 4 procent dodatkowych zasobow, ktére moga by¢ wykorzystane do zwiekszenia
inwestycji publicznych lub redukgji deficytéw fiskalnych.

Impet wzrostu pozostaje mocny

Cykliczne ozywienie gospodarcze prawie dobiega korica w wiekszosci krajow Centralnej,
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej Europy (ang. CESEE). Poza krajami Wspolnoty
Niezaleznych Panstw (ang. CIS) wzrost w dalszym ciggu postepuje w dobrym tempie wspieranym
akomodacyjna polityka oraz napedzanym ozywiong konsumpcja. Pomimo dalej niskiej inflacji
cykliczne ozywienie wydaje sie zbliza¢ ku kohcowi w tej czesci regionu przy stopach bezrobocia
spadajacych do stanow sprzed kryzysu, silnie rosnacych ptacach i przyspieszajacym ozywieniu
kredytowania. W krajach CIS tempo kurczenia sie tagodnieje w Rosji, w miare tego jak ceny ropy
naftowej powoli idg w gore od swoich najnizszych pozioméw, podczas gdy pozostate kraje CIS
stopniowo wychodza z recesji dzieki poprawiajgcemu sie popytowi zewnetrznemu. Dla catego
regionu prognozuje sie, ze wzrost PKB osiagnie 1,3% w 2016 roku oraz 2,1% w roku 2017, w
wiekszosci odzwierciedlajac poprawe perspektyw krajow CIS.

Prognozy wzrostu realnego PKB (w procentach)

CESEE! Baltics¥?> Centraland Southeastern Southeastern Other Russia  Turkey
Eastern Europe Europe EU Europe non-EU  cIsb®
(CEE) 3 (SEE-EU) *  (SEE-non-EU)
2015 -0.2 18 3.7 33 2.2 -4.2 -3.7 4.0
2016 1.3 23 2.8 4.1 2.9 -0.7 -0.8 3.3
2017 2.1 3.0 3.0 3.3 3.2 11 1.1 3.0

CESEE: Prognozy wzrostu PKB (w procentach)
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Zrédto: Baza danych ,World Economic Outlook” IMF
1/ Wazona srednia przez PKB mierzony wedtug parytetu sity nabywczej 2/Estonia, totwa, Litwa; 3/ Czechy
Wegry, Polska, Stowacja, Stowenia; 4/Butgaria, Chorwacja, Rumunia; 5/ Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Republika
bytej Jugostawii Macedonia, Czarnogoéra i Serbia; 6/Biatorus, Motdawia i Ukraina.

Ryzyko pozostaje przy tendencji spadkowej Niektore typy ryzyka, takie jak tempo normalizacji
polityki monetarnej w zaawansowanych systemach gospodarczych jak i kryzys zwigzany z falg
uchodzcow w Europie wydaja sie odgrywac mniejsza role niz sze$¢ miesiecy temu. Inne typy
ryzyka, takie jak te zwigzane z rosngcym brakiem porozumienia politycznego, uwaga skierowana
do wewnatrz i niepewnoscig w zakresie polityki postepowania staty sie bardziej wyrazne. Pomimo
jak na razie skromnego wptywu, dtugoterminowe skutki Brexit nie sg jasne, bioragc pod uwage
niepewno$¢ otaczajaca nowe uktady gospodarcze pomiedzy Wielka Brytania i Unig Europejska.

Polityka makroekonomiczna musi zachowac rownowage pomiedzy wspieraniem wzrostu w
najblizszej przysztosci a odbudowq buforéw fiskalnych. W najblizszym okresie polityka
monetarna powinna w dalszym ciggu by akomodacyjna, przy oczekiwanej niskiej inflacji.
Oczekuje sie, ze polityka fiskalna bedzie neutralna lub prezna, przy wiekszosci panstw
utrzymujacych strukturalne deficyty fiskalne. W krajach, w ktérych solidny wzrost trwa od lat, a
stopy bezrobocia sg z powrotem na poziomie przedkryzysowym, relatywnie dobre okresy
powinny by¢ wykorzystane do odbudowywania buforéw fiskalnych w oparciu, na ile to mozliwe,
na przyjaznych wzrostowi miarach.

Silny srednioterminowy wzrost wymaga jednak dalszych reform strukturalnych

Wzrost trendu jest dostrzegalnie nizszy od przedkryzysowego. Biorac pod uwage niski

poziom inwestycji i niekorzystne tendencje demograficzne, panstwa CESEE moga nie by¢ w stanie
utrzymad obecnie silnego wzrostu bez znaczacego zwiekszenia produktywnosci lub zmierzenia
sie z pogtebiajaca sie na nowo nierbwnowaga zewnetrzna. Poprawa inwestycji oraz
produktywnosci moze wymagac dalszych reform strukturalnych, ktére beda skoncentrowane na
wzmacnianiu instytucji oraz zwiekszaniu wydajnosci rzadzenia. To drugie jest tematem
sprawozdania ,Regionalne Kwestie Gospodarcze, Jesieri 2016".

Bardziej efektywne rzqdy mogq pomoc wesprzec¢ wzrost

Luki w inwestycjach publicznych, na gtowe
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(Procent kapitatu na gtowe UE -15, 2015)
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Potrzeba zwiekszenia potencjalnego
wzrostu oraz odbudowy buforéw fiskalnych
stawia nacisk na poprawe zarzqdzania
inwestycjami publicznymi oraz
administrowania podatkami w panstwach
CESEE. Biorac pod uwage, ze wigkszo$¢
panstw w regionie ma duze luki w
inwestycjach publicznych i infrastrukturze w
porownaniu do zaawansowanej Europy (patrz
Wykres), istnieje znaczny zakres inwestycji
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Zrédto: Zestaw danych nt. inwestycji i kapitatu IMF (ICSD)

Uwaga: CEE = Centralna i Wschodnia Europa; CIS = Wspdlnota
Niezaleznych Panstw; SEE-XEU = Potudniowo-Wschodnie Panstwa
Europejskie poza Unig Europejska.

wiele panstw CESEE dalej stoi w obliczu
znacznych deficytéw fiskalnych. W tym
kontekscie ulepszenie instytugji
zarzadzajacych inwestycjami publicznymi oraz administrowania podatkami moze pomaoc uwolnic
dodatkowe zasoby, ktore beda mogty by¢ wykorzystane do zwiekszenia inwestycji publicznych
lub do redukgji podwyzszonych deficytow fiskalnych.

Zwiekszenie wydajnosci inwestycji
publicznych wymagatoby poprawy
zarzqdzana inwestycjami publicznymi.
Dalsze ulepszenia powinny
skoncentrowac sie na alokacji oraz
wdrazaniu ram oraz procedur, w ktérych
to obszarach w wiekszosci krajow w tym
regionie jest relatywnie sporo miejsca na
poprawe (patrz Wykres). Dla krajow
CESEE spoza Unii bytoby takze korzystne
zwiekszenie przejrzystosci wdrazania,
zapewnienie dostepnosci funduszy na
czas, jak réwniez poprawa przepisow dla
firm i zarzadzania partnerstwami
publiczno-prywatnymi (PPP). W krajach
CESEE Unii Europejskiej silniejsze
instytucje zarzadzajace inwestycjami
publicznymi wigza sie z wyzszg absorpcja
funduszy UE.
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CESEE a grupa rowiesnicza: Silne strony
instytucji zarzqgdzajqgcych inwestycjami
publicznymi
(punktacja od 0 do 10, 10 = najlepsze)

——EU, excl. CESEE ==-CESEE-EU ——CESEE-non-EU

1-5. Planning

2. National & Sectoral
Planning
3. Central-Local
Coordination
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1. Fiscal Rules
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14.Project
Management
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Zrédto: Szacunki pracownikéw IMF

Silne strony administrowania podatkami w
rdzennych obszarach
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Poprawa w administrowaniu (10 - najbardziej wydajne)
pOdatkaml pOWlnna mtec na Celu —EU, excl. CESEE  ---EU-CESEE ——Non-EU-CESEE
redukcje luk w zgodnosci z Institutional

. . , . , Al t:
przepisami. Cho¢ wiele pafnstw w o e
regionie ma rdzenne elementy 8

nowoczesnej administracji podatkowej IT/Online
(patrz Wykres), luki w zgodnosci z serviees
przepisami podatkowymi sg dalej spore.

Wysitki reformistyczne powinny

skoncentrowac sie na ujednoliceniu Operationsi Srategic
rozwigzan instytucjonalnych z performance Management
najlepszymi praktykami (w panstwach,

w ktorych Scigganie podatkéw nie jest Human

prowadzone przez jeden organ lub tam, Resources

gdzie brak struktury funkcjonalnej),
unowoczesnieniu struktury systeméw IT,
wzmocnieniu podejscia pod katem zarzadzania ryzykiem do uzyskania zgodnosci z przepisami
podatkowymi i poprawie wynikdw operacyjnych (szczegdlnie w panstwach, w ktorych zadtuzenie
podatkowe jest wysokie).

Organizational
Structure

Zrédto: OECD:; oraz obliczenia pracownikéw IMF.

Zwiekszenie wydajnosci inwestycji publicznych oraz administrowania podatkami moze
zaowocowac znacznymi korzysciami. Poprzez redukcje luk w wydajnosci (szacowanych
relatywnie do konkretnych wartosci progowych poziomu dochodu) panstwa CESEE mogtyby
Srednioterminowo wygenerowac oszczednosci fiskalne w wysokosci od 2 do 4 procent PKB, ktére
mogtyby by¢ wykorzystane albo na inwestycje publiczne albo na konsolidacje fiskalna.
Skorzystanie ze standardowych szacunkéw mnoznikéw inwestycji publicznych (patrz World
Economic Outlook, pazdziernik 2015) sugeruje, ze wzrost PKB przy takich dodatkowych
inwestycjach mogtby wynies¢ srednioterminowo od 2 do 4 procent. Posiadanie lepszych
instytucji oferuje takze szerszy zakres korzysci, w tym mniejsza szara strefe.
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