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A resposta fiscal da América Latina a crise financeira mundial de 2008—09 resultou em um aumento
consideravel dos gastos. Contudo, nao houve um plano de saida de fato e essa expansao fiscal tornou-se
permanente. Desde entdo, a maioria dos paises na regido ainda ndo conseguiu restabelecer por
completo seu espaco fiscal, o que reduz a capacidade para responder a choques futuros.

Assim, como esses paises poderiam aumentar sua margem de manobra fiscal sem prejudicar o
desenvolvimento e o crescimento? Um estudo recente do FMI lanca luz sobre essa questdo, enfocando
os seis grandes mercados emergentes da América Latina: Brasil, Chile, Colémbia, México, Peru e
Uruguai. Constata-se que fazer face as ineficiéncias dos gastos é um passo muito importante para conter
as pressoes sobre as despesas e, a0 mesmo tempo, criar espaco fiscal.

Anatomia da expansao fiscal

Boa parte do afrouxamento da politica fiscal posto em pratica por esses seis paises em 2009, em meio a
crise, decorreu de uma consideravel elevacdo dos gastos. Contudo, esse aumento dos gastos nao foi
revertido a medida que o crescimento comecgou a se recuperar. Em média, a relacdo entre os gastos e o
PIB em 2014 foi 4 pontos
percentuais mais alta do
que em 2007.

Grafico 1. As despesas correntes sdo o principal fator por tras dos
aumentos dos gastos

Os principais fatores por
trads do aumento do
crescimento variaram
bastante na regido
(Grafico 1). Destacam-se
a ampliagdo da protegdo
social no Brasil e no
Peru; o aumento dos
gastos com saude e
educacdo no Chile e
Uruguai, e a elevagdo
das pensdes no México.
O que a maioria dos
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que boa parte dos
aumentos de gastos
decorreu das despesas
correntes (gastos em

1/ Variagdo entre 2007 e 2011,

2/ Variacio entre 2007 e 2011 no caso da educacio e
entre 2007 e 2010 no caso da protecio social e
pensées

2009, As setas mostram a variacao dos gastos entre 2009 e 2013
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rubricas que sdo consumidas e duram apenas um periodo limitado). Mas por que isso faz diferenca?
Porque as despesas correntes costumam ser mais inerciais (como os saldrios ou pensdes do
funcionalismo publico) ou mais dificeis de reverter do ponto de vista politico (como as despesas com
protecdo social ou sauide). Outro motivo é que essa rigidez fiscal restringe as opg¢des para reconstruir o
espaco fiscal quando necessario.

O segredo é gastar melhor

Hoje em dia, com o fim do ciclo das commodities e a iminéncia de uma elevacdo das taxas de juros nos
EUA, a margem de manobra fiscal € muito valiosa. Ao mesmo tempo, a regido tem pela frente
importantes necessidades sociais e de infraestruturas. Portanto, o desafio é fortalecer as margens fiscais
sem prejudicar a consecucdo dos objetivos em termos de desenvolvimento.

E nesse ponto que o aumento da eficiéncia dos gastos tem grande potencial. Ele pode ajudar a conter,
ou mesmo reduzir, os gastos publicos no longo prazo sem solapar o desenvolvimento socioeconémico.
Para alcancar mais eficiéncia, pode-se melhorar a alocacdo dos gastos nos diversos setores e aumentar a
eficacia dos gastos em cada setor.

Para fins ilustrativos,

estimamos o potencial Grafico 2. A regido tem ampla margem para aumentar a eficiéncia dos gastos
de poupanca fiscal para publicos
0s seis paises do estudo llustragdo da poupanca decorrente do aumento da eficiéncia
caso conseguissem (Em pOfCEntageme PIB)
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melhor desempenho nas
areas de educacgado,
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a poupanga fiscal poderia 0 .

var|ar entre 1% dO PIB no Bras Colémbia México Uruguai Peru Chile
Chile e 3,25% do PIB no

Brasil (Grafico 2). Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Os resultados da

educagdo sao relativamente bons nos seis paises em vista dos niveis de gastos no ensino publico. O
Uruguai e o Chile se mostram especialmente eficientes. O Peru e o México sao ligeiramente ineficientes,
ao passo que a Coldmbia e o Brasil poderiam melhorar bastante em termos de eficiéncia. Ja na saude, os
niveis de eficiéncia sdo superiores aos dos pares nos mercados emergentes, embora os mesmos
resultados nessa area possam ser obtidos com gastos consideravelmente mais baixos. Ja na
infraestrutura, o nivel e a eficiéncia do investimento publico variam amplamente. Brasil, Chile e Uruguai,
com niveis baixos de investimento publico, revelam-se relativamente eficientes. Coldmbia, México e
Peru, por outro lado, poderiam obter ganhos considerdveis. Os gastos em assisténcia social nos seis
paises se mostram bem direcionados, de modo geral, exceto na Colombia.
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Embora o potencial para a poupanca decorrente da eficiéncia pareca ser grande, ndo sera fécil alcancar
esse objetivo. Serdao necessarias reformas estruturais dificeis, cujo teor e amplitude variam de pais para
pais: desde o melhor alinhamento entre a capacidade hospitalar e as necessidades até a coordenacao
dos planos de investimento entre os diversos niveis de governo, por exemplo. Levara tempo até que se
possa identificar o conjunto completo de medidas para tornar os gastos mais eficientes. Por isso, é
melhor comecar o quanto antes.
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