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A corrupcao sistémica drena recursos publicos e reduz o crescimento econdmico (foto:
Peoplelmages/iStock)

A corrupgao continua nas manchetes na América Latina. Seja na forma de um esquema para
ocultar ativos, revelado em documentos vazados no Panama; dos escandalos da Petrobras e
Odebrecht, com repercussdes fora do Brasil, ou dos oito ex-governadores estaduais
mexicanos denunciados ou condenados, a regido tem sofrido as consequéncias econémicas e
politicas da corrupcdo. Os latino-americanos estdo demostrando sinais de descontentamento
crescente e exigindo que seus governos encarem a corrupgao com mais rigor.

Nesta primeira parte de uma sequéncia de dois blogues, procedmos a uma analise
comparativa entre a corrupcdo na América Latina vis-avis outras regiGes, e explicamos por
que é tao dificil reduzi-la. A resposta reside, em parte, no fato de que a corrupgao sistémica -
estd tdo enraizada que altera-laexige um ajuste consideravel nas expectativas das pessoas
sobre o que elas esperam a respeito do comportamento dos outros. Dado que a corrupgao
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drena recursos publicos e reduz o crescimento econémico por diversos canais, o FMI
compromete-se a trabalhar em conjunto com os paises membros para confrontar o problema.

Ha muitas formas de corrupgao

A corrupgcao — abuso de cargos publicos para ganho pessoal — refere-se a pagamentos ou
favores ilicitose pode assumir diversas formas. Pode ter dimensdes, digamos, “grandiosas” ou
politicas ou ocorrer em um nivel burocratico mais baixo. Quando difundido e arraigado, o
comportamento corrupto pode tornar-se a norma ao invés de ser a exce¢ao. Nesses casos
sistémicos, a corrupgao pode até afetar a elaboragdo e implementacgao de politicas e
influenciar decisdes regulatdrias ou do Estado, como no caso da Ucrania.

A corrupcgdo pode também envolver projetos individuais e sua adjudicacdo ou renegociacao.
Um exemplo notdvel recente é o da construtora Odebrecht, que dispendeu um volume
consideravel de recursos para comprade apoio de autoridades chave em troca de contratos
em varias economias latino-americanas. Outras formas de corrup¢do ocorrem em niveis
inferiores, como na concessao de licencas e direitos de zoneamento. Embora as atividades
corruptas possam ter origem no lado da oferta (o oferecimento de uma propina) ou da
demanda (a solicitacdo de uma propina), na pratica é dificil fazer essa distingcao.

A armadilha da corrupgao

Dados seus elevados custos sociais, por que é tdo dificil combater a corrupcdo com sucesso?
Como em qualquer tipo de interagdo social, as convicgdes e expectativas individuais sdao
cruciais. Quando a corrupgdo sistémica é a norma, os individuos antecipam que outros estao
aceitando ou oferecendo propinas. A recusa em participar da ilegalidade tem um custo
elevado para o individuo. Como no exemplo da Odebrecht, as construtoras que oferecem
propinas tém maior probabilidade de receber projetos do que as outras, mesmo sendo menos
eficientes. Além disso, esse equilibrio ineficiente se autoperpetua, pois as empresas e os
politicos podem utilizar recursos de a¢des corruptas anteriores para garantir beneficios
futuros as custas da sociedade.

Os paises precisam de politicas rigorosas que promovam mudangas nas percepgdes sociais
para que a corrupgao passe a ser vista como exce¢ao, ndo regra. Isso levaria aa reducgdo da
corrupgao, que seria reforcada pela maior facilidade de identificar os individuos que
continuarem a pratica-la, dado que esses agora tornam-se mais facilmente detectaveis (pois
sdo em menor nimero).

Mas ndo é facil alcancar esse realinhamento de incentivos e comportamentos. O combate a
corrupgdo é um problema de acdo coletiva com dimensdes politicas:iniciativas isoladas
dificilmente surtirdo efeito, sendo necessario empreender a¢des multifacetadas e resolutas
para transformar o equilibrio ruim em uma dinamica positiva. Para tanto, uma lideranca forte
e o0 apoio da sociedade sdo essenciais.
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A corrupgao continua a ser um problema na América Latina

E dificil mensurar a corrupgdo, mas ha uma correlacio bem estreita entre diferentes medidas
de percepgdo de corrupgao. Segundo essas varias medidas, a América Latina e o Caribe
equiparam-se a outras economias de mercado emergentes, mas estdo em posi¢cdo bem
inferior a das economias avancgadas.

Um caso tipico

A corrupcao na América Latina é equiparavel a de
outras economias de mercado emergentes, mas
mais grave que a das economias avangadas.

(indices normalizados de comupgao; indice = (observagdo - média) / desvio padréo)
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Fontes: Transparéncia Internacional; Verisk Maplecroft; e Banco Mundial, base de dados
dos Indicadores de Governanga Mundial (WGI).

Nota: O FMI ndo constrdi essas medidas. Quanto maior o indice, menor a corrupgdo.

A América Latina e o Caribe ndo estdo incluidos nas economias em desenvolvimento e de
mercado emergentes. CPI = indice de percepgdo da corrupgéo; CoC = controle da
corrupgao.
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Por outro lado, as médias regionais camuflam a grande variacdo que existe entre os paises da
regido. As percepcdes de corrupcao em certos paises, como Chile e Uruguai, sdo similares aos
niveis observados nas economias avancadas. E interessante notar que Chile e Uruguai
também apresentam outros indicadores institucionais e de governancga favoraveis, além de
niveis de renda per capita relativamente mais altos. O desempenho do resto da regido nao é
tao positivo. Em graus variados, isso reflete falhas na aplicagdo da lei, falta de transparéncia
fiscal, entraves burocraticos, brechas e deficiéncias nos mecanismos contratuais de compras e
investimentos publicos, assim como a fragilidade da governanga nas empresas estatais.
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Diferengas marcantes
Na América Latina, a corrupgao varia muito entre
0s paises.

(distribuicéo global da corrupgéo, média dos indices normalizados de corrupgéo)
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Fontes: Transparéncia Internacional; Verisk Maplecroft; e Banco Mundial, base de dados
dos Indicadores de Governanga Mundial (WGI).

Nota: O FMI ndo constrdi essas medidas. Quanto maior o indice, menor a corrupgéo.
indices normalizados = (observagéo - média) / desvio padréo.

Progressos limitados

N3o é facil mensurar os avancos concretos na América Latina, pois algumas medidas ndo sdo
plenamente compardaveis no decorrer do tempo. Ademais, é sempre possivel que a percep¢ao
de corrupcdo aumente simplesmente porque hda um maior volume de investigacdes e
revelacgdes.

Embora alguns mercados emergentes tenham registrado melhorias significativas nos ultimos
vinte anos, as histérias de sucesso sdo mais escassas na América Latina. Por exemplo, o
controle da corrupgcdao melhorou perceptivelmente em Honduras (embora sua incidéncia
continue elevada), em decorréncia de acGes recentes na policia, na previdéncia social e no
Orgao tributdrio. Em geral, porém, as mudangas ocorridas na América Latina sdo, na sua
maioria, relativamente pequenas. A corrupacao, uma vez instalada, é dificil de ser erradica.
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Progressos insuficientes

Os mercados emergentes registraram algumas
melhorias no tocante a corrupgao, mas as histérias
de sucesso sao mais escassas ha América Latina.

(variago na comupgéo)
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Fonte: Banco Mundial, base de dados dos Indicadores de Governanga Mundial (WGI).
Mota: O FMI ndo constréi essas medidas.
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O custo da corrupgdo

Estudos anteriores mostram que a corrupcao pode prejudicar o crescimento sustentavel e
inclusivo. Quando a corrupc¢ao é sistémica, reduz-se a capacidade do Estado para
desempenhar suas fungdes basicas, tornando os custos a ela associados macrocriticos. Além
disso, a corrupgao elevada tende a ser acompanhada por maior desigualdade. Algumas
consequéncias sao facilmente reconheciveis em partes da América Latina: menor
disponibilidade de bens publicos (o que prejudica os pobres de forma desproporcional),
incentivos distorcidos que resultam na ma alocacdo de talentos e de capital, maior
desconfianca na sociedade e menor legitimidade do governo, maior incerteza econémica e
menos investimentos privados e estrangeiros.
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Ndo obstante, é dificil precisar estatisticamente o impacto da corrupg¢ado sobre o
desenvolvimento, pois as causas sao bidirecionais. Nossas estimativas ilustrativas sugerem
gue avangos na abordagem da corrupgao, do quartil inferior para o mediano, poderiam
aumentar a renda per capita em cerca de USS 3.000 na América Latina a médio prazo, embora
parte desse ganho se deva a fatores coincidentes, como melhorias institucionais de cunho
mais geral.

Corrupgao e desigualdade
A corrupgao elevada esta associada a maior
desigualdade.
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Fontes: Organizag&o para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico;
Banco Mundial, banco de dados dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial;
e Transparéncia Internacional.

Nota: O FMI ndo constréi essas medidas.
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Janela de oportunidade

A corrupcgdo na América Latina continua elevada demais. As uUltimas pesquisas indicam que o
publico esta perdendo a paciéncia, o que abre uma janela de oportunidade para as liderancas
nacionais. Elaborar e impor uma estratégia coerente de luta contra a corrupcao é dificil,
envolve um processo de “aprendizado via experiéncia”, depende de circunstancias nacionais
especificas e é parte de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento. Mas a experiéncia
internacional e regional pode ajudar, oferecendo li¢Ges e diretrizes para combater a
corrupcao. Nosso préoximo blogue oferecera algumas sugestGes concretas para a América
Latina.
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