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Declarac¢io da CE, do BCE e do FMI Sobre a Sétima Missao de Avaliacio em Portugal

Equipas da Comissao Europeia (CE), do Banco Central Europeu (BCE) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI) estiveram em Lisboa de 25 de fevereiro a 14 de margo para a
sétima avaliagdo trimestral do programa de ajustamento econdémico de Portugal.

Em termos gerais, a execucgdo do programa continua no bom caminho, no contexto de
condi¢des econdmicas dificeis. O objetivo estabelecido para o final de 2012 em matéria de
défice orcamental foi cumprido, a estabilidade do setor financeiro foi preservada e a
execucao de um vasto leque de reformas estruturais estd a avangar. O ajustamento externo
excedeu as expectativas. O Governo voltou a emitir obrigacdes de divida publica, enquanto
melhoraram as condi¢des de financiamento do mercado interno. Ao mesmo tempo, o
enfraquecimento da procura das exportagdes, em especial por parte da zona euro, a falta de
confianca e a divida acumulada do setor privado estdo a provocar ventos contrarios a
atividade econdmica que se tém revelado mais fortes do que fora previsto. Tal como nas
avaliagdes precedentes, as opcdes politicas e a execucao do programa foram reavaliadas em
fun¢ao das novas circunstancias.

Embora a recessao seja mais profunda do que o esperado, ainda se prevé uma recuperagao
para o final do ano. O crescimento real do PIB diminuiu acentuadamente no ultimo trimestre
de 2012, tendo o PIB real decaido 3,2 % em 2012. As proje¢des apontam agora para que a
atividade econdmica decresca 2,3 % em 2013, com a economia a regressar a um crescimento
para o final do ano, vindo a crescer 0,6 % em 2014. Refletindo a redugdo da atividade, o
desemprego podera atingir um maximo superior a 18 %.

As perspetivas de crescimento mais fracas exigem um ajustamento da trajetéria do défice
orcamental. O défice orcamental atingiu 4,9 % do PIB em 2012. O tratamento estatistico de
determinadas transacdes, tal como a concessao dos aeroportos (ANA), resultard porém num
défice nominal mais elevado. Embora o Governo esteja empenhado em respeitar uma
trajetoria em matéria de despesas amplamente coerente com o ajustamento orcamental
estrutural, conforme previsto anteriormente, um crescimento inferior e niveis de desemprego
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mais elevados reduzirdo as receitas e aumentardo as prestagdes sociais. A fim de permitir o
funcionamento de estabilizadores orcamentais automaticos, o Governo solicitou — ¢ as
equipas da CE, do BCE e do FMI concordaram — a revisdao dos objetivos em matéria de
défice de 4,5 % para 5,5 % do PIB em 2013, e de 2,5 % para 4 % do PIB em 2014. O
objetivo em matéria de défice para 2015 (2,5 % do PIB) ficara abaixo do limite de 3 % do
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Os novos objetivos em matéria de défice serdo apoiados por um esfor¢o de consolidagao
permanente, bem orientado e baseado na despesa. O Governo esta a proceder a uma revisao
completa e transparente das despesas publicas a fim de identificar possiveis poupangas
capazes de permitir o cumprimento os objetivos em matéria de défice para 2013-2014. Estas
medidas visam a racionalizacdo e moderniza¢do da administracao publica, a melhoria da
sustentabilidade do sistema de pensdes e maiores reducdes de custos em todos 0s ministérios.
Para consolidar a credibilidade da trajetoria revista do défice orcamental, o Governo esta
empenhado em adotar e publicar nas proximas semanas uma versao detalhada do quadro
orcamental de médio prazo, permitindo assim a conclusdo formal da presente avaliacdo. As
reformas do setor publico continuardo a reforgar a gestdo financeira, a combater a evasio
fiscal, a reestruturar as empresas publicas e a reduzir os custos das parcerias publico-
privadas.

Os riscos associados a estabilidade financeira estdo sob controlo, mas as restritivas condi¢des
de crédito impostas as PME viaveis continuam a ser preocupantes. A recapitalizagdo do setor
bancario foi concluida, as condi¢des de financiamento e de liquidez dos bancos continuaram
a melhorar e o reforco do quadro da supervisdo e resolugdo bancérias esta quase concluido.
Foram criados novos mecanismos para a reestruturacao das dividas das empresas e das
familias, que assumem cada vez maior importancia, embora a sua eficacia necessite de ser
acompanhada com aten¢do. Ao mesmo tempo, apesar da melhoria do acesso aos mercados de
divida internacionais por parte do Governo, das grandes empresas e das instituigoes
financeiras, as condi¢des de crédito continuam a ser dificeis, em particular para as PME, que
se confrontam com elevadas taxas nos empréstimos bancarios. Entre as medidas adicionais
para assegurar um financiamento adequado as PME viaveis encontra-se uma avaliagdo da
eficacia das linhas de crédito garantidas pelo Estado, o desenvolvimento de um mercado de
papel comercial para as PME e a melhoria da partilha de informagdes sobre a qualidade do
crédito gracas ao registo central de créditos.

A execucao de reformas estruturais destinadas a eliminar os estrangulamentos que limitam o
crescimento e a criagdo de postos de trabalho esta a avangar. A revisao da legislagdo, com
vista a reduzir o pagamento de uma indemnizagdo por despedimento, ird promover a eficacia
do mercado de trabalho e a criagdo de emprego. As redugdes de custos portuarios bem como
a eliminacao dos encargos administrativos € em matéria de concessao de licencas irdo reduzir
custos de funcionamento das empresas. A lei-quadro das atividades regulatorias reforcada e
as reformas do setor dos servigos, em conformidade com as diretivas da UE, aumentarao a



concorréncia nos setores dos bens nao transacionaveis. Os trabalhos preparatorios para uma
reforma profunda do imposto sobre o rendimento das sociedades estdo no bom caminho. Os
principais objetivos dessa reforma sdo a simplificagdao da estrutura excessivamente complexa
do imposto, a reducdo dos custos de cumprimento da legislagdo bem como dos custos
administrativos, e a reducdo gradual da taxa do imposto. As reformas judiciais, em especial
em matéria de processo civil e da organizagdo dos tribunais, que visam desobstruir o sistema
judicial, estdo a avangar. No entanto, os resultados pretendidos com as reformas estruturais
(crescimento sustentavel e criacdo de emprego) sé se estdo a concretizar a medida que as
reformas sdo aplicadas de forma eficaz e levadas até ao fim.

A presente sétima missao de avaliacdo confirma que a execucao do programa esta a
progredir; e o processo de regresso em pleno ao mercado estd em curso. Em reflexo de uma
taxa de crescimento mais baixa e dos novos objetivos em matéria de défice, a divida publica
atingird agora um maximo de 124 % do PIB, permanecendo sustentavel. As autoridades estdo
empenhadas em cobrir as necessidades de financiamento suplementares resultantes dos
objetivos em matéria de défice orgamental revistos, incluindo através das receitas das
privatizagdes. Desde que as autoridades continuem na via da execugao rigorosa do programa,
os Estados-Membros da zona euro declararam estar dispostos a apoiar Portugal até se
conseguir um regresso pleno aos mercados. O prosseguimento firme da execugao do
programa e o ajustamento previsto dos prazos de vencimento dos empréstimos do FEEF e do
MEEF a fim de aliviar o perfil de amortizagdo da divida apoiardo o regresso do Governo ao
financiamento pleno nos mercados em 2013. O amplo consenso politico e social continua a
ser um importante fator do éxito do programa.

O programa do Governo é apoiado por empréstimos da Unido Europeia, no montante de 52
mil milhoes de euros, e do FMI, ao abrigo do Mecanismo Alargado de Financiamento, no
montante de 26 mil milhoes de euros. A conclusdo da presente avalia¢do podera ter lugar em
maio, dependendo da aprovagdo do ECOFIN e do Eurogrupo bem como do Conselho de
Administragdo do FMI, e permitira o desembolso de 2,0 mil milhoes de euros (1,3 mil
milhoes da UE e de cerca de 0,7 mil milhoes do FMI). A missdo conjunta para a proxima
avaliagdo do programa esta prevista para maio de 2013. Text Here



