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Declaragéo Conjunta de Maputo
Africa em Ascensdo: Uma Visdo Partilhada para o Crescimento Sustentavel
e a Prosperidade

Reunidos em Maputo nos dias 29 e 30 de Maio de 2014, os Ministros das Finangas e
Governadores da Africa Subsariana e o FMI fizeram um balanco das impressionantes
realiza¢Bes do subcontinente nas duas Gltimas décadas, da sua maior resisténcia a choques e
dos desafios em termos de politica econdmica com vista a um crescimento e
desenvolvimento sustentaveis. Um nlmero crescente de paises na Africa Subsariana tem
registado um desempenho econdmico vigoroso, gracas a politicas macroeconémicas
prudentes, instituicdes mais fortes, 0 aumento da ajuda e um maior investimento em capital
humano e fisico. N&o obstante, em muitos paises, os beneficios deste crescimento ainda néo
sdo bem partilhados, revelando enormes lacunas na area das infra-estruturas e uma criacao de
emprego significativamente abaixo das expectativas. O processo de transformacao estrutural
e diversificacdo, combinado com uma populacdo jovem e dinamica, oferece uma
oportunidade para acelerar os progressos na reducéo da pobreza, no crescimento inclusivo e
na criacdo de emprego.

Os Ministros e Governadores Africanos e a Directora-Geral do FMI concordaram em
continuar a estreitar a parceria entre 0 FMI e 0s seus paises membros africanos e a
acompanhar a evolucdo das necessidades do subcontinente. O dialogo de politica e a
capacitacdo irdo reflectir a ambiciosa agenda que tem os seguintes objectivos: manter a
estabilidade macroecondmica através de accOes de politica formuladas para fomentar a
transformacéo estrutural e sustentar um crescimento forte e inclusivo; superar a fragilidade,
garantir o financiamento adequado para o desenvolvimento de Africa e criar capacidades
institucionais, inclusive no tocante aos recursos humanos. Este compromisso sera sensivel as
varias necessidades dos paises membros africanos, desde paises com problemas de
fragilidade e conflitos até paises de rendimento médio e economias de mercados emergentes.

Os Ministros e Governadores Africanos e a Directora-Geral do FMI partilham o imperativo
de solucionar o grande défice de infra-estruturas em Africa. Financiar o desenvolvimento das
infra-estruturas africanas exigira abordagens inovadoras, com o envolvimento dos sectores
publico e privado. As reformas em curso nas politicas do FMI ao nivel dos limites da divida
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deveriam permitir que os paises tenham mais flexibilidade na formulacdo dos programas de
modo a alargar as op¢des de financiamento sem pér em causa a sustentabilidade da divida
alcancada através de um esforgo abnegado , e que foram tdo Gteis ao continente para fazer
face as turbuléncias financeiras mundiais nos altimos anos.

Os Ministros e Governadores Africanos e a Directora-Geral do FMI acordaram em conduzir
discussoes de seguimento durante as Reunides Anuais e de Primavera para fazer um balango
dos progressos na prossecugdo dos objectivos e compromissos expressos na Declaragéo
Conjunta de Maputo.

Fomentar o crescimento inclusivo e a transformacao estrutural

No sentido de assegurar que o crescimento economico futuro seja inclusivo, as politicas tém
que visar a criacdo de emprego e a diversificacdo. Os avancos nos indicadores econémicos e
sociais tém sido amiude acompanhados pelo alargamento da desigualdade de rendimentos e
nédo tém gerado oportunidades de emprego suficientes para os jovens e a populagdo em
crescimento. O lancamento de bases para uma transformacéo estrutural profunda da regido
requer accdes de politica em duas frentes principais. A primeira € a criacdo de um ambiente
propicio a um sector privado dindmico para gerar emprego e sustentar o crescimento, o que
envolve o desenvolvimento de mercados financeiros mais alargados e oportunidades de
investimento rentaveis. A segunda é um investimento publico continuo em infraestruturas
que fomentem o crescimento, nomeadamente em transportes e energia, sem prejuizo da
sustentabilidade da divida. Ambas requerem a criacdo de capacidade e instituicdes, o
investimento no desenvolvimento de capital humano e o reforco da eficiéncia do sector
publico.

o Os Ministros e Governadores acolheram com agrado o trabalho recente do FMI
relativo a accdes de politica e aos pré-requisitos para a diversificagdo econdémica e a
transformacao estrutural nos paises de baixos rendimentos. Encorajaram a instituicdo
a manter esta agenda e a incorporar as principais visdes que dela emanam no
aconselhamento de politicas no contexto das actividades de supervisdo, apoio
programatico e criacdo de capacidades. Acordaram, em particular, que:

. As politicas tém de ser concebidas de forma a garantir que um aumento do
crescimento possa também impulsionar a transformacao estrutural. Caso se pretenda
preservar nos proximos anos o historial recente de crescimento elevado, os paises
terdo de melhorar a produtividade em areas como a agricultura, que actualmente
domina a actividade econdmica e o0 emprego, bem como desenvolver actividades de
produtividade mais elevada, tais como a industria e 0s servi¢os. Este sera 0 modo
mais eficaz de aumentar as oportunidades de emprego para a geragdo mais jovem que
ingressara no mercado de trabalho nos préximos anos. Vinculos mais estreitos entre
os agricultores e os mercados, fluxos de receitas mais fiaveis e melhores



oportunidades de emprego sdo também fundamentais para a reducdo da pobreza. Um
melhor alinhamento das politicas macroecondémicas com o objectivo duplo de criar
emprego e disponibilizar servicos sociais e economicos é fundamental para a
estabilidade politica e para o sucesso global dos programas de desenvolvimento dos
paises.

E necessaria uma infra-estrutura moderna para atrair investimento rentavel e
diversificar a actividade economica. O continente enfrenta ainda uma lacuna
significativa em termos de infraestruturas, nomeadamente ao nivel dos transportes e
da energia. Abordar esta lacuna requer solucdes de financiamento inovadoras,
incluindo a nivel regional, e o sector privado tera de desempenhar um papel
fundamental. Os sectores publicos tém também uma funcéo importante,
designadamente, assegurar uma gestdo de alta qualidade do investimento publico, um
tratamento transparente dos riscos e a sustentabilidade orcamental e da divida.

Sectores financeiros mais vastos e profundos sdo essenciais para sustentar o
crescimento e torna-lo mais inclusivo. As pequenas e médias empresas formam o
tecido do sector privado de Africa, mas muitas vezes carecem de oportunidades
adequadas de financiamento em mercados financeiros superficiais. Varios paises
africanos aplicaram com sucesso avancgos nas tecnologias de informacéo e
comunicagdo para promover servigos bancéarios moveis inovadores, baratos e fiaveis.
No entanto, em muitos outros, o custo do capital permanece elevado e 0s sectores
financeiros sdo inacessiveis a um grande segmento da populagdo. Os Ministros e
Governadores realcaram a importancia de continuar a promover a intermediacéo
financeira e de melhorar o acesso aos servicos financeiros para apoiar 0
desenvolvimento do sector privado.

A Africa Subsariana necessitara de redobrar esforcos para aproveitar as oportunidades
oferecidas pelos seus recursos naturais abundantes e assegurar que os frutos sao
partilhados de forma equitativa. Em muitos paises, 0s recursos naturais podem gerar
fluxos de receitas importantes para suprir as necessidades sociais e infraestruturais
urgentes. Contudo, a formulacéo de politicas macroeconémicas que mantenham a
competitividade e assegurem a gestéo da volatilidade, em paralelo ao
desenvolvimento de institui¢fes solidas, representa um desafio. Os Ministros e
Governadores reiteraram o seu empenho na adopcéao de quadros orgamentais
transparentes para uma gestdo prudente dos recursos. Manifestaram apreco pelo apoio
continuado do FMI aos quadros or¢camentais para as industrias extractivas, e esperam
que a defesa desta causa pelo FMI ajude a abordar a erosao das bases de tributacao e
a transferéncia de lucros.

Os Ministros e Governadores e a Directora-Geral acordaram que a superacao destes
desafios requerera uma cooperagdo estreita entre o FMI e 0s seus paises membros e
uma aproximagcao sisteméatica com o vasto leque de intervenientes activos na regido,



nomeadamente instituicGes multilaterais, parceiros de desenvolvimento e organismos
regionais. Reconhecendo o contributo das interacc@es sistematicas do FMI com as
unides monetarias UEMOA e CEMAC, convidaram a institui¢do a continuar a apoiar
os esforcos de integracio regional em Africa.

Superar a fragilidade

Os conflitos e a violéncia ainda representam grandes barreiras ao desenvolvimento em alguns
paises e regides, com custos humanos e econdémicos significativos. Os Ministros e
Governadores e a Directora-Geral salientaram a importancia primordial da paz e da
seguranca para sustentar o desenvolvimento econémico e humano. Destacaram as historias
de sucesso ao longo da Gltima década, as quais demonstraram que, num ambiente de
estabilidade politica, a aplicacdo de politicas econdmicas solidas e a construcéo de
instituicGes mais fortes pode conduzir a uma estabilidade econémica duradoura e a um
progresso decisivo no desenvolvimento humano. A experiéncia sugere que:

Consideragdes de politica economica sdo de extrema importancia em situacoes de
fragilidade. Os Ministros e Governadores Africanos saudaram o empenho do FMI
para com os Estados frageis e o seu valioso contributo para a reconstrucéo de
instituicdes existentes e melhoria da capacidade administrativa. Sublinharam a
importancia de abordar os desafios de economia politica, através da identificagdo de
resultados rapidos e da proteccdo dos mais vulneraveis em situacdes frageis.

Os Ministros e Governadores e a Directora-Geral concordaram que as politicas
econdmicas tém de ser adaptadas as circunstancias especificas de cada pais e
requerem flexibilidade. Num ambiente de capacidade institucional fraca ou em
recuperacdo apos conflitos, a implementacdo da politica econdmica demora
inevitavelmente mais tempo, o que se tem de reflectir no aconselhamento, politicas e
praticas do FMI.

Os Ministros e Governadores manifestaram o seu apreco pela nova Linha de Crédito
Rapido do FMI, a qual foi Gtil aos paises recém-saidos de situacdes de conflito.
Instaram o FMI a salvaguardar a principal caracteristica da linha de crédito,
nomeadamente a de prestar apoio financeiro rapido e incondicional em tempos de
necessidade.

Financiar o desenvolvimento de Africa

A Africa Subsariana ira continuar a enfrentar extensas necessidades de financiamento para
manter um crescimento sustentavel e inclusivo, ao mesmo tempo que salvaguarda os ganhos
da sustentabilidade da divida, alcancada com muito esforgo. A dimens&o dos desafios da



regido em matéria de desenvolvimento, as lacunas em termos de infraestruturas e o impacto
da demografia no investimento social, exigem fontes de financiamento fiaveis.

Os Ministros e Governadores Africanos reconheceram que a estabilidade macroeconémica
foi vantajosa para a regido e permitiu aos paises com politicas solidas explorarem novas
fontes de financiamento. Reafirmaram o seu compromisso em reforcar a mobilizacao de
recursos internos e acolheram favoravelmente o apoio do FMI a capacitagdo no dominio da
politica fiscal e da gestdo das financas publicas, o qual Ihes permitiu criar um espaco
orcamental para o crescimento inclusivo. Salientaram que 0 acesso a recursos concessionais
do FMI continua a ser fundamental para muitos paises da Africa Subsariana que enfrentam
problemas prolongados da balanca de pagamentos. Acolheram com agrado os esfor¢os em
colocar a disponibilidade de recursos concessionais no dmbito do PRGT numa base auto
sustentada permanente e instaram o FMI a assegurar que 0 acesso a esses recursos possam
aumentar em linha com as necessidades dos paises.

o A medida que os paises em rapido crescimento se tornam cada vez mais integrados na
economia mundial, a sua exposicao a volatilidade e aos choques globais também
aumenta. Por conseguinte, os Ministros e Governadores Africanos apelaram ao FMI
que continue a refinar os seus instrumentos de crédito para Africa, instando-o a
disponibilizar uma parcela maior dos seus recursos gerais para a concessao de
financiamento & Africa Subsariana, quando justificado. Realcaram que as economias
de fronteira devem ter acesso a instrumentos preventivos, tais como a Linha de
Precaucdo e Liquidez, em pé de igualdade com outros paises membros do FMI.

o Os Ministros e Governadores Africanos instaram o FMI a avangar prontamente com a
reforma da sua politica de limites de divida. Sublinharam que os desafios de
desenvolvimento enfrentados por muitos paises na Africa Subsariana, nomeadamente
a grande lacuna em termos de infra-estruturas, exigiam uma politica mais flexivel. A
Directora-Geral e 0os Ministros e Governadores acordaram que serd importante que a
politica preveja limites de endividamento adaptados as circunstancias de cada pais. A
politica deve buscar acomodar o financiamento para investimentos criticos, mantendo
em simultaneo os ganhos de sustentabilidade da divida, reflexo de muito esforco.
Acordaram igualmente que a criacdo de capacidade nas unidades de gestdo da divida
publica é uma prioridade para assegurar 0 uso adequado dos recursos e 0 seu
alinhamento a estabilidade orcamental e macroeconémica no longo prazo.
Manifestaram esperanca que se possa chegar a um acordo sobre a reforma antes das
Reunides Anuais de 2014.

o Os Ministros e Governadores Africanos salientaram que a regido conseguiu enfrentar
as consequéncias da crise financeira mundial, mas ndo estad imune a elas. Acolheram
positivamente o trabalho analitico do FMI sobre as repercussées e instaram-no a
continuar a monitorar o impacto dos desenvolvimentos mundiais na Africa
Subsariana e a defender a regido em féruns mundiais que discutem questdes de



tributacéo transfronteirica e de financiamento. Tendo em conta o papel central do
FMI na promocdo da estabilidade financeira mundial e a crescente integracdo dos
paises de fronteira da Africa Subsariana nos mercados financeiros internacionais,
exortaram a um reforgo da arquitectura financeira mundial, incluindo uma melhor
supervisdo do risco sistémico; uma maior coordenacao internacional das respostas
macroprudenciais ao risco sistémico; acordos transfronteiricos de regulamentacéo
financeira; e financiamento adicional para apoio a liquidez e ao ajustamento externo,
em particular nos paises africanos de baixo rendimento.

Criar instituicdes e capital humano

o Instituicdes fortes e o desenvolvimento continuo de capital humano sdo fundamentais
para um desenvolvimento econdmico e social bem-sucedido. Os Ministros e
Governadores Africanos reconheceram o valor da sua cooperacdo estreita com o FMI
na area da formacéo e da assisténcia técnica. Acolheram com agrado a expansao dos
Centros Regionais de Assisténcia Técnica e aguardam com expectativa o langamento
oficial do Instituto de Formagéo para Africa. Instaram o FMI a intensificar os seus
esforgos para extrair licdes das experiéncias bem-sucedidas dentro e fora da Africa, as
quais poderiam servir como marcos valiosos para 0s paises membros africanos. Os
Ministros e Governadores Africanos e o FMI concordaram em dar seguimento a sua
estreita cooperagdo no que respeita ao investimento em capital humano e a criacédo de
capacidade, através da disponibilizacdo de assisténcia técnica adequada a nivel
nacional, facilitando a aprendizagem entre pares e atraves da assisténcia por via
electronica



