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No contexto da sétima avaliacdo do acordo Facilidade de Crédito Alargado e pedido de
alteracao de critérios de desempenho, os seguintes documentos foram publicados e estdo
incluidos neste pacote:

¢ Comunicado de Imprensa, que inclui um pronunciamento do Presidente do Conselho

e Relatério do Corpo Técnico Consulta do Artigo IV e solicitacdo para um acordo de
trés anos no ambito da Facilidade de Crédito Alargado elaborado por uma equipa de
técnicos do FMI para a consideracdo do Conselho Executivo em 10 de julho de 2015, na
sequéncia da discussdo que terminou em 05 de maio de 2015 com os funcionérios da
Guiné-Bissau sobre a evolucao e politicas subjacentes ao acordo com o FMI ao abrigo
da Facilidade de Crédito Alargado econdmicos. Com base nas informacgdes disponiveis
na altura dessas discussdes, o relatorio pessoal foi concluida em 24 de junho de 2015.

e Anexo Informativo elaborado pelo corpo técnico do FML

e Analise de Sustentabilidade da Divida elaborada pelos corpos técnicos do FMI e do Banco
Mundial.

e Declaracio do Administrador do FMI para a Guiné-Bissau.

Os documentos relacionados a seguir foram ou serdo publicados separadamente.

Carta de IntencOes enviada ao FMI pelas autoridades da Guiné-Bissau*
Memorando de Politicas Econédmicas e Financeiras das autoridades da Guiné-Bissau*
Memorando Técnico de Entendimento*

Guiné-Bissau — Temas Selecionados
* Também incluidos no Relatério do Corpo Técnico
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Comunicado de Imprensa n°® 15/331
PARA DIVULGACAO IMEDIATA
10 de Julho de 2015

Conselho de Administraciao do FMI aprova acordo trienal de USD 23,9 milhées com a
Guiné-Bissau, no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF), e conclui a consulta
do Artigo IV de 2015

O Conselho de Administragdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) aprovou hoje um

acordo trienal com a Guiné-Bissau, no montante de DES 17,04 milhdes (cerca de

USD 23,9 milhdes, 120 por cento da quota), no ambito da Facilidade de Crédito Alargado
(ECF),' e também concluiu as consultas de 2015 ao abrigo do Artigo IV.? Esta aprovacio

permite o desembolso imediato de um montante equivalente a DES 2,84 milhdes (cerca de
USD 4,0 milhdes, 20 por cento da quota do pais).

O programa das autoridades, o qual esta ancorado no Plano Estratégico do Governo
2014-2018, tem como objetivo consolidar a posigao fiscal mediante melhor gestao das
despesas e maior mobilizacdo de receitas, aprofundar as reformas institucionais, mitigar as
vulnerabilidades e desenvolver o sector privado para apoiar o crescimento € a geragao de
empregos. O programa concentra-se na melhoria do arcabougo de politicas ao tratar de
questdes de governacao e seguranga, melhorar a transparéncia do or¢gamento, reforgar os
investimentos publicos e a gestdo da divida e aperfeicoar a compilagdo de estatisticas.

Ap6s as discussdes do Conselho de Administragdo sobre a Guiné-Bissau, o Sr. Mitsuhiro
Furusawa, Diretor-Geral Adjunto e Presidente em exercicio do Conselho, fez o seguinte
pronunciamento:

! A ECF proporciona assisténcia financeira a todos os paises habilitados a receber apoio ao abrigo do Fundo Fiduciario para
a Redug@o da Pobreza e o Crescimento (PRGT), do FMI, e que enfrentem problemas prolongados da balanga de
pagamentos (ou seja, quando existe a expectativa de que a resolugdo dos desequilibrios macroecondmicos subjacentes se
estenderia até o médio ou longo prazo). Apoia programas econémicos formulados pelos proprios paises que visam a
avangar rumo a uma posicao macroecondmica estavel e sustentavel, compativel com a redugdo da pobreza e o crescimento
forte e duradouro. O acesso ao financiamento no ambito da ECF ¢é definido caso a caso, tomando em conta a necessidade
da balanga de pagamentos do pais e o vigor do seu programa econdémico, e ¢ orientado por normas de acesso.

O financiamento no ambito da ECF tem taxa de juro zero até ao fim de 2016, caréncia de 5% anos e vencimento final em
10 anos. O FMI revé o nivel das taxas de juro de todas as facilidades concessionais ao abrigo do PRGT a cada dois anos, ¢
a proxima revisdo esta prevista para ocorrer no fim de 2016.

% Ao abrigo do Artigo IV do seu Convénio Constitutivo, o FMI mantém discussdes bilaterais com os seus paises membros,
normalmente com uma periodicidade anual. Uma equipa de especialistas visita o pais, recolhe informagdes de natureza
econdmica e financeira e discute com as autoridades a evolucdo da economia e as politicas econdémicas do pais. De
regresso a sede do FMI, os especialistas elaboram um relatorio que constitui a base para as discussdes do Conselho de
Administragdo.
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“O novo governo da Guiné-Bissau tomou medidas importantes para promover a estabilidade
politica e retomar as reformas que haviam sido interrompidas. O programa econdémico das
autoridades contém metas adequadamente ambiciosas, nomeadamente o fortalecimento da
posicao or¢amental, a preservagdo da estabilidade financeira e a melhoria do ambiente de
negocios. Contudo, os desafios pela frente ainda sdo consideraveis, e incluem a reforma do
sector de seguranca sem financiamento suficiente, os défices significativos de infraestruturas
e a pobreza generalizada. O éxito do programa depende da aplicagdo plena dos
compromissos de politicas assumidos pelas autoridades, do apoio popular alargado e da ajuda
continua dos parceiros de desenvolvimento da Guiné-Bissau.

“E de saudar o foco das autoridades nas reformas para aperfeicoar a execugdo do orgamento
e a gestao das finangas publicas. Reforcar a mobilizacdo de receita serd importante para criar
o espaco fiscal para as tdo necessarias despesas sociais e infraestruturais. A eficacia na gestao
da divida exige atualizagdo imediata das praticas correntes e o recurso continuo aos
empréstimos em condigdes concessionais.

“A decisao das autoridades de nao utilizar seus recursos escassos para amparar bancos com
problemas ¢ uma medida bem-vinda e coerente com as boas praticas internacionais.
Preservar a estabilidade financeira exige grau elevado de vigilancia no futuro préximo, bem
como a cooperagdo mais estreita com a Comissao Bancaria da UEMOA.

“Serdo necessarias reformas estruturais profundas para promover a diversificagdo econémica
e o crescimento mais inclusivo. Os esfor¢os redobrados para melhorar o ambiente de
negocios, incluindo o acesso alargado aos servigos financeiros, aumentardo a competitividade
da Guiné-Bissau e ajudardo a reduzir a pobreza. A reformulagdo ou elimina¢ao do FUNPI, o
fundo de fomento do desenvolvimento agricola, com base nas constatagcdes da auditoria que
estd em curso, poderia langar as bases para o desenvolvimento vigoroso da atividade privada
num sector-chave.”

O Conselho de Administragdo também concluiu a consulta do Artigo IV de 2015 com a
Guiné-Bissau.

Em novembro de 2014, o FMI aprovou apoio a Guiné-Bissau no ambito da Facilidade de
Crédito Réapido para fazer face as necessidades de financiamento do balango de pagamentos e
catalisar apoio adicional dos parceiros de desenvolvimento. Deste entdo, o governo recém-
eleito tomou medidas para enfrentar os desafios econémicos e sociais do pais, € obter apoio
dos parceiros de desenvolvimento. As autoridades adotaram medidas que produziram
resultados rapidos, como a criagdo de um Comité de Gestdo no Tesouro e diversas medidas
para reforcar a mobilizacdo de receita doméstica. Para mobilizar o apoio dos parceiros de
desenvolvimento ao seu Plano Estratégico, o governo organizou uma mesa-redonda de
doadores em Bruxelas, em margo deste, que produziu promessas significativas dos parceiros
de desenvolvimento.



O crescimento econdmico recuperou-se em 2014, a inflagdo dos precos ao consumidor
recuou e o equilibrio externo melhorou, ao passo que a posi¢ao fiscal sofreu ligeira
deterioracao.

Avaliacio do Conselho de Administracio’

“Os Administradores concordaram com o teor geral da avaliacdao do corpo técnico e
louvaram as autoridades por sua determinagdo em promover a estabilidade politica e
macroecondémica. Contudo, observando que a Guiné-Bissau ainda enfrenta desafios
socioeconomicos consideraveis, os Administradores vincaram a necessidade de manter o
forte compromisso com politicas prudentes e reformas abrangentes. Concordaram que o
reinicio do apoio financeiro por parte dos parceiros de desenvolvimento serd essencial para
melhorar as perspetivas economicas do pais e reduzir a pobreza.

“Os Administradores salientaram a importancia da disciplina orgamental e de despesas
publicas eficientes. Incentivaram o prosseguimento dos esforgos para fortalecer a
mobilizacdo de receita e criar espago fiscal adicional para abordar os profundos défices de
desenvolvimento da Guiné-Bissau. Em especial, os Administradores salientaram a
necessidade de reforcar a gestdo das finangas ptblicas, em particular os processos de
execucao orcamental. Instaram também pela continuidade dos avangos na reforma do sector
da seguranca.

“Os Administradores salientaram a importancia de garantir a sustentabilidade da divida,
buscando financiamentos em condic¢des altamente concessionais. A prudéncia na contratagdo
de empréstimos sera essencial em vista dos grandes planos de investimento publico da
Guiné-Bissau e a sua vulnerabilidade a choques.

“Os Administradores concordaram que a estabilidade do sector financeiro ¢ imprescindivel
para o crescimento. Nesse contexto, incentivaram as autoridades a fortalecer o sistema
bancério, sobretudo ao reforgar a supervisao da banca e abordar o problema dos créditos
malparados. Igualmente importantes serdo as medidas para promover o aprofundamento do
mercado financeiro, em cooperagdo com as instituigdes pertinentes da unido monetaria.

“Os Administradores salientaram a necessidade de reformas estruturais para estimular a
concorréncia e alcangar o crescimento diversificado e inclusivo. Concordaram que, para
impulsionar a atividade do sector privado, deve-se dar prioridade a melhoria do ambiente de
negocios e das infraestruturas e a facilitacdo do acesso aos servigos financeiros. Acolheram
positivamente a auditoria do FUNPI, o fundo de fomento do desenvolvimento agricola, e

3 Concluidas as discussdes, a Diretora-Geral, na qualidade de Presidente do Conselho, resume os pontos de vista dos
Administradores, ¢ este resumo ¢ transmitido as autoridades do pais. A ligagdo a seguir contém uma explicagdo dos
principais qualificadores empregados nos resumos: http://www.imf.org/eternal/np/sec/misc/qualifiers.htm.




incentivaram as autoridades a reformular a governagao e as operacdes do fundo com base nas
constatagoes da auditoria.

“Os Administradores salientaram a importancia de melhorar a qualidade e atualidade das
estatisticas economicas da Guiné-Bissau. Incentivaram as autoridades a melhorar a
articulagdo entre as diversas institui¢des envolvidas na producdo de dados e garantir que
estas disponham de recursos suficientes.

“Espera-se que a proxima consulta com a Guiné-Bissau ao abrigo do Artigo IV seja realizada
em conformidade com a decisdo do Conselho de Administragao sobre os ciclos de consulta
para paises membros com acordos com o FML.”



Tabela 1. Guiné-Bissau: Principais Indicadores Econémicos, 2012-2020

Populagéo (milhdes) 1.7
Quota (corrente, milhdes de DSE; % total) 14,2 (0,01 %) PIB per capita (USD de 2014) 639
O caju representa cerca de 90% das
Principais produtos e exportacbes exportacbes Taxas de alfabetizacdo/pobreza 55/69.3
Principais mercados de exportacdo india e Europa
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RCF Prelim. RCF  Proj. Proj.
(Variacdo percentual anual, salvo indicacdo em contrario)
Contas nacionais e precos
PIB real a precos de mercado -1.8 0.8 25 25 40 47 48 50 50 5.0 5.0
PIB real per capita -4.0 -14 0.3 0.3 17 24 25 27 27 2.7 2.7
Peflator do PIB -0.8 -1.0 37 5.4 28 59 138 23 27 2.8 2.9
Indice de precos no consumidor (média
anual) 21 0.8 -0.8 -1.0 33 13 23 27 30 3.0 3.0
Sector externo
Exportagdes, FOB (com base em valores
em USD) -44.8 16.3 14.8 12.7 49 131 72 52 55 5.6 5.7
Importagdes, FOB (com base em valores
em USD) -24.4 0.6 26.2 247 42 79 104 8.7 8.1 10.1 10.6
Volume de exportacdes -27.2 18.6 -93 -14 49 87 5.0 20 23 23 23
Volume de importacdes -26.0 15 309 309 74 261 938 67 69 9.6 104
Termos de troca (deterioragéo = -) -29.7 -20.1 30.2 314 30 245 -03 0.7 13 2.0 24
Taxa de cambio efetiva real
(desvalorizagéo = -) 49 -7.6
Taxa de cambio nominal (FCFA por USD;
média) 510.2 4939 4935
Financas publicas
Receitas internas (excl. donativos) -125 -106 395 59.4 -06 171 179 -21 98 9.8 9.8
Receitas internas (excluindo donativos e
extraordinarias) -125  -106 260 47.7 100 209 95 101 98 9.8 9.8
Total da despesa -26.4 -2.1 58.2 86.4 -33 -31 145 53 6.8 8.9 9.1
Despesas correntes 85 -201 58.6 75.8 -6.8 -3.8 5.4 5.6 5.9 8.6 8.3
Despesas correntes (excl. despesas
relacionada as elei¢des) 8.5 -20.1 419 57.2 56 76 5.4 5.6 59 8.6 8.3
Despesas de capital -804 1529 57.1 1154 6.5 -1.7 340 49 83 9.5 10.5
Moeda e crédito
Ativos internos liquidos® 14.0 8.4 -11 -4.2 73 -69 -79 -57 -32 -2.6 04
Crédito ao governo (liquido) 113 0.3 8.2 0.5 00 18 -06 00 00 0.0 0.0
Crédito a economia 7.9 14 2.2 -2.9 24 27 27 30 31 3.2 33
Velocidade (PIB/moeda em sentido lato) 31 2.7 2.5 2.2 24 22 2.2 21 21 21 21
(Percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
Investimento e poupanga
Investimento bruto 7.3 7.0 7.1 10.8 71 117 131 129 129 131 133
Do qual: investimento publico 21 31 1.9 7.2 19 64 80 78 738 7.9 8.1
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Poupanga interna bruta
Do qual: poupanca publica
Poupanca nacional bruta

Financas publicas
Total da receita’
Despesa primaria interna total
Saldo primario interno

Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos
Excluindo donativos

Conta corrente externa (incl. transferéncias
correntes oficiais)

Excluindo transferéncias oficiais

Stock nominal da divida publica
Do qual: divida externa

Por memoéria:
PIB nominal a precos de mercado (mil
milhdes de FCFA)

-39 -0.7
-2.6 -2.2
-1.5 27
9.1 8.1
123 9.7
-3.3 -1.6
-2.2 -1.8
-4.6 -5.3
-8.8 -4.4
-10.6 -5.1
473 49.7
17.9 16.5
5083 507.2

-2.7 11
-8.0 -4.0
6.7 9.6
114 12.0
153 155
-3.9 -3.5
-1.8 -2.2
-10.0 -11.2
-04 -1.2
-6.7 -54
51.9
17.2

(MilhGes de USD, salvo indicagdo em contrario)

504.5 548.4

-2.7
-6.8
3.2

10.6
184
-7.8

-3.5
-8.7

-3.9
-6.8

13
-1.2
8.1

12.6
13.0
-0.3

-1.5
-7.6

-3.6
-5.3

49.6
18.0

19
0.2
8.4

14.0
13.8
0.1

-1.8
-7.7

-4.7
-6.3

48.2
16.6

11
-0.8
74

127
131
-04

-24
-8.6

-5.5
-7.1

47.5
159

539.5 608.0 6485 696.5

0.8
-0.3
6.9

13.0
132
-0.3

-1.8
-8.1

-6.0
-7.6

453
16.2

750.9

0.2
-0.1
59

13.2
132
0.0

-1.6
-8.1

-7.2
-8.9

433
16.8

810.5

-0.5
0.0
4.8

134
13.2
0.2

-14
-8.1

-8.6
-10.3

41.3
17.5

875.5

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML

! Contributo percentual ao crescimento dos meios de pagamento.
? As receitas extraordinarias totalizaram 0,9% do PIB em 2014 (devido a transferéncias dos proventos do FUNPI para o Tesouro) e deveréo

representar 0,5% do PIB em 2015 (devido a venda das licencas 3G) e 1,6% do PIB em 2016 (devido sobretudo as receitas da venda de

madeira ilegal apreendida e a cobranca dos respetivos impostos).
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GUINE-BISSAU

BN RELATORIO DO CORPO TECNICO SOBRE A CONSULTA DO
24 de junho de 2015 ARTIGO IV DE 2015 E PEDIDO DE ACORDO TRIENAL NO
AMBITO DA FACILIDADE DE CREDITO ALARGADO

SUMARIO EXECUTIVO

Contexto: Uma série de golpes de estado desde a independéncia deram origem a uma situacdo de
instabilidade politica cronica e impediram o progresso econdmico e social. A Guiné-Bissau reiniciou o
progresso desde a posse do atual governo inclusivo em meados de 2014. A economia estad em
recuperacao apos declinio em 2012 e crescimento modesto em 2013. A inflagdo continua baixa e a
estabilidade parece factivel. O golpe de estado de abril de 2012 interrompeu a implementacdo do
programa trienal apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado (ECF), aprovado pelo Conselho em maio
de 2010, e o acordo caducou. O apoio do FMI através do desembolso da Facilidade de Crédito Rapido
(RCF) de 2014 e o empenho das autoridades em iniciar reformas reacenderam a confianca dos
doadores.

Discussoes do Artigo IV. As discussdes de politicas centraram-se em medidas para superar a
fragilidade; na consolidagao fiscal e nas reformas da gestdo das finangas publicas; no restabelecimento
da estabilidade financeira; nas politicas de contratacdo de empréstimos e na sustentabilidade da divida
de longo prazo; no desenvolvimento do sector privado e nas reformas estruturais para melhorar as
perspetivas de crescimento inclusivo.

O programa proposto. O programa de desenvolvimento das autoridades, baseia-se no Plano
Estratégico para 2014-2018, e tem como objetivo a consolidacao fiscal através da melhoria da gestao
das despesas e da maior mobilizagdo de receitas, aprofundar a reforma institucional, mitigar
vulnerabilidades e desenvolver o sector privado para estimular o crescimento e o emprego. O programa
centra-se na melhoria do arcabouco de politicas abordando questdes de governacdo e seguranca,
reforcando a transparéncia orcamental, o investimento publico e a gestao da divida e melhorando a
compilacdo de estatisticas. Os indicadores de referéncia estruturais focam nessas questdes, enquanto os
critérios de desempenho quantitativo (CDQ) incluem limite minimo (piso) para a arrecadagdo de receitas
e limite maximo (teto) sobre o crédito liquido ao governo (a ancora do programa).

Pedido de um acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado. Em apoio ao seu programa de
reforma econémica de médio prazo, as autoridades solicitam um acordo trienal ao abrigo da ECF, no
montante equivalente a DES 17,04 milhdes (120 por cento da quota).

Os riscos do programa incluem a ainda fragil situacdo politica, que podera retardar a implementacao
de reformas, a evolucdo adversa dos termos de troca, o enfraquecimento da confianca dos doadores, e
o risco mais elevado de contaminacdo do virus Ebola a partir de paises vizinhos.
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Aprovado por
Roger Nord (AFR) e
Peter Allum (SPR)

As discussdes ocorreram em Bissau, entre os dias 23 de abril e 5 de maio
de 2015. A equipa do corpo técnico incluiu os Srs. Fischer (chefe), Kumah,
da Silva e Klos e a Sra. Newiak (todos do AFR), além do Sr. Torrez
(representante residente). O Sr. Melhado, o préximo representante
residente, participou de algumas discussdes. O Sr. Fonseca (economista
local do escritério do FMI em Bissau) prestou apoio a missao. A equipa
reuniu-se com Suas Exceléncias o Presidente da Guiné-Bissau, José Mario
Vaz, o Primeiro-ministro Domingos Simdes Pereira, o Ministro da
Economia e Financas Geraldo Martins, o Diretor Nacional do Banco
Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) Jo3o Fadia, outros altos
funcionarios e representantes do sector privado e parceiros de
desenvolvimento.

SUMARIO

FALTOU A LISTA DE ACRONIMOS E CRIAR O INDICE COM LINKS AO TEXTO

CONTEXTO: PONTO DA SITUACAO
A. Abordando a Estabilidade Politica e os Respetivos Desafios
B. Licdes do Ultimo Programa Apoiado pela ECF

DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS RECENTES E PERSPETIVAS DE CURTO PRAZO

ARCABOUGO DE MEDIO PRAZO

DISCUSSOES DE POLITICAS E O PROGRAMA PROPOSTO

A. Superando a Fragilidade
B. Aprofundando as Reformas Fiscais

C. Restaurando a Estabilidade Financeira

D. Mantendo Politicas Prudentes de Contratacdo de Empréstimos
E. Melhorando a Competitividade e a Estabilidade Externa

F. Promovendo o Crescimento Inclusivo

G. Outros Problemas de Supervisao

MODALIDADES E ACESSO AO PROGRAMA

AVALIACAO DO CORPO TECNICO

CAIXAS

O vk wnN =
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Lista de Acronimos

AS Africa Subsariana

ASD Anélise de Sustentabilidade da Divida

AT Assisténcia Técnica

BAfD Banco Africano de Desenvolvimento

BCEAO Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

BOAD Banco Oeste-Africano de Desenvolvimento

CBC/FT Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo
CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CFA Comunidade Financeira Africana (Franco)

CNUCED Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DENARP Documento de Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza
DGA Direcdo-Geral da Agricultura

DGCI Departamento de Gestdo e de Comércio Internacional

DMFAS Gestdo de Divida e Sistema de Analise Financeira

EAGB Empresa de Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau

EAU Emirados Arabes Unidos

ECF Facilidade de Crédito Alargado

EMP Empréstimo Malparado

FCFA Franco da Comunidade Financeira Africana

FIDA Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FUNPI Fundo de Promocao a Industrializagdo de Produtos Agricolas
GAFI Grupo de Acdo Financeira sobre o Branqueamento de Capitais
GFP Gestao das Financas Publicas

GIABA Grupo Intergovernamental de Acdo contra o Branqueamento de Capitais
HIPC Paises Pobres Altamente Endividados

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

NIRF Normas Internacionais de Relato Financeiro

ONG Organiza¢do Nao Governamental

ONU Organizacao das Nag¢des Unidas

PIB Produto Interno Bruto

PIP Programa de Investimento Publico

PRSDS Programa de Reforma do Sector de Defesa e Seguranca

RSS Reforma do Sector de Seguranga

SIGRHAP Sistema de Gestdo de Pessoal

SYDONIA Sistema Informatizado de Gestdo de Dados Aduaneiros
SYGADE Sistema de Gestao da Divida

UE Unido Europeia

UEMOA Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana
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I CONTEXTO: PONTO DA SITUAGAO

A. Abordando a Estabilidade Politica e os Respetivos Desafios

1. Desde a independéncia em 1974, a Guiné-Bissau teve 18 golpes, tentativas de golpe e
supostos golpes militares; a instabilidade politica cronica dai resultante impediu o crescimento.
O ultimo golpe de estado ocorreu em abril de 2012, no meio da corrida presidencial e interrompeu
um programa trienal apoiado pela ECF que, de contrario, estava a ser bem-sucedido. Os efeitos do
golpe foram profundos, a medida que o crédito externo e a cobranga de impostos desabaram e a
incerteza politica durante o governo de transicdo formado em maio de 2012 incentivou a procura de
rendas e a corrupgdo. Apds pressao e o apoio financeiro da comunidade internacional, elei¢des
presidenciais e parlamentares bem-sucedidas levaram o governo do Presidente Vaz ao poder em julho
de 2014. A situacdo da seguranca permanece calma. Uma comissdo multipartidaria foi formada para
rever a constituicdo com o objetivo de clarificar as respetivas competéncias do Presidente e do
Primeiro-ministro. Paralelamente, o governo iniciou uma reforma abrangente do sector de seguranca
que procura abordar as aposentacdes das forcas de seguranga, melhorar a eficiéncia do exército
nacional e por um fim aos recorrentes golpes.

2. O golpe abril de 2012, aliado a queda dos precos da castanha de caju, exacerbou a
fragilidade econémica e agravou a inseguranca alimentar e a pobreza. Entre 2012 e 2013, a
economia guineense foi afetada pela queda de 40 por cento dos precos internacionais da castanha
de caju, o que contribuiu para os elevados défices, apesar da compressao das importa¢des. A
balanca de transa¢des correntes caiu quase 13 pontos percentuais do PIB em 2012-2013; o balanco
de pagamentos também se deteriorou e foi financiado sobretudo pelos saques de depdésitos do
governo no BCEAO, a medida que o apoio financeiro de parceiros estrangeiros tradicionais era
suspenso. O impacto doméstico do choque foi um elevado declinio dos precos no produtor do caju
de quase 60 por cento e a pobreza disparou. Ao mesmo tempo, a insegurancga alimentar dobrou
para 40 por cento em 2013, de acordo com um inquérito do Programa Alimentar Mundial.

3. A reducao do apoio internacional e o declinio institucional deterioraram as financas e
fragilizaram a atividade econémica. Apesar da reducdo das despesas correntes e de capital, o
governo acumulou atrasados internos e externos e as condig¢des sociais pioraram (o que, entre
outras coisas, provocou greves de professores). Sem meios financeiros, o governo aumentou o
recurso as despesas nao tituladas." O golpe de estado causou rupturasna economia e exacerbou a
complacéncia regulatéria crénica no sector bancario, deixando dois dos quatro bancos com niveis
excessivos de créditos malparados.? Em 2012 a economia sofreu contracéo de 1,8 por cento e mal se
recompods em 2013, com crescimento de 0,8 por cento (Tabela de Texto 1).

! Despesas n3o classificadas nas tabelas de despesa apresentadas pela Direcio de Nacional do Orcamento.

2 A complacéncia regulatéria subsiste no ambito regional, ver: FMI, 2015, “Unido Econdmica e Monetaria da Africa
Ocidental, Relatério do Corpo Técnico sobre Politicas Comuns dos Estados-Membros”, SM/15/56.
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Tabela de Texto 1. Guiné-Bissau: Desenvolvimentos Econémicos Recentes

2010 2011 2012 2013 2014
Crescimento do PIB real (por cento) 4.4 94 -1.8 0.8 2.5
Crescimento do renda real per capita (por cento) 21 6.8 -4.0 -14 0.3
Inflacdo dos precos ao consumidor (por cento da média anual) 11 51 21 0.8 -1.0
Receita Total (incluindo donativos, por cento do PIB) 20.3 16.7 114 11.6 21.0
Despesa Total (por cento do PIB) 18.7 17.5 13.7 134 224
Saldo Fiscal Total (incl. donativos, conceito caixa, por cento do PIB) -0.2 -1.4 -2.2 -1.8 -2.2
Saldo Fiscal Total (excl.donativos, conceito caixa, por cento do PIB) -9.8 -8.0 -4.6 -53 -11.2
Conta Corrente (incluindo donativos, por cento do PIB) -8.7 -15 -8.8 -4.4 -1.2
Divida Total do Setor Publico (bruta, por cento do PIB) 69.0 437 473 49.8 51.9
Source: IMF staff estimates

4. Em julho de 2014, o novo governo democraticamente eleito iniciou uma ambiciosa
agenda de reformas para enfrentar os desafios do desenvolvimento da Guiné-Bissau dentro
do quadro do plano estratégico com apoio de doadores. Recentemente, o governo adotou um
Plano Estratégico destinado a consolidar o progresso anterior, a impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico em 2014-2018, e a lancar a Guiné-Bissau em um circulo virtuoso de progresso até
2025. Encorajados pelo comprometimento renovado do pais, os parceiros de desenvolvimento
retomaram o apoio e reafirmaram os seus compromissos na Conferéncia de Doadores realizada em
Bruxelas no dia 25 de marco de 2015 (Caixa 1). Antes disso, o FMI forneceu assessoria em matéria
de politicas e financiamento em novembro de 2014 ao abrigo da Facilidade de Crédito Rapido, que
ajudou a resolver a necessidade urgente do pais em termos de balango de pagamentos e
or¢camento. O governo emitiu, com sucesso, FCFA 15 mil milhdes em titulos do Tesouro para
liquidar salarios atrasados e preparou os orcamentos de 2014 e de 2015, que foram aprovados por
unanimidade pelo Parlamento. Enquanto asas reformas quase pararam durante os governos militar
e de transicdo, em geral as autoridades recém-eleitas tém sido recetivas aos conselhos do FMI e
continuam a aproveitar as recomendagdes da assisténcia técnica (AT) para implantar reformas
estruturais e melhorar a formulagédo de politicas (Caixa 2).
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Caixa 1. Resultado da Conferéncia de Doadores de Bruxelas de 25 de Marco de 2015

O governo preparou um plano de desenvolvimento e transformacéo de 10 anos, com um marco intermédio em
2020, formado por seis eixos, 23 campos de acdo, 53 programas e 115 projetos, a um custo de USD 2,1 mil
milhdes. Na conferéncia de Bruxelas, parceiros de desenvolvimento bilaterais e multilaterais prometeram cerca de
USD 1,5 mil milhdes, 40 por cento dos quais em donativos, 30 por cento em empréstimos e as condi¢des do
restante ainda ndo sdo conhecidas.

A reparticdo anual e sectorial dos fundos prometidos carece ainda de confirmagao. Até agora, cerca de USD 48,2 milhdes

(de um montante estimado em USD 82 milhdes) em recursos dos parceiros internacionais foram prometidos ao
fundo especial de aposenta¢des para a desmobilizacdo de militares. Porém, os detalhes de uma reforma mais
abrangente — a um custo possivel de USD 260 milhdes, conforme foi apresentado na conferéncia — ainda terdo de

ser definidos.

O atual arcabouco macroeconémico integra investimentos publicos com financiamento externo da ordem de

USD 545 milhdes em 2015-20, significativamente inferior ao prometido, mas que representa aumento consideravel
comparado ao passado. Isso exclui quaisquer montantes previstos para a reforma do sector de seguranca, que
devera ser financiada por fontes estrangeiras e fontes internas (incluindo transferéncias orcamentais dos salarios
de oficiais militares afetados para o fundo de pensao, para cobrir o segundo ano de reformas). O programa de
investimento publico serd ajustado a medida que mais informacdes fiquem disponiveis.

Caixa 2. Guiné-Bissau: Resposta as Recomendacoes do FMI Oriundas da Consulta do Artigo

Recomendacao do FMI

Restaurar a estabilidade
macroecondmica e promover o
crescimento econémico criando
as condicOes necessarias para a
estabilidade politica e o apoio
continuo dos parceiros de
desenvolvimento.

Adotar um orcamento prudente
para 2013, baseado em receitas
e estimativas financeiras
realistas e implementar gestéo
orcamental rigorosa, dadas as
condigdes financeiras muito
restritivas.

Melhorar as perspetivas de
crescimento; melhorar o
ambiente de negécios;
promover a diversificacdo
econdmica; aumentar o acesso
ao crédito; e manter a
sustentabilidade da divida.

IV de 2013
Resposta

Apesar do progresso limitado durante o governo de transi¢do, o novo governo
formado em 2014 procurou a unidade politica desde a sua posse e acelerou a
aplicacdo das recomendacdes do FML Foram iniciadas reformas estruturais que
comegaram a produzir bons resultados via aumento da eficiéncia da autoridade
fiscal. O governo adotou um Plano Estratégico para abordar as necessidades de
desenvolvimento do pais e catapulta-lo para um circulo virtuoso de progresso
até 2025. Para o médio prazo (2015-2018) o objetivo do plano é acelerar os
investimentos em infraestrutura, incentivar a industrializacdo e promover o
desenvolvimento urbano. O plano obteve apoio consideravel dos parceiros de
desenvolvimento na Conferéncia de Bruxelas realizada em marco de 2015. As
autoridades encetaram uma reforma do sector de segurancga, que se centra na
promocao do profissionalismo entre as forcas de seguranca.

Apesar de o orcamento de 2013 ndo ter sido plenamente implementado pelo
governo de transi¢cdo, o novo governo apresentou, no final de 2014, os
orcamentos de 2014 e 2015 ao parlamento e conseguiu aprova-los por
unanimidade. Ademais, as autoridades criaram um comité de tesouraria
destinado a tornar os processos de afetacdo de despesas mais rigorosos para
melhorar o controlo das despesas nédo prioritarias e conté-las dentro dos niveis
orcados.

Para fortalecer o ambiente de negdcios, as autoridades concordaram em
auditar o até entdo mal gerido Fundo de Promogéo da Industrializagdo de
Produtos Agricolas (FUNPI) e estdo empenhadas em utilizar os resultados da
auditoria para reestrutura-lo ou fecha-lo de vez. Elas continuam a adotar
mecanismo de fixagcdo de precos dos combustiveis que ajusta os precos na
bomba a variacdo do preco internacional. As autoridades alargaram o SYDONIA
++ (software global de captura e relato de dados aduaneiros) a um dos principais
portos de entrada, redobraram os controlos sobre a importacdo de combustiveis
e simplificaram as isencdes sobre estes produtos, intensificaram as auditorias de
grandes contribuintes, estabeleceram o Bissau Link — um sistema de avaliacdao de
riscos fiscais das importagdes e escaneamento de contentores — e criaram um
balcao de atendimento Unico para investidores potenciais.
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B. Licoes do Ultimo Programa Apoiado pela ECF

5. O desempenho sob o programa anterior apoiado pela ECF (maio de 2010 a maio de
2012) foi, de maneira geral, positivo.> Antes do golpe de estado de 2012, a estabilidade
macroecondémica havia melhorado e o crescimento econémico acelerado, enquanto a inflagdo
aumentou devido a elevacdo mundial dos pregos dos alimentos e dos combustiveis. As reformas
estruturais incluidas no programa apoiado pela ECF incluiram medidas para restaurar a
sustentabilidade fiscal, fortalecer as instituicGes e reduzir a pobreza generalizada — a maioria destas
medidas exigiram AT e apoio de parceiros de desenvolvimento. O progresso na adocao de medidas
para melhorar a gestdo das finangas publicas foi em larga medida positivo, com alguns avangos na
administracao fiscal e aduaneira, incluindo a adog¢éo de tetos indicativos para a isencdo de
importacdes de combustiveis por embaixadas e organizagdes internacionais, a preparacdo de um
inventario geral das receitas nao fiscais e a implantagdo do SYDONIA++ em dois postos de fronteira.
A gestdo da divida publica foi fortalecida através da introdugéo e uso da DMFAS para registar,
controlar e gerir toda a divida publica (externa e interna).

DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS RECENTES E
PERSPETIVAS DE CURTO PRAZO

6. O crescimento econémico se recuperou em 2014 e a inflacio permaneceu contida
devido a fraca demanda interna (Figura 2 e Tabela 1). Com uma colheita favoravel de caju e a
recuperacao dos servicos de construcdo e telecomunicagdes, a previsao de crescimento do PIB real é
de 2,5 por cento em 2014 (contra 0,8 por cento em 2013). Refletindo a fraca demanda interna no
primeiro semestre de 2014 e o declinio dos precos mundiais dos alimentos e dos combustiveis, os
precos ao consumidor permaneceram baixos e a inflacdo média declinou para -1 por cento. A
previsdo de crescimento médio é de cerca de 4,7 por cento em 2015, sustentado pelos mesmos
fatores e a continuidade do investimento publico (MPEF §§12, 13, e 14).

7. A mobilizacdo de receita interna excedeu as previsoes por conta de medidas de
sucesso facil (Tabela 2 e Figura 3). As receitas aduaneiras e fiscais melhoraram acentuadamente em
2014 (39 por cento e 9 por cento, respetivamente), com o aumento do controlo sobre as
importacGes de combustiveis e a racionalizacdo das isencdes fiscais, a reabilitacdo de postos
aduaneiros e a intensificacdo das inspe¢des dos grandes contribuintes. Essas medidas, conjugadas
com o aumento das receitas fiscais devido ao aumento do produto e a arrecadacao de receitas
relacionadas ao FUNPI pelo Tesouro (1 por cento do PIB), aumentaram as receitas totais para 12 por
cento do PIB em 2014 (contra 8,1 por cento em 2013). As despesas também aumentaram
acentuadamente em 2014 devido a despesa pontual relacionada as elei¢es, despesas consignadas

3 0 Conselho aprovou um novo acordo trienal ao abrigo da ECF em 7 de maio de 2010 (SDR 22,365 milh&es). No dia
2 de dezembro de 2011, o Conselho concluiu a terceira avaliacdo e aprovou desembolso de DES 2,414 milhdes. O
programa for interrompido pelo golpe de estado de abril de 2012, e acabou caducando posteriormente.
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relacionadas a compensacao das pescas pela UE, restabelecida em 2014, bem como o registro de
despesas que anteriormente eram registadas fora do orcamento.

8. A melhoria na mobilizacdo de receitas permitiu ao governo liquidar grande volume de
atrasados acumulados nos ultimos anos. O aumento das receitas, a ajuda financeira do Banco
Mundial através do pagamento de seis meses de salarios de professores e trabalhadores da salde e
a emissao de FCFA 15 mil milhdes (2,7 por cento do PIB) em Bilhetes do Tesouro de um ano no
mercado de capitais regional permitiu ao governo liquidar quase todos os salérios atrasados.* Ao
mesmo tempo, o governo liquidou todos os atrasados externos (exceto a divida em atraso técnicos,
cujos credores estao a ser contactados pelo governo para iniciar ou formalizar negociacbes com
vista a sua reestruturacdo).’

9. A posicao externa melhorou consideravelmente em 2014 e a taxa de cambio efetiva
real aparenta estar alinhada aos fundamentos da economia (Tabela 4, Figura 2 e Anexo II). O
défice da conta corrente caiu de 4,4 por cento do PIB em 2013 para 1,2 por cento em 2014. O
avanco reflete aumento do valor das exportagdes de castanha de caju e, de modo geral, a melhoria
dos termos de troca (31,4 por cento), com o aumento dos precos do caju e a queda dos precos
mundiais dos alimentos e dos combustiveis, e a subida consideravel das transferéncias correntes.
Espera-se que em 2015 haja melhoria adicional dos termos de troca e ligeiro aumento das
exportacdes de castanha de caju. Contudo, o défice da conta corrente devera aumentar para 3,6 por
cento do PIB devido aa elevacao esperada das importagdes com o aumento do investimento
estrangeiro e a recuperacdo da renda, sobretudo como parte da retomada do apoio de parceiros
tradicionais de desenvolvimento, como mostram os resultados promissores da recente mesa
redonda (Caixa 1 e MPEF §2). Com base na avaliacdo das contas externas para mercados emergentes
e paises em desenvolvimento ("EBA-lite”), a taxa de cambio efetiva real da Guiné-Bissau e da regiao
da UEMOA parece estar, de forma geral, alinhadas com os fundamentos econémicos.

ARCABOUCO DE MEDIO PRAZO

10. Criar oportunidades de emprego e reduzir a pobreza através de crescimento
sustentado e inclusivo sdo objectivos-chave do arcabouco de politicas de médio prazo das
autoridades. De acordo com a sua estratégia de desenvolvimento para 2014-2018, as autoridades
procuram alcancar estes objetivos fortalecendo os esforcos de consolidacdo fiscal através da gestao
das finangas publicas (GFP) e reformas fiscais, assegurando que as politicas econdmicas apoiem a
estabilidade macroecon6mica, acelerando a adocao de reformas estruturais para melhorar o
ambiente de negocios e aprimorar o desenvolvimento do capital humano com a melhoria da

* A Guiné-Bissau tem um estoque antigo de atrasados internos, anteriores a 2013, e estimados em cerca de 10 por
cento do PIB. Porém, apenas 26 por cento destes atrasados foi auditado e reconhecido pelo governo.

0 governo tem também atrasados referentes as quotas de participagdo em diversas organizages internacionais e esta
a elaborar um plano para liquida-los. Ele esta a envidar esforcos para concluir acordos de reestruturacdo com credores
bilaterais e dispde de plano credivel e de previsdo de financiamento para eliminar os atrasados a credores multilaterais.
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qualidade dos servicos publicos e do acesso a educagéo, saude e protecdo social. A retomada do
apoio financeiro por parte dos parceiros tradicionais de desenvolvimento é crucial para as
perspetivas econdmicas de médio prazo e a redugao da pobreza.

Avaliacao do corpo técnico

11.

O cenario macroeconémico de médio prazo que sustenta o programa apoiado pela ECF

solicitado pelas autoridades é compativel com o seu Plano Estratégico (MPEF §§12 e 13). Ele
indica perspetiva favoravel de crescimento sustentado, baixa inflacdo e melhoria dos saldos
orcamentais. A posicdo externa global deverd melhorar depois de uma piora transitéria do saldo da
conta corrente.

10

A perspetiva de crescimento para 2015-2018 baseia-se na expansao da producdo de caju e na
diversificacdo da agricultura; no investimento publico financiado por parceiros de desenvolvimento
em consondncia com as promessas feitas na Conferéncia de Doadores de Bruxelas de marco 2015
e na expansdo continua dos sectores da comunicacgdo e de outros servicos. As projecdes de
referéncia consideram previsdo de crescimento médio de 4,9 por cento ao ano. Esse nivel de
crescimento depende de maneira crucial da materializacao das referidas promessas dos
doadores, da ordem de USD 1,5 mil milhées em apoio ao plano de desenvolvimento e
transformacao de 10 anos do governo. O corpo técnico enfatizou que a gestéo eficaz do
investimento publico e das reformas estruturais para melhorar o ambiente de negdcio sera
necessaria para melhorar ainda mais as perspetivas de crescimento a médio prazo.

A inflagdo deverd subir com a expansdo da atividade econémica e a recuperagéo de renda. O
enfraquecimento persistente dos pregos mundiais dos alimentos, conjugado com as medidas
planeadas das autoridades de apoio a produgéo e a diversificacdo agricolas ajudard, de certa
forma, a atenuar o aumento dos precgos dos alimentos. Como reflexo dessas expetativas, prevé-
se aumento da inflacdo para 1,3 por cento em 2015, 2,3 por cento em 2016 e 3 por cento em
média em 2017-2018 (Tabela de Texto 1 e Figura 4).

Apesar do aumento esperado do défice da conta corrente nos proximos anos, a posicdo externa
global deverd melhorar no médio prazo. O défice da conta corrente externa deve aumentar para
cerca de 6 por cento do PIB até 2018, devido ao aumento das importacdes de bens de capital
financiadas pelo aumento do investimento direto estrangeiro, dos donativos previstos e dos
empréstimos altamente concessionais. Com o aumento das entradas de recursos financeiros, o
balanco de pagamentos deverd melhorar (Tabela de Texto 2 e Figura 4).
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Tabela de Texto 2. Guiné-Bissau: Projecoes a Médio Prazo

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Crescimento do PIB real (por cento) 2.5 47 48 5.0 5.0 5.0 5.0
Crescimento do renda real per capita (por cento) 0.3 24 2.5 2.7 2.7 2.7 27
Inflacdo dos precos ao consumidor (por cento da média anual) -10 13 23 2.7 3.0 3.0 3.0
Receita Total (incluindo donativos, por cento do PIB) 21.0 18.7 19.9 189 19.3 19.7 20.1
Despesa Total (por cento do PIB) 224 19.4 213 211 20.7 21.0 21.0
Saldo Fiscal Total (incl. donativos, conceito caixa, por cento do PIB) -2.2 -23 2.1 -2.5 -1.8 -1.6 -13
Saldo Fiscal Total (excl.donativos, conceito caixa, por cento do PIB) ~ -11.2 -8.3 -8.0 -8.6 -8.1 -8.1 -8.0
Conta Corrente (incluindo donativos, por cento do PIB) -1.2 -3.6 4.7 -5.5 -6.0 7.2 -8.6
Divida Total do Setor Publico (bruta, por cento do PIB) 51.9 50.9 49,5 487 464 443 421
Source: IMF staff estimates

12. A perspetiva econémica é favoravel mas esta sujeita a riscos consideraveis (Apéndice II).
Os riscos negativos podem advir de termos de troca adversos, enfraquecimento da confianca dos
doadores e ruturas politicas inesperadas. Ao mesmo tempo, o elevado risco de contagio pelo virus
do Ebola a partir de paises vizinhos, caso aconteca, podera impor custos humanos e econémicos e
atrasar a implementacdo do programa. Do lado positivo, os riscos advém de aumentos inesperados
na confianga dos negdcios por conta do sucesso da Conferéncia de Bruxelas, ambiente politico
estavel e do empenho mais firme na aplicacao de politicas.

Opinido das autoridades

13. As autoridades concordam com as projecoes de médio prazo e a avaliacao do corpo
técnico dos riscos associados, mas argumentam que as perspetivas de crescimento sao
maiores que o previsto. Elas enfatizam que o reatamento do apoio dos parceiros de
desenvolvimento e a determinagdo do novo governo em implementar reformas para melhorar o
ambiente de negdcios, colmatar o hiato de infraestrutura e melhorar a prestacao de servicos
publicos, poderdo conduzir a uma recuperagao do crescimento econémico mais rapida do que na
avaliacao do corpo técnico. Apesar de reconhecem os riscos de deterioracdo das perspetivas
econdmicas, elas reiteram os riscos positivos. Informaram ao corpo técnico que estdo a tomar
medidas, com o apoio de parceiros de desenvolvimento, para evitar a propagacao do virus do Ebola
na Guiné-Bissau.

DISCUSSOES DE POLITICAS E PROGRAMA PROPOSTO

A. Superando a Fragilidade

14. A fragilidade na Guiné-Bissau tem sido alimentada pela instabilidade politica,
sobretudo devido aos golpes militares que interromperam programas reformas estruturais e
prejudicaram progressos socioeconémicos (Anexo I). Para atenuar o risco de golpes de estado
recorrentes por elementos mal controlados das forcas armadas, o governo planeia reestruturar e
modernizar os sectores de defesa e seguranca, incluindo a desmobilizacdo do excesso de
contingente. O objetivo do governo é reduzir as forcas armadas gradualmente para cerca de
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3.500 homens, o que exigira a reforma de cerca de 2.500 militares. O governo também planeia
racionalizar as forgas de seguranca. O custo da reforma do sector de seguranca foi estimado em
USD 260 milhdes, uma fragdo do custo estimado da fragilidade: por exemplo, em 2013 o PIB real per
capita poderia ter sido pelo menos dois ter¢os mais elevado caso tivesse havido estabilidade politica
desde o fim da guerra civil, em 1999.

Avaliacao do corpo técnico

15. Para romper com o passado de estagnacao econémica o governo precisa preservar a
estabilidade politica reformando o sector de seguranca e construindo forte consenso nacional
para a sua agenda de reformas. O Ultimo golpe militar, em abril de 2012, imp6s grande custo
sobre a economia. Com o desgaste causado pela falta de governacdo e a crescente corrupgao, a
busca por rendas disparou, a mobilizacdo de receita interna caiu e o financiamento externo
definhou. Como resultado, o investimento em infraestrutura e as despesas sociais declinaram e a
pobreza disparou. O novo governo, eleito em meados de 2014, avangou consideravelmente na
resolucdo desses problemas. O corpo técnico enfatizou que esfor¢os continuos para implementar
reformas, inclusive no sector de seguranca, serdo cruciais para assegurar estabilidade econémica e
politica duradouras e rompimento definitivo com a fragilidade (ver sec¢do I do Documento sobre
Temas Selecionados).

Opinido das autoridades

16. As autoridades concordam com o corpo técnico sobre o papel capital da estabilidade
politica para o crescimento econémico sustentado e o desenvolvimento, e estao empenhadas
em implementar a reforma do sector de seguranca. Elas reconhecem que a instabilidade politica
cronica prejudicou fortemente o progresso socioeconémico do pais e que a estabilidade politica é
condicao sine qua non para o crescimento inclusivo de longo prazo. Elas estdo comprometidas em
romper com o passado de instabilidade e a falta de governacgdo ruim, e em iniciar a reforma do
sector de seguranca em 2015. A sua intencao é reformar o primeiro grupo de 500 militares até ao
fim do ano e manter as discussdes com parceiros de desenvolvimento sobre a implantacdo de uma
reforma mais ampla deste sector.

B. Aprofundar as Reformas Orcamentais

17. Apesar das recentes melhorias, a mobilizacao de receita interna continua fraca, tal
como a gestdo das despesas e da divida. O golpe de 2012 e o respetivo impacto negativo sobre
as atividades econdmicas corroeram a base tributaria e enfraqueceram a administracao fiscal.
Consequentemente, houve declinio do desempenho e do dinamismo fiscal. O racio impostos/PIB
caiu para 7,7 por cento do PIB em 2012 e 7 por cento em 2013, o mais baixo entre todos os paises
da AS. Os recentes esforcos das autoridades para melhorar a administracdo fiscal geraram alguns
ganhos, mas o hiato fiscal (entre a arrecadacao potencial e real) permanece grande (Caixa 3). Além
de corroer a base de receitas, o golpe prejudicou a disciplina orcamental, levando a proliferacéo de
despecas fora dos canais formais, acimulo de atrasados internos e externos e posteriores ruturas
em servigos publicos. Por Ultimo, a ineficiente empresa publica de eletricidade e 4gua (EAGB) esta a
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consumir recursos publicos. Somente em 2015, o governo fez transferéncias de FCFA 2,8 mil milhdes
para a EAGB para cobrir prejuizos atuais e passados.

18. Melhorar a capacidade de gestao da divida continua a ser um desafio. Apds
crescimento significativo da divida interna nos ultimos anos, em parte para financiar projetos de
infraestrutura, a estratégia fiscal adota um teto igual a zero para o financiamento bancario
doméstico e prevé declinio no volume da divida interna no médio prazo. Ao mesmo tempo, as
autoridades estao em conversagdes com a UEMOA para ajudar a cobrir parte dos encargos com
juros de eventuais novas dividas contraidas com o BOAD, o que tornaria os empréstimos
concessionais. Nessa base, prevé-se que a divida interna decline 2,7 pontos percentuais do PIB até
ao final do programa ECF, para 30,2 por cento do PIB. As autoridades solicitaram AT junto ao
AFRITAC Ocidental do FMI para reforcar a gestdo da divida, incluindo a revisédo do quadro juridico e
institucional para a gestdo da divida publica e o seu processo de contratagao.

Avaliacao do corpo técnico

19. A estratégia fiscal de médio prazo das autoridades deve ter como objetivo alcancar
posicao fiscal sustentavel, apoiando a estabilidade macroeconémica e a sustentabilidade da
divida no longo prazo (MPEF §15-24). Com vista a consolidar o forte desempenho recente,
centrado na colmatagdo das lacunas na mobilizacdo de receitas, GFP e gestdo da divida, o corpo
técnico discutiu um conjunto alargado de medidas com as autoridades para:

e Fortalecer a mobilizacao de receitas. As principais medidas incluem: i) criar um posto interno em
Safim (importante posto fronteirico) para reconciliar os dados das mercadorias nas faturas com
o conteudo efetivo das cargas e a expansdo do SYDONIA++ aos postos restantes (indicador de
referéncia estrutural); ii) elaborar um plano estratégico para melhorar a infraestrutura e as
condigdes de trabalho dos funcionarios na administragéo fiscal e aduaneira interna; e iii) criar
novo regime para pequenos contribuintes através da introdu¢do de nimeros de identificagdo
fiscal (indicador de referéncia estrutural). O corpo técnico enfatizou que essas medidas tém de
ser aplicadas com firmeza para expandir a base tributaria do pais, que é baixa face a seus pares
e a toda a Africa Subsariana, como fonte interna fiavel de financiamento do orcamento.

e Aumentar a eficiéncia da despesa publica e melhorar os controlos. O investimento em
infraestrutura e outras despesas a favor dos pobres continuardo a ser prioridades importantes,
enquanto o crescimento dos gastos em bens e servicos, bem como em ordenados e salarios,
sera limitado no médio prazo. Para fortalecer a eficiéncia da gestdo do investimento publico, as
autoridades prepararao relatorios trimestrais sobre a execugdo do programa de investimento
publico (PIP) (indicador de referéncia estrutural). Elas também estdo empenhadas em preparar
estudo abrangente sobre o atual mecanismo de fixagcdo de pregos e de subsidios aos
combustiveis. Apesar de o governo ter eliminado todos esses subsidios, ele pretende rever o
mecanismo atual de fixacdo de precos para garantir a transmissdo integral dos precos
internacionais para os precos na bomba e proteger os movimentos de precos da interferéncia
politica (Caixa 4). O corpo técnico destacou a necessidade de conten¢do continua de despesas
devido a baixa base de receitas e as limitacdes de financiamento.
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e Acelerar as reformas da GFP. Medidas que visam erradicar debilidades nos processos
orcamentais e na gestao das despesas serdo cruciais para atingir as metas fiscais. Essas incluem
o fortalecimento da gestdo das financas publicas através de reunides semanais do Comité de
Tesouraria e a criagdo de conta Unica do tesouro para instilar transparéncia e responsabilizagdo
aos recursos orcamentais. Assim sendo, as autoridades prepararao tabela mensal continua de
projecdo do fluxo de caixa do Tesouro coerente com o orcamento de 2015 (indicador de
referéncia estrutural). Ademais, até marco de 2016, as autoridades pretendem preparar
inventario de todas as fontes de receita e contas do governo e exigir que as cobrangas sejam
feitas somente através do sistema bancario (MPEF §19).

e Restaurar a credibilidade do governo liquidando os atrasados internos (MPEF $15). Os planos de
despesas para 2015 incluem a liquidacao de todos os atrasados internos vigentes de 2013-2014
(FCFA 0,5 mil milhdes para os bénus dos professores e FCFA 2,4 mil milhdes para as
embaixadas). Ademais, os atrasados internos antigos serdo liquidados em 2016 apés as devidas
auditorias e a verificagdo de créditos e da conformidade fiscal dos credores. O governo pretende
comecar a liquidar esses atrasados em 2016 com o pagamento de FCFA 3 mil milhGes em
dinheiro e a emissdo de Bilhetes do Tesouro com vencimentos entre 1 e 6 anos para cobrir o
saldo restante.
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Caixa 3. Guiné-Bissau: Tributacao Potencial x Desempenho, 2001-2014

Apesar dos recentes ganhos na administracao fiscal que aumentaram as receitas fiscais, o esforco tributario
na Guiné-Bissau permanece baixo e o racio impostos/PIB é proporcionalmente baixo em relacdo a paises
equivalentes na Africa subsariana. Os exercicios econométricos de painel realizados para investigar a
dimensao do défice fiscal, estimaram-no em cerca de 12 por cento do PIB em 2014.

Uma analise econométrica de painel sugere uma diferenca consideravel entre a cobranca potencial e a
efetiva na Guiné-Bissau. A andlise utiliza um método de fronteira
estocastica fiscal varidvel no tempo que mede a capacidade fiscal
através da regressdo do racio impostos/PIB dos paises da amostra
sobre varidveis que servem como exemplos de bases tributarias
possiveis e outros fatores que afetam a capacidade do pais de cobrar » \

Guiné-Bissau: Receita fiscal potential x Efetiva
(Em percentagem)

receitas. Segundo a literatura econdémica, as variaveis T Potendal (esa)
independentes s&o identificadas como i) populacéo; ii) PIB per 15 _?::(d‘”) %
capita; iii) inflagdo dos pregos no consumidor; iv) abertura

comercial; e v) aprofundamento financeiro; e variaveis artificiais, 10 a0

inclusivamente estabilidade politica e controlo da corrupcéo. Os \ /\/\/
5 — 20

resultados indicam que o défice fiscal (impostos potenciais contra
os efetivamente cobrados) caiu de 16 por cento em 2004 para cerca . L
de 12 por cento do PIB em 2014. O esfor¢o fiscal (ou seja, a 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
cobranca efetiva de impostos relativa a capacidade tributavel)

aumentou de 21 por cento em 2004 para cerca de 42 por cento em 2014. Isto sugere que as recentes
melhorias na receita fiscal devem-se sobretudo a melhoria da administracao fiscal e ndo ao aumento do
potencial fiscal em si “em sentido lato”.

A receita fiscal da Guiné-Bissau nao acompanhou o ritmo do crescimento econémico. A elasticidade
fiscal do pais é inferior a um, tal como em estados frageis da AS, mas fica abaixo de todas as médias da
UEMOA e da AS nas trés categorias de impostos durante 2000-2011. A elasticidade fiscal média estimada
para a Guiné-Bissau fixou-se em 0,73, aquém das estimativas da UEMOA (0,76), da AS (0,84) e dos estados
frageis da AS (0,76).

20. E preciso aumentar as tarifas de eletricidade e transformar a EAGB numa empresa
eficiente e viavel. O ajustamento de tarifas para, no minimo, a recuperacdo de custos, junto com a
reestruturagdo da empresa — com o auxilio do Banco Mundial — devera ajudar a proteger os recursos
orcamentais escassos, mantendo o fornecimento de eletricidade. Estd em curso um estudo do Banco
Mundial para determinar o atual nivel de subsidios a eletricidade, cujos resultados deverao sair em
novembro de 2015. O corpo técnico sublinhou que as tarifas subsidiadas remanescentes deverdo
beneficiar apenas agregados familiares vulneraveis (MPEF §26).

21. A ancora orcamental para o programa econémico de 2015 impée um limite rigoroso
ao crédito bancario interno ao governo central (zero, para todos os efeitos), o que abre
espaco para o crédito ao sector privado. O levantamento de depdsitos de FCFA 4,4 mil milhdes
(0,7 por cento do PIB) reflete 0 pagamento adiantado de juros sobre bilhetes do tesouro em 2015
referente a 2016 (FCFA 1,4 mil milhdes) e grande parte dos pagamentos realizados em 2015 que
foram autorizados em 2014 (FCFA 3 mil milhdes)®. Isto gera um défice de financiamento de

® Em janeiro e fevereiro de 2015 o governo realizou pagamentos no valor de FCFA 3,7 mil milhdes relativos a
compromissos ainda de 2014 (inclusivamente FCFA 0,9 mil milhdes para a liquidagdo de atrasados externos).
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FCFA 4,7 mil milhdes (0,8 por cento do PIB), equivalente as primeiras duas parcelas do programa
ECF. O corpo técnico sublinhou que o alcance deste objetivo exigird o restabelecimento da
disciplina orcamental para evitar qualquer acimulo de contas ndo pagas em 2015 e apoiar a
credibilidade da politica orcamental. Neste contexto, o corpo técnico destacou a utilidade das
reunides semanais da Comissao do Tesouro e de se evitar o recurso a despesas extraorgcamentais e
nao tituladas (DNT).

Opinido das autoridades

22, As autoridades concordam com a avaliacao do corpo técnico sobre a importancia de
aumentar consideravelmente as receitas do governo, mas prefeririam um forte aumento das
despesas, de acordo como o seu Plano Estratégico. Consideram o éxito das reformas do sector
de seguranca em curso como um pré-requisito para o progresso socioeconémico, bem como o da
sua agenda de reformas mais lata. Também sublinharam que o restabelecimento da disciplina
orcamental através de reformas decisivas da GFP e de controlos das despesas estdo no centro das
suas politicas prioritarias. Porém, as autoridades também entendem que o nivel atual de despesas
estd abaixo das necessidades do pais, dadas as gigantescas necessidades de infraestrutura e sociais
que enfrentam. Esperam colmatar esta lacuna com um volume de financiamento externo acima do
previsto. Entretanto, o seu objetivo é aumentar a eficiéncia das despesas de capital para melhorar a
capacidade de selecdo e execugdo de projetos.

Caixa 4. Guiné-Bissau: Novo Mecanismo de Fixacao de Precos dos Combustiveis

A Guiné-Bissau introduziu um mecanismo de fixacdo de precos dos combustiveis semiflexivel em
marco de 2015, que é supervisionado por uma comissao de precos dos combustiveis formada por
representantes dos Ministérios da Energia e da Economia e Finangas e operadores deste mercado.

A comissdo recomenda os precos maximos de venda por litro para diversos combustiveis — gasolina, gasdleo,
guerosene, mistura 6leo/gasolina e Fuel 380 — e impde direitos de importacdo (de 10 por cento), um imposto
especial sobre o consumo (15 por cento) e imposto sobre vendas (10 por cento) sobre o custo final por litro
dos produtos. Também sdo cobrados uma taxa sobre o utente rodoviario (4 por cento) e um imposto
comunitario (0,5 por cento). A gasolina e o gaséleo estdo sujeitos a todos estes impostos, enquanto o
guerosene esta sujeito apenas ao imposto comunitario e a mistura 6leo/gasolina esta sujeita a todos eles
menos a taxa sobre o utente rodoviario e ao imposto especial sobre o consumo. O sistema ajudou o pais a
conter os recentes aumentos dos precos mundiais do petréleo.

Como os precos mundiais cairam, as autoridades agiram rapidamente para transmitir parte dos ganhos
ao publico, enquanto eliminavam subsidios e as obriga¢6es remanescentes a Petromar:

e A comissdo dos precos dos combustiveis manteve a fixacdo de pregos semiflexivel.

e Refletindo as variagdes nos precos mundiais do petrdleo, o preco do gaséleo na bomba foi reduzido
em 7,4 por cento em fevereiro de 2015 e voltou a subir 2,2 por cento em margo de 2015.

e Areducao inicial ficou abaixo da reducdo dos precos internacionais, o que permitiu a eliminacdo de
subsidios aos combustiveis, com uma economia estimada de cerca de FCFA 270 milhdes;

e O governo liquidou todos os atrasados herdados do governo anterior a Petromar.

Manter o atual mecanismo de fixacao de precos de combustiveis implantado em marco evitara a volta
dos subsidios e aumentara as receitas internas de importacées de combustiveis para um valor
estimado em FCFA 9,5 mil milhdes (1,6 por cento do PIB ou 10 por cento das receitas internas em 2015).
Daqui em diante, o governo analisard melhorias adicionais deste mecanismo para assegurar a transmissao
dos precos internacionais aos precos internos e proteger os movimentos de precos da interferéncia politica.
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C. Restaurar a Estabilidade Financeira

23. O sector financeiro da Guiné-Bissau é exiguo e enfrenta diversos desafios que
impedem o seu apoio eficaz ao crescimento (Caixa 5). O niUmero de pessoas com conta numa
instituicdo financeira aumentou recentemente devido a decisdo do governo de pagar salarios
através do sector bancario. Contudo, a intermediacao financeira na Guiné-Bissau continua a ser a mais
baixa na regido da UEMOA, o crédito ao sector privado ainda é inferior ao nivel implicito nos
fundamentos do pais e o sector contribui apenas marginalmente para os programas de investimento
das empresas, dado que os bancos preferem investir em Bilhetes do Tesouro ou depositar o excesso
de liquidez no BCEAQ, porque consideram o risco de crédito ao sector privado muito alto.

Avaliacao do corpo técnico

24, Os recentes indicadores de solidez financeira apontam vulnerabilidades no sector
financeiro, mas esta em curso uma solucao de mercado para resolver os altos niveis de
empréstimos malparados (EMP) e recapitalizar os bancos por eles afetados (Tabela 5, secgéo III
do Documento sobre Temas Selecionados). Em virtude da queda dos precos internacionais do caju
em 2012-2013 e da incerteza politica, a qualidade do crédito declinou consideravelmente.

Em particular, os EMP da Guiné-Bissau aumentaram enormemente (de 6,5 por cento no final de
dezembro de 2011 para 29,2 por cento em junho de 2014), muito acima da média da UEMOA,
apesar de taxas de aprovisionamento mais baixas. A rentabilidade continua baixa, com taxas médias
de rendimento sobre ativos e patrimdnio liquido proximas de zero ou negativas. A banca continua
demasiado exposta ao comércio retalhista e grossista, a restaurantes e hotéis e a outros servicos,
que em conjunto representam cerca de 75 por cento do crédito total. Porém, os bancos
prejudicados pelos elevados EMP comecaram a executar as garantias e um banco acordou com a
Comissao Bancaria da UEMOA um aumento gradual dos seus fundos préprios de FCFA 5 mil
milhdes para 20 mil milhdes.

25. Exigir o cumprimento dos principais racios prudenciais ajudaria a salvaguardar a
estabilidade financeira e requer medidas no ambito regional e nacional. Os recentes esforcos
de criacdo de capacidade na Comissdo Bancaria tém de ser reforcados para fortalecer ferramentas e
processos de supervisao baseada no risco. A este respeito, a prestacdo atempada de dados pela
agéncia nacional do BCEAO as autoridades de supervisao sera essencial. Devera ser implantado um
quadro forte de ac¢do corretiva de modo a reduzir a complacéncia regulamentar e impor o
cumprimento das normas prudenciais, inclusivamente tomando medidas corretivas atempadas e
eficazes contra bancos fracos e/ou infratores. A passagem para as normas Basileia II/IIl levara
tempo, mas representa uma oportunidade para aproximar as regras prudenciais das normas
internacionais. Entretanto, as autoridades regionais deverdo intensificar a aplicacdo das regras
atuais, para além de comecar a tornar mais rigorosas certas regras em areas onde as melhorias sao
mais prementes, por exemplo, no risco de concentracdo e no aprovisionamento de empréstimos
malparados, e aumentar os niveis de adequacéo de capital dos bancos, inclusivamente através do
aumento do capital minimo dos bancos em operacdo para FCFA 10 mil milhdes até junho de 2016,
conforme previsto.
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Opinido das autoridades

26. As autoridades partilham da avaliacdo do corpo técnico de que é necessario
desenvolver o sector financeiro, melhorar o acesso ao crédito e reduzir as vulnerabilidades do
sector financeiro. Pretendem rever o documento de estratégia nacional para o sector de
microcrédito consolidando as iniciativas existentes e assinando um acordo de parceria com a Rede
Africana de Microcrédito para fomentar o desenvolvimento do sector em areas rurais e de linhas de
crédito para pequenas e médias empresas. Aderiram as recentes recomendacgdes da missdo de AT
do MCM e rejeitaram a intervencdo publica para evitar custos orcamentais e o risco moral.

D. Manter Politicas Prudentes de Contratacao de Empréstimos

27. A analise de sustentabilidade da divida (ASD) indica que a Guiné-Bissau enfrenta um
risco moderado de sobre-endividamento em relacido a divida externa publica e elevado em
relacao a divida publica total. No cenario de base, a previsdo é de que todos os indicadores se
manterao dentro dos seus limiares indicativos durante o periodo da proje¢do (2015-2035). Contudo, o
valor atual (VA) do racio divida/exportacées suplanta o seu limiar no cenario extremo.” Os testes de
estresse apontam para a vulnerabilidade a choques adversos, com impacto sobre as principais
variadveis macroeconémicas. Por fim, os atuais equipamentos e programas de gestdo da divida tém
graves limitacGes que tém de ser resolvidas com urgéncia.

0 VA da divida é calculado com base na taxa de desconto padrédo de 5 por cento.
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Caixa 5. Aprofundamento e Inclusdo Financeiros na Guiné-Bissau

O crédito ao sector privado na Guiné-Bissau continua a ser inferior ao nivel implicito nos fundamentos do pais e o

acesso ao crédito é baixo. A utilizagdo de servicos de pagamento
Guiné-Bissau: Crédito ao Sector Privado

moveis poderd tornar os servicos financeiros mais acessiveis d (Em percentagem do PIE)

populagdo em geral no curto prazo. As despesas sociais, 0s 25 referén et
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investimentos em infraestruturas e as melhorias do ambiente de 2

negacio serdo essenciais para aprofundar o mercado financeiro.
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Fonte: Indicadores do Desenvolvimento Mundial 2014.
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Avaliacao do corpo técnico

28. O corpo técnico sublinhou que as autoridades deverao abordar imediatamente o risco
operacional, continuar a aplicar politicas de contratacao de empréstimos prudentes e
fortalecer a capacidade de gestao da divida. Tendo em vista a atual vulnerabilidade, a procura por
donativos e empréstimos concessionais para projetos de infraestrutura prioritarios continua a ser
importante para o pais. Ademais, a melhoria da capacidade de gestdo da divida é cada vez mais
crucial perante o provavel acesso do pais a uma combinagéo de ofertas de crédito/empréstimos
apos os promissores resultados da conferéncia de doadores de Bruxelas em marco de 2015. Nesta
perspetiva, o corpo técnico incentivou as autoridades a aproveitarem a AT sobre gestdo da divida
do FMI e de outros parceiros de desenvolvimento para rever o seu quadro juridico e institucional
para a gestdo da divida publica e os processos de contratagdo de divida. Como primeiro passo, o
corpo técnico instou as autoridades a repararem urgentemente os equipamentos e os programas de
gestdo da divida.® Para conter o risco de sobre-endividamento e apoiar a sustentabilidade da divida
no longo prazo, também sera crucial que as autoridades fortalecam a gestdo da divida, mantendo
politicas de contratacdo de empréstimos prudentes, gerem relatérios periddicos sobre os
compromissos, os acordos e os desembolsos da divida externa (indicador de referéncia estrutural),
mantenham os esforcos de consolidagdo fiscal, prossigam com a aplicagcdo de reformas estruturais
promotoras do crescimento e promovam a diversificagdo econémica.

Opinido das autoridades

29. As autoridades concordaram em grande medida com as opinides do corpo técnico
sobre a sustentabilidade da divida e as suas recomendagoes. Concordaram que a
sustentabilidade da divida depende acima de tudo de politicas macroecondémicas sélidas que, por
sua vez, aumentam as suas possibilidades de aceder ao financiamento concessional. Sustentam,
porém, que o ritmo dos investimentos publicos sera determinado com base nas disponibilidades de
recursos externos concessionais. Portanto, alguns dos riscos identificados nesta ASD nao se
concretizardo se nao houver financiamento disponivel. As autoridades reconhecem o contributo da
gestdo prudente da divida e da aplicagdo de reformas estruturais para melhorar o ambiente de
negocios e impulsionar o crescimento em geral e as perspetivas de exportacao.

E. Melhorar a Competitividade e a Estabilidade Externa
Avaliacao do corpo técnico

30. Enquanto as taxas de cambio efetivas reais da Guiné-Bissau aparentam estar de acordo
com os fundamentos econémicos, sao precisas melhorias expressivas da governacao e do
ambiente de negdcios para salvaguardar a estabilidade externa no médio prazo (Caixa 6 e

& O AFRITAC Ocidental realizou uma missdo de AT em Bissau, em junho de 2015, para ajudar as autoridades a avaliar
o sistema de dados da divida e os respetivos riscos operacionais, examinar o quadro juridico e institucional para a
gestdo da divida publica e rever os processos de contratacdo de divida interna e externa. A missdo também
desenvolveu um roteiro para o aumento da AT em matéria de gestdo da divida.
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Figura 4). A Guiné-Bissau obteve progressos significativos na melhoria do ambiente de negdcios em
2005-2011, mas a classificagdo do pais no indice Facilidade de Fazer Negdcios (Doing Business)
piorou em relacdo a ultima avaliagdo: apenas 10 de 189 paises avaliados estdo em pior posicao.
Apesar do plano emergencial de eletrificagdo ter dado os primeiros resultados, sera crucial melhorar
0 acesso ao abastecimento fidvel de eletricidade. Abrir uma empresa e fazer cumprir contratos sao
areas particularmente desafiadoras em relagdo a outros paises da UEMOA e a um grupo de
referéncia de economias africanas em rapido crescimento. As instituicdes e as politicas da Guiné-
Bissau também sdo constantemente classificadas abaixo dos outros paises da UEMOA na avaliacdo
CPIA de politicas e instituicdes nacionais. Daqui em diante, grandes investimentos para colmatar o
défice infraestrutural, com vista a diminuir os custos de transporte e comunicagao, desenvolver o
capital humano e melhorar a governacao serao cruciais para impulsionar a competitividade global
da economia.

Figura 1. indice Doing Business 2015*
(Posicao entre 189 economias)
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Fonte: Banco Mundial, Doing Business 2015.

*Estes indicadores devem ser interpretados com cautela devido ao nimero limitado de inquiridos, a cobertura geografica
limitada e pressupostos padronizados sobre restricdes comerciais e a disponibilidade de informagoes.

Opinido das autoridades

31. As autoridades concordam com a avaliacao do corpo técnico sobre a estabilidade
externa da Guiné-Bissau. Reconhecem a necessidade de melhorar o ambiente de negdcios e de
diversificar a economia. Planeiam elaborar uma estratégia para promover a producéo e a venda do
seu principal produto de exportacéo, o caju, e aproveitar o apoio internacional para melhorar a
qualidade das instituicbes e dos servigos publicos de salde e educacao.
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F. Promover o Crescimento Inclusivo
Avaliacao do corpo técnico

32. O avan¢o na consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sobretudo nos
dominios da satide e da educacao foi lento, apesar de algumas medidas iniciais satisfatorias na
colmatagdo da lacuna infraestrutural e na resposta aos desafios nas areas da salde e da educacao.
Ao mesmo tempo, a reducdo do desemprego e o combate a desigualdade de rendimentos
continuam a figurar entre as prioridades de desenvolvimento mais prementes do governo. Portanto,
deram inicio a uma auditoria internacional do mal gerido Fundo de Promocéo da Industrializacdo de
Produtos Agricolas (FUNPI), com o apoio do Banco Mundial. Os resultados desta auditoria (que
estdo previstos para o final de setembro) ajudarao a definir uma nova estratégia para promover o
sector do caju e reduzir a pobreza rural. Ademais, as autoridades estdo comprometidas com os trés
pilares no cerne do seu pedido de apoio de doadores — aumentar significativamente o investimento
em infraestrutura, incentivar a industrializagcdo e melhorar o desenvolvimento urbano - para sustentar
o crescimento inclusivo.

33. Manter um ambiente macroeconémico estavel e despesas sociais de melhor qualidade
podera ajudar a realizar avancos no sentido do crescimento inclusivo. As autoridades planeiam
centrar-se em medidas para melhorar o acesso a educacao e a saude, fortalecer a protecdo social,
dar poder as mulheres e aumentar as oportunidades de emprego através da diversificacdo
economica e da expansdo do acesso ao crédito pelas pequenas e médias empresas. Concordaram
que poderdo ser obtidos resultados imediatos no processo de transformacgao através da
reestruturacdo ou do encerramento do FUNPI, que devera nivelar o terreno para o desenvolvimento
do sector privado e a diversificagdo econdmica e simultaneamente ajudar a reduzir a pobreza.

34. E preciso realizar reformas estruturais de combate a corrupcio e a procura endémica
de rendas improdutivas para promover o crescimento mais inclusivo. As iniciativas das
autoridades para implementar um regime de divulgacdo dos bens constituem um progresso
louvavel. Contudo, para que elas sejam significativas, este regime devera centrar-se nos altos
funcionarios dos poderes executivo, legislativo e judiciario e a exatiddo das declaracGes devera ser
devidamente comprovada. Para tal, a entidade responsavel por verificar a exatiddo das declaragcdes
devera ter autonomia e recursos suficientes para exercer as fun¢des de modo eficaz. Ademais, estes
esforcos estariam completos com o fortalecimento e a efetiva mobiliza¢do do quadro de Combate
ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo (CBC/FT), que podera ajudar a
detetar, processar e dissuadir crimes relacionados a corrupcdo e ao contrabando. Neste contexto,
apesar das medidas preliminares que foram tomadas para aplicar o atual quadro de CBC/FT, o
quadro juridico devera ser rapidamente ajustado a norma GAFI de 2012 e aplicado eficazmente.
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Caixa 6. Avaliacao da Estabilidade Externa

Com base na avaliacao das contas externas para mercados em desenvolvimento e emergentes (EBA-lite), no
geral, a taxa de cambio efetiva real (TCER) é compativel com os fundamentos econdmicos. Porém, a economia
continua exposta a choques devido a elevada concentragdo das exportacdes e a situacdo fragil do pais.

O ambiente de negdcio continua dificil.

A metodologia EBA-lite sugere que, de um modo geral, a TCER da Guiné-Bissau é compativel com os
seus fundamentos em 2015. Para determinar um possivel desalinhamento da TCER, a EBA-lite compara a
balanga corrente de curto prazo do pais com o valor de

referéncia deste indicador sugerido pelos seus Decomposicao da Conta Corrente, 2015

fundamentos macroeconémicos e politicas (em relagdo aos (g pe EIAjustada
fundamentos mundiais, uma orientacdo de politicas ideal e 05 mDéfice de
a diferenca entre as politicas reais e ideais do resto do * politicas

-15 E=Ajustamento

mundo). A conta corrente de referéncia obtida para a
Guiné-Bissau é de -2,7 por cento do PIB, dos quais -1,5 por
cento do PIB sdo gerados pelo défice de politicas e -1,2 por
cento pelos fundamentos macroeconémicos da a5
Guiné-Bissau. Como se prevé que o défice da conta “ 36

corrente aumentara para 3,6 por cento do PIB em 2015, o

desalinhamento da conta corrente totaliza, portanto, -0,9 por cento do PIB, o que sugere uma sobrevalorizagao
estatisticamente insignificante da TCER em 6,5 por cento. Portanto, a TCER estd em grande medida alinhada
com os fundamentos do pais.

-2 M Desalinhamento

-2,5
3 -4 Norma

-+ Efetiva

Porém, a posicio externa da Guiné-Bissau mantém-se vulneravel a diversos riscos. E preciso contar com
uma situacgdo politica e de seguranca estavel para se obter uma posicdo externa sustentavel. Do ponto de vista
macroecondémico, a forte concentragado das exportacdes no caju constitui o principal risco para a estabilidade
externa porque deixa o pais vulneravel as variacdes internacionais de precos. Um aumento dos atualmente
favoraveis precos do petréleo podera exercer pressdo sobre a conta corrente, uma vez que a economia é
altamente dependente da importagdo de produtos petroliferos. No médio prazo, fluxos de donativos continuos
€ 0 acesso a empréstimos concessionais serdo necessarios para financiar as enormes necessidades de
desenvolvimento das infraestruturas, o que, por sua vez, constitui um pré-requisito para se desenvolver a base
de exportagdes da Guiné-Bissau.

Opinido das autoridades

35. As autoridades concordaram com a analise do corpo técnico e as politicas
recomendadas sobre o crescimento inclusivo. Explicaram que as principais prioridades sdo
resolver a falta de infraestruturas no abastecimento de energia, telecomunicacdes e agua. Ademais,
é crucial fortalecer as instituicdes publicas para lancar os alicerces de um ambiente de negdcios
promotor do desenvolvimento do sector privado, do crescimento econdmico e da criacdo de
empregos. Reafirmam que o progresso na reforma do sector de seguranca fornecera a pré-condicdo
necessaria para o avanco da planeada transformacao econdémica e estrutural do pais e que esse é
um prego que a nagdo tem de pagar para manter a paz e a estabilidade politica.

G. Outros Problemas de Supervisao

36. Prestacao e qualidade dos dados. Debilidades nas contas nacionais e nas estatisticas
financeiras do governo, do balango de pagamentos e da divida continuam a prejudicar a superviséo.
Em particular, as estimativas de crescimento e das exportagdes de caju continuam a ser fracas e tém
de ser abordadas através de reforgo institucional, de um novo inventario da producao e inquéritos
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regulares sobre a produgdo (MPEF §28). O apoio do FMI e de parceiros de desenvolvimento devera
ajudar a melhorar a qualidade e a atualidade dos dados para a supervisdo e a monitorizacdo do
programa.

37. Avaliacao de salvaguardas. O BCEAO é banco central comum dos paises da Unido
Econdmica e Monetéria Oeste-Africana (UEMOA). A Gltima avaliacdo de salvaguardas do BCEAQ, de
13 de dezembro de 2013, concluiu que o banco manteve um forte ambiente de controlo e
aprimorou o quadro de governacao, incluindo a criagdo de uma comissédo de auditoria para fiscalizar
0s avangos nos processos de elaboragdo de relatérios de auditoria e financeiros. A avaliacdo
também identificou algumas limitacdes no seu processo de auditoria externa e recomendou a
selecdo de uma segunda firma de auditoria experiente para conduzir auditorias conjuntas e
assegurar a suficiéncia deste mecanismo, a aplicagdo das Normas Internacionais de Relato
Financeiro (NIRF) (agora prevista para o final de 2015) e o fortalecimento da fiscalizacdo da
comissao de auditoria.

38. Sistema Cambial e Regime de Taxa de Cambio. A Guiné-Bissau aceitou as obrigacdes das
Seccgdes 2, 3, e 4 do Artigo VIII, a partir de 1 de janeiro de 1997. O pais aderiu a UEMOA em 1997 e
ndo dispde duma moeda nacional. O regime cambial esta livre de praticas de taxas de cambio
multiplas e de restricdes cambiais sobre pagamentos e transferéncias para fins de transa¢des
internacionais correntes.

I MODALIDADES E ACESSO AO PROGRAMA

39. Propoe-se que o programa da Guiné-Bissau seja apoiado por um acordo ao abrigo da
ECF do FML. O objetivo do programa econémico das autoridades é colocar o pais numa trajetéria
virtuosa de crescimento sustentavel e inclusivo e, simultaneamente, melhorar a justica social, a
transparéncia e a eficiéncia das instituicdes publicas (MPEF §2). O corpo técnico propde um nivel de
acesso equivalente a 120 por cento da quota (DES 17,04 milhdes), com um pequeno desembolso
inicial de 20 por cento da quota para cada um dos primeiros dois desembolsos, uma vez que as
receitas extraordinarias de 2015 continuam incertas e ndo ha financiamento suficiente para a
prevencéo contra o Ebola. Este nivel de acesso e o seu faseamento também serdo apoiados pelo
programa econdmico das autoridades e ajudardo a financiar as prolongadas necessidades da
balanco de pagamentos do pais e a cumprir os seus objetivos de reducdo da pobreza. O nivel de
acesso baseia-se na avaliacdo do corpo técnico das perspetivas para a Guiné-Bissau, na necessidade
projetada de financiamento externo de cerca de USD 26 milhdes durante o prazo do programa, na
solidez dos ajustamentos previstos das politicas e no sélido historial do governo na aplicagdo de
politicas de GFP e no fortalecimento das instituicdes nos Ultimos nove meses. Estd de acordo com a
norma da ECF para paises cuja divida ao FMI situa-se abaixo de 100 por cento da quota. Até ao final
do programa proposto, o crédito total do Fundo sera de cerca de 170 por cento da quota (Tabela 5).

40. A capacidade de reembolso ao FMI da Guiné-Bissau é satisfatéria. O servico da divida ao
Fundo é baixo e prevé-se que aumente de 0,5 por cento das exporta¢des de bens e servicos em
2016 para 0,9 por cento em 2018 (Tabela 5). A ASD indica que o risco de sobre-endividamento
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continuard moderado. Ademais, a Guiné-Bissau tem um bom historial de pagamento pontual das
obrigacdes da divida ao FMI. O governo esta a envidar esforgos para concluir a reestruturagdo dos
acordos com os seis credores bilaterais oficiais (membros e ndo membros do Clube de Paris) com os
quais tem atrasados, e tem um plano credivel e financiamento projetado para eliminar os atrasados
ao Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), um dos credores multilaterais. De
referir também os esforcos para formalizar acordos como o Brasil, a RUssia e Angola e iniciar
negociagdes com os EAU, a Libia, o Paquistdo e Provincia Chinesa de Taiwan, para além do FIDA. O
governo também esta a envidar esforcos de boa-fé para chegar a um acordo de cooperagdo com o
Banco Franco-Portugués, um credor privado cujos valores a receber estdo em atraso (MPEF §16).
Liquidou todos os atrasados com outros credores e as restantes obriga¢des da divida externa estdo
em dia.

41. O desempenho do programa sera avaliado semestralmente, com base em critérios
quantitativos de desempenho e metas indicativas (Tabela 8), indicadores de referéncia estruturais
para o primeiro ano do programa e dai em diante, até junho de 2016 (Tabela 9). Os critérios de
desempenho da primeira e segunda avaliagdes serdo definidos para 30 de junho e 31 de dezembro
de 2015, respetivamente. Tais critérios incluirdo: i) um limite minimo (piso) para a receita interna
total; ii) um limite maximo (teto) para o crédito bancario interno liquido ao governo central; iii) um
teto de zero para a divida externa ndo concessional; iii) um teto de zero para o saldo da divida
externa contraida ou garantida pelo governo central com maturidades inferiores a um ano; e

iv) teto de zero para os atrasados de pagamentos externos.

42, A aplicacdo do programa esta sujeita a riscos de deterioragao. Os principais riscos para a
perspetiva macroecondmica discutidos anteriormente também se aplicam ao desempenho do
programa. Ademais, a capacidade das autoridades para manter a disciplina fiscal, romper com
praticas do passado na execugao orcamental e aprimorar a gestdo da divida sera crucial.

I AVALIACAO DO CORPO TECNICO

43, Apos as eleicoes pacificas e o progresso inicial impressionante nas reformas
estruturais, o novo governo tem uma oportunidade historica para superar a fragilidade.

O governo dispde de amplo apoio, inclusivamente dos partidos da oposicao, e doadores
tradicionais voltaram a apoiar a Guiné-Bissau. O Plano Estratégico do governo (2014-2018) e os
orcamentos de 2014 e de 2015 foram aprovados no parlamento por unanimidade. Provas adicionais
da confianca no governo e no pais foram dadas na conferéncia de doadores realizada em Bruxelas,
no dia 25 de marco de 2015, onde parceiros de desenvolvimento prometeram cerca de USD 1,5 mil
milhdes para o financiamento da agenda de desenvolvimento do pais. A perspetiva de médio prazo
€ positiva, com crescimento forte continuado e uma posicdo externa robusta. O corpo técnico
incentiva as autoridades a avancarem decisivamente na reforma do sector de seguranca e a
desenvolverem um regime de aposentacao sustentavel para os militares afetados.

44. Para aprimorar a credibilidade da politica orcamental e apoiar a estabilidade
macroecondémica, o corpo técnico insta as autoridades a fortalecerem a disciplina fiscal e
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melhorarem a eficiéncia das despesas publicas. O corpo técnico sauda os esforcos das
autoridades para aumentar a mobilizagcdo de receita e criar espaco fiscal para as despesas
prioritarias e incentiva-as a aumentar a eficiéncia das despesas publicas e a alargar a base tributaria
para atingir as metas de receita do programa. O corpo técnico insta as autoridades a fortalecerem
0s processos de execugao orcamental, sobretudo o controlo de autoriza¢des e da gestao da
despesa de capital no contexto da sua estratégia de médio prazo de reforma da GFP. As reformas
da GFP planeadas para o médio prazo sdo adequadamente ambiciosas, dadas as atuais limitacdes
de capacidade administrativa, mas sdo necessarias para a sustentabilidade orcamental. O corpo
técnico também sublinha a urgéncia da reforma da EAGB, reestruturando a empresa e aumentando
as tarifas de eletricidade. A estrutura de tarifas atual concede subsidios a todos os consumidores
indiscriminadamente, o que onera o orcamento e leva a afetagéo ineficiente de recursos.

45. O corpo técnico insta as autoridades a melhorarem a producao dos principais dados
macroeconémicos, cuja auséncia esta a impedir uma supervisao efetiva. O corpo técnico
incentiva as autoridades a melhorarem a articulacdo entre as diversas instituicdes e assegurarem
que recursos suficientes sdo afetados a geragdo de dados estatisticos, incluindo pessoal,
equipamento e formacado. O corpo técnico destaca especificamente as estatisticas da producéo e
exportacdo de caju e insta as autoridades a delegarem esta tarefa a uma instituicdo como o
Ministério da Agricultura, que tem as capacidades e o conhecimento necessarios.

46. O corpo técnico saiida a decisao do governo de auditar o anteriormente mal gerido
fundo do caju (FUNPI) e exorta as autoridades para que tomem uma medida firme de
reestruturacdo ou encerramento do fundo. A reestruturacdo ou o encerramento do FUNPI
ajudaria a reduzir a pobreza, pois este tem um efeito redistributivo negativo sobre o rendimento, e
ajudaria a melhorar o ambiente de negocios. O corpo técnico insta as autoridades a utilizarem a
melhor pratica internacional na planeada auditoria do FUNPI e a avancarem rapidamente para
reestrutura-lo ou encerra-lo com base nas conclusdes da auditoria.

47. Sera importante restaurar a estabilidade do sector financeiro. O corpo técnico felicita as
autoridades por abordarem os problemas da banca com base na melhor pratica internacional. Isto
enviou um sinal forte sobre a necessidade do cumprimento de contratos, evitando o risco moral e
salvaguardando os escassos recursos publicos. O corpo técnico insta as autoridades a
monitorizarem de perto os compromissos dos bancos para recapitalizar e liquidar as garantias
obtidas.

48. O corpo técnico insta as autoridades a procurarem financiamento na forma de
donativos ou em condigoes altamente concessionais, por considera-los essenciais em vista dos
grandes planos de investimento publico e da vulnerabilidade da divida a choques de receita e
exportacoes.

49. O corpo técnico apoia o pedido das autoridades dum acordo trés anos ao abrigo da
ECF, com nivel de acesso de 120 por cento da quota. O novo programa ajudara as autoridades a
melhorar a estabilidade macroeconémica e as perspetivas de crescimento. O programa é
adequadamente ambicioso, sobretudo na area da reforma orcamental, o que, combinado com as
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necessidades da balango de pagamentos, o baixo crédito em divida com o FMI e a capacidade
adequada do pais para cumprir as obriga¢des da divida externa, justifica o nivel de acesso proposto.

50. O corpo técnico propoe que as proximas consultas com a Guiné-Bissau ao abrigo do
Artigo IV ocorram dentro de 24 meses, sujeitas a Decisao sobre os ciclos de consulta em

paises com programas.’

% Decisdo N°. 14747— (10/96), de setembro de 2010.
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Depois do impacto negativo do golpe de 2012, o
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Figura 3. Guiné-Bissau: Desenvolvimentos Econémicos Adicionais, 2010-2015

Recentemente houve um salto das receitas e despesas,
sinalizando a normalizagéo da economia e melhores
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Figura 4. Guiné-Bissau: Perspetivas a Médio Prazo, 2013-2018
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Principais Indicadores Econémicos, 2012-2020

2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RCF Prelim. RCF Proj. Proj.
(Variagdo percentual anual, salvo indicagdo em contrario)
Contas nacionais e pregos
PIB real a pregos de mercado -1,8 08 25 25 4,0 47 48 50 5,0 5,0 50
PIB real per capita -4,0 -14 03 03 17 24 25 2,7 27 27 2,7
Deflator do PIB -0,8 -1,0 37 54 28 59 18 23 27 28 29
fndice de precos no consumidor (média anual) 21 08 -0,8 -1,0 33 13 23 2,7 3,0 30 3,0
Sector externo
Exportagdes, FOB (com base em valores em USD) -44.8 16,3 148 12,7 49 13,1 7.2 52 5,5 5,6 57
Importagdes, FOB (com base em valores em USD) -24,4 0,6 26,2 24,7 4,2 79 104 8,7 81 101 10,6
Volume de exportacdes -27,2 18,6 -9.3 -14 49 87 50 2,0 23 23 23
Volume de importagdes -26,0 15 30,9 309 74 26,1 98 6,7 69 96 104
Termos de troca (deterioragdo = -) -29,7 -20,1 30,2 314 30 24,5 -0,3 07 13 20 24
Taxa de cambio efetiva real (desvalorizagéo = -) 49 -7,6
Taxa de cambio nominal (FCFA por USD; média) 510,2 4939 4935
Finangas publicas
Receitas internas (excl. donativos) -12,5 -10,6 39,5 59,4 -06 171 179 -21 98 98 98
Receitas internas (excluindo donativos e extraordinarias) -12,5 -10,6 26,0 47,7 10,0 20,9 9,5 10,1 98 98 98
Total da despesa -26,4 221 58,2 86,4 -33 -0,6 119 4,0 6,2 93 838
Despesas correntes 85 -20,1 58,6 75,8 -6,8 -5.2 34 53 56 88 87
Despesas correntes (excl. despesas relacionada as elei¢oes) 8,5 -20,1 41,9 57,2 5,6 6,1 34 53 56 838 87
Despesas de capital -804 152,9 57,1 1154 6,5 94 282 18 72 101 91
Moeda e crédito
Ativos internos liquidos® 14,0 84 -11 -4,2 73 -6,8 -7,6 -5,5 -32 -2,5 0,6
Crédito ao governo (liquido) 113 03 82 0,5 0,0 18 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Crédito a economia 79 14 2,2 -29 24 27 27 30 31 32 33
Velocidade (PIB/moeda em sentido lato) 31 27 2,5 22 24 22 22 21 21 21 21
(Percentagem do PIB, salvo indicagédo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 73 7,0 71 10,8 71 124 136 13,2 131 134 13,5
Do qual: investimento publico 21 31 19 72 19 7.1 85 81 8,0 82 83
Poupanga interna bruta -39 -0,7 -27 11 -2,7 21 24 14 1,0 04 -04
Do qual: poupanga publica -2,6 -2.2 -8,0 -4,0 -6,8 -12 0,5 -0,5 -01 01 02
Poupanca nacional bruta -1,5 27 6,7 96 32 88 89 77 71 6,2 49
Financas publicas
Total da receita® 91 81 114 12,0 10,6 12,6 140 127 130 132 134
Despesa primaria interna total 123 9,7 153 15,5 184 13,7 143 134 134 134 133
Saldo primario interno -33 -16 -39 -35 -7.8 -11 -04 -0,7 -04 -0,2 01
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -2,2 -1,8 -18 -2,2 -3,5 -23 -21 -2,5 -1,8 -16 -1,3
Excluindo donativos -4,6 -53 -10,0 -11.2 -87 -83 -8,0 -86 -81 -81 -8,0
Conta corrente externa (incl. transferéncias correntes oficiais) -8,8 -44 -04 -1,2 -39 -3,6 -4,7 -5,5 -6,0 7,2 -8,6
Excluindo transferéncias oficiais -10,6 -51 -6,7 -54 -6,8 -53 -6,3 71 -7,6 -89  -103
Stock nominal da divida publica 473 49,8 51,9 50,9 495 487 464 443 421
Do qual: divida externa 179 16,6 17,2 18,0 16,6 15,9 16,2 16,8 17,5
(Milhdes de USD, salvo indicagdo em contrario)
Por meméria:
PIB nominal a precos de mercado (mil milhdes de FCFA) 5083 507,2 504,5 548,4 539,5 608,0 6485 6965 7509 8105 8755

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projecdes do corpo técnico do FML

! Contributo percentual ao crescimento dos meios de pagamento.

2 As receitas extraordinarias totalizaram 0,9% do PIB em 2014 (devido 4 transferéncias dos proventos do FUNPI para o Tesouro) e deverdo representar 0,5% do PIB em 2015
(devido a venda das licencas 3G) e 1,6% do PIB em 2016 (devido sobretudo as receitas da venda de madeira ilegal apreendida e a cobranga dos respetivos impostos).
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Tabela 2a. Guiné-Bissau: Operacoes do Governo Central, 2012-2018
(Mil milhées de FCFA)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prelim. Proj. Proj.
Receitas e donativos 58,1 58,9 115,0 113,5 1291 1315 144,7
Receitas 46,0 41,1 65,5 76,8 90,5 88,6 97,3
Receitas fiscais 38,9 35,4 44,2 56,2 66,2 69,6 77,7
Receitas nao fiscais 7.1 57 21,4 20,6 24,2 18,9 19,5
(d/q) receitas extraordinarias® 0,0 0,0 4,8 3,3 10,0 0,0 0,0
Donativos 12,1 17,8 49,5 36,8 38,6 42,9 47,5
Apoio orcamental 91 4,0 233 10,7 10,7 11,5 12,4
(d/q) Apoio as eleigbes 0,0 0,0 9,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos para projetos 3,1 13,8 26,2 26,1 27,9 31,4 35,1
Total da despesa 69,5 68,0 126,9 1273 142,5 148,6 158,0
Despesas correntes 62,3 49,7 87,4 84,1 87,2 92,2 97,6
Salarios e ordenados 25,1 24,3 32,3 32,5 34,6 34,6 36,0
Bens e servicos 12,8 9,0 12,2 14,6 19,0 20,4 21,3
Transferéncias 12,8 12,6 133 20,2 17,1 17,8 18,6
Outras despesas correntes 11,4 3,5 26,9 11,3 13,9 14,4 16,6
Juros programados 01 0,4 2,7 55 2,5 4,9 51
Despesas de capital e concessao lig. de empr. 7.2 18,3 39,5 43,2 55,4 56,4 60,4
Programa de Investimento Publico 71 18,3 39,4 43,2 55,2 56,2 60,2
Financiamento interno 0,6 0,0 0,1 4,6 8,3 58 7,9
Financiamento externo 6,5 18,3 39,2 38,6 46,9 50,3 52,3
Outras despesas de capital 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2
Financiamento interno 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2
Saldo global (compromissos) -11,4 -9,2 -11,8 -13,8 -13,5 -17,1 -13,3
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -23,5 -26,9 -61,3 -50,6 -52,1 -60,0 -60,8
Atrasados internos liquidos? 3,5 9,7 -1,8 -8,1 -3,0 0,0 0,0
Acumulacado no ano corrente 3,5 9,7 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores 0,0 0,0 -4,0 -8,1 -3,0 0,0 0,0
Atrasados de juros externos no ano corrente 0,0 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,0 0,0
Despesas nao tituladas
Float e discrepancias estatisticas -5,8 9,9 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global (caixa) -13,7 -9,4 -16,1 -22,8 -16,5 -17,1 -13,3
Financiamento 13,7 9,4 16,1 22,8 16,5 17,1 13,3
Financiamento interno 9,0 4,9 3,4 4,2 -4,0 -3,3 -3,3
Financiamento bancdrio 9,0 4,9 34 4,4 -2,2 -1,2 -1,2
Crédito do BCEAO 0,0 0,0 29 0,0 -0,6 -1,2 -1,2
(d/q) FMI 0,0 0,0 2,9 0,0 -0,6 -1,2 -1,2
Depositos no BCEAO (- = acumulagéo)3 9,3 -0,8 -7,9 4.4 -1,6 0,0 0,0
Bancos nacionais -0,3 -4,3 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
(d/q) Regional (incl. bilhetes do Tesouro) 0,0 10,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamento ndo bancdrio 0,0 0,0 0,0 -0,2 -1,8 -2,1 -2,1
Financiamento externo (liquido) 4,6 4,5 12,7 13,8 16,7 16,8 14,8
Desembolsos 51 4,6 13,1 15,7 18,9 189 17,2
Empréstimos para projetos 51 4,6 13,1 12,5 18,9 18,9 17,2
Programas 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 0,0
Amortizacdo (programada e atrasados) -0,5 -0,1 -2,9 -1,9 -2,2 -2,2 -2,3
Atrasados externos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alivio da divida 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financ. (+ = nec. de financiamento) 0,0 0,0 0,0 4,7 3,7 3,7 1,8
Financiamento adicional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento 0,0 0,0 0,0 4,7 37 3,7 18
Saldo primario interno -16,8 -8,2 -19,4 -6,5 -2,7 -4,8 -34
Receitas 46,0 41,1 65,5 76,8 90,5 88,6 97.3
Despesas primarias 62,9 49,4 84,9 83,2 93,1 93,4 100,7
Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML
1 Em 2014, refere-se aos proventos do FUNPI, em 2015 reflete a venda das licencas 3G e em 2016 reflete sobretudo a venda de
madeira ilegal apreendida e a cobranca dos respetivos impostos.
2Registados como atrasados quando os pagamentos ndo s3o feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras des
*No comeco de 2015, foram utilizados FCFA 3,7 mil milhées para pagar despesas de 2014.
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Tabela 2b. Guiné-Bissau: Operacées do Governo Central, 2012-2018

(Percentagem do PIB)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prelim. Proj. Proj.
Receita e donativos 11,4 11,6 21,0 18,7 19,9 18,9 19,3
Receitas 91 81 12,0 12,6 14,0 12,7 13,0
Receitas fiscais 7.7 7.0 81 9,2 10,2 10,0 10,4
Receitas nio fiscais 1,4 1,1 3,9 3,4 3,7 2,7 2,6
(d/q) receitas extraordinarias n.a. n.a. 0,9 0,5 1,5 0,0 0,0
Donativos 2,4 3,5 9,0 6,0 6,0 6,2 6,3
Apoio orcamental 1,8 0,8 4,3 18 1,6 1,6 16
(d/q) Apoio as elei¢cbes n.a. n.a. 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos para projetos 0,6 2,7 4,8 4,3 4,3 4,5 4,7
Total da despesa 13,7 13,4 231 20,9 22,0 21,3 21,0
Despesas correntes 12,3 9,8 15,9 13,8 13,4 13,2 13,0
Salarios e ordenados 4,9 4,8 5,9 5,3 5,3 5,0 4,8
Bens e servicos 2,5 1,8 2,2 24 2,9 2,9 2,8
Transferéncias 2,5 2,5 2,4 3,3 2,6 2,6 2,5
Outras despesas correntes 2,2 0,7 4,9 1,9 2,1 2,1 2,2
Juros programados 0,0 0,1 0,5 0,9 0,4 0,7 0,7
Despesas de capital e concesséo lig. de empr. 14 3,6 7.2 7.1 8,5 81 8,0
Programa de Investimento Publico 1,4 3,6 7.2 71 8,5 8,1 8,0
Financiamento interno 0,1 0,0 0,0 0,8 1,3 0,8 1,1
Financiamento externo 1,3 3,6 7.2 6,3 7.2 7.2 7.0
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamento interno 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global, incl. donativos (compromissos) -2,2 -1,8 -2,2 -2,3 -2,1 -2,5 -1,8
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -4,6 -5,3 -11,2 -8,3 -8,0 -8,6 -8,1
Atrasados internos liquidos* 0,7 19 -0,3 -1,3 -0,5 0,0 0,0
Acumulacdo no ano corrente 0,7 1,9 04 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores 0,0 0,0 -0,7 -1,3 -0,5 0,0 0,0
Atrasados de juros externos no ano corrente 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
Float e discrepancias estatisticas -1,1 2,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global, incl. donativos (base de caixa) -2,7 -1,8 -2,9 -3,7 -2,5 -2,5 -1,8
Financiamento 2,7 1,8 2,9 3,7 2,5 2,5 18
Financiamento interno 1,8 1,0 0,6 0,7 -0,6 -0,5 -0,4
Financiamento bancario 1,8 1,0 0,6 0,7 -0,3 -0,2 -0,2
Crédito do BCEAO 0,0 0,0 0,6 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
(d/q) FMI 0,0 0,0 0,6 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Depositos no BCEAO (- = acumulagdo) 1,8 -0,2 -1,5 0,7 -0,3 0,0 0,0
Financiamento interno® -0,1 -0,8 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Regional (incluindo Bilhetes do Tesouro) 0,0 2,0 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamento ndo bancario 0,0 0,0 0,0 2,3 -0,3 -0,3 -0,3
Financiamento externo (liquido) 0,9 0,9 2,3 2,6 2,6 2,4 2,0
Desembolsos 1,0 0,9 2,4 2,1 2,9 2,7 2,3
Projetos 1,0 0,9 2,4 2,1 2,9 2,7 2,3
Programas 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
Amortizagdo (programada e atrasados) -0,1 0,0 -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Atrasados externos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alivio da divida 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financ. (+ = neces. de financiamento) 0,0 0,0 0,0 0,8 0,6 0,5 0,2
Financiamento adicional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,8 0,6 0,5 0,2
Saldo primario interno -3,3 -1,6 -3,5 -1,1 -0,4 -0,7 -0,5
Receitas 91 81 12,0 12,6 14,0 12,7 13,0
Despesas primarias 12,4 9,7 15,5 13,7 14,4 13,4 13,4

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML

! Registados como atrasados quando os pagamentos ndo sio feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras

4 Incluindo transferéncias do FUNPL
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Tabela 3. Guiné-Bissau: Sintese Monetaria, 2011-2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Prelim. Proj.

Ativos externos liquidos
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO)
Bancos comerciais

Ativos internos liquidos

Crédito ao governo (liquido)
Crédito ao sector privado
Outras rubricas (liquido)

Massa monetaria (M2)
Moeda fora dos bancos
Depositos bancarios

Base monetaria (M0)

Contributo ao crescimento da moeda em sentido lato
Massa monetaria (M2)
Ativos externos liquidos
BCEAO
Bancos comerciais
Ativos internos liquidos
Crédito ao governo central
Crédito ao sector privado
Outras rubricas, liquido

Por memodria:
Massa monetéria (M2, variacdo percentual anual)
Base monetaria (MO, variagdo percentual anual)
Crédito ao sector privado (variacdo percentual anual)
Velocidade (PIB/M2)
Multiplicador monetario (M2/M0)

(Milhdes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

1193 845 949 160,7 2041 250,2 2992 3387
95,4 65,0 72,1 1355 1729 2266 2772 3167
239 19,5 22,8 25,2 31,2 23,6 22,0 22,0

87,4 943 1047 841 67,4 46,8 30,5 19,9
11,2 21,1 21,7 22,5 26,9 25,3 253 253

50,5 64,2 66,6 61,1 67,7 751 839 94,1
257 89 16,5 0,6 -27,2 -53,6 -78,7 -99,4

1733 1628 1869 24438 2714 2970 3297 3586
85,5 83,4 909 1518 1683 1841 2044 2223
87,8 794 96,0 93,0 1031 1128 1253 1362

1205 996 1039 1583 1755 1921 2132 2319

(Variacdo percentual na moeda em sentido lato no inicio do periodo)

391 -6,0 14,8 31,0 10,9 9.4 11,0 8,8
209 -201 6,3 35,2 17,7 17,0 16,5 12,0
249  -176 44 339 15,3 19,8 17,1 12,0

-4,0 -2,5 2,0 13 2,5 -2,8 -0,5 0,0
45,0 4,0 6,4 -11,0 -6,9 -7,6 -5,5 -3,2
6,6 57 0.3 04 18 -0,6 0,0 0,0
12,9 79 14 -29 2,7 2,7 30 31
25,5 -9,7 4,6 -8,5 -11,4 -9,7 -8,5 -6,3

391 -6,0 14,8 310 10,9 9.4 11,0 88
600 -17,3 4,3 52,4 109 9.4 11,0 88
46,7 27,2 3,6 -8,2 10,9 10,9 11,7 121
3,0 31 2,7 2.2 2,2 21 21 21
14 16 18 15 15 15 15 15

Fontes: BCEAO e estimativas e projecdes do corpo técnico do FML

! Fim do periodo.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Balanco de pagamentos, 2012-2018
(Mil milhées de FCFA)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prelim. Proj.
Saldo da conta corrente
Incluindo todas as transferéncias oficiais -44.8 -22,1 -6,4 -21,7 -30,4 -38,1 -45,0
Excluindo as transferéncias oficiais -53,9 -26,1 -29,8 -32,3 -41,0 -49,6 -57.4
Bens e servigos -51,6 -39,0 -52,9 -62,8 -72,5 -82,1 -91,0
Bens -25,7 -14,8 -27,5 -30,2 -36,7 -43,6 -49,8
Exportagdes, FOB 67,1 75,5 85,0 114,5 122,2 127,1 132,5
Das quais: castanha de caju 60,9 63,1 67,5 97,0 101,6 105,0 108,8
Importacées, FOB -92,8 -90,3 -112,5 -144,7 -1588 -170,6 -1823
Das quais: alimentos -32,2 -314 -38,9 -43,1 -45,9 -49,3 -53,2
produtos petroliferos -21,7 -21,5 -26,6 -29,5 -31,5 -33,8 -36,4
Servigos (liquido) -25,9 -24,2 -25,4 -32,7 -359 -38,5 -41,2
Crédito 111 189 16,6 21,3 23,4 25,2 26,9
Débito -37,0 -43,1 -42,0 -54,0 -59,3 -74,1 -80,7
Rendimentos (liquido) -14,6 -1,8 79 11,3 11,3 11,4 11,4
Crédito 2,6 2,2 12,0 12,4 12,4 12,5 12,6
Compensacao das pescas da UE 0,2 0,0 5,7 6,0 6,0 6,0 6,0
Outras taxas de licenciamento 2,4 2,2 6,3 6,4 6,4 6,5 6,5
Débito -17,2 -4,1 -4,1 -1,2 -1,2 -1,1 -1,1
Das quais: juros externos -0,6 -0,1 -1,3 -1,2 -1,2 -1,1 -1,1
Transferéncias correntes (liquidas) 21,5 18,8 38,6 29,9 30,9 32,6 34,5
Oficiais* 91 4,0 23,3 10,7 10,7 11,5 12,4
Das quais: donativos em apoio a balanca de pagamentos 9,1 4,0 23,3 10,7 10,7 11,5 12,4
Privadas 12,4 14,8 15,3 19,2 20,2 21,2 221
Das quais: remessas 12,4 14,8 15,3 19,2 20,2 21,2 22,1
Conta de capital e financeira 52,7 28,5 67,3 54,3 80,4 85,0 82,7
Conta de capital 31 13,8 26,5 26,3 281 31,6 35,3
Conta financeira 49,7 14,7 40,8 28,0 52,2 53,4 47,4
Desembolsos oficiais a médio e longo prazo 34 4,6 13,1 12,5 18,9 22,1 17,2
Empréstimos para projetos 3,4 4,6 13,1 12,5 18,9 18,9 17,2
Amortizagé\o2 -0,6 -0,1 -04 -2,7 -3,0 -3,9 -3,6
Bilhetes do Tesouro e financiamento regional 0,0 10,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais 4,4 -3,3 -2,2 -6,0 7,6 1,6 0,0
Ativos externos liquidos privados 4,1 4,3 15,4 24,2 28,7 33,6 33,8
Erros e omissdes -38,3 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global -30,4 7.1 60,9 32,6 50,0 46,9 37,7
Financiamento 30,4 -7.1 -60,9 -32,6 -50,0 -46,9 -37,7
Ativos externos liquidos (aumento = -) 30,4 -7,1 -63,4 -37,4 -53,7 -50,6 -39,5
Dos quais: créditos liquidos do FMI 0,0 0,0 52 0,0 -1,0 -2,1 -21
compras e empréstimos 0,0 0,0 52 0,0 0,0 0,0 0,0
recompras e reembolsos 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 2,1 21
Alivio da divida 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Variagdo dos atrasados do servi¢o da divida (redugdo = -) 0,0 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financiamento 0,0 0,0 0,0 4,7 3,7 3,7 1,8
Financiamento ECF proposto 0,0 0,0 0,0 4,7 3,7 3,7 1,8
Por memdria:
Volume das exportagdes de bens (variagdo percentual anual) -27,2 18,6 -1,4 8,7 5,0 2,0 2,3
Pregos de exportacdo do caju (USD por tonelada) 1000 790 1000 1100 1103 1131 1159
Volume das importagdes de bens (variagdo % anual) -26,0 1,5 30,9 26,1 9,8 6,7 6,9
Reservas internacionais imputadas
Em milhdes de USD 1389
Como percentagem da moeda em sentido lato 36,7
Reservas oficiais liquidas da UEMOA (mil milhdes de USD) 12,9
Percentagem da moeda em sentido lato 54,1
Servico da divida programado
Percentagem de exportagdes e créditos de servigo 1,9 2.2 -1,7 1,3 1,7 2,1 2,0
Percentagem do total da receita publica 3,2 51 -2,6 2,3 2,8 3,6 3,4
Saldo de conta corrente (percentagem do PIB)
Incluindo transferéncias oficiais -8,8 -4,4 -1,2 -3,6 -4,7 -5,5 -6,0
Excluindo transferéncias oficiais -10,6 -51 -54 -5.3 -6,3 -7.1 -7.6

Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML

Incluindo a ajuda alimentar e a assisténcia técnica a projetos.

20s montantes até 2014 refletem os pagamentos reais, enquanto as projecdes se baseiam na amortizagdo programada.
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Tabela 5. Guiné-Bissau: Indicadores da Capacidade de Reembolso ao FMI, 2014-2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Proje¢des
Obrigagdes com o FMI com base no crédito existente
(Milhdes de DSE)
Capital 0,0 0,0 0,7 15 15 15 2,2 14 0,7 0,7 0,7
Encargos e juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Obrigagdes com o FMI com base no crédito existente e potencial
(Milhdes de DSE)
Capital 0,0 0,0 0.7 15 15 15 2,2 2,8 3,0 39 4,1
Encargos e juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 01 01 0,0 0,0 0,0
Obrigages totais baseadas no crédito existente e potencial
Milhdes de DSE 0,0 0,0 0,7 15 15 15 2,2 2,8 3,0 39 4,1
Mil milhdes de FCFA 00 00 06 12 12 12 17 23 24 31 33
Percentagem da receita publica 0,0 0,0 0,7 13 1,2 1,1 1,5 18 1,7 2,0 2,0
Percentagem das exportagdes de bens e servigos 0,0 0,0 0,5 09 0,9 0,9 1,2 15 15 18 18
Percentagem do servico da divida 0,0 0,0 34,3 48,1 384 37,6 54,4 57,9 70,6 1014 1158
Percentagem do PIB 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 03 03
Percentagem da quota 0,0 0,0 51 10,2 10,2 10,2 15,2 19,7 21,0 27,4 27,1
Percentagem das reservas 0,0 0,0 03 04 04 0,3
Saldo em divida com o FMI
Milhdes de DSE 10,8 16,5 20,3 23,4 24,2 22,8 20,6 17,8 14,8 10,9 6,8
Mil milhdes de FCFA 81 13,6 16,7 19,2 19,8 18,5 16,7 144 12,0 8,8 55
Percentagem da receita pUblica 123 177 185 21,7 203 174 142 112 8,5 57 3.2
Percentagem das exportagdes de bens e servigos 9,5 11,9 13,7 151 149 134 11,6 9,5 74 51 3,0
Percentagem do servico da divida 9739 11669 9673 7751 6409 5899 5188 3683 3510 2848 1916
Percentagem do PIB 15 2,2 2,6 2,8 2,6 23 19 15 1,2 0,8 0,5
Percentagem da quota 76,0 116,0 1429 1647 1705 1604 1451 1254 1044 77,0 449
Percentagem das reservas 6,0 79 74 6,9 6,2 53
Uso liquido do crédito do FMI (milhdes de DSE) 3,6 57 3,8 3,1 0,8 -1,4 -2,2 -2,8 -3,0 -3,9 -4,1
Desembolsos 3,6 57 4540 4550 23 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reembolsos e recompras 0,0 0,0 0,7 15 1,5 15 2,2 2,8 3,0 39 4,1
(Mil milhdes de FCFA)
Por memoéria:
PIB nominal 5484 6080 6485 6965 7509 8105 8755 9457 10211 1102,6 11906
Exportagdes de bens e servicos 850 114,55 1222 1271 1325 1384 1440 1522 1613 1717 1839
Receita publica 655 768 905 886 973 1068 1173 1286 1411 1550 1703
Servigo da divida 038 1,2 17 2,5 31 31 3.2 39 34 31 29
Ativos externos liquidos do Banco Central 1355 1729 2266 2772 3167 3489
FCFA/DSE (média do periodo) 7500 8251 8245 821,1 8174 8142 8091 8091 8091 8091 8091
Quota (DSE) 142 142 142 142 142 142 142 142 142 142 152

Fontes: Estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML
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Tabela 6. Guiné-Bissau: Calendario de Desembolsos Proposto ao Abrigo do Acordo de ECF,
2015-2018

Disponibilidade Desembolsos Condicao para o Desembolso

Em milhdes de DSE Em percentagem da Quota

10 de junho de 2015 2,840 20,00 Aprovagao do acordo ECF trienal.

15 de outubro de 2015 2,840 20,00 Concluséao pelo Conselho da primeira avaliacdo baseada no cumprimento
dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2015.

15 de abril de 2016 2,272 16,00 Conclus&o pelo Conselho da segunda avaliagdo baseada no cumprimento
dos critérios de desempenho para 31 de dezembro de 2015.

15 de outubro de 2016 2,272 16,00 Concluséo pelo Conselho da terceira avaliagdo baseada no cumprimento
dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2016.

15 de abril de 2017 2,272 16,00 Conclusé&o pelo Conselho da quarta avaliagdo baseada no cumprimento
dos critérios de desempenho para 31 de dezembro de 2016.

15 de outubro de 2017 2,272 16,00 Concluséo pelo Conselho da quinta avaliagdo baseada no cumprimento
dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2017.

15 de abril de 2018 2,272 16,00 Concluséo pelo Conselho da sexta avaliagdo baseada no cumprimento
dos critérios de desempenho para 31 de dezembro de 2017.

Total de Desembolsos 17,040 120,0
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Tabela 7. Guiné-Bissau: Indicadores de Solidez Financeira, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 Jun. 2014
(Em percentagem)
Racios de solvéncia
Capital regulamentar/ativos ponderados pelo risco 28,5 22,3 23,7 22,7 20,1
Capital regulamentar Tier 1/ativos ponderados pelo risco 28,5 22,3 22,3 231 21,4
Capital/total do ativo 15,3 11,8 13,2 13,5 11,0
Distribuicdo sectorial do crédito
Agricultura e pescas 31 4,1 34 2,6 2,6
Manufatura 11,5 9,4 17,7 16,3 14,7
Eletricidade, gas e dgua 28 11,5 9,6 111 10,4
Construgao 34 4,0 33 4,1 39
Comércio 54,0 52,9 45,6 42,5 44,0
Transportes e comunicagoes 0,0 01 01 0,2 0,1
Servigos 13 0,6 0,3 04 04
Servicos coletivos e sociais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras atividades 23,9 17,5 20,1 231 24,0
Qualidade dos ativos
Empréstimos malparados/total de créditos 9,8 6,5 6,4 11,6 25,7
Empréstimos malparados/capital 42,6 51,8 59,2 55,2 91,0
ProvisGes/empréstimos malparados brutos 5,9 3,3 2,7
Provisbes/empréstimos brutos 16,3 13,0 10,7 11,6 19,0
Lucros e rendibilidade
Rendimento liquido/ativos médios (ROA) 11 2,5 2,6 2,9 2,9
Rendimento liquido/patriménio médio (ROE) 6,2 17,7 18,0 17,9 17,5
Liquidez
Ativos liquidos/total do ativo 22,2 30,0 343 25,2 34,0
Ativos liquidos/ativos de curto prazo 33,0 42,2 49,0 49,5 60,1
Depdsitos/ativos 331 35,6 45,9 56,2 59,2
Empréstimos/depositos 56,7 58,6 789 72,5 82,0
Reservas excedentes/moeda em sentido lato
Por memdria
Taxa de juro passiva 3,6 38 4,7 4,7 4,7
Taxa de juro ativa 10,6 10,6 10,2 9,2 9,2
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Tabela 8. Guiné-Bissau: Critérios Quantitativos de Desempenho e Metas Indicativas para 2015-2016
(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicagdo em contrario)

Dez. 2014 2015 2016
Junho Set. 1/ Dez. Mar. 1/ Jun. Set. 1/ Dez.

Stock  Proposto Proposto Proj. Proj. Proj. Proj.
Critérios de desempenho 1/
Total da receita fiscal interna (piso) 442 26,2 40,7 53,3 15,7 31,5 47,2 62,9
Crédito bancério interno liquido ao governo central (teto) 2,7 8,2 79 44 0,0 0,0 0,0 -1,6
Teto da divida externa ndo concessional (milhdes de USD) 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
com maturidades inferiores a um ano (teto) 2/
Atrasados de pagamentos externos (piso) 2/ 09 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas sociais e prioritarias (piso) 21,3 12,9 19,4 258 7.7 21,7 232 31,0
Saldo primério interno (base de compromissos, piso) -194 -2,6 -6,0 -6,5 -0,7 -1,3 -2,0 -2,6
Despesas ndo tituladas (DNTSs, teto) 0,41 0,62 0,83 0,21 043 0,64 0,86
Por memoria:
Liquidacdo de atrasados de pagamentos internos 4,30 5,95 8,10 0,75 1,50 2,25 3,00
Apoio orcamental externo (milhdes de USD) 3/ 24,0 76 15,8 23,6 59 9,2 13,8 23,8
Desembolsos ECF (milhdes de DSE, fluxo) 4/ 10,79 0,0 2,84 2,84 0,0 2,27 0,0 2,27

1/ Os critérios de desempenho e as metas indicativas sao definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE); as metas para o final de setembro de 2015 e final de margo de 2016 séo indicativas.

2/ Aplicaveis em bases continuas.
3/Inclui donativos e empréstimos.

4/ Propbe-se um desembolso de 20% da quota (DSE 2,84 milhdes) aquando da aprovacéo do acordo ECF pelo Conselho emjulho.
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Tabela 9. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais Propostos ao Abrigo do
Programa ECF, 2015-2016

Medidas

Prazo

Justificativa macro

Mobilizagao de receitas

Implementar um posto intracomercial em Safim
para reconciliar os dados das mercadorias nas
faturas com o conteudo efetivo das cargas.

Setembro de 2015

Reforgar a arrecadacao.

Elaborar um plano estratégico para melhorar a
infraestrutura e as condicdes de trabalho dos
funcionarios na administracao fiscal e aduaneira
interna.

Dezembro de 2015

Reforgar a arrecadacao.

Criar novo regime para pequenos contribuintes
através da introducdo do NIF (nimero de
identificacao fiscal) universal

Dezembro de 2015

Melhorar o cumprimento
voluntario e elevar a receita
fiscal.

Gestao das despesas

Preparar tabelas mensais regulares de projecdo do
fluxo de caixa do Tesouro coerente com o
orcamento de 2015.

Julho de 2015 com

referéncia a agosto
de 2015, mensal dai
em diante

Reforcar a gestdo das despesas.

Transicdo para o pagamento de ordenados e
abonos a todos os funcionérios publicos (incluindo
o servico de segurancga) através da banca.

Setembro de 2015

Reduzir o manuseamento de
numerario pelo Tesouro e
fortalecer a gestdo das financas
publicas.

Preparar relatérios trimestrais sobre a execugdo do
PIP.

Relatério de dez.
2015 referente a
set. 2015, trimestral
dai em diante

Aprimorar a execugao e o
controlo do PIP.

Gestao da divida

Reinstalar e operacionalizar o sistema informatico
de gestdo da divida.

Julho de 2015

Reforgar a capacidade de gestdo
da divida e as politicas de
contratacdo de empréstimos.

Elaborar relatérios trimestrais sobre os
compromissos, acordos e desembolsos referentes a
divida externa.

Relatério de dez.
2015 referente a
jun. 2015, trimestral
dai em diante

Reforgar a capacidade de gestdo
da divida e a transparéncia nos
compromissos da divida externa.

Ambiente de negocios

Concluir uma auditoria internacional abrangente do
Fundo de Promocgao da Industrializagdo de
Produtos Agricolas (FUNPI).

Setembro de 2016

Melhorar a producéo e o
comércio do caju.

Elaborar um plano de auditoria de todas as
empresas publicas e fundos auténomos.

Mar¢o de 2016

Melhorar os servicos e a
sustentabilidade financeira das
empresas publicas.

Elaborar uma estratégia para promover a producdo
e a transformacao de caju com base nos resultados
da auditoria do FUNPL

Junho de 2016

Reduzir os custos de transacao.
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Apéndice L. Carta de Intencoes

Bissau, Guiné-Bissau
20 de junho de 2015

Exma. Sra. Christine Lagarde
Diretora-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431

EUA

Senhora Diretora-Geral:

1. Apds organizar eleicdes transparentes e justas — com a ajuda da comunidade internacional
— tomamos posse em meados de 2014 e encontramos o pais em situagdo critica. As nossas
instituicOes, ja enfraquecidas antes do golpe militar, tinha-se deteriorado ainda mais. Salarios
atrasados e a divida externa acumulavam-se, a fata de eletricidade era cronica e a capacidade do
Estado para oferecer bens publicos era quase inexistente. A despeito desses desafios aparentemente
intransponiveis, 0 nosso comprometimento e determinagdo de romper com o passado de
instabilidade politica crénica tém sido inquebrantaveis e jd comegamos a pdr o nosso pais na
trajetoria do crescimento sustentado e inclusivo.

2. ApOs quase um ano no poder, sentimo-nos estimulados pelos resultados iniciais positivos e
estamos comprometidos de forma inabaldvel com o lancamento da préxima fase das reformas. As
medidas de emergéncia adoptadas ajudaram o Governo a retomar o controle da economia e
trouxeram de novo a esperanca e o sorriso aos rostos dos cidadaos Bissau-Guineenses. O resultado
das politicas adoptadas no contexto da Facilidade de Crédito Rapida (RCF) foi satisfatorio. Agora,
solicitamos ao FMI um acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF), em apoio ao
nosso programa de reformas econémicas e financeiras. Estamos confiantes de que este é um ponto
crucial na histéria do nosso pais: o rompimento com um passado de instabilidade politica e
desesperanca cronicos, e uma virada rumo ao desenvolvimento sustentado e inclusivo. O nosso
objetivo final é levar o pais a um ciclo virtuoso de progresso até 2025. Hdamplo consenso em torno
da manutencao da estabilidade macroecondmica, da implementagdo das reformas necessarias para
melhorar a governacao e, dessa maneira, apoiar a eficiéncia do sector publico, o desenvolvimento
do sector privado e a geracdo de empregos.

3. O Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF) em anexo descreve as politicas
que o governo planeia adotar ao longo dos proximos trés anos. O governo da Guiné-Bissau esta
convencido de que as politicas e medidas constantes deste MPEF formardo o alicerce sélido de que
0 pais necessita para resolver as dificuldades em seu balanco de pagamentos, bem como para fazer
face aos desafios relacionados ao crescimento e a reducdo da pobreza. Em apoio ao nosso
programa econdémico, o governo da Guiné-Bissau solicita um acordo de 36 meses ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado do Fundo Monetério Internacional, em montante equivalente a DSE
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17,04 milhdes, ou 120 por cento da cota do pais. O acordo ao abrigo da ECF proporcionara o
financiamento necessario durante o periodo do programa, sinalizard a nossa determinagéo para
implementar politicas sélidas, catalisara financiamento adicional e assisténcia técnica dos nossos
parceiros de desenvolvimento e elevara a confianca dos investidores e das empresas. O avang¢o na
implementacdo do nosso programa serd examinado por meio de avaliacGes semestrais, critérios de
desempenho quantitativos, metas indicativas e indicadores de referéncia estruturais acordados,
conforme descrito no memorando em anexo.

4, Acreditamos que as politicas estabelecidas no MPEF anexo sdo adequadas para cumprir os
objetivos do programa, mas estamos prontos para tomar outras medidas que venham a ser
apropriadas conforme a evolugao das circunstancias. O governo consultara o corpo técnico do FM],
por iniciativa prépria ou quando for solicitado pela instituicdo, antes de adotar tais medidas e antes
de quaisquer alteracdes as politicas contidas no MPEF. Concordamos em cooperar plenamente com
o FMI para alcancar os objetivos das politicas e evitar o recurso a politicas ou medidas que possam
agravar as dificuldades do balango de pagamentos enfrentadas pela Guiné-Bissau. Para além disso,
forneceremos, de forma atempada, as informagdes necessarias para monitorizar a evolugao da
economia e a implementacao das politicas definidas no programa, conforme acordado no
Memorando Técnico de Entendimento (MTE) anexo ou mediante solicitacdo.

5. O governo da Guiné-Bissau concorda com a publicagdo da presente Carta de Intencdes,
juntamente com o MPEF e o MTE anexos, o relatério do corpo técnico sobre a consulta do Artigo IV
relacionado a solicitagdo de desembolso ao abrigo da ECF e a Andlise de Sustentabilidade da Divida.

Com os melhores cumprimentos,

\s\
Geraldo Martins

Ministro da Economia e Financas
Guiné-Bissau

Anexos: Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
Memorando Técnico de Entendimento
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Anexo I — Memorando de Politicas Economicas e Financeiras
20 de junho de 2015

Contexto

1. Apo6s dois anos de muitas dificuldades e problemas nos campos econémico, social e
politico em seguida ao golpe de abril de 2012, a Guiné-Bissau retornou a um periodo de
esperanca e autoafirmacgado. O novo governo tomou medidas imediatas para normalizar as suas
operacdes e discutiu com as partes interessadas uma estratégia para que o pais retomasse uma
trajetdria de crescimento sustentavel e inclusivo. O governo teve o beneficio do desembolso ao
abrigo da Facilidade de Crédito Rapido (RCF) do Fundo Monetério Internacional (FMI), que ajudou a
catalisar recursos de que o pais tanto necessitava oriundos de parceiros internacionais.

O desempenho com relacdo as politicas apoiadas pela RFC superou as expectativas em varias areas,
sobretudo com respeito a mobilizagdo de receita interna.

2. Os planos de reforma e desenvolvimento do governo sao ambiciosos e os desafios sao
enormes, mas também sdao enormes o compromisso e a vontade do governo de recolocar o
pais na trajetoria do crescimento sustentado e inclusivo, equidade social, transparéncia e
instituicoes eficazes. Apos 18 tentativas, supostos golpes ou golpes propriamente ditos, desde a
independéncia, o novo governo, cujo mandato teve inicio em julho de 2014, visa a submeter as
forcas armadas aos procedimentos de gestdo das finangas publicas aplicados em outros sectores da
administracdo publica. O inicio da reforma do setor de seguranca também demonstra que o
governo deseja romper com o passado de instabilidade e méa governacdo. A visdo do governo para
o futuro teve endosso encorajador da comunidade doadora na mesa-redonda organizada em
Bruxelas em margo de 2015 e esta assente em trés pilares principais: i) aumento significativo do
investimento em infraestruturas, ii) estimulo a industrializacao, e iii) melhoria do desenvolvimento
urbano.

A. Evolucio Econémica Recente e Desempenho no Ambito das Politicas
Apoiadas pela RCF

3. A atividade econémica recuperou-se em 2014 e os precos mantiveram-se estaveis.
Apds a economia ter contraido 1,8 por cento em 2012 e virtual estagnacdo em 2013, a atividade
econdmica permaneceu fraca durante o primeiro semestre de 2014, quando sofreu o impacto
negativo de atrasos no pagamento de salarios da fungdo publica, de cortes constantes no
fornecimento de energia e de grande incerteza macroeconémica. Medidas atempadas tomadas pelo
novo governo, a alta dos precos do caju e uma melhora nos sectores da construgao e
telecomunicac¢des ajudaram a economia durante o segundo semestre do ano. O pagamento de
quatro meses de salarios atrasados e maior renda pelo aumento das vendas de castanha
aumentaram a demanda interna produziram um crescimento estimado em 2,5 por cento em 2014.
Essa recuperacdo razoavelmente modesta da atividade econémica e a debilidade do mercado de
crédito ajudaram a manter a inflacdo estavel (-0,1 por cento) em 2014.
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4. O retorno a atividade institucional normal e o forte compromisso do governo com as
reformas levaram a volta do apoio dos doadores. As elei¢cdes foram organizadas em clima de paz
e formou-se um governo inclusivo, fortemente empenhado em adotar as reformas de que o pais
necessita. Isso possibilitou beneficiar rapidamente do desembolso da RCF do FMLI, restabelecer o
acordo de compensacao financeira das pescas com a UE e receber apoio orgcamental dos parceiros
internacionais, aliviando assim a dificil situacdo das financas publicas.

5. Os resultados iniciais das medidas adotadas pelo novo governo com o apoio do
desembolso da RFC superaram as expectativas. As primeiras medidas para limitar o uso de
subsidios aos combustiveis, melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos grandes
contribuintes e reforcar os controlos aduaneiros para reduzir a fraude e a subfacturacao resultaram
em aumento consideravel da receita tributaria. A receita tributaria (DGCI) aumentou 45 por cento no
ultimo trimestre de 2014 em termos homodlogos, ao passo que a receita aduaneira (DGA) deu salto
de 145 por cento no mesmo periodo, implicando taxas de crescimento de 10 por cento e 39 por
cento, respetivamente, e aumentando a pressao tributaria em 3,9 pontos percentuais, para 12,0 por
cento do PIB em 2014. A receita ndo-tributaria quase triplicou devido a retomada do pagamento
das compensacdes de pesca e a transferéncia dos recursos coletados pelo Fundo de Promocgao da
Industrializacdo de Produtos Agricolas (FUNPI) para o orgamento. O governo restabeleceu o
suprimento de energia elétrica ao contratar uma empresa privada para instalar termogeradores que
acresceram 10 MW a rede de Bissau. O governo também demitiu mais de 200 estagiarios que
haviam sido contratados para a autoridade tributaria sem que se seguissem os devidos
procedimentos e sem as qualificacbes necessarias.

6. O aumento da receita e o restabelecimento dos fluxos financeiros internacionais
permitiram ao governo comecar a saldar uma série de atrasados. O longo periodo de transicdo
promoveu perda consideravel do controlo sobre as contas publicas, resultando em aumento dos
atrasados em FCFA 17,857 mil milhdes. A melhoria da situagdo orgamental — passando pela
emissao de Bilhetes do Tesouro no montante de FCFC 15 mil milhdes — ajudou o governo a
comecar a saldar os atrasados. Atualmente, quase todos os atrasados salariais de 2013 e 2014 e
todos os atrasados externos ja foram saldados.! Para além disso, o governo esta a pagar e
renegociar dividas com as empresas publicas.”

7. Além da elevacao esperada dos precos internacionais da castanha de caju em 2015, a
economia também se beneficiara da decisao do governo de suspender a cobranca do FUNPI

! Ainda resta um pequeno montante de atrasados remanescentes de 2013 relacionados a bénus aos professores,
além de pagamentos de atrasados a embaixadas.

% 0 governo reescalonou uma divida com o Ecobank de 2013 no montante de FCFC 6 mil milh&es, contraida pela
Empresa de Eletricidade e Agua da Guiné-Bissau (EAGB), a ser totalmente liquidada até 2017. Ao mesmo tempo, a
Petromar, a empresa de importacdo de combustiveis, tem vindo a amortizar uma divida de aproximadamente
FCFC 2 mil milhdes contraida pelos militares, por meio da retencdo de impostos devidos ao governo. Essa divida
deve ser liquidada em 2015. O Banco Europeu de Investimento esta a cobrar o pagamento de uma antiga divida de
2 milhdes de euros da Guiné Telecom, da época em que ela ainda era uma empresa 100por cento publica, divida
esta que o governo pretende saldar com o produto da privatizagdo, ora planeada, da empresa.
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neste ano. A evidéncia recente sugere um efeito negativo da cobranca do FUNPI sobre a pobreza. A
falta de um impacto positivo das receitas do FUNPI sobre o sector levou o governo a pedir uma
auditoria completa deste fundo e dos seus beneficiarios, a ser concluida até julho de 2014. Junto
com a alta dos precos do caju, a suspensdo da cobranca do FUNPI elevara os rendimentos dos
produtores de caju. Isso reduzirad consideravelmente a pobreza, pois 100 mil produtores de caju
sustentam, segundo estimativas, 800 mil pessoas, 70 por cento das quais vivem abaixo da linha de
pobreza. A suspensdo do FUNPI deve reduzir o volume de castanhas de caju contrabandeado para
paises vizinhos.

8. O défice em conta corrente diminuiu para estimados 1,2 por cento do PIB em 2014 e
deve manter-se estavel em 2015. A melhoria do saldo em conta corrente em 2014 refletiu a
recuperagao dos precos internacionais do caju, modesto aumento do volume de caju exportado e
grande fluxo de entrada de assisténcia orcamental da ordem de FCFC 23 mil milhdes. Tanto os
precos da castanha como os volumes exportados devem aumentar em 2015. A melhoria dos termos
de troca decorrente da baixa dos pregos do petrdleo e da alta dos precos do caju fariam com que o
saldo em conta corrente ficasse relativamente estavel em 2015, apesar da forte demanda por
importacdes alimentada pelo crescimento mais forte do PIB e dos investimentos de capital com
forte conteddo importado.

9. O sistema bancario esta a fortalecer-se pelo cumprimento do provisionamento para
empréstimos malparados (EMP) e com as injecoes de capital. Em consonancia com as
recomendacdes do FMI e as melhores praticas internacionais, os bancos afetados pela queda dos
precos da castanha de caju em 2012 e 2013 comegaram a fazer provisdes para os EMP em linha com
a regulamentacédo regional e a executar garantias. Além disso, um banco decidiu implementar
aumento paulatino dos seus fundos proprios ao longo dos préximos dois anos, conforme acordado
com a comissdo bancaria regional. A execucao e liquidagdo de garantias devem melhorar
consideravelmente as condi¢des de empréstimo, pois demonstram a capacidade dos bancos de
fazer valer os contratos. O total de EMP do sistema bancario montava a 29,2 por cento dos
empréstimos brutos no fim de dezembro de 2014. Para remediar a fraca situagdo do cumprimento
de contratos, o governo agora esta a promover o arrendamento como um instrumento de crédito
menos arriscado. Para tanto, firmou contrato no fim de abril com a Sociedade Financeira
Internacional (SFI). Como parte dos seus compromissos, a SFI ajudard o governo na adogado de um
quadro legal e institucional para as operacdes de arrendamento, além de desenvolver as
capacidades dos parceiros técnicos para promover o acesso das micro, pequena e média empresas
ao financiamento. Além disso, a SFI prestara servicos de assessoria as partes interessadas.

B. Politicas para 2015 e o Médio Prazo
Estratégia geral

10. A politica fiscal do governo visa aumentar as receitas para ajudar a financiar servicos
publicos fundamentais e colmatar o hiato em infraestrutura, reduzir a pobreza e apoiar o
crescimento sustentado e inclusivo. O governo planeia implementar o orcamento de 2015
conforme aprovado pela Assembleia Nacional em dezembro de 2014. Caso as receitas superem os
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recursos orcados, o governo pretende alocar os recursos adicionais para gastos prioritarios ndo
salariais, inclusive nos sectores sociais e para a compra de equipamentos para reforcar a
administracao fiscal e aduaneira. O governo também pretende apresentar, em 2015, o orgamento de
2016 a Assembleia Nacional, com volume de gastos que reflita os recursos disponiveis sem recorrer
ao sector bancario.

11. Para monitorizar devidamente as principais varidaveis macroeconémicas, como os
indicadores de desempenho no ambito da ECF, coordenar a assisténcia técnica e acompanhar
o avan¢o na implementacao das reformas, o governo alocara pessoal na sua unidade de
reforma e proporcionara os meios necessarios. Esta unidade de reforma reporta periodicamente
ao Ministro das Financas os avang¢os na consecucao dos indicadores de desempenho e dos
objetivos de desenvolvimento acordados. O governo também mantera atualizadas listas de todos os
seus parceiros, priorizara a assisténcia técnica e acordara com os parceiros a divisdo do trabalho na
assisténcia técnica. Por Ultimo, providenciara o intercambio de informagdes, inclusive
disponibilizando relatérios de assisténcia técnica com os parceiros envolvidos na mesma éarea, a fim
de evitar conflitos e sobreposicGes em matéria de aconselhamento.

12. Ap6s o éxito na implementaciao do programa emergencial, o governo recebeu
promessas da ordem de USD 1,5 mil milhdes de parceiros internacionais na recente
mesa-redonda, para financiar sua estratégia de desenvolvimento de médio prazo
(2015-2025). Os trés principais objetivos da estratégia sdo aumentar substancialmente os
investimentos em infraestrutura, estimular a industrializacdo e promover o desenvolvimento urbano.
Isto ajudaria a diversificar a economia nos quatro principais sectores: agricultura e agroindustria,
pescas, turismo e mineragao.

13. O Programa de Desenvolvimento do Governo (2014-2018) contém varias medidas para
elevar a oferta de energia a um nivel suficiente para superar interrupcoes frequentes no
fornecimento de energia. Cerca de 28 MW de energia devem ser acrescidos a rede nacional
provenientes das usinas hidrelétricas internacionais de Kaléta e Sambangalou que a Guiné-Bissau
divide com o Senegal, a Guiné-Conacri, e Gdmbia por meio do projeto energético regional da
OMVG, com a primeira usina a ser concluida neste ano e a segunda, ap6s iniciada, a ser concluida
no prazo de 40 meses. Outros investimentos cobririam as parcelas de linhas de energia de baixa e
média voltagem, como a construcdo de uma rede de transmissdo de 30 km em torno de Bissau e a
instalacao de 219 km de linhas de energia de alta voltagem, parte dos 1760 km do projeto da
OMVG.

14. O estado precario e o tamanho limitado da rede viaria nacional constrangem o
desenvolvimento do sector privado e, assim, exigem investimentos macicos. A estratégia de
investimento do governo abrange a reconstru¢do da ponte Farim e a reabilitacdo da estrada
Buba-Catio, a um custo estimado em FCFA 276 mil milhdes até 2018.
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Medidas para melhorar a gestao orcamental

15. O governo se compromete a liquidar todos os atrasados internos restantes e evitar a
acumulacao de novos atrasados internos ou externos. Ele pagara o estoque restante de quase
FCFC 0,5 mil milhdes em bonus aos professores e FCFA 2,4 mil milhdes “as embaixadas até o fim de
2015. Ademais, o governo pretende liquidar todos os atrasados internos restantes® usando a
seguinte estratégia: i) determinar o montante verdadeiro dos atrasados pendentes através de novas
auditorias e verificacdes até meados de 2016," ii) verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais por
parte de todos os credores até meados de 2016 (com assisténcia técnica financiada pelos Estados
Unidos), iii) determinar os atrasados liquidos do governo apos as corre¢des em fungdo das
obrigac0es fiscais, e iv) estabelecer um cronograma de amortizagdo desses atrasados ao longo de
um periodo de cinco a sete anos, incluido nos respetivos orgamentos do Estado. O governo
pretende iniciar a liquidacédo desses atrasados em 2016, com um montante de FCFA 3 mil milhdes e
emitir Obrigac6es do Tesouro com vencimentos de um a seis anos para cobrir o saldo restante.

16. O governo continua empenhado em finalizar acordos de reescalonamento ou alivio da
divida com os credores do Clube de Paris e outros fora do Clube de Paris. Isso abrange esfor¢os
para formalizar acordos com o Brasil, Russia e Angola, e iniciar negocia¢des com os EAU, Libia,
Paquistdo, Provincia Chinesa de Taiwan e o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA). O governo esta a envidar todos os esfor¢os para finalizar acordos de reescalonamento com
0s nossos credores bilaterais (do Clube de Paris ou ndo) com quem tenha atrasados e tem um plano
fiavel, além de financiamento projetado, para eliminar os atrasados com o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), um credor multilateral. O governo também esta a fazer esforcos
de boa-fé para chegar a um acordo colaborativo com o Banco Franco-Portugués, um credor privado
com quem tem atrasados a saldar.

17. O governo reformulara a fraca unidade de gestao da divida. A prioridade imediata (até
julho de 2015) consiste em reinstalar e tornar operacional o sistema informatico de gestdo da divida
e atualizar o seu banco de dados com as obrigagdes atuais e futuras da divida. O governo também
pretende elevar a atual unidade da divida ao nivel de dire¢do, com mais capacidades e autonomia.
Ele buscara assisténcia técnica de longo prazo dos parceiros internacionais para ampliar sua
capacidade de registo, acompanhamento e gestdo da divida como um todo. Além disso, em
dezembro de 2015 comecara a publicar relatérios trimestrais sobre os compromissos, acordos e
desembolsos referentes a divida externa com um desfasamento de trés meses.

3 Existem trés tipos de atrasados internos: i) os acumulados entre 1974 e 1999, ja auditados, parcialmente
reconhecidos e liquidados; ii) os acumulados entre 2000 e 2007, também auditados, embora ainda restem duvidas
sobre a validade de alguns, e iii) os acumulados entre 2008 e 2012 (inclusive garantias concedidas pelo Estado), que
ainda nao foram auditados.

* Nesse processo, 0 governo pretende também avaliar o nivel das cotas de participacdo pendentes devidas a
institui¢des internacionais e definir uma estratégia de cancelamento da participagéo, reprogramacao e/ou
liquidagdo da obrigacdo.
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18. O governo planeara cuidadosamente novos investimentos e contratara dividas apenas
em condicdes altamente concessionais. Para garantir que o risco de sobre-endividamento
permaneca administravel, o governo classificard os investimentos cuidadosamente com base em
andlises de custos e beneficios, tomando em conta consideragdes sociais e o seu impacto sobre a
estabilidade macroecondmica. Para evitar pagamentos de juros elevados em situagdo de escassos
recursos do Estado e baixa capacidade de gestdo da divida, o governo também estd comprometido
a evitar recorrer a empréstimos ndo concessionais. Em dezembro de 2014, o governo iniciou
reunides trimestrais com todas as Unidades de Implementagdo de Projetos para avaliar a taxa de
implementacao de projetos e discutir os desafios a frente. Para reforcar ainda mais a coordenacao, o
governo elaborard, a partir de dezembro de 2015 com referéncia a setembro do mesmo ano,
relatérios trimestrais sobre a execucdo do Programa de Investimento Publico (PIP). No médio prazo,
o governo formulara um PIP trienal, plenamente integrado com o quadro de despesas de médio
prazo. No caso dos projetos altamente lucrativos em que 0s recursos possam ser circunscritos, o
governo poderia, apos consulta e acordo com o corpo técnico do FMI, analisar a possibilidade de
obter empréstimos em condi¢des nao concessionais.

19. Para melhorar a gestao de tesouraria, a transparéncia e os controlos orcamentais, o
governo planeia tomar medidas visando a criagdo da Conta Unica do Tesouro (CUT).

O governo pretende combinar as contas bancarias dos ministérios sectoriais e de outros érgaos
publicos na CUT. Para este fim, até marco de 2016, o governo fard um inventario de todas as fontes
de receitas e contas do governo e exigira que os beneficiarios recolham as receitas exclusivamente
através do sistema bancério e periodicamente reportem todas as suas receitas ao Tesouro. Numa
segunda etapa, o Ministério das Financas considerara a liberacdo de recursos orcamentais apenas
para os beneficiarios que cumpram com o seu requisito de reporte.

20. O Comité do Tesouro sera fortalecido e a comunicacao entre os ministérios sera
melhorada. No fim de 2014, o governo relangou o Comité Operacional do Tesouro g, neste ano, o
Comité de Alto Nivel do Tesouro, com fung¢des estratégicas e de monitorizacdo. Ambos sdo
essenciais para a gestdo das finangas publicas e devem tornar-se parte integrante do processo de
implementacdo do orcamento, sobretudo no contexto de fortes restricGes orcamentais. O Comité
Técnico do Tesouro fara reunides semanais para compilar os pagamentos devidos, inclusive os
pagamentos da divida programados, verificar as suas justificativas orcamentais e avaliar os recentes
resultados em termos de receitas em comparacao com as metas e pagamentos planeados em linha
com os recursos disponiveis. O Ministro das Finangas alterou os termos de referéncia do Comité do
Tesouro para que, de agora em diante, o chefe da unidade da divida também faca parte dele.

O Comité do Tesouro elaborara, no mais tardar até julho de 2015, uma tabela mensal mével com as
proje¢des do fluxo de caixa do Tesouro compativel com o orgamento de 2015. Parceiros
internacionais ja se comprometeram a oferecer assisténcia técnica para apoiar estes esforcos.

A secretaria do Comité do Tesouro elabora um conjunto de quadros de apoio que ajudam a
estruturar o funcionamento do comité. A informacéo sobre o servico da divida externa sera
transmitida a todos os departamentos envolvidos no processo or¢camental de maneira continua e
atempada.
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21. O governo se compromete a minimizar o uso de despesas irregulares e indevidamente
documentadas, as chamadas despesas nao tituladas (DNT), e restringi-las a casos de
emergéncia. O governo publicara um decreto do Conselho de Ministros estabelecendo que tipos
de despesas podem justificar uma despesa irregular. Para minimizar as DNT, o governo publicou
uma normativa para reduzir o nimero de estagios no processo de despesa. Ademais, os ministros
ndo tém mais autorizacdo para fazer a cabimentagéo de despesas, salvo aprovacao prévia pelo
Comité do Tesouro.

22. Para reduzir o numero de funcionarios “fantasmas” e melhor administrar a massa
salarial, o governo planeia consolidar o médulo financeiro do sistema de gestao da folha de
pagamentos — sob o controle do Ministério da Economia e Finangas — com o médulo
administrativo, sob o controle do Ministério da Administracao Publica. Atualmente, todos os
funcionarios publicos estdo no mddulo financeiro do sistema da folha de pagamentos (a folha
Unica), que abrange ndo apenas os salarios, mas também todos os subsidios. Contudo, a vinculagdo
entre o pagamento de salarios e a gestdo de recursos humanos ainda é deficiente. Ademais, os
pagamentos de salarios por intermédio do sistema bancario agora serdo estendidos a todos os
funcionarios publicos, inclusive no caso de salarios inferiores a FCFA 50 mil, e a todos os militares
até setembro de 2015.

Medidas do lado da receita

23. O governo continuara a implementar, ampliar e aprofundar as reformas adotadas para
melhorar a arrecadacao. A autoridade fiscal: i) reforcaria os controlos e inspe¢des das grandes e
médias empresas; ii) aumentaria as auditorias e controlos fiscais e estimularia o pagamento de
impostos pelos contribuintes incumpridores, inclusive ao porto, a APGB e a autoridade
aeroportuaria; iii) ampliaria as fun¢des centrais da administragdo fiscal (registo, declara¢des de
imposto, pagamentos, atendimento ao contribuinte, resolucao de disputas); e iv) alargaria a base de
contribuintes. As reformas estruturais importantes da DGCI e da DGA abrangem:

e Estabelecer uma estrutura de carreira profissional de auditoria e, com a ajuda de
assisténcia técnica, concluir até julho de 2015 a contratagdo de 100 servidores competentes
para a area fiscal por meio de concurso.

¢ Com a ajuda de assisténcia técnica, desenvolver e adotar, até ao fim de 2015, uma
estratégia detalhada para melhorar a infraestrutura e as condicoes de trabalho dos
servidores da DGCI e da DGA. Essa estratégia deve abranger um plano de investimento
com estimativas de custo. Além do prédio recém-construido ao lado da atual sede da DGC],
o qual sera restaurado e equipado com material de escritorio apropriado e computadores
até julho de 2015, também sera necessario construir ou reabilitar os prédios das reparticdes
fiscais locais e dotar o pessoal de veiculos para cumprirem suas fungdes de controlo in loco.

¢ Simplificar o sistema tributario para facilitar o pagamento de impostos, reduzir as
distor¢oes e melhorar a coleta de impostos. Para tal, o governo pretende:
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24.

(i) Estabelecer um comité para propor mudangas no cddigo tributario e organizar uma
conferéncia tributaria até ao fim do ano para discutir com as partes interessadas as
opcdes para as reformas.

(i) Implementar uma série de iniciativas para facilitar os pagamentos de impostos,
como a recém-criada reparticdo Unica para a exportagdo do caju, que abrange
funcionarios do Ministério do Comércio e das administracdes fiscal e aduaneira, e
onde os exportadores podem registar as exportacdes e declarar e pagar impostos.

(iii) Com a ajuda de assisténcia técnica, simplificar as declaragdes de impostos e os
procedimentos para pagar impostos.

(iv) Fazer um inquérito amplo para identificar e quantificar todas as receitas tributarias e
ndo-tributarias, bem como os encargos nao arrecadados pelo Tesouro. Serdo
nomeados revisores oficiais de contas para verificar as receitas ndo-tributarias de
cada ministério e fazer recomendacdes sobre elas.

Implementar um posto intracomercial em Safim para conciliar os volumes das
mercadorias nas faturas com o contetido efetivo das cargas (indicador de referéncia
estrutural). O combate a fraude e os controlos contra a subfacturacdo serdo reforcados,
reconciliando as quantidades declaradas com o que efetivamente deixa as alfandegas.

O governo passara a intensificar o uso de scanners. Essas medidas facilitariam a conciliagdo
dos volumes do comércio (exportagdo e importagdo) com os impostos pagos e aumentaria a
colaboracdo entre a DGCI e a DGA. No médio prazo, o governo também adotaria um guiché
Unico para o desembarago das importacdes.

Melhorar o cumprimento voluntario e elevar a receita tributaria, implementar o
nimero universal de identificacao fiscal (NIF) como parte do novo regime para
pequenos contribuintes até dezembro de 2015 (indicador de referéncia estrutural).

Conectar eletronicamente a sede da autoridade tributarias com as reparticoes
tributarias regionais e locais usando o novo sistema informatico SIGF.

No médio prazo, o governo estendera o sistema SYDONIA + + para os postos
fronteiricos restantes.

Para melhorar e fortalecer o sistema de monitorizacao de pagamentos dos direitos
aduaneiros, o Ministério das Financas avaliara a eficiéncia da SGS, Bissau-Link e outras
empresas que prestam servicos a alfandegas.

O governo planeia continuar a restringir as isencoes fiscais e aperfeicoar os subsidios.

Para evitar isengdes fiscais injustificadas e seu abuso, o governo:
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(i) Identificara e quantificara o valor dos subsidios e isencdes fiscais, avaliara seu
impacto sobre os pobres e os levara em conta no orcamento.

(ii) Com ajuda de assisténcia técnica, produzira, até junho de 2016, um estudo/uma
analise abrangente do atual mecanismo de precos e subsidios dos combustiveis e
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concebera um mecanismo automatico de precos dos combustiveis para garantir a
transmisséo integral dos precos internacionais e reduzir o peso do orgcamento.

Outras medidas

25. No contexto da reforma do sector da seguranca, o governo pretende reformar o
primeiro grupo de 500 soldados até ao fim de 2015, e a concessao da reforma mais ampla do
sector da seguranca social esta em curso. Para isto, o governo publicou um decreto criando um
fundo de pensao especial a um custo estimado de USD 82 milh&es ao longo dos préximos cinco
anos, periodo em que, no total, 2.500 militares serdo reformados gradativamente. Para esse fundo, o
governo recebeu USD 46 milh6es em compromissos da CEDEAO, USD 1 milhdo de Timor-Leste e
USD 1,2 milhdes do fundo para a construcdo da paz da ONU e estd monitorando outras promessas
recebidos na mesa-redonda de Bruxelas. Para contribuir para a sua viabilidade financeira, o governo
comecara a transferir recursos orgamentais para o fundo em montante equivalente ao salario do
pessoal reformado. Além disso, com a ajuda de assisténcia técnica do FMI, fard um estudo atuarial
do fundo de pensao especial, bem como do fundo de pensao para os funcionarios publicos (no qual
se enquadrarao os soldados ndo qualificados para beneficiar do fundo de pensdo especial), com
vista a conceber um sistema de seguranca social sustentavel. O governo continuarad também as
discussGes com os parceiros sobre a implementacdo da reforma mais ampla do sector da seguranga,
para a qual a CEDEAO comprometeu outros USD 17 milhdes. As discussdes sobre o contetido desta
reforma e o apoio de outros parceiros estdo em curso.

26. O governo quer reestruturar a Empresa de Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau
(EAGB) e transforma-la em uma empresa lucrativa e financeiramente saudavel, além de
privatizar a Guiné Telecom. O governo transformara a EAGB em uma empresa operacionalmente
vidvel, capaz de autofinanciar sua manutencao e investimento. As transferéncias do governo para a
EAGB em 2015 tém um custo muito alto para o orcamento do Estado. Para salvaguardar o
orcamento e, a0 mesmo tempo, manter as tarifas sociais para os mais vulneraveis, o governo
pretende alinhar as estruturas tarifarias da empresa — ajustadas pela Ultima vez em 1997 — de
modo a permitir fazer face ao custo de manutencao e a amortizacdo e aumentar a eficiéncia
operacional. Em linha com um estudo feito pelo Banco Mundial, o governo pretende aumentar as
tarifas até dezembro de 2015 para os clientes regulares a fim de, pelo menos, recuperar os custos, e
elevar as tarifas sociais em 5 por cento. Ademais, elaborara um plano de auditoria até marco de
2016 para todas as empresas publicas e fundos auténomos (indicador de referéncia estrutural). Por
ultimo, pretende privatizar a Guiné Telecom até ao fim de 2016.

27. Com vistas a melhorar a producao e o comércio de castanha de caju, o governo
concluird uma ampla auditoria internacional do Fundo de Promocéao da Industrializacao de
Produtos Agricolas (FUNPI). Essa auditoria serad concluida até ao fim de setembro de 2015 e
abrangera todos os seus beneficiarios. O governo ficard encarregado de publicar os resultados desta
auditoria, os quais servirdo de base para uma nova estratégia, a ser formulada até junho de 2016,
para promover a producdo e transformacao da castanha de caju. O governo estuda eliminar o
FUNPIL No minimo, o FUNPI ficara inativo neste meio tempo.
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28. O governo melhorara a compilacao de estatisticas. As autoridades reforcardo a
coordenacao entre as diversas instituicdes e zelardo pela alocacdo de recursos suficientes para a
producdo de dados estatisticos, o que abrange pessoal, equipamento e capacitagdo. No caso das
contas nacionais, 0 governo passara a organizar reunides regulares entre o BCEAO, a ANCA, as
Alfandegas, o Ministério do Comércio e o INE para reconciliar as estatisticas oficiais. Ademais,
recorrerd aos parceiros para apoiar a elaboracdo de um inventario sobre a produgdo de castanha de
caju, apos o qual fard inquéritos anuais sobre a producdo de caju para estimar a contribuicdo do
sector para o crescimento econémico. O governo decidirad qual instituicdo se encarregara de
compilar os dados brutos sobre a produgdo do caju. Por ultimo, para melhorar o arcaboucgo de
despesa de médio prazo e reforgar a eficiéncia dos investimentos publicos, passara a adotar a nova
Tabela de Operacdes Financeiras do Estado (TOFE) baseada no GFSM 2001 e na diretriz de 2009
sobre o TOFE.

29. Para mitigar os riscos do crime organizado e da corrupc¢ao, o governo continuara a
aperfeicoar o seu quadro de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo (CBC/FT). Para tal, i) uma estratégia nacional sobre CBC/FT, compativel com as normas
do GAFI (Grupo de Acdo Financeira Internacional) e formulada com assisténcia técnica do Grupo
Intergovernamental de Acdo sobre o Branqueamento de Capitais em Africa (GIABA), sera
apresentada a Assembleia Nacional até ao fim do ano; ii) altas autoridades governamentais serao
obrigadas a divulgar seus bens ao Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros até
setembro de 2015; iii) o centro de inteligéncia financeira (CENTIF-GB) continuara suas atividades de
conscientizagdo dos bancos comerciais e do publico em geral sobre a importancia e o cumprimento
das medidas de CBC/FT; e iv) o CENTIF capacitara o pessoal dos postos fronteiricos para
implementar novos formularios de declaracao na fronteira até junho de 2015.

Monitoramento do Programa

30. O governo pretende tomar todas as medidas necessarias acordadas no contexto do
programa apoiado pela ECF. O programa esté sujeito a avaliagdes semestrais e critérios de
desempenho, metas indicativas e indicadores de referéncia estruturais semestrais, conforme
estabelecido nas Tabelas 1 e 2 do presente memorando e no Memorando Técnico de Entendimento
(MTE). No primeiro ano do acordo ao abrigo da ECF, estao programadas duas avaliacbes semestrais:
a primeira se baseara em critérios de desempenho para o fim de junho de 2015 e sera concluida em
15 de outubro ou apés esta data; a segunda se baseard em critérios de desempenho para o fim de
dezembro de 2015 e sera concluida em 15 de abril de 2016 ou apds esta data. Para facilitar o
monitoramento do programa, estamos comprometidos a enviar informacdes estatisticas detalhadas
conforme as especificagdes do MTE, que também define a abrangéncia e frequéncia dos dados a
serem reportados para fins de monitoramento do programa.
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas para 2015-2016
(Acumulado desde o inicio do ano civil até ao fim do més indicado; em mil milhdes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)

€S TVNOIDVNUYILNI OIdYLINOW OANNH

Dez. 2014 2015 2016
Junho Set. 1/ Dez. Mar. 1/ Jun. Set. 1/ Dez.

Stock  Proposto Proposto Proj. Proj. Proj. Proj.
Critérios de desempenho 1/
Total da receita fiscal interna (piso) 44,2 26,2 40,7 53,3 15,7 31,5 47,2 62,9
Crédito bancario interno liquido ao governo central (teto) 2,7 8,2 79 4,4 0,0 0,0 0,0 -16
Teto da divida externa ndo concessional (milhées de USD) 2/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da divida externa contraida ou garantida pelo governo central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
com maturidades inferiores a um ano (teto) 2/
Atrasados de pagamentos externos (piso) 2/ 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Metas indicativas
Novos atrasados internos (teto) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas sociais e prioritarias (piso) 21,3 12,9 19,4 25,8 77 21,7 23,2 31,0
Saldo primério interno (base de compromissos, piso) -19,4 -2,6 -6,0 -6,5 -0,7 -1,3 -2,0 -2,6
Despesas nao tituladas (DNTs, teto) 0,41 0,62 0,83 0,21 0,43 0,64 0,86
Por meméria:
Liquidagao de atrasados de pagamentos internos 4,30 5,95 8,10 0,75 1,50 2,25 3,00
Apoio orgamental externo (milhdes de USD) 3/ 24,0 7,6 15,8 23,6 5,9 9,2 13,8 23,8
Desembolsos ECF (milhdes de DSE, fluxo) 4/ 10,79 0,0 2,84 2,84 0,0 2,27 0,0 2,27

1/ Os critérios de desempenho e as metas indicativas sdo definidos no Memorando Técnico de Entendimento (MTE); as metas para o final de setembro de 2015 e final de margo de 2016 sdo indicativas.

2/ Aplicaveis em bases continuas.

3/Inclui donativos e empréstimos.

4/ Propde-se um desembolso de 20% da quota (DSE 2,84 milhdes) aquando da aprovacdo do acordo ECF pelo Conselho emjulho.
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Indicadores Estruturais de Referéncia Propostos ao Abrigo do
Programa ECF, 2015-2016

Medidas

Prazo

Justificativa macro

Mobilizacao de receitas

Implementar um posto intracomercial em Safim para
reconciliar os dados das mercadorias nas faturas com o
conteldo efetivo das cargas.

Setembro de 2015

Reforcar a arrecadacao.

Elaborar um plano estratégico para melhorar as
infraestruturas e as condicdes de trabalho dos
funcionarios na administracao fiscal interna e aduaneira.

Dezembro de 2015

Reforcar a arrecadacao.

Criar um novo regime para pequenos contribuintes
através da introdugdo do NIF (nimero de identificacdo
fiscal) universal.

Dezembro de 2015

Melhorar o cumprimento
voluntario e elevar a receita
tributaria.

Gestao das despesas

Preparar uma tabela de projecdo mensal continua do
fluxo de caixa do Tesouro coerente com o orcamento
de 2015.

Julho de 2015 com
referéncia a agosto
de 2015 e mensal
dai em diante

Reforgar a gestdo das
despesas.

Transicdo para o pagamento de ordenados e abonos a
todos os funcionarios publicos (incluindo o servico de
seguranca) através da banca.

Setembro de 2015

Reduzir o manuseamento de
numerario pelo Tesouro e
fortalecer a gestdo das
finangas publicas.

Preparar um relatério trimestral sobre a execucdo do
PIP.

Relatério de dez. de
2015 ref. a set. de
2015 e trimestral
dai em diante

Reforcar a execucdo e
monitorizacao do PIP.

Gestao da divida

e Reinstalar e operacionalizar o sistema informéatico de Julho 2015 Reforcar a capacidade de
gestao da divida. gestdo da divida e as
politicas de endividamento.
° Relatério de Reforgar a capacidade de

Elaborar um relatério trimestral sobre os compromissos,
acordos e desembolsos referentes a divida externa.

dezembro de 2015
referente a junho
de 2015 e trimestral
dai em diante

gestdo da dividae a
transparéncia dos
compromissos da divida
externa.

Ambiente de negocios

e  Concluir uma auditoria internacional abrangente do Setembro 2016 Melhorar a producéo e o
Fundo de Promocao da Industrializacdo de Produtos comércio de castanha de
Agricolas (FUNPI). caju.

e Elaborar um plano de auditoria de todas as empresas Marco 2016 Melhorar os servigos e a
publicas e fundos auténomos. sustentabilidade financeira

das empresas publicas.

e  Elaborar uma estratégia para promover a producdo e a Junho 2016 Reduzir os custos de

transformacéo de caju com base nos resultados da
auditoria do FUNPL

transagao.
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Anexo 2 — Memorando Técnico de Entendimento

Bissau, Guiné-Bissau, 24 de junho de 2015
B N TRODUGRO

1. O presente memorando descreve os entendimentos entre as autoridades Bissau-Guineenses
e o Fundo Monetario Internacional (FMI) com respeito a definicdo dos critérios de desempenho
guantitativos e indicadores estruturais de referéncia para o programa apoiado ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF), bem como a respetiva informacao a ser reportada. Salvo
indicacdo em contrario, todos os critérios de desempenho quantitativos e metas indicativas serdo
avaliados em termos de fluxos cumulativos a partir do inicio do periodo, conforme especificado na
Tabela 1 do Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF).

2. Taxas de cambio do programa.’ Para os fins do programa, os valores expressos em moeda
estrangeira referentes a 2015 serdo convertidos em moeda nacional (francos CFA) com base na taxa
de cambio do programa de FCFA 532.2/USD e nas taxas cruzadas no fim de dezembro de 2014.

I CRITERIOS DE DESEMPENHO QUANTITATIVOS
A. Limite Minimo (Piso) do Total da Receita Tributaria Doméstica

3. Definicao. Define-se receita tributaria de modo a abranger os impostos diretos e indiretos
apresentados no quadro de operacdes financeiras do governo central, bem como a recuperacdo
programada de impostos em atraso.

4, Clausulas de ajustamento. O piso do total da receita tributaria doméstica sera ajustado
para baixo (para cima) pelo montante da insuficiéncia (excesso) em relacdo a recuperagao
programada de impostos em atraso.

B. Crédito Bancario Doméstico Liquido ao Governo Central (CDL)

5. Definicao. CDL refere-se ao crédito liquido do sistema bancario ao governo central
calculado pela Direcdo do Tesouro. Define-se da seguinte forma:

a. a posicao liquida do governo com o BCEAO nacional, abrangendo: bilhetes e titulos do
Tesouro; menos a) depositos do governo central (excluindo depositos relacionados a
projetos) no BCEAO.

b. a posicdo liquida do governo com os bancos comerciais, abrangendo: a) bilhetes do
Tesouro; b) titulos do Tesouro ao portador; e c) créditos e adiantamentos dos bancos
comerciais a o governo central; menos depdsitos do governo central (excluindo os
depdsitos relacionados a projetos) nos bancos comerciais.

! A fonte das taxas de cAmbio cruzadas é a publicacdo International Financial Statistics (IFS).
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6. Clausulas de ajustamento. O teto da variacao do crédito bancario doméstico liquido ao
governo central sera ajustado a) para cima (para baixo) até o montante em FCFA da insuficiéncia
(excesso) de donativos e empréstimos externos para programas, incluidos os saques junto ao FMI —
o0 ajustamento para cima sera limitado ao equivalente a FCFA 10 mil milhdes; e b) para baixo (para
cima) pelo montante em FCFA do excesso (insuficiéncia) das receitas de privatizacdes programadas.
Ademais, os depdsitos do governo central no BCEAO e nos bancos comerciais serdo ajustados para
baixo pela liquidacdo de atrasados domésticos além do previsto no programa.

7. Fonte dos dados. A fonte dos dados para o referido acima sera o quadro “Position Nette Du
Tresor”, enviado ao corpo técnico do FMI mensalmente e ajustado pelo estoque dos depdsitos
relacionados a projetos no BCEAO e nos bancos comerciais.

8. Definicao de governo central. Define-se governo central para os fins do presente
memorando de modo a abranger a administragdo central da Republica da Guiné-Bissau, mas sem
abarcar nenhuma administracao local, o banco central nem qualquer outra entidade publica ou de
propriedade do Estado com personalidade juridica autbnoma que nédo esteja incluida na Tabela de
Operacdes Financeiras do Estado (TOFE).

C. Nova Divida Externa nao Concessional Contraida ou Garantida pelo
Governo Central com Vencimento Original Igual ou Superior a um Ano

9. Definicao. Todas as formas de nova divida com vencimento original igual ou superior a um
ano contraidas ou garantidas pelo governo central. Para este fim, a nova divida externa ndo
concessional excluird os créditos comerciais normais para as importagdes e a divida denominada em
francos CFA, mas abrangera as dividas em moeda estrangeira (outras que nao o franco CFA) detidas
no pais. Este critério de desempenho quantitativo ndo se aplica apenas a divida conforme definida
no Ponto 9 das Diretrizes sobre os Critérios de Desempenho Referentes a Divida Externa (Decisdo
n°® 12274-(00/85), de 24/08/00, revista em 31/08/09), (Decisdo n° 14416-(09/91)), mas também aos
compromissos contraidos ou garantidos sem contraprestacao. Excluem-se desse critério de
desempenho quantitativo os desembolsos do FMI e as dividas sujeitas a reescalonamento para as
quais ja se tenha chegado a um acordo verbal. Este critério de desempenho quantitativo sera
aplicado continuamente.

D. Divida Externa de Curto Prazo Contraida ou Garantida pelo Governo
Central

10. Definicao. Define-se a divida externa de curto prazo como o estoque da divida externa com
prazo de vencimento inferior a um ano contraida ou garantida pelo governo central. Divida estéa
definida no Anexo I do presente MTE. Para este fim, a divida de curto prazo excluira os créditos
comerciais normais para as importacgdes e a divida denominada em francos CFA, mas abrangera as
dividas em moeda estrangeira (outras que ndo o franco CFA) detidas no pais. Para os fins deste
critério de desempenho quantitativo, o governo central esta definido no paragrafo 8 acima. Este
critério de desempenho quantitativo sera aplicado continuamente.

56 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



GUINE-BISSAU

E. Atrasados de Pagamentos Externos do Governo Central

11. Definicao. Definem-se os atrasados de pagamentos externos do governo central de modo a
abranger todas as obrigacSes do servico da divida (juros e capital) decorrente de empréstimos
contraidos ou garantidos pelo governo. A ndo acumulagdo de novos atrasados de pagamentos
externos constitui um critério de desempenho continuo durante o periodo do programa. Para os
fins deste critério de desempenho quantitativo, os atrasados de pagamentos sao obrigacdes que
deixaram de ser pagas nas datas de vencimento (tomando em conta os prazos de caréncia
contratuais, se for o caso). Excluem-se deste critério de desempenho quantitativo as dividas sujeitas
a reescalonamento ou reestruturacdo (apdés um acordo contratual haver sido firmado ou apés se
haver chegado a um acordo verbal) ou as que estejam em litigio ou negociacdo. Além disso,
excluem-se os atrasados na forma de quotas de participagdo (em organizagdes internacionais ndo
financeiras). Este critério de desempenho quantitativo sera aplicado continuamente.

I METAS INDICATIVAS QUANTITATIVAS
A. Novos Atrasados Domésticos do Governo Central

12. Definicao. O teto dos atrasados domésticos é definido como as contas a pagar (rest-a-
payer) acumuladas durante o ano ainda ndo saldadas até um més apds o trimestre no caso de
ordenados e saldrios (incluidas as pensdes) e até trés meses no caso de bens, servicos e
transferéncias, avaliado no fim de setembro de 2015 e de marco de 2015.

B. Despesas Sociais e Prioritarias Relacionadas a Pobreza

13. Definicao. Definem-se as despesas sociais e prioritarias relacionadas a pobreza de modo a
abranger os gastos em saude, educacdo e no Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social
(Tabela 3).

C. Saldo Primario Doméstico (Base de Compromissos)

14. Calcula-se o défice orcamental primario doméstico (base de compromisso) como a
diferenca entre a receita do governo e as despesas primérias domésticas na base de compromissos.
A receita do governo inclui todas as receitas fiscais e nao fiscais e exclui os donativos externos.

A despesa doméstica primaria consiste na despesa corrente somada as despesas de capital com
financiamento doméstico, excluindo todos os pagamentos de juros. Os compromissos do governo
incluem todas as despesas cuja cabimentac¢do tenha sido aprovada pelo Ministério das Financas; as
despesas automaticas (tais como salarios e ordenados, pensdes, servicos de utilidade publica e
outras despesas cujo pagamento seja centralizado), e despesas efetuadas por via de operac¢des de
compensacao.
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D. Despesas nao Tituladas (DNT)

15. Definicao. Todo gasto do Tesouro que ndo tenha sido devidamente contabilizado pela
Direcao Nacional do Orcamento e/ou nao tenha sido incluido no orcamento.

MONITORIZACAO DO PROGRAMA

16. No primeiro ano do acordo ECF, estdo programadas duas avaliacdes semestrais, a primeira
se baseara em critérios de desempenho para o fim de junho de 2015 e sera concluida em 15 de
outubro ou apds esta data; a segunda se baseara em critérios de desempenho para o fim de
dezembro de 2015 e sera concluida em 15 de abril de 2016 ou apos esta data. As autoridades
Bissau-Guineenses recomendardo as respostas de politica, informardo o FMI mensalmente sobre o
progresso do programa e transmitirdo a informacgéo de apoio necessaria para a avaliagao dos
critérios de desempenho quantitativos e indicadores de referéncia em formato eletrénico, conforme
indicado na tabela resumida anexa, ao corpo técnico do FMI (Tabela 1). O governo comunicara ao
corpo técnico do Fundo qualquer novo empréstimo externo contraido ou garantido pelo governo,
bem como os seus respetivos termos, no mais tardar duas semanas apos a contratacdo ou garantia
do referido empréstimo.

17. Para monitorizar devidamente as principais variaveis macroeconémicas, incluindo os
indicadores de desempenho no ambito da ECF, coordenar a assisténcia técnica e acompanhar
o avanc¢o na implementacao das reformas, o governo vai aparelhar sua unidade de reforma e
proporcionar-lhe os meios necessarios. Essa unidade de reforma informa periodicamente o
Ministro das Financas os avangos na consecucao dos indicadores de desempenho e objetivos de
desenvolvimento acordados. Também mantera atualizadas listas de todos os seus parceiros,
priorizara a assisténcia técnica e acordara com os parceiros a divisdo do trabalho na assisténcia
técnica. Por ultimo, providenciara o intercambio de informacdes, inclusive por meio de relatérios de
assisténcia técnica com os parceiros envolvidos na mesma area, a fim de evitar conflitos e
sobreposicdes em matéria de aconselhamento.
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Anexo 1. Implementacao da Decisao Revista do Conselho de
Administracao sobre os Critérios de Desempenho Referentes a Divida
Externa

O termo “divida” terd o sentido especificado no Ponto 9 da Decisdo do Conselho de Administracdo
(n°® 6230-(79/140), alterada de modo a ter a seguinte leitura: “a) Para os fins destas diretrizes, por
“divida” entende-se um passivo corrente (ou seja, ndo contingente) criado por via contratual
mediante a provisdo de valor na forma de ativos (incluindo moeda) ou servicos, e que requeira que
o devedor realize um ou mais pagamentos na forma de ativos (incluindo moeda) ou servicos, em
data futura. Tais pagamentos serdo de liquidagdo do capital e juros decorrentes da obrigagdo
contratual. As dividas podem assumir varias formas, sendo as principais: i) empréstimo, ou seja, um
adiantamento de dinheiro concedido ao devedor pelo credor com base num compromisso segundo
o qual o devedor reembolsara tais fundos no futuro (incluindo depdsitos, titulos, obrigacgdes,
empréstimos bancarios e créditos ao comprador), bem como a troca temporaria de ativos
equiparada a um empréstimo totalmente garantido, ao abrigo da qual se requer que o devedor
reembolse tais fundos, e normalmente pague juros, readquirindo a garantia ao comprador em data
futura (por exemplo, contratos de reaquisicdo e acordos oficiais de troca); ii) crédito de fornecedor,
ou seja, um contrato através do qual o fornecedor permite ao devedor o adiamento dos
pagamentos até data posterior a entrega dos bens ou a presta¢do dos servicos; e iii) arrendamentos,
ou seja, acordos através dos quais um locatario adquire o direito de uso de um prédio por um ou
mais periodos especificados, em geral inferiores a vida Util esperada do prédio, retendo o locador o
titulo de propriedade do prédio. Para efeitos especificos das diretrizes, a divida é o valor atualizado
(na data de inicio do arrendamento) de todos os pagamentos que devem ser feitos durante o prazo
de vigéncia do acordo, excluidos os referentes a operagéo, reparagdo ou manutencao do bem. A
definicdo de divida apresentada acima também abrange os juros de mora, multas e pagamentos de
perdas e danos impostos por decisdo judicial em razdo do ndo cumprimento de obrigagdes
contratuais que constituem divida. O ndo pagamento de uma obriga¢do que ndo constitui divida
segundo a definicdo utilizada (ou seja, pagamento contra entrega) ndo gera uma divida. c) Excluem-
se deste critério de desempenho os créditos normais relacionados as importacdes, desembolsos do
FMI e as dividas sujeitas a acordos de reescalonamento.”
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Resumo dos Requisitos de Reporte

Informagao

Frequéncia

Prazo de reporte

Responsavel

TVYNOIDVNUYILNI OIdY.LINOIN OANNA

Sector das financas publicas

Orcamento e resultado do governo central
Donativos
Donativos ao or¢camento
Donativos a projetos
Variacao do stock de atrasados internos
Créditos ndo pagos
Juros atrasados
Produto dos titulos emitidos no mercado regional da UEMOA

Sector real e externo

Atualizagdes sobre as contas nacionais por sector
Dados da balanca de pagamentos

Detalhes da desagregacdo das exportacoes
Detalhes da desagregacdo das importages

IPC

Divida
Divida externa e interna e divida garantida, por credor
Desembolsos
Amortizacao
Pagamentos de juros
Stock da divida externa
Stock da divida interna
Juros de mora e capital
Financiamento interno excecional
Copias de novos acordos de empréstimo

Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal

Anual
Anual
Trimestral
Trimestral
Mensal

Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Mensal
Quando ocorrer

30 dias apos o fim do més
30 dias apds o fim do més
30 dias ap6s o fim do més
30 dias apds o fim do més
30 dias apods o fim do més
30 dias apos o fim do més
30 dias apods o fim do més
30 dias apos o fim do més

No prazo de seis semanas da disponibilidade
No prazo de seis semanas da disponibilidade
30 dias apos o fim do trimestre
30 dias apos o fim do trimestre
30 dias ap6s o fim do més

30 dias apos o fim do més
30 dias ap6s o fim do més
30 dias apo6s o fim do més
30 dias ap6s o fim do més
30 dias ap6s o fim do més
30 dias apds o fim do més
30 dias apos o fim do més
30 dias apos o fim do més

Direcdo do Orcamento
Direcdo do Orcamento
Direcdo do Orcamento
Direcdo do Orcamento
Dire¢do do Orcamento
Direcdo do Orcamento
Direc¢do do Orcamento
Direcdo do Orcamento

GCE/MEF !
GCE/MEF
GCE/MEF
GCE/MEF
GCE/MEF

UGD 2
UGD
UGD
UGD
UGD
UGD
UGD
UGD
UGD

1/ Gabinete Central de Estatistica / Ministério da Economia e Finangas
2/ Unidade de Gestdo da Divida, Ministério da Economia e Financas
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GUINE-BISSAU

Apéndice II. Guiné-Bissau: Matriz de Avaliacao de Riscos

Fonte Probabilidade Impacto Potencial / Resposta de Politica Recomendada
Relativa
Impacto: Elevado. Diminuicdo do financiamento externo. Deterioracao institucional,
levando a uma queda da pressé&o fiscal e prejudicando a capacidade dos governo de
Instabilidade Al prestar servicos publicos.
politica ta Resposta: Implementar a reforma do sector da seguranca e as reformas destinadas a
aumentar a pressao fiscal. Elevar o custo da estabilidade econémica ao oferecer os
beneficios econdmicos e sociais de politicas macroeconémicas sélidas.
- Impacto: Médio. O sistema bancario é liquido, mas enfrenta constrangimentos para
EMP elevados Média P o . N 9 . . ~ 9 P
oferecer crédito. Os indianos tém vindo a financiar as exportacdes.
Resposta: Aumentar a fiscalizacdo e fazer valer a regulamentacgéo prudencial.
Condicdes Impacto: Baixo. O caju é uma cultura perene, menos afetada por condicdes
climatéricas Média climatéricas ruins em comparagdo com outras culturas.
adversas Resposta: Fomentar a producdo de outros produtos agricolas e diversificar a
economia.
Riscos externos
Queda Impacto: Elevado. O caju representa 90 por cento das exportacbes e é uma fonte
acentuada essencial de receitas orcamentais.
dos precos Baixa Resposta: Fomentar a producdo de outros produtos agricolas, diversificar a economia
internacionais para torna-la mais resiliente e promover o processamento do caju com politicas que
do caju ndo prejudiquem os produtores, como o FUNPL
Queda Impacto: Elevado. Espaco orcamental reduzido trava a capacidade do governo de
oferecer servicos publicos.
acentuada do L) -
R R Média Resposta: Implementar reformas para aumentar a presséo fiscal. Promover a
financiament . o ", A . . . L
o externo estabilidade politica e politicas econémicas sélidas, reduzindo os riscos fiduciarios.
Proteger os gastos sociais.
Al Impacto: Médio. Uma alta acentuada dos precos do petréleo aumentaria a pressdo
ta tuad sobre a balanca de pagamentos, mas também aumentaria a arrecadacdo de impostos.
acentuada - . . s .
dos precos do Média Resposta: Racionalizar os subsidios a energia e usar os recursos extras para aumentar
petréleo os gastos sociais, mitigar os seus efeitos e aumentar o bem-estar. Alinhar os pregos
domésticos com os precos internacionais para reduzir distor¢des.
Délar Impacto: Médio. Como o franco CFA esta ancorado ao euro, um dodlar forte tornaria
. as exporta¢des da Guiné-Bissau mais competitivas e as suas importa¢cdes mais caras.
persistenteme Alta . ~ . - A
nte forte Resposta: Reduzir os custos de transacdo das importa¢cdes aumentando a eficiéncia
do porto a fim de atenuar o impacto negativo sobre os precos das importagdes.
Impacto: Médio. O fechamento das fronteiras poderia ter um impacto negativo
sobre o comércio. Poderia levar a falta de arroz e a aumentos dos precos dos
Surto do L . .
p Média alimentos.
Ebola

Resposta: Recursos extras para investir na prevencao e, caso o risco se materialize,
uma estratégia de atencdo e contencao.

! A Matriz de Avaliagdo do Risco (MAR) lista os eventos que podem alterar de forma material o cenario de base (o cenario mais
provavel de se concretizar na perspetiva do corpo técnico do FMI). A classificacdo da probabilidade relativa dos riscos aqui
descritos é fruto da avaliagdo subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos ao cenario de base ("baixa” indica uma
probabilidade abaixo dos 10 por cento; “média” indica uma probabilidade situada entre os 10 por cento e 30 por cento e “alta”
indica uma probabilidade situada entre os 30 por cento e 50 por cento). A MAR reflete a opinido do corpo técnico sobre a fonte
de risco e o nivel geral das preocupacdes a altura das discussdes com as autoridades. Riscos ndo mutuamente exclusivos podem
interagir e materializar-se conjuntamente.
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eeeesssssss RELATORIO DO CORPO TECNICO DO FMI SOBRE A
24dejunhode 2015  CONSULTA DO ARTIGO IV DE 2015 E PEDIDO DE ACORDO
TRIENAL NO AMBITO DA FACILIDADE DE CREDITO
ALARGADO — ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA
ATUALIZACAO

Aprovado por Elaborado em conjunto pelos corpos técnicos do
Roger Nord e Peter Allum  Fundo Monetario Internacional e da Associacdo
(FMI) e John Panzer (AID)  [nternacional de Desenvolvimento.™?

A Guiné-Bissau enfrenta risco moderado de sobre-endividamento, com base na andlise da
divida externa publica e com garantia publica, porém risco global mais alto devido ao
elevado nivel existente da divida publica total. Em comparacéo com a atualizacdo da
Andlise de Sustentabilidade da Divida (ASD) feita no ano passado3, esta assume evolucdo
mais modesta do endividamento néo concessional para uma trajetéria mais realista,
acessivel e sustentdvel, em consondncia com o compromisso assumido pelas autoridades
de privilegiar o acesso aos empréstimos concessionais e donativos. Além disso, ela
pressupbe crescimento econdmico mais elevado, bem como aumento das importacoes de
bens de capital promotores de investimento e crescimento. No cendrio-base, todos os
indicadores permanecem abaixo dos limiares indicativos durante o periodo de projecéo.
No entanto, o rdcio do valor atual da divida sobre as exportacées ultrapassa o respetivo
limiar no cendrio de choque mais extremo. A divida publica total projetada diminui a
médio e longo prazos, apesar de se situar ligeiramente acima do limiar correspondente nos
proximos trés anos. Hd necessidade de se perseguir politicas fiscal e de gestdo da divida
prudentes e fortalecer a capacidade de gestdo da divida. Os resultados da ASD dependem
do sucesso das autoridades em implementar reformas estruturais, da melhoria do
ambiente de negdcios para impulsionar a produgdo e as exportagées e do acesso continuo
a empréstimos em condicoes concessionats.

! A ASD foi elaborada em conjunto pelos técnicos do FMI e da AID, em consulta com a Unidade de Gestdo da
Divida do Ministério das Financas da Guiné-Bissau, e beneficiou dos comentarios do Banco Mundial.
O exercicio fiscal da Guiné-Bissau decorre de 1 de janeiro a 31 de dezembro.

2 Os limiares de sustentabilidade da divida sdo definidos pela pontuacdo média trienal (2011-2013) da
Avaliacdo Institucional e de Politicas do Pais (CPIA); a Guiné-Bissau é classificada como um pais cujo
desempenho de politicas e arcabouco institucionais sdo fracos (pontuagao de 2,7).

3 A ASD anterior foi elaborada em 10 de outubro de 2014 (Relatério do FMI n.° 14/318).
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CONTEXTO

1. Em geral, a situacao da divida externa publica da Guiné-Bissau registou leve
melhora, devido ao financiamento concessional, mas a gestao cuidadosa da divida
continua a ser crucial para assegurar a sua sustentabilidade. O peso da divida tem
diminuido nos Ultimos anos devido aos pagamentos liquidos efetuados aos credores bilaterais
e multilaterais (Tabela de Texto 1). Toda a divida junto aos credores do Clube de Paris (com
excecdo da Russia e do Brasil*) foi cancelada ou reescalonada, conforme estipulado nas Atas
Acordadas do Clube de Paris para o tratamento da divida da Guiné-Bissau, em seguimento da
assisténcia concedida no ambito da Iniciativa para os Paises Pobres Muito Endividados (HIPC)
e da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI). Cerca de metade da divida externa
publica remanescente é para com os credores multilaterais e a outra metade é devida aos
credores fora do Clube de Paris. O governo cumpriu com todas as suas obrigac¢des relativas ao
servico da divida face a esses credores, com excecdo dos atrasados técnicos. Esses sdo
constituidos ou por divida em fase de negociacdo para reescalonamento ou por divida para a
qual foi alcancada um acordo verbal para o seu reescalonamento ou cancelamento (ver nota
de rodapé da Tabela de Texto 1). As autoridades tém envidado os melhores esforcos para
concluir os acordos de reescalonamento da divida com os credores bilaterais e elaboraram um
plano credivel com o financiamento necessario para eliminar os pagamentos em atraso aos
credores multilaterais. As autoridades também tém envidado esforcos de boa-fé para chegar a
um acordo de colaboragdo que solucione os atrasados junto do Banco Franco-Portugués.

* O Brasil é um participante ad-hoc do Clube de Paris, e que poderé conceder reducdo da divida guineense, de
acordo com as Atas Acordadas do Clube de Paris para o tratamento da divida da Guiné-Bissau no ambito da
Iniciativa HIPC.
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Tabela de Texto 1. Guiné-Bissau: Estoque da divida externa nominal, 2012-2014
2012 2013 2014 2014
{por cento) do PIB {por cento} do
total da divida
Total 271 26.2 243 100.0
Credores multilaterais 13.5 13.0 121 499
dos quais
FhAL 11 1.1 14 5.8
AID 2.6 2.4 5.8 24.0
BAFD 14 1.8 0.2 0.4
Qutros 449 4.7 47 19.2
Credores bilaterais 13.6 132 12.2 50.0
Clube de Paris 00 0.0 00 0.0
Fora do Clube de Paris 136 132 12.2 50.0
dos quais: Atrasados técnicos Y 89 86 79 326
Comercial (atrasados técnicos) 0.03 0.03 0.03 0.1
*Inclui USD 48,2 milhdes em divida com a Provincia Chinesa de Taiwan, UsD 32,8 milhdes com Angola, USD 3,7 milhdes com a
Libia, USD 3 milndes com o Paquistdo, e USD 0,3 milhdo com os Emirados Arabes Unidos. Tais dividas foram contraidas antes
de 1956, a data de corte da Iniciativa HIPC.
Fontes: Autoridades guineenses e estimativas do corpo técnico.

2. A divida interna publica tem aumentado nos tultimos anos mas espera-se que
venha a diminuir a médio prazo. A Guiné-Bissau emitiu 10 mil milhdes de francos CFA em
obrigacdes do Tesouro em 2013, e mais 15 mil milhdes de francos CFA em 2014, o que fez
aumentar o racio da divida interna sobre o PIB para 34,7 por cento em 2014. A reclassificagdo
da divida ao Banco Oeste-Africano de Desenvolvimento (BOAD) em 2014 contribuiu cerca de
um ponto percentual do PIB para a divida interna.” A médio prazo, prevé-se diminuicdo
gradual deste racio para uma média de 30,1 por cento do PIB no periodo 2015-2020,
refletindo o compromisso das autoridades em reduzir a divida interna mais onerosa a favor da
divida externa obtida em condicdes mais favoraveis.®

PRESSUPOSTOS SUBJACENTES

3. O cenario macroeconomico reflete a recente estabilidade politica e
macroeconémica, particularmente apos as eleigées de 2014. Os seguintes fatores
contribuiram para a retomada do apoio financeiro pelos parceiros de desenvolvimento da
Guiné-Bissau: o sucesso das elei¢des, a ajuda recente do FMI no ambito da Facilidade de
Crédito Rapido (RCF), o éxito da mesa-redonda realizada em Bruxelas em marc¢o de 2015 para

> Desde a ASD de 2014, a divida junto ao BOAD é considerada como sendo interna, em sintonia com o
tratamento aplicado por outros paises da Unido Econémica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA).

® As autoridades estdo em vias de auditar um estoque antigo de atrasados internos anteriores a 2013 e que
sdo estimados em cerca de 10% do PIB. Quando estas auditorias estiverem concluidas e os atrasados forem
reconhecidos, as perspetivas da divida publica irdo deteriorar-se.
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solicitar financiamento aos parceiros de desenvolvimento para a reconstrucdo da economia e a
possivel viabilizagdo do programa ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) do FML
Assim sendo, o cenario-base assume que a recuperacdo econémica é impulsionada pelo
aumento do investimento financiado com empréstimos concessionais e donativos. Em
especial, comparados com a ASD anterior, os pressupostos atuais sao os seguintes:

e As projecdes de médio prazo apontam para maior crescimento da economia face aos
ultimos anos. Para 2015, o crescimento projetado do PIB é 0,7 pontos percentuais mais
elevado do que na ASD prévia e o crescimento de longo prazo aumentou para 5 por cento
por ano. Esse cenario presume investimento publico crescente, refletido no forte aumento
das importagdes no longo prazo em comparacdo com a analise anterior, e implementagdo
continua de politicas macroecondmicas sélidas e reformas estruturais.

e As projecdes fiscais contemplam niveis mais elevados de receitas e donativos que na ASD
anterior, assim como o aumento correspondente das despesas. Essas refletem expectativas
de apoio externo suplementar para colmatar o hiato em termos de infraestrutura e
aumentar o acesso e a eficiéncia na prestacdo de servigos publicos, particularmente nos
sectores prioritarios da saude e educagdo. Em consequéncia, o saldo primario projetado é
de 0,8 por cento do PIB, mas esse deve agravar-se no longo prazo para uma média anual
de 1,3 por cento (Tabela de Texto 2).

e Estima-se que o défice da conta corrente externa excluindo juros caia para 4,6 por cento
do PIB, em média, no longo prazo, denotando os esforcos das autoridades para dinamizar
o ambiente de negdcios, através de melhoramentos da infraestrutura, e intensificar as
exportacdes. Os dados histéricos da conta corrente (excluindo juros), tal como os dados
das exportagdes e importagdes, foram revistos pelas autoridades para refletirem toda a
informacao disponivel.

7 0 computo do saldo primario segue de perto a definicdo utilizada no quadro da ASD para os paises de baixo
rendimento, diferindo dessa forma do conceito de saldo primario interno usado no Relatério do Corpo
Técnico do FML
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Tabela de Texto 2. Guiné-Bissau: Evolucao dos principais indicadores macroeconémicos

2012 2013 2014 2015 Longo prazo®
Crescimento do PIB real (por cento)
ASD anterior -2.2 0.3 2.5 4.0 4.0
ASD atual 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0
Receitas e donativos (por cento do PIB)
ASD anterior 119 124 19.5 15.8 17.2
ASD atual 114 11.6 21.0 18.7 23.0
Despesa primdria (excl. juros) (por cento do PIB)
ASD anterior 14.0 14.1 19.1 189 17.6
ASD atual 13.5 13.2 22.0 17.9 24.3
Saldo primdrio (por cento do PIB)
ASD anterior 2.1 -1.7 -0.4 -3.1 -04
ASD atual -2.0 -1.6 -1.0 -0.8 -1.3

Défice da conta corrente excl. juros (por cento do PIB)
ASD anterior 4.6 4.0 0.3 3.8 49
ASD atual 8.8 43 0.9 35 4.6

Crescimento das exportacbes (por cento)
ASD anterior -41.4 54 13.2 43 6.4
ASD atual 2.1 0.8 -1.0 13 7.5

Crescimento das importacdes (por cento)
ASD anterior -25.2 -1.2 21.2 47 55
ASD atual 1.6 -0.1 -0.1 2.0 6.2

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas do corpo técnico.
O valor do indicador a longo prazo é definido como a média dos ultimos 15 anos das projegdes.
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Caixa 1. Pressupostos Macroeconémicos no Cenario-base

O crescimento do PIB real projetado alcanca 4,7 por cento em 2015, apds fraco desempenho em 2012
(-1,8 por cento) e 2013 (0,8 por cento), e ligeira melhoria em 2014 (2,5 por cento). A recuperagéo de
2014 deveu-se fundamentalmente a retomada do investimento em infraestruturas, a melhoria da oferta
de &gua e eletricidade e a expansdo da producdo da castanha de caju. A longo prazo, espera-se que o
crescimento estabilize em torno dos 5 por cento, devido as politicas econémicas sélidas, maior
investimento, sobretudo em infraestrutura, e reformas estruturais (na gestao das financas publicas,
administracdo tributaria e gestdo da divida) com os respetivos ganhos de eficiéncia associados.

A inflacdo dos precos no consumidor diminuiu de forma continua de 2,1 por cento em 2012 para

-1 por cento em 2014, ap6s periodo de fraco dinamismo da demanda e acumulagdo de atrasados. Com
sua regularizacdo e a subida do preco da castanha de caju, a renda disponivel deve se recuperar.
Consequentemente, a inflacdo deve aumentar para 1,3 por cento e 2,3 por cento em 2015 e 2016,
respectivamante, e convergir para 3 por cento a médio e longo prazos.

Saldos orcamental. O défice primario deve chegar a 0,8 por cento do PIB em 2015, e a 1,3 por cento,
em média, a médio e longo prazos. Refletindo esses desenvolvimentos, a divida interna projetada cai no
médio prazo, chegando a cerca de 24,7 por cento do PIB em 2020. A longo prazo, o compromisso das
autoridades em gerir a divida de forma prudente, juntamente com o pagamento regular da divida,
contribuird para diminuir substancialmente o racio da divida publica sobre o PIB até ao fim do periodo
de projecéo (2035).

Saldo da conta corrente externa. O aumento esperado das importacdes, parcialmente destinadas a
financiar o investimento em infraestrutura, e a deterioracédo esperada do saldo orcamental no curto
prazo devem aumentar o défice da conta corrente externa para média anual de 6 por cento do PIB, no
periodo 2015-2020. Esse défice deve cair para cerca de 5 por cento do PIB até 2035, refletindo o
aumento das exportacdes e o melhor desempenho orcamental.

Fluxos financeiros. O Investimento Direto Externo (IDE) projetado deve aumentar a medida que a
estabilidade politica se solidificar e 0 ambiente de negdcios e a infraestrutura melhorar. As transferéncias
oficiais correntes devem situar-se em 1,7 por cento do PIB, em média, durante 2015-2020, devendo
permanecer neste nivel até ao fim do horizonte de proje¢do. Presume-se que os empréstimos em
condig¢bes concessionais sejam negociados nos termos usuais — ou seja, taxa de juro de 0,75 por cento,
com maturidade de 40 anos (AID) e 50 anos (BAfD) e 10 anos de caréncia. Os empréstimos dos paises
membros do Clube de Paris (fora do Clube de Paris) presume se taxas de juro médias de 1,9 por cento
(1,6 por cento) com 23 (23) anos de vencimento e 11 (6) anos de caréncia.
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SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA EXTERNA E
PUBLICA

Analise de Sustentabilidade da Divida Externa

4. No cenario-base, todos os indicadores de endividamento devem manter-se
abaixo dos respetivos limiares indicativos. Os valores projetados dos indicadores do valor
atual (VA) crescem no médio prazo, refletindo o aumento do endividamento concessional, mas
mantém-se sempre em niveis sustentaveis no periodo de projecdo. O servico da divida externa
deve aumentar a médio e longo prazos, resultando em aumentos graduais dos racios do
servico da divida sobre exportacdes e do servico da divida sobre receitas.

5. As perspetivas da divida externa sao favoraveis no cenario-base mas sensiveis a
choques extremos. A divida externa da Guiné-Bissau é particularmente vulneravel a um
choque nas exportagdes com base nos testes padronizados de estresse realizados. Nesse
cenério de choque extremo, o VA da divida sobre as exportacdes ultrapassa o respetivo limiar
em 2017 e permanece bem acima desse no restante periodo de projecao (Figura 1c). Um
choque nos termos de troca ou uma depreciacdo pontual resulta igualmente numa
deterioracdo significativa dos outros indicadores de vulnerabilidade da divida externa publica.
No entanto, esses indicadores mantém-se bem abaixo dos respetivos limiares, mesmo sob
cenarios extremos. Esta avaliacdo é altamente suscetivel a uma ultrapassagem do racio da
divida sobre as exportacdes, devido a base de exportacdes bastante restrita do pais, exposicdo
a volatilidade do preco da castanha de caju e ao risco de que os investimentos planeados
possam eventualmente ndo se concretizarem em exportacdes maiores e mais diversificadas.

Analise de Sustentabilidade da Divida Publica

6. Os indicadores da divida publica total (interna e externa) projetados devem
diminuir gradualmente ao longo do tempo apds aumento inicial (Figura 2, Tabelas 3 e
4). No cenario-base, o racio entre o VA da divida publica e o PIB diminui progressivamente de
42 por cento em 2015 para 20 por cento em 2035, devido a expectativa de financiamento dos
projetos em infraestrutura por recursos externos de natureza mais concessional, e forte
crescimento econdmico. De modo equivalente, o racio do VA da divida publica sobre as
receitas deve diminuir gradualmente no longo prazo, tal como o racio do VA do servico da
divida sobre as receitas. No entanto, os racios entre o VA da divida e as receitas e entre o VA
da divida e o PIB sdo vulneraveis a um abrandamento do crescimento econémico (Tabela 4).
Essa avaliagdo depende sobremaneira de um cenario-base favoravel em termos de
crescimento, exportacées e IDE.

7. Os riscos existentes no cenario-base estiao relacionados com a elevada
dependéncia do pais das exporta¢ées da castanha de caju, de apoio externo
(concessional) e de tensées politicas, mas também existe potencial para crescimento
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econdémico mais elevado. Condicbes climaticas adversas e a volatilidade do mercado externo
podem diminuir as receitas provenientes das exporta¢des da castanha de caju. O
enfraquecimento da conjuntura externa pode conduzir a redugédo das remessas e do apoio
concessional previstos. Esses fatores traduzem-se em riscos negativos significativos para as
perspetivas de crescimento, IDE e dinamica da conta corrente. A possibilidade de ocorréncia de
nova onda de instabilidade politica € uma das fontes principais de riscos com impacto
negativo no caso da Guiné-Bissau. Em termos positivos, a melhoria da infraestrutura e do
ambiente de negdcios podem fazer com que o crescimento econémico e das exportacoes
sejam mais elevados do que assumidos no cendrio-base, e reduzir o risco de sobre-
endividamento do pais. Os resultados da ASD dependem da disponibilidade de acesso ao
financiamento externo concessional bem como da competéncia das autoridades para
melhorar a sua capacidade de gestdo da divida.

CONCLUSAO

8. Na perspetiva do corpo técnico, a Guiné-Bissau enfrenta risco moderado de
sobre-endividamento. O exercicio efetuado mostra que todos os indicadores de
vulnerabilidade da divida externa publica permanecem abaixo dos limiares indicativos no
cenéario-base, e a vulnerabilidade da divida publica total diminui no médio e longo prazos. No
entanto, os testes de estresse mostram que as perspetivas sao sensiveis a ocorréncia de
choques, dada a concentracdo das exportacdes. Uma politica proactiva de gestdo da divida em
favor do financiamento dos investimentos publicos através de empréstimos concessionais e
donativos e reforcada pela implementacdo firme de medidas estruturais para incentivar as
exportacdes pode manter (ou até melhorar) estes indicadores no médio e longo prazos. Para
apoiar essas politicas, é essencial gestdo macroecondmica sélida e andlise cuidadosa das
oportunidades de financiamento.

9. A gestao prudente da divida e o seu acompanhamento continuo sao de suma
importancia, a medida que o pais se prepara para incrementar os investimentos em
infraestrutura e nos sectores sociais basicos. Os empréstimos ndo concessionais do BOAD
concedidos nos ultimos anos, em face das dificuldades de acesso ao financiamento externo,
resultaram em aumento da divida interna. Apesar da dinamica da divida interna descrita acima,
é primordial reforcar a gestdo da divida, especialmente quando o pais se prepara para
colmatar as deficiéncias em termos de infraestrutura e melhorar a prestacdo de servigos
publicos. Qualquer desvio negativo substancial face as proje¢des orcamentais no ambito do
programa apoiado pela ECF pode impedir o declinio projetado da trajetéria da divida publica.
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BI. OPINIAO DAS AUTORIDADES

10. As autoridades subscrevem em larga medida as opinides e recomendagdes do
corpo técnico quanto a analise de sustentabilidade da divida. Elas concordam com a
importancia vital de politicas macroecondémicas sélidas para a sustentabilidade da divida, as
quais podem, por seu turno, facilitar o acesso ao financiamento concessional. As autoridades
destacaram que o ritmo de crescimento do investimento publico depende da disponibilidade
de recursos concessionais. Portanto, alguns riscos identificados nesta ASD podem néo se vir a
concretizar. As autoridades reconhecem o papel decisivo que a gestdo prudente da divida e a
implementacéo de reformas estruturais desempenham na melhoria do ambiente de negdcios,
no aumento do crescimento e na melhoria das perspetivas das exportacdes.
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Figura 1. Guinea-Bissau: Indicadores da Divida Externa Publica e com
Garantia Publica em Cenarios Alternativos, 2015-2035 1/
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.

1/ O teste de stress mais extremo é o que produz o racio mais elevado em ou antes de 2025. Em (b)

corresponde a um choque Depreciagdo pontual; em (c) a um choque Exportagdes; em (d) a um
choque Depreciacdo pontual; em (e) a um choque Exportacdes e em (f) a um choque CondicSes.
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Figura 2. Guinea-Bissau: Indicadores da Divida Publica em Cenarios
Alternativos, 2013-2033 1/
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.
1/ O teste de estresse mais extremo é o que produz o racio mais elevado em ou antes de 2023.

2/ A defini¢do das receitas inclui os donativos.
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Quadro de Sustentabilidade da Divida Externa, Cenario-base, 2012-2035

(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)

TVYNOIDVNUYILNI OIdYLINOWWN OANNA

Efectivo Média ® Desvio ¥ Projecgbes
histérica padréo 2015-2020 2021-2035
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Média 2025 2035 Média

Divida externa (nominal) 1/ 17.9 16.6 17.2 180 166 159 16.2 16.8 17.5 220 26.0
d/q: publica e com garantia publica (PGP) 179 16.6 17.2 180 166 159 162 168 175 220 260
Variacéo da divida externa 0.6 -1.3 0.6 0.8 -14 -0.7 03 0.6 0.6 0.8 0.1
Fluxos liquidos geradores de divida identificados 10.0 19 -2.0 -0.3 0.4 0.8 17 3.0 41 08 -04

Défice da conta corrente, excl. juros 8.8 4.3 0.9 3.2 3.4 3.5 4.6 5.4 5.9 6.9 8.0 4.8 3.6 4.6
Défice da balanca de bens e servicos 10.2 7.7 9.7 103 112 118 121 129 138 9.9 7.8
Exportacdes 154 18.6 185 223 225 219 212 207 201 184  20.8
Importagdes 25.5 26.3 28.2 327 336 336 333 336 339 284 286

Transferéncias correntes liquidas (negativo = ingresso) -4.2 -3.7 -7.0 -6.6 24 -4.9 -4.8 -4.7 -4.6 -4.5 -4.4 -4.2 -3.7 -4.0
d/q: oficiais -1.8 -0.8 -4.3 -18  -16  -16 -16 -16 -16 -16  -16
Outros fluxos de transacgbes correntes (negativo = ing. liq.) 29 0.3 -17 -1.9 -1.8 -17 -16 -1.5 -14 -1.0 -0.5

IDE liquido (negativo = ingresso) -0.7 -1.9 -1.9 -2.0 0.9 30 -35 -39 -36 -33 -33 -3.1 -3.0 -31
Dinamica endégena da divida 2/ 1.9 -0.5 -1.0 -0.8 -0.7 -0.7 -0.7 -0.6 -0.7 -0.8 -1.0
Denominador: 1+g+r+gr 0.9 1.0 11 0.9 11 11 11 11 11 11 11
Contributo da taxa de juro nominal 0.0 0.1 03 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
Contributo do crescimento do PIB real 0.3 -0.1 -04 -0.9 -0.8 -0.8 -0.7 -0.7 -0.8 -1.0 -1.2
Contributo das variagdes cambiais e de precos 16 -0.4 -0.9

Residuo (3-4) 3/ -9.5 -3.2 2.6 1.1 -18 -15 -14 -23 -34 0.0 0.6 0.0
d/q: financiamento excepcional 0.0 0.0 -0.5 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
VA da divida externa 4/ 83 9.0 8.5 84 8.6 9.0 9.5 127 16.0
Em percentagem das exportagdes 45.0 403 380 383 405 437 473 69.1 770
VA da divida externa PGP 8.3 9.0 8.5 8.4 8.6 9.0 9.5 127 16.0
Em percentagem das exportacoes 449 40.3 38.0 383 40.5 43.7 473 69.1 77.0
Em percentagem da receita publica 69.7 71.3 61.1 657 664 686 710 87.2 924
Racio servico da divida/exportaces (em percentagem) 1.2 1.8 21 0.9 1.3 1.7 2.0 21 2.0 2.5 4.2
Racio servico da divida PGP/exportacées (em percentagem) 1.2 1.8 21 0.9 13 1.7 2.0 21 2.0 2.5 4.2
Racio servico da divida PGP/receitas (em percentagem) 2.0 4.1 3.2 1.6 2.2 2.9 3.3 3.2 3.0 3.2 5.0
Total da necessidade bruta de financiamento (Billions de USD) 82.6 27.7 -7.3 7.2 15.7 226 36.1 57.7 80.9 49.7 713
Défice da conta corrente excl. juros que estabiliza o racio da divida 8.2 5.6 03 2.7 5.9 6.1 5.7 6.3 74 39 34
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Tabela 1. Guiné-Bissau: Quadro de Sustentabilidade da Divida Externa, Cenario-base, 2012-2035 (concluséao)
(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)

Efectivo Média ® Desvio Projec¢des
histérica  padrao 2015-2020 2021-2035
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Média 2025 2035 Média

Principais pressupostos macroeconémicos
Crescimento do PIB real (em percentagem) -1.8 0.8 2.5 32 2.8 47 4.8 5.0 5.0 5.0 5.0 4.9 5.0 5.0 5.0
Deflator do PIB em USD (variagdo percentual) -8.3 23 5.5 4.8 104 -11.1 23 35 39 4.0 4.5 12 2.8 2.8 2.8
Taxa de juro efectiva (em percentagem) 5/ 0.1 0.4 19 0.8 0.6 0.5 0.7 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6 0.7 0.9 0.8
Crescimento das export. de bens e servigos (em termos de USD, %) -45.9 248 77 13.6 30.0 12.2 7.7 5.8 5.9 6.3 6.6 74 73 102 8.2
Crescimento das import. de bens e servicos (em termos de USD, %) -25.2 6.2 159 104 14.0 79 104 8.7 81 101 106 9.3 5.5 9.1 6.8
Elemento de donativo do novo endividamento do sector publico (% 49.2 492 492 492 489 486 49.1 473 473 47.5
Receita pUblica (excl. donativos, em percentagem do PIB) 9.1 81 12.0 126 140 127 130 132 134 146 173 155
Fluxos de ajuda financeira (em Billions de USD) 7/ 42.2 429 1095 69.7 667 823 1008 117.0 1321 2132 486.6

d/q: Donativos 23.8 359 1003 626 660 742 831 932 1050 1689 3911

d/q: Empréstimos concessionais 18.5 7.0 9.2 7.1 0.7 81 177 238 271 443 955
Financiamento equivalente aos donativos (em % do PIB) 8/ 6.5 6.0 6.6 7.3 7.7 7.9 8.6 9.2 8.8
Financiamento equivalente aos donativos (em % do fin. externo) 8/ 92.9 99.3 93.2 88.1 86.4 86.2 85.6 86.4 86.1
Por memoria:
PIB nominal (Billions de USD) 996.1 1027.0 1111.3 1034.2 1108.5 1205.0 1314.1 1434.3 1573.1 2310.0 4978.5
Crescimento do PIB nominal em USD -10.0 31 8.2 -6.9 7.2 8.7 9.1 9.2 9.7 6.1 8.0 8.0 8.0
VA da divida externa PGP (em Billions de USD) 85.8 932 950 1013 1136 1305 1505 296.5 8023
(VAt-VAt-1)/PIBt-1 (em percentagem) 0.7 0.2 0.6 1.0 13 14 0.9 17 14 15
Remessas brutas dos trabalhadores (Billions de USD) 24.3 30.0 31.0 32.7 34.6 36.6 387 410 435 58.1 103.7
PV of PPG external debt (in percent of GDP + remittances) 8.1 8.7 83 8.1 8.4 8.8 9.2 124 15.7
PV of PPG external debt (in percent of exports + remittances) 39.1 35.3 333 336 356 384 416 60.8  70.0
Debt service of PPG external debt (in percent of exports + remittance 18 0.8 1.2 15 18 18 18 2.2 3.8

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecgdes do corpo técnico.

1/ Inclui a divida externa dos sectores publico e privado.

2/ Derivado como [r - g - p(1+9)]/(1+g+p+gp) multiplicado pelo racio da divida no periodo anterior, sendo r = a taxa de juro nominal; g = a taxa de crescimento do PIB real e p = a taxa de crescimento do
deflator do PIB em USD.

3/ Inclui o financiamento excepcional (ou seja, variagdo dos atrasados e alivio da divida), variagdo dos activos externos brutos e ajustes por reavaliagdo. Nas projeccdes, inclui também o contributo das variagdes
cambial e de pregos.

4/ Presume que o VA da divida do sector privado seja equivalente ao seu valor facial.

5/ Pagamentos de juros no ano corrente divididos pelo stock da divida do periodo anterior.

6/ As médias historicas e os desvios-padrdo sdo em geral obtidos com base nos 10 anos anteriores, dependendo da disponibilidade de dados.

7/ Definidos como donativos, empréstimos concessionais e alivio da divida.

8/ O financiamento equivalente aos donativos inclui os donativos concedidos ao governo por via directa e através de novos empréstimos (diferenga entre o valor facial e o VA da nova divida).
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(Em percentagem)

Tabela 2. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da
Divida Externa Publica e com Garantia Publica, 2015-2035

Projeccoes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2035
Racio VA da divida/PIB
Base 9 9 8 9 9 10 13 16
A. Cenarios alternativos
Al. Principais variaveis as médias historicas em 2013-2033 1/ 9 9 8 8 7 6 7 15
A2. Novos empréstimos do sector publico em condi¢ées menos favoraveis em 2013-2033 2/ 9 9 9 9 10 11 17 24
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média historica menos um desvio-padréo em 2014-2015 9 9 9 9 10 10 14 18
B2. Crescimento do valor das export. 8 média historica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 3/ 9 11 15 15 16 16 17 17
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padréo em 2014-2015 9 9 10 10 11 11 15 19
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média historica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 4/ 9 10 12 12 12 12 15 17
B5. Combinagédo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrao 9 11 15 15 15 16 18 19
B6. Depreciacdo nominal e pontual de 30% em relacdo ao cenario de base em 2014 5/ 9 12 12 12 13 14 18 23
Racio VA da divida/exportacoes
Base 40 38 38 41 44 47 69 77
A. Cenarios alternativos
Al Principais variaveis as médias histéricas em 2013-2033 1/ 40 38 38 37 35 30 36 73
A2. Novos empréstimos do sector publico em condigcdes menos favoraveis em 2013-2033 2/ 40 38 40 44 50 56 93 116
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padréo em 2014-2015 40 38 38 41 44 48 70 78
B2. Crescimento do valor das export. a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015 3/ 40 65 115 118 123 128 151 137
B3. Deflator do PIB em USD a média histdrica menos um desvio-padréo em 2014-2015 40 38 38 41 44 48 70 78
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida & média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 4/ 40 45 53 55 58 62 80 80
B5. Combinagado de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrdo 40 51 71 73 77 80 100 96
B6. Depreciacdo nominal e pontual de 30% em relacdo ao cenario de base em 2014 5/ 40 38 38 41 44 48 70 78
Récio VA da divida/receitas

Base 71 61 66 66 69 71 87 92
A. Cenarios alternativos
Al. Principais variaveis as médias historicas em 2013-2033 1/ 71 61 65 61 55 45 45 87
A2. Novos empréstimos do sector publico em condicées menos favoraveis em 2013-2033 2/ 71 62 68 72 78 84 117 139
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média historica menos um desvio-padréo em 2014-2015 71 64 72 73 75 78 96 102
B2. Crescimento do valor das export. a média histérica menos um desvio-padrao em 2014-2015 3/ 71 81 122 119 118 117 117 101
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padrédo em 2014-2015 71 67 78 79 82 85 104 110
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida a média historica menos um desvio-padréo em 2014-2015 4/ 71 73 91 91 91 92 101 96
B5. Combinacédo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padrao 71 79 118 116 116 117 122 111
B6. Depreciacdo nominal e pontual de 30% em relacdo ao cenario de base em 2014 5/ 71 87 94 94 98 101 124 132
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da
Divida Externa Publica e com Garantia Publica, 2015-2035 (conclusao)
(Em percentagem)

Projeccoes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2035

Racio servico da divida/exportacoes

Base 1 1 2 2 2 2 3 4
A. Cenarios alternativos

Al. Principais variaveis as médias historicas em 2013-2033 1/ 1 1 2 2 2 2 2 3
A2. Novos empréstimos do sector publico em condi¢des menos favoraveis em 2013-2033 2/ 1 1 2 2 2 2 4 7

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padrdao em 2014-2015 1 1 2 2 2 2 3 4
B2. Crescimento do valor das export. 8 média historica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 3/ 1 2 3 4 4 4 7 8
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padréo em 2014-2015 1 1 2 2 2 2 3 4
B4. Fluxos lig. ndo geradores de divida & média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 4/ 1 1 2 2 2 2 3 5
B5. Combinagdo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padréo 1 1 2 3 3 3 4 6
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagdo ao cenario de base em 2014 5/ 1 1 2 2 2 2 3 4
Racio servico da divida/receitas
Base 2 2 3 3 3 3 3 5
A. Cendrios alternativos
Al. Principais variaveis as médias historicas em 2013-2033 1/ 2 2 3 3 3 3 2 4
A2. Novos empréstimos do sector publico em condi¢ées menos favoraveis em 2013-2033 2/ 2 2 3 3 4 4 6 8
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 2 2 3 4 4 3 4 6
B2. Crescimento do valor das export. a média historica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 3/ 2 2 3 4 4 4 6 6
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos um desvio-padréo em 2014-2015 2 2 3 4 4 4 4 6
B4. Fluxos liq. ndo geradores de divida & média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 4/ 2 2 3 4 4 3 4 5
B5. Combinacédo de B1-B4 usando choques de meio desvio-padréo 2 2 3 4 4 4 5 6
B6. Depreciagdo nominal e pontual de 30% em relagéo ao cenario de base em 2014 5/ 2 3 4 5 5 4 5 7
Por memoria:
Elemento de donativo presumido sobre o financiamento residual (ou seja, o financiamento necessario acima do cenario de base) 6/ 47 47 47 47 47 47 47 47

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecgdes do corpo técnico.

1/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o crescimento do deflator do PIB (em USD), a conta corrente excl. juros em percentagem do PIB e os fluxos ndo

geradores de divida.
2/ Presume que a taxa de juro sobre novos empréstimos seja dois pontos percentuais superior a do cenario de base, mas que os prazos de caréncia e de

vencimento sejam os mesmos do cenario de base.

3/ Presume que os valores das exportagbes permanegam permanentemente no nivel mais baixo, mas que a conta corrente como parcela do PIB retorne ao seu
implicitamente um ajuste compensatério no nivel das importagées).

4/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.

5/ Define-se a depreciagdo como o declinio percentual da taxa de cdmbio délar/moeda nacional, de modo que ela nunca ultrapassa os 100%.

6/ Aplica-se a todos os cenarios de estresse, excepto A2 (financiamento menos favoravel), no qual as condigdes de todos os novos empréstimos séo aquelas
especificadas na nota 2.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 15




GUINE-BISSAU

Cenario-base, 2012-2035

(Em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario)

Tabela 3. Guiné-Bissau: Quadro de Sustentabilidade da Divida do Sector Publico,

Efectivo Projeccd
Media Desvio ¥ 2013-18 2019-33
2012 2013 2014 padrao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 média 2025 2035 média
27
Divida do sector publico 1/ 47.3 49.8 51.9 509 495 487 464 443 421 366 298
d/q: expressa em moeda estrangeira 179 16.6 17.2 180 166 159 162 168 175 220 260
329 329 327 302 275 247
Variacdo da divida do sector publico 37 24 21 -10 -14 -08 -23 -21 -22 -10 -04
Fluxos geradores de divida identificados 35 12 -1.0 27 -19 -14 -22 -22 -26 -10 -05
Défice primério 2.0 16 11 07 31 -0.1 11 17 11 1.0 0.6 0.9 15 15 14
Receita e donativos 114 116 210 187 199 189 193 197 201 219 252
d/q: donativos 24 35 9.0 6.0 6.0 62 63 65 6.7 73 79
Despesas primarias (excl. juros) 135 132 220 186 21.0 206 204 206 206 234 266
Dinadmica automatica da divida 14 -05 -16 -27 30 -31 -33 -32 -32 -25 -20
Contributo do diferencial taxa de juro/crescimento 0.9 -0.1 -2.8 -36 -29 -29 -31 -30 -2.8 -23 -18
d/q: contributo da taxa de juro real média 0.1 03 -1.5 12 -05 -06 -07 -07 -07 -05 -03
d/q: contributo do crescimento do PIB real 0.8 -0.4 -1.2 23 -23 24 -23 22 21 -1.8 -14
Contributo da depreciagdo da taxa de cambio real 0.5 -0.3 11 09 -02 -02 -02 -03 -04
Outros fluxos geradores de divida identificados 0.0 0.0 -0.4 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0 00
Receita de privatizagdes (negativa) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Reconhecimento de passivos contingentes ou implicitos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 0.0
Alivio da divida (HIPC e outros) 0.0 0.0 -0.5 0.0 0.0 00 00 00 0.0 00 00
Outros (especificar, ex. recapitalizagdo bancaria) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 00 00
Residuo, incl. variagao dos activos 0.2 12 31 17 0.5 06 -01 0.1 04 0.0 00
Outros indicadores de sustentabilidade
VA da divida do sector publico 43.0 419 414 411 388 365 342 274 198
d/q: expressa em moeda estrangeira 83 9.0 85 84 86 9.0 9.5 127 160
d/q: externa 83 9.0 85 84 86 9.0 9.5 127 160
VA dos passivos contingentes (ndo incl. na div. do sector publi .
Necessidade bruta de financiamento 2/ 86 8.4 72 6.2 69 71 6.0 54 4.5 36 25
Racio VA da divida do sector publico-receitas e donativos (em %) 205.0 2244 2080 2178 2015 1856 170.2 1249 785
Racio VA da divida do sector publico-receitas (em %) 359.8 3320 2968 3232 2999 2771 2551 187.4 1140
d/q: externa 3/ 69.7 713 611 657 664 686 71.0 872 924
Racio servigo da divida/receitas e donativos (em %) 4/ 4.5 6.1 24 6.6 53 7.2 6.2 5.0 38 34 40
Racio servico da divida/receitas (em percentagem) 4/ 57 8.8 42 9.8 7.6 107 9.2 74 5.7 51 59
Défice primario que estabiliza o racio divida/PIB -1.0 0.9 25 25 33 31 27 25 19
Principais pi macr émicos e or
Crescimento do PIB real (em percentagem) -18 0.8 25 32 28 47 4.8 5.0 5.0 5.0 5.0 49 50 5.0 5.0
Taxa de juro nominal média sobre a divida em ME (em %) 0.1 0.4 19 0.8 0.6 0.5 0.7 0.5 0.5 0.7 0.6 0.6 0.7 0.9 0.8
Taxa de juro real média sobre a divida interna (em %) 15 15 -5.0 -3.1 53 -34 -12 -10  -16 -18 -19 -1.8 -1.8 -11 -16
Depreciagdo da taxa de cambio real (em %, + indica depreciagéo) 31 -18 7.0 -0.6 7.5 54
Taxa de inflagao (deflator do PIB, em percentagem) -0.8 -1.0 54 3.8 5.8 59 18 23 27 2.8 29 3.0 28 28 28
Cresc. da desp. primaria real (deflacionado pelo deflator do PIB, em % -235 -13 713 47 245 -11.7 185 2.8 38 6.5 49 41 73 5.8 6.8
Elemento de donativo do novo endividamento externo (em %) 49.2 49.2 492 492 489 486 491 473 473

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.

3/ Receitas excluindo os donativos.
4/ O servico da divida é definido como a soma dos juros e amortizagées da divida de médio e longo prazo.

5/ As médias historicas e os desvios-padrao sdo em geral obtidos com base nos 10 anos anteriores dependendo da disponibilidade de dados.

1/ [Indica a cobertura do sector publico, ex. governo geral ou sector publico ndo financeiro. Indica também se a divida utilizada é liquida ou bruta.]
2/ A necessidade bruta de financiamento é definida como o défice primério mais o servigo da divida mais o stock da divida de curto prazo no final do periodo anterior.
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Tabela 4. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da
Divida Publica, 2015-2035

Projeccoes
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2035

Réacio VA da divida/PIB
Base 42 41 41 39 37 34 27 20

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias historicas 42 42 42 40 38 36 30 21
A2. Saldo priméario permanece inalterado em relagdo a 2013 42 41 40 37 34 31 22 10
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 42 42 42 40 38 36 31 31

B. Testes limite

B1. Crescimento do PIB real a média historica menos um desvio-padrdo em 2014-201° 42 44 46 44 42 40 35 31

B2. Saldo priméario a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 42 43 44 41 39 36 29 21
B3. Combinagdo de B1-B2 usando choques de um desvio-padrao 42 43 45 43 40 38 33 28
B4. Depreciagdo real e pontual de 30% em 2014 42 45 44 42 39 36 27 17
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2014 42 47 46 44 41 38 31 21

Racio VA da divida/receitas 2/
Base 224 208 218 201 186 170 125 78

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias histdricas 224 209 219 204 189 175 127 72
A2. Saldo primario permanece inalterado em relacdo a 2013 224 205 210 191 173 157 99 39
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 224 209 220 205 191 176 140 118

B. Testes limite

B1. Crescimento do PIB real a média historica menos um desvio-padrdo em 2014-201° 224 216 236 221 207 193 156 121

B2. Saldo priméario a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 224 215 231 214 197 181 133 82
B3. Combinacdo de B1-B2 usando choques de um desvio-padrdo 224 215 231 216 201 187 147 108
B4. Depreciagdo real e pontual de 30% em 2014 224 227 235 216 196 177 122 67
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2014 224 234 244 226 208 191 140 85

Racio servico da divida/receitas 2/

Base 7 5 7 6 5 4 3 4

A. Cenarios alternativos

Al. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias histdricas 7 5 7 6 5 4 3
A2. Saldo primério permanece inalterado em relagdo a 2013 7 5 7 6 5 4 3 2
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 7 5 7 6 5 4 4

B. Testes limite

B1. Crescimento do PIB real a média historica menos um desvio-padrdo em 2014-201° 7
B2. Saldo primario a média histérica menos um desvio-padrdo em 2014-2015 7
B3. Combinacédo de B1-B2 usando choques de um desvio-padrdo 7
B4. Depreciagao real e pontual de 30% em 2014 7
B5. Aumento de 10% do PIB nos outros fluxos geradores de divida em 2014 7

o\
o 00 00 N ™
NN NN
oL\
S 0D DM D
(S N
v oL O

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.

1/ Presume que o crescimento do PIB real seja o do cenario de base menos um desvio-padréo, dividido pela raiz quadrada da duracdo do
periodo de projeccdo.

2/ A definicdo das receitas inclui os donativos.
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B RELACOES COM O FMI

(em 30 de abril de 2015)

I.  Admissao e Regime de Consultas
Admitido em 24 de marco de 1977; Artigo VIII

II. Conta de Recursos Gerais:

Milhoes de DES

% da Quota

Quota 14,20 100,00
Haveres do FMI na moeda do pais (taxa de cambio) 13,89 97,38
Posicao na tranche de reservas 0,32 2,26

Ill. Departamento de DES: Milhoes de DES % da Alocacao
Alocacdo acumulada liquida 13,60 100,00
Haveres 12,38 91,02

IV. Saldo de Compras e Empréstimos:

Empréstimos RCF
Acordos ECF

Milhoes de DES

3,55
7,24

% da Quota

25,00
51,00

V. Acordos Financeiros mais Recentes:

Data do Data do Montante aprovado Montante sacado
Tipo acordo vencimento (Milhoes de DES) (Milhoes de DES)
ECF 07/05/2010 06/05/2013 22,37 15,12
ECFY 15/12/2000 14/12/2003 14,20 5,08
ECF Y 18/01/1995 24/07/1998 10,50 10,50

VI.  Projecio dos Pagamentos ao FMI ¥
(Milhoes de DES; com base no presente uso de recursos e haveres correntes em DES):

Préoximos
2015 2016 2017 2018 2019
Capital 0,72 1,45 1,45 1,45
Comissées/juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
Total 0,00 0,73 1,45 1,45 1,47

Y Antigo PRGF.
% Quando um pais membro tem obrigacdes financeiras vencidas ha mais de trés meses, o0 montante desses atrasados

é apresentado nesta seccdo.

VII. Implementacio da Iniciativa HIPC:

Quadro
I. Compromissos da assisténcia HIPC Reforcado
Data do ponto de decisdo Dez. de 2000
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Assisténcia acordada por todos os credores (milhdes de USD) 3/ 421,70
Da qual: assisténcia do FMI (milhdes de USD) 11,91
(equivalente em milhdes de DES) 9,20

Data do ponto de conclusao Dez. de 2010

II. Desembolso da assisténcia do FMI (milhoes de DES)

Assisténcia prestada ao pais membro 9,20
Assisténcia provisoria 1,56
Saldo no ponto de conclusdo 7,64

Desembolso adicional do rendimento de juros ¥ 0,23

Total dos desembolsos 9,43

VIIIL. Implementacao da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI):

. Divida elegivel &8 MDRI (milh&es de DES) >/ 0,51
Financiada por: Fundo MDRI 0,00
Recursos HIPC remanescentes 0,51

II. Alivio da divida por tipo de facilidade (milhdes de DES)
Divida habilitada

Data da prestacao GRA PRGT Total
Dezembro de 2010 N/A 0,51 0,51

3 A assisténcia acordada ao abrigo do quadro original esta expressa em termos do valor atual liquido (VAL) no ponto de
concluséo; a assisténcia acordada ao abrigo do quadro reforcado esta expressa em termos de VAL no ponto de
decisdo. Por este motivo, ndo é possivel somar os dois montantes.

* No ambito do arcabougo reforcado, é efetuado um desembolso adicional no ponto de conclusdo correspondente ao
rendimento dos juros auferidos sobre o montante comprometido no ponto de decisdo mas ndo desembolsado no
periodo provisorio.

> A MDRI proporciona 100% de alivio da divida aos paises membros elegiveis que se qualificam para tal assisténcia. A
assisténcia concessional do Fundo MDRI e dos recursos HIPC proporciona alivio da divida suficiente para cobrir a
totalidade do estoque da divida com o FMI no final de 2004 que continua pendente de pagamento no momento em
que o pais membro se qualifica para esta modalidade de alivio da divida.

Implementacao do Alivio da Divida apds Catastrofes (PCDR): N&o se aplica
Avaliacao das Salvaguardas:

O Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) é o banco central comum aos paises da
Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA). A mais recente avaliacdo do BCEAQ foi
concluida em 13 de dezembro de 2013. A avaliagdo constatou que o banco continuou a ter um forte
ambiente de controlo e que, com a implementacdo da Reforma Institucional da UEMOA de 2010,
reforcou seu quadro de governagdo. Mais especificamente, foi criado um comité de auditoria para
fiscalizar os processos de auditoria e reporte financeiro, aumentou-se a transparéncia com a
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publicacdo mais atempada das demonstra¢des financeiras auditadas e o BCEAO comprometeu-se
com a implementagao das IFRS até o fim de 2014. A avaliacdo identificou algumas limitagdes no
processo de auditoria externa e recomendou que fossem tomadas medidas para assegurar a
adequacao do mecanismo por meio da selecdo de uma segunda firma de auditoria experiente para
fazer auditorias conjuntas.

Regime e Disposicoes Cambiais

A Guiné-Bissau aceitou as obrigacdes das Seccdes 2, 3 e 4 do Artigo VIII, com data efetiva de 1 de
janeiro de 1997. O pais aderiu a UEMOA em 1997, e ndo tem uma moeda de curso legal distinta. O
regime cambial é isento de praticas monetarias multiplas e restricbes cambiais sobre os pagamentos
e transferéncias para transag¢des internacionais correntes. Desde 1 de janeiro de 1999, o franco CFA
estad indexado ao euro a uma taxa fixa de EUR 1 = FCFA 655,957. Em 20 de maio de 2015, a taxa do
franco CFA em termos de DES era de FCFA 834,61 = DES 1. Em 1 de janeiro de 2007, o regime
cambial dos paises da UEMOA deixou de ser classificado como regime cambial sem outra moeda de
curso legal e passou a categoria de mecanismo convencional de vinculagdo. A nova classificagado
baseia-se no comportamento da moeda comum, ao passo que a anterior se baseava na auséncia de
outra moeda de curso legal. Dessa forma, a nova classificacao reflete apenas uma mudanca de
definicdo e ndo se baseia numa opinido de que houve uma mudanca assinalavel no regime cambial
ou em outras politicas da unido monetéria ou dos seus paises membros.

Consultas ao abrigo do Artigo IV

A Guiné-Bissau seguia o ciclo normal de consultas de 12 meses; o corpo técnico propde a mudanca
para o ciclo de 24 meses. As Ultimas discussdes de consulta nos termos do Artigo IV com a
Guiné-Bissau foram realizadas em Bissau, no periodo de 29 de abril a 10 de maio de 2013.

O relatdrio do corpo técnico foi discutido pelo Conselho de Administracdo e a consulta foi concluida
em 21 de junho de 2013. A elei¢des em 2014 e, posteriormente, o tempo necessario para a
formagdo de um novo governo atrasaram as atuais consultas de 2015 ao abrigo do Artigo IV.
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Assisténcia Técnica (2008-2015)

Departamento

Tipo de Assisténcia

Periodo de
Prestacao

Objeto

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

STA
AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

FAD
AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missdo de longo
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Corpo técnico

Perito em missao de curto
prazo
Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Junho de 2008

Junho de 2008

Junho de 2008
Julho 2008

Agosto de 2008

Setembro de 2008

Maio 2009

Junho de 2009

Junho de 2009

Junho de 2009

Junho de 2009

Setembro de 2009

Novembro de 2009

Novembro de 2009

Fevereiro de 2010

Fevereiro de 2010

Maio de 2010

Julho de 2010

Setembro de 2010
Setembro de 2010

Setembro de 2010

Fevereiro de 2011

Administracdo aduaneira
Gestdo da despesa publica

Estatisticas do balanco de pagamentos

estatisticas das financas publicas
Estatisticas multissetoriais
Estatisticas do setor real

Contas nacionais

Contas nacionais

Gestdo da despesa publica
Gestdo da divida publica
Supervisdo bancaria
Administracdo aduaneira

Gestdo da divida publica
Estatisticas do setor real

Gestdo da divida publica
Estatisticas das financas publicas
Administracdo da receita

Contas nacionais

Receitas fiscais e administracdo aduaneira

Gestdo das despesas
Contas nacionais

Administragao tributaria
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Assisténcia Técnica (2008-2015)

Departamento

Tipo de Assisténcia

Periodo de
Prestacao

Objeto

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

FAD

FAD
FAD

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

FAD

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

FAD

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Corpo técnico

Corpo técnico
Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo
Perito em missao de curto
prazo
Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo
Perito em missao de curto
prazo
Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo
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Fevereiro de 2011

Marco de 2011

Abril de 2011

Abril de 2011

Abril de 2011

Abril de 2011

Junho de 2011

Setembro de 2011

Setembro de 2011
Outubro de 2011

Outubro de 2011

Outubro de 2011

Janeiro de 2012

Janeiro de 2012

Fevereiro de 2012

Fevereiro de 2012

Fevereiro de 2012

Marco de 2012

Marco de 2012

Fevereiro de 2013

Abril de 2013

Estatisticas das financas publicas
Estatisticas das financas publicas
Gestdo da divida publica

Gestédo financeira publica
Gestao financeira publica
Estatisticas do setor real
Estatisticas das financas publicas
Estratégia de reforma tributaria,
modernizacdo da

DGCI e mobilizagado de receitas

Administracdo aduaneira

Administracdo tributaria

Modernizacdo da DGCI

Estatisticas do setor real, contas nacionais

Gestdo financeira publica, contabilidade

Gestao financeira publica

Administracdo tributaria

Gestédo financeira publica

Estatisticas do setor real

Administracdo tributaria

Administracdo aduaneira

Gestdo financeira publica

Gestdo financeira publica
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Assisténcia Técnica (2008-2015)

. s . Periodo de i
Departamento Tipo de Assisténcia - Objeto
Prestacao
AFRITAC Ocidental Perito em missdo de curto Abril de 2013 Contas nacionais
prazo
FAD Corpo técnico Abril de 2013 Administracdo da receita

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

FAD
FAD
AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

AFRITAC Ocidental

FAD

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missdo de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Corpo técnico
Corpo técnico

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Perito em missao de curto
prazo

Corpo técnico

Setembro de 2013

Setembro de 2013

Outubro de 2013

Marco de 2014

Agosto de 2014

Setembro de 2014

Setembro de 2014

Setembro de 2014
Setembro de 2014
Setembro de 2014

Fevereiro de 2015

Fevereiro de 2015

Marco de 2015

Margo de 2015

Abril de 2015

Abril de 2015

Estatisticas do setor real

Administracdo aduaneira

Estatisticas das financas publicas

Estatisticas do setor real

Administragao tributaria

Modernizagdo aduaneira

Estatisticas do setor real

Gestédo financeira publica
Administracdo tributaria

Estatisticas das financas publicas

Andlise e previsdo macroeconémica

Administragao tributaria

Gestéo financeira publica

Contas nacionais

Estatisticas do setor real

Administracdo da receita

Representante Residente

O Representante Residente do Senegal também cobriu a Guiné-Bissau entre setembro de 1997 e
julho de 2007. O escritério do Representante Residente na Guiné-Bissau foi reaberto em junho de
2011 e o Sr. Torrez foi o Representante Residente até o fim de maio de 2015. O Sr. Melhado esta

confirmado como Representante Residente e devera assumir o cargo até o fim de agosto de 2015.
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Tabela 1: Guiné-Bissau — Acordos com o FMI, 1984-2015

Acordo

Data da aprovacao

Montante aprovado

Observagoes

Compra na primeira
tranche de crédito

27 de agosto de 1984

DES 1,875 milhées

Programa de
Financiamento para
Ajustamento Estrutural
(SAF)

14 de outubro de
1987

DES 5,25 milhdes

Segundo acordo anual
foi adiado; ndo houve
terceiro acordo anual.

Programa Reforcado
de Financiamento para
Ajustamento Estrutural
(ESAF)

18 de janeiro de 1995

DES 10,5 milhoes

No terceiro acordo
anual, o montante do
acordo foi acrescido
em DES 1,05 milhdes
(10% da quota).

Assisténcia de
Emergéncia Pos-
Conflito

14 de setembro de
1999

DES 2,13 milhoes

Assisténcia de
Emergéncia Pos-
Conflito

7 de janeiro de 2000

DES 1,42 milhoes

Programa de
Financiamento para
Reduc¢do da Pobreza e
Crescimento

15 de dezembro de
2000

DES 14,2 milhdes

O PRGF expirou sem
gue fosse concluida
uma avaliacao.

Assisténcia de
Emergéncia Pos-
Conflito

10 de janeiro de 2008

DES 1,77 milhdes

Assisténcia de
Emergéncia Pés-
Conflito

20 de maio de 2009

DES 1,77 milhdes

Facilidade de Crédito
Ampliado

7 de maio de 2010

DES 22,365 milhdes

O acordo expirou em
6 de maio de 2013.

Facilidade de Crédito
Rapido

3 de novembro de
2014

DES 3,55 milhdes
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B RELACOES COM O GRUPO BANCO MUNDIAL

1. A Guiné-Bissau foi admitida no Banco Mundial trés anos apoés a independéncia,

em 1977. A Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID) aprovou 50 projetos para a
Guiné-Bissau (incluindo projetos financiados por fundos fiduciarios), num total de

USD 433 milhdes em compromissos. Na qualidade de beneficidria de donativos, em14 de abril de
2015 a Guiné-Bissau dispunha de um total de quatro donativos correntes da AID. A carteira atual é
composta por operacdes de crédito da AID e fundos fiduciarios. Os projetos financiados pela AID
ascendem a USD 78,5 milh&es e incluem um projeto de emergéncia para reabilitacdo do
abastecimento de eletricidade e 4gua, um projeto de conservacao da biodiversidade, um projeto de
desenvolvimento rural virado para a comunidade, um projeto de fortalecimento do setor publico,
um projeto de reabilitacdo do setor privado e desenvolvimento do agronegdcio e um projeto
regional para o setor das pescas. Donativos do Fundo Fiducidrio — com o uso de recursos da Unido
Europeia, do fundo para a construcdo do Estado e da paz, e do Fundo Global para o Ambiente —
proporcionaram um acréscimo de USD 15 milhdes para a seguranca alimentar de emergéncia,
incluindo a producdo de arroz e programas de merendas escolares e trabalho em troca de comida,
em colaboracdo com o Programa Alimentar Mundial (PAM), assim como para o desenvolvimento
rural participativo e assisténcia técnica para os setores emergentes das industrias extrativas.

Até 14 de abril de 2015, a Guiné-Bissau tinha trés créditos da AID. Na qualidade de devedor, o pais
recebeu desembolsos de USD 88,6 milhdes, com base em um capital original de USD 84 milhdes.
As obrigacdes devedoras da Guiné-Bissau somam USD 51,1 milh&es.

Operacoes de apoio ao orcamento

2. Atualmente, o Banco nao oferece apoio orcamental a Guiné-Bissau. Contudo, assim
como em 2014, no ambito da Nota sobre o Envolvimento com o Pais (CEN) de 2015-2016, o Banco
contempla elevar os pagamentos de salarios para professores e profissionais de satide por um
periodo de seis meses em 2015. As futuras operacdes de apoio ao orcamento dependerdo dos
progressos que a Guiné-Bissau obtiver na melhoria da gestao financeira publica.

Programa de empréstimos

3. Em maio de 2015, o Banco aprovou uma Nota sobre o Envolvimento com o Pais
referente a Guiné-Bissau, a qual se baseava em dois pilares: i) reforco da capacidade
institucional, e ii) fortalecimento da prestacio de servicos basicos. Essa nota orientara o
envolvimento do Grupo Banco Mundial na Guiné-Bissau no exercicio 2015/16 e, em seguida, sera
substituida por um Quadro de Parceria com o Pais (CPF). Este Quadro sera embasado por um
Diagnéstico Sistematico do Pais, uma anélise dos principais constrangimentos para alcancar o duplo
objetivo do Grupo Banco Mundial de erradicar a pobreza extrema e ampliar a prosperidade
compartilhada. Esta andlise esta a ser elaborada e vai tirar partido do Memorando Econémico
Nacional publicado pelo Banco Mundial em janeiro de 2015.
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4, A carteira atual da AID esta composta por seis operacoes nacionais da AID e uma
operacao regional também da AID, perfazendo um montante total de compromissos de

USD 78,5 milhées. O foco do programa do BM recai sobre um projeto de emergéncia para
reabilitagdo do abastecimento de eletricidade e dgua (USD 37,3 milhdes), um projeto de
desenvolvimento rural virado para a comunidade (USD 20 milh&es), um projeto de conservacao da
biodiversidade (USD 1,95 milhdes), um projeto regional para o setor das pescas (USD 6 milhdes) um
projeto de reabilitagdo do setor privado e agronegécio (USD 8,2 milhdes), apoio de emergéncia a
seguranca alimentar (USD 7 milh&es), um projeto de fortalecimento do setor publico

(USD 5 milh&es) e assisténcia técnica para as industrias extrativas (USD 2,86 milhdes). Em 14 de abril
de 2015, o saldo ndo desembolsado da AID montava a USD 36 milhdes.

5. Os donativos do fundo fiduciario proporcionam outros USD 15 milhées para a
seguranca alimentar de emergéncia, incluindo a producao de arroz e programas de merenda
escolar e trabalho em troca de alimentos, em colaboracao com o Programa Alimentar Mundial
(PAM) das Nacoes Unidas. Estes donativos também sao destinados ao desenvolvimento rural
voltado para as comunidades e a assisténcia técnica para a gestdo econémica e para as industrias
extrativas. Os donativos do fundo fiduciario utilizam recursos do fundo fiduciario para a construcao
do Estado e da paz (desenvolvimento rural participativo, assisténcia técnica ao Ministério das
Financas em matéria de gestdo econdmica, assisténcia técnica aos setores das indUstrias extrativas)
e da Uniao Europeia.

RELACOES COM O GRUPO DO BANCO AFRICANO DE
DESENVOLVIMENTO

6. Desde a aprovacao do primeiro projeto em favor do pais, em 1976, até maio de 2015,
o BAfD ja aprovou 50 operacoes para a Guiné-Bissau, excluidos os projetos multinacionais,
perfazendo um compromisso liquido de UC 373 milhdes (cerca de FCFA 310 mil milhdes). Destas
operacoes, 29,7% se referem ao setor social, 29,2% a infraestrutura, 23,2% a setores multiplos, 17,5%
a agricultura e 2,3% as financas. Até abril de 2013, a carteira ativa esta composta de seis projetos em
curso, perfazendo um total liquido de UC 21,32 milhdes e uma taxa de desembolso de 18%.

Programa de empréstimos

7. No periodo entre janeiro de 2008 e abril de 2014, o BAfD aprovou um alivio da divida
HIPC provisério (USD 17,48 milhdes), um donativo ao abrigo da facilidade para estados frageis
(UC 2 milhdes), um donativo em apoio ao setor das pescas (UC 2 milhdes), um donativo ao setor da
saude (UC 6 milhdes), um donativo de emergéncia para combate ao célera (UC 0,33 milhdes), um
donativo de formagdo das capacidades da administracdo publica (UC 7,86 milhdes) e um donativo
de emergéncia em apoio a reformas orgamentais (UC 5,7 milhdes).

8. Em maio de 2015, o BAfD aprovou uma nova operacao de apoio ao orcamento no
montante de UC 5 milhdes (FCFA 4,1 milhdes). O programa foi construido em torno de dois
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componentes: i) o refor¢o da transparéncia, controlos internos e externos da execugdo orcamental e
o combate a corrupcao, e ii) o reforco da gestdo do orcamento. Serd complementado por um
projeto de apoio institucional de UC 5 milhdes (FCFA 4,1 milhdes) em vias de ser finalizado.

9. Em outros setores que nao o da governacao, o BAfD atualmente esta a elaborar um
projeto de energia de UC 13,3 milhdes para a reabilitagdo da rede elétrica da cidade de Bissau. O
projeto sera financiado em conjunto pelo Banco Europeu de Investimento, que respondera por até
EUR 10 milhdes.

Outros programas distintos de empréstimos

10. Em janeiro de 2015, o BAfD aprovou a sua estratégia para o pais para o periodo
2015-2019 e a sua avaliacdo do desempenho da carteira do pais. A estratégia aprovada
baseia-se em dois pilares, a saber: i) reforco da governagdo e dos alicerces do Estado; e

ii) desenvolvimento de infraestrutura para promover o crescimento inclusivo. Em marco de 2011 foi
lancado um documento de estratégia de integracio regional para a Africa Ocidental para o periodo
2011-2015. Estudos econdmicos e setoriais recentes abrangem um exame do setor de transportes,
outro do setor agricola e um perfil do género no pais, a ser lancado no decorrer de 2015.
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B QUESTOES ESTATISTICAS

12

Avaliacdo da Suficiéncia de Dados para Supervisao

Geral: Os dados contém sérias deficiéncias que representam um entrave significativo a
supervisao.

Contas nacionais: No segundo trimestre de 2010, o Instituto Nacional de Estatisticas e
Censos (INEC) publicou as contas nacionais revistas de 2003-2008, com base no Sistema de
Contas Nacionais 1993 (SCN 93). Desde entdo, o INEC continua a publicar dados anuais
sobre as contas nacionais. Os novos dados proporcionam uma cobertura mais abrangente
de todos os setores da economia e, como resultado, os valores do PIB dobraram. Ademais,
estes novos dados apresentam o PIB a precos correntes e a pregos constantes (2003), para
além dos deflatores do PIB. Varias missdes do AFRITAC Ocidental, entre 2013 e 2015,
continuaram a melhorar a compilacdo das contas nacionais. Recentemente, assisténcia
técnica prestada pelo AFRITAC recomendou a revisdo dos dados do PIB de 2013 em diante
de modo a refletir a melhoria das fontes de dados da balanca de pagamentos e dos precos
no produtor.

Estatisticas de precos: O IPC harmonizado esta a ser compilado desde julho de 2002, com
base na mesma metodologia que é utilizada por outros paises da UEMOA. O IPC foi
atualizado em 2010 (novo ano base 2008-2009, melhorias nas técnicas de compilacdo,
cobertura alargada de produtos e aumento do nimero de pontos de venda). No entanto, os
dados dos precos referem-se apenas a capital, Bissau. Uma missdo do AFRITAC
recentemente melhorou a compilagdo do IPC com base em estimativas revistas da média dos
precos no consumidor final (no caso, as familias) em 2011.

Estatisticas de financas publicas: Desde 2007, a TOFE mensal é compilada regularmente e
utilizada como uma ferramenta basica para a monitorizagdo do programa com o FML Em
marco de 2010, uma missdo de estatisticas de finangas publicas (EFP) do AFRITAC Ocidental
prestou assisténcia técnica as autoridades na compilacdo e difusdo de EFP e na
implementacdo de planos de acdo destinados a melhorar a difusdo desses dados ao publico.
Dentro do programa de trabalho do AFRITAC Ocidental, missdes de assisténcia técnica em
estatisticas financeiras publicas visitaram a Guiné-Bissau em outubro de 2013 e setembro de
2014. Estas missOes realcaram a necessidade de o Ministério da Economia e Financas
comecar a implementar as recomendacdes das missdes de EFP anteriores.

Estatisticas monetarias financeiras: As estatisticas monetarias e financeiras sdo compiladas
e divulgadas pelo BCEAO, sdo apropriadas na generalidade e a sua cobertura institucional é
ampla. A exatiddo dos dados é prejudicada em certa medida pelo uso de coeficientes
desfasados de ordenacdo para estimar os movimentos transnacionais de notas entre os
paises do BCEAQ; esses movimentos, por sua vez, sdo usados para estimar a moeda em
circulacdo e ajustar a posicado dos ativos externos liquidos de cada pais membro.
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Supervisao do setor financeiro

Estatisticas da balanca de pagamentos: O pais divulga as estatisticas da balanga de
pagamentos e da posicdo do investimento internacional ao STA numa base anual, mas com
um desfasamento consideravel. A Guiné-Bissau passou a adotar a metodologia do BPM6
para as estatisticas da balanga de pagamentos e da posi¢ao do investimento internacional
em setembro de 2013, tendo revisto as séries anteriores desde 2007. Os dados da balanga de
pagamento sdo fracos, o que se deve fundamentalmente aos dados ndo registados do
comeércio e as inconsisténcias entre as transacdes da conta financeira e os dados da posicdo
do investimento internacional. O grande nimero de pequenos operadores, um setor
informal de grandes proporcdes e debilidades institucionais entravam a recolha de dados.
Embora o Ministério das Finangas ndo publique dados sobre a divida externa, os dados
sobre os fluxos e estoques sdo produzidos e transmitidos regularmente ao BCEAO. A
Guiné-Bissau também participa da Pesquisa Coordenada sobre Investimento Direto (CDIS) e
tem vindo a divulgar a posicao da entrada de investimento direto desde dezembro de 2011.

Normas e Qualidade dos Dados

A Guiné-Bissau participa do Sistema Geral de Nao ha dados disponiveis do ROSC.
Difusdo de Dados (GDDS) desde novembro de
2001. O pais precisa atualizar os metadados de
todas as categorias de dados e os planos de
melhorias.

Prestacao de Informacdo ao STA

Presentemente, ndo sdo reportados dados mensais, trimestrais nem anuais sobre as finangas
publicas para inclusdo na publicacdo International Financial Statistics (IFS) nem no anuario
Government Finance Statistics Yearbook. Dados mensais sobre as estatisticas monetarias da
Guiné-Bissau sdo divulgados regularmente para publicagdo em /FS, com algum atraso.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
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Guiné-Bissau: Indicadores Mais Comuns Exigidos para Efeitos de Supervisao

Data da ultima

Data do

Frequéncia

Frequéncia

Frequéncia

observacdo | Recebimento | dos dados’ divul(;géo7 publidc2g507
Taxas de cambio Corrente Corrente D D D
Ativos de reserva internacionais e passivos de Marco 2013 Abril 2013 M M M
reserva das autoridades monetérias®
Reserva/base monetaria Marco 2013 Abr. 2013 M M M
Moeda Ampla Marco 2013 Abr. 2013 M M M
Balanco do banco central Marco 2013 Abr. 2013 M M M
Balango consolidado do sistema bancério Marco 2013 Abr. 2013 M M M
Taxas de juros? Abril 2013 Maio 2013 M M M
indice de Precos no Consumidor Marco 2013 Maio 2013 M M M
Receitas, despesas, saldo e composigdo do Marco 2013 Marco 2013 M T T
financiamento® — governo geral®
Receitas, despesas, saldo e composicdo do Marco 2013 Margo 2013 M T T
financiamento® — governo central
Estoques da divida contraida ou garantida pelo Dez. 2011 Abril 2013 A I I
governo central®
Saldo da conta corrente externa Dez 2012 Junho 2014 A I I
Exportagdes e importacdes de bens e servicos Dez 2012 Junho 2014 A I I
PIB 2012 Abril 2013 A I I
Divida externa bruta 2012 Abril 2013 A I I
Posicdo de investimento internacional® 2011 Abril 2013 A I I

! Ativos de reserva dados em garantia ou penhorados devem ser especificados a parte. Para além disso, os dados devem abranger os
passivos de curto prazo indexados a uma moeda estrangeira porém liquidados de outras formas, bem como os valores nocionais dos

derivados financeiros para o pagamento e o recebimento de moeda estrangeira, inclusive os indexados a uma moeda estrangeira porém

liquidados de outras formas.

2 Taxas de mercado e oficiais, incluindo taxas de desconto, taxas dos mercados monetarios e taxas dos titulos, bilhetes e obrigacdes do

tesouro.

3 Financiamento externo, bancério interno e ndo bancario interno.

40 governo geral é composto pelo governo central (fundos orcamentais, fundos extraorcamentais e fundos de seguranca social) e pelos

governos estaduais/provinciais e locais.
> Composicdo por moeda e por vencimento.

€ Incluindo as posicdes em ativos e passivos financeiros externos brutos com néo residentes.

’ Diéria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (I), ndo disponivel (ND).
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Pronunciamento do Sr. Ngueto Tiraina Yambaye, Administrador para a Guiné-Bissau
e do Sr. Siradiou Mamadou Bah, Assessor Sénior do Administrador
10 de junho de 2015

I. Introdugao

Em nome das autoridades guineenses, gostariamos de agradecer ao Corpo Técnico, a Direcao
e ao Conselho de Administracao pelo apoio continuo & Guiné-Bissau. Apds o éxito das
eleigoes legislativas e presidenciais em abril e maio de 2014, o novo governo estabeleceu
como objetivo enfrentar o desafio do desenvolvimento do pais. As autoridades agradecem a
assisténcia técnica do FMI, o dialogo sobre politicas e o desembolso recebido em novembro
de 2014 ao abrigo da Facilidade de Crédito Rapido para resolver as necessidades do pais em
termos do balango de pagamentos e financiamento para 2014. O apoio financeiro catalisou o
reatamento da ajuda de doadores e abriu caminho para a ado¢do das tdo necessarias reformas.
A este respeito, foi preparado um plano de desenvolvimento de 10 anos, cujo objetivo é
consolidar o progresso do passado para transformar a economia daqui em diante. O
engajamento construtivo do FMI foi essencial para ajudar as nossas autoridades a organizar,
em marco de 2015, em Bruxelas, a bem-sucedida Conferéncia de Doadores. Nessa reuniao,
os doadores prometeram cerca de 1,5 mil milhdes de USD em apoio aos projetos de
desenvolvimento das autoridades, para os préximos 10 anos, incluindo a reforma do setor de
seguranca.

Sabedoras dos desafios socioeconomicos que a Guiné-Bissau enfrenta, as nossas autoridades
estdo fortemente empenhadas em fortalecer a recém-recuperada estabilidade politica e langar
bases solidas para um crescimento econémico maior, sustentado e inclusivo para combater a
pobreza. Para tal, adotaram um plano estratégico para 2014-2018 que devera melhorar a
situagdo orgamental, aprofundar as reformas estruturais, atenuar vulnerabilidades e
desenvolver um setor privado vibrante, promotor do crescimento € do emprego. Em apoio a
esse plano estratégico, as autoridades solicitam um acordo de trés anos ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF). Com base em amplo consenso e nos resultados
positivos das medidas politicas aplicadas ao abrigo da RCF, as autoridades guineenses estao
fortemente determinadas em implementar o acordo apoiado pela ECF para manter a
estabilidade macroecondmica, melhorar a gestao das finangas publicas e adotar as reformas
necessarias param promover uma melhor governagdo e o desenvolvimento do setor privado.

II. Desenvolvimentos Economicos Recentes

Em 2012-2013, a economia vivenciou uma rapida deteriora¢cdo devido, em particular, a
suspensao da ajuda de doadores, ao acentuado declinio nos precos internacionais do caju e a
uma politica fiscal frouxa. Nesse contexto, o crescimento declinou 1,8 por cento em 2012 e
aumentou apenas 0,8 por cento em 2013. O saldo fiscal global deteriorou em 4,6 por cento do
PIB em 2012 e 5,3 por cento do PIB em 2013. Nesse periodo, o défice da conta corrente



também aumentou, para 4,4 por cento do PIB. Com a queda de mais de 60 por cento dos
precos ao produtor da castanha de caju (a principal fonte de receitas da exportagdo do pais), a
pobreza disparou e a inseguranc¢a alimentar mais do que duplicou. Ademais, as pressoes
orcamentais resultaram na forte compressao das despesas sociais e grande acumulo dos
atrasados internos e externos.

As nossas autoridades estdo fortemente determinadas em reverter essa situagao e iniciaram,
no segundo semestre de 2014, um conjunto de reformas que comegou a produzir resultados
positivos ao restabelecer a estabilidade macroecondmica e promover o crescimento
econdémico com a aplicagdo de uma gestao rigorosa do or¢amento perante condigdes
financeiras muito restritivas. Em 2014, o crescimento do PIB real estd estimado em 2,5 por
cento, puxado pelo aumento da colheita de caju, da construgdo e dos servigos de
telecomunicagdes. A inflacdo média declinou para -1 por cento no &mbito da queda dos
precos mundiais dos alimentos e dos combustiveis. Gracas a medidas de refor¢o dos
controlos sobre as importagdes de combustiveis, de simplificagdo das isencdes fiscais e de
intensificagcdo da auditoria dos grandes contribuintes, a receita total atingiu 12 por cento do
PIB em 2014 contra 8,1 por cento em 2013. Os aumentos de receitas, conjugados com a
ajuda de doadores e a emissdo, no mercado de capitais regional, de bilhetes do tesouro de um
ano, permitiram as autoridades liquidar grande volume de atrasados acumulados nos tltimos
anos. Estima-se ssaldo fiscal global de 2,2 por cento do PIB enquanto o défice da conta
corrente declinou para 1,2 por cento do PIB em 2014. Em relagdo a questdo do Fundo de
Promocao da Industrializagdo de Produtos Agricolas - FUNPI, as autoridades suspenderam
sua cobranca este ano devido a falta de impacto positivo do Fundo no setor. Essa medida
levara ao aumento do rendimento dos produtores de caju e também reduzira o montante do
contrabando e a pobreza.

As autoridades guineenses sdo gratas ao FMI pela sua contribui¢do para o éxito da
Conferéncia de Doadores realizada no dia 25 de margo de 2015 em Bruxelas. As autoridades
apresentaram a sua estratégia de desenvolvimento a médio prazo para 2015-2025 e
procuraram a ajuda e a contribui¢cdo de parceiros internacionais para o seu financiamento. Os
objetivos do plano sd@o aumentar o investimento em infraestrutura, diversificar a economia,
mediante o desenvolvimento da agricultura e da agroindustria, das pescas, do turismo e da
minera¢ao, e a reformar o setor de seguranca.

Em relacdo a essa reforma, o progresso alcangado desde setembro ultimo € consideravel. As
autoridades anunciaram uma série de iniciativas destinadas a reformar e a profissionalizar as
forcas armadas. Elas incluem a reforma inicial de 500 soldados até ao fim de 2015. Com
ajuda externa, desenvolverdo um regime de aposentacao sustentavel para o pessoal de
segurancga afetado. J4 foi editado um decreto que cria um fundo especial de reforma para os
proximos 5 anos.



I11. Programa e Politicas de Médio Prazo para 2015

A implementacao decisiva do programa apoiado pela ECF permitira as nossas autoridades
resolverem as dificuldades de financiamento do pais enquanto enfrentam os desafios de
crescimento e redugdo da pobreza. A este respeito, elas estdo empenhadas em tomar medidas
para aumentar as receitas, financiar servigos publicos essenciais e promover o crescimento
inclusivo para reduzir a pobreza no pais.

1. Politica Or¢amental e Sustentabilidade da Divida

A politica orgamental destina-se a aumentar as receitas fiscais através da aplicagdo das
reformas tao necessarias para financiar servigos publicos essenciais. Na execucao do
orcamento de 2015, caso as receitas excedam os recursos or¢ados, o excedente sera afetado a
despesas prioritarias nao salariais. Ademais, para melhorar a gestao de tesouraria, a
transparéncia e os controlos or¢amentais, serdo tomadas medidas para se criar a Conta Unica
do Tesouro (CUT) e serdo refor¢ados o Comité do Tesouro e a comunicagdo. As autoridades
também estdo empenhadas em minimizar o uso das despesas ndo tituladas (DNT) para casos
de emergéncia. Para melhorar a gestdo da massa salarial, o modulo financeiro da folha
salarial sera consolidado com o médulo administrativo, que servira para resolver a ligagdo
deficiente entre o pagamento de ordenados e a gestdo de recursos humanos enquanto reduz o
numero de trabalhadores fantasmas. Em relag¢ao as medidas no ambito das receitas, as
autoridades continuardo a adotar, alargar e a aprofundar reformas iniciadas para melhorar a
cobranga de impostos. Em particular, aumentardo os controlos e inspec¢des de grandes e
médias empresas, bem como as auditorias fiscais e os pagamentos de impostos por
contribuintes ndo cumpridores. Ademais, serdo adotadas medidas de simplificagdo do sistema
tributario para reduzir distor¢des e melhorar a cobranga de impostos. Na mesma linha, serdo
envidados esfor¢os para restringir ainda mais as isencdes fiscais e aprimorar os subsidios.

As autoridades satidam a atualizag¢do da anélise da sustentabilidade da divida que destaca que
a Guiné-Bissau enfrenta risco moderado de sobre-endividamento. Contudo, o elevado nivel
da divida publica total elevou o risco global de sobre-endividamento. Dada a necessidade de
melhorar ainda mais a sustentabilidade or¢amental e da divida, as autoridades estao
empenhadas em seguir politicas prudentes de gestdo orcamental e da divida e, a0 mesmo
tempo, fortalecer a capacidade da sua gestdo. Com a assisténcia técnica do FMI e de outros
parceiros de desenvolvimento, sera introduzido um quadro juridico e institucional de gestao
da divida publica e dos processos de contracao de divida. As autoridades continuardo a
depender de empréstimos concessionais e donativos para financiar investimentos.

2. Politica Financeira

Cientes dos desafios e das vulnerabilidades enfrentadas pelo setor financeiro, as autoridades
estao determinadas em salvaguardar a estabilidade do setor, seguindo as melhores praticas
internacionais. Em cooperacdo estreita com a comissao bancaria regional da UEMOA,
garantirdo o cumprimento dos racios prudenciais, incluindo disposigdes para empréstimos



malparados e inje¢des de capital. Os esforgos para aprofundar a intermediagao financeira e
incentivar o acesso ao crédito ¢ aos servigos bancarios serao reforgados. O documento de
estratégia nacional para o setor de microcrédito sera revisto para consolidar as iniciativas
atuais.

As nossas autoridades guineenses estdo empenhadas em continuar a melhorar o seu quadro
de CBC/FT. A esse respeito, uma estratégia nacional sobre CBC/FT coerente com as normas
do Grupo de Ac¢ao Financeira contra o Branqueamento de Capitais (FATF) sera apresentada
ao parlamento até ao final do ano. Os altos funciondrios do governo divulgardo os seus bens
ao Conselho de Ministros até setembro de 2015 e o Gabinete de Informacao Financeira
continuara as suas atividades de sensibilizagdo para bancos comerciais e o publico em geral.

3. Reformas Estruturais e Fomento do Crescimento

Para alcancar crescimento mais elevado, sustentavel e inclusivo, as autoridades estao
decididas a melhorar o ambiente de negocios e a fomentar o investimento produtivo. Serdo
envidados esforgos para reduzir o custo dos negdcios através dos necessarios investimentos
para colmatar o défice de infraestrutura, desenvolver o capital humano e promover a
aplica¢do da lei, que sdo cruciais para aumentar a competitividade da economia como um
todo. Com apoio internacional, a qualidade das instituicdes e da prestagcdo dos servigos
publicos de saude e educacdo serdo melhoradas. Ademais, as autoridades planeiam
reestruturar a empresa de eletricidade e aguas (EAGB) para que se torne uma empresa
lucrativa, financeiramente saudéavel e privatizar a Guiné Telecom. A auditoria do FUNPI sera
concluida até ao fim de setembro de 2015 e os seus resultados servirdo de base para uma
nova estratégia de promogao da produgao e da transformacao do caju.

IV. Conclusao

Nos ultimos anos, as atividades econémicas da Guiné-Bissau foram fortemente afetadas pela
instabilidade politica e pela queda significativa dos precos do caju com graves repercussoes
para as finangas publicas. Ao abrigo do desembolso da RCF, a situagdo macroeconémica foi
estabilizada e foram iniciadas reformas profundas que estdo a produzir resultados positivos.
As autoridades guineenses gostariam de aprofundar as reformas ja iniciadas e implantar uma
reforma econdmica e financeira de médio prazo para responder aos desafios enfrentados pela
economia. Elas prepararam, com a assisténcia do corpo técnico, um programa de ajustamento
para o qual estdo a solicitar ao FMI apoio ao abrigo da ECF. Elas assumem responsabilidade
total pelo programa e estdo fortemente empenhadas em aplicar as medidas politicas aqui
previstas. O programa constituir-se-4 em base solida para ajudar a resolver as dificuldades
orcamentais e de balango de pagamentos e langara os alicerces para o crescimento € a
reducdo da pobreza. Portanto, muito apreciariamos o apoio dos Administradores a esta
solicitacdo. As nossas autoridades também continuarao a precisar do forte apoio de parceiros
de desenvolvimento para melhorar a estabilidade macroecondémica e o processo de reforma
para se alcangar o crescimento sustentado e inclusivo.





