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Repartindo

Nos ultimos anos, a pobreza
e a desigualdade diminuiram
na América Latina, mas
ainda ha muito a fazer

Alicia Barcena

PERIODO que sucedeu a crise dos mercados

emergentes em 2002 foi bom para a América Latina.

As economias exibiram crescimento dinamico e

registraram uma redugio significativa da pobreza
e uma ligeira melhoria na distribui¢do de renda — com um
breve retrocesso durante a Grande Recessdo que comegou em
2008. Apesar desses avangos, a pobreza, a desigualdade e a
marginalizagdo econdmica e social ainda sdo uma constante
em muitos paises latino-americanos — que, historicamente,
apresentam uma das mais distorcidas distribui¢oes de renda
do mundo.

Os progressos refletem o forte crescimento econdémico da
regido, que superou a média de 4% no periodo, bem como
avancos nas politicas sociais e o aumento do nimero de
trabalhadores que sairam da economia informal, onde os
salarios e a prote¢do social sdo mais precdrios e a produtividade
¢ menor, e ingressaram na economia formal.

Além disso, gracas a melhorias nas politicas monetaria,
tributdria e de gasto publico — e a forte demanda pelas
commodities que sustentam as economias da regiao — os paises
latino-americanos, de modo geral, conseguiram superar a crise
global com muito mais éxito que as economias avangadas. No
passado, episddios de desaceleragio mundial normalmente
derrubavam as economias latino-americanas — e faziam as
taxas de pobreza disparar. Desta vez, a redugdo da pobreza
conseguida nos anos de expansio que precederam a crise ainda
era evidente em 2010.

As taxas de pobreza da regido tiveram queda significativa
entre 2002 e 2008, a despeito das enormes variacdes de um pais
para outro. Em 2002, 44% dos latino-americanos, em média,
ndo tinham condigdes de atender suas necessidades nutricionais
e ndo nutricionais basicas; em 2008, esse nimero havia caido
para 33% (Gréfico 1). Além disso, a miséria — o nivel abaixo
do qual os individuos ndo conseguem suprir suas necessidades
alimenticias — também teve forte queda, de cerca de 19% em
2002 para menos de 13% em 2008.

A desigualdade de renda também vem caindo na maioria dos
paises da América Latina e do Caribe neste inicio de século.
Utilizando o coeficiente de Gini, que mede a concentragio
de renda, verifica-se que 15 das 18 economias pesquisadas
da regido — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
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Favela da Rocinha no Rio de Janeiro, Brasil.

Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela — registraram melhorias
na distribui¢éo de renda (Gréfico 2). Em pelo menos 11 delas,
0 avango superou 5 pontos percentuais. Costa Rica, Guatemala
e Republica Dominicana foram os Unicos paises em que a
concentragdo de renda nas camadas mais ricas aumentou.
O coeficiente de Gini varia entre 0 (todos possuem a mesma
renda) e 1 (um individuo concentra toda a renda).

Mas a distribuigdo de renda na regido continua muito
assimétrica. A renda média per capita dos 10% mais ricos é
cerca de 17 vezes maior que a dos 40% mais pobres — uma
ligeira melhoria em relagdo a 2002, quando era 20 vezes maior.
Assim, muitas familias sairam da pobreza, mas ainda nio
colheram os beneficios do crescimento econémico. Esse dado
ndo surpreende. A pobreza, mesmo que endémica, é muito mais
sensivel aos ciclos econdmicos que a distribui¢do de renda. A
desigualdade de renda é uma condigdo duradoura que reflete
graves problemas de estratificagdo social e desigualdade de
riqueza que sio transmitidos de geragio a geragao.

Os avangos no combate a pobreza e na distribuigdo de renda
devem-se, em grande medida, ao crescimento e as politicas
publicas, bem como a interagio entre ambos. Muitas economias
da regido ampliaram os recursos disponiveis para a execugao
de politicas sociais. Os gastos sociais cresceram, em média, de
12,2% do PIB no periodo 1990-91 para 18% do PIB no periodo

Gréfico 1
A pobreza em declinio

Desde a Ultima crise dos mercados emergentes, em 2002, a
pobreza vem recuando na América Latina e no Caribe, salvo
por um aumento infimo em 2009, no auge da recessao global.
(populacao pobre, porcentagem)
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Fonte: Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe.
Obs.: Uma pessoa € considerada pobre se sua renda diaria nao for suficiente para
comprar uma cesta de produtos e servigos basicos. A miséria implica que a pessoa nao
suprir suas idades nutri is. As cestas de consumo e a renda sao
calculadas individualmente, para cada pais.




2007-08. Os programas sociais passaram de 45% para 65% do
total da despesa publica.

Os programas de transferéncia condicionada de renda, nos
quais as familias recebem um pagamento em troca de um
comportamento socialmente responsavel — como manter as
criangas na escola — também tém contribuido para melhorar
a distribuicdo de renda e reduzir a pobreza. Outros programas
sociais importantes sdo o seguro-desemprego, os subsidios a
contratacdo e os programas de geragdo de emprego.

A América Latina passou quase incélume pela primeira
fase da crise global — que causou graves turbuléncias nos
mercados financeiros da Europa e dos Estados Unidos. Mas a
crise financeira se alastrou para a economia real, que produz
bens e servigos, e o comércio mundial sofreu forte contragdo
entre o fim de 2008 e o inicio de 2009. O PIB latino-americano
caiu 1,9% em 2009 — o maior recuo anual em duas décadas.
Mas, ao contrario do que ocorreu em crises anteriores, muitos
governos conseguiram aplicar politicas para aliviar o impacto da
desaceleragdo econdmica. As politicas sociais — juntamente com
medidas anticiclicas nas esferas de tributagao, gastos publicos
e politica monetdria — foram parte do esforco empreendido
pelos governos da regido para mitigar os efeitos econdmicos e
sociais da crise global.

A expectativa é que a recuperagdo em quase todos os paises
latino-americanos e caribenhos em 2010 — impulsionada
em grande medida pela adogéo de politicas anticiclicas e pela
melhoria da conjuntura econémica global — contribua para
novos avangos sociais. Segundo as mais recentes estimativas
da Cepal, a taxa de pobreza da regio teve um aumento infimo
em 2009 (de 33% para 33,1%) e em 2010 provavelmente baixou
um ponto percentual, para 32,1%. Estima-se que a miséria, que
aumentou 0,4 ponto percentual em 2009, tenha recuado para
12,9%, mesmo nivel registrado em 2008.

Além do crescimento econdmico e dos avangos nas politicas
sociais, mudancas nos mercados de trabalho também con-

Gréfico 2

Repartindo a riqueza

A distribuigao de renda melhorou em quase toda a América
Latina desde 2002, que marcou a Ultima crise das

economias emergentes.
(indice de distribuicao de renda)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe.

Nota: A distribui¢ao de renda é medida pelo coeficiente de Gini, que varia entre
0 (todos possuem a mesma renda) e 1 (um individuo concentra toda a renda).

tribuiram para reduzir a pobreza e a desigualdade de renda.
Em muitos paises, a ampliacao dos postos no setor formal e o
aumento do saldrio minimo beneficiaram mais as familias de
baixa renda, em termos relativos, que as familias mais abastadas.

Apesar desses avancos, ha obstdculos estruturais que
poderiam ameagar seriamente futuros progressos no bem-estar
econdmico.

® A despeito da transicdo recente de alguns trabalhadores
do setor informal para o formal, o emprego informal ainda
prevalece. Quase por defini¢do, os empregos informais
permanecem ocultos e raramente sdo tio produtivos quanto
os do setor formal. O hiato de produtividade entre os setores
formal e informal produz disparidades salariais e desigualdade.
Além disso, como os empregadores informais nio pagam
contribui¢des previdencidrias, seus empregados nio tém a
mesma protecdo que os do setor formal, o que deixa muita gente
sem um seguro-saide adequado e sem protecao na velhice.

e A distribui¢do desigual de ativos financeiros e reais
significa que grande parte da sociedade latino-americana ndo
estd preparada para enfrentar a instabilidade socioeconémica.

® O acesso reduzido da populagdo pobre a saude e a educagdo
dificulta a distribui¢do mais equitativa da renda.

Todos esses fatores concorrem para o constante problema
dos hiatos de produtividade estrutural da regido — dentro dos
paises e em comparagio ao resto do mundo (ver “Cara a cara
com a produtividade’, nesta edigdo de F&»D). Esse descompasso
se traduz em empregos de baixa remuneragio e transmite um
legado de pobreza e desigualdade de geragdo a geragdo, um
circulo vicioso do qual ¢é dificil escapar.

A Cepal prop6s uma estratégia abrangente de desenvolvi-
mento para solucionar esses problemas estruturais e erradicar
a pobreza e a desigualdade. Essa estratégia coloca a igualdade
no centro do desenvolvimento. Ela define um papel essencial
para o governo e postula o uso de parcerias publico-privadas
na formulac¢io de politicas socioecondmicas.

Em sua abordagem & produgio, a Cepal identifica trés politicas
interligadas: uma politica industrial focada nos setores mais
inovadores, uma politica tecnoldgica que amplie e dissemine o
know-how e politicas de apoio as pequenas e médias empresas.

As politicas sociais, de emprego e de educa¢do formam o
nucleo da agenda de igualdade. A politica trabalhista, por si s6,
ndo gera empregos, mas ajuda os paises a se adaptar as novas
condi¢coes do mercado global, dando aos trabalhadores uma
proteciao econdmica fiscal e socialmente responsavel.

A igualdade social e o crescimento econémico nao sio
incompativeis: o desafio é descobrir como torna-los mutuamente
benéficos. M

Alicia Bdrcena é Secretdria Executiva da Comissdo Econémica
das Nagoes Unidas para a América Latina e o Caribe.
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