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Otvaranje isto¢ne Evrope prema ostatku sveta pocetkom devedesetih godina proslog veka
donelo je ogromne koristi. Priliv kapitala i inovacija doveo je do boljih institucija, boljeg
ekonomskog upravljanja, te viseg stepena efikasnosti. Sa druge strane, doveo je i do znatnog i

neprekidnog odliva ljudi.

Gotovo 20 miliona uglavnom mladih i obrazovanih
istoCnih Evropljana — broj koji odgovara broju
stanovnika Ceske i Madarske zajedno — napustilo
je svoje zemlje u toku prethodnih 25 godina da bi
potrazilo bolje prilike u inostranstvu (Grafikon 1).
A dok su oni doprinosili bogatstvu zemalja koje su
ih primile i bogatstvu EU u celini, njihov odlazak je
doveo do usporavanja rasta i procesa priblizavanja
njihovih zemalja porekla Zivotnom standardu
naprednog dela Evrope. Studija osoblja MMF-a
ukljucuje predloge za opcije za politike koje bi
mogle da tasove na vagi vrate u ravnotezu.

Emigracija je usporila rast u istocnoj Evropi

Pokreta¢ ekonomske migracije su li¢ni izbori. Za
isto¢ne Evropljane motivacija za odlazak uglavhom
su bolji poslovi i vise plate (Grafikon 2). Mnogi od
tih ekonomskih emigranata su visokoobrazovani
(npr. doktori, arhitekte, inZzenjeri) i mladi od
proseka ljudi kod kuce. Sto je vlada manje
delotvorna i $to su slabije institucije (u o¢uvanju
vladavine zakona, odrZavanju preuzimanja
odgovornosti i borbi protiv korupcije) u njihovim
zemljama porekla, to je verovatnije da ¢e mladi i
obrazovani da potrazZe bolje prilike u inostranstvu.
lako su emigranti najéesce bolje situirani i njihove
porodice u zemljama iz kojih dolaze ¢esto imaju
koristi od doznaka, njihov odlazak slabi ekonomski
potencijal njihovih zemalja porekla.

Grafikon 1

Sa istoka na zapad

Izmedu 1990. i 2012. godine gotovo 20 miliona ljudi napustilo je srednju, istoénu i
jugoistoénu Evropu

(u milionima ljudi)
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zvori: Baza podataka o medunarodnim migracijama OECD3; Eurostat,; i izratunavanja osoblja MMF-2.
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Bosna i Pl ), te Srbija); C1s = Zajednica
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SEE-EU = zemlje jugoistoéne Evrope koje su danice EU (Bugarska, Rumunija i Hrvatska); CE5 = zemlje srednje Evrope
(Madarska, Poljska, Slovatka, Cetka Republika i Slovenija).

Grafikon 2

Manje plate na istoku

Jaz izmedu plata u zapadnoj Evropi i u zemljama istoéne Evrope i
dalje je znacajan.

(jaz u dohocima u odnosu na celu EU, u procentima)
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lzvori: Eurostat; i izraGunavanja osoblja MMF-a.
Napomene: SEE-EU = zemlje jugoistocne Evrope koje su ¢lanice EU (Bugarska,
Rumunija i Hrvatska); CE-5 = zemlje srednje Evrope (Madarska, Poljska,

¢ka, Ceska R i ija); Baltik = Letonija, Litvanija i Estonija.
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To je dovelo to toga da su zemlje istoCne Evrope u losijem stanju (Grafikon 3). Velika i
neprekidna emigracija je, kako izgleda, usporila i ukupne stope rasta obima proizvodnje i
stope rasta po glavi stanovnika. Da nije bilo emigracije u periodu od 1995. do 2012. godine,
realna stopa rasta BDP-a u regionu bila bi ukupno

Grafikon 3

7 procentualnih poena visa, u proseku, navodi se u BDP u zemljama koje Salju emigrante bio je slabiji
analitickom radu osoblja MMF-a. Odredene vestine l?:;if::aﬁgn;:tfge 2 zemala sofne Eyiope doveoje <o
su deficitarne, $to dovodi do smanjivanja stope R e SEE
produktivnosti na istoku. A iako je veliki priliv T o e—
doznaka podrzao investiranje i potrosnju, on je 5 RoM E—
takode doveo do apresijacije kursna, to je privrede T e s
ucinilo manje konkurentnim. Stavie, novac koji se o —
Salje nazad rodacima doveo je do poveéanja 2 o —
pocetnih plata i smanjio motivisanost za rad. Kao Tk —
rezultat toga, plate su rasle brze od produktivnosti, SVN  —
$to je izazvalo smanjenje prinosa na ulaganje i g 2
slabljenje motivacije za investiranje u zemlje porekla. E :: Mc—

5 23 1 1 3 5 7 9
Uz nizi obim proizvodnje, potrosnja vlade na ikl e it o S
socijalna davanja povecala se u odnosu na BDP. Hirvatskaly CEL3 - el e Evrope (Madarske Pk, Siovatka,Cobea

Republika i Slovenija); Baltik = Letonija, Litvanija i Estonija.

Odlazak mladih pogorsava veé postojeci trend toga
da stariji predstavljaju rastuci deo stanovnistva, sto dovodi do vece potrosnje na penzijska
davanja u odnosu na BDP. Vlade su najcescée na te budzetske pritiske odgovarale povecavanjem
oporezivanja rada, Sto je umanjilo motivisanost poslodavaca da stvaraju radna mesta, ¢ime je
budzetska struktura postala joS manje povoljna za otvaranje radnih mesta i rast.

Odlazak nekih od najmladih i najpametnijih dovodi do toga da proces hvatanja priklju¢ka
isto¢ne Evrope sa razvijenijim delom Evrope predstavlja jos vedi izazov.

Korist za Evropu u celini

A Sta je sa uticajem migracije sa istoka na zapad na zemlje koje primaju emigrante? lzgleda da
je migracija prema zapadu doprinela snaznijem rastu u zapadnoevropskim zemljama i da je
predstavljala ekonomsku korist za EU u celini. Kao takva, ekonomska migracija je indikator
uspeha projekta EU, u okviru kojeg se sloboda kretanja smatra neophodnom za vedi stepen
ekonomske integracije i, kona¢no, za vise dohotke za sve.

Kako su jaz u dohocima i institucionalne razlike izmedu istoka i zapada i dalje znatni,
verovatno je da ¢e faktori privlacenja i izguravanja (push and pull factors) koji dovode do
emigracije sa istoka biti prisutni jo§ neko vreme. Stavise, trendovi bi mogli da se dodatno
intenziviraju, posto se dodatne zemlje spremaju na prikljuc¢enje EU.

Kako osigurati da to bude dobro za sve

Ukupno gledano, €lanstvo u EU je donelo znatne koristi za istoénu Evropu. Sta bi sada moglo
da se uradi da bi se osiguralo da slobodan tok ljudi dovede do ishoda koji predstavlja pobedu
za obe strane, i za zemlje koje Salju radnu snagu i za zemlje koje ju primaju? lako postoje
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odredeni zadaci koji treba da se urade na lokalnom nivou, ima prostora i za panevropski
odgovor na to pitanje.

e Zaistocnu Evropu: bolje institucije i ekonomske politike u zemljama porekla dovele bi
do toga da je za ljude privlacnije da ostanu, za emigrante da se vrate, a za ljude iz drugih
zemalja da potraZe zaposlenje u isto¢noj Evropi. Mogla bi da se razmotri i dodatna
liberalizacija rezima za imigraciju, posebno za obrazovane radnike. Vlade mogu da urade
viSe kroz rad sa dijasporom u inostranstvu, kako bi njihova stru€na znanja i Stednju
iskoristile kao polugu, te kako bi obezbedile vise podsticaja za ljude da doznake
investiraju, umesto da ih troSe. Pored toga, josS vise moZe da se uradi na zadrzavanju i
boljem koriséenju postojeée radne snage, na primer kroz bolje uskladivanje obrazovanja
sa potrebama trziSta rada i obezbedivanje vise prilika za obuku kroz rad. Vazan je i izbor
politika kojima se reaguje na fiskalne pritiske vezane za emigraciju: izbegavanje
povecanja oporezivanja rada i ve¢e oslanjanje na oporezivanje potrosnje bilo bi
povoljnije za investiranje i dugorocni rast.

e ZaEU:imajudi u vidu da je migracija sa istoka na zapad bila od koristi za EU u celini,
postoji argumentacija za bolje raspodeljivanje dobiti. Na primer, veli¢ina i sastav
strukturnih i kohezionih fondova EU — transfera iz bogatijih u siromasnije regione EU —
mogla bi da eksplicitno odgovori na negativne efekte emigracije na ekonomski potencijal
zemalja iz kojih dolazi radna snaga. To bi bilo konzistentno sa ciljem EU koji se odnosi na
smanjivanje ekonomskih i socijalnih dispariteta izmedu regiona i promovisanje odrZivog
razvoja.
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