aJ
%
%
A

Genel Tablo



Genel Tablo

Kuresel ekonomi 2008-09’da daha 6nce gorulmemis diizeyde bir finansal istikrarsiz-
ik doneminden gegerken, onyillardir karsgilagilan en buyuk ekonomik durgunluk ve
ticaret azalmasi yasandi. Hicbir Ulke ekonomik firtinanin etkilerinden kurtulamadi. IMF,
uyelerine krizin oncelikli onem tasiyan boyutlariyla bag etme ve yeni, guglendirilmis bir
kiresel finansal sistem olusturma konusunda yardimci olarak énde gelen bir rol oynadi.
Ustesinden gelinmesi gereken bu hususlarla ilgilenmek igin IMF gabalarini ti¢ alanda
yogunlastirdi: (1) Gyelerinin gereksinimlerine karsilik verecek sekilde, politika tavsiyelerinde
bulunma ve zamanli finansal destek sunma; (2) finansal sistemi daha ileri bir asamada yine
krizler yaganmasi olasiligina kargi koruma altina almak igin, sorunlarin nasil ortaya ¢iktigi
konusunda analizler yapma ve (3) yeni uluslararasi finansal mimari igin gerekli yap!i tasla-
rini hazirlama. Ayni zamanda, kriz IMF’nin is programinin bazi 6gelerinin hizlandirimasina
ve kaynaklarin yonunun su alanlara dogru degistiriimesine yol acti: gozetim onceliklerinin
dahaileri bir dizeye ¢ikartiimasi, IMF’nin kredi gergevesinin reformu, disuk gelirli Glkelerin
desteklenmesi, IMF’nin kapasite olusturma alanindaki faaliyetlerinin artinimasi, kurumsal
yonetiminin reformu ve kaynaklarinin gelistirimesi. IMF’'nin modernize edilmesine iligkin
calismalar 2008 Mali Yihindaki yeniden yapilandirmayla hizlandiktan sonra 2009 Mali
Yilinda da slrerken', diger kurumsal calismalar kurum iginde hesap verme sorumlulugu ve
saydamhg@in artirimasi, insan kaynaklari iglevinin yeniden duzenlenmesi ve IMF’nin finan-
sal durumunun ve bagka faaliyetlerinin glivence altina alinmasi Gzerinde odaklandi. Ayrica,
IMF’yi daha saglam finansal temeller Uzerine oturtmak icin ¢alisild.



FINANSAL PiYASALARDA KARGASADAN KURESEL
EKONOMIK DARALMAYA

Kuresel krizin tohumlari, son yillardaki yiiksek buylime ve diisik
faiz ortaminda atildi. S6z konusu gelismeler asiri iyimserlige ve
risk alimina yol agti ve piyasa disiplini, finansal diizenleme,
makroekonomik politikalar ve kiresel gdzetim alanlarinda gesitli
aksamalar olustu. Bu donemde kiresel finansal sistem hizla
genigledi ve dlsuk risk-ylksek getiri sundugu varsayilan yeni
araglar yaratti. Bitlin bunlar, finansal piyasa disiplininin pervasiz
davranislari eleyecegi ve finansal yeniliklerin riski, dar bir alanda
yogunlastirmak yerine, yayip azaltacagi varsayimlarina dayal,
genel kabul géren “hafif” dlizenleme inancindan tesvik gorda.

Bu iki varsayimin da yanhs oldudu ya da, en azindan, yanil-
gilardan kaynaklandigi ortaya ¢ikti. Sonug olarak da sirdi-
rulemez dis dengesizlikler birikti; hem gelismis ekonomilerde
hem de yukselen piyasa ekonomilerinde, 6zellikle konut
alaninda, mal varligi fiyati balonlari olustu; emtia fiyatlarinda
ciddi artiglar oldu ve hem geleneksel bankacilik sisteminin
icinde, hem de disinda temel finansal sistemlerde son derece
buyik bir kaldirag (leverage) ve risk birikimi ortaya gikti.

Krizi anlamak

istikrarin geri gelmesini saglamak, bu boyutlarda baska bir
krizin olugsmasini 6nlemek ve sagdlam bir kiiresel finansal
sistem yaratmak agisindan, krizin nedenlerini anlamak hayati
onem tasiyor. Yaganmis olanlarin incelenip degerlendirilimesi
biyuk olasilikla yillarca surecek olsa da, IMF’nin yaptigi ilk
analiz kuresel ekonomik yapida, 6zellikle sistem iginde 6nem
tasityan gelismis Ulkelerin gdzetiminde, krizden dnce yeterince
uyarida bulunulmasini engelleyen eksiklikler oldugunu ve
cesitli alanlarda dizenleme eksiklikleri yagsandigini gésteriyor.
Bunlar agsagidakilerden oluguyor:

* uzun bir diistik reel faiz oranlari ve yiksek bliylime déneminin
korikledigi asin kaldirag diizeyleri ve riskler;

* ulusal ve uluslararasi finansal dizenlemeye yaklasimda eksiklikler;
* bollinmis duzenleme yapilari;
« risklerin yetersiz diizeyde ifsasi; ve

« kriz yonetimi ve banka feshi cergevelerinde zayifliklar.
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Genel olarak, finansal diizenleyiciler finansal yenilik pat-
lamasinin ardinda yatan risk yogunlasmalarini ve hatal
tesvik 0gelerini gormekte yetersiz kaldilar. Ne piyasa
disiplini, ne de finansal diizenleme siratle birbirini izleyen
yeniliklerin yol actigi, yillardir birikmekte olan riski ve artan
kaldirag diizeyini dizginleyebildi.

Makroekonomik politikalara gelince, bu politikalari bigim-
lendirenler finansal sistemde ve konut piyasalarinda sis-
temik risklere katkida bulunan, buyimekte olan makroe-
konomik dengesizlikleri yeterince géz 6nune almadilar.
Politikalarin koordine edilmesine iliskin uluslararasi diizeyde
etkili bir isbirligine ulagilamadi. Bu da biyimekte olan
zayifliklari ve sinirlararasi iliskileri gorememenin yarattigi
riskleri pekistirdi. Merkez bankalari, yiksek mal varligi
fiyatlarinin ve artan kaldirag dizeylerinin igerdigi riskler
yerine, temelde enflasyon uzerinde odaklandilar. Finansal
gOzetimi yirutenler ise, golge finansal sistemde olugsmakta
olan risklerle degil, geleneksel bankacilik sistemiyle ilgi-
lendiler.

Bunlarin sonucu olarak, finansal kriz 2009 Mali Yilinda
beklenildiginden daha otelere ve daha suratli yayilarak
kiresel Uretim ve ticarette daha dnce gériilmemis diizeyde
bir distse yol agti. Kredi krizinin ve mal varli§i degerle-
rindeki blyuk disisin etkileri bankacilik sistemlerinden
hizla gegip kiresel ekonomi igindeki bitin sektoér ve
Ulkelere sigradi; tiiketici ve is gliveninin gokmesi bu etkileri
daha da buyutta.

Makroekonomik politika oncelikleri

Krize tepki

IMF, 2009 Mali Yili boyunca kaynaklarini tyelerinin finans-
mana ve politika tavsiyesine iliskin mevcut gereksinimlerine
kargilik vermeye ayirdi. Birgok ulke, 2007-8 déneminde
gerceklesen ve birgok orta ve disuk gelirli Glkeyi mali yilin
erken bir déneminde ya da, yayilmakta olan finansal
istikrarsizligin yol actigi tahribat nedeniyle, daha geg bir
asamada etkileyen, gida ve yakit fiyatlarindaki buyuk
artiglardan dolayi glic finansal ve ekonomik kosullarla karsi
karsiyaydi. Finansal krizin reel ekonomiye (ticaret, tretim
ve istihdam) ulasmasi ve diinyanin her késesine yayilma-
siyla birlikte, IMF hem ulusal, hem de uluslararasi diizeyde
asagidaki acil politika 6nlemlerinin alinmasini savunmaya
basladi:
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* Finansal sektér bilancolarinin onarilmasi, yani bankalarin
yeniden sermayelendirilmesi ve bilangolarin temizlenmesine
yonelik gugli eylemler, kredi piyasalarinin yeniden faaliyete
gecmesi ve kiresel ekonominin tekrar islemeye baslamasi
acisindan hayati 6nem tasiyordu. Bu yapilamadikga, talebi
geri getirme cabalari blyuk olasilikla basarisiz kala-
caktl.

Para politikasi desteginin éneminin kavranmasi ve bu
destegin yurtici kosullara en uygun bigimde tasarlanmasi

¢ 2009 ve 2010’da ekonomik canlanmayi saglamak igin
kuresel dlizeyde mali 6nlemler alinmasi. IMF, hem gelismis
hem de gelismekte olan ulkeler arasinda yeterli mali ola-
naklari bulunanlari bunlari talebi artirmak igin kullanmaya
davet etti. Kriz, ekonominin koétlledigi dénemlerde kon-
jonktlrel mali politika izlenmesine izin verecek mali ola-
naklarin dnemini vurguladi. Cogu ulke 2009’da canlandirma
icin mali 6nlemler aldi; simdi bu 6nlemlerin 2010’da da
surdurdlmesi gerekiyor.

* Resmi uluslararasi finansmanin énemli él¢lide artirilmasi.
Ozellikle yiikselmekte olan piyasalar ve disik gelirli
uUlkeler tizerindeki baskilarin hafifletiimesi igin gerekli olan
bu 6nlemle ilgili olarak Yirmiler Grubu’nun (G-20) liderleri
Nisan 2009’da IMF’nin normal kapasitesini 750 milyar
dolara ulagacak sekilde ti¢ misline gikardi. Bunun sonucu
olarak IMF’nin dusuk gelirli Glkelere verilen imtiyazl kre-
dilere iligkin kaynaklari en az iki misline gikarken, genel
Ozel Cekme Haklari (Special Drawing Rights — SDR)
tahsisiyle kuresel likiditede 250 milyar dolar tutarinda artis
oldu.2 Bu 6nlemler IMF’nin politika danismanhgini yiriten
Uluslararasi Para ve Finans Komitesi (International Mone-

tary and Finance Committee — IMFC) tarafindan onaylandi.
Guven artigi saglayan bu taahhidin ulusal dizeyde
uygulanacak eylemlerle desteklenmesi gerekiyor.

ULKELERE OZEL YARDIM

Gida ve yakit fiyatlarindaki blyuk artislar nedeniyle, 2009 Mali
Yilinin ilk aylarinda bazi orta ve dusik gelirli tlkeler Snemli sorun-
larla kars! karsiya kaldi. Bu baskilar hafifletmek icin harekete gegen
IMF, bir dizi diistik gelirii tilke igin finansmani Yoksullugun Azaltiimasi
ve Biylime Programi (Poverty Reduction and Growth Facility -
PRGF) baglaminda artirdi, Dis Kaynakli Soklar Programina
(Exogenous Shocks Facility — ESF) erisimi kolaylastirdi, bazi
programlarda mali harcamalar artiracak ayarlamalar gergeklestirdi
ve emtia fiyatlarindaki tirmanisin disik gelirfli ve gelismekte olan
Ulkeler Gzerindeki etkilerini gozden gegirmek igin kamuya agik bir
seminer diizenledi. 2008 yilinin ilerleyen aylarinda, icra Kurulu,
sinirtesi yayllmalari ve emtia fiyatlarindaki tirmanis nedeniyle
devreye sokulan mali siibvansiyonlarin diger etkilerini gézden
gegirdi.

Finansal krizin kuiresel boyutlara ulagmasiyla birlikte IMF yil ortasinda
Uyelerine sundugu yardimi artirip, acil finansman mekanizmasi da
dahil olmak Uzere, hizlandiriimis finansal destek sunmaya bagladi.
icra Kurulu, yil iginde IMF’nin geleneksel, imtiyazli olmayan kredi
olanaklari ve yeni olusturulan Esnek Kredi Mekanizmasi (Flexible
Credit Line — FCL) kapsaminda kullaniimak izere, 15 (lke igin 65,8
milyar SDR onayladi. Kurul ayni zamanda PRGF ve ESF prog-
ramlari kapsaminda yeni dizenlemeler onaylamaya devam etti.
2008 Mali Yili iginde 25 Ulkeye 1,1 milyar SDR ayriimis olmasina
karsilik, 30 Nisan 2009 itibariyle 28 tye ulkenin ekonomik prog-
ramlari adi gegen iki program kapsaminda 1,8 milyar tutarinda IMF
kaynaklar tarafindan desteklenmekteydi.



IMF iCIN DAHA GUGLU BIR ROL

Yonetici Direktér 2008 yilinda, IMF’nin stratejik vizyonuna
yeni bir yon vermek ve krize yonelik IMF faaliyetlerinin
dinamizmini artirmak igin harekete gecti. Hayati 6nem tasiyan
baska bir hizlandirici gii¢ G-20 liderlerinin Kasim 2008’de ve
ardindan da Nisan 2009’da ekonomik igbirligini artirmak ve
krize karsi ¢ok uluslu bir tepkiyi harekete gegirmek igin top-
lanmalariyla ortaya ¢ikti. G-20 Ulkelerinin kiresel camia igin
gerekli makro politika tepkisini belirlemeleri ve kendilerini bu
tepkiye adamalari 6zellikle dnemliydi. Bu politikalar IMF’nin
politika tavsiyeleriyle uyumluydu. G-20 “IMF’nin krize goste-
rilen tepkide oynadigi dnemli roli” ve IMF’nin ve g¢ok uluslu
kalkinma bankalarinin “krizin Gstesinden gelmekte Ustlerine
diseni yapmalari igin yeterli kaynaklarinin olmasi gerektigini”
vurguladi.

Mart 2009’a gelindiginde icra Kurulu IMF’nin tepkisinin
niteligini, zamanliligini ve etkililigini dnemli dlgtde iyilestirecek
ve butun Uyelerin gereksinimlerine kesin karsilik verilmesini
saglayacak bir dizi blyik degisikligi onaylamis bulunuyordu.
Bu durum IMF’yi ekonomik politika tartismasinin ve krize son
verme gabalarinin merkezine oturttu. Yine bu durum IMF’nin
krizden ciddi olarak etkilenen (lkelere finansal yardimda
bulunabilmesi igin gerekli glice sahip olmasini mimkiin
kilacak kaynak artirrmina iligkin kararlar alinmasini sagladi.

IMF’nin kredi gergevesinin reformu

Bu baglamda icra Kurulu IMF’nin kredi araglarinin ye
Ulkelerin evrim halindeki gereksinimlerine karsilik verecek
sekilde modernize edilmesine iligkin galismalari ilerletti. Bu
calismalar politika tavsiyeleri, kosulsallik ve finansman sart-
lari alanlarindaki degisiklikleri kapsadi. Mart 2009’da Kurul,
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Malawi’'de titlin hasadi.

IMF’nin kredi gergevesinin bastan asagiya gdzden gegirilme-
sini ve yeniden yapilandirimasini onayladi. Bu karar IMF’nin
temel gorevini yerine getirmesini en iyi sekilde saglamak
Uzere yapilan, baslangici 2008’e uzanan, ¢ok sayida Kurul
gorusmesinin ve yogun personel ¢alismalarinin sonucuydu.
Onaylanan reformlara butin kredi alanlarinda IMF program
kosulsalliginin modernize edilmesi, ¢ok gugli ekonomik
temelleri ve politikalari olan Uyeler i¢in yeni bir Esnek Kredi
Mekanizmasinin (Flexible Credit Line — FCL) devreye sokul-
masl, IMF’nin Stand-By Dizenlemelerinin ve imtiyazl kredi
olanaklarinin esnekliginin artiriimasi, erigim sinirlarinin hem
itiyazli hem de imtiyazsiz kaynaklar igin iki katina ¢ikartiimasi,
kredilere iliskin maliyet ve vade yapilarinin basitlestiriimesi
ve nadiren kullanilan olanaklarin devreden gikartiimasi dahildi.
Icra Kurulu IMF’nin yeni FCL mekanizmasi baglaminda énlem
nitelikli olarak saglanan ilk dizenlemeyi 2009 Mali Yilinda
Meksika icin (31,5 milyar SDR) onayladi. 2010 Mali Yilinin
ilk asamasinda ise FCL baglaminda 6nlem nitelikli olarak
Polonya’ya (13,7 milyar SDR) ve Kolombiya’ya (7 milyar SDR)
kaynak ayirildi.

Onlem nitelikli krediler de dahil olmak (izere kredi araglarinin
zenginlestiriimesi ve kosulsallik cergevesinin, IMF kaynakla-
rinin kullaniimasina iligkin kosullarin tyelerin politikalarinin
ve ekonomik temellerinin glgli yanlarina tami tamina uyma-
sini saglayacak sekilde degistiriimesi yoluyla, bu reformlar
Uyeleri IMF’ye erken bir asamada basvurmaya tesvik etme,
ve bdylelikle kriz olasiligini azaltma veya krizlerin maliyetini
disirme, amacini gitmektedir. IMF’nin kaynaklarindaki kayda
deger artisla birlikte bu reformlar IMF’nin, Gyelerinin yalniz
mevcut krizle degil, gelecekteki krizlerle de bas edebilmesine
yardim etmek i¢in glglu bir sekilde tepki gdsterebilmesini
saglayacak bir platform olusturuyor.
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Cin’in Kiangsi eyaletinin baskenti Nangang’da is pazarinda bekleyenler.

Kiiresel ekonomik ve finansal sistemin dogru temellere
oturtulmasi

IMF ayni zamanda gabalarini krizin kaynaklarini, kapsamini ve
sonuglarini anlamaya ve diger uluslararasi finansal kurumlar,
dzellikle Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board — FSB)
ile arasindaki igbirligini gliglendirmeye yénelti.® IMF icra Kurulu,
2009 yili basinda, personelin Uluslararasi Para ve Finans
Komitesi'nin (International Monetary and Finance Committee
— IMFC) istegi Uizerine hazirladigi, krizden ¢ikarilan ilk derslere
iliskin raporu tartigti. Direktorler bu tartismanin bir 6n calisma
niteliginde oldugunu ve IMF’nin gérevi nedeniyle krizin analizini
yapma ve kiresel finansal istikrarin ve ekonomik biiylimenin
yeniden saglamasi igin hem ulusal hem de uluslararasi diizey-
deki diger oyuncularla yakin isbirlidi icinde galisma konusunda
bitinuyle kendine 6zgi bir sorumlulugu bulundugunu vurgula-
dilar.

Krize katkisi oldugu saptanan eksikliklerin (yukariya bakiniz)
hangilerinin daha énemli olduguna iligkin gesitli gorusleri géz
Online alan Kurul, politikalar bigimlendirenler igin ylksek hedef-
ler igeren bir gindemi ve esgudimli hareket etmeyi beraberinde
getiren kapsamli garelerin hayata gegirilmesi gerektigine karar
verdi. Kismen bu gézden gegirmenin sonucu olarak, IMF
gelecekteki krizlerin 6nlenmesine yardimci olacak dort alan
belirledi: daha iyi dizenleme, daha iyi gozetim, daha iyi finans-
man diizenlemeleri ve daha iyi uluslararasi igbirlidi. Bu alanlarda
kilit ama degisik rollere sahip olan IMF, 2009 Mali Yilinda bunlarla
ilgilenmek ve uygun durumlarda ¢ézimlere katkida bulunmak
icin calismalara bagladi:

» Finansal dizenleme ve denetimin iyilestirimesi ve dizenleme
sinirlarinin bitin ekonomiyi kapsayan ve sinirétesine gegen

riskleri igine alacak sekilde genigletiimesi. IMF, bu alanda
onclliik etmemekle birlikte, gerekliligi konusunda goérus birli-
gine varilan 6gelerin uygulanmasini gozetim sureci iginde
izleyebilir. Denetimin sinirlari, ya da, bagka bir deyisle, kapsami,
ulusal ekonomiler ve dig piyasalar igin risk iceren bittn faa-
liyetleri icerecek hale getirilmelidir. Piyasa disiplini guglendi-
rilmelidir. Kredi derecelendirme kurumlarindaki gikar ¢catisma-
larini azaltmak ve yatinmcilarin gerekli 6zenle davranma
dlizeyini artirmak igin girisimler baslatiimistir. Son olarak,
merkez bankalar sisteme likidite saglamaya iligkin gergeve-
lerini gbézden gegirmelidir. Kilit finansal piyasalarin altyapisi
da iyilestirilmelidir.

« Uyelerin ve degismekte olan piyasalarin evrim halindeki

gereksinimlerine duyarl finansman dizenlemeleri. IMF kre-
dilerinin her ulkenin iginde bulundugu kosullara daha iyi
uyacak ve Ulkeleri erken bir asamada IMF’ye bagvurmaya
tesvik edecek bicimde uyarlanmasina devam edilmelidir.

 Sistem riskleri Gzerinde odaklanan, sinirtesi yayilmalari

dikkate alan ve makroekonomik analizle finansal sektor
analizini daha ¢ok bdtlinlestirmeyi hedef alan, daha iyi iki
tarafli gézetim.

« Daha iyi uluslararasi isbirligi ve gok uluslu gézetim. IMF igin,

yonetisim reformu, ylikselen piyasalara ve dusik gelirli Glke-
lere daha biiyUk bir sahiplik duygusu vermek ve politika alaninda
kiresel isbirligini tesvik etmek icin gergeklestiriimesi gereken
reformun hayati 6nem tasiyan bir 6gesidir. IMF’ye butinu
temsil eden bir sesle konusma yeteneginin kazandiriimasi,
kurumsal yasalligini ve inandiricihgini artirarak gorevini daha
etkili bir sekilde yerine getirmesine yardimci olacaktir.



GOZETiM ONCELIKLERININ DAHA iLERI BIR
DUZEYE GIKARTILMASI

IMF’nin uluslararasi finansal sistemi denetlemesi ve lye Ulke-
lerin ekonomik ve finansal politikalarini izlemesi, yani kendi
kullandigi deyimle “gdzetim”, temel gérevlerinden biridir. Kiire-
sel krizin giindeme getirdigi hususlara tepki olarak icra Kurulu
2009 Mali Yilinda IMF’nin gézetim faaliyetlerinin yeterli ve etkili
olmasini saglamaya yonelik ¢abalarini yogunlastirdi. IMF’nin
Ekim 2008'de tamamlanan Ug Yilda Bir Gergeklestirilen Goze-
tim Gozden Gegirmesi baglaminda Kurul ilk kez bir Gézetim
Oncelikleri Beyani yayinlayarak 2011 yili sonuna kadarki dénemde
IMF’nin gozetim faaliyetlerine iliskin olarak dért ekonomik
oncelikle dort islemsel oncelik belirledi. Gézden gegirmenin
sonunda yapilan gérismede Direktorler IMF’nin énimuazdeki
birkag yil igcinde gergeklestirecegi gbzetimde dort alana 6ncelik
verilmesi gerektigi konusunda goérus birligine vardi. Bu alanlar
risk degerlendirmesi, makro-finans baglantilari, ¢cok uluslu
perspektif, ve dig istikrar ve déviz kuru degerlendirmelerinden
olugsmaktadir. Kurul, saptanan 6nceliklerle ilgili galismalarini
sUrdurerek, finansal sektore iligkin hususlarin gézetime dahil
edilmesi igin Ustesinden gelinmesi gereken sorunlar konusunda
bir seminer diizenledi. Bu arada IMF baska kuruluslarla daha
yakin igbirligi planlarinda da ilerleme kaydetti. Bu baglamda,
Finansal istikrar Kuruluyla birlikte bir erken uyar tatbikat
dizenlendi. Kiresel krizin bir kez daha ortaya koydugu, veri
saydamligini arttirma girisimlerini destekleyip giclendirme
gerekliligine karsilik olarak IMF, ekonomik ve finansal veri
gereksinimlerine krizin 1s1ginda, isbirligine dayal ve kiresel bir
acidan yaklasiimasini tesvik eden kurumlararasi bir grup kurdu
ve baskanhgini Ustlendi. Bu grubun ilk is olarak olusturdugu Ana
Kuresel Gostergeler (Principal Global Indicators) web sitesi
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G-20 ekonomilerine iliskin finans, hikimet, dis ve reel sektor
baglamli veriler sunmaktadir. Son olarak, IMF’nin mevcut bol-
gesel, iki tarafli ve gok uluslu gézetim faaliyetleri, IMF’'nin Madde
IV danisma surecinin etkililigini artirmaya yonelik ¢abalar da
dahil olmak Uzere, yil iginde devam etti.

IMF’NIN MODERNIZE EDILMESI

Uyelerin krizin etkileriyle bas etmelerine yardimci olmak ve
kiresel finansal sistemi tekrar istikrara kavusturmaya yonelik
gabalara 6nclliik etmek igin yapilanlarin yil igindeki galismala-
rin en blyik boélimind olusturmasina karsin, IMF, 2008 Mali
Yilinda yogunlasan g¢agdaslastirma gayretlerini stirdirmesi
gerektigini de unutmadi. S6z konusu mali yil sirasinda temel bir
husus olarak goérulen IMF’nin yonetisimi, 2009 Mali Yilinda da
gundemin 6nemli maddelerinden biri olmaya devam etti. IMF
dyeleri, Yonetim Kurulu’nun 2008 Mali Yili sonunda onayladigi
kota ve s6z sahibi olma derecesi reformunu gergeklestirme
siirecini baglattilar. icra Kurulu IMF’nin yénetigimi hakkinda
Bagimsiz Degerlendirme Dairesi (Independent Evaluation Office
— IEO) tarafindan hazirlanan rapora dair IMF eylemlerini belir-
leyip butuinlestirecek bir galisma grubu olusturdu ve IMF y6ne-
timi, IMF yonetisiminin reformu konusunda 6nerilerde bulunmak
Uzere, onde gelen kimselerden olusan 6zel bir komite atadi.
Uluslararasi Para ve Finans Komitesi (International Monetary
and Finance Committee — IMFC) Nisan 2009'da, yUkselen piyasa
Ulkeleriyle gelismekte olan ulkelerin IMF iginde daha fazla s6z
sahibi olmasi icin IMF kotalarinin gézden gecirilmesinin hizlan-
dinimasini istedi. IMF personeli sivil toplum kuruluslarinin ve
diger paydaslarin reform sulrecine katiimalarinin saglanmasi
icin tam kapsamli bir plan gelistirdi.
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Son yillarda vurgulanmakta olan IMF’nin disiik gelirli Glkeler
(low-income countries — LIC) (izerinde daha yodun bir sekilde
odaklanmasi ve bu llkelerle daha fazla ilgilenmesi konusu,
2009 Mali Yilinda 6zellikle acil bir nitelik kazandi. Buna énce
2008in ilk yarisindaki gida ve yakit fiyat artislarinin 6zellikle
gelismekte olan ulkeler igin risk olusturmasi, ardindan da,
fiyatlar yatisip s6z konusu ulkeler kendilerini toplama slrecine
yeni girmisken, gelismis Ulkelerde baglayan ama zamanla,
disuk gelirli tlkeler de dahil olmak Gzere, diinyanin geri kalan
kesimlerine yayilan kiresel finansal piyasa istikrarsizhiginin
etkilerinin duyulmaya baglamasi (krizin Gglinct dalgasi) neden
oldu. icra Kurulu yil icinde IMF’nin diisiik gelirli (ilkelerdeki
galismalarini gézden gegirerek bu galigmalar igin bir misyon
beyani olusturdu ve imtiyazli kredi araglarinin distik gelirli
Ulkelerin krizin seyri icinde degisen ihtiyaglarina tami tamina
karsilik verebilmesi igin 6nerilen reformlari gorista.

IMF’nin kapasite olusturma, yani teknik ve diger becerilerini
gelistirmelerine yardimci olmak icin uUye ulkelere egitim ve
teknik yardim sunma faaliyetlerinin daha iyi hedeflendirimesine
ve hem en ylksek dizeyde verim alinip hem de IMF’nin
kaynaklarinin mimkin olan en etkili sekilde kullaniimasinin
saglanmasina yonelik ¢cabalar birkag yildir sirmektedir. Yil
icinde IMF’nin egitim programini da, teknik yardim faaliyetlerini
de gdzden gegiren cra Kurulu egitimin tek merkezden yéne-
tilmesinin birakilip bolgesel egitim ve teknik yardim olanakla-
rinin daha ¢ok kullaniimasini, hem daha fazla maliyet etkinligi
icerecegi, hem de esnekligin artmasi icin sart oldugu gerek-
cesiyle desteklerken, IMF’nin 2008 Mali Yilindaki yeniden
odaklanma galismasinin bir pargasi olarak baslatilan, teknik
yardim sunumuna iligkin genis ¢apl reformlara da destek verdi.
Kurul ayni zamanda IMF’nin kapasite olugturma hizmetlerine
karsilik olarak Uyelerden kademeli licretler alinmasini onayladi
ve, IMF kapasite olusturma faaliyetleri icin mali kaynak bulmak
amaciyla yeni gabalar baslatti ve Afrika, Orta Asya ve Orta
Amerika’da yeni teknik yardim merkezleri agmayi planladigini
duyurdu.

FINANSAL DURUM, ORGUTLENME VE HESAP
VERME SORUMLULUGU

Yeniden yapilandirmaya iligkin olarak 2008 Mali Yilinda bas-
latilan genis c¢aph reformlar 2009 Mali Yilinda IMF’yi daha
hafiflemis ve daha iyi odaklanmis bir kurum haline getirdi.
IMF’nin finansmani alaninda, icra Kurulu’nun kararlastirdigi
ve mali yilin erken bir agsamasinda Yénetim Kurulu’nun onay-
ladigi yeni gelir modeli IMF’nin gelir kaynaklarinin gesitlenmesi
surecini baglatti. Bu gesitlenme temelde IMF’nin yatirim yetki-
sinin artiriimasiyla gercgeklesecek. IMF’yi daha saglam ve
surduardilebilir bir finansal temel lizerine oturtmak igin 2008 Mali
Yilinda degistirilen gelir ve masraf gergevesini uygulamaya
koymaya yonelik ¢cabalar 2009 Mali Yilinda da sirdi. Blyik
bolumi 2008 Mali Yilindaki yeniden odaklanma ¢alismalarin-
dan kaynaklanan tasarruflarin beklendiginden blyuk olmasi
2009 Mali Yih idari butgesinin 6nemli dlgude altinda kalinma-
sini sadladi ve icra Kurulu biitge fazlahiginin 2010 Mali Yilina
aktarilmasini onayladi.

Bir yandan 2008 Mali Yilinda baglatilan yeniden yapilandirmanin
sonucu olarak personel sayisinin diismesi, bir yandan da kiresel
kriz nedeniyle personelden beklenenlerin artmasiyla, IMF’nin
insan kaynaklari faaliyetleri 2009 Mali Yilinda yeni bir sinamayla
kars! karsiya kaldi. Mali yil, yeni personel aliminin dondurulmasiyla
basladi, ancak yeniden yapilandirma sirasinda hedef alinandan
daha fazla personelin isten ayrilmasi butgede, dusurilen yeni
personel sinirlarina ragmen, daha fazla surekli personel alabile-
cek kapasite birakti ve, bu nedenle, ikinci yarida personel bulma
gabalari yogunlasti. Bu durum personel arasindaki beceri karigi-
minin kiresel kriz nedeniyle personelden beklenenlerin degis-
mesiyle bas edebilecek sekilde glincellenmesini de mimkuin kild.
Yeni personel ise almaya yonelik gabalarin ayni zamanda IMF
icindeki gesitliligin artirlmasina da katkisi oldu. S6z konusu
cesitlilik 2009 Mali Yilinda 6zellikle cinsiyetler arasindaki denge
ve yeterince temsil edilmeyen bolgelerin temsil edilmesi agisindan
iyilesme gosterdi. Evrim halindeki is gereksinimlerine karsilk
verecek esneklikte bir insan kaynaklari gergcevesini koruma
konusundaki surekli gabalarinin bir pargasi olarak IMF, insan
kaynaklari sureglerini purizsuz hale getirmek ve politikalari
basitlestirmek igin tasarimlanmis olan insan sermayesi yonetimi
programini uygulamaya koydu ve mali yil sona ererken ardillik
yonetimine ve liderlik gelisimine daha sistematik bir yaklagimi
devreye soktu.

IMF’nin 2009 Mali Yilindaki faaliyetleri daha 6nceki yillarda
baglatilan ¢alismalari temel alip daha fazla hesap verme sorum-
lulugu, aciklik ve saydamlik yoniindeki egilimi stirdurdd. Bagim-
siz De@erlendirme Dairesinin (Independent Evaluation Office — IEO)
IMF yonetisimine iliskin incelemesinde bu konuda bir agik bulun-
dugunu belirtmis olmasi nedeniyle, icra Kurulu, IMF yénetimi igin
hesap verme sorumlulugu cergevesini devreye soktu. Bu alanda
bagsarim odlgutlerini ve degerlendirme yontemlerini belirlemek ve
degerlendirmeleri tegviklere baglamak igin calismalar baglatildi.
Haziran 2008’de devreye sokulan Duristlik Hatti personelin ve
baskalarinin, dilerlerse kendilerini tanitmadan, dilerlerse de
tanitarak, personel tarafindan iglenen usulsiizlikleri bildirmesini
mimkin kilmakta, bu usulsizlUkler daha sonra Etik Dairesi
tarafindan arastiriimaktadir. icra Kurulu’nun onayiyla bu arama
hatti kisa bir siire sonra IMF Baskani ve icra Direktérlerini de
(ama bagka bir takip mekanizmasiyla) kapsayacak sekilde
genigletildi. IEO, IMF’nin politikalarinin ve faaliyetlerinin bagimsiz
ve nesnel degerlendirmelerini yapma misyonunu strdurdi. IEO’nun
IMF yonetisimi konusundaki degerlendirmesi ve IMF yonetiminin
IEO’nun IMF destekli programlarda yapisal kosulsallik konusun-
daki degerlendirmesine yanit olarak olusturdugu uygulama plani
cevresinde yil icinde gergeklestirilen icra Kurulu gorusmelerine
ek olarak, IEO 2009 Mali Yili sonunda IMF’nin uluslararasi ticaret
politikalariyla ilgili hususlarin bigimlendirilmesine katiimasi konu-
sunda bir degerlendirme yayinladi. Risk degerlendirmesini ve
yonetimini gliglendirmeye iliskin siregelen gabalarinin bir pargasi
olarak, icra Kurulu, IMF’nin kiigliltiilmesi ve yeniden yapilandiril-
masina iliskin gecis donemi riskleri konusunda bilgilendirildi ve
risk yonetimi konusundaki bir danisma raporunu gézden gegirdi.
Son olarak, IMF’nin saydamlik politikasinin uygulanmasina iliskin
2009 yil raporu, cesitli kategorilerde belgelerin yayinlanma sikligi
da dahil olmak Uzere, bir dizi kurumsal saydamlik 6lglsu baki-
mindan iyilesmeler gerceklesmis oldugunu belirtti.



