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Kuresel Krizde En Olumsuz Etkilenebilir Konumda
Olanlarin Korunmasina Yardim Etmek Konusunda
IMF’nin Rolu

Su andaki gii¢ ortamda IMF, sosyal yardimi da icerecek sekilde sosyal harcamalart
korumakta ve hatta arttirmaktadir. Daha 6zel olarak IMF, krizin toplumda en ¢ok olumsuz
etkilenebilir konumda olanlar iizerindeki etkisini hafifletebilmek i¢in sosyal giivenlik
programlarina yonelik harcamalart arttiracak ve bu harcamalarin hedeflendirilmesini
iyilestirecek onlemler onermektedir. Hem mali agidan siirdiiriilebilir ve hem de maliyet
etkinligi olacak bi¢imde sosyal harcamalarin IMF-destekli programlarla nasil korunmaya
calisildiginin bazi ornekleri asagiya alinmistir.

Ermenistan Daha fazla sosyal harcamalar. Program sosyal harcamalarda
GSYIH’ nm yaklasik yiizde 0.3’ii oraninda artis icermektedir.

Belarusya Sosyal giivenlik agimin gii¢lendirilmesi. Belarusya’nin GSYIH’smin
yaklasik yiizde 15.5’1 oraninda yiiksek diizeyde sosyal harcamalari
vardir. En olumsuz etkilenebilir konumda olanlarin, azaltilan
subvansiyonlarin ve ekonomik yavaslamanin etkilerine kars1 korumak
icin 3 ve daha fazla ¢ocugu olan aileler i¢in mesken yardimi, diistik
gelirli aileler i¢in nakit olmayan mesken subvansiyonlari ve igsizlik
yardimu arttirtlacaktir. Hiikiimet yetkilileri, ekonominin yavaglamasinin
ve igsizligin artmasinin yaratabilecegi sosyal riskleri azaltma
onlemlerini Diinya Bankasi ile miizakere etmektedirler.

Burundi Sosyal giivenlik agimin giiclendirilmesi. Yiriirliikteki PRGF
[Yoksullugun Azaltilmasi ve Bilyiime Kolaylig1] diizenlemesi, sosyal
giivenlik aglariin (gida giivenligi, okul beslendirme programlarinin ve
tohumlarin ve giibrelerin kiiciik is sahiplerinine dagitimzi)
zenginlestirilmesi yolu ile yiiksek gida ve yakit fiyatlarinin fakirler
iizerindeki etkisini hafifletmeyi amaglamaktadir. Bu program,
baslangicinda, kiiresel ekonomik krizden once gida ve yakit
fiyatlarindaki sokun etkilerine karsi tasarlanmusti.

Kosta Rika Daha fazla sosyal harcamalar. Maliye politikasi, 2009 yilinda 6zel
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talepteki diisiisiin olumsuz etkilerinin iistesinden gelinmesine yoneliktir.
Yetkililer, egitim ve emek-yogun alt yap1 projelerine yonelik
harcamalari arttirmak i¢in miimkiin olan mevcut mali olanaklari
kullanmay1 planlamaktadirlar. Yetkililer, sartl nakit transferi
programini ve katilimli olmayan emekli maaslarin1 (GSYIH nin yiizde
1’ini olusturan toplam transferleri) genisletmektedirler. Sermaye
yatirimi GSYIH nin yiizde 0.8°i oraninda, esas olarak alt yapi projeleri
i¢in arttirilmaktadir.

Daha fazla sosyal harcamalar. 2009 yili Mart ayinda onaylanan PRGF
[Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiylime Kolayligi] diizenlemesinin ana
hedefi catigma ortami sonrasinda yoksullugun azaltilmasi i¢in mali bir
alan yaratmakti. Bu amaca yonelik olarak, hiikiimet fakirler iizerinde en
cok etkisi olan 32 6zel harcama kategorisini tanimladi ve ve fakirler i¢in
olan bu tiir harcamalar1 2008 y1lt GSYIH’ nin yiizde 6.9’u oranindan
2010 y1l1 GSYIH nin yiizde 8.3ii oranina ¢ikarilmasim giivence altina
almaktadir (PRGF-destekli programda yer alan fakirlere yonelik
harcama diizeyi i¢in gosterge taban olarak.)

Daha iyi hedeflendirme. Yetkililer elektrik konusunda mesken ile
iliskili olmayan subvansiyonlar1 Mart ay1 baslarinda kaldirmak suretiyle
sosyal harcamalar1 (GSYIH nin yiizde 3’iine kadar) arttirmak i¢in mali
lanak olusturmuslardir. Bu tiir tasarruflar, {ilkedeki en fakir 100
belediyede Red Solidaria (bir tlir nakit transfer programi) kapsamini
arttirmak i¢in ve saglik, egitim, ve tropikal kasirgalardan dogan
zararlarin telafisi i¢in kullanilabilecektir. Siiresi gelen (2009 yili
Temmuz ay1 sonu i¢in takvimlenen) program gozden gecirme ¢alismasi
sirasinda bir IMF ekibi, tagimacilik ve elektrik subvansiyonlarinin
azaltilmas1 veya kaldirilmasi suretiyle buradan saglanacak tasarruflarin
bir kisminin toplumun en fakir kesimlerinin ¢ok iyi hedeflenmis
onlemlerle yararlandirilmasini aragtirmaktadir.

Daha fazla sosyal harcamalar. Sosyal harcamalarm GSYIH nin yiizde
0.6’s1 oraninda (2008 y1lt GSYIH nin yiizde 4.4’{inden yiizde 5.0’ine)
arttirtlmas1 ongoriilmektedir. Yetkililerin sosyal koruma politikasi krizin
toplumun en fakir halk kesimi {izerindeki etkilerini telafi etmek i¢in
mevcut programlar1 giiclendirmeyi hedef almaktadir. Asir1 yoksulluga
¢Oziim bulmak i¢in, agirlik dort gdzde hiikiimet programina
yoneltilmistir. Anahtar nitelikteki bir sartli nakit transfer programi (Mi
familia progresa) 2008 yilinda baglatilmistir ve 500,000 aileyi
kapsamak tizere 2009 yilit GSYIH nin yiizde 0.3’iine ulasmis olacaktir.

Daha iyi hedeflendirme. Mali strateji fakirin korunmasini
amagclamaktadir. Ornegin, en fakir durumdaki sakatlanmislar igin olan
yararlar arttirirken belirli bir diizeyin lizerinde emekli maas1 alanlarin
emekli maaslarindaki kisintilari sinirlandirmakta, sakatlik emekli
maaslarindaki artislari iptal etmekte ve belirli bir diizeyin tizerindeki
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aile yardimlarin1 azaltmaktadir. Hiikiimet mali politikalarini tasarladigi
sirada sosyal ortaklar ile birlikte caligmaktadir. Ayn1 esnada, istthdami
korumak ve is alanlar1 olusturmak igin ve issiz halkin ipotek kredi
O0demelerini gegici olarak garanti etmek i¢in harcama programlari
yaratilmigtir.

Daha fazla sosyal harcamalar. 2009 yilinda goriildiigi kadariyla,
otomatik diizenleyiciler birkag sinir ¢cergevesinde isletilmektedir. Bunun
anlami, Izlanda’nin yaygin sosyal giivenlik ag1, en cok olumsuz
etkilenebilir gruplar i¢in s6zkonusu olan darbeyi yumusatmak
konusunda yardimc1 olmaktadir. Hiikiimet, 2009 yilinin ikinci yarisinda
uygulanacak mali ayarlama i¢in gerekli olan bir dizi politika tercihlerini
belirleme siireci i¢erisindedir. Bu siirec sirasinda, uzlagsma olusturulmasi
oncelik olusturmaktadir.

Daha fazla sosyal harcamalar ve daha iyi hedeflendirme. Latviya’nin
masraf ayarlamasi, sosyal harcamalarin ve yatirmlarin korunmasi ve
iicret kaleminde daha fazla kisint1 yapmasi agilarindan tipik mali
tahkimlerden 6nemli 6l¢iide farklilik tagimaktadir. Sosyal harcamalarin
2008 ve 2009 yillar1 arasinda yiizde 1.5 oraninda arttirilmasi
hedeflendiginden AB/OECD ortalamalarina yakinlagmaktadir. Buna
ragmen, hedeflendirme gelistirilebilir ve sosyal giivenlik ag1
harcamalar1 Avrupa ortalamasmin GSYIH nin yaklasik yiizde %2’si
kadar altindadir. Bunun nedeni biiyiik dl¢iide yerel yonetimler arasinda
gelir esitsizlikleri olmasindan kaynaklanmaktadir ki bu sorun
planlanmis olan yerel yonetim reformu ¢ergevesinde kismen ele
alinmaktadir. Program saglik sektorii reformunu ve sosyal yardimlar
sisteminin daha iyi hedeflendirilmesini saglayan ek 6nlemleri de
icermektedir.

Daha fazla sosyal harcamalar ve daha iyi hedeflendirme. Sosyal
giivenlik aginin giiclendirilmesi programin anahtar nitelikli bir
onceligidir. Fakir halka yapilacak nakit transferlerinin 2008-09
déneminde GSYIH nin yiizde 0.4 oranindan 2009-2020 déneminde
ylizde 0.6 oranina ¢ikarilmasi tasarlanmistir. 2009-10 donemi i¢in en
son ilan edilen bugday satm alim programina GSYIH nin yiizde 0.3 iinii
asacak olan masraflar zaten dahil edilmistir. Hiikiimet, sosyal giivenlik
aginin giiclendirilmesi ve fakir halkin hedeflenmesinin iyilestirilmesi
icin 6zel onlemler gelistirilmesi konularinda Diinya Bankas ile igbirligi
yapmaktadir.

Son olarak, yavaslayan ekonomi, ek bagislayici destegi ve dncelikli
masraflarin korunmasi geregi IMF ile bir 6n anlagsma yapilmasi ile
sonuclanmis ve yetkililer mali agik hedefini 2009/10 dénemi i¢in
GSYIH nin yiizde 4.6’s1 oraninda olacak sekilde (baslangicta
GSYIH’ nin yiizde 3.4’ii oraninda olmasina kiyasla) gevsetmislerdir. Bu
gevsetme, ek bagislayici destegini biinyeye alabilmek, bliylimeyi
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giiclendirmek, sosyal, kalkinma ve glivenlik masraflarini arttirmak i¢in
mali bir alan saglayacaktir.

Daha fazla sosyal harcamalar. Fon-destekli program, ekonomik
yavaglama sirasinda en ¢ok olumsuz etkilenebilecek gruplar icin sosyal
korumay1 2009 y1l1 i¢in RON 250 milyon (GSYIH’nin yiizde 0.05’i
oranina ulasacak sekilde) ve 2010 yilinda 500 milyon RON (GSYIH’ nin
yiizde 0.1°1) saglayarak iyilestirmektedir.

Daha iyi hedeflendirme ve daha fazla sosyal harcamalar. Zorlu biitge
durumuna karsin Fon destekli program, 2010 yil1 Yoksullugu Azaltma
Stratejisi hedeflerine ulagmay1 amaglayan sosyal harcamalari
korumaktadir. 2008 yilinda yapilan bir Yoksulluk ve Sosyal Etki
Analizine (PSIA) dayali olarak yetkililer, gida ve yakit fiyat sokunun
etkisini hafifletmek i¢in ufak 6l¢ekli elektrik kullanicilarina
yonlendirilmis bir subvansiyon orani belirlemis (2008 y1l1 Agustos
ayinda uygulamaya konmustur) ve piring gibi (piring iiretimi son
kampanya sirasinda yiiksek bir artig gostermistir) yiiksek verimlilikteki
tahillarin tiretiminin genisletilmesini desteklemeye yonelik
siibvansiyonlarin yeniden yonlendirilmesini saglamistir. Kalkinma
ortaklarmin destegi ile yetkililer sartli nakit transfer sisteminin tanitim
kapsamini aragtirmaya niyetlidirler. Bu program, ¢ocuklarin okula
gonderilmesi veya saglik merkezlerini ziyaret etmeleri gibi insan
sermayesine yatirim kosuluna bagl destek saglamaktadir.

Daha iyi hedeflendirme. Yiiriirliikteki stand-by sézlesmesi, hedefleri
belirlenmemis iiriin siilbvansiyonlarinin yerine gegmek iizere toplumun
en olumsuz sekilde etkilenebilir konumundaki kesimleri korumay1 hedef
alan bir nakit transfer programinin tanitimini saglamistir.

Daha fazla sosyal harcamalar ve daha iyi hedeflendirme. Fon-
destekli program, durgunluk sirasinda sosyal harcamalarin 6nemli
ol¢iide artmasini (GSYIH nin yiizde 0.8’ oraninda) igermektedir.
Onlemler: (i) hayatlarmi siirdiirmelerine olanak verecek tarifeler yoluyla
fakirlerin benzin fiyat artiglarina karsi korunmasini, (ii) issiz kalanlarin
issizlik sigorta sistemi yoluyla korunmasini ve (iii) Diinya Bankasi
tarafindan tanimlanan ¢ok iyi hedeflendirilmis iki sosyal glivenlik
programinin genisletilmesini icermektedir. Issizlik sigortas, islerini
kaybedebileceklerin ¢ogu icin gegerlidir. Sistem yaklagik 20 milyon
kisiyi kapsamakta olup asgari iicretin yaklasik yiizde 60’1 oraninda
asgari bir yarar saglayacak sekilde bir yila kadar aylik nakit transferleri
saglamaktadir.Gelirlerinin ylizde 20’sinden fazlasini elektrik, su ve
havagazi i¢in harcayanlar (emekli maasi alanlarin yiizde 15°1) i¢in
mesken elektrik, su ve havagazi yardimlari mevcuttur. Niifusun yarisina
varan ufak ol¢ekli kullanicilar i¢in “hayatlarini siirdiirmelerini”



saglayacak gaz tarifeleri zaten yiiriirliige konulmustur. Son olarak, fakir
aileler i¢in gelir destegi saglayacak bir program da mevcuttur. Diinya
Bankasi bu programi Ukrayna’da en iyi hedeflenmis programlardan
birisi olarak géormektedir.

BU BILGILER MAYIS 2009 TARIHI ITIBARIYLE GUNCELDIR




