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|. INTRODUCCION

1. La puesta en practica de la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME) en el Gltimo trimestre de 1996 representé un cambio importante de los
métodos utilizados hasta entonces paehfrente a los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo; el objetivo era lograr la sostenibilidad general de la deuda externa con la amplia
participacion de todos los acreedores externos de los paises mas endeudados que tuvieran un
historial de resultados satisfactorios. Desde esa fecha, los Directorios Ejecutivos del Banco y el
Fondo han examinado la elegibilidad de 12 PPMBa estan muy adelantadas las gestiones con
respecto a otros cuatro paises. Siete ya han cumplido los requisitos para acogerse a los planes de
alivio de la deuda y, sobre la base de conversaciones preliminares, se prevé que lo haran otros
tres. El valor nominal del alivio de la deuda prometido a esos paises suma en total US$6.000
millones; su valor neto actualizado (VNA) es de US$3.000 millones. Ya han recibido asistencia
dos paises (Bolivia y Uganda)

2. A medida que se ha avanzado en la puesta en practica de la Iniciativa, agrupaciones
religiosas, organizaciones no gubernamentales, medios de difusion, organizaciones
internacionales y gobiernos han expresado gran interés en la cuestion del alivio de la deuda y en
la posibilidad de introducir cambios en la Iniciafivditimamente, cinco gobiernos miembros

del Grupo de los Siete han formulado propuestas para modificar la Iniciativa que se examinaria
en la Cumbre de Colonia en junio. Los funcionarios del Banco y el Fondo han preparado una
nota técnica en la que se indican los costos preliminares de algunos ejemplos ilustrativos de
modificaciones de la Iniciativa a fin de facilitar su exain&m este documento se proporciona

mas informacion sobre las propuestas concretas que se han presentado y se sugieren algunas
consideraciones para evaluarlas.

3. El documento esté organizado de la siguiente manera: en la Seccién Il se resumen las
distintas propuestas de cambios que se han recibido de organizaciones no gubernamentales
(ONG) y otros grupos interesados y de paises miembros del FMI y la AIF. En general, la
finalidad de estas propuestas es el suministro de un mayor volumen de asistencia para la
reduccion de la deuda mas rapidamente y a mas paises, y el establecimiento de un vinculo mas
estrecho en el alivio de la deuda y los programas de reduccién de la pobreza. En ldIBsecion
evallan estas propuestas. (En un suplemento de este documento se indicaran los costos de
distintas alternativas para el alivio de la deuda y las consecuencias financieras para los
acreedores, en particular las instituciones multilaterales). En la dltima seccién se consignan las
cuestiones que deberian ser objeto de examen.

! Estos paises son: Benin, Bolivia, Burkina Faso, Céte d’lvoire, Etiopia, Guyana, Guinea-Bissau, Mali, Mauritania,
Mozambique, Senegal y Uganda.

2 En el Anexo 1 figura una descripcién méas detallada de los progresos realizados hasta la fecha y las tendencias
conexas de los flujos de recursos.

¥ A mediados de 1998 los Directorios Ejecutivos del FMI y la AIF examinaron los progresos alcanzados en el marco
de la Iniciativa para los PPME en los primeros dos afios. éeshitiative for Heavily Indebted Poor Countries—
Review and OutloofEBS/98/152 e IDA/SecM98-480, 25 de agosto de 1998) y Summing Up by the Acting

Chairman of the IMF (Buff/98/88). EI Comité para el Desarrollo pidié que se realizara otro examen de la Iniciativa
en 1999.

4 HIPC Initiative—Tentative Costing of lllustrative Alternatives to the HIPC Initiative Frame(&Bk/99/32 e
IDA/R99-19, 16 de febrero de 1999).
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Il. PROPUESTASRELATIVASA LA MODIFICACION DE LA INICIATIVA PARA LOS PPME

4. En esta seccion se describe el proceso de consulta mediante el cual se recogieron
comentarios sobre la Iniciativa para los PPME. A continuacion se resumen las observaciones y
las propuestas propiamente dichas recibidas de la sociedad civil, los gobiernos miembros, los
acreedores multilaterales y otras organizaciones internacionales.

A. El proceso de consulta

5. En respuesta a la peticién de que se realizara un examen amplio de la Iniciativa para los
PPME, y teniendo en cuenta las deliberaciones sobre la Iniciativa que se prevé tendran lugar en
la Cumbre de Colonia en junio, se ha iniciado un proceso de examen que consta de dos etapas.
En la primera se han examinado cuestiones relativas al marco existente y sus posibles
modificaciones, incluidas las metas de sostenibilidad de la deuda, el calendario para los puntos
de decision y culminacién, y los resultados de los programas de reforma econdmica y social. En
la segunda etapa se dispondra de tiempo suficiente para celebrar consultas mas a fondo sobre la
vinculacion entre el alivio de la deuda y el desarrollo social.

6. El Banco Mundial y el FMI han publicado en sus sitios de la World Wide Web un
cuestionario para pedir sugerencias al publiddemas, el proceso de examen ha incluido

consultas con miembros de la comunidad de ONG, agrupaciones religiosas, los medios de
difusion, los gobiernos, las instituciones internacionales y los bancos multilaterales de desarrollo.
Los sitios del Banco Mundial y el FMI sobre los PPME en la World Wide Web han sido

visitados cada uno unas 1.500 veces por mes en 1999. La participacion en el proceso de consulta
ha sido muy amplia. Hasta la fecha, el personal del Banco y el Fondo ha recibido unas 65
observaciones y propuestas por escrito para introducir mejoras en el marco de la Iniciativa. Se
estima que en ocho reuniones de consulta celebradas en Africa, América del Norte, América
Latina y Europa en 1999 participaron méas de 500 personas, lo cual facilité un intercambio de
opiniones franco y constructivo (véase el Anexo 2).

7. Ademas de la presentacion de propuestas, el propio proceso de examen ha estimulado un
activo intercambio de opiniones entre organizaciones no gubernamentales y ha ampliado el
didlogo sobre cuestiones relativas a la Iniciativa para los PPME con los bancos multilaterales de
desarrollo y otras organizaciones internacionales. La accesibilidad de la informacion a través de
los sitios de la World Wide Web y la inclusion de la sociedad civil en el debate a dado lugar a un
proceso que ha sido apreciado por todos los interesados. Los Directorios Ejecutivos recibiran por
separado una serie de documentos presentados por ONG, organizaciones religiosas e
instituciones internacionales. Ya se ha iniciado la preparacion, por relatores, de resumenes de las
reuniones de consulta.

B. Resumen de las observaciones for muladas por la sociedad civil

8. La mayoria de los comentaristas reconocié en general que la Iniciativa para los PPME
constituia un paso positivo hacia la solucion del problema del endeudamiento insostenible, sobre
todo porque proporcionaba un marco general para el alivio de la deuda frente a todos los

® Véasehttp://www.imf.org/external/np/hipc/Review.htem el sitio del FMI y
http://www.worldbank.org/html/extdr/hipc/99review.hen el sitio del Banco Mundial.
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acreedores y estaba encaminada a reducir el endeudamiento a un nivel sostenible. No obstante, la
mayoria de esos comentaristas sefialaron que era decepcionante el volumen de asistencia
concedido por este concepto y también el ritmo de ejecucion que, a su juicio, habia sido
demasiado lento. En muchos casos, resumieron esta opinion con la misma frase: “demasiado
poco, demasiado tarde”.

9. Muchos consideraron también que el objetivo de la Iniciativa para los PPME era
excesivamente restringido. Algunos sefialaron que la definicion de sostenibilidad de la deuda
debia abarcar toda la gama de necesidades de desarrollo de los PPME. En las reuniones de
consulta se observo que habia sumo interés por examinar las cuestiones mas amplias del
desarrollo, los flujos de ayuda y la reduccién de la pobreza.

10. LaIniciativa para los PPME y el proceso de consulta con la sociedad civil han tenido una
funcion catalizadora, ya que han dado lugar a un debate que va mas alla del tema del alivio de la
deuda. Cada vez se ha hecho mas insistente el lamamiento de que periddicamente se haga un
examen mas amplio, junto con el Banco y el Fondo, de la cuestion del desarrollo y la reduccion
de la pobreza. Esto ocurrid en la conferencia de la Iglesia Anglicana celebrada en Lambeth en
1998, en la Conferencia de Seton Biglen el actual proceso de consulta.

11.  Lavinculacion de la Iniciativa para los PPME con el debate mas amplio sobre el

desarrollo ha hecho que, en practicamente todas las reuniones se exprese preocupacion acerca del
estado actual de la asistencia para el desarrollo. Varias de las criticas formuladas a la Iniciativa
reflejaban la decepcion de los comentaristas con la orientacion general de las politicas de
desarrollo. A este respecto, varios expresaron inquietud por la disminucion de los flujos de ayuda
(véase el Anexo 1). Otros deseaban que la Iniciativa para los PPME se utilizara mas para

promover politicas de alivio de la pobreza.

12. Las criticas formuladas a la Iniciativa reflejan percepciones diferentegudéflaacion
del alivio de la deuda:

» Se deberia condonar la deuda porque perpetia la dependencia de los paises mas pobres. La
campanfa de la organizacion Jubileo 2000 califica a esta dependencia de “cadenas de
endeudamiento” y utiliza esta imagen como logotipo oficial.

» Se deberia condonar la deuda porque deriva de circunstancias historicas fuera del control de
los gobiernos actuales (por ejemplo, la guerra fria, regimenes anteriores corruptos, etc.).
Ciertos tipos de deuda se consideran inmorales o ilegitimos (por ejemplo, la deuda
relacionada con epartheid). No se deberia penalizar a los gobiernos actuales por los errores
de sus predecesores ni por préstamos inapropiados concedidos por los acreedores.

» Algunos comentaristas proponen un argumento moral y biblico conexo, relacionado con el
comienzo del nuevo milenio. En particular, se exhorta a los funcionarios encargados de la
formulacion de politicas a que “escuchen el llamamiento biblico y ‘proclamen un jubileo’ en
el afio 2000".

® Conferencia sobre las dimensiones éticas de la deuda internacional copatrocinada por la U.S. Catholic Conference,
la Universidad de Seton Hall y el Pontificio Consejo “Justicia y Paz”, octubre de 1998.
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» Lacarga de la deuda recae en los que estan en peores condiciones de pagarla, es decir, los
paises mas pobres del mundo, donde la mayor parte de la poblacion tiene un ingreso diario de
menos de US$1 dolar. Muchos comentaristas consideran que esto es inmoral e injusto.

* Los paises han obtenido fondos en préstamo para financiar el crecimiento econémico, pero
los préstamos no han generado la capacidad de pago prevista y, por lo tanto, deberian
cancelarse. Algunos proponen un procedimiento de quiebra para los paises analogo al
existente para las empresas.

* La disminucion del flujo en efectivo causado por el servicio de la deuda obstaculiza el
desarrollo. En particular, se comparan las obligaciones del servicio de la deuda con los gastos
en salud y educacion. Habida cuenta de los grandes problemas de desarrollo que enfrentan
los PPME, muchos comentaristas recomiendan que se suministren mas recursos para el
desarrollo social; por lo tanto, el alivio de la deuda deberia ser mucho méas generoso de lo que
se prevé en el marco de la Iniciativa.

13.  Las principales propuestas de las ONG y las agrupaciones religiosas se resumen en el
Anexo 3. Las propuestas de la sociedad civil abarcan una amplia gama, desde las relativas a la
introduccién de cambios en el marco existente, tales como modificaciones del calendario para el
otorgamiento de asistencia, la condicionalidad, las metas, los umbrales fiscales y las relaciones
de sostenibilidad, hasta las que propugnan un enfoque totalmente diferente con respecto al alivio
de la deuda, incluida la eliminacion de toda la deuda de los PPME.

Propuestas relativas a la adopcién de un enfoque diferente

14.  Algunas propuestas consisten en reemplazar el marco existente por otro mecanismo. Las
dos propuestas principales para reemplazar el marco de la Iniciativa son: i) “el enfoque basado
en el desarrollo humano, y ii) la introduccién de procedimientos internacionales de quiebra”.

15.  Muchos comentaristas externos han propuesto que se incorporen los calculos de la
asistencia para la reduccién de la deuda en un marco general para el fomento del desarrollo y el
alivio de la pobreza. Algunos han sugerido que se determine un nivel sostenible de gastos de
desarrollo y que el servicio sostenible de la deuda constituya una categoria residual. La propuesta
mas compleja de esta indole es la del Fondo Catodlico para el Desarrollo Exterior (CAFOD). Esta
organizacion sugiere un modelo denominado “enfoque basado en el desarrollo humano” segun el
cual los recursos necesarios para financiar las necesidades basicas y las inversiones en la
capacidad productiva se descontarian de la base de ingresos del pais y los pagos del servicio de
la deuda se limitarian a un 20% de los ingresos netos restantes. El alivio de la deuda se
concederia inmediatamente sin exigir ningun requisito en materia de desempefio o un historial de
resultados. Su finalidad, aparte del alivio de la deuda, es ayudar a alcanzar la meta de desarrollo
internacional de reducir la pobreza en un 50% para el afid. Zddn las estimaciones

contenidas en esta propuesta, al menos 10 paises reunirian las condiciones necesarias para la
cancelacion de toda su deuda.

" Las metas de desarroll o internacional es se consignan en € informe titulado Shaping the 21% Century: The
Contribution of Development Cooperation (Paris, 1996), del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.
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16.  La propuesta de establecer procedimientos internacionales de quiebra tiene su razén de
ser en el hecho de que en las reestructuraciones actuales de la deuda, los acreedores desempeian
una doble funcion, como jueces y como partes interesadas. La Coalicion Jubileo 2000 propone

un procedimiento que, en su opinidn, permitiria a los paises deudores y a los acreedores negociar
en condiciones de mas igualdad, ya sea mediante la aplicacion del Capitulo 9 de la Ley de
quiebra de los Estados Unidos a las deudas internacionales (véase también el Recuadro 1). Esta
organizacion ha sugerido asimismo que se esteblun grupo de &rbitros independientes para
realizar una auditoria de la deuda pendiente. Este “6rgano de examen de la situacion de
endeudamiento” también pediria a los gobiernos deudores que prepararan planes econémicos y
sociales y luego celebraria audiencias publicas para determinar la parte impagable del saldo de la
deuda teniendo en cuenta las necesidades de desarrollo de cada pais. Los resultados de este
arreglo se consignarian en un “concordato” entre el pais deudor y sus acreedores. Su aplicacion,
incluida la imposicién de sanciones en caso de incumplimiento, seria administrada por este
organo de examen.}

Recuadro 1: Jubileo 2000

Jubileo 2000 es una organizacién que representa a una amplia coalicion de organizaciones religipsas,
ONG, sindicatos, 6rganos de prensa y el publico en general. Ha organizado campafias en la maypria de
los paises miembros de la OCDE, asi como en Africa y América Latina. Esta coalicion, pese a sef de
amplia base, tiene un objetivo comin —la cancelacion de la deuda— aunque acepta que siempre existiran
diferencias entre las distintas campafas y entre las distintas personas que participen en ellas. La|coalicion
no pretende imponer a los distintos paises un método determinado para la liquidacion de la deuda; su
posicidn es que esto deben decidirlo el pais deudor y sus acreedores, con la participacion de la sociedad
civil.

No obstante, ciertos aspectos clave caracterizan a estas campafias, a saber:

» La exigencia de condonar todas las deudas imposibles de pagar. Esto podria abarcar desde |a
cancelacion de todas las deudas hasta la limitacion de la carga del servicio de la deuda a una pequefia
fraccién de los ingresos presupuestarios o de exportacion, o de ambos (por ejemplo, entre el(3% y el
5%).

» El concepto biblico del jubileo “tiene por fin restd#r la justicia entre los deudores y acreedore

» Lanecesidad de establecer un proceso de arbitraje que permita a los deudores participar m&;
activamente en las negociaciones (internacionalizacion del Capitulo 9 de la Ley de quiebra d
Estados Unidos).

» La aceleracion del alivio de la deuda; el afio 2000 marcaria el comienzo simbdlico de “una nueva
etapa sin deudas”.

* La determinacion del alivio de la deuda sobre la base de las necesidades de desarrollo humano y no
de un andlisis de sostenibilidad de la deuda. Los recursos economizados se canalizarian hacia los
sectores sociales.

* La activa participacion de la sociedad civil en: a) la determinacion del volumen de asistencia para el
alivio de la deuda; b) el seguimiento de los nuevos empréstitos, y c) la determinacion y ejecucion de
proyectos de lucha contra la pobreza financiados con los recursos liberados gracias al alivio de la
deuda, por ejemplo, mediante el establecimiento de un fondo de accién contra la pobreza.

* La desvinculacién del alivio de la deuda de las condiciones aplicables en el marco del Servicio
financiero reforzado de ajuste estructural (SRAE).

La Coalicion Jubileo 2000 ha formulado muchas declaraciones diferentes, entre ellas la Declaraciéon de
Accra del 19 de abril de 1998, el llamamiento en pro de la cancelacion de la deuda y la justicia econdmica
aprobado en la primera conferencia internacional de la Coalicién Jubileo 2000 celebrada en Roma el 17
de noviembre de 1998 y la Declaracién de Tegucigalpa del 27 de enero de 1999.




Propuestas basadas en & marco existente

17. La mayoria de las propuestas presentadas, si bien apoyan objetivos anadlogos de
desarrollo humano, estan basadas en el actual marco de la Iniciativa para los PPME. Muchos
comentaristas consideran que se deberian modificar uno o mas de los pardmetros de la Iniciativa
para que ésta pueda cumplir con su cometido. Las enmiendas propuestas estdn encaminadas a: i)
aumentar la asistencia para el alivio de la deuda; ii) ampliar el alcance del alivio de la deuda para
abarcar a un mayor nimero de paises; iii) acelerar la prestacién de asistencia para el alivio de la
deuda; iv) modificar las condiciones conforme a las cuales se suministra esa asistencia y el
vinculo con el desarrollo; v) aumentar la transparencia y la responsabilidad, y vi) movilizar
recursos financieros.

Aumento de la asistencia para €l alivio de la deuda

18.  Se han presentado varias propuestas encaminadas a aumentar la asistencia para el alivio
de la deuda. En ellas se cuestiona la adecuacién de los pardmetros y los niveles establecidos para
determinar la sostenibilidad de la deuda externa. Si bien reconocen que es necesario contar con
indicadores sencillos para facilitar la adopcion de decisiones y asegurar un trato equitativo a los
distintos paises, los comentaristas opinan que la gama de valores fijada como meta para la
relacion valor neto actualizado (VNA) de la deuda-exportaciones es demasiado alta y los

criterios fiscales y de apertura no tienen debidamente en cuenta las dimensiones fiscales del
problema de la deuda externa. Asimismo, los niveles resultantes de servicio de la deuda en el
marco de la Iniciativa se consideran excesivamente altos en relacion con los ingresos de
exportacion o la renta publica. En particular, muchos grupos de Africa y América Latina han
subrayado que para que el alivio de la deuda sea constructivo, es necesario reducir el servicio de
la deuda a niveles inferiores a los existentes antes del punto de culminacion; de lo contrario, el
alivio de la deuda es en buena medida una operacion contable que no libera recursos adicionales
para el desarrollo.

19. Varias organizaciones (por ejemplo, la European Network on Debt and Development
(EURODAD) han opinado que la ayuda para el alivio de la deuda debe ser suficiente para que un
pais, en el punto de culminacion, ya no necesite un apoyo excepcional para la balanza de pagos
mientras no se produzcan perturbaciones a corto plazo. En relacion con la caida de los precios de
los productos basicos, se teme que la relacion VNA de la deuda-exportacion de 200% fijada
como meta probablemente sea insuficiente para “proteger” a un pais de una disminucién
imprevista y prolongada de los ingresos de exportciém caso tipico mencionado con

frecuencia es el de Uganda, donde, después del punto de culminacion, la disminucién de los
ingresos de exportacion de café ha contribuido a que la relacion VNA de la deuda-exportaciones
aumente a mas de 200%. Entre otras cosas, OXFAM sugiere que el umbral deuda-exportaciones
se reduzca a 150%-200% y a 100%-150% para los deudores dispuestos a destinar entre el 85% y
el 100% de los fondos liberados gracias al alivio de la deuda a iniciativas concretas para la
reduccion de la pobreza (Recuadro 2).

8 véase también U.S. General Accounting Office, Report to the Chairman, Subcommittee on International Economic
Policy, Export and Trade Promotion, Committee on Foreign Relations, U.S. Senate “Developing Countries: Status
of the Heavily Indebted Poor Countries Debt Relief Initiative”, septiembre de 1998.
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Recuadro 2: Propuesta de OXFAM: “Fortalecimiento del vinculo entre el alivio
de la deuda y la reduccién de la pobreza”

OXFAM propone los siguientes niveles minimos de endeudamiento:

* larelacion del servicio de la deuda deberia reducirse a 15%-20%;
* larelacion VNA de la deuda-exportaciones deberia reducirse a un valor de entre el 150% y el 200%;
» larelacion VNA de la deuda-ingresos publicos deberia reducirse a 200%;

» el periodo para la concesion de asistencia deberia reducirse de 6 a 3 afios;

» larelacion ingresos publicos-PIB (criterios fiscales) deberia reducirse a 15%;
» el servicio de la deuda pagado por los gobiernos deberia limitarse al 10% de los ingresos publicos.

Ademas, para establecer un vinculo mas estrecho entre el alivio de la deuda y el desarrollo, OXFAM
sugiere que se ofrezcan incentivos a los gobiernos dispuestos a “establecer auténticas alianzas para la
reduccién de la pobreza” proporcionando un volumen mayor de asistencia para el alivio de la deuda en
un plazo mas breve a través de su “ventanilla del desarrollo humano”, donde los umbrales podrian bajar
aun mas, como se indica a continuacion:

» el servicio de la deuda se reduciria a 10%-15%;
» larelacion VNA de la deuda-exportaciones se reduciria a 100%-150%;
» larelacion VNA de la deuda-ingresos publicos se reduciria a 150%-170%.

Esta asistencia adicional sélo se proporcionaria si los gobiernos estuvieran dispuestos a comprameter
entre el 85% y el 100% de los recursos economizados en concepto de servicio de la deuda a iniciativas
concretas para la reduccion de la pobreza. Como se describe en detalle en la publicacién “Education
Now: Break the Cycle of Poverty”, de marzo de 1999, la “ventanilla del desarrollo humano” podria ser
un instrumento para hacer frente al problema de financiar los servicios de educacién en los PPME.

20. Muchos comentaristas han opinado que la asistencia para el alivio de la deuda debe ser

suficiente para crear un margen fiscal que permita a los gobiernos cubrir adecuadamente los

costos presupuestarios de las necesidades prioritarias de desarrollo, en particular los servicios

basicos de salud y educacién. Varios han sefialado que la dimension fiscal es la mas pertinente,
dado que los gobiernos deben financiar sus obligaciones del servicio de la deuda con cargo a sus
recursos presupuestarios. Si bien muchos han acogido con satisfaccion la inclusién de un
indicador fiscal en el marco de la Iniciativa para los PPME, lo han criticado por ser
excesivamente restrictivo. En particular, se considera que los dos umbrales clave (a saber, una
relacion exportaciones-PIB de por lo menos 40% y una relacién ingresos-PIB de por lo menos
20%) han sido fijados teniendo principalmente como objetivo la limitacion del acceso y los
costos, aunque muchos reconocen la necesidad de evitar el riesgo moral y de que los paises
deudores hagan un esfuerzo suficientemente enérgico para recaudar ingresos.

21. Se han formulado varias propuestas que tienen en cuenta estos problemas. Por ejemplo, la
EURODAD ha propuesto que, conforme a los criterios fiscales y de apertura, la relacion deuda-
ingreso se reduzca a 200%, ya que no hay ninguna razén empirica para que esta relacién sea mas
alta que la de deuda-exportaciones (Recuadro 3). Varios han sugerido que se abandone la
relacion exportaciones-PIB fijada como umbral porque consideran que no es pertinente para la
capacidad de un gobierno de pagar el servicio de la deuda y atender necesidades prioritarias.
También se ha opinado que la relacidén ingresos-PIB es excesivamente estricta, y se han
formulado varias sugerencias ya sea para bajar el umbral al 10%-15% o reemplazarlo por el
requisito de que los ingresos fiscales no disminuyan como porcentaje del PIB. Por ultimo, se ha
opinado que los resultados macroecondémicos, incluidas las metas fiscales, ya se siguen de cerca
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en el contexto de los programas apoyados por el Banco y el Fondo, y que esos resultados

constituyen la mejor base para determinar metas de ingresos apropiadas en cada caso. El

argumento de que muchos gobiernos también enfrentan graves problemas a nivel interno con
respecto a la deuda y al servicio de la deuda pone de relieve la dimension fiscal de los problemas
de endeudamiento.

Recuadro 3. Critica de los criterios fiscales formulada por EURODAD

La European Network on Debt and Development (EURODAD) se ha centrado en diversos aspectos del
alivio de la deuda, incluido el vinculo entre la sostenibilidad de la deuda y el desarrollo humano, el jvinculo
con el SRAE vy la accesilidlad del servicio de la deuda. Uno de los temas principales ha sido el de los
criterios fiscales. Las principales criticas formuladas a este respecto son las siguientes:

* En suforma actual, el indicador fiscal exige una “combinacion imposible”; un alto nivel de
endeudamiento y solidos resultados macroecondmicos. Muy pocos paises pueden acogerse alla
Iniciativa porque no pueden reunir ambos “criterios de descalificacion” (una relacion exportaciones-

PIB de 40% y una relacion ingresos-PIB de 20%), que seria mas apropiada para los paises industriales.
Ninguno de estos umbrales tiene una base empirica, fuera de la contencion de los costos.

» EI'VNA de una relacién deuda-ingresos de 280% es mas alto que el de la meta deuda-exportaciones

(200%) y no tiene ninguna base empirica.

Por lo tanto, EURODAD propone que:

e Larelacion VNA de la deuda-ingresos fiscales se reduzca de 280% a 200%.

* Se elimine la condicion relativa a una relacion exportaciones-PIB de 40%.

e Larelacion ingresos-PIB, si bien es necesaria para evitar el riesgo moral, se redz<b8o1© las
metas de los paises no deberian ser inferiores a los niveles actuales).

22.  Varios comentaristas han centrado sus observaciones en los indicadores del servicio de la

deuda, tanto en relacién con las exportaciones, como ocurre en el marco actual, como en relacion
con los ingresos. Opinan que la Iniciativa hace demasiado hincapié en la deuda pendiente y en la
reduccion del saldo de la deuda, y muy poco en la carga actual que el servicio de la deuda
entrafia para los gobiernos. Estiman en consecuencia que las relaciones servicio de la deuda-
exportaciones y servicio de la deuda-ingresos deberian ser un elemento central en los analisis de
la sostenibilidad de la deuda. En particular, se ha propuesto que se aflada al marco de la
Iniciativa para los PPME un indicador consistente en la relacion servicio de la deuda-ingresos y
gue se fijen metas apropiadas. CAFOD ha recomendado metas en el contexto de su enfoque del
desarrollo humano (véase mas arriba). También conforme a los mismos lineamientos,

EURODAD propone un “enfoque basado en un servicio de la deuda méaximo accesible”,

conforme al cual el servicio de la deuda se fijaria en el equivalente del 30% de los ingresos
publicos disponibles para gastos no esenciales. En un proyecto de ley presentado por el diputado
Leach al Congreso de los Estados Unidos a principios de 1999 se prevén niveles de servicio de la
deuda que no sobrepasen el 10% de los ingresos publicos. En lo que respecta a la relacion
servicio de la deuda-exportaciones, las ONG y las organizaciones religiosas se remiten al
Acuerdo de Londres de 1953 relativo a las deudas de Alemania, segun el cual el servicio de la
deuda de ese pais equivali6 a menos del 5% de sus exportaciones.
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Alcance ddl alivio de la deuda

23.  Se reconoce que los cambios metodolédgicos introducidos en el marco de la Iniciativa

para los PPME en los ultimos dos afios (el uso del promedio de las exportaciones de tres afios, la
exclusion de las remesas de los trabajadores de la base de exportaciones y la creacion de una
ventanilla fiscal) han permitido que un mayor nimero de paises tenga derecho a recibir ayuda.
Los comentaristas consideran que las metas mas bajas y el acortamiento del periodo de
evaluacion del desempefio son dos formas de ampliar la elegibilidad y abarcar a un mayor
namero de paises.

Calendario para la prestacion de asistencia

24.  Casitodos los comentaristas de la sociedad civil opinan que la prestacion de asistencia a
los PPME lleva demasiado tiempo, dada la urgencia de aliviar la carga de fa Beuda

principales argumentos en pro de la aceleracion del alivio de la deuda, se considera que el nivel
de endeudamiento es un obstaculo al aumento de los gastos sociales. Es preocupante que los
paises mas pobres del mundo hayan reducido sus gastos sociales en sectores prioritarios a tal
punto que ya no pueden proporcionar servicios sociales bésicos, y se cita, por ejemplo, el
empeoramiento de las tasas netas de matricula en las escuelas primarias en los afios noventa.

25. Ensu evaluacién de la puesta en practica de la Iniciativa para los PPME hasta la fecha,

las NGO y las organizaciones religiosas estiman que no se ha sacado suficiente partido de la
flexibilidad que permite el marco existente para abreviar el periodo de transicion. Muchos
comentaristas opinan que en los primeros casos, como los de Bolivia y Uganda —paises con un
historial de resultados que data de mediados de los afios ochenta— los puntos de decision y los de
culminacién deberian haber caido en la misma fecha. Para estos paises, la exigencia de un
periodo adicional (el de transicion) de buen desempefio denota una interpretacion rigida del
marco de la Iniciativa. Muchos grupos estarian a favor de un periodo de buen desempefio de
unos tres afos, aunque subrayan que los requisitos de desempefio aplicables en este periodo
deberian ser distintos a los vigentes actualmente.

26.  Otras propuestas de las agrupaciones religiosas son el llamamiento en pro de la reduccion

de la deuda conjuntamente con la proclamacion de un jubileo en el afio 2000 y la condonacion de

las deudas antes del comienzo del nuevo milenio. Varios grupos han instado a que se acorte el
periodo de espera, sobre todo en los casos de paises que se encuentran en una etapa de posguerra
o afectados por una catastrofe, como el huracan Mitch. Se estima que la pronta concesion de
asistencia para el alivio de la deuda podria ser importante para ayudar a esos paises a superar la
devastacion y comenzar la enorme tarea de reconstruir las infraestructuras bésicas y paliar el
sufrimiento humano de sus poblaciones.

27.  Otra justificacion para acortar el periodo de buen desempefio est4 vinculada a la
evaluacion de ese desempefio. Los comentaristas han cuestionado insistentemente la vinculacion
con los programas de ajuste apoyados por el FMI y el Banco Mundial y opinan que se deberia
dar mas peso al buen desempefio en el plano normativo. Como la mayoria de los PPME cumplen

° El marco actual esta basado en un historial de resultados de tres afios para que un pais tenga derecho a recibir
ayuda, mas un periodo de transicion de otros tres afios entre los puntos de decision y culminacién (aunque este plazo
se ha acortado en la mayoria de los casos).
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con el requisito de incorporacion, estiman que no hay ninguna necesidad de demorar mas la
prestacion de asistencia para el alivio de la deuda. A este respecto aducen dos argumentos. En
primer lugar, como la mayoria de los acreedores, es decir, los acreedores comerciales y
bilaterales, ya han estado proporcionando ayuda para el alivio de la deuda fuera del marco de la
Iniciativa, les parece inaceptable que, con arreglo a la Iniciativa, los paises se vean obligados a
esperar. De igual modo, muchos grupos no aceptan que la prestacién de esa ayuda en una fecha
mas temprana entrafie un riesgo moral. En este contexto, afirman que la comunidad internacional
continuara apoyando los programas de ayuda y reforma mucho después del punto de
culminacion, lo cual constituye un incentivo para utilizar eficazmente la asistencia prestada con
ese fin.

Requisitos de desempefio

28. En el proceso de examen, la cuestion de los requisitos de desempefio ha sido una de las
mas controvertidas. Sin bien muchos grupos reconocen la necesidad de contar con criterios a este
respecto, critican el contenido y el proceso del disefio de los programas porque consideran que
los programas de ajuste estructural no se han preparado en un clima propicio para la
participacion. Muchos comentaristas han criticado a las instituciones financieras multilaterales
por no tener adecuadamente en cuenta las situaciones politicas internas que enfrentan los
gobiernos deudores. Se critico el hecho de que, especialmente durante los afios noventa, cuando
un incipiente proceso de democratizacion estaba echando raices en muchos PPME, en varios
casos se forzara a los gobiernos a asumir una posicion defensiva y a emprender importantes
reformas estructurales demasiado rapido y sin las debidas consultas. La falta de identificacion
con los programas de ajuste y las dificultades causadas por las reformas econdémicas han sido
temas que han suscitado numerosos debates. Muchos opinan que los resultados de la Iniciativa
mejorarian si los gobiernos deudores asumieran como propias las metas macroeconoémicas y las
reformas clave. Esos comentaristas consideran que dicha cuestion, asi como la necesidad de
establecer un proceso mas transparente y participativo para formular las estrategias de desarrollo
de estos paises, tiene importancia vital.

29.  Muchos grupos no estan en contra de la condicionalidad en si pero apoyan programas
econdmicos y sociales que tengan por fin reducir la pobreza y en cuya preparacion han
participado todas las partes interesadas. Se ha opinado que el alivio de la deuda tendria que
supeditarse a la elaboracion de planes de accion que promuevan el desarrollo humano y a la
utilizaciéon de los recursos liberados gracias al alivio de la deuda exclusivamente para medidas de
reduccion de la pobreza. Esos grupos han propuesto otros criterios de desempefio a cambio de lo
que, a su juicio, son programas de ajuste rigidos y no transparentes apoyados por las
instituciones de Bretton Woods. Por lo tanto, las condiciones exigidas por el SRAE, que son
excesivamente estrictas o inapropiadas, se podrian reemplazar por metas macroeconémicas mas
sencillas y realistas para evaluar el desempefio con arreglo a la Iniciativa para los PPME.

30. La mayoria de los grupos recomendaron que se desvinculara el alivio de la deuda del
cumplimiento de las condiciones del SRAE. En el proceso de consulta y, en particular, en la
reunidon de consulta celebrada el 5 de marzo en Londres, Christian Aid sugiridé que se
establecieran condiciones variables para el alivio de la deuda, analogas al método de los tramos
variables que se utilizan en diversos programas de ajuste del Banco Mundial. Esto significaria
determinar de antemano ciertas condiciones para llegar al punto de culminacién, con lo que se
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eliminaria el requisito del plazo fijo. Movidos por su interés en que los recursos economizados
gracias al alivio de la deuda se encaucen hacia los sectores pobres, muchos grupos han
propugnado que el alivio de la deuda se supedite, incluso después del punto de culminacion, a la
utilizacion transparente de esos recursos. También recomiendan que se impongan sanciones por
la falta de cumplimiento de este requisito.

31. Se ha opinado que, en el marco actual de la Iniciativa para los PPME, el vinculo entre el
alivio de la deuda y el desarrollo del sector social sigue siendo endeble. Si bien hay un consenso
en el sentido de que se deberian hacer esfuerzos por incorporar el alivio de la deuda en una
estrategia general encaminada a alcanzar metas sociales, la orientacion para alcanzar esas metas
no es tan clara. OXFAM ha propuesto concretamente que se establezca una “ventanilla del
desarrollo humano”, por la que se proporcionarian beneficios adicionales a los paises que se
comprometieran seriamente a utilizar los fondos liberados por el alivio de la deuda para atender
esas necesidades del sector social. Este sera el tema principal de la segunda etapa, en la cual el
personal del Banco y del Fondo examinaran, con aportes externos, los medios de fortalecer este
vinculo, y presentaran un informe sobre este proceso antes de las reuniones anuales.

Transparencia y responsabilidad

32. Entodas las reuniones, los comentaristas expresaron gran preocupacion por la
transparencia y la responsabilidad en las cuestiones relativas a la gestion de la deuda. En vista de
los errores cometidos en épocas anteriores, en que los paises se endeudaron sin que ello
beneficiara a la poblacion en general, los comentaristas recomendaron que se hiciera publica la
informacién sobre los nuevos acuerdos de préstamo y las reestructuraciones de la deuda. En este
contexto, muchos instaron a que la sociedad civil participara mas activamente en el proceso de la
Iniciativa para los PPME. Varios grupos expresaron su frustracion por la falta de acceso a datos
desagregados y la falta de cooperacion de los gobiernos, tanto acreedores como deudores.
Paralelamente, los comentaristas también insistieron en que el proceso de analisis de
sostenibilidad de la deuda fuera mas abierto e incluyera la publicacién de documentos
preliminares sobre la Iniciativa.

33. Los comentaristas consideraron que la cuestion de la responsabilidad concernia tanto a
los deudores como a los acreedores. En cuanto a los gobiernos deudores, se propuso que se
realizaran auditorias peridédicas del uso apropiado de los fondos obtenidos en préstamo. En lo
que respecta a los acreedores, debian ser considerados responsables de malas précticas
crediticias, como las de algunos organismos de crédito a la exportacion. Los comentaristas
estuvieron a favor de una estrategia de endeudamiento que previera un minimo de empréstitos
externos y un maximo de financiamiento en forma de donaciones.

34. Enlo que respecta a la prestacion de ayuda para el alivio de la deuda, muchas entidades o
grupos, incluida OXFAM y algunos miembros de la Coalicion Jubileo 2000, estan a favor de la
imposicion de sanciones a los gobiernos deudores si no cumplen con su compromiso de encauzar
los recursos liberados por el alivio de la deuda hacia los sectores sociales. Algunos han opinado
que la mejor forma de evitar el incumplimiento de los compromisos contraidos seria que la
sociedad civil participara activamente para determinar como se utilizarian esos recursos para
reducir la pobreza y vigilar los gastos en forma transparente.
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Financiamiento del alivio de la deuda

35. Al examinar el costo de la prestacion de asistencia para el alivio de la deuda y las
modalidades de financiamiento para lograrlo, la mayoria de los grupos consideraron que ésta era
una cuestion de voluntad politica mas que de falta de recursos. El ejemplo més citado fue el de la
ayuda de emergencia en gran escala (aunque no la asistencia para el alivio de la deuda) que la
comunidad internacional habia estado dispuesta a conceder a las economias de mercado
emergentes durante la reciente crisis financiera. Otra recomendacion formulada por muchos fue
la de la venta de oro por el FMI para financiar su contribucién a la Iniciativa para los PPME o
para conceder financiamiento de caracter mas general. Ademas, algunos grupos estan a favor de
un aumento del financiamiento bilateral para el Fondo Fiduciario para los'?PPME

C. Cambios propuestos por paises miembros del FMI y la AlF
Paises acreedores

36. Los paises acreedores han apoyado la Iniciativa para los PPME vy la consideran una
medida innovadora. En los Ultimos meses, varios acreedores bilaterales, incluida la mayoria de
los miembros del Grupo de los Siete, Irlanda y Noruega han formulado propuestas concretas para
ir mas alla de la Iniciativa y han subrayado la necesidad de fortalecer su marco y los vinculos
entre la reduccion de la deuda y el alivio de la pobreza. Se prevé que en la Cumbre de Colonia,
en junio de 1999, los paises miembros del Grupo de los Siete examinaran el tema del alivio de la
deuda. Las propuestas de esos paises figuran en el Cuadro 1y en el Anexo 4.

37. Parece haber ciertos elementos comunes en las propuestas de Alemania, Canada, Estados
Unidos, Francia y el Reino Unido en relacion con algunos aspectos de la concesion de asistencia
adicional. Todos estos paises estan de acuerdo en que, en el caso de las deudas comerciales, los
acreedores bilaterales deberian prestar asistencia por encima de un VNA de 80% cuando ello sea
necesario para alcanzar las metas fijadas conforme a la Iniciativa. También estan todos de
acuerdo en que es necesario conceder mas alivio con respecto a las deudas relacionadas con la
AOD. Ninguno ha propuesto cambios en los criterios con los que se evalua el historial de
resultados en el marco de los programas de ajuste apoyados por el Fondo y el Banco. En lo que
respecta a los requisitos de la Iniciativa para los PPME, en tres de las cinco propuestas
(Alemania, Canada y Reino Unido) se sugiere que se acorte de seis a tres afios el periodo para
evaluar el historial de resultados, aunque no se indica si con esto se reduciria la primera o la
segunda etapa de la Iniciativa. Dos (Canad4 y Reino Unido) proponen explicitamente que se
reduzcan las tasas de sostenibilidad de la deuda. Otros dos paises (Alemania y Estados Unidos)
proponen que se actue con flexibilidad en casos excepcionales. En cuanto al financiamiento de la
Iniciativa, en todas las propuestas se mencionan las ventas de oro por parte del Fondo, y en
cuatro se indica explicitamente que sus autores apoyan esas ventas (en dos se menciona una
cantidad de hasta 10 millones de onzas).

19 Una coalicion de organizaciones religiosas de los Estados Unidos ha propuesto que el Gobierno de Estados
Unidos haga una contribuciéon importante al Fondo Fiduciario para los PPME, en forma proporcional a las
necesidades de financiamiento de la &tiga ampliada para los PPME.
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Cuadro 1. Iniciativa de los paises miembros del Grupo de los Siete para el alivio y el financiamiento de la deuda, enero aonde 1999

Alemania Canada Estados Unidos Francia Reino Unido
Fechaen que 21 de enero de 1999 25 de marzo de 1999 16 de marzo de 1999 22 de febrero de 1999 3 de marzo de 1999
seanunciaron
las propuestas
Metasy Fijar un VNA de200% para | Fijar un VNA de 150% para la Conceder més alivio de la Liberalizar la relacién
relaciones la relacion deuda- relaciéon deuda-exportaciones deuda en circunstancias deuda-exportaciones g
exportaciones en general y excepcionales a los paises los criterios fiscales, o
adoptar un criterio mas donde ello pueda tener ambas cosas, a fin de
flexible en casos repercusiones importantes proporcionar mas
excepcionales asistencia para el alivic
de la deuda a un mayo
nimero de paises
Calendario Acortar a tres afios el Acortar a tres afios el historial de Reducir el periodo de transicion caso por caso| Acortar a tres afios el

historial de resultados

resultados

teniendo en cuenta el historial de resultados de historial de resultados

las politicas de ajuste

Fechas parala
concesion de

Las instituciones financieras
internacionales deberian

Conceder inmediatamente asistencia del Club
Paris mediante reprogramaciones de los flujos

d€onceder ayuda a
titulo provisional si es

asistencia prestar ayuda adicional en | con arreglo a las condiciones de Lyon en cuantonecesario para reducir
los primeros afios para un pais tenga derecho a recibir ayuda de acuerda deuda en medida
mejorar el flujo de efectivo | con la Iniciativa para los PPME suficiente en los
primeros afos

Tratamiento Cancelar hasta el 100% de |aReducir en libros el 100% del valor| Condonar hasta el 90% de |a Cancelar mas del 80% de la deuda si es necesa@ancelar mas del 80%
delasdeudas deuda en circunstancias de las deudas de todos los paises erdeuda; en casos para que la deuda sea sostenible; las institucionele la deuda en los
comerciales excepcionales desarrollo menos adelantados que sexcepcionales, condonar unafinancieras internacionales deberian compartir lacasos necesarios; las

prevé que cumplirdn los requisitos | gama méas amplia de deudas carga en forma proporcional instituciones

para recibir ayuda conforme a la financieras

Iniciativa para los PPME (incluida multilaterales deberian

Honduras); si los acreedores del compartir la carga en

Club de Paris no llegan a un acuerdo, forma proporcional

Canada condonaria unilateralmente

las deudas de los paises que puedan

utilizar los recursos eficazmente y

gue tengan una buena gestion de

gobierno; en el caso de otros,

consideraria la conversion de la

deuda para prestar apoyo a proyectos

de desarrollo de importancia critica
Tratamiento Todos los acreedores del Instar a todos los paises a que Condonar la totalidad de la | Cancelar por una generacion el servicio de la | Los paises que aln no
delasdeudas Club de Paris deberian condonen las deudas relacionadas| deuda deuda relacionada con la AOD de todos los lo hayan hecho
relacionadas cancelar la totalidad de las | con la AOD de los paises mas pobres paises que cumplan con los requisitos de la deberian anular todas
con la AOD deudas de los paises con | muy endeudados Iniciativa para los PPME en cuanto la deuda sealas deudas relacionada

derecho a recibir asistencia
conforme a la Iniciativa parg
los PPME

considerada en el marco del Club de Paris; se

requiere un sistema para la distribucién equitativa

de la carga que tenga en cuenta el costo de la
cancelacion de estas deudas como porcentaje

PIB

con la AOD

del
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Cuadro 1. Iniciativa de los paises miembros del Grupo de los Siete para el alivio y el financiamiento de la deuda, enero aonde 1999

Alemania Canada Estados Unidos Francia Reino Unido
Nuevas Alemania hara una Estados Unidos y otros paisesAportar contribuciones
contribuciones | contribucién al Fondo harian contribuciones bilaterales adicionales si es
al Fondo Fiduciario para los PPME en adicionales; se ha propuesto| necesario, en el contexto de
Fiduciario 1999 una asignacion de US50 una distribucién equitativa
paralos PPME millones en el presupuesto | de la carga
Financiamiento | Se deberia seguir la cuestion geApoyar la venta de hasta 10 millones de onzas dépoyar la venta de hasta 10 | Apoyar la venta de oro por | Apoyar la venta de oro por
de la la venta de oro por el FMI. oro por parte del FMI y aportar recursos para | millones de onzas de oro por el FMI si es necesario el FMI (un minimo de
participacion | Alemania aportara recursos préstamos del SRAE el FMI US1.000 millones 0 mas, §
del FMI para la continuacién del SRAE es necesario)
Prestacion de Los paises que participaran en Prestar nueva asistencia para el desarrollo sélo éongrar que la comunidad Otorgar financiamiento El mundo desarrollado
asistencia la Cumbre apoyan la concesignforma de donaciones; formular un cédigo de internacional se comprometa adicional en forma de deberia aumentar a

adicional a los
PPME

de financiamiento adicional
para mejorar la capacidad de
servicio de la deuda de los
paises elegibles conforme a la
Iniciativa para los PPME

conducta para las politicas crediticias de los
organismos de crédito para la exportacion

a proporcionar por lo menos
el 90% de la asistencia
adicional a los PPME en
forma de donaciones

donaciones a los paises
elegibles conforme a la
Iniciativa para los PPME

US60.000 millones los
flujos de ayuda hacia los
paises en desarrollo antes

del afio 2000

Otros
elementos

Todos los paises elegibles
deberian poder obtener antes
del afio 2000 seguridades
acerca del alcance y los plazo

Incluir a Honduras entre los paises con derech

recibir asistencia conforme a la Iniciativa para |

PPME, ya que la carga de la deuda futura se h
s hecho insostenible debido al huracan Mitch;

0 Adoptar nuevos enfoques

ogara promover actividades d

areconstruccion en los paises
donde ha habido conflictos

Todos los paises con

e derecho a recibir asistencia
en las condiciones de
Napoles reciben una

Instar a las ONG del Reing
Unido a que aumenten a
US1.000 millones sus
donaciones a los paises e

n

para el alivio de la deuda incluir a Haiti y Malawi en la lista de paises internos prolongados reduccion del 67% (eliminar desarrollo durante dos afigs
elegibles y considerar el caso de Afganistan la opcion del 50%); cancelar (hasta el afio 2000) y
cuando la situacién politica lo permita 0 aumentar a mas del 20% | ofrecer incentivos
las conversiones de la deudatributarios como apoyo
en inversiones para los
paises de ingreso mediano
Utilizacion de Los fondos liberados por la Cancelar unilateralmente la deuda de los paisesLos recursos liberados graciasAsegurarse de que el alivio| Los recursos liberados
los recursos condonacion de las deudas que puedan utilizar productivamente los recursosil alivio de la deuda deberian de la deuda genere deberian invertirse en
liberados relacionadas con la AOD liberados; prestar particular atencion al nivel de encauzarse hacia la educaciorefectivamente un aumento | programas contra la
gracias al deberian utilizarse en proyectosgastos militares o la proteccion del medio de los gastos sociales; la pobreza, en particular en
alivio de la que promuevan el desarrollo ambiente utilizando gestion econémica y social y los sectores de salud y
deuda sostenible y la eliminacion de instrumentos financieros la administracion en los educacion, en los paises de
la pobreza y la desigualdad, innovadores, como la paises beneficiarios debe serque se trate
teniendo en cuenta los conversion de la deuda en irreprochable
principios de una buena gestidon medidas de proteccion de los
de gobierno recursos naturales
M edidas Se prestaré la siguiente ayuda adicional para el Se aportaran US$70.000 Se comprometera una sun
anunciadas alivio de la deuda (VNA de 1998): US$8.000 | millones en valores nominales de US$50.000 millones en
parael alivio millones para reducir la relacion deuda- para el alivio de la deuda, valores nominales para el
deladeuda exportaciones; un maximo de US$6.000 millonesidemas de la suma prevista alivio de la deuda antes del

para acortar el periodo del historial de resultad
y un maximo de [US$2.800 millones para
Honduras?] para aumentar el nimero de paise
elegibles

ogonforme a la Iniciativa para
los PPME
S

afio 2000

Fuentes: Gobiernos de Alemania, Canad4, Francia, Reino Unido y Estados Unidos.
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38.  Otros dos paises — Irlanda y Noruega — también han formulado propuestas para acelerar

el alivio de la deuda. Irlanda ha aprobado leyes relativas a un programa para el alivio de la deuda
de los paises del tercer mundo que incluye planes de asistencia bilateral. Ese programa propugna
una reduccion del VNA y la liberalizacién de los criterios y metas para la reduccion del servicio

de la deuda conforme a la Iniciativa para los PPME, asi como el acortamiento del periodo para
evaluar el historial de resultados; no obstante, se subraya que esto sélo deberia hacerse en el
contexto de un programa de desarrollo nacional realista y sostenible. Noruega dio a conocer su
estrategia para el alivio de la deuda en octubre de 1998, conforme a la cual se propone condonar
unilateralmente, caso por caso, los préstamos concedidos por sus organismos de crédito para la
exportacion (Noruega condond todos los préstamos de AOD en los afios ochenta) una vez que el
pais de que se trate llegue al punto de culminacion con arreglo a la Iniciativa o cuando se haya
efectuado una operacion de reduccion del saldo de la deuda (en las condiciones de Napoles) del
Club de Paris. Asimismo, se propone condonar unilateralmente (también decidiendo caso por
caso) los pagos por concepto de intereses pagaderos durante el periodo de transicion, es decir, el
periodo transcurrido entre los puntos de decision y culminacién. Noruega hizo un llamamiento a
todos los paises que compartieran esta posicion a que consideraran la posibilidad de adoptar
medidas de esta indole e inst6 a que se aplicara un enfoque més flexible con respecto a la
Iniciativa y se hicieran esfuerzos por distribuir la carga de su financiamiento en forma equitativa.

Paises deudores

39. En general, los paises deudores han acogido con satisfaccion la Iniciativa para los PPME,
aunque también consideran que las condiciones deberian ser mas generosas en vista de las
grandes dificultades que enfrentan esos paises en sus programas de desarrollo. Los ministros del
Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Estados ACP) aprobaron las caracteristicas
innovadoras de la Iniciativa, pero opinaron que no era suficiente para proporcionar mas

asistencia para el alivio de la deuda mas rapidamente y a un mayor niumero de paises de esa
regioén. Los ministros recomendaron que se adoptara una actitud mas flexible para que aumentara
el nUmero de paises con derecho a recibir asistencia conforme a la Iniciativa, a fin de
proporcionar un apoyo mas firme y asegurar la disponibilidad de asistencia para alivio de la
deuda en la etapa inicial de la toma de decisiones. Consideraron que era necesario bajar los
umbrales (la relacién deuda-exportaciones y el coeficiente del servicio de la deuda) para ampliar
la elegibilidad, acortar el plazo anterior a la concesion de asistencia y tener mas en cuenta la
carga fiscal de la deuda. También formularon propuestas concretas para los paises cuya deuda
interna y externa era insostenible pero que actualmente no tienen derecho a recibir ayuda
conforme a la Iniciativa, y recomendaron que se diera un trato especial a los paises en la etapa de
posguerra, a los Estados sin litoral y a los paises insulares pequefios y vulfierables

40. En el comunicado emitido en octubre de 1998, el Grupo de los 24 consider6 que las
operaciones de reestructuracion de la deuda de los PPME se estaban llevando a cabo con lentitud
y resultaban insuficient&s Los Ministros del Grupo de los 24 subrayaron la necesidad de que se
aumentaran las contribuciones bilaterales en el contexto de una distribucion proporcional de la

1 Declaracion de la Conferencia de Ministros de Finanzas de los Estados ACP sobre cuestiones monetarias y
financieras, 6 de julio de 1998.

12 Comunicado del Grupo Intergubernamental de los 24 para Asuntos Monetarios Internacionales, 3 de octubre de
1998.
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carga para que un mayor numero de paises pudiera beneficiarse con la Iniciativa. Observando
que solo dos paises habian llegado al punto de culminacion, los ministros instaron a que se
acelerara el proceso de toma de decisiones en el marco de la Iniciativa y se actuara con mas
flexibilidad de modo de reducir el periodo que media entre los puntos de decision y culminacion
y se proporcionara asistencia suficiente durante dicho periodo. También observaron con gran
preocupacion que el financiamiento disponible para mantener las operaciones del SRAE y la
Iniciativa para los PPME seguia siendo inferior a las estimaciones iniciales, incluso para el
reducido namero de paises actualmente habilitados para recibir respaldo, e instaron a que se
consideraran nuevas medidas de financiamiento, entre ellas la aportacion de nuevas
contribuciones del FMI a través de la Cuenta de Reservas de la Cuenta Fiduciaria del SRAE y la
optimizacion de las reservas del FMI, incluso mediante la venta de oro.

41. El Director Ejecutivo del FMI por varios paises africanos dio una respuesta preliminar a

la peticion de observaciones en marzo de To&h su opinion, la Iniciativa para los PPME

deberia estar basada en tres pilares: la simplicidad, la oportunidad y el principio de inclusion. Su
objetivo deberia ser conceder el maximo de ayuda a los paises mas pobres para combatir la
pobreza. El Director Ejecutivo estima que el problema de la deuda es en buena medida de
caréacter politico y en parte una consecuencia no intencional de la guerra fria; por lo tanto,
requiere una solucion politica. Se considera que de acuerdo con el enfoque actual, se presta muy
poca asistencia demasiado tarde, los procedimientos son demasiado complejos y se hace
demasiado hincapié en la condicionalidad conforme a los programas apoyados por el FMI
(aunque esa condicionalidad es necesaria hasta cierto punto para impedir que se utilicen recursos
productivos para apoyar politicas erroneas o mal encaminadas).

42.  Se sugiere una nueva estrategia en la que se considere la posibilidad de: i) fijar una fecha
limite para resolver el problema de la deuda de los paises mas pobres, preferiblemente el fin de
este milenio; ii) fijar metas de sostenibilidad y umbrales mucho més bajos prestando atencion a
las perturbaciones de la relacion de intercambio, las consecuencias de desastres naturales y las
necesidades de desarrollo, el nivel de pobreza, el nivel de gasto en programas sociales y la carga
de la deuda interna de los paises de que se trate; iii) formular una estrategia para que los paises
en etapa de posguerra puedan superar la situacion en que se encuentran dentro del plazo fijado
para resolver definitivamente el problema de la deuda de los paises méas pobres; iv) fortalecer los
programas del SRAE de manera que el alivio de la deuda permita apoyar la inversién publica,

una administracion publica eficaz, un mejor acceso a los servicios de salud y educacién y la
creacion de redes de proteccion social; v) lograr que las medidas de reforma tengan mas éxito
dando menos importancia a los criterios cuantitativos y de desempefio, teniendo en cuenta que el
alivio de la deuda es importante para hacer avanzar el proceso de reforma en un ambiente de
mayor libertad y que es sensato prestar mas ayuda en las etapas iniciales y en forma flexible en el
contexto de un definicion integral del ajuste y la reforma econdmica.

13 El Sr. Morais es Director Ejecutivo del FMI por Angola, Botswana, Burundi, Eritrea, Etiopia, Gambia, Kenya,
Lesotho, Liberia, Malawi, Mozambique, Namibia, Nigeria, Sierra Leona, Sudafrica, Swazilandia, Rep. Unida de
Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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D. Acreedores multilaterales

43.  Enel proceso de examen de lalniciativa se han recibido observaciones por escrito del

Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Banco Central de los Estados de Africa

Oriental (BCEAO) (Anexo 5§. El BAfD ha sefialado concretamente que convendria ampliar el
enfoque con respecto a la sostenibilidad de la deuda en el marco de la Iniciativa para captar
mejor las dimensiones de pobreza y gestion de los problemas de la deuda. Ha recomendado que
se fijen metas de sostenibilidad de la deuda més bajas para poder prestar un mayor volumen de
asistencia y que se acorte la duracion del historial de resultados. Al mismo tiempo, estas
instituciones han subrayado la importancia de mantener los requisitos de desempefio, que son
esenciales para evitar que se despilfarren los recursos destinados al alivio de la deuda. Ademas,
en opinion del BATD, un factor determinante de las fechas para la introduccion de cambios en la
Iniciativa, y el alcance de esos cambios, es la disponibilidad de recursos.

44.  EIBAsD opina que los indicadores basados en las exportaciones no tienen en cuenta los
bienes comerciables vendidos en el mercado interno. Sugiere que se utilice un promedio
ponderado de la relacién deuda-producto y la relacién deuda-exportaciones como meta
alternativa, que incluya la deuda privada y la publica. Otra meta fiscal podria ser la de una
“pbalanza primaria sostenible”, definida como el volumen de asistencia necesario para mantener a
un nivel constante la relacién entre la deuda publica y el PIB. Esta dispuesto a considerar la
posibilidad de acortar la segunda etapa o la eliminacién de las etapas primera y segunda, pero ha
expresado preocupacion por la falta de criterios de desempefio después del punto de culminacion.

45. EIBCEAO también opiné que deberia acortarse el calendario haciendo coincidir los

puntos de decision y de culminacién. Propuso la reduccion de varias metas: la relacién VNA de

la deuda-exportaciones a 100%-150%, el coeficiente del servicio de la deuda a 10%-15%y la
relacion VNA de la deuda-ingresos fiscales a 200%; también propuso que se establecieran
umbrales fiscales méas bajos. La deuda interna, los indicadores sociales y la actividad de
recaudacion de ingresos también deberian tenerse en cuenta para determinar la sostenibilidad. El
BCEAO sugirié que los recursos liberados por el alivio de la deuda se canalizaran hacia un fondo
especial para gastos prioritarios cuya utilizacion vigilaria la sociedad civil.

46. Al FIDA también le interesa que haya un margen suficiente para garantizar la
sostenibilidad de la deuda, dada la incertidumbre de las proyecciones. Los fondos liberados por
el alivio de la deuda también deberian asignarse a metas de desarrollo rural. Los paises
particularmente vulnerables, asi como los afectados por una crisis, deberian tener acceso a mas
asistencia. También deberia hacerse una distincion entre los paises con una deuda pendiente y
aquéllos con problemas inmediatos relacionados con el servicio de la deuda. EI FIDA propone

un enfoque gradual del alivio de la deuda que permitiria proporcionar algo de alivio en cada
etapa de las reformas de politica. La comunidad internacional deberia asegurarse de que el alivio

 Varios otros bancos multilaterales han participado activamente en una o mas de las reuniones de consulta. Entre
ellos figuran el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC). Varios acreedores
multilaterales regionales, si bien apoyan el objetivo del aumento de la asistencia conforme a la Iniciativa para los
PPME, subrayaron que ello no deberia comprometer lalektdtinanciera de las instituciones multilaterales
regionales (reunion de consulta celebrada en Honduras el 23 de marzo de 1999).
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de la deuda complementara la asistencia para el desarrollo; a este respecto, seria necesario que
aumentaran los presupuestos destinados a ese fin.

E. Organizacionesinternacionales

47.  Las observaciones que el personal ha recibido durante la puesta en practica de la
Iniciativa y durante el proceso de examen de 1999 de parte de organizaciones internacionales,
como las Naciones Unidas y la Secretaria del Commonwealth, han sido bastante negativas. El
Secretario General de las Naciones Unidas, si bien ha acogido la Iniciativa para los PPME como
una medida innovadora, la ha criticado en sus informes y la considera que es “un proceso muy
lento” y que sus resultados han sido decepcionanfegemas, estima que los criterios y las

metas de sostenibilidad de la deuda no han sido suficientemente flexibles y recomienda que se
examine la posibilidad de establecer metas mas bajas que las actuales. El Secretario General
considera también que el periodo de evaluacién del desempefio es demasiado largo y ha
recomendado que el periodo de transicion no sea de mas de un afio.

48. En las reuniones de consulta celebradas en Londres y en reuniones posteriores, el
Secretario General del Commonwealth declar6 que estaba firmemente a favor de la ampliacion
de la actual Iniciativa para los PPME a fin de beneficiar a un grupo mas numeroso de paises
deudores en condiciones mas generosas y en plazos mas breves. Concretamente, insté a que se
cancelara inmediatamente la totalidad de la deuda externa de los paises muy pobres. En lo que
respecta al financiamiento, la Secretaria del Commonwealth recomend6 que se llegara
rapidamente a un acuerdo sobre las ventas de oro por el FMI. De conformidad con la posicion de
politica adoptada anteriormente, tanto las Naciones Unidas como la Secretaria del
Commonwealth deseaban que se estableciera un vinculo méas estrecho entre la Iniciativa y los
programas de reduccion de la pobreza, de conformidad con las metas de desarrollo internacional.
La Secretaria también sefialé que habia estado prestando asistencia activamente a los gobiernos
para reforzar su capacidad de gestién de la deuda, lo cual podria fortalecerse mas en cooperacion
con la UNCTAD vy las instituciones financieras multilaterales.

1. EVALUACION DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

49. En esta seccion se evallan las distintas propuestas relativas a la introduccion de cambios
que se describen en el capitulo anterior y se examinan algunas de sus implicaciones para los
deudores y los acreedores. En primer lugar se esbozan algunas consideraciones generales que es
necesario tener en cuenta. Las propuestas propiamente dichas se examinan siguiendo el orden de
los principales elementos de la Iniciativa respecto de los cuales se han sugerido cambios:

volumen de asistencia para el alivio de la deuda, el calendario para la concesion de asistencia, los
requisitos de desempefio y la transparencia y la responsabilidad.

50. Las consideraciones relativas al costo y al financiamiento también seran importantes para
decidir los cambios que se introduzcan en la Iniciativa. Al examinar las diversas propuestas, es
importante tener en cuenta que, a pesar de las medidas excepcionales adoptadas por los
acreedores, aun no se ha obtenido la totalidad del financiamiento para la Iniciativa actual (aun sin
contar los costos correspondientes a Liberia, Somalia y Sudan). La mayoria de las instituciones

'3 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo de Seguridad titulado “Las causas de los
conflictos y el fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa”, Naciones Unidas, 13 de abril de
1998. Informe del Secretario General titulado “La situacién de la deuda de los paises en desarrollo a mediados de
1998” (A/53/373), 11 de septiembre de 1998, pag. 8.
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multilaterales financian su participacion en la Iniciativa con cargos a sus ingresos corrientes.
Actualmente el personal est4 preparando estimaciones revisadas de los costos de algunas de las
propuestas relativas a la modificacion de la Iniciativa basandose en nuevos datos. Esas
estimaciones se proporcionaran en breve plazo, junto con la probable elegibilidad de los paises
de conformidad con las distintas propuestas.

A. Consideraciones generales
Sostenibilidad dela deuday desarrollo sostenible

51. Muchas de las observaciones formuladas publicamente acerca de la Iniciativa para los
PPME revelan que, en opinién de algunos, parece haber cierta oposicion entre el desarrollo
sostenible y la sostenibilidad de la deuda. Estos son conceptos distintos pero vinculados entre si.
La comunidad internacional oficial considera que el alivio de la deuda es s6lo uno de varios
instrumentos disponibles para asistir a los paises pobres y ha establecido metas a este respecto a
fin de alcanzar el objetivo de la sostenibilidad de la deuda. Asi pues, éste es un elemento de los
esfuerzos generales encaminados a apoyar el desarrollo sostenible. Muchos comentaristas se han
centrado en los costos que imponen a los paises pobres las obligaciones del servicio de la deuda
y consideran que el alivio de la deuda es una forma de eliminarlos. Los argumentos morales,
éticos y religiosos que se han expuesto denotan una profunda preocupacion por el sufrimiento de
la gente pobre de esos paises, y cualquier obstaculo que impida aliviarlo se considera inmoral e
incompatible con las ensefianzas religiosas. No obstante, es importante sefialar que la reduccion
de la pobreza es un objetivo que comparte toda la comunidad internacional, y que la
sostenibilidad de la deuda y el desarrollo sostenible no deben considerarse como objetivos
antagonicos sino complementarios.

Funcién del alivio de la deuda y la preparacion de asistencia

52. El logro de un crecimiento rapido y sostenible y la reduccién de la pobreza son objetivos
de la comunidad internacional. El primer elemento esencial de toda estrategia para alcanzar estos
objetivos es la existencia de un marco normativo adecuado. El alivio de la deuda es tan sélo uno
de los instrumentos de financiamiento; el principal medio utilizado por la comunidad

internacional para movilizar recursos a fin de asistir a los paises pobres a hacer frente al
problema de la pobreza es la asistencia offcial

53. Las siguientes cifras, aunque aproximadas, muestran la importancia de esa asistencia. La
afluenciaanual de asistencia oficialeta para el desarrollo (AOD) hacia los PPME en 1997

sumé US$16.000 millones (datos del CADYifra aproximadamente igual al cosotal —

repartido a lo largo de varios afios— de la Iniciativa para los PPME en valores actualizados de
1998. (Es evidente que este total aumentaria considerablemente si se incluyera el alivio de la
deuda proporcionado a través de los mecanismos tradicionales.) Ademas, la nueva afluencia de
AOD vy otro financiamiento para los PPME equivale en promedio al doble del servicio de la

16 Se prevé que el dialogo sobre la forma de reforzar el vinculo entre la reduccién de la pobreza y el alivio de la
deuda en los programas que reciben apoyo en el marco dedsivaipara lo#PME continuara en la segunda serie
de consultas, con las respuestas que se reciban hasta mediados de junio de 1999.

171998 Devel opment Co-operation Report: Efforts and Policies of the Members of the Devel opment Assistance

Committee, OCDE, Paris, febrero de 1999, segun la informacion que figura en el sitio de la World Wide Web. Los
datos sobre la AOD incluyen parte de los recursos para el alivio de la deuda.
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deuda pagado; para muchos paises (como Etiopia, Mozambique, Republica Unida de Tanzania y
Uganda), esa relacion es mucho mayor. En 1997, el servicio de la deuda pagado por los PPME
fue en total de US$8.000 millones (véase el Anexo 1, Cuadro 5).

54. Al examinar la cuestion de la sostenibilidad de la deuda y las necesidades del desarrollo
sostenible es preciso tener en cuenta las diferencias en cuanto a la forma en que la ayuda y la
condonacién de la deuda pueden utilizarse para financiar gastos encaminados a reducir la
pobreza.

» Una diferencia clave es la que existe entre la condicionalidad y la facilidad de prediccién. La
ayuda se otorga en condiciones tendientes a asegurar que los recursos se utilicen eficazmente
y no se destinen a gastos improductivos. En el pais donante, esto contribuye a mantener el
apoyo a los programas de ayuda. No obstante, dado que en gran parte es de caracter incierto,
esa ayuda puede ser inapropiada para financiar gastos publicos corrientes en salud y
educacién, en tanto que el alivio de la deuda proporcionado incondicionalmente en el punto
de culminacion puede generar una corriente de recursos mas previsible.

* Sin embargo, los recursos son fungibles. Puede ocurrir que los nuevos flujos de
financiamiento de cualquier indole se utilicen para financiar actividades que no son
prioritarias para el gobierno, lo cual pone de relieve la importancia de contar con un marco
normativo apropiado y de desplazar esfuerzos para mejorar la eficiencia general de los gastos
presupuestarids

* En muchos casos, la ayuda va acompafada de la transferencia de conocimientos técnicos, lo
cual es menos probable en el caso del alivio de la deuda.

» Por definicién, el alivio de la deuda reduce la carga de la deuda. Actualmente, la ayuda se
otorga cada vez mas en forma de donaciones pero, en la medida en que se suministra en
forma de préstamos, puede aumentar la carga de la deuda.

55.  Otra consideracion es la distribucién general de cada délar aportado en concepto de

ayuda. Los paises con los niveles mas altos de endeudamiento son los que mas se beneficiaran
con el alivio de la deuda. En cambio, aguéllos que hayan aplicado politicas macroeconémicas
bien fundadas y hayan administrado prudentemente su deuda no se beneficiaran, aunque
posiblemente obtengan mas ayuda en reconocimiento de sus esfuerzos. Dadas las limitaciones de
los presupuestos generales de ayuda externa, la intensificacién de los esfuerzos tendientes a la
cancelacion de las deudas podria dar lugar a una reorientacion parcial de los recursos, que en
lugar de encauzarse hacia paises con un bajo coeficiente de endeudamiento se canalizarian hacia
aquéllos con coeficientes altos si el alivio de la deuda no fuera adicional. Al mismo tiempo,

como han sefialado algunos comentaristas, se ha comprobado que el publico tiende a apoyar las
campafias en pro del alivio de la deuda. Los que tienen esta posicion opinan que en los casos en

'8 Hay cada vez mas interés en la prestacion de apoyo presupuestario general a los gobiernos que cuentan con
buenos programas sociales. Se trata de proporcionar financiamiento no sélo para programas sociales en general sino
también créditos de apoyo presupuestario de desembolso rapido. El alivio de la deuda podria cumplir una funcién
analoga a esos créditos si estuviera vinculada a un marco general que incluyera una estrategia para la reduccion de la
pobreza y un plan de gastos.
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que es dificil obtener apoyo para la ayuda externa en muchos paises acreedores, el alivio de la
deuda constituye el mejor medio de movilizar recursos adicionales hacia los paises pobres.

56. En ningln momento se tuvo la intencién de que la Iniciativa para los PPME fuera un
sustituto de la ayuda en la lucha contra la pobrezadicgonalidad ha sido siempre uno de los
objetivos. Es mas, uno de los principios rectores de la Iniciativa es el reconocimiento de que la
ayuda en condiciones concesionarias es necesaria y deberia continuar para los PPME incluso
después de que se lograra la sostenibilidad de la deuda. Si se reemplazara la concesion de ayuda
adicional por un volumen equivalente de asistencia para el alivio de la deuda podria lograrse la
sostenibilidad, pero alcanzar esa meta sin un aumento de los recursos disponibles para la
reduccion de la pobreza podria parecer una farsa cruel.

Establecimiento de procedimientos for males de quiebra

57.  Los Directorios del Banco y el Fondo desempefian una funcion central en las decisiones
sobre cuestiones clave relativas al alivio de la deuda de conformidad con la Iniciativa, entre ellas
los requisitos de elegibilidad, el calendario para la concesion de asistencia y los criterios de
desempefio, en consulta con los deudores y los acreedores. La observacion formulada por
algunos comentaristas de que en virtud de estos arreglos las instituciones cumplen un doble papel
como partes interesadas y jueces ha inducido a algunos a proponer el establecimiento de un
procedimiento de quiebra mas formal con respecto a la deuda de los PPME, anélogo al
procedimiento previsto en el Capitulo 9 de la Ley de quiebra de Estados Unidos, aplicable a las
administraciones locales. Este procedimiento tendria por fin la creacion de una autoridad
independiente para la adopcion de decisiones sobre el alivio de la deuda. Naturalmente, hay
importantes diferencias entre las deudas de las administraciones locales (a las que se aplica el
Capitulo 9) y las deudas soberanas frente a otros paises e instituciones oficiales. Ademas, la
mayoria de los acreedores también proporcionan a los deudores nuevas donaciones y otros
recursos en condiciones concesionarias cuyo monto sobrepasa con creces al del servicio de la
deuda adeudado o pagado. En las reuniones de consulta se reconocio que las propuestas relativas
al establecimiento de procedimientos internacionales de quiebra planteaban muchos
interrogantes, entre otras cosas con respecto a la soberania de acreedores y deudores, asi como
problemas con respecto a la creacién de una nueva burocracia internacional, la compatibilidad de
las estructuras de gobierno de los bancos multilaterales de desarrollo y otros acreedores y las
ventajas relativas desde el punto de vista de la eficiencia de las negociaciones sobre la deuda. Es
muy probable que el debate de estas cuestiones lleve mucho tiempo y que sus resultados sean
inciertos. En vista de ello, se consider6 que estas propuestas probablemente causarian demoras
en la concesion de ayuda para el alivio de la deuda a los PPME.

B. Volumen de asistencia para €l alivio dela deuda
El vinculo con la reduccion de la pobreza

58.  La Iniciativa para los PPME esta encaminada a aliviar la carga de la deuda en medida
suficiente para que la deuda sea sostenible en el marco de un programa general de desarrollo
sostenible. En particular, esta destinada a eliminar el problersa dietie la deuda —o sea la

deuda pendientecon lo cual se elimina un obstaculo al aumento de la inversion privada. La
reduccion del volumen de la deuda equivale a una corriente irrevocable y segura de asistencia
para el alivio del servicio de la deuda en el futuro. De este modo, la Iniciativa procura ofrecer
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una solucién para poner fin al proceso de reprogramaciones repetidas de la deuda. El nivel de
asistencia para el alivio de la deuda se determina de acuerdo con metas definidas de manera tal
que un pais pueda cumplir cabalmente con sus obligaciones con respecto al pago del servicio de
la deuda externa en la actualidad y en el futuro sin que de nuevo tenga que recibir ayuda,
reprogramar la deuda o atrasarse en los pagos y sin comprometer excesivamente su crecimiento.

59. En muchas de las observaciones recibidas acerca de la Iniciativa para los PPME se afirma
explicita o implicitamente que el nivel de asistencia para el alivio de la deuda deberia
determinarse teniendo en cuenta la necesidad de financiar servicios sociales y de desarrollo de
importancia critica y de reducir asi la pobreza. Estos objetlaagduccion de la pobreza y la
sostenibilidad de la deudao son incompatibles; el contexto programatico en que se concede
ayuda conforme a la Iniciativa en ultima instancia esté orientado hacia la reducciéon de la

pobreza. La Iniciativa ha puesto de relieve la necesidad de vincular la reduccién de la deuda con
politicas de desarrollo econémico y social eficaces a largo plazo que incluyan el alivio de la
pobreza. Por esta razon, se formulan criterios de desarrollo social junto con las autoridades de los
paises cuyo cumplimiento se vigila explicitamente en el marco de la Iniciativa. En particular, se
estan haciendo esfuerzos por fortalecer el vinculo entre los programas cuya ejecucion se vigila en
el marco de la Iniciativa para los PPME y las metas internacionales de desarrollo para la
reduccion de la pobreza y el fomento del desarrollo social antes de 2015 formuladas por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE y aprobadas por las Naciones Unidas.

60. Se ha sugerido que para fortalecer el vinculo entre la reduccion de la pobreza y el nivel

de asistencia para el alivio de la deuda se proporcione ayuda adicional con este ultimo fin (mas
de lo que se recomendaria para la sostenibilidad de la deuda Unicamente) en los casos en que los
paises deudores hicieran esfuerzos adicionales o mayores para reducir la pobreza y promover el
desarrollo social. Este es el enfoque propuesto por OXFAM y otras entidades, que consiste en
crear una “ventanilla del desarrollo humano” en la Iniciativa que permitiria establecer metas mas
bajas cuando se cumplieran ciertas condiciones. Los gobiernos deudores tendrian que preparar
planes de accion contra la pobreza en los que participaran la comunidad de donantes y la
sociedad civil para tener acceso al mayor volumen de ayuda que estaria disponible a través de
esta ventanilla. Estas propuestas tienen la ventaja de que permitirian reforzar los incentivos y
movilizar recursos adicionales para los programas de reduccion de la pobreza. No obstante, al
igual que en el caso de otras propuestas, habria que considerar si los recursos liberados de este
modo complementarian la ayuda que, como cabria esperar, estaria disponible para financiar
programas de accién contra la pobreza bien establecidos, y si ese mayor volumen de ayuda para
el alivio de la deuda seria mas eficaz que la concesién de ayuda adicional destinada a sectores
prioritarios.

61. Una propuesta conexa tendiente a vincular el nivel de ayuda para el alivio de la deuda

mas estrechamente con la reduccién de la pobreza (presentada por EURODAD y NGO de

Zambia) es estableceretas variables de sostenibilidad de la deuda segun la necesidad de

cada pais de combatir la pobrezaPor giemplo, la medida en que los indicadores de pobreza de

los paises deudores estuvieran por debajo del promedio para los PPME seria una indicacion de
esa necesidad. Implicitamente, esta propuesta esta basada en el supuesto de que las necesidades
de financiamiento de los paises con indicadores de pobreza particularmente bajos son mayores.
Sin embargo, no se estableceria ningun vinculo entre el nivel de ayuda adicional para el alivio de
la deuda y la evaluacidtdirecta de las necesidades de financiamiento. Tampoco se estableceria
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ningun vinculo entre el uso de los recursos adicionales y los programas concretos de reduccién
de la pobreza o los mecanismos para vigilar la utilizacién de los recursos. Sin embargo, puede
haber algiin margen para dar mas importancia a la pobreza y los indicadores sociales (o hacerlo
en forma mas explicita) al establecer metas para el alivio de la deuda, ya sea dentro de las gamas
actuales o en gamas mas bajas, si se llegara a un acuerdo al respecto.

Metasy umbralesrelativos a la sostenibilidad de la deuda

62. En muchas de las propuestas concretas formuladas por los comentaristas para modificar
las metas relativas a la deuda se prevé la modificacion del nivel de la relacion VNA de la deuda-
exportaciones (o0 de su aplicacién). También se recomiendan otros indicadores, entre ellos, el
coeficiente del servicio de la deuda, la relacion deuda-ingresos fiscales y la relacion servicio de
la deuda-ingresos. Estos indicadores se examinan uno por uno mas abajo.

Relacion VNA de la deuda-exportaciones

63. Las metas fijadas para la relacion deuda-exportaciones estan basadas en la experiencia
obtenida en estudios sobre un gran nimero de paises que, segun se considerd, probablemente
experimentarian problemas relacionados con el servicio de la'debeléa puesto en tela de

juicio la pertinencia de estos estudios en vista de que los PPME son més pobres que la mayoria
de los paises en desarrollo, son menos capaces de absorber el impacto de perturbaciones fiscales
0 en su balanza de pagos y su necesidad relativa de gastos en los sectores sociales posiblemente
es mayor. Un factor que al menos compensa en parte la relativa fragilidad de los PPME es la
afluencia considerable y relativamente constante de asistencia oficial en condiciones
concesionarias que recibe la mayoria de esos paises. No obstante, se reconoce que las metas
fijadas en la Iniciativa son necesariamente de caracter empirico y representan una distribucion de
la probabilidad de que surjan problemas relacionados con el servicio de la deuda, mas que
valores limite para la concesion de asistencia.

64. Varios comentaristas también han opinadolgsenetas fijadas en € marco dela

Iniciativa posiblemente no proporcionen un margen de proteccion suficiente para la

sostenibilidad de la deudasobre todo a la luz de los hechos ocurridos Ultimamente. En esta

opinidn se basa en parte la propuesta de establecer una meta mas baja, por ejemplo, de 150% en
todos los casos. De esta manera, probablemente también se aumentaria el acceso a los recursos
para el alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa. Cabe hacer dos consideraciones en

relacion con el margen de proteccion.gmer lugar, la alta concentracién de productos

primarios en las exportaciones de los PPME, la reciente disminucion de los precios de esos
productos y las perspectivas mas pesimistas en este sector ponen de relieve la gran

vulnerabilidad de esos paises.degundo lugar, las perspectivas en cuanto a la disponibilidad de
ayuda posiblemente sean menos favorables que lo que se suponia al considerar metas apropiadas
para los PPME. Tal vez sea prematuro evaluar las repercusiones para los PPME de las tendencias
decrecientes de la ayuda observadas en los ultimos tiempos, pero parece haber buenas razones
para adoptar una actitud conservadora con respecto a las perspectivas de obtenerla. La menor
disponibilidad de ayuda tal vez ofrezca una justificacion para considerar un aumento de la

19 véase “Analytical Aspects of the Debt Problems of Heavily Indebted Poor Countries”, por S. Claessens, E.
Detriagache, R. Kanbur y P. Wickhamexernal Finance for Low-Income Countries, Z. Igbal y R. Kanbur, comp.,
FMI, 1997.
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asistencia para el alivio de la deuda desde el punto de vista de la sostenibilidad de la deuda. Sin
embargo, la medida en que el aumento de esa asistencia podria o deberia reemplazar a otros
recursos de ayuda es indudablemente limitada, y cabria preguntarse si al aumentar un tipo de
ayuda no disminuiria el otfd

65.  Algunos han sugerido que se consideren metas mas bajas en casos excepcionales, por
ejemplo, en situaciones gesguerra o después de una catastrofgs evidente que en estas

situaciones es necesaria una respuesta coordinada a fin de proporcionar recursos suficientes en el
momento oportuno y establecer una base para la reconstruccion y el desarrollo de los paises
afectados. En general, la respuesta de la comunidad internacional en situaciones excepcionales
de catéstrofe y/o rehabilitacién después de un conflicto también ha sido excepcional (por
ejemplo, en el caso de huracan Mitch — véase el Recuddr&#d)o que respecta al

financiamiento inmediato, en estas situaciones por lo general es necesario asegurar un flujo de
efectivo adecuado y que las obligaciones del servicio de la deuda no constituyan un obstaculo
para las actividades de rehabilitacién. También se podria considerar la concesion de ayuda de
caracter mas permanente, por ejemplo, en el marco de la Iniciativa para los PPME, teniendo en
cuenta que ademas de la flexibilidad se deben tener presentes otras consideraciones, como la
importancia de aplicar normas razonablemente uniformes y dar a los beneficiarios un trato
equitativg?.

66. También se ha planteado la cuestion de si deberia fijarse una sola meta, o varias dentro de
unagama admisible. En varias propuestas se sugiere un método para estandarizar la meta
relativa a la sostenibilidad de la deuda como relacién uniforme deuda-exportaciones con un

VNA de 200% 6 150%. Esto tendria la ventaja de simplificar la adopcién de decisiones en el
proceso de la Iniciativa sin que hubiera que transigir necesariamente con respecto al objetivo de
la sostenibilidad de la deuda tal como se ha definido. Por otro lado, habria menos flexibilidad

para tener en cuenta las caracteristicas especiales de cada pais deudor.

Relacion servicio de la deuda-exportaciones

67.  Algunos comentaristas han recomendado que se establezcan metas mas explicitapara

el servicio de la deudafin de que el alivio de la deuda sirva para mejorar el flujo de efectivo.

Afirman que reducir el servicio de la deuda a los niveles actuales equivale a reconocer so6lo que
esas deudas “son imposibles de pagar”, lo cual no representa un verdadero mejoramiento de la
situacion actual. Sin embargo, suponer que los actuales niveles del servicio de la deuda
constituyen el limite absoluto de las deudas “pagaderas” pareceria significar que en el futuro la
capacidad del servicio de la deuda no aumentara. Por lo tanto, seria méas pertinente considerar el

% Sin embargo, un alto nivel de asistencia para el alivio de la deuda podria reemplazar en dltima instancia a otras
formas de financiamiento excepcional para la balanza de pagos.

! En este contexto, Canad4 y Estados Unidos destacaron la importancia del alivio de la deuda dadas las
consecuencias del huracén Mitch.

2 |_as posibles respuestas de politica del Banco Mundial con respecto a los paises en etapa de posguerra se describen
en dos documentos (SecM98-729, 1 de septiembre de 1998) y IDA R98-146, 24 de septiembre de 1998.
Recientemente se distribuy6 a los miembros del Directorio un documento en que se examina la politica del FMI con
respecto a los paises en la etapa de posguerra, en particular, los que estdn muy atrasados en sus pagos (EBS/99/46,
19 de marzo de 1999).
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Recuadro 4. El alivio de la deuda y el huracan Mitch

El huracan Mitch ha sido una de las tormentas mas violentas que ha habido en América Central; causo casi
10.000 muertes y pérdidas sin precedentes de infraestrucitixascybienes en dos paises pobres muy
endeudados (Honduras y Nicaragua). En el contexto de una amplia campafia internacional de apoyo para

las obras de socorro y reconstruccion, los acreedores redujeron sustancialmente el servicio de la deuda a fin
de que los pagos por ese concepto no obstaculizaran esos esfuerzos.

» EI9 de diciembre de 1998, los acreedores del Club de Paris convinieron en aplazar por tres afos el
pago de todo el servicio de la deuda de Honduras y Nicaragua. El pago de estas sumas, incluido el
interés por la moratoria, se reprogramaria y los reembolsos comenzarian en 2002. Los acreedores ya
habian concluido un acuerdo para la reprogramacion de la deuda en las condiciones de Napoles (que
prevé una reduccion del VNA de 67%) con Nicaragua en abril de 1998 y estaban dispuestos a |aplicar
las condiciones de Lyon (reduccion del VNA de 80%) en cuanto Nicaragua llegara a su punto de
decision con arreglo a la Iniciativa para RBME. Los acreedores también indicaron que estaban
dispuestos a concluir un acuerdo formal para la reprogramacion de la deuda, en las condiciones de
Napoles, con Honduras en cuanto ese pais concertara con el FMI un nuevo acuerdo en el marco del
SRAE.

* Enlo que respecta a la deuda multilateral, el Banco Mundial, en cooperacion con el FMI y el BID,
establecié un Fondo Fiduciario de Emergencia para América Central que recibiria contribuciones de
donantes para ayudar a El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua a cubrir los pagos del servicio
de la deuda multilateral a partir de diciembre de 1998. Al mes de marzo de 1999, se habian recibido o
prometido contribuciones bilaterales a este Fondo Fiduciario por mas de US$120 millones,
practicamente en su totalidad en favor de Honduras y Nicaragua, que era suficiente para cubrit durante
un periodo de alrededor de seis a ocho meses el servicio de la deuda pagadero por estos paises a
acreedores multilaterales hasta la fecha.

» Como se previo a fines de 1998, los funcionarios del Banco y el Fondo y las autoridades de los paises
afectados estan colaborando en la preparacion de nuevos analisis de sostenibilidad de la deuda, que se
presentaran en breve a los Directorios Ejecutivos.

En general, las entidades de la sociedad civil acogieron con satisfaccion estas medidas, pero consideraron
gue solo ofrecerian una tregua a esos paises y no una solucion permanente. También consideraron que la
asistencia en el marco de la Iniciativa, incluso antes de producirse el huracan, no seria suficiente y se
concederia muy tardiamente. En vista de ello, en la consulta sobre la Iniciativa organizada en Tegucigalpa
el 23 de marzo de 1999, muchas ONG y grupos religiosos instaron a que se procediera rapidamente a
cancelar la totalidad o una parte sustancial del saldo de la deuda, habida cuenta de la necesidad g largo
plazo de financiar la reconstruccion del pais y de evitar que se atascara el proceso de recuperacion.

coeficiente del servicio de la deuda. En el caso de la mayoria de los PPME que han llegado al
punto de decision, este coeficiente sigue estando muy por debajo de las metas de 20%-25%
establecidas con arreglo a la Iniciativa, y ha ido decreciendo (véase el Anexo 1, Gréfico 1). Se
podria concentrar mas la ayuda en los primeros afios para que el flujo de efectivo mejorara en
forma tangible en relacion con los actuales niveles de pago.

Metas fiscales

68. Muchos comentaristas, incluidos los gobiernos deudores, han centrado su atencion en la
dimensidn fiscal de los problemas de endeudamiento y han recalcado que los altos niveles del
servicio de la deuda reducen la capacidad de los gobiernos de atender necesidades prioritarias.
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Estos comentaristas sefialan que un aumento de la ayuda para el alivio de la deuda permitiria
ampliar el margen fiscal. En este contexto, muchos han subrayado que el alivio de la deuda sélo
es eficaz en la medida en que reduce la presion del servicio de la deuda sobre el flujo de efectivo
en el presupuesto. La utilizacion de indicadores fiscales en los analisis de vulnerabilidad ha
permitido tener en cuenta en parte la dimension fiscal de estos problemas. Ademas, se ha
afiadido una ventanilla fiscal al marco de la Iniciativa habida cuenta de que las metas relativas a
las exportaciones tal vez no sean suficientes para asegurar la sostenibilidad de la deuda desde
una perspectiva fiscal en determinadas circunstancias.

Relacion VNA de la deuda-ingreso

69. En este contexto, muchos han recomendado que se reduzca la relacién VNA de la

deuda-ingreso fijada como meta sefialan que las metas actuales no tienen una base analitica o
empirica firme y que son pocos los paises que reunen los requisitos debidos desde el punto de
vista fiscal, a pesar de que la dimension fiscal de los problemas de la deuda parece ser la cuestion
mas apremiante. Las metas se determinaron con miras a asegurar la elegibilidad de los paises
mas merecedores de ayuda y a contener los costos adicionales de la Iniciativa, manteniendo al
mismo tiempo la primacia general del criterio de las exportaciones. La seleccion de una meta fija
en lugar de una gama de valores también se debi6 al deseo de reducir la incertidumbre con
respecto al costo adicional de la introduccion de la ventanilla fiscal y el criterio de apertura.

70. También se ha planteado la cuestion de sirddral ingresos-PIB es demasiado alto o

siquiera necesario. Este umbral se establecio en parte para tener en cuenta la preocupacion por el
riesgo moral. Dado que los gobiernos controlan su actividad de recaudacion de ingresos, se
procuro evitar la creacién de incentivos para relajar esos esfuerzos. Hasta cierto punto, este
problema se puede resolver con las medidas de seguimiento previstas en el marco del programa
apoyado por el Fondo y el Banco. No obstante, es posible que el umbral de 20% sea alto, debido
a las dificultades que entrafa la recaudacion de ingresos y teniendo en cuenta que para los PPME
la relacién ingresos-PIB en promedio es aproximadamente de 14%.

71.  Asimismo, muchos comentaristas han cuestionado la necesidad de manteq&sied

relativo al umbral exportaciones-PIB. Este umbral se establecié en parte para mantener la
primacia de los criterios de exportacion en el marco de la Iniciativa, de modo que la mayoria de
los paises continuaran cumpliendo con los requisitos del marco original, basado en las
exportaciones. Es posible que haya margen para rebajar esta meta, en cierta medida, al
reconsiderar si hay también margen para liberalizar las metas y umbrales de los criterios fiscales
a fin de dar mayor peso a las limitaciones fiscales al evaluar la sostenibilidad de la deuda.

72. Los umbrales y las relaciones deuda-ingresos fijjadas como meta interactian entre si. Se
podria tener en cuenta la preocupacion por el riesgo moral con respecto a la movilizacion de
ingresosestableciendo gamas para la relacion deuda-ingresos conjuntamente con otra para

la relacién ingresos-PIB Asi pues, una meta mas baja para la relacion deuda-ingresos
beneficiaria a los paises donde la actividad de recaudacion de ingresos fuera relativamente
intensa, en tanto que los paises donde esa actividad fuera menor y hubiera margen para
intensificarlas en el futuro también podrian ser elegibles. En este caso, la meta estaria basada en
un nivel de ingresos deseable para el pais, con lo cual se mantendrian los incentivos para
fortalecer la recaudacion de ingresos.
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73. En el marco fiscal, que se centra en las limitaciones presupuestarias internas del servicio

de la deuda, l6gicamente se plantea la cuestiGmatamiento de la deuda interna. La

Iniciativa para los PPME prevé asistencia para el alivio de la deuda, basada en el monto de la
deuda publica externa y garantizada por el Estado; por lo tanto, no incluye la deuda interna,
aungue esto se podria afiadir como factor concreto de vulnerabilidad. La inclusion de la deuda
interna al examinar las limitaciones fiscales tiene mérito desde el punto de vista analitico, pero
para calcular las necesidades de asistencia probablemente seria necesario que los acreedores
internos dieran a esa deuda un trato comparable. De lo contrario, es improbable que los
acreedores externos presten asistencia adicional para el alivio de la deuda calculado con respecto
a la deuda total (es decir, incluidos los acreedores internos). No obstante, cabe tener en cuenta
que cualquier intento encaminado a obtener asistencia de parte de los acreedores internos
causaria trastornos y podria socavar gravemente los esfuerzos por mejorar los sistemas bancarios
internos y desarrollar mercados de crédito.

Relacion servicio de la deuda-ingresos fiscales

74.  Una posibilidad seria examinar las dimensiones fiscales de la deuda en un contexto
presupuestario mas amplio. Una evaluacion directa de esas dimensiones podria dar una idea mas
clara de la necesidad de obtener asistencia para el alivio de la deuda, la contribucion que ello
haria a la gestion fiscal y los fines a los que podrian destinarse los recursos asi liberados.
También se podria utilizar para apoyar actividades méas explicitas de seguimiento del impacto del
alivio de la deuda en los gastos publicos. Sin embargo, al examinar la sostenibilidad fiscal de la
deuda y el margen fiscal para gastos sociales, también es importante tener en cuenta la actividad
de recaudacion de ingresos del gobierno. Ademas, las politicas de gastos (incluidos los gastos
generales y su composicion sectorial) y otras dimensiones del financiamiento, tales como los
empréstitos internos, la disponibilidad de financiamiento en forma de donaciones, los nuevos
empreéstitos externos y la reestructuracion de la deuda son importantes para determinar si el
servicio de la deuda constituye un obstaculo significativo para el desarrollo en un caso
determinado.

75.  Algunos comentaristas también han sugerido que se estahieetaspara la relacion

servicio de la deuda-ingresasSi se diera mas importancia a la dimension fiscal, seria l6gico
verificar si las reducciones del saldo de la deuda darian lugar a un perfil del servicio de la deuda
que fuera razonable en relacion con los recursos de que dispone el gobierno deudor. Mas dificil
seria determinar el nivel al que se estableceria esa meta, ya que no se ha formulado ninguna base
firme para una meta que represente la sostenibilidad. También en este caso, la capacidad de
atender el servicio de la deuda desde un punto de vista fiscal depende del contexto

presupuestario global, y es posible que los ingresos por si solos no den una idea cabal de la
situacion.

76.  Algunas propuestas se centran explicitamente aretasidades de financiamiento de

las actividades de reduccion de la pobreza para determinar el volumen de ayuda para el

alivio de la carga de la deuda desde un punto de vista fischh aplicacion de este enfoque
plantearia varios problemas practicos, en vista de los conceptos divergentes de la funcion del
Estado que tienen los PPME vy los distintos medios por los cuales se prestan servicios sociales
(incluso por las ONG al margen del presupuesto publico). La propuesta de CAFOD tal vez sea
dificil de poner en préactica, dada la necesidad de formular un presupuesto multianual para un
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periodo de 10 a 15 afios en base al cual los donantes y los acreedores tendrian que contraer
compromisos para ese mismo periodo. También es necesario que la propuesta de CAFOD tenga
en cuenta la importancia de la ayuda exterior para el financiamiento de programas sociales, que
ha sido muy considerable.

77. Varios comentaristas también han destacado la conveniencia de prestar ayuda inmediata
para mejorar el flujo de efectivo y han sugerido que, para lograrlo, la asistenciaghara éé

la deuda se concentre en los primeros afigsunque no cabe duda que es pertinente considerar

el impacto inmediato del alivio de la deuda en los presupuestos de los paises deudores, el
calendario apropiado para el suministro de un determinado volumen de ayuda para el alivio de la
deuda debe evaluarse en el contexto que corresponde. En particular, la concentracion de la
totalidad de la ayuda en los primeros afos tiene sus riesgos. Podria socavar la base de
sustentacion de los gastos sociales que se podria establecer en forma duradera mediante la
reduccion del volumen de la deuda. Se necesitan fuentes de financiamiento sostenibles para que
los gastos sociales sean sostenibles. Otro problema es que la concentracion de un gran volumen
de ayuda en los primeros afios podria crear un perfil problemético de obligaciones de servicio de
la deuda més adelante, ya que al concluir el periodo de concentracion de la ayuda los pagos
aumentarian sustancialmente.

Alcancedel alivio dela deuda

78.  Envarias propuestas se ha insistido en que se amplie la elegibilidad para acogerse a los
beneficios de la Iniciativa para los PPME. La existencia de un marco normativo apropiado
continda siendo el componente esencial para reducir la pobreza; por lo tanto, en los esfuerzos por
ayudar a los PPME, la primera prioridad deberia ser promover la adopcion de politicas
apropiadas. La Iniciativa prevé la concesion de ayuda para el alivio de la deuda en un marco que
ofrece incentivos a los paises para adoptar y mantener esas politicas al exigir que acumulen un
historial de resultados satisfactorios con arreglo a los programas apoyados por el SRAE y la AlF.
Habida cuenta de esta meta de la Iniciativa, seria beneficioso que aumentase el nimero de paises
elegibles y que, al mismo tiempo, siguiera habiendo poderosos incentivos para alentar a los
paises a mantener un marco normativo apropiado.

C. Calendario parael alivio dela deuda: incentivos para €l establecimiento
de un marco nor mativo apropiado

79. Ha habido un acuerdo general en el sentido de que se debe prestar asistencia para el alivio
de la deuda en un contexto de politicas bien fundadas que promuevan el desarrollo y la reduccién
de la pobreza. En este entendimiento esta basado el requisito de la Iniciativa para los PPME de
que los paises acumulen un historial de resultados satisfactorios antes de que se prometa y
conceda ayuda para el alivio de la deuda. Sin embargo, muchos comentaristas se han preguntado
si la duracion de ese historial no es excesiva y si esta vinculado como corresponde a la indole y
solidez de las politicas y reformas. En esta seccidn se analizan algunas de las cuestiones
planteadas a este respecto.

80. Muchos comentaristas han opinado que el requisito relativo al historial de resultados no
refleja debidamentka necesidad de prestar ayuda urgentemente para € alivio de la deuda

La necesidad de adoptar medidas urgentes para financiar actividades de reduccion de la pobreza
es algo que preocupa a todas las partes interesadas. Se trata, pues, de determinar cobmo establecer
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un equilibrio entre la necesidad de movilizar recursos en la actualidad y la de garantizar que el

alivio permanente de la deuda —que es incondicional después del punto de culminacion— se
proporcione en un contexto que permita utilizar eficientemente a mediano plazo los recursos
liberados de ese modo. Los problemas del flujo de efectivo se pueden resolver tanto mediante la
prestacion de asistencia de desembolso rapido como mediante el alivio del servicio de la deuda.
Las operaciones de reduccion de saldo de la deuda pueden emprenderse mas tarde, cuando esté
mejor desarrollada la capacidad institucional para reducir la pobreza a largo plazo.

81. Una propuesta concreta relativa al calendario para el alivio de la deuda es la formulada en
el marco de la campafia de Jubileo 2000 y otras entidades con respaeancalacion de la

deuda antes del afio 200i bien la utilizacion de esta fecha para la reducciéon de la deuda no
tiene ninguna justificacion econdémica, ésta ha sido una idea extraordinariamente poderosa que
ha reavivado el interés del publico por los paises mas pobres y ha movilizado la opinién publica,
sobre todo en los paises industrializados (acreedores). Dada la relativa marginalizacién de los
PPME en la economia mundial y el hecho de que el interés en la asistencia oficial para el
desarrollo ha tendido a disminuir a largo plazo, esto es muy auspicioso desde muchos puntos de
vista. Sin embargo, la concesion de asistencia generalizada para el alivio de la deuda a partir del
afio 2000 podria tener graves inconvenientes, en la medida en que se proporcionara asistencia a
paises que no tuvieran demasiado interés en introducir las reformas econémicas y sociales
necesarias y en que se malograran las buenas intenciones debido a la utilizacion ineficiente de
los recursos liberados por el alivio de la deuda. El despilfarro de la ayuda publica ha sido uno de
los principales factores que ha contribuido a reducir el apoyo publico y politico en este sentido, y
podria producirse una reaccion analoga en el caso del alivio de la deuda. De igual modo, el
hecho de centrarse en un afio concreto, que puede no ser apropiado para todos los paises, podria
frustrar las expectativas y en ultima instancia debilitar el interés por prestar asistencia a los
paises de ingreso bajo.

82. Laduracion del historial de resultados es necesariamente arbitraria, pero los riesgos son
grandes. Un historial de resultados mas largo entrafia mayores seguridades de que se ha
desarrollado y arraigado una cultura de estabilidad y reforma macroecondémica y de que la
asistencia para el alivio de la deuda se utilizard como parte de un programa eficaz de reduccion
de la pobreza. Si no existen antecedentes establecidos de una buena gestion de gobierno y
politicas o instituciones apropiadas, se corre el gran riesgo de que los recursos liberados gracias
al alivio de la deuda no contribuyan al desarrollo sostenible y a la reduccion de la pobreza y de
gue se despilfarren o fomenten la corrupcion. Aunque no puede haber ninguna garantia de cémo
se utilizaréa la asistencia para el alivio de la deuda, una vez concedida en forma permanente,
pueden haber ciertas salvaguardias contra el riesgo moral en la medida en que la asistencia
proporcionada por los donantes después del punto de culminacion sea asignada y desembolsada
teniendo en cuenta la calidad de los programas de desarrollo econémico y social.

83.  Sibien reconocen la necesidad de exigir un historial de resultados satisfactorios como
condicion para prestar asistencia para el alivio de la deuda, varios comentaristas han sugerido
que seacorte el periodo de seis afigeevisto en el marco de la Iniciativa. Se podria acortar el
periodo anterior al punto de decisién o el periodo intermedio entre los puntos de decision y
culminacién, o ambos. Si se acortara el periodo previo al punto de decision seria posible
comprometer mas rapidamente la asistencia para el alivio de la deuda —como se ha
recomendadey se acelerarian las conversaciones en el pais deudor sobre los programas que se
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apoyarian con los recursos asi liberados. Se pondria de manifiesto la buena disposicion de la
comunidad de acreedores de prestar asistencia con caracter excepcional para el alivio de la
deuda; el pais deudor veria la luz al final del tinel y tendria asi un poderoso incentivo para
adoptar politicas apropiadas. Por otro lado, si se acortara el historial de resultados exigido antes
del punto de decision (o se eliminara, como algunos han sugerido), aumentarian los riesgos de
que se descarrilaran los programas en la segunda etapa, ya que la identificacion del gobierno con
€s0s programas Yy su determinacion de actuar podrian ser menos firmes. Si se acortara la segunda
etapa, los compromisos de asistencia para el alivio de la deuda en la fecha del punto de decision
podrian tener una base mas soélida, pero el periodo de espera antes de que se contrajeran
efectivamente esos compromisos seria mas largo. Por lo tanto, para acortar la duracion del
historial de resultados seria necesario establecer un equilibrio entre la evaluacion de esos
resultados y la condicionalidad para el futuro. Otra consideracion es el calendario para la
concesion de asistencia a los paises que han acumulado un historial de resultados pero que aun
no han llegado al punto de decision. Para este grupo, el acortamiento de la segunda etapa
adelantaria la concesion de asistencia mas que el acortamiento de la primera.

84. Una consideracion conexa es la tension eshtabcance del programa dereformay la
duracion de dicho programa Algunos paises han optado por un enfoque mas o menos gradual
para poner en practica programas eficaces. Unos han podido ejecutar componentes de sus
programas mas rapido que lo previsto, en tanto que otros han sufrido demoras. Una opcién
posible seria evaluar el historial de resultados teniendo en cuenta la eficacia aparente de las
actividades ya realizadas y el programa futuro. Sin embargo, este enfoque obligaria a hacer
comparaciones dificiles de la eficacia relativa de los programas apoyados por el SRAE y la AlF
en los distintos paises, y no seria facil hacerlo en forma equitativa. Las comparaciones del
desempefio que se requeririan si las etapasoseran de manera flexible tampoco son faciles

y pueden crear la impresion de falta de equidad. Asi pues, tanto el enfoque flexible como el
acortamiento de las etapas en todos los casos sin excepcidn parecerian tener ciertas ventajas
relativas. El primer enfoque permitiria que los Directorios examinaran los méritos de cada caso,
pero plantearia dificultades en lo que respecta a la uniformidad de trato y las percepciones del
publico. El acortamiento de las etapas en todos los casos tendria la ventaja de que el proceso de
adopcion de decisiones seria transparente y sencillo (y posiblemente rapido), pero podria
favorecer a los paises con un historial de resultados menos satisfactorios.

85. Enlo que respecta al requisito desempefio durante el periodo de transicigmen

lugar de exigir un periodo dieterminada duracion se podrian especificar lagedidas de

politica que deberian adoptarse, con sujecion a la aplicacién ininterrumpida de politicas
macroecondmicas bien fundadas. Este enfoque estructural, en particular respecto de los
programas de desarrollo social, permitiria que las acciones del gobierno influyeran en la duracion
del periodo de transicion, dependiendo de cuan rapido estuviera ese gobierno en condiciones de
poner en practica componentes clave de los programas, con lo que posiblemente se adelantaria o
se demoraria la concesion de asistencia para el alivio de la deuda. Si bien este enfoque podria
generar mas incertidumbre acerca del calendario para el alivio de la deuda, ofreceria incentivos
para adoptar medidas rdpidamente y ayudaria a promover la identificacion del gobierno con los
programas. El Banco Mundial ha adoptado un enfoque analogo, con resultados bastante buenos,
en algunas de sus operaciones de financiamiento con fines de ajuste en los Gltimos afios mediante
la utilizacion de tramosflotantes’. En el contexto de la Iniciativa para los PPME, seria

necesario identificar los elementos clave que serian indicadores adecuados del progreso general.
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Uno de esos indicadores seria un desempefio macroecondmico satisfactorio, observado en el
marco del SRAE; por lo tanto, se requeriria un historial de resultados de cierta duracion.
Ademas, habria que fijar una fecha firme para determinar el volumen de asistencia

86.  Elvinculo entre la duracion del historial de resultados necesario y la concesion de
asistencia en el marco de la Iniciativa no tiene que ser inflexible. Los acreedores bilaterales ya
suministran algo dayuda con arreglo a la Iniciativa durante el periodo de transicioue

media entre los puntos de decision y culminacion al aumentar el caracter concesionario de las
reprogramaciones de los flujos de la deuda admisible de 67% al 80% (es decir, al pasar de las
condiciones de Napoles a las condiciones de Lyon) para los paises que aun no han tenido una
operacion de reduccién del saldo de la d&udn la medida en que pudiera hacerse mas

hincapié en la idea de adelantar la concesion de asistencia para mejorar el flujo de efectivo (por
ejemplo, para ayudar a financiar programas acelerados de desarrollo social), podria justificarse
un aumento de la ayuda en el periodo de transicion, incluso, posiblemente, de instituciones
multilaterales. Esa ayuda permitiria adaptar mejor la duracion de ese periodo al ritmo mas
apropiado para la introduccion de reformas —lo cual promoveria la identificacion del gobierno
con dichas reformas— ya que se reducirian las diferencias en el flujo de efectivo entre los
distintos puntos de culminacion. También seria una indicacion clara de que las instituciones
multilaterales estan dispuestas a intervenir antes, conjuntamente con los acreedores bilaterales.
Esta politica no afectaria sustancialmente el volumen total de asistencia prestada, pero
adelantaria su desembolso para mejorar el flujo de efectivo; asimismo, requeriria el
financiamiento de la asistencia multilateral para los PPME en una fecha mas temprana. Por otro
lado, el volumen de asistencia en las etapas subsiguientes serf&.menor

D. Vinculos con el desempefio

87. Unos pocos comentaristas han opinado que no se deberian exigir requisitos de

desempenfia los paises para recibir asistencia para el alivio de la deuda. Los que estan a favor
de la cancelacion total e incondicional de la deuda de los paises pobres pertenecen a este grupo.
Segun esta posicion, se deberia ofrecer el maximo posible de alivio; sin embargo, también se
pondria en tela de juicio la legitimidad de los empréspéose y ello podria obstaculizar

gravemente en el futuro el acceso de los deudores al financiamiento que necesitan. Otros (por
ejemplo, CAFOD) han opinado que no se deberian imponer condiciones previas en materia de

% En principio, el volumen de asistencia para el alivio de la deuda podria determinarse en cualquier fecha antes del
punto de culminacion. Si la fecha para evaluar la sostenibilidad de la deuda fuera el punto de decision, el punto de
culminacion no tendria ningin efecto en el volumen de esa asistencia.

4 El Banco Mundial también presta asistencia con caracter provisional durante este periodo, concediendo
donaciones de la AIF (en lugar de créditos de la AlF) para los PPME que cumplan ciertos requisitoslidealegib

Esto reduce el saldo de la deuda en un monto equivalente al elemento concesional de los créditos de la AlF que han
sido sustituidos por donaciones. Sin embargo, estas medidas en general sélo tienen efecto en el flujo de efectivo
mucho mas tarde, en la fecha en que habria que haber pagado el servicio de la deuda en relacion con esos créditos.
% En septiembre de 1998, el Directorio Ejecutivo del FMI examind la posibilidad de prestar asistencia durante el
periodo de transicion. Si bien varios Directores consideraron que habia argumentos convincentes a favor de que el
Fondo prestara asistencia especial a los PPME en ese periodo, la mayoria hizo suya la opinidn del personal de que el
Fondo ya contaba con suficientes instrumentos para el periodo de transicién y, por lo tanto, no estaban a favor de
gue el Fondo prestara mas asistencia formal de esa indole. A este respecto, algunos Directores observaron que,
dadas las perspectivas financieras inciertas, seria inapropiado contraer en ese momento mas compromisos de
financiamiento para el periodo de transici@urtiming Up by the Acting Chairman, The Initiative for Heavily

Indebted Poor Countries — Review and Outfo&uff/98/88, 18 de septiembre de 1998.
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desempefio y que el alivio de la deuda deberia adaptarse a la capacidad de pago de un pais una
vez sufragados los gastos sociales esenciales. La falta de requisitos de desempefio podria dar a
los paises méaximas seguridades de que recibirian ayuda para el alivio de la deuda, pero también
ofreceria lagnenores garantias de que los recursos suministrados contribuirian a la reduccion de
la pobreza y al crecimiento o de que los gobiernos se harian responsables de la forma en que se
utilizaran esos recursos.

88. La mayoria considera que los vinculos con el desempefio somponente esencial de

todos los programas de asistencia para el alivio de la deuda. Varios comentaristas, sobre todo los
gue pertenecen a la comunidad oficial, estiman que el desempefio en el marco de los programas
apoyados por el Banco y el Fondo tiene importancia critica. Sin embargo, varios grupos han
cuestionado el contenido y la orientacion de los criterios de desempefio establecidos conforme a
la Iniciativa. También se han expresado muchas opiniones sobre las disposiciones y procesos
institucionales para determinar dichos criterios y para evaluar el desempefio.

89. Las preocupaciones expresadas por varios grupos saorgelido de los programas

de ajuste, en el sentido de que imponen condiciones de austeridad que obstaculizan la reduccion
de la pobreza y el crecimiento, son de larga data y van mas alla del alcance de la Iniciativa. Estas
cuestiones se abordaron en los examenes internos y externos del SRAE realizados ultimamente.
En el examen interno se llegd a la conclusion de que las politicas apoyadas por el SRAE han
contribuido a promover un crecimiento mas firme en los paises. En la evaluacion externa

también se apoyod la posicion fundamental de que la estabilizacion macroecondémica y las
reformas estructurales, como las que apoya el SRAE, tienen efectos positivos en el crecimiento y
la distribucién del ingreso en los paises de ingresé®bajo

90. Muchos grupos también han recomendado que en los criterios de desempefiorgeshaga
hincapié en la pobrezaUna innovacion de la Iniciativa fue la introduccion de criterios de
desempeiio en el sector del desarrollo social basados en el programa de desarrollo del propio
pais, conjuntamente con criterios macroeconémicos y estructurales. No obstante, la mayoria de
los PPME aun no han formulado estrategias amplias para la reduccion de la pobreza y el fomento
del desarrollo social que incluyan consideraciones financieras. La cuestion de cuél es la mejor
forma de apoyar estrategias mas amplias para la reduccién de la pobreza e integrarlas en los
criterios de desempefio para el alivio de la deuda conforme a la Iniciativa se ha examinado en
repetidas ocasiones. El Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE ha formulado una
serie de criterios de desempefio para los paises en desarrollo (Recuadro 5). En la segunda etapa
del examen de la Iniciativa se han solicitado expresamente observaciones sobre el vinculo con la
reduccion de la pobreza. Merece la pena reiterar que el Banco y el Fondo continuaran sus
esfuerzos en pro de las metas del crecimiento sostenible y el alivio de la pobreza en el contexto
de sus estrategias generales de asistencia.

% véase “External Evaluation of the ESAF”, Report by a Group of Independent Experts, FMI, 1998; “Economic
Growth” por Robert J. Barro y Xavier Sala-i-Martin (Nueva York: McGraw Hill, 1995). Otros estudios sobre el
vinculo entre las reformas de politicas, el crecimiento y la distribucién del ingreso son: “Aid, Policies, and Growth”,
de Craig Burnside y Daniel Dollar (Documento de trabajo sobre investigaciones relativas a politicas de desarrollo
No. 1777), Banco Mundial, 1997; “Economic Reform and the Poor in Africa” por David E. Sahn, comp. (Oxford:
Clarendon Press, 1996).
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Recuadro 5. Responsabilidades de los paises en desarrollo implicitas en las metas del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE

En & contexto de los esfuerzos por alcanzar las metas sociales fijadas para 2015 en las esferas de la
reduccién de la pobreza, la educacion, la salud, la igualdad entre hombres y mujeres y el medio ambiente,
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE ha formulado una serie de politicas que se
consideran esenciales para los paises en desarrollo. Esas politicas son las siguientes:

» La aplicacién de politicas macroecondémicas apropiadas;

» El establecimiento de objetivos basicos de desarrollo social y aumento de la participacion, incluida la
igualdad entre hombres y mujeres;

» Elfomento de una gestion de gobierno responsable y del imperio del derecho;

» Elfortalecimiento de la capacidad humana e institucional;

» La creacién de un clima propicio a las empresas y la movilizacion del ahorro local para la inversion;

» La buena gestién financiera, que incluya sistemas tributarios eficientes y gastos publicos productivos,

y
« El mantenimiento de relaciones estables y de cooperacion con los paises vecinos.

Fuente: Shaping the 2Century: The Contribution of Development Cooperation, OCDE, mayo de 1996.

91.  Un enfoque que se ha mencionado frecuentemente para hacer hincapié en la reduccion de
la pobreza en los criterios de desemperio es la formulaciénrdaraa o plan de accién contra

la pobreza con la amplia participacion de la sociedad civil, como uno de los principales
parametros. Se podria prever que ese plan, para los fines de la Iniciativa, incluyera: i) una
indicacion de las medidas que adoptard el pais para alcanzar determinadas metas sociales, por
ejemplo, antes del afio 2015; ii) una descripcidén de las funciones y la participacién de todos los
grupos pertinentes e interesados en la ejecucion del plan; iii) un plan indicativo de los costos y el
financiamiento en el que se describiria la asistencia para el alivio de la deuda y otros recursos
financieros, y iv) un plan de seguimiento para todos los grupos participantes. Algunos
comentaristas han recomendado que este plan sea el principal criterio de desempefio, en el
contexto de la ejecucién satisfactoria de reformas macroeconémicas y estructurales. Este enfoque
podria estimular y promover un mayor apoyo a los programas de reduccion de la pobreza; la
visibilidad de la ayuda para el alivio de la deuda contribuiria a la movilizacion de esfuerzos. Sin
embargo, para obtener los resultados deseados, ese plan tendria que formularse en el contexto de
un financiamiento realista y una evaluacion de su ejecucion. Ademas, para que fuera eficaz,
habria que contar con el tiempo necesario para su elaboracién, lo cual tal vez no sea compatible
con la concesién acelerada de ayuda para el alivio de la deuda.

92. Untema que se repite en las observaciones de las ONG es la necesidad de que la
sociedad civiparticipe ampliamente en la formulacion de los criterios de desempefio y los
asuma como propiosY a se ha demostrado claramente la utilidad de promover un sentido de
identificacién mediante la participacion, y en la formulacion de los programas que apoya el
Banco Mundial se preveé sistematicamente el aumento de la participacion en las etapas iniciales.
Los cambios que se estan introduciendo en el Fondo en respuesta a los examenes del SRAE
también reflejan el reconocimiento de que una mayor identificacion nacional con las politicas
contribuiria a la sostenibilidad de las reformas (Recuadro 6). Al mismo tiempo, las consultas
organizadas por las instituciones internacionales no son un sustituto de las consultas que deben
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mantener los gobiernos con amplios sectores de la sociedad civil sobre programas publicos
importantes; es mas, deben basarse en estas ultimas.

Recuadro 6. Fortalecimiento del SRAE

En los exdmenes del SRAE se reconocio que, incluso entre los paises con derecho a recibir asistencia del
SRAE, el progreso habia sido desparejo. La aplicacién sostenida de medidas de reforma tenia importancia
critica, y en el examen interno se lleg6 a la conclusién de que en demasiados casos el historial de @plicacion
de esas medidas no habia estado a la altura de las exigencias. En consecuencia, el Directorio Ejecutivo del
FMI ha aprobado varias propuestas para fortalecer el SRAE. A continuacién se describen brevemente
algunas esferas clave en que deberian introducirse cambios:

* Se reconoci6 que un mayor sentido de identificacion nacional con las politicas en que se basan los
programas ayudaria a promover la sostenibilidad de las reformas. El personal del FMI esta
considerando con mas detenimiento, en el contexto de distintos programas, otras medidas de politica
con las que se podrian alcanzar los objetivos econdmicos deseados. También esta intensificando sus
esfuerzos (cuando lo piden las autoridades) para ayudar a lograr un consenso para el cambio ampliando
el didlogo de politica sobre las reformas estructurales y sociales a fin de incluir a todos los ministerios
pertinentes y redoblar los contactos con la sociedad civil.

» Si bien las reformas de politica del SRAE tienden a favorecer a los grupos pobres, el personal del FMI
esté procurando reforzar los andlisis del contenido social de los programas que apoya el SRAE,
incluida la calidad del gasto publico, valiéndose para ello de los conocimientos especializados del
Banco Mundial.

* En seis casos piloto (Cameruin, Etiopia, Nicaragua, Tayikistan, Viet Nam y Zimbabwe) se esta tratando
de encontrar formas innovadoras de mejorar la colaboracion entre el Banco y el Fondo, aprovechando
en la mayor medida posible los conocimientos especializados de las dos instituciones. Se centrara la
atencion en las repercusiones sociales del ajuste, el fomento de reformas estructurales y la
determinacion de las posibilidades de absorber un mayor volumen de ayuda.

» Lasreformas estructurales en la esfera de las empresas publicas y el mejoramiento del sector |bancario
se han demorado. En los seis casos piloto se estan examinando las estrategias de reforma, incluido el
desarrollo de la capacidad institucional.

* Se reconoce que en los paises que han logrado la estabilizacién macroeconémica puede haber un
margen mas amplio para la inversion publica financiada con donaciones y préstamos externos| En el
programa apoyado por el SRAE en Uganda, se ha tenido en cuenta esta mayor flexibilidad y s
reconoce que este enfoque puede llegar a ser mas importante en el futuro.

11

93.  Afin de establecer un vinculo més duradero o seguro entre el alivio de la deuda y el
desarrollo social, algunos comentaristas han recomendado la imposicidmdéagones después

de la entrega de asistencia en el marco de la Iniciativeonsiderando que se deberian efectuar
verificaciones directas adicionales de la utilizacién apropiada de los fondos. En el marco actual
sélo se prevé un historial de resultados de ajuste en el periodo anterior al punto de culminacion.
Sin embargo, incluso en los casos de buen desempenio, es bien sabido que no se destina a la
reduccion de la pobreza la totalidad de la asistencia para el alivio de la deuda y que siempre
existe el riesgo de que se modifiquen las politicas y se cambien los planes de gastos. Por otra
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parte, se podria vigilar la utilizacion de la asistencia para el alivio de la carga de la deuda a través
de las relaciones que los PPME mantendrian durante muchos afios en el marco de los programas
de ayuda después del punto de culminacién.

94. Una alternativa seria someter el flujo de asistencia para el alivio de la deuda, y, por tanto,
la utilizacion de los recursos presupuestarios asi liberados para otros fines, a un proceso que
garantizara que esos recursos serian asignados de acuerdo con un plan preconvenido. Por
ejemplo, los pagos por concepto de servicio de la deuda para los que se hubiera prestado
asistencia podriatiepositar se en una cuenta especial, y los fondos de esa cuenta se

desembolsarian con sujecidén a determinadas condiciones. El personal tiene reservas acerca de la
viabilidad de tratar de imponer condiciones a la entrega de asistencia para el alivio de la deuda
después del punto de culminacion. Existe el riesgo de que esto entrafie decisiones dificiles acerca
de la entrega de esa asistencia, posiblemente fuera de las estructuras normales de los programas
del Fondo y el Banco. Inevitablemente, también seria necesaria la coordinacion entre acreedores,
lo cual plantearia dificultades. Incluso en un plano méas fundamental, si existiera un mecanismo
para interrumpir el alivio de la deuda después del punto de culminacion cabria preguntarse si el
problema de la deuda pendiente se ha resuelto en forma permanente, y surgiria la preocupacion,
entre los inversionistas privados, de que los pagos del servicio de la deuda pudieran aumentar en
el futuro.

95. También se han planteado algunas cuestiones con respectostr lomentos para

vigilar el desempefio. EURODAD vy otras entidades han opinado que la entrega de asistencia
puede demorarse después de los puntos de decision y culminacion previstos si la asistencia
conforme a la Iniciativa se vincula con los programas del SRAE. En el examen interno del SRAE
se comprobo que tan sélo la cuarta parte de los programas del SAE y el SRAE ejecutados desde
1986 se habia llevado a cabo sin demoras significativas. En consecuencia, el Directorio del
Fondo aprobd la introduccién de cambios en el proceso de examen para mejorar el contenido de
los programas y la identificacion con ellos a fin de reducir las demoras en su ejecucion. Entre
otras cosas, la estructura de los préstamos del SRAE en el futuro consistira en un acuerdo de tres
afos y fechas de verificacion semestrales o trimestrales durante ese periodo y prérrogas de un
maximo de un afio. Este arreglo reemplazara a la estructura anterior de tres acuerdos anuales,
cada uno con una fecha Unica de verificacion y con posibilidades ilimitadas de prérroga entre
una uy otra etapa.

96. Por ultimo, cabe sefalar que las interrupciones de los programas son un sintoma de
problemas subyacentes. Dos de los tres paises que debian llegar ahora al punto de culminacion
(Bolivia y Uganda) lo alcanzaron en la fecha prevista. En el tercero (Guyana) el proceso se ha
demorado debido a que el considerable empeoramiento de la posicion fiscal del pais amenaz6
con socavar los cimientos macroecondémicos del plan de reforma de las autoridades. A juicio del
personal, las demoras se justifican si es necesario llegar a un entendimiento sobre las politicas
necesarias para reencauzar los programas. Los programas también pueden atrasarse por otras
razones, por ejemplo, a causa de demoras en la introduccién de otras reformas estructurales,
problemas de gestion y conflictos militares (razén que ha impedido que Guinea-Bissau y Etiopia
lleguen al punto de decision).
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E. Transparenciay responsabilidad

97. Un tema mencionado frecuentemente por muchos comentaristas es el de la conveniencia

de contar con mejores mecanismos para asegurar latransparenciay laresponsabilidad en lo que

respecta a las cuestiones relativas a la deuda. Una serie de cuestiones esté relacionada con la
transparencia y la responsabilidad epreiceso mismo de la Iniciativa paralosPPME. Para

facilitar el examen publico de las decisiones adoptadas, los Directorios del Banco y el Fondo han
convenido en publicar los documentos relativos a los puntos de decision y culminacién en cada
caso poco después de examinarlos. Actualmente, todos estos documentos se encuentran
disponibles en los sitios del Banco y el Fondo en la World Wide Web. Algunos han sugerido que
también los documentos preliminares se pongan a disposicion del publico; se podria considerar
esta posibilidad, aunque estos documentos se utilizan como base para las consultas entre
acreedores y pueden ser de caracter mas delicado. También se reconoce que hay cierta oposicion
entre la necesidad de mantener la confidencialidad para facilitar la adopcién de decisiones y la
conveniencia de dar a conocer los fundamentos de las decisiones de las que deberian hacerse
responsables los gobiernos.

98. También ha habido considerable interés en promover una mayor transparencia y
responsabilidad entre lgebiernos deudores. Se ha sefialado con frecuencia que se podrian

haber evitado muchos problemas en relacion con la deuda si hubiera habido un debate publico de
las actividades de los gobiernos relativas a la obtencion de empréstitos y sobre el uso de los
fondos obtenidos en préstamo. Se ha recomendado que en el futuro las decisiones relativas a
empreéstitos estén sujetas a la aprobacién de los parlamentos u otros 6rganos publicos
representativos y que se divulgue informacién completa sobre esas actividades. El mejoramiento
de la gestion de la deuda ha sido parte de la Iniciativa desde un comienzo, y se podria dar mas
apoyo a la idea de divulgar informacion sobre las decisiones relativas a la obtencién de
empréstitos, junto con auditorias publicas, para promover politicas bien fundadas a este respecto.

99. También se ha propugnado una mayor transparencia y un mayor sentido de
responsabilidad de parte de &mseedores. Gran parte de la deuda de los PPME se ha contraido
con gobiernos e instituciones oficiales. Aungque es posible que la informacion sobre las deudas
oficiales sea de conocimiento publico, esa informacion tal vez no esté disponible de manera que
permita comparaciones entre acreedores o a la cual el publico tenga facil acceso en los paises
acreedores y deudores. Por lo tanto, podria considerarse la posibilidad de aumentar la
disponibilidad de informacion sobre los empréstitos oficiales a los PPME.

IV. TEMASDE EXAMEN

100. En este documento se ha proporcionado informacion sobre una amplia gama de
propuestas para la modificacion de la Iniciativa para los PPME presentadas por la sociedad civil,
las organizaciones internacionales y los gobiernos miembros del Banco Mundial y el FMI.
Muchas de estas propuestas se recibieron durante el proceso de consulta emprendido por el
personal del Fondo y el Banco. Las propuestas son variadas y reflejan las distintas perspectivas
de sus autores, pero giran en torno a cuestiones clave, a saber, la prestacion de un mayor
volumen de asistencia en una fecha mas temprana y a un mayor nimero de paises. Muchos
consideran que el objetivo de la reduccién de la pobreza justifica esta politica.
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101. Al examinar las modificaciones propuestas a la Iniciativa se plantean varias opciones,

cada una con sus ventajas relativas. Algunas de ellas son las siguientes: 1) dentro de un

determinado marco de financiamiento, existe la opcion de prestar asistencia a un grupo mas
numeroso de paises o concentrarla en un grupo mas reducido. A este respecto, habra que
considerar la aplicacién de nuevas condiciones a los paises que ya hayan llegado a los puntos de
decision y culminacion. 2) La mayor disponibilidad de asistencia para el alivio de la carga de la
deuda, ya sea mediante la reduccion del saldo de la deuda o el mejoramiento del flujo de
efectivo, 0 ambas cosas, permitiria disponer de recursos para los programas sociales necesarios
en una fecha més temprana; a este respecto, habria que considerar una estructura para reducir al
minimo la posibilidad de que se desaprovecharan esos recursos. 3) Si las normas fueran mas
flexibles, se podrian considerar las circunstancias especiales de cada pais, en tanto que un
enfoque basado en normas mas rigidas seria mas sencillo de aplicar en forma equitativa. 4) Si se
afadieran nuevos elementos a la Iniciativa se podrian tener en cuenta preocupaciones
importantes, pero algunas propuestas podrian aumentar su complejidad.

102. Para facilitar las deliberaciones de los Directorios sobre las numerosas propuestas
descritas en este documento, los Directores Ejecutivos tal vez podrian formular observaciones
sobre las cuestiones de caracter general que se indican mas abajo.

103. Objetivosgeneralesy marco para el alivio de la deuda: Se invita a los Directores a

formular observaciones sobre las distintas propuestas para asignar mas prioridad a la reduccion
de la pobreza en el marco de la Iniciativa. ¢Consideran los Directores que la asistencia para el
alivio de la deuda deberia encaminarse a reforzar la sostenibilidad de la deuda? ¢Deberia haber
un vinculo explicito entre el volumen de asistencia prestada en el marco de la Iniciativa y la
reduccion de la pobreza y, de ser asi, en qué forma? ¢Cuédl es, en opinion de los Directores, la
funcion de la ayuda y el alivio de la deuda en lo que respecta al financiamiento de las actividades
para combatir la pobreza?

104. Volumeny alcance dela asistencia para el alivio dela deuda: ¢ Consideran los

Directores que en general se justifica aumentar la asistencia para el alivio de la deuda, ya sea
para promover la sostenibilidad de la deuda o para reducir mas la pobreza? En caso afirmativo,
¢estarian los Directores a favor de reducir la relacién VNA de la deuda-exportaciones fijada
como meta? ¢ Estarian los Directores a favor de reducir la relacién VNA de la deuda-ingresos
fiscales y de la relacion exportaciones-PIB y la relacion ingresos-PIB establecidas como
umbrales? ¢ Deberian formularse disposiciones concretas (metas mas bajas) para los PPME més
pobres, los paises afectados por desastres o los que acaban de sufrir un conflicto?

105. Calendario parael alivio dela deuda: ¢Estarian los Directores a favor de acortar la

duracion del historial de resultados — actualmente seis afios -- o consideran que el requisito
vigente es necesario para asegurar que hayan arraigado las reformas? Si estan de acuerdo en
acortar ese periodo, ¢deberia acortarse la primera etapa o la segunda? ¢ Deberia ese requisito ser
uniforme o flexible, teniendo en cuenta que en muchos casos, desde un punto de vista practico,
seria sumamente dificil evaluar la situacion? En el contexto de una segunda etapa de tres afios de
duracion, ¢consideran los Directores que la asistencia durante el periodo de transicién para

aliviar el servicio de la deuda deberia ser proporcionada por instituciones multilaterales en

general y por el Banco y el Fondo en particular?
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106. Vinculos de politica ¢Desean los Directores considerar la posibilidad de modificar la
forma en que se evalua el desempefio en el marco de la Iniciativa, lo cual se hace actualmente de
conformidad con los criterios aplicables a los programas apoyados por el SRAE y la AIF? En
caso afirmativo, ¢cémo deberia medirse el progreso en lo que respecta a las politicas
macroecondmicas, estructurales y sociales? En lugar de establecer requisitos de desempefio
vinculados al SRAE y a la AlF, se podria conceder asistencia para el alivio de la deuda sin un
plazo fijado de antemano, supeditando esa asistencia al cumplimiento de determinadas
condiciones sobre la introduccion de reformas (propuesta de los tramos flotantes). ¢Desean los
Directores estudiar esta idea méas a fondo? ¢Consideran los Directores que se deberian imponer
otros requisitos de desempefio después del punto de culminacién con respecto a la utilizacién de
los recursos liberados gracias al alivio de la deuda?

107. Costosy financiamiento: Si bien en este documento no se pretende evaluar las
limitaciones en materia de financiamiento ni formular propuestas concretas a este respecto, se
invita a los Directores a hacer observaciones sobre las limitaciones para los acreedores
multilaterales-en particular el Banco y el Fondgue se ocupan del aumento de la asistencia
para el alivio de la deuda.

108. Iniciativasbilaterales: Los Directores tal vez deseen formular observaciones sobre las
distintas propuestas relativas a la adopcion de nuevas medidas concertadas por parte de todos los
acreedores, que consisten en: i) la cancelacion de las deudas relacionadas con la AOD o del
servicio de la deuda relacionado con la AOD durante una generacion, y ii) la reduccion de la
deuda bilateral por encima del limite de 80% respecto de la deuda admisible de acuerdo con las
condiciones de Lyon. ¢Estéan los Directores a favor de una accion concertada con respecto al
otorgamiento futuro de préstamos comerciales a los PPME y a las condiciones para la prestacion
de asistencia en el futuro?
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ANEXO 1. APLICACION DE LA |NICIATIVA Y FLUJOS DE RECURSOS
A. Aplicacion

109. Desde la puesta en marcha de la Iniciativa en el ultimo trimestre de 1996, los Directorios
Ejecutivos del Banco y del Fondo han examinado la elegibilidad de 12 paises pobres muy
endeudados (PPME)Siete han reunido las condiciones para acogerse a paquetes de alivio de la
carga de la deuda y, segun discusiones preliminares, cabria esperar que llegaran a hacerlo otros
tres (Etiopia, Guinea-Bissau y Mauritania). Actualmente se prevé que estos 10 paises reciban
asistencia por un total de US$4.300 millones en términos de valor neto actualizado, en tanto que
el valor nominal del alivio de la carga del servicio de la deuda con el tiempo se calcula en unos
US$8.500 millones (véase el Cuadro 1).

Cuadro 1. Iniciativa paralos PPME: Compromisosde alivio de la carga de la deuda
(amarzo de 1999)

Asistencia al momento del  Valor nominal total
punto de culminacion (en estimado del alivio de la
millones de US$; en carga del servicio de la Fecha de liberacién
términos de valor neto deuda de la asistencia
Pais actualizado) (en millones de US$)

Alivio ya liberado de la carga
de la deuda de los PPME

Uganda 347 650

Bolivia 448 760 abril/98
sept./98
Compromisos de alivio dela
carga de la deuda de los PPME
Burkina Faso 115 200 abril/00
Guyana 253 500 segundo trim./99
Céte d’lvoire 345 800 mar./01
Mozambique 1.442 2.900 mediados de 1999
Mali 128 250 dic./99
Total parcial 3.078 6.060
Posibles compromisos segn el documento preliminar emitido con relacién a la Iniiativa:
GuinezéBissauz 300 600
Etiopi. 636 1.300 e
Mauritania 271 segundo trim./02
550
Total 4.285 8.510

Fuentes: Resoluciones de los Directorios Ejecutivos del Fondo y del Banco, documentos relativos a la Iniciativa y calculos del

personal.

! Las metas se basan en la opinién mayoritaria registrada en las discusiones preliminares de los Directorios Ejecutivos del Banc
y del Fondo; la oportunidad y el monto de la asistencia se basan en los documentos preliminares relativos a la Inémativa y est

sujetos a modificaciones.

2 Los paquetes de alivio de la carga de la deuda correspondientes a Etiopia y Guinea-Bissau estan pendientes de culminacion

debido a los conflictos armados.

! Ellos son Benin, Bolivia, Burkina Faso, Céte d’Ivoire, Etiopia, Guyana, Guinea-Bissau, Mali, Mauritania,

Mozambique, Senegal y Uganda.
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110. Lalabor conjunta desplegada por equipos de funcionarios del Banco y el Fondo con

autoridades de los paises con miras a finalizar analisis preliminares sobre la sostenibilidad de la
deuda se encuentra muy avanzada en muchos casos nuevos, incluidos los de Guinea y Niger, asi
como los de Honduras y Nicaragua cuyas economias fueron devastadas por el huracan Mitch en
1998. Ademas, se prevé que pronto se alcanzaran los puntos de culminacién de Guyana y
Mozambique.

Cuadro 2. Paises: Puntos de decision previstos y efectivos mas inmediatos
(Paises que en 1997 se preveia alcanzarian los puntos de decision para fines del afio 2000)

Fecha de evaluacioén inicial

Pais 1997 1998 1999 Motivos que dieron lugar a modificaciones
v A s Desviacion del Conflicto armado
programa
Benin 1997 S.C. S.C.
Bolivia 1997 S.C. S.C.
Burkina Faso 1997 S.C. S.C.
Camerln 2000 S.C. s.C.
Chad 1998 1999 S.C. X
Congo, Rep. del 1999 2000 S.C. X X
Cote d’lvoire 1997 1998 S.C. X
Etiopia 1997 1998 1999 X X
Guinea 1999 S.C. S.C.
Guinea-Bissau 1998 S.C. 2000 X
Guyana 1997 S.C. S.C.
Honduras 2000 2001 1999
Madagascar 1999 2000 S.C. X
Mali® 1997 1998 s.C.
Mauritania 1998 1998 1999 X
Mozambiqué 1997 1998 s.C.
Nicaragua 1999 S.C. S.C.
Niger 1999 S.C. S.C.
Republica Unida
de Tanzania 1999 s.C. S.C.
Rwanda 2000 S.C. S.C.
Senegal 1997 1998 S.C. X
Sierra Leona 1998 1999 2000 X
Togo 1998 S.C. 1999 X
Uganda 1997 s.C. s.C.
Viet Nam 1998 1999 S.C. X
Yemen 1999 S.C. S.C.
Zambia 1999 S.C. S.C.

Nota: s.c. significa sin cambios desde la evaluacion anterior.

! véase el documento “Heavily Indebted Poor Countries (HIPC): Estimated Cost and Burden Sharing Approaches”,
IDA/SecM97-306 y EBS/97/127, 7 de julio de 1997.

2 véase el documento “The Initiative for Heavily Indebted Poor Countries: Review and Outlook”, IDA/SecM98-480 y EBS/98/152,

25 de agosto de 1998.

% La evaluacion corriente se refleja en la estimacion de los costos que se publicara en un suplemento.

“ Los costos se calcularan sobre la base de que se llegaré al punto de decision en 1999, lo que tal vez entrafie uspEstaimiento e
teniendo en cuenta los efectos del huracan Mitch.

® Aunque Mali y Mozambique alcanzaron sus puntos de decisién después de lo previsto originalmente, sus perfodos de transicién se
acortaron en reconocimiento de sus historiales.
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111. Conrespecto a ritmo de aplicacion, en el Cuadro 2 se presenta la comparacion entre la
evaluacion inicial y la ultima realizada por el Banco y el Fondo respecto de las fechas mas
inmediatas previstas para el punto de decision hasta el afio 2000. En aproximadamente las dos
terceras partes de los paises se mantiene el punto de decision anunciado en 1997. Sin embargo,
en una tercera parte de ellos el punto de decision se atraso debido a desviaciones del programa y
a conflictos armados. Las evaluaciones original y corriente prevén que 25 paises podrian
alcanzar su punto de decisiéon para fines del afio 2000, para cuando cabria esperar que 15 paises
reunieran las condiciones para recibir alivio de la carga de la deuda para loS PPME

112. La Iniciativa para los PPME instad&odos los acreedores a participar ampliamente a

fin de lograr la sostenibilidad de la deuda. Por ese motivo se ha desarrollado un nuevo nivel de
coordinacion de los acreedores. Por ejemplo, los acreedores multilaterales se han reunido dos
veces por afio para discutir su participacion en el alivio de la carga de la deuda. El Banco
Africano de Desarrollo (BAfD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los principales
acreedores multilaterales después del Banco y el Fondo Monetario Internacional (FMI), también
han participado en varias misiones de analisis de sostenibilidad. Sobre la base de estos analisis y
los documentos relativos a la Iniciativa, se ha logrado una coordinacién méas estrecha entre todos
los bancos multilaterales de desarrollo y los acreedores bilaterales. Los acreedores del Club de
Paris han analizado con regularidad los diversos PPME.

113. Aproximadamente el 54% del alivio de la carga de la deuda aprobado hasta la fecha sera
cubierto poracreedores multilaterales. La distribucién de los costos de la Iniciativa entre el

Banco y el FMI —el 25% y el 9% del total de costos, respectivamente—, representa la proporciéon
mas grande entre los acreedores multilaterales. Otros acreedores multilaterales se hacen cargo
del otro 20% del total de costos, aunque en algunos casos, los bancos regionales de desarrollo,
como el BID en Bolivia y Guyana, tal vez se hagan cargo de la mayor proporcién de costos entre
dichos acreedores.

114. ElIBancoy el Fondo estan empefiados en cubrir la proporcién total de los costos que les
corresponde en el marco de la Iniciativa actual. El Banco ha venido sufragando la mayor parte de
su proporcion en la distribucion de los costos mediante transferencias de los ingresos netos del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) al Fondo Fiduciario para la reduccion
de la deuda de los paises pobres muy endeudados. Hasta ahora los Gobernadores del BIRF han
autorizado transferencias acumuladas de los ingresos netos por valor de US$850 millones.
Ademads, se ha proporcionado a los PPME elegibles una cantidad importante de asistencia a titulo
de donacion (en lugar de créditos) con cargo al programa crediticio de la AlF. Se prevé que para
los primeros 10 casos (en el marco actual de la Iniciativa), hasta el 30% de la proporcion que
cabe al Banco en el alivio de la carga de la deuda se suministrara a titulo de donacién con cargo a
una parte del programa crediticio de la AlF. Analogamente, el FMI ha creado el Fondo fiduciario
SRAE-PPME, el que hasta ahora ha recibido contribuciones bilaterales de nueve paises por un
monto aproximado de US$50 millones. Ademas, el Directorio Ejecutivo del FMI ha acordado
hacer contribuciones a dicho Fondo fiduciario con cargo a la Cuenta de Reservas de la Cuenta
Fiduciaria del SRAE, por un total de unos US$120 millones para los ejercicios de 1998 y 1999, y

? La elegibilidad se basa en el analisis de costos de 1998.
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ha autorizado la transferencia temporal® de hasta US$350 millones de la Cuenta de Reservas de
la Cuenta Fiduciaria del SRAE, para ayudar a cubrir los compromisos del Fondo en el marco de
laIniciativa paralos PPME.

Cuadro 3: Costos previstos para los acreedores multilaterales de PPM E
examinados hasta la fecha®

Alivio de lacarga dela deuda

de los PPME, en términos de

valor neto actualizado al puntoDistribucidn porcentual
de culminacion (en millones  entre los acreedores

Acreedor multilateral de ddlares de los EE.UU.) multilaterales
Banco Mundial 755 46
FMI 287 17
BAfD/FAD 209 13
BID 203 12
UE/BEI 42 2,5
CAF 39 2,4
Servicio multilateral de compensacion de la CARICOM 29 1,8
FIDA 26 15
Fondo de la OPEP 20 1,2
BADEA 17 1,0
BCEAO, BOAD, BDC, BIsD, FND, FONPLATA 4-10 <1
BDAO, Fondo CEDEAO <1 <0,1
Total 1.659 100

Fuente: Documentos relativos a la Iniciativa y célculos del personal.

! Comprende los compromisos correspondientes a Bolivia, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Guyana, Mali, Mozambique y Uganda,
asi como los posibles compromisos estimados correspondientes a Etiopia, Guinea-Bissau y Mauritania. Ademas del Banco y el
Fondo, las instituciones multilaterales que participan en la distribucién de los costos de los primeros 10 PPME son el Banco
Africano de Desarrollo y el Fondo Africano de Desarrollo (BAfD/FAfD), el Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de

Africa (BADEA), el Banco Central de los Estados del Africa Occidental (BCEAO), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), el
Servicio multilateral de compensacion de la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica (BCIE), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), el Banco de Desarrollo del Africa Oriental (BDAO); el Fondo de
Cooperacion, Compensacion y Desarrollo de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (Fondo CEDEAO),
la Unién Europea (UE) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Banco
Islamico de Desarrollo (BIsD), el Fondo Nérdico de Desarrollo (FND), el Fondo de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petrdleo para el Desarrollo Internacional (Fondo de la OPEP) y el Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD).

115. En principio, todos los demés acreedores multilateralesambién han aceptado participar

en la Iniciativa para los PPME. Con todo, si bien algunos se han comprometido a financiar la
proporcion que les corresponde en la distribucidén de los costos, otros dependen (y seguiran
dependiendo) del apoyo de sus accionistas y de la generosidad de los donantes bilaterales (a
través del Fondo Fiduciario para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados).

% La intencion de estas transferencia autorizadas es proveer financiamiento temporal para ayudar al Fondo a cumplir
con sus compromisos por concepto de operaciones especiales del SRAE en el marco de la IniciatiPdPpéEa los

y no para asegurar el financiamiento global del SRAE y la Iniciativa para los PPME. Con esas transferencias se
prevé reponer los recursos de la Cuenta Especial de Desembolsos (CED) del FMI.
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116. Entanto se preveé que la participacion de otros acreedores multilaterales en los primeros
casos sera de aproximadamente 20% del total de costos, fue preciso desplegar grandes esfuerzos
para asegurar su participacion. Si bien los distintos acreedores multilaterales tal vez tengan
menos costos —algunos, menos del 1% del total de costos--, los principios de distribucion de la
carga de la Iniciativa para los PPME exigen la participacién de todos. Para muchos de los
acreedores multilaterales méas pequefios esto ha sido dificil, ya que el proceso de aprobacion por
sus respectivos Directorios suele ser largo y complicado. El alivio de la carga de la deuda que
proporcionaran estos acreedores puede tener un gran impacto en sus balances generales puesto
gue suelen registrar escasez de recursos en condiciones concesionarias, con lo que se limita su
modalidad y capacidad para proporcionar alivio de la carga de la deuda. Debido a ello, el
personal del Banco y el Fondo, asi como los posibles donantes bilaterales han estado celebrando
consultas activas a fin de determinar el alivio de la deuda de los PPME que podrian cubrir las
distintas instituciones con recursos propios, al mismo tiempo que mantienen su integridad
financiera. Ademas de sus propios recursos, para cubrir su participacion en el alivio de la carga
de la deuda en el marco de la Iniciativa para los PPME, el Banco Africano de Desarrollo, el
Servicio multilateral de compensacion de la CARICOM, la CAF y FONPLATA contaran con el
apoyo financiero del Fondo Fiduciario para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados. Con las contribuciones y compromisos bilaterales de 19 paises, el total de
contribuciones hasta el momento asciende a unos US$440 millones (véase el Ctiadro 4).

117. Hasta ahora la experiencia con los casos en los que se ha llegado al punto de decision ha
demostrado el empefio de los acreedores en participar y la disposicion de los donantes a
proporcionar el financiamiento necesario a fin de permitir que los acreedores participen
plenamente. El financiamiento de esta Iniciativa ha evolucionado a medida que se van
considerando nuevos casos de paises: la mayoria de los acreedores ha convenido en participar
plenamente, en tanto que no considera necesario distribuir inicialmente el costo total de la
Iniciativa. En cambio, se ha seguido un enfoque adaptado a las circunstancias de cada caso con
cierto grado de planificacion para casos de emergencia que podrian registrarse en el curso del
préximo afio civil. La experiencia ha demostrado que este enfoque ha asegurado, en principio,
financiamiento en el marco de la Iniciativa para todos los PPME que han alcanzado su punto de
decision.

118. Conforme a los mecanismos tradicionales de alivio de la carga de la deadaetbs es

del Club de Parisofrecen a los paises elegibles la reprogramacion de la deuda en condiciones
concesionarias en las condiciones de N4poles, lo que permite la reduccidén de hasta el 67% de la
deuda elegible en términos de valor neto actualizado. La Secretaria del Club de Paris ha
calculado que el alivio total de la carga de la deuda proporcionado en las condiciones de
Toronto, Londres y Napoles fue de US$19.000 millones en términos de valor neto actualizado en
los ultimos 10 afios.

* En el caso de Mozambique, en el que la reduccién por el Club de Paris del 80% de la deuda elegible no fue
suficiente para lograr una distribucion proporcional de la carga, los acreedores bilaterales adoptaron medidas
excepcionales; algunos acordaron en ir mas alla de las condiciones de Lyon, y el Banco Mundial y el FMI
comprometieron asistencia adicional con caracter excepcional.



- 46 -

Cuadro 4. Apoyo bilateral para el Fondo Fiduciario parala
reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(en millones de USS$ al 28 de febrero de 1999)

Pais Contribuciones’ Compromisos Total
Alemania
Australia 5 5
Bélgica 4 8 12
Canada 26 26
Dinamarca 26 26
Espafia 15 15
Estados Unidds 50 50
Francia 21 21
Finlandia 7 16
Grecia 1 1
Irlanda 16 16
Japon 10 10
Luxemburgo 1 1
Paises Bajos 61 61
Noruega 41 41
Portugal 15 15
Suecia 29 29
Suiza 28 28
Reino Unido 21 50 71
Total 442

Fuente: Estimaciones del persona del Banco Mundial.

! Abarca las contribuciones propuestas mediante la reasignacién de los recursos del

Fondo de Subvencion de Intereses.

2 El Gobierno de Alemania anuncié que haré una contribucién en 1999, cuyo monto

exacto aun no se ha anunciado.

3 El Gobierno de los Estados Unidos ha incluido en su proyecto de presupuesto una

asignacion de US$50 millonesirague el monto exacto adn no se ha anunciado.

119. En el contexto de la Iniciativa para los PPME, el Club de Paris convino en proporcionar

una reduccion de hasta el 80% en términos de valor neto actualizado en las condiciones de Lyon.
Los paises respecto de los cuales hasta ahora se ha llegado a una decision sobre la asistencia en
el marco de la Iniciativa para los PPME costaran al Club de Paris en total US$1.150 millones en
términos de valor neto actualizado. Esta es su participacion en la distribucion de los costos en el
marco de la mencionada Iniciativa, ademas de los costos de los mecanismos tradicionales (una
operacion sobre el 67% del volumen de la deuda en términos de valor neto actualizado). En la
actualidad el Club de Paris es el Unico grupo de acreedores que proporciona alivio provisional de
la carga del servicio de la deuda de los PPME (que no han tenido ya una operacion sobre el
volumen de la deuda en las condiciones de Napoles), al aumentar la reduccion en términos de
valor neto actualizado del flujo de reprogramaciones del 67% al 80%.

120. La participacion en la Iniciativa de acreedox@somprendidos en el Club de Parise

basa en los mecanismos tradicionales de negociaciones bilaterales con el deudor en condiciones

por lo menos tan concesionarias como las obtenidas del Club de Paris. La participacion ha sido
mas lenta y menos amplia entre los acreedores que no pertenecen al Club de Paris que entre otros
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acreedores por varias razones. Primero, no existe un mecanismo de coordinacion cabal como en
el caso del Club de Paris y los bancos multilaterales de desarrollo (MBD). Segundo, suele faltar
una comunicacion eficaz entre el deudor y el acreedor no comprendido en el Club de Paris. Por
altimo, algunos acreedores de entre estos Ultimos tal vez se sientan menos inclinados a participar,
puesto que estan menos involucrados en el proceso decisorio encuadrado en la Iniciativa.

121. Alos paises deudores no suele quedarles otra opcion mas que registrar atrasos
considerables con los acreedores no comprendidos en el Club de Paris, puesto que sus solicitudes
de trato comparable no son aceptadas. Este es uno de los factores responsables de los atrasos
significativos. Conforme al sistema de notificacion de la deuda al Banco Mundial, a fines de

1997 se registraban atrasos en aproximadamente el 80% del total de la deuda bilateral en
condiciones comerciales, y el 50% del total de la deuda bilateral en condiciones concesionarias
contraida por todos los PPME con acreedores no comprendidos en el Club de Paris. Esto indica
que debe intensificarse la coordinacion y comunicaciéon entre los deudores y los acreedores que
no pertenecen al Club de Paris. Asimismo, tanto los acreedores no comprendidos en el Club de
Paris como los deudores pueden beneficiarse de directrices mas precisas acerca de como aplicar
y negociar constructivamente la clausula de comparabilidad.

B. Flujosderecursos

122. La Iniciativa para los PPME se preparo fundamentalmente para reducir la deuda a niveles
sostenibles y, al mismo tiempo, asegurar que la razon servicio de la deuda-exportaciones fuera
razonable. El impacto de la reduccion del servicio de la deuda en términos de flujo de efectivo se
extiende normalmente a lo largo de varios afios. Para los primeros siete paises que lleguen al
punto de decision se calcula que los pagos previstos del servicio de la deuda, una vez recibida la
asistencia en el marco de la Iniciativa, no seran muy distintos del servicio corriente de la deuda
pagado durante el periodo anterior al punto de decisién, aunque la Iniciativa para los PPME si
reduce el servicio de la deuda a un nivel inferior a los montos previstos después de aplicarse los
mecanismos tradicionales de alivio de la carga de la deuda (véase el Grafico 1). Si bien el
servicio de la deuda de Guyana después del punto de culminacion revela una disminucion
notable, el impacto es menos importante en el caso de los otros seis paises. Se preve que el
monto en dolares de los EE.UU. del servicio de la deuda de Burkina Faso y Mali habra de
aumentar. En términos absolutos la Iniciativa tal vez no sirva para reducir considerablemente el
nivel actual de los pagos del servicio de la deuda. Sin embargo, en el marco de programas
eficaces de reforma, la base de ingresos de un pais deberia crecer con el tiempo, con lo que se
generaria mas espacio fiscal. Analogamente, como fraccién de las exportaciones previstas, se
preveia que los siete paises registrarian una mejora en los afios posteriores al punto de
culminacién y, por ende, una liberacion de las restricciones cambiarias para el pago del servicio
de la deuda.
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Gréfico 1: Servicio de la deuda efectivamente pagado y previsto (una vez recibida la asistencia en el marco de la taitatRR &)
de los paises que han alcanzado el punto de decision

(en millones de ddlares de EE.UU. y como porcentaje de las exportaciones; 1993-2005)
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123. Son varios los factores que contribuyen al limitado impacto de la asistencia para los PPME

en los flujos efectivos del servicio de la deuda en comparacion con niveles anteriores. En primer
lugar, como sucede con cualquier programa basado en prestar un nivel fijo de sostenibilidad de la
deuda, algunos paises requieren menos asistencia para alcanzar el nivel meta (por ejemplo, Céte
d’lvoire y Mali). En segundo lugar, la asistencia del flujo de efectivo prestado por los acreedores
del Club de Paris en una operacion relativa al nivel de la deuda con cierto grado de
concesionalidad (por ejemplo, del 80%) es menor que el brindado en una operacion relacionada
con los flujos de igual grado de concesionalidad, puesto que los intereses que vencen se tratan en
la reprogramacion de los flujos. Por lo tanto, puede haber un aumento de los pagos del servicio
de la deuda frente a los acreedores bilaterales después del punto de culmiBad#ncer lugar,
muchos PPME han registrado atrasos antes del punto de decision, fundamentalmente la
Federacion de Rusia y otros acreedores bilaterales tanto comprendidos como no comprendidos
en el Club de Paris. La Iniciativa para los PPME se basa en la regularizacion prevista de dicha
deuda externa, de modo que aun después del alivio proporcionado en el marco de la Iniciativa se
reanudarian los pagos en alguna medida.

C. Aliviodelacargadeladeuday flujosderecursos

124. Elalivio de la carga de la deuda y su servicio son sélo una parte del total de flujos de
recursos hacia los PPME. Durante las tres Gltimas décadas los donantes y acreedores han
proporcionado fondos a los PPME en condiciones cada vez mas concesionarias, incluidas
donaciones. En los ultimos 30 afios, la composicion de la deuda de los PPME se ha vuelto cada
vez mas multilateral.

Gréfico 2. Proporcion de deuda en condiciones concesionarias y de deuda multilateral
(como porcentaje de la deuda publica o con garantia publica)
60 1 60
40 740
20 1 20
0 0
1970 1980 1990 1997
. . . En condiciones .
Fuente: Banco Mundial, Sistema de notificacion de la deuda al Banco M“”!%nmonarias OMultilateral

® En parte, los perfiles previstos de servicio de la deuda reflgan | os programas escal onados de reembol sos en ¢

marco de las reprogramaciones en condiciones concesionarias del Club de Paris, en que los reembolsos aumentan
gradualmente después del periodo de gracia, teniendo en cuenta la capacidad creciente de pagos que se supone
tendran los paises con el tiempo.



-50-

125. La asistencia bilateral ha adoptado cada vez mas la forma de donaciones, en tanto que
grandes volimenes de la deuda por concepto de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) han
sido condonados, de acuerdo con la resolucién de la UNCTAD de 1978 que dispone la
cancelacion o condonacion de las deudas por concepto de AOD. Varios donantes ya han
adoptado esta préactica. Por ejemplo, muchos paises acreedores han cancelado en libros
practicamente todos los créditos a paises pobres muy endeudados, y otros han cancelado en
libros montos considerables de ellos. Segun datos del Sistema de notificacién de la deuda al
Banco Mundial, entre 1978 y 1997 los acreedores bilaterales han condonado un monto estimado
de US$18.000 millones en créditos de AOD.

126. Los acreedores bilaterales también han proporcionado un alivio considerable de la carga de
la deuda en el marco de los acuerdos del Club de Paris y la Iniciativa para los PPME mencionada
antes. La mayoria de los PPME han logrado la cancelacion definitiva de la deuda frente a los
acreedores comerciales a través de operaciones de recompra con un descuento grande. Esto ha
recibido el respaldo de la comunidad internacional a través de la ayuda del Fondo para la
reduccion de la deuda de paises que solo pueden recibir financiamiento de la AlF, que
proporciono recursos de donacién para dichas recompras a los PPME para que éstos cancelaran
US$6.000 millones de deuda desde 1991. Ademas, varios PPME (por ejemplo, Céte d’lvoire en
1997) han celebrado acuerdos relativos a operaciones de reduccion de la deuda y de su servicio
con bancos comerciales acreedores que comprendieron una significativa reduccion de la deuda.

127. En virtud de sus mandatos, las instituciones multilaterales mantienen relaciones de largo
plazo con los paises prestatarios. Con el tiempo, han aumentado la concesionalidad de los
recursos proporcionados a los PPME. El financiamiento del BIRF se ha cortado en los PPME
que lo recibian, y se lo ha reemplazado por recursos de la AlF; también, a partir de 1986, se han
suministrado recursos del Fondo en condiciones concesionarias a través del servicio de ajuste
estructural (SAE) y el servicio reforzado de ajuste estructural (SRAE).

128. Se ha observado una tendencia general hacia la restriccion de los presupuestos de ayuda y
hacia la fatiga causada por la ayuda, como lo revela la decreciente proporcién de asistencia
oficial para el desarrollo destinada a los paises en desarrollo en relacién con el producto nacional
bruto (PNB) de los paises donantes. En 1997, esta proporcion de la ayuda bajé de 0,22% del
PNB de los paises donantes que son miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD), frente a un promedio de 0,34% en la década de 1980 y las metas de las Naciones Unidas
de 0,7 % del PNB. En consonancia con estas tendencias, las transferencias netas hacia los PPME,
que estuvieron aumentando hasta principios de los afios noventa, ahora estan disminuyendo
(véanse el Gréafico 5y el Cuadro 5). Al mismo tiempo, la importancia de las donaciones se ha
acrecentado en el conjunto de recursos de ayuda. Desde 1990, los pagos efectuados del servicio
de la deuda han permanecido en el orden de los US$8.000 millones anuales, pero los nuevos
desembolsos de préstamos y donaciones han disminuido.
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Cuadro 5. AsistenciafinancieraalosPPME, 1970-97

(en miles de millones de US$)

Flujos de deuda a largo plazo (incluida la correspondiente al FMI) Donaciones (ex-  Transferencias Partida de orden;
Desem- Reembolsos  Flujos netos Pagosde Transferenciade cluidalacoope- netas de présta- reprogramacio-
bolsos del principal  de la deuda intereses la deuda neta 1/ racién técnica) mos y garantias nes de los flujos
1 2 3=1-2 4 5=3-4 6 7=5+6 8
1970 1,3 04 0,9 0,2 0,7 0,3 1,0 0,0
1980 11,5 30 85 21 6,3 31 9,4 0,1
1990 10,6 4,6 6,0 2,6 34 10,1 13,5 4,8
1991 8,7 43 44 2,8 1,6 10,7 12,3 25
1992 9,2 35 57 21 3,6 9,2 12,8 33
1993 83 35 4,8 2,2 2,6 8,3 10,9 1,6
1994 83 44 39 2,6 1,3 10,0 11,3 42
1995 10,5 6,7 37 29 0,9 9,2 10,0 2,6
1996 82 55 2,8 2,8 -01 8,8 8,7 50
1997 8,0 54 2,6 2,8 -0,2 78 7,6 59
Total 1990-97 71,8 38,0 33,8 20,7 13,1 74,0 87,1 29,8

Fuente: Banco Mundial, Flujos mundiales de financiamiento para el desarrollo 1999.

Y | astransferencias netas de ladeudaalargo plazo son los flujos de deuda a largo plazo menos | os intereses de la deuda a largo plazo.

Las “transferencias netas de la deuda” no deben confundirse con las transferencias netas agregadas, que son: flujasloeths agreg
recursos - pagos de intereses - remesas de utilidades de la inversién extranjera directa.
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Anexo 2. Examen delalniciativa paralos PPME
realizado en 1999 — Primera etapa

Reuniones de consulta

L ugar Fecha
. Maputo, Mozambique 26 de febrero de 1999

. Bonn, Alemania

. Lomé, Togo

. Oslo, Noruega

. Londres, Reino Unido

. Ciudad de Washington,
EE.UU.
. Londres, Reino Unido 18 de marzo de 1999

. Tegucigalpa, Honduras

Organismo anfitribn/patrocinador

Oficina del Banco Mundial en el pais

3 de marzo de 1999 Ministerio de
Cooperacién Econémica

4 de marzo de 1999  Red africana
en pro de la justicia ecolégica y
econdomica (ANEEJ)/ Amigos de la
Tierra, Togo

4 de marzo de 1999 Ministerio de
Relaciones Exteriores

5 de marzo de 1999 Secretaria
del Commonwealth

11 de marzo de 1999 Consejo de
Desarrollo de Ultramar
Jubileo 2000
23 de marzo de 1999 Banco

Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE)
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Anexo 3. Comentarios seleccionados de ONG y grupos religiosos sobre
el alivio de la carga de la deuda de paises pobres
(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

- Criterios de
Organizacio Fundamentos/objetivo Intensidad del alivio Oportur_udad desempefio/vinculacion | Otros comentarios
ganizacion ] del alivio p
del alivio
Iglesaanglicana Un dlivio considerable de lacarga El reembolso de la deuda debe La reduccion de la Asegurar, mediante el
(Conferenciade de la deuda, incluida la cancelacion fijarse en niveles que asignen deuda de las naciones | seguimiento y la evaluacion
Lambeth)* de deudas imposibles de pagar, de prioridad a las necesidades bésicasmas pobres debe oficiales, que los recursos
las naciones més pobres es una | de desarrollo humano frente a las | acelerarse para que adicionales provenientes del
condicion previa necesaria, aunque demandas de los acreedores. puedan recibir los alivio de la carga de la deuda se
no suficiente, para la reduccion de|la beneficios para el afio | asignen a proyectos que
pobreza. 2000. beneficien a los pobres.
Fondo catdlico para el | Lo principal esfijar medidas de Un enfoque de desarrollo humano| La necesidad de alivio | No se necesitan criterios de El enfoque del ingreso neto
desarrollo exterior sostenibilidad de la deuda adecuadas | relativo ala sostenibilidad de la | de la carga de la deuda desempefio sino tan sélo un | viable exigiria un alivio de I3
(CAFOD)? para los paises mas pobres, que | deuda trataria de determinar la es acuciante, y esto no| célculo, a saber : deuda mucho méas
aborden la vulnerabilidad de sus | viabilidad fiscal del nivel de la se condice con las + Paracada pais, sacar de a pronunciado en los paises
economias frente a conmociones | deuda. La metodologia propuesta,| |argas demoras base imponible el monto de mas pobres. Por lo menos 10
externas y tengan en cuenta el bajodenominada el enfoque viable incorporadas en el ingresos por debajo del paises reunirian las
nivel de desarrollo humano. relativo a los ingresos netos, se marco cronolégico de la nivel de pobreza absoluta.| condiciones para que se les
centra en la capacidad de los Iniciativa para los +  Elingreso ajustado se condonara el total de la
gobiernos de los PPME para obtenepPME. divide por cuatro para deuda.
ingresos sin aumentar la pobreza ni obtener el nivel maximo de
comprometer las perspectivas de ingresos fiscales.
desarrollo econémico en el futuro.
senitio de 1 deuda se mide desplés * e estos ingresos también
de tener en cuenta niveles minimos se dedu_cen los recursos
de gasto para cumplir con metas necesarios para los
relativas al nivel mas basico de Servicios basicos de salud y
educacioén primaria.
desarrollo humano. Este enfoque
serviria para lograr la coherencia 3 .
entre el objetivo de la politica de la *+ Solo e_I 20% de este ingreso
deuda y metas méas amplias de neto viable pL_Jede utilizarse
desarrollo, incluida la meta del para el servicio de la deuda.
Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la
Organizacion de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) de
reducir la pobreza a la mitad para el
afo 2015.

! véase el documento de politica titulado “A Human Development Approach to Debt Relief for the World’s Poor”, preparabimpbovér, K. Joyner y D. Woodward (1998). CAFOD es el organismo de ayuda oficial y desarrollo de la Iglesia Catdlica de
Inglaterra y Gales. A través de organizaciones asociadas en 75 paises se dedica a promover el desarrollo humano.
2 Véanse “Resoluciones aprobadas por la conferencia de Lambeth (1998) — Resolucién 1.15: Deuda internacional y justizia econém
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad
del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Servicios Catélicos de
Socorro - Conferencia
Catdlica de los
Estados Unidos
Bread for the World
Consejo Nacional de
Iglesias

OXFAM America
Iglesia Episcopal
Iglesia Presbiteriana
EE.UU.

United Church of
Christ®

La preocupacion por los aspectos | La Iniciativa para los PPME deberi
humanos del problema de la deuda proporcionar alivio de la carga de |
—su impacto sobre los grupos pobresleuda suficiente como para reduci

y vulnerables. Propugnar el criteri

el valor neto actualizado de la deu

de sostenibilidad de la deuda basada menos del 150% del valor de las
en el desarrollo humano y no en los exportaciones anuales, y del servi

ingresos de exportacion. Los
criterios fiscales que tienen en

anual de la deuda a un nivel maxin
de 10% del ingreso fiscal anual.

cuenta el gasto en salud, educacidn y

otros gastos necesarios para el
desarrollo sostenible y la reduccio
de la pobreza deben ser el principz
determinante del criterio de
elegibilidad para todos los PPME.

La meta de 280% del valor neto
actualizado de la relacion deuda-

1l exportaciones es arbitrario y deber

cambiarse por criterios basados ern
relacién servicio de la deuda-
ingresos fiscales.

aEl historial exigido de
aresultados satisfactorio
r deberia limitarse a 3
dafios. Un alivio de la
carga de la deuda mas
Tigntenso y rapido para
ndos paises que
demuestren un
compromiso sostenido
con la reduccién de la
pobreza, o en los que
iaegistren desastres
laaturales persistentes.

La falta de un historial
de tres afios no deberia
demorar la reducciéon d
la deuda de los paises
que salen de un
conflicto.

La condicionalidad en materia
s de politicas deberia comprende
medidas efectivas de reduccion
de la pobreza y proteccién del
medio ambiente. El alivio de la
carga de la deuda deberia esta
condicionado a la preparacién
un plan de accién de desarrollg
humano. El ahorro proveniente
de la reduccion de la deuda
deberia depositarse en un Fon
de desarrollo humano vigilado
por la sociedad civil.

14

La presion ejercida sobre lo
rmiembros del Congreso de
los Estados Unidos por
Servicios Catdlicos de
Socorro y la Conferencia
r Catolica de los Estados
éJnidos condujeron a la
presentacion de un proyectc
de ley de modificacion y
ampliacion de la Iniciativa
dgara los PPME, de acuerdo
con lo expuesto, y a asegur
el financiamiento adecuado
para el Fondo Fiduciario
para la reduccion de la deuc
de los paises pobres muy
endeudados.

Chrigtian Aid*

El alivio de la carga de la deuda ng
deberia estar desvinculado de un
programa mas amplio de desarroll
Las metas de sostenibilidad de la
deuda deberian vincularse
estrechamente al logro de las mete
de desarrollo del CAD de la OCDE
para el siglo XXI. Cuanto menos, s
deberia incluir como indicadores d
vulnerabilidad a la pobreza y las
mediciones de la pobreza.

Se deberian volver a examinar las
relaciones de sostenibilidad de la

0.deuda (incluida la relacién deuda-

ingresos fiscales) y las proyeccione
relativas al crecimiento de las

1exportaciones deberian ser mas

realistas. Los gobiernos y la

esociedad civil deberian calcular
e cuanto alivio de la carga de la deu

se necesita para cumplir con las
metas de desarrollo humano del
CAD.

En general, considerar
la simplificacion del
proceso de la Iniciativa
egara los PPME, con
miras a acelerarlo.

da

Eliminar la vinculacion entre el
alivio de la carga de la deuda y
el historial del SRAE.
Considerar otro enfoque con
indicadores macroeconémicos
mas simples y realistas.

Hacer mas hincapié en el
fortalecimiento de la
capacidad de gestion de la
deuda.

Los acreedores bilaterales
deberian proporcionar flujos
firmes y sostenibles de
financiamiento para el
desarrollo. Sobre todo los
organismos de crédito a la
exportacion deberian
comportarse de manera ma
responsable.

ar

la

3 Véase el documento “Submission for the 1999 HIPC Review”, Servicios Catélicos de Socorro - Conferencia Catélica de Iosiiss¢bs de marzo de 1999) y H.R. 1095, “Debt Relief for Poverty Reduction Act of 1999”, presentada por la Camara de
Representantes en marzo de 1999, por Jim Leach y otros. Servicios Catélicos de Socorro es el organismo oficial de tesisteydesexrollo de la Iglesia Catdlica de los Estados Unidos, que trabaja en estrecha colaboracién con la Confeieanda Catdl

los Estados Unidos. Tanto estos como los demés grupos mencionados integran el movimiento Jubileo 2000. Cooperaciér paeareldimsarrollo Socioecondmico (CIDSE)/Caritas abarcan a las siguientes organizaciones: Conferencia Episcopal Austric
de la Misién Internacional de Desarrollo, Misién Mundial de la Diécesis Episcopal de Massachusetts, Jesuitas en fawdeéhalaida y el desarrollo, Oficina Maryknoll de Intereses Mundiales. Servicios Catélicos de Socorro de Honduras tatabién man

una contribucién en espafiol.

4 véanse los documentos “Forever in your debt” (mayo de 1998) y “The Fundamental Review of the HIPC Initiative” (ene)o @arik8ia® Aid. Esta organizacion es el organismo oficial de asistencia y desarrollo de las Iglesias Britanica e Irlandesa y

desarrolla actividades en casi 60 paises de todo el mundo.
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad
del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

CIDSE/Caritas
Internationalis -
Confederacion
Internacional de
Organizaciones
Catdlicas de Accion
Caritativa y Social

Hacer de la reduccion de la pobrez
el centro de atencion de la Iniciativi
para los PPME.

Reestructurar la Iniciativa para los
PPME a fin de incorporar el objetiv
de reducir la pobreza a la mitad pa
el afio 2015.

aEnfoque relativo al desarrollo
ahumano: los gobiernos deberian
comprometer recursos financieros
logro de las metas mundiales de
reduccion de la pobreza antes que
oreembolso de la deuda. Los recurs
rdinancieros necesarios para
satisfacer las necesidades basicas
deberian extraerse primero de la
base de ingresos de un pais y no s
deberia asignar méas de la quinta
parte de los ingresos restantes a Ic
pagos de la deuda.

Necesidad de un alivio
mas rapido de la carga
able la deuda.

aleniendo en cuenta la
opobreza generalizada,
comunidad
internacional encara un
profundo desafio moral
elLa Iniciativa para los
PPME deberia
stransformarse para teng
en cuenta el
llamamiento biblico a
proclamar un jubileo
para el afio 2000.

Opuestos al alivio incondiciona
de la carga de la deuda.
Necesidad de asegurar que los
ahorros del alivio de la carga d¢
la deuda se usen de manera
aresponsable.

Oposicion a la disposicion rigid
de un historial de seis afios y Ia
vinculacion a los programas de
SRAE.

erApoyo a programas centrados
la pobreza y que se hayan
preparado con transparencia y
participacion.

Una version modificada de |
Iniciativa para los PPME
serd mas costosa, pero los
e acreedores deberian reunir
voluntad politica necesaria
para comprometer un montg
asustancial de recursos
nuevos para un alivio mas
pronunciado de la carga de
deuda. Dichos recursos
deberian sumarse a la ayud
en

Crear procedimientos para
ampliar la participacion en I
toma de decisiones.

EURODAD (Red
Europea para la Deuda
y el Desarrolld)

Los PPME encaran una situacion ¢
pobreza extrema. El concepto de |
sostenibilidad de la deuda deberia
ampliarse para tener en cuenta la
necesidad de recursos para el
desarrollo humano.

El énfasis en las cifras relativas al
volumen de la deuda carece de
sentido cuando se esté atendienda
servicio de tan s6lo una parte de
ella. Desde la perspectiva de los
recursos, lo que cuenta es el servi
de la deuda. Hasta ahora la Iniciati
para los PPME se ha parecido a u
actividad contable glorificada, que
ha tenido un impacto insignificante
en el nivel de recursos disponibles
para las inversiones esenciales.

jeSiguiendo el marco preparado por
a CAFOD, a fin de determinar el
alivio de la carga de la deuda
EURODAD propugna la aplicacion
de un enfoque relativo al servicio d
la deuda de un grado maximo de
accesibilidad. Incorporar el nivel
maximo viable de ingresos fiscales
el nivel de la pobreza, el gasto en
alecesidades esenciales, y asignar
servicio de la deuda como maximo
el 30% del monto disponible para
cigastos no esenciales. El punto de
vaeferencia para la relacion servicio
nale la deuda-exportaciones seria de
5% (las relaciones efectivas se
determinarian atendiendo a las
particularidades de cada caso).

eEl marco cronologico
de 3+3 afos previsto e
la Iniciativa para los
PPME (impuesto por la

evinculacién con el
SRAE) es engorroso y
el plazo es demasiado

, largo. Tan pronto como
un pais reuniera las

atondiciones para
acceder a la reduccion
de la deuda, deberia
reducirsele
inmediatamente el

> servicio de la deuda.

El alivio de la carga de la deud
n deberia desvincularse del
cumplimiento de las condicione
del SRAE. En cambio, deberia
vincularse el uso del ahorro
proveniente del alivio de la carg
de la deuda a las inversiones e
desarrollo humano.

a En su forma actual, la
Iniciativa para los PPME
ss0lo puede administrar la
crisis de la deuda en los
PPME, y no resolverla. Es
Jjgpreciso romper el ciclo de
ndependencia de la deuda, e
gue los nuevos fondos se
destinan al servicio de vieja:
deudas. La sociedad civil y
los parlamentarios deberian
vigilar los empréstitos
nuevos. No deberia otorgar
mas crédito para fines de
balanza de pagos. Los
proyectos del sector social
que no generen ingresos
deberian financiarse con
donaciones.

[

la

)]

la

o

A

5€

5Véanse los documentos “Putting Life Before Debt, 1998”, y “Proclaim Jubilee: An Urgent Appeal for Debt Relief for the Rdorldhs the Year 2000”, 1999, CIDSE y Caritas Internationalis. CIDSE (Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Socioeconémico) es una red de 16 organizaciones catoélicas de desarrollo ubicadas en Europa, América del Norte y NueQarekahdeanationalis es una red de 154 organizaciones de socorro, desarrollo y servicios sociales que desarroleneactividad

198 Estados.

8Véanse los documentos: “1999 HIPC Initiative Review Consultative Process: Phase One” (15 de marzo de 1999) y “EURODARtBet2®dd febrero de 1999".
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad
del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Modificar los criterios fiscales y de
apertura econémica para acceder a
los beneficios de la Iniciativa para
los PPME:

e eliminar el requisito relativo a
la relacion exportaciones-PIB;

e reducir el requisito relativo a la
relacion ingresos fiscales-PIB
un nivel de entre 10% y 15% (|
establecer que la relaciéon
ingresos fiscales-PIB no debe
ser inferior a los niveles
actuales);

e reducir la meta de la relacion
deuda-ingresos fiscales de
280% a 200% o, lo que es aun
mejor:

e utilizar un indicador de la
relacion servicio de la deuda-
ingresos fiscales, basado en u
enfoque relativo al servicio de
la deuda de un grado maximo
de accesibilidad.

[o )l )

=]

El alivio de la carga de la
deuda deberia ser
verdaderamente adicional a
la ayuda, y no un sustituto d
ésta.

El concepto del valor neto
actualizado no es una
medicion precisa del
sobreendeudamiento y la
capacidad de servicio de la
deuda. Aplicar tasas de
descuento de mercado a la
deuda en condiciones
concesionarias distorsiona |
verdadera carga de la deud
y la modificacion de la tasa
de descuento redunda en la
modificacién del valor neto
actualizado de la deuda sin
relacién alguna con el
cambio de la situacién de lo
paises y la capacidad del
servicio de la deuda.

Amigosdela Tierra’

La Iniciativa para los PPME brinda
demasiado poco alivio de la carga
la deuda, demasiado tarde y para
demasiado pocos paises.

ddeuda sobre la base de los ingresg

La definicién de sostenibilidad de |

U e

de exportacion es un gran error. S
debe tener en cuenta la
sostenibilidad ecolégica y social. U
enfoque de desarrollo humano
atribuiria prioridad a las metas de
reduccion de la pobreza frente al
reembolso de las deudas.

=)

La Iniciativa deberia
desvincularse del SRAE. La
condicionalidad deberia consis
en establecer algiin mecanism
participatorio que asegurara qu
los fondos del ahorro
proveniente del alivio de la carg
de la deuda se destinen a la
reduccion de la pobrezay a la
proteccion del medio ambiente.

El financiamiento para el
alivio de la carga de la deud
irdeberia sumarse, y no

) sustituir, a los recursos de
eayuda. Los analisis de

sostenibilidad de la deuda

jadeberian llevarse a cabo de

manera mas abierta. Las
deliberaciones del Club de
Paris deberian ser mas

abiertas.

[¢)

oD

QD

7 Véase el documento “Comments to the World Bank and International Monetary Fund on Heavily Indebted Poor CountriestigileORéview” (marzo de 1999), Amigos de la Tierra es miembro de la campafia Jubileo 2000.
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad
del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Iniciativa deHalifax®

El problemade la Iniciativa paralos
PPME es que se basa en reformas
cuyos autores no son los paises
deudores.

El objetivo es fortalecer a la
Iniciativa reforzando la
identificacion de los paises.

Un programa de desarrollo
auténomo puede aprovechar la
Iniciativa centrandose en encuadra
a ésta en un programa global de
desarrollo, concretamente, en logr
una mayor identificacion del pais d
que se trate.

Cualquier pais que s6lo pueda
recibir financiamiento de la AlF
podria solicitar una reduccion
inmediata de los requisitos relativo;
al servicio de la deuda, siguiendo
disefio y la presentacién de un pla
oficial integral de desarrollo y
reduccion de la pobreza.
Las metas relativas al servicio de |
rdeuda se fijarian en el contexto de
estrategia de desarrollo.

edeberia reprogramarse en tanto el

alcancen reducciones amplias de |
deuda.

arEl servicio de la deuda a corto plaz

Reducciones inmediata
del servicio de la deuda
Como el alivio no se
demoraria hasta el
Itérmino de las
N negociaciones relativas
al andlisis de
sostenibilidad de la
adeuda y la Iniciativa, el
ldinico retraso se deberi
al incumplimiento de la
oobligacion del pais de
formular una estrategia

plan se pone en marcha, hasta que de desarrollo.

a

sDejar de aplicar criterios
.

relativos a la balanza de pagos
para pasar a usar criterios
relativos a la calidad del plan d
desarrollo.

El enfoque propuesto esta
destinado a lograr una may:
identificacion con el procesg
e de la Iniciativa para los
PPME, y con las reformas a
largo plazo.

Seguiria siendo necesario u
volumen considerable de
asistencia para el desarrollg
pero las reducciones del
nivel de la deuda se
extenderian durante un
periodo méas prolongado.

Jubileo 2000°

Cancelar, para el afio 2000, toda Iz
deuda imposible de pagar de los

paises mas pobres del mundo. La
deuda es injusta e inmoral. Usar el
afo 2000, afio del Jubileo, segun €
Tercer Libro (Levitico) del Antiguo
Testamento, para exhortar a los

acreedores ricos de todo el mundo
gue cancelen las deudas imposible
de pagar.

2 Ninguna férmula precisa.

.Y

a
2S

Inmediatamente.

La cancelacién deberia
hacerse con transparencia.
Director de Jubileo 2000
Reino Unido ha propuesto |
idea de un servicio
internacional para casos de
quiebras que se encargaria
la administracion de este
proceso.

Dr

8 véase el documento “Submission to the 1999 HIPC Review” (marzo de 1999). Véanse también los documentos “Going BeyGridittaivéiPAnother Pathway to Achieving Freedom from the Burden of Debt” (julio de 1998) y “The failure of the HIPC
Initiative debt relief program —who gets left out” (abril de 1998). La Iniciativa de Halifax es obra de la Coalicion Campadleelsdemocracia econémica mundial.
9 véase el documento “Debt Round Table on Jubilee 2000 Goals” (18 de marzo de 1999). Jubileo 2000 tiene oficinas enpaésedey B30un agente catalizador de las preocupaciones a nivel mundial en torno a la deuda y la presién para que ésta se

reduzca. Ademas de los grupos mencionados, otras organizaciones que presentaron documentos en apoyo de las opinio@88@sahukikesiguientes: Action for Southern Afrika, Danish North/South Coalition y Jubileo 2000 Dinamarca, y Jubileo 2000

Zambia.
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- Criterios de
Organizacio Fundamentos/objetivo Intensidad del alivio Oportur_udad desempefio/vinculacion | Otros comentarios
ganizacion ] del alivio p
del alivio
Jubileo 2000 — Las deudas son sencillamente La deuda deberia cancelarse. Inmediatamente. La cancelacion de la deuda El buen gobierno y la
Campafia para imposibles de pagar, y Africa deberia ser incondicional. responsabilidad deberian se
Africa®® seguira estando en condiciones de Los recursos liberados con el | condiciones previas para el
servidumbre econdémica e alivio de la carga de la deuda | financiamiento nuevo. Se
incapacidad para desarrollarse a deberian volver a encauzarse a deberia consultar a la
menos que se elimine la carga de |a los servicios sociales, sobre todosociedad civil.
deuda. educacion, salud y vivienda.
Jubileo 2000 -- El &mbito de la Iniciativa es Un enfoque mejor comenzaria por|eUn plazo de seis afios | El requisito de aplicar

Coalicién ecuménica
canadiensé!

demasiado estrecho. La definiciéon
de sostenibilidad de la deuda es

mecanicista, desprovista de interés

por los aspectos sociales o
ambientales. Un nUmero mayor de
paises deberia ser elegible.

D

desarrollo integral ecolégicamente
sostenible como meta, y
consideraria el superavit del que
podria disponerse para atender el
servicio de las deudas externas un
vez satisfechas las necesidades
prioritarias de desarrollo.

es a todas luces
inaceptable. Sin
embargo, el verdadero
problema no es el
atiempo sino la
condicionalidad.

programas de ajuste estructura
es el aspecto mas objetable de
Iniciativa para los PPME. Estos
programas entrafian niveles
inaceptables de austeridad y la
imposicion unilateral de
politicas a los paises deudores
por los acreedores. Debe
consultarse a la sociedad civil
en lo que se refiere al disefio y
vigilancia de las politicas, asi
como al uso de los recursos
liberados

a

la

Jubileo 2000 --
Japon*

Cancelacion total de toda la deuda
publica de los PPME frente al
Gobierno del Japon. Este pais
también deberia disponer la
cancelacion de la deuda privada.

En términos mas generales, Japon
deberia procurar la cancelacién de
la deuda publica de los PPME
frente a los acreedores tanto
bilaterales como multilaterales
oficiales.

La cancelacién deberia
producirse antes del
afio 2000.

Desvincular el alivio de la carga
de la deuda del SRAE. Debe
reemplazarse esta vinculacion
por la condicionalidad de orden
social, incluida la transparencia
y la obligacion de aplicar el
ahorro derivado del alivio de la
carga de la deuda al desarrollo

social. La sociedad civil deberia

disefiar y vigilar la
condicionalidad social.

1 La ayuda, especialmente
cuando se trata de proyecto
sociales, deberia tomar la
forma de donaciones y no d
préstamos.

=

[

0 véase la “Declaracién de Accra” (19 de abril de 1998).
1 véase el documento “Canadian Ecumenical Jubilee Initiative Submission to 1999 HIPC Review-Phase One” (11 de marzo de 1999).
2 véase el documento "Position paper of Jubilee 2000 Japan on Writing-off of Debt owned by Japan" (marzo de 1999).



- 60 -

Anexo 3. Comentarios seleccionados de ONG y grupos religiosos sobre
el alivio de la carga de la deuda de paises pobres
(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad
del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Jubileo 2000 --

Plataforma para

América Latina y el
Caribée®

La deuda es imposible de pagar,
ilegitima e inmoral.

Por una vez, deberia haber una
cancelacion de la deuda de todos
PPME.

Para los empréstitos futuros, los
pagos del servicio de la deuda

del presupuesto.

externa no deberian exceder de 3%

La cancelacion de la
odeuda deberia tener

lugar en el afio 2000.

Asegurar que los recursos
liberados por el alivio de la
carga de la deuda se inviertan
en el desarrollo humano y la
proteccion del medio ambiente.
Se debe garantizar la
participacion activa de todos lo
grupos de la sociedad en el
disefio, la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de
todo el proceso.

La cancelacion de la deuda
se debe hacer conforme a |
procedimientos establecidos
para las quiebras. Un
tribunal de algun tipo podra
decidir la cancelacion

Grupo paraladeuda
de M ozambique**

Teniendo en cuentala experiencia

de Mozambique, este Grupo ha
llegado a la conclusién de que la
Iniciativa para los PPME no es
suficiente. El principal problema es
la estrecha definicion de
sostenibilidad de la deuda, que dej
de tener en cuenta la prolongada
insuficiencia de recursos y la
dependencia crénica de la ayuda g
experimentan los PPME, y los deja

La cancelacién en libros de
volumenes de deuda cuyo servicio
no se esta cumpliendo no tiene
ninguna importancia desde el punt
de vista econémico. El alivio de la
carga de la deuda debe proveer a
areduccion de los pagos del servicig
de la deuda real. Los umbrales de
sostenibilidad de la deuda deben
ueducirse y volverse mas flexibles,
deben utilizarse enfoques fiscales

con pagos insostenibles de la deudale exportaciones en los andlisis de

gue comprometen indebidamente
crecimiento.

elsostenibilidad de la deuda de todo
los PPME. Ademas, no es coherer
excluir al servicio de la deuda
privada de las relaciones servicio ¢
la deuda-exportaciones tenidas col
meta.

[®]

El SRAE deberia desvincularse
de la Iniciativa para los PPME.

El célculo del costo de la
Iniciativa deberia hacerse
sobre la base de las deudas
cuyo pago es posible, en
lugar del valor en libros.

s parcial cuando corresponda.

DS

D

B Véase la “Declaracién de Tegucigalpa” (27 de enero de 1999).

4 véase el documento “The need to Reform the Current HIPC Initiative” (marzo de 1999). El Grupo para la deuda de Mosamhiqulkcion de ONG, grupos religiosos, sindicatos, asociaciones cooperativas y personas fisicas, que trabajan juntos pa

promover el debate y propugnar soluciones para los problemas vinculados con la crisis de la deuda y el proceso de refocandes bboxambique.
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Anexo 3. Comentarios seleccionados de ONG y grupos religiosos sobre
el alivio de la carga de la deuda de paises pobres
(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Oportunidad Criterios de
Organizacion Fundamentos/objetivo Intensidad del alivio 5el alivio desempefio/vinculacion | Otros comentarios
del alivio

OXFAM®

Fortalecer el vinculo entre el alivio

de la carga de la deuda y la
reduccion de la pobreza

estableciendo un incentivo, y no ur
condicionalidad, para premiar a los

paises que asumen compromisos

fiables de reducir la pobreza con u

na

Para los paises elegibles para
acceder a la ventanilla de desarrol
humano, los umbrales de
1ss0stenibilidad de la deuda se
reducirian a:

10%-15 % en el caso del
servicio de la deuda,

Para los paises que
oprocuren la ventanilla
de desarrollo humano,
la aceleracion del
llamamiento pendiente
de OXFAM para que se
lleve a cabo una

Es importante recordar que la
ventanilla de desarrollo no es
una condicionalidad.
Proporcionaria beneficios
adicionales a los paises que
asumen un compromiso fiable
orientar los fondos liberados de

A fin de asegurar la
transparencia, se exigiria a
los gobiernos deudores que
formulen un plan de accion
para la reduccion de la
depobreza, que deberia

| presentarse antes del punto

reduccion mas intensa y rapida dej|la  100%-150% en el caso del reduccion de seis a tres servicio de la deuda al logro de| de decisién y disefiarse con
deuda (propuesta de una ventanilla valor neto actualizado de la afios del plazo de las metas del CAD , pero no la colaboracion de los

de desarrollo humano). Este relacién deuda-exportaciones), €jecucion. El alivio de | excluiria a otros paises del principales donantes y la
compromiso se mediria por el y 150%-170% en el caso del | la carga de la deuda se acceso a la Iniciativa para los | sociedad civil.

porcentaje de ahorro del servicio de valor neto actualizado de la | proporcionaria entonces PPME en condiciones menos

la deuda invertido en el sector relacion deuda-ingresos. en el plazo de entre 1y preferenciales.

social, teniendo en cuenta las metas 2 afos.

Se exigiria a los deudores que
apliquen el enfoque de la
ventanilla de desarrollo humano

del CAD de la OCDE. La ventanilla
s0lo estaria abierta a los gobiernos
dispuestos a comprometer entre el

OXFAM también propone un tope
de 10%-15% en la proporcion de
ingresos publicos que se asignaran

70% y el 100% del ahorro derivadg
de la deuda en iniciativas definidas

al servicio de la deuda.

gue formulen un plan de accién

para la reduccion de la pobreza y

gue establezcan un fondo
nacional para estos fines, que
estaria sujeto a una auditoria
independiente.

de reduccion de la pobreza en el
curso de cinco afios.

OXFAM ha propuesto usar la
ventanilla de desarrollo humano
para financiar la educacion en
los PPME.

Grupordigioso de La preocupacion por los pobres y | Los intentos por identificar metas d Se deberia abandonar la forma

estudio sobre el Banco

excluidos sienta las bases de un

sostenibilidad de la deuda no son

actual de condicionalidad basa

da

Mundial y & FM|® en el ajuste estructural debido a

argumento moral para el alivio de laacertados. Las deudas de los paises

carga de la deuda.

incapaces de satisfacer las
necesidades basicas de su poblac
y las deudas que son ilegitimas e
inmorales por las circunstancias en
gue se contrajeron no deberian se
reembolsadas.

on,

r

la carga injusta que impone a |
pobres.

Toda condicién que se imponga
al alivio de la carga de la deuda

debe involucrar apertura,
flexibilidad y participacion de la

DS

sociedad civil.

% véanse los documentos “Debt Relief and Poverty Reduction: Strengthening the Linkage”, (septiembre de 1998); “Subhssdi®Ct&®eview” (marzo de 1999), y “Education Now: Break the Cycle of Poverty” (marzo de 1999), OXFAM International.

OXFAM International es una red de 11 organizaciones de socorro que desarrollan actividades en 120 paises del munde.en desarroll
6 véase la declaracién sobre “The HIPC Review Process”, apoyado y firmado por 230 representantes de grupos catéliantey getestEstados Unidos y el extranjero.
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Anexo 3. Comentarios seleccionados de ONG y grupos religiosos sobre
el alivio de la carga de la deuda de paises pobres
(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Oportunidad Criterios de
Organizacion Fundamentos/objetivo Intensidad del alivio 5el ;Ii\llio desempefio/vinculacion | Otros comentarios
del alivio
Foro Social deDeuda | Similaresalos de Jubileo 2000. FOSDEH propone una reduccion dePara fines de 1999 para Los recursos liberados por el
Externay Desarrollo 50% de la deuda bilateral y la deuda oficial y alivio de la carga de la deuda
deHonduras multilateral de Honduras, y la mediados del afio 2000 irian a un Fondo de desarrollo
(FOSDEH)Y reduccion del 70% de las demas | paralas demas deudas. humano, el que asignaria
deudas. Los pagos del servicio de |la prioridad a las inversiones
deuda no deben exceder del 5% de sociales, con la participacion
las exportaciones. efectiva de la sociedad civil en gl
funcionamiento y vigilancia de
dicho Fondo.
Vaticano® Basados en el argumento moral par&l Papa Juan Pablo Il ha exhortado Bs preciso desplegar
el alivio de la carga de la deuda. Las'...la cancelacion de un volumen | esfuerzos inmediatos y
naciones pobres “...se ven considerable, sino total, de la deudaenérgicos para asegurar
oprimidas por una deuda tan grandeinternacional que amenaza que para el afio 2000 e
que su reembolso es practicamente seriamente el futuro de muchas mayor nimero posible
imposible... Esos abusos (de podernaciones.” de paises “pueda salir
son un pecado y una injusticia”. El de una situacion que
Vaticano clama por “una nueva ahora es intolerable.”
cultura de solidaridad y
cooperacion”.

¥ vVéase el documento “Propuesta del Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de Honduras en el Marco del Grupo Latinderdehitem2000” (febrero de 1999). FOSDEH es una red de méas de 120 organizaciones hondurefias (incluidas ONG,
sindicatos, asociaciones de agricultores y otras sociedades gremiales, iglesias, etc.), asi como otros grupos représeitziateddavil de América Latina y Europa.
8 véase la carta apostélica “Tertio Millenio Adveniente” (1994) y la bula papal “Bull of Indiction of the Great Jubile¥exitB©00".
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de la carga de la deuda de paises pobres

Anexo 4. Comentarios seleccionados de los gobiernos de los paises acreedores sobre el alivio

(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Pais

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Alemania

Asegurar que la poblacion
de los paises menos
desarrollados también
aproveche las oportunidade
brindadas por la
globalizacion.

Fijar el umbral y la meta de
endeudamiento en el 200%
de las exportaciones, con
2scierta flexibilidad en casos
excepcionales. El Club de
Paris cancelara hasta el
100% de la deuda con los
bancos comerciales de los
paises en situaciones
extraordinariamente
dificiles.

Un enfoque convenido
multilateralmente deberia
disponer la cancelacion tote
obligatoria por el Club de
Paris de las deudas por
concepto de asistencia
oficial para el desarrollo de
los PPME que retinan las
condiciones para acceder 3
alivio de la carga de la
deuda en el marco de la
Iniciativa.

| El historial de buenos
resultados deberia reducirs
de seis a tres afios. Todos
los paises que reunan las
condiciones deberian pode
alcanzar los puntos de
decisién para el afio 2000.

51

il

No se propone ningin
ecambio a los requisitos
relativos a los programas d
reforma respaldados por el
FMI y el Banco Mundial,
salvo en lo que se refiere a
periodo de desempefio.

Se debe asegurar
financiamiento para la
Iniciativa. Los paises del
€ Grupo de los Siete deberia
contribuir al financiamiento
total participando en el
Fondo Fiduciario para la
reduccion de la deuda de Ig
paises pobres muy
endeudados. Se debe
habilitar al FMI para que
efectle su contribucion
plena a la Iniciativa.

Los fondos liberados en
moneda nacional deberian
emplearse en proyectos
destinados a eliminar la
pobreza y promover el
desarrollo sostenible.

2]
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Anexo 4. Comentarios seleccionados de los gobiernos de los paises acreedores sobre el alivio
de la carga de la deuda de paises pobres
(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Pais

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Canada

El aumento ddl divio dela
cargadeladeudadelos
PPME contribuira
considerablemente al alivio
de la pobreza, asi como al
desarrollo sostenible.

Reducir el valor neto
actualizado de la meta de la
relacion deuda-

exportaciones a 150%.

Los acreedores bilaterales
condonaran la deuda de los
PPME por concepto de
asistencia oficial para el
desarrollo y proporcionaran
asistencia para el desarrollo
s6lo a titulo de donacion.

El Club de Paris cancelara
totalmente (en un 100%) la
deudas de todos los paises
menos adelantados (PMA)
gue se prevé habran de
calificarse para recibir
asistencia en el marco de la
Iniciativa para los PPME,
asi como de Honduras.
Aunque no se llegara a un

12

acuerdo al respecto, Canada

cancelara unilateralmente €
libros las deudas de los
paises que puedan usar los
recursos de manera eficaz
productiva y que tengan un

o<

buena gestion de los asuntps

publicos o, en el caso de
otros paises, cuando su
situacioén lo permita,

considerard la conversion de

la deuda para respaldar
proyectos cruciales de
desarrollo.

Acortar el historial a tres
afios.

=)

Mas alivio unilateral de la
carga de la deuda cuando
haya una buena gestién de
los asuntos publicos y una
mejora en materia de
derechos humanos.

Ampliar el alivio de la carga
de la deuda de los PPME a
mas paises (incluidos
Honduras, Haiti, Malawi y,
cuando la situacion politica
lo permita, Afganistan).

Los paises acreedores
aplicarédn una mayor
transparencia al
financiamiento y emplearan
practicas crediticias
recomendadas. Desarrollo
de un codigo de conducta
para los organismos de
crédito a la exportacion y
otras instituciones de
financiamiento del
Comercio.

Alivio adicional de la carga
de la deuda (en términos de
valor neto actualizado de
1998) por los siguientes
montos: US$8.000 millones
para reducir la meta relativa
a las exportaciones; de hasta
US$6.000 millones para
acortar el periodo del
historial, y de hasta
US$2.800 millones para
ampliar el nimero de paise
elegibles.

(2]
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de la carga de la deuda de paises pobres

Anexo 4. Comentarios seleccionados de los gobiernos de los paises acreedores sobre el alivio

(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Pais Fundamentos/objetivo Intensidad del alivio Oportunidad del alivio Criterios de Otros comentarios
desempefio/vinculacion
del alivio
El enfoque propuesto podri,
Estados Unidos Asegurar que ningin pais | El Club de Paris cancelara| Agregar alivio temprano en| Los fondos liberados graciasredundar en un alivio

comprometido con una
reforma fundamental tenga
que soportar una carga de
deuda que le impida tanto
satisfacer las necesidades
humanas bésicas de su
poblacién como estimular e
crecimiento.

en libros el total de
préstamos bilaterales por

aconcepto de asistencia
oficial para el desarrollo de
los PPME y aumentara el
alivio de la carga de la

| deuda por concepto de otrg
préstamos de 80% a 90% Y
en casos excepcionales,
sobre una base mas amplia
de la deuda.

Una reduccién mas intensa
de la deuda de los paises
gue tienen un desempefio
excepcional.

(7]

materia de liquidez por part
de las IFI.

eal alivio de la carga de la
deuda se encauzaran a la
educacion y la proteccion
del medio ambiente
mediante conversiones de
deuda en medidas de
proteccion de la naturaleza

adicional nominal de la
carga de la deuda del orde
de US$70.000 millones.

aApoyo de los Estados
Unidos a las ventas de oro
por parte del FMI y
contribuciones bilaterales
adicionales al Fondo
Fiduciario del Banco
Mundial para la reduccién
de la deuda de los paises
pobres muy endeudados,
con miras a contribuir a
sufragar el costo de la
Iniciativa.

Los paises donantes se
deberian comprometer a
proporcionar en forma de
donaciones alos PPME po
lo menos el 90% de la nue
asistencia para el desarroll

Aplicar nuevos enfoques
para promover la
reconstruccion en los paise
gue salen de conflictos
internos prolongados.

D

%]
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de la carga de la deuda de paises pobres

Anexo 4. Comentarios seleccionados de los gobiernos de los paises acreedores sobre el alivio

(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Pais

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Francia

El Grupo delos Siete
deberia aplicar un enfoque
generoso, y hacer hincapié
al mismo tiempo en los
principios de distribucion
equitativa de la carga entre
los acreedores y un

desempefio responsable de

los deudores.

Los PPME elegibles podrial
recibir de los acreedores de
Club de Paris un alivio
extraordinario de la carga d
la deuda por concepto de
asistencia oficial para el
desarrolloy, por una
generacion, no tener que
atender el servicio de la
deuda por ese concepto.

Los paises pobres no
elegibles para acceder a la
Iniciativa podrian
beneficiarse con una mayo
concesionalidad.

Los paises en desarrollo
podrian beneficiarse del
aumento del limite a la
conversioén de la deuda en
los acuerdos del Club de
Paris.

nCancelacion de la asistenci

2| oficial para el desarrollo tan
pronto como se trate en

eforma definitiva la deuda en
el marco del Club de Paris;
el periodo de transicion se
reducira atendiendo a las
particularidades de cada
caso, teniendo en cuenta e
historial de las politicas de
ajuste.

alLas medidas excepcionales
de alivio de la carga de la
deuda deberian limitarse a
los paises con politicas
econdmicas y sociales
inobjetables y con una
buena gestion de los asunt
publicos. Sigue siendo
crucial la ejecucion de los
programas de reforma
respaldados por las
instituciones de Bretton
Woods.

Deberia prevalecer una
distribucién equitativa de la
carga, no solo entre los
acreedores multilaterales y
bilaterales, sino también
entre estos Ultimos,
ogspecialmente en lo que
respecta a la cancelacién d
la asistencia oficial para el
desarrollo.

D
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de la carga de la deuda de paises pobres

Anexo 4. Comentarios seleccionados de los gobiernos de los paises acreedores sobre el alivio

(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Pais

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Irlanda‘

Lalniciativa paralos PPME
es un marco solido para
tratar el problema de la
deuda, pero es preciso
reforzarla, ampliarla 'y
acelerarla.

La definicion de
sostenibilidad de la deuda
no debe perder de vista el
objetivo final de
erradicacion de la pobreza.
Argumento a favor de aisla

los gastos sociales, antes deconcepto de asistencia

tener en cuenta los umbralé
fiscales. También debe
tenerse en cuenta la deuda
interna.

Favorecer la reduccion tant
del valor neto actualizado
como de los criterios de
elegibilidad y metas
relativos al servicio de la
deuda.

Acoger con beneplacito los
compromisos de muchos
acreedores bilaterales de

I bancos comerciales y por

2ficial para el desarrollo.
La ayuda de Irlanda es, en

donaciones.
Deben analizarse

efectos de las propuestas d
cancelacion incondicional
en gran escala de la deuda
multilateral sobre las
instituciones financieras
internacionales (IFIs), flujos

privados de capital hacia lo
PPME.

cancelar las deudas con los describan las politicas a

su mayor parte, en forma de

cuidadosamente los posibles

oficiales de recursos y flujos

[

oEl nimero mas alto posible
de paises deberia alcanzar
punto de decision para el
afio 2000. Acortar el
periodo del historial y
acelerar el alivio de la carg
de la deuda, pero en el
contexto de un plan nacion
de desarrollo realista y
viable, en el que se

mediano y largo plazo.

®

Las consideraciones social
g los indicadores de
desarrollo humano deberia
formar parte integral de la
Iniciativa, y no ser una
a consideracion posterior.
Necesidad de identificacion
aly potenciacion local amplia
para asegurar la ejecucion
sostenida de las reformas.
El control y seguimiento
necesarios para minimizar
riesgo moral debe ejercerse
con sensibilidad y espiritu
de cooperacion.
Aplicar un enfoque flexible
cuando acontecimientos
exdgenos provocan las
desviaciones de politicas
acertadas.

e€| Gobierno irlandés ha
aprobado legislacion
nrelativa a un paquete
importante de alivio de la
carga de la deuda del terce
mundo, el que comprende
apoyo a la participacién del
s FMI y el Banco Mundial en
la Iniciativa para los PPME
asi como planes de
asistencia bilateral de alivig
elde la deuda y una
2 contribucion a la Cuenta
Fiduciaria del SRAE.

Los paises de ingreso
mediano y mediano bajo ng
deberian tener que soportal
el costo de un alivio
adicional para los PPME.

! Laayuda proporcionada por Irlanda es en forma de donaciones. Las medidas propuestas de alivio de la carga de la deuda bilateral se refiere ala deuda frente a otros acreedores oficiales.

==
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de la carga de la deuda de paises pobres

Anexo 4. Comentarios seleccionados de los gobiernos de los paises acreedores sobre el alivio

(segun documentacion recibida como parte del examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Pais Fundamentos/objetivo Intensidad del alivio Oportunidad del alivio Criterios de Otros comentarios
desempefio/vinculacion
del alivio
Reino Unido El aiviodelacargadela Reducir la relacion fiscal Acortar el plazo para el Establecer vinculos mas El mundo desarrollado

deudadelos PPME lleva
demasiado tiempo, no
garantiza una salida airosa
delos problemasdela
deuda y deberia contribuir
mas a reducir la pobreza.

Los acreedores bilaterales
las instituciones financieras
internacionales deben
asumir el compromiso de
reducir la carga de la deudz
de los paises mas pobres d
mundo en US$50.000
millones para fines del afio
2000.

existente y aplicarla a una
gama mas amplia de paise
y/o reducir la relacién
deuda-exportaciones.
Orientar el alivio a la
reduccion del servicio
efectivo de la deuda pagad
y en afios anteriores.

Los acreedores el Club de

A mas alla de un alivio de la
etarga de la deuda del 80%

una distribucion
proporcionada de la carga
entre las IFI; los acreedore
gue no lo hayan hecho adn
deberian cancelar en libros

asistencia oficial para el
desarrollo de los PPME.

Paris deberian convenir en|i

en los casos necesarios, con

las deudas por concepto de

alivio de la carga de la

s deuda de seis a tres afios.
(La necesidad constante de
ayuda actuara de todos
modos como fuerte

incentivo para un buen
o desempefio, alin después ¢
punto de culminacién.)

D

estrechos entre el alivio de
la deuda y la reduccion de
> pobreza (incluida la meta
del CAD de reducir ala
mitad para el afio 2015 la
proporcion de personas qu
Jeliven en la pobreza
extrema).

deberia aumentar los flujos
ade ayuda hacia los paises ¢

desarrollo a US$60.000

millones para el afio 2000.

e Los recursos liberados
deberian invertirse en salug
y educacioén en los paises ¢
cuestion.

Instar a las ONG del Reino
Unido a hacer donaciones
por valor de US$1.000
millones a los paises en
desarrollo hasta el afio 200
con un incentivo fiscal.

2N

]
2N
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de la deuda de paises pobres
(segun documentacion recibida como parte del Examen de la Iniciativa para los PPME realizado en 1999)

Anexo 5. Comentarios seleccionados de los organismos multilaterales sobre € alivio dela carga

Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Banco Asiatico de
Desarrollo*

Los indicadores de |adeuda
basados en las

exportaciones no son una
buenamedida de la
capacidad de reembolso de
ladeuda porque excluyen a
los bienes comerciables
vendidos en el mercado
interno. Para obtener un
valor aproximado de la
relacion deuda-produccion
debe utilizarse un promedi
ponderado de la relacién
deuda-produccion y deuda
exportaciones.

Se deberia considerar la
deuda privada junto con la

deuda publica.

o publica-PIB.

Los criterios fiscales
deberian tener en cuenta |
ingresos.

Otro criterio fiscal para
determinar la intensidad de
alivio seria la balanza
basica sostenible, definida
como el coeficiente
necesario para mantener
constante la relacion deud

El requisito de un historial

ogle seis afios parece ser m

largo. Otras posibilidades
podrian ser acortar la
segunda etapa o bien

2| eliminar una de las dos

etapas.

Un posible punto débil es
uyue los criterios de
desempefio se aplican sol
hasta el punto de
culminacion, y no se
garantiza un desempefio
sélido constante después
ese momento.

! Véase la respuesta del Banco Asiatico de Desarrollo al Cuestionario sobre la Iniciativa para los PPME (25 de marzo de 1999).

Desviar fondos de alivio de
la carga de la deuda de los
0 flujos de ayuda a los paise
pobres que han seguido
politicas prudentes
entrafaria una pérdida de
Jeeficiencia.
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Grupodel Banco
Africano de Desarrollo
(BAfD)?

La definicién de
sostenibilidad de la deuda
debe ir mas alla de los
indicadores
macroecondémicos, para
centrarse también en la
causa basica del problema
persistente de la deuda de

Africa, es decir, la pobreza.

Los indicadores de la
pobreza y de la gestion de
los asuntos publicos
podrian servir de
complemento de los
indicadores mas
tradicionales para
determinar tanto el
desempefio del pais como
los efectos en materia de
desarrollo.

Se deberia considerar
seriamente la
intensificacion del alivio de
la deuda de los paises
elegibles “reduciendo las
metas de sostenibilidad
después de la Iniciativa”.

También debe considerars
la deuda interna. El
programa de la Iniciativa
para los PPME debe
complementarse con
programas de reduccion d
la deuda interna. Las
opciones para financiar la
reduccion de la deuda
interna podrian incluir
acuerdos de
reprogramacion, el uso de

fondos de contrapartida 'y ¢

financiamiento bilateral
directo.

Tal vez valga la pena
prestar asistencia a los
paises con inversion y
crecimiento. Podria
justificarse la reduccion del
periodo del historial en
general, asi como posibles
acortamientos posteriores
€atendiendo a las
particularidades de cada
caso.

Se deberian mantener los
requisitos relativos al
desempefio con caracter
esencial para asegurar que
el ahorro derivado del
alivio de la carga de la
deuda no se despilfarre.

La Iniciativa para los
PPME deberia abarcar el
fortalecimiento
institucional y de la
capacidad para una gestio
eficiente de la deuda.

La oportunidad y alcance
de cualquier modificacion ¢
la Iniciativa debe

> determinarse por la
disponibilidad de recursos.
Las opciones de
financiamiento pueden
comprender mas
contribuciones bilaterales,
ventas de oro, una
intensificacion considerabl
del alivio de la carga de la
deuda del Club de Paris 'y
diversos escenarios de

N reprogramacion.

A

4%

2 Comunicacién del Departamento de Planificacién estratégica e investigaciones del BAfD (15 de marzo de 1999).
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Banco Central delos
Estados del Africa
Occidental (BCEAO)?

Lalniciativa paralos
PPME es un gran paso
adelante, pero | os criterios
de elegibilidad son
demasiado restrictivos.
Ladeudainterna, los
indicadores socialesy los
indicadores del esfuerzo
fiscal también deberian
tenerse en cuenta para
determinar la sostenibilida
de la deuda.

La gama de sostenibilidad
de la relacién valor neto
actualizado-exportaciones
deberia reducirse a entre
100% y 150%, y la gama
del coeficiente del servicio
de la deuda deberia
reducirse a entre el 10% y
el 15%.

d la meta relativa a la
relacion de valor neto
actualizado de la deuda-
ingresos fiscales. Conform
a los criterios fiscales, la

de la relacién
exportaciones-PIB e
ingresos fiscales-PIB
deberia reducirse a 20% y
15%, respectivamente.

Se deberia reducir a 200%

elegibilidad de los umbrales

El calendario deberia
acortarse, por ejemplo,
adelantando las fechas de

culminacioén.

e

los puntos de decision y de

No se recomienda ningin
cambio, aparte de la
abreviacion del periodo de
desempefio.

Encauzar el ahorro
derivado del alivio de la
carga de la deuda a un
Fondo Especial para gastg
prioritarios, bajo la
supervision de la sociedad
civil.

(7]

Secretaria del
CommonwealtH

Abordar las inquietudes de
varios PPME acercade la
falta de un progreso
tangibleen d diviodela
carga de ladeuda.

Abordar |as necesidades
especiales de los paises q
salen de un conflicto.

Proporcionar suficiente
alivio de la carga de la
deuda que dé lugar a una
situacion de la deuda

En este sentido, se deberi
revisar los criterios de
ugostenibilidad de la deuda.

Necesidad de acelerar el
proceso para asegurar que
se proporcione alivio de la
deuda a la brevedad

verdaderamente sostenible. posible.

an
Concretamente, asegurar
gue 22 paises alcancen su
puntos de decision para
fines de 1999.

Necesidad de promover un
> vinculo mucho mas
estrecho entre la Iniciativa
y la reduccion de la
pobreza, en consonancia
con las metas
internacionales de
sdesarrollo.

La Secretaria ha estado
prestando asistencia a los
gobiernos para el
fortalecimiento de la
capacidad de gestion de la
deuda, incluido el andlisis
de sostenibilidad de la
deuda.

3 Véase “Réponses au Questionnaire de la Banque Mondiale et du FMI dans le Cadre de la Revue de I'Initiative PPTE” (19edE98@)z0

4 Véase el documento “Key Issues in the Implementation of the Mauritius Mandate and the Heavily Indebted Poor Countrige@rHR@E)e?, Reunién de Ministros de Hacienda del Commonwealth, Ottawa,

Canada, 29 de septiembre-1 de octubre de 1998.
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e paises pobres
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola
(FIDA)®

Gran preocupacion por la
naturaleza precaria de la
sostenibilidad de la deuda
con el tiempo (la
preocupacion se refiere a
las inevitables
incertidumbres acerca de |
situacion de las
exportaciones en el futuro
a las posibles politicas
desacertadas de empréstit
de los deudores).

Atencion especial a la
ampliacion del concepto
para incluir al desarrollo
rural. Las metas relativas
la sostenibilidad de la

deuda deben contemplar 1a |argo plazo.

necesidad de que las
inversiones permitan

reactivar la economia rural.

Se deben revisar las meta
de sostenibilidad de la
deuda, y los paises
especialmente vulnerables
deben recibir mayor alivio.
Los paises que salen de u
acrisis (luchas civiles y
desastres naturales) debe
yrecibir un alivio mayor y
mas rapido. Asimismo, en
olas metas de alivio de la
deuda se deben distinguir
los paises en los que el
mayor problema es el
servicio de la deuda a cort
plazo frente a aquellos en
dlos que el major problema
es la deuda pendiente a

Los requisitos aplicables a
los criterios fiscales y
relativos a las
exportaciones deben
comprender el precio justo
al productor de
exportaciones y la
asignacion de recursos pa
la erradicacion de la
pobreza rural.

s El desempefio en materia
de politicas podria ser un
objetivo a mediano plazo y
no una condicion previa.
La calidad e irreversibilida
nalel proceso de reforma es
mas importante que el

n periodo del historial.

FIDA propugna un enfoque
mas dindmico y gradual
con la fijacion clara de
objetivos en materia de
desempefio e indicadores
O resultados que darian luga
a cierto nivel y forma de
alivio de la deuda en cada
etapa de la reforma de
politicas.

a

La condicionalidad debe
incluir objetivos de
politicas que aumenten la
productividad econémica
i de las zonas rurales:
politicas adecuadas al
efecto e inversiones
adicionales. Especial
hincapié en los enfoques
» relativos a la
descentralizacion y la
participacion, la promocion
de instituciones populares
déstrategias de desarrollo
r sensibles a las cuestiones
de género.

Los recursos liberados
deben utilizarse para
aumentar la productividad
rural.

Los esfuerzos de reforma
deben complementarse co
recursos adicionales en
condiciones muy
concesionarias para
programas de erradicacion
de la pobreza.

El financiamiento para el
alivio de la carga de la
deuda deben proporcionar|o
los donantes bilaterales, ya
sea en forma directa o
indirecta a través de las
instituciones multilaterales
a que pertenecen. Las IFI
necesitaran mas recursos
Sus accionistas bilaterales
para preservar su propia
capacidad de
yendeudamiento. Se
deberian aumentar los
presupuestos de ayuda.

de

5 Véase la respuesta del FIDA al cuestionario publicado en el sitio electrénico “Examen de la Iniciativa para la reductiédaieésdos PPME” (18 de marzo de 1999).
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

UNICEF®

Los paises africanos gasta
en el servicio de la deuda
casi el doble de lo que
gastan en servicios sociale
bésicos, en tanto que
cientos de millones de
nifios carecen de acceso a
educacioén basica, atencio
primaria de la salud,
nutricion suficiente, agua
potable y saneamiento. El
argumento a favor de los
servicios sociales basicos
no sélo es ético sino
también economico, ya qu
lo acontecido indica que n
puede haber progreso
econdmico rapido y
sostenido si no existe un
paquete minimo de
servicios sociales basicos
de alcance universal.

nLa definicién de
sostenibilidad de la deuda

sde exportaciones es
incompleto. Los criterios
fiscales también deberian

1 La Iniciativa para los
PPME debe adoptar un
conjunto de criterios y
umbrales aplicable a todos
los paises que s6lo puede
recibir financiamiento de la
AlF.

e

D No se propone ningun
cambio de las gamas
tenidas como meta respec
del valor neto actualizado
de la relacion deuda-
exportaciones ni de la
relacion servicio de la
deuda-exportaciones.

Introduccién de una meta
general de sostenibilidad
fiscal: la relacion servicio
de la deuda-ingresos
deberia ser inferior al 20%
El servicio de la deuda es
mas adecuado que un
indicador del volumen de |
deuda.

Los paises deben tener un

miras a su habilitacion,
aumentarian la relaciéon
ingresos fiscales-PIB a un

aplicarse a todos los paisesminimo de 20% y

asignarian por lo menos el
13% del presupuesto a
servicios sociales bésicos.

N Después de la habilitacion
se adoptaria una decision
el alivio de la deuda se
proporcionaria
inmediatamente;
adelantarian las fechas de
tdos puntos de decision y
culminacion y se acortaria

de seis a entre dos y tres
afos.

historial de dos a tres afos, deudores que asumieran
exclusivamente en términasdurante los cuales, con

el periodo global de espera uno, un maximo de 20%
del presupuesto nacional y,

Se pediria a los gobiernos

formalmente el
compromiso de lograr el
acceso universal a los
servicios sociales béasicos
en un plazo maximo de 15
afios como parte del plan
para la reduccion de la
pobreza.

El gasto en servicios

y sociales basicos se
consideraria un gasto no
discrecional en el
presupuesto. Se exigiria
gue los servicios sociales
basicos y el servicio de la
deuda absorbieran, cada

en conjunto, a lo sumo la
tercera parte del
presupuesto. Esto
proporcionaria a los
gobiernos un incentivo par,
gastar un monto suficiente
en servicios sociales, al
mismo tiempo que se da lg
seguridad de que los
dividendos fiscales
provenientes del alivio de
la carga de la deuda se
destinaran a gastos socialé
prioritarios.

£2S

© véase “Propuesta de reforma de la Iniciativa para los PPME”, UNICEF (marzo de 1999).
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Programa de las Naciones
Unidas Qarael Desarrallo
(PNUD)

Lalniciativa paralos
PPME no basta paralograr
una auténtica sostenibilida
financiera externa. A ella
deberia sumarse una mejo
integracion entre los
objetivos de sostenibilidad
financiera externa y de
desarrollo humano.

Los coeficientes de

sostenibilidad de la deuda

dde los PPME son
demasiado altos, las

r proyecciones relativas a la
exportaciones no son
realistas y la Iniciativa no
reporta un dividendo fiscal
considerable. Sélo reduce
un saldo de deuda que el
pais no habria podido

s facilmente, debido a

reembolsar de todos modaos.

Se deberia acortar el plazg
actual. Ademas, el perioda
estandar de seis afios de
historia puede prolongarse

desviaciones del
cumplimiento de
condiciones estrictas
vinculadas con programas
de ajuste.

La evaluacion del historial
no debe dejarse a cargo de
FMI solamente y el proces
de evaluacion deberia ser
mas transparente. El alivig
de la carga de la deuda
deberia vincularse
expresamente al logro de
objetivos de desarrollo
social y humano
congruentes con las metas
del CAD. Sin embargo,
deberia lograrse que los
gobiernos se identificaran
con las metas, en lugar de
aumentarse la
condicionalidad.

Las negociaciones relativa;
elal alivio de la deuda

o deberian incorporarse a ur
didlogo de desarrollo mas
amplio, por ejemplo, en
reuniones del Grupo
Consultivo o de mesa
redonda.

[

El financiamiento del alivio
de la carga de la deuda no
deberia ir en detrimento de
los flujos de asistencia
oficial para el desarrollo.
El financiamiento adicional
deberia provenir de
instituciones multilaterales
y el Club de Paris deberia
modificar sus reglas en
materia de fechas limite y
condiciones concesionarias.

" Véase la presentacion del PNUD para el Examen de la Iniciativa para los PPME (marzo de 1999).
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Organizacion

Fundamentos/objetivo

Intensidad del alivio

Oportunidad del alivio

Criterios de
desempefio/vinculacion
del alivio

Otros comentarios

Secretario General delas
Naciones Unidas®

Los resultados de la
Iniciativa han sido
desd entadores.

Acelerar la aplicacién de Ia
Iniciativa para los PPME y
asegurar que para el afio
2000 todos los paises
elegibles accedan al
proceso de la Iniciativa.

La Iniciativa no debe
desacelerarse por
insuficiencia de
financiamiento.

Los criterios y las metas
deben ser lo
suficientemente flexibles
como para tener en cuentg
las distintas situaciones de
la deuda. Se debe
considerar la aplicacion de
una meta de sostenibilidad
de la deuda de una gama
inferior a la actual, cuando
sea posible establecer que
los paises deudores no
pueden cumplir con
servicios de la deuda
superiores a determinado
nivel, en consonancia con
objetivos de crecimiento a
largo plazo y de desarrollo
humano y social.

Se considera que el period
de desempefio de seis afiq
es demasiado largo.

Acortar el periodo de
transicion a un afio.

8 véase el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo de Seguridad de esa organizacion: “The Ciatsescbff@dPromotion of Durable Peace and Sustainable Development in
Africa”, 16 de abril de 1998, pagina 22, y el Informe del Secretario General a la Asamblea General: “Situacion de laatepdesee ¢én desarrollo a mediados de 1998”, 11 de septiembre de 1998, paginas 7,
8y13.



