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ABREVIATURASY SIGLAS"

Asociacion Internacional de Fomento

Asistencia oficial para el desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE
Cuenta de Recursos Generales

Derechos especiales de giro

Fondo Monetario Internacional

Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
Organizacion no gubernamental

Producto interno bruto

Producto nacional bruto

Paises pobres muy endeudados

Servicio financiero de ajuste estructural

Servicio financiero reforzado de ajuste estructural

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

1

En el Apéndice A del Anexo | figuran las siglas de otras instituciones multilaterales de desarrollo.
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LA INICIATIVA PARA LA REDUCCION DE LA DEUDA
DE LOS PAISES POBRES MUY ENDEUDADOS

EXAMEN Y PERSPECTIVAS

I. INTRODUCCION

1. En las reuniones que celebraron en septiembre de 1996, el Comité Provisional y el Comité
para el Desarrollo refrendaron la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (Iniciativa para los PPME) y exhortaron al Banco Mundial y al FMI a que, en
estrecha colaboracion con los donantes y otros acreedores, empezaran a ponerla en préactica con
prontitud. Desde entonces, los Directorios de la AIF y el FMI han examinado la situacion de diez
paises para determinar si pueden acogerse a la Iniciativa. Se ha acordado la concesion de
asistencia para el alivio de la deuda a seis de ellos, por un monto total de unosriR.OE en

términos del valor neto actualizado, cifra de la que el Banco Mundial aportara alrededor del 24%

y el FMI otro 9%. Los Directores Ejecutivos han examinado peridodicamente la aplicacion de la
Iniciativa para los PPME y se han presentado informes de situacion al Comité Provisional y el
Comité para el Desarrollo con ocasion de sus reuniones semestrales ordinarias celebradas en abril
y septiembre de 1997 y en abril de 1998

2. Cuando el Comité Provisional y el Comité para el Desarrollo aprobaron la Iniciativa,
acordaron que la participacion en ella quedara abierta durante dos afios a los PPME que aplicaran
o adoptaran programas de ajuste y reforma financiados por el FMI y la AlIF y que una vez
transcurrido ese plazo se adoptara una decision sobre su posible continuacion. El objeto del
presente documento es hacer balance de lo que queda por hacer al final de los primeros dos afios
y actualizar las estimaciones de los costos de la Iniciativa.

3. El documento esta organizado de la siguiente manera: en la Seccién Il se exponen las
cuestiones pendientes del programa en curso y se examinan algunos de los problemas que cabe
esperar que afecten a su aplicacion en el futuro. En la SdtcEm presenta una estimacion
actualizada de los costos de la Iniciativa y se proporcionan comparaciones con las anteriores
estimaciones de los costos. En la Seccion IV se indican los proximos pasos. En el Anexo | se
proporciona material informativo sobre los objetivos y los logros de la Iniciativa para los PPME

en los primeros dos afios. En el Anexo Il se examinan los contactos con el publico y con
organizaciones no gubernamentales (ONG) en relacion con la Iniciativa.

2 Comunicado del Comité Provisional de fecha 29 de septiembre de 1996 y comunicado del Comité para el

Desarrollo de fecha 30 de septiembre de 1996.

Informes presentados al Comité Provisional y el Comité para el Desarrollo (ICMS/Doc/48/97/6, de 26 de abril

de 1997; ICMS/Doc/49/97/13, de 17 de septiembre de 1997; ICMS/Doc/50/98/6, de 10 de abril de 1998, y
DC/97-8, de 26 de abril de 1997; DC/97-17, Rev.1, de 20 de septiembre de 1997; DC/98-7, de 9 de abril de
1998).
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II. EL PROGRAMA EN CURSO

4. Durante los primeros dos afios se ha avanzado considerablemente en la aplicacion de la
Iniciativa para los PPME. Se ha examinado la situacion de diez paises para determinar si cumplen
los requisitos para recibir asistencia y ocho de ellos han alcanzado el punto de*d&iision
embargo, queda un gran nimero de paises por examinar, incluidos varios que atraviesan por
situaciones de conflicto o que estan saliendo de ellas. El factor mas importante para lograr la
concesion expedita de asistencia completa en el marco de la Iniciativa a todos los paises
habilitados seguira siendo los progresos que logren en taaph de programas de reforma
respaldados por el FMI y la AlF.

5. En el proceso relativo a la Iniciativa para los PPME hay tres hitos concretos: i) el punto de
incorporacion, cuando comienzan los programas de ajuste; i) el punto de decisién, al que
normalmente se llega después de tres afos, y iii) el punto de culminacion, que normalmente se
alcanza tras otro periodo de tres afios. En la presente seccién se examinan las perspectivas y los
problemas relacionados con los progresos realizados por los PPME hacia la superacion de cada
uno de esos hitos. Asimismo se examinan sucintamente algunas de las cuestiones relacionadas con
la concesion de asistencia al amparo de la Iniciativa, incluidas las condiciones y modalidades de
financiamiento previstas por el Banco, el FMI y otros acreedores multilaterales, asi como el
vinculo entre el alivio de la deuda y el desarrollo social.

El requisito de incorporacion

6. El primer hito con miras a establecer el historial de aplicacién de politicas necesario para
tener derecho a recibir asistencia en el marco de la Iniciativa es el requisito de incorporacion. El
Programa de Accidn estipulaba que "podrian acogerse a la Iniciativa todos los PPME que estén
aplicando o adopten programas de ajuste y reforma respaldados por el FMI y el Banco Mundial
en los dos préximos afios; al cabo de este periodo se procedera a un examen de la Iniciativa y se
decidira si debe mantenerse o no en funcionamiefitd os funcionarios del FMI y la AIF han
interpretado esta directriz de tal modo que se considera que todo pais que hubiera concertado un
acuerdo con el servicio financiero reforzado de ajuste estructural (SRAE) o respecto del cual se
hubiera completado un examen de mitad de periodo hasta un afio antes del comienzo de la
Iniciativa, y que contara con un documento sobre pardmetros de politica econémica y/o
operaciones de ajuste respaldadas por la AlF, cumple el requisito de incorporacion.

Los diez paises en cuestion son: en Africa, Benin, Burkina Faso, Céte d'lvoire, Guinea-Bissau, Mali,
Mozambique, Senegal y Uganda; en América del Sur, Bolivia y Guyana. Para mas detalles sobre la aplicacion
de la Iniciativa hasta la fecha, véase el Anexo .

> “Programa de accién para resolver los problemas de la deuda de los paises pobres muy endeudados: Informe del

Director Gerente del FMI y del Presidente del Banco Mundial al Comité Provisional y al Comité para el
Desarrollo”, de 20 de septiembre de 1996, pagina 2 (EBS/96/152, Revisiéon 1 y SecM96-975/1).

® El Fondo fiduciario SRAE-PPME del FMtiliza términos similares. Entre otras condiciones establecidas para

poder optar a recibir asistencia, los miembros debian estar aplicando un programa de ajuste y reforma para el 1°
de octubre de 1996, o adoptar un programa de ese tipo en el plazo de dos afios a partir de esa fecha, respaldado
por el Fondo mediante un acuerdo del SRAE o un acuerdo ampliado o, segun determinara el Administrador del
Fondo en cada caso concreto, un acuerdo permanente, una decision sobre acumulacién de derechos o asistencia
financiera concedida en virtud de la politica de asistencia de emergencia del Fondo a paises afectados por
conflictos (EBS/96/201, Supplement 5, de 6 de febrero de 1997).



Cuadro 1 - Iniciativa para los PPME - Estadio en que se encontraban los diversos paises
al final de julio de 1998

Paises a los que no se aplica la
reprogramacion

Cumplimiento Consecucion Consecucion de la deuda en condiciones
del requisito de del punto de del puntode  concesionarias concedidas por
Pais? incorporaciorf decision culminacion el Club de Paris
Angola +
Benin + +
Bolivia + +
Burkina Faso + +
Burundi
Camerun +
Chad +
Congo, Republica del +
Congo, Republica Democrética del
Céte d'lvoire + +
Etiopia +
Ghana + +
Guinea +
Guinea-Bissau +
Guinea Ecuatorial
Guyana + +
Honduras +
Kenya + +
Liberia +
Madagascar +
Mali +
Mauritania +
Mozambique + +
Myanmar
Nicaragua +
Niger +
Republica Centroafricana +
Republica Democrética Popular Lao + +
Republica Unida de Tanzania +
Rwanda +
Santo Tomé y Principe +
Senegal + +
Sierra Leona +
Somalia +
Sudan +
Togo +
Uganda + + +
Viet Nam +
Yemen, Republica del +
Zambia +
Nimero de paises 31 8 1 8

Y40 de los 41 PPME originales (excluido Nigeria, que no es uno de los paises que sélo pueden recibir financiamiento de la AIF).
7 pajses que estaban aplicando programas respaldados por el FMI o la AIF entre septiembre de 1995 y julio de 1998.



7. De los 40 PPME, 31 han cumplido el requisito de incorporacién con arreglo a la definicion
antes mencionada (Cuadrd.lYeintiocho de ellos se ajustaban a ese requisito sobre la base de un
acuerdo del SRAE suscrito desde septiembre de 1996 y de programas de ajuste respaldados por la
AlIF que estaban ya en un estadio de aplicacibn avanzado, mientras que otros tres paises
cumplirian el requisito de incorporacion sobre la base de acuerdos del SRAE alcanzados entre
septiembre de 1995 y septiembre de 996

8. Se ha propuesto que no se exija a los paises satisfacer el requisito de incorporacion mas de
una vez, incluso aunque la ejecucién del programa sufra interrupciones posteriormente. Esas
interrupciones podrian, naturalmente, dar lugar a un aplazamiento de los puntos de decision y de
culminacién, segun consideraran apropiado los Directorios Ejecutivos.

9. Basandose en la mencionada interpretacion, hasta el momento son nueve los paises que no
han cumplido los requisitos de incorporaciémgola, Burundi, Guinea Ecuatorial, Liberia,

Myanmar, la Republica Democratica del CongpSanto Tomé y Principe Somalia y Sudéan.

Siete de estos paises (todos excefngola y Guinea Ecuatorial) parecen tener -aunque en
general la informacion de que se dispone es muy escasa- coeficientes de deuda potencialmente
insostenibles. Practicamente todos han sufrido conflictos recientemente y muchos de ellos estan
atrasados en sus pagos al Banco y al FMI.

10. La "clausula de extincién" del plazo de dos afiogel plazo maximo para cumplir el
requisito de incorporacion) que se aprobd en septiembre 1996 refleja la intencidn de que la
Iniciativa para los PPME no se convierta en un servicio permanente. La clausula de extincién
proporciona un incentivo a los paises para adoptar programas de ajuste respaldados por la AlF y
el FMI. Asimismo limita el tiempo disponible para la acumulacién de nueva deuda y, de esa
manera, hace posible el alivio de la deuda contraida en su mayor parte antes deigstadlec

de la Iniciativa. Sin embargo, estos factores serdn probablemente menos importantes en el caso de
los paises que aun no han cumplido los requisitos de entrada. Casi todos los siete paises que
podrian recibir asistencia en el caso de que se prorrogara el plazo de incorporacion han sufrido
conflictos que acaban de superar y algunos pueden no haber alcanzado el nivel necesario para
adoptar programas respaldados por el FMI y la AlIF. Adem4s, en algunos de esos paises, el acceso
a nuevos préstamos -y por consiguiente la posibilidad de riesgo moral- quedaria limitado.

11. Teniendo en cuenta esas consideraciones, los Directores Ejecutivos de la AlIF y el Fondo
acordaronprorrogar hasta fines del afio 2000 el plazo establecido inicialimetéeisiila de

Con objeto de realizar los andlisis previos a la Iniciativa paf@RME, se establecié un grupo de 41 paises en
desarrollo, incluidos 32 cuyo PNB per céapita en 1993 ascendio a US$695 como maximo y que en el mismo afio
presentaban una relacion entre el valor actual de la deuda y las exportaciones superior al 220% o una relacion
entre el valor actual de la deuda y el PNB superior al 80%. La lista incluia asimismo nueve paises que se habian
beneficiado de la reprogramacion en condiciones concesionarias de la deuda contraida con los acreedores del
Club de Paris (o que podrian acogerse a dicha reprogramacion). Nigeria ha sido excluida posteriormente ya que
no es uno de los paises que sdélo pueden recibir financiamiento de la AlF, requisito imprescindible para acogerse
a la Iniciativa.

Honduras (1995), Kenya (1996) y la Republica del Congo (1996). La Republica del Congo podria, a reserva de
la decision del Directorio del FMI, haber cumplido también el requisito de incorporacion sobre la base de la
aprobacion por el FMI de la concesidn de asistencia de emergencia posterior a un conflicto en julio de 1998.



-9-

extincion) para cumplir el requisito de incorporacion. También convinieron en que ya en 1999 se
llevaria a cabo un examen de la Iniciativa en todos sus aspectos.

El punto de decision

12. Los paises habiltados que han alcanzado sus respectivos puntos de decision han
completado por lo general periodos de tres afios durante los cuales han establecido un historial de
ajuste y reforma. Al final de julio de 1998, ocho paises habian alcanzado ya el punto de decision, y
se prevé quiali lo hara en septiembre de 1998. La situaciofdeimea-Bissau fue examinada

con caracter preliminar por los Directorios en abril€i88, pero sera necesario volver a evaluarla

una vez finalizado el conflicto que ha afectado al pais recientemente. Incluyendo los diez paises
mas adelantados en el proceso, y suponiendo que los resultados de los programas de ajuste y
reforma respaldados por el FMI y la AIF sean satisfactorios, para el final del ailo 2000 es posible
qgue un total de 26 paises (dos terceras partes de todos los PPME) hayan alcanzado el punto de
decision (Cuadro 2). En conjunto es previsible que 15 de esos paises puedan recibir asistencia en
el marco de la Iniciativa. Estas previsiones podrian resultar afectadas por demoras en la aplicacién
de los programas de ajuste y, en consecuencia, la fecha de algunos de los puntos de decision
podria retrasarse. Por lo que hace a los paises que aun no han cumplido el requisito de
incorporacioén, el punto de decision podria alcanzarse en 2001 o después.

13. Los paises que han sufrido conflictosonstituyen un desafio especial. Tienen grandes
necesidades y presentan considerables oportunidades para hacer progresos, pero a menudo su
capacidad institucional y administrativa esta4 gravemente limitada. Muchos de esos paises soportan
una carga de la deuda considerable y podrian en algin momento estar habilitados para recibir
asistencia al amparo de la Iniciativa para los PPME. Se ha preparado una nota expositiva conjunta
del Banco y el Fondo sobre la prestacion de asistencia adicional a los paises en etapa de posguerra
para su examen por el Comité Provisional y el Comité para el Desarrollo.

14. En atencion a las necesidades excepcionales de esos paises, se propone que en el caso de
los paises que han sufrido conflictos se afiada un elemento adicional de flexibilidad en la
evaluacion del periodo previo de tres afios, cuyo objeto es demostrar un sélido desempefio de las
politicas, que conduce al punto de decision. Concretamente, podria tomarse en consideracion la
consecucion de resultados satisfactorios en relacion con programas de recuperaciéon econémica y
asistencia de emergencia respaldados por el Banco y el FMI, en cada caso por separado, con
miras a alcanzar el punto de decision. Si se aprobara esta propuesta, podria ser posible adelantar
el punto de decisién de Rwanda al afio 2000

Esa politica haria preciso un cambio en la escritura del Fondo fiduciario BRME- que se encuentra en
preparacion. En la actualidad, la asistencia de emergencia tras la terminacion de un conflicto proporcionada por
el FMI puede ser suficiente para cumplir el requisito de incorporacion a la Iniciativa p@RM&s como se

ha expuesto anteriormente, pero no se toma en consideracion a los efectos de determinar que se ha cumplido el
periodo de tres afios de aplicacién de medidas correctas debido a las incertidumbres en relacion con la solidez
del programa subyacente.
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Cuadro 2 - Iniciativa para los PPME: fechas més tempranas para los puntos de

decision’
1997 1998 1999 2000 2001 o después
Consecucion  Consecucion
del punto de del punto de Chad Camerun Angola
decision decision Guinea Congo, Rep. Burundi
Nicaragua del Congo, Rep.
Benin Cote d’lvoire Niger Madagascar Dem.
Bolivia Mozambique Republica Rwandd Guinea Ecuatorial
Burkina Faso Senegal del Honduras
Guyana Yemen Myanmar
Uganda Posble Republica Republica
Unida de Centroafricana

Etiopia Tanzania Santo Tomé y Principe

Guinea- Sierra

Bissau Leona

Mali Viet Nam

Mauritania Zambia

Togo
(5 paises)

(8 paises) (4 paises) (8 paises)

(9 paises)

Fuente: Estimaciones realizadas por € personal dd FMI y € Banco Mundial.

Y Las fechas indicadas en el presente cuadro se basan en la suposicién de que los paises alcanzaran el punto de
decision en la fecha méas temprana posible en el marco de la Iniciativa sobre la base de la consecucién ininterrumpida
de resultados satisfactorios en relacion con los programas de ajuste respaldados por el FMI y la AIF. Cabe destacar
que, en caso de duda sobre las fechas de los puntos de decision, en el cuadro se ha presentado la fecha mas temprana
con objeto de hacer estimaciones prudentes de los costos (mas altas en vez de mas bajas).

Las fechas mas tempranas correspondientes a los puntos de decision de Chad, Cote d’lvoire, Etiopia,
Madagascar, Mali, Mozambique, la Republica del Congo, Senegal, Sierra Leona y Viet Nam son un afio més tarde de
lo que se indicé en el analisis de los costos hecho en 1997.

De los 40 PPME considerados en el presente documento, se excluyen del cuadro: Ghana, Kenya y Laos (que
nunca han recibido una reprogramacion en condiciones concesionarias de su deuda con el Club de Paris); Liberia y
Somalia (respecto de los cuales se dispone de poca informacion), y Sudan (cuya posible participacién en la Iniciativa
no se ha previsto).

? para que Rwanda alcance el punto de decisién en el afio 2000, el Directorio del FMI deberfa aceptar que se
tomasen en consideracion los resultados obtenidos en relacion con la asistencia de emergencia posterior al
conflicto, como parte del perdlo de aplicacion de medidas de tres afios previo al punto de decisionligasib

cuyo examen se recomienda en el presente documento.
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Medidas durante el periodo de transicién

15. En la actualidad se dispone de varias formas de asistencia a los PPME durante el periodo
de transicion entre los puntos de decisién y de culminacién. Se espera que los acreedores
bilaterales y comerciales en general aprueben una reprogramacion de los pagos del servicio de la
deuda equivalente a una reduccion del 80% del valor neto actualizado durante la segunda fase.
Céte d'lvoire y Mozambique, que no se habian beneficiado aiin de operaciones de reduccion del
saldo de la deuda aplicadas por los acreedores del Club de Paris, estan recibiendo actualmente
asistencia de ese tipo. La Iniciativa prevé asimismo la posibilidad de que las instituciones
multilaterales concedan, a su discrecion, parte de su asistencia durante el periodo de transicion.
En este contexto, la AIF esta proporcionando donaciones en lugar de préstamos a los paises que
pueden acogerse a la IniciatfiaAdemas, en determinadas circunstancias, la AIF podria asignar
recursos suplementarios durante el periodo de trarsicEBInFMI puede proporcionar acceso
adicional al SRAE en algunos casos cuando ello esté justificado por un programa solido y
necesidades especiales por lo que se refiere a la balanza d&.pagoente el proceso de
consultas, se pidi6 a otros acreedores multilaterales su opiniéon respecto de la posibilidad de
proporcionar asistencia durante el periodo de transicion; hasta el momento, ninguno ha indicado
gue se encontraria en condiciones de hacerlo, excepto, en algunos casos, en el contexto de una
reprogramacion anticipada de los atrasos en condiciones concesionarias.

16.  Algunos acreedores y deudores han sugerido que podria ser necesario que las instituciones
multilaterales aplicasen mas medidas durante el periodo de transicion. Varios conceptos y
objetivos diferentes parecen ser la base de estas sugerencias. En primer lugar, la asistencia durante
el periodo de transicién podria tener la finalidad de aumentar el flujo de efectivo durante dicho
periodo a fin de aliviar la escasez de liquidez, reduciendo al mismo tiempo el valor neto
actualizado global de la deuda (como han hecho los acreedores del Club de Paris). En segundo
lugar, podria hacerse efectiva la reduccion del valor neto actualizado de la deuda antes del punto
de culminacion, con el objetivo de proporcionar alivio de la deuda méas pronto, sin que ello
afectara en modo alguno al flujo de efectivo durante el periodo de transicion. Las donaciones
proporcionadas por la AlF en sustitucion de sus créditos se ajustan a este ultimo modelo.

0 14 proporcion del financiamiento del programa de un pais que debera sufragarse mediante donaciones de la

AlF, en vez de mediante préstamos, se determina con arreglo a una escala movil basada en la relacion
proyectada entre el valor neto actualizado de la deuda y las exportaciones al alcanzarse el punto de
culminacion. Las donaciones pueden representar hasta un tercio, la mitad o tres cuartas partes del programa de
financiamiento de la AlF, dependiendo de si la relacién proyectada entre la deuda (expresada en valor actual)
y las exportaciones al alcanzarse el punto de culminacion se sitia entre 250% y 300%, 300% y 350% o por
encima de 350%. Véase “World Bank Participation in the Heavily Indebted Poor Countries Debt Initiative”
(IDA/SecM96-926, de 26 de agosto de 1996).

1 sj fuera necesario se recurriria a asignaciones suplementarias de la AlF para velar porque los PPME que

tienen deudas pendientes de pago con el BIRF reciban transferencias netas positivas del Grupo del Banco
Mundial durante el periodo de transicion.

12 «statement by the Staff Representative on Uganda; Initiative for Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)—

Final Document”, Reunién 97/44 del Directorio Ejecutivo, celebrada el 23 de abril de 1997 (BUFF/97/43, de
23 de abril de 1997).
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17. En tercer lugar, se ha sugerido también que la asistencia provisional podria concederse
como medio de posibilitar un "equilibrio" entre las cantidades de asistencia que deberian
proporcionarse en funcién de los diferentes puntos de culminacion posibles siempre dentro del
plazo de tres afios a partir del punto de decision. En este contexto, el equilibrio puede definirse en
funcion del flujo de efectivo durante el periodo de transicion o de la cantidad total de asistencia
que se proporcionara en relacion con la Iniciativa. El objetivo en que se basa esta propuesta es
gue no deberia penalizarse a los paises por lo que se refiere a la asistencia que han de recibir en el
marco de la Iniciativa si tardan mas en alcanzar el punto de culminacion --mientras lo hagan
dentro del periodo de tres afos previsto-- para que de esa manera puedan aplicar reformas
adicionales. Sin embargo, no seria posible garantizar ese equilibrio sin un cambio sustancial de la
estructura de la Iniciativa, ya que para ello seria preciso determinar el monto de la asistencia
independientemente de la fecha en que se alcance el punto de culminacién. Ademas, esas
consideraciones acerca del #ilgo se aplicaban en particular a los paises que alcanzaron su
punto de decision en fecha temprana, debido a lo cual se estaban considerando diversas opciones
para acortar la segunda fase. En el futuro, normalmente se esperara de los paises que alcancen el
punto de decision que apliquen politicas de ajuste durante tres afios desde el punto de decision
hasta el punto de culminacion.

18. Los Directores Ejecutivos del Fondo llegaron a la conclusién de que éste contaba ya con
suficientes instrumentos para el periodo de transicion, segun lo descrito anteriormente, y no eran
partidarios de que el Fondo siguiera proporcionando asistencia provisional oficial.

El punto de culminacion

19. Los paises alcanzan el punto de culminacion tras afianzar su historial cdeié@plide

ajustes y reformas, incluidas politicas apropiadas de desarrollo social, normalmente durante tres
afios a partir del punto de decision. En reconocimiento de las politicas satisfactorias aplicadas
previamente, los Directorios decidieron acortar entre un afio y medio y dos afios el periodo de
transicion de cinco de los primeros seis paises seleccionados para recibir asistencia en el marco de
la Iniciativa. Como resultado de elldganda ya ha recibido asistencia de la IniciativBgtivia y

Guyana la recibirdn en breve. Para el final del afio 2000, se prevé que al menos seis paises habran
alcanzado el punto de culminacion y habran recibido asistencia al amparo de la Iniciativa.

20.  Siun pais experimenta demoras en la consecucion de los resultados requeridos durante el
periodo de transicion, podria retrasarse la fecha del punto de culminacion, como se prevé en el
contexto de la Iniciativa para los PPMELos Directorios de la AIF y el FMI adoptarian esa
decisién en cada caso por separado y no se declararia que un pais determinado habria alcanzado el
punto de culminacibn a menos que ambos Directorios estuvieran de acuerdo. Se daria por
supuesto que se mantendria el monto de la asistencia comprometida al alcanzar el punto de
decisién siempre que la relacion proyectada entre el valor neto actualizado de la deuda y las
exportaciones se mantuviera dentro de un margen de 10 puntos porcentuales por encima o por
debajo del objetivo previsto; la relacion al alcanzarse el nuevo punto de culminacion se basaria en
los datos mas recientes disponibles sobre la deuda total y las exportaciones anuales. Un pais en el

13 iy .z . . .,
Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados: Explicacion de las

caracteristicas fundamentales y de los procedimientos que se proponen” (SecM96-927, de 26 de agosto de
1996, y EBS/96/135, de 26 de agosto de 1996).
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que se produjeran retrasos considerables en la consecucion de resultados podria verse obligado a
volver al comienzo de la segunda fase y el personal de la AlF y el FMI solicitaria a los Directorios
que evaluaran nuevamente la fecha idonea para fijar el punto de culminacion

Concesion de la asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME

21.  Tanto el Banco Mundial como el FMI han establecido las modalidades de concesion de la
parte de la asistencia relacionada con la Iniciativa que les corresponde y han asignado recursos
suficientes para sufragar los gastos de los programas de asistencia concertados hasta la fecha.
Ambas instituciones han expresado su firme decision de financiar la totalidad de la proporcién del
costo de la Iniciativa que les corresponde a medida que los paises que pueden acogerse a ella
avancen en el proceso. No obstante, lograr que todos los participantes financien plenamente la
Iniciativa sigue constituyendo un problema, como se indica en las estimaciones de los costos
potenciales que figuran mas adelante en la Settion

22.  La participacion del Bancoen la Iniciativa para los PPME se canaliza principamente a

través del Fondo fiduciario para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(Fondo fiduciario para los PPME), que proporciona alivio de las deudas contraidas con la AlF,
bien mediante la compra y posterior cancelacion de créditos de la AlF pendientes de pago, bien
mediante el pago del servicio de una parte de la deuda contraida con la AIF por el pais
beneficiarid®. El Banco transfiri6 US$75Millones al Fondo fiduciario para los PPME con cargo

a los ingresos netos y el superavit del BIRF, con lo cual hizo efectiva su contribucion antes de que
surgiera una necesidad real de efectivo, que se da tan s6lo cuando los paises alcanzan el punto de
culminacion. En julio del1998, los Directores Ejecutivos recomendaron a la Junta de
Gobernadores del BIRF otra transferencia de US$dillnes con cargo a los ingresos netos del
ejercicio de 1998, que se estudiard a comienzos de octubre durante las Reuniones Anuales. El
Fondo fiduciario ha consignado US$5@ilones para los seis paises que han alcanzado hasta la
fecha el punto de decision, de tal manera que el saldo no comprometido asciende a alrededor de
US$300millones (incluidos los ingresos acumulados en concepto de inversiones). El resto de la
asistencia prometida por el Banco a este grupo de paises (UB#iROfes en valor neto
actualizado) se proporcionard sustituyendo créditos de la AlIF con donaciones, mediante
operaciones por un valor nominal de US$@®@ilones aproximadamente entre los ejercicios de
1998 y 2001 (Cuadro 3). El Banco tiene intencion de sufragar todos los costos que entrafia su
participacion en la Iniciativa para los PPME con cargo a sus recursos propios.

14 sSeesta preparando, a estos fines, una enmienda a la escritura del Fondo fiduciario SRAE-PPME.

> como norma general, la cobertura del servicio de la deuda con la AlF se ofrece a paises en los que la relacion

entre el servicio de la deuda y las exportaciones es superior al 20% o el 25%.



Cuadro 3 - Iniciativa para los PPME: modalidades previstas y financiamiento de la contribucion del
Banco Mundial” a los paises que alcancen el punto de decisién antes del 30 de junio de 1998
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(en millones de dolares de los EE.UU.)

Fondo fiduciario paralos PPME

Cobertur
a del Total
servicio alivio
Punto Punto de Anulacion de la de la Donaciones de del
de culminacién deuda con la AlF deuda la AlIF valor
decisi6 con la neto
n AlF actuali
Alivio -zado
Alivio del de la
del valor deuda
valor Valor Valor neto  Valor
neto  nominal® neto actuali nomina
actuali- actuali- -zado |
zado zado
Uganda Abril de Abril de1998 84 204 52 24 75 160
1997 ¥
Burkina Sept.  Abrilde 44 82 - - - 44
Faso de 1997 2000
Bolivia Sept. Sept. de - - 54 - - 54
de 1997 1998
Guyana Dic. de Febrero de 27 62 - - - 27
1997 1999
Cote Mar. de Marzo de - - - 91 314 91
d’lvoire 1998 2001
Mozambiqu Abrilde Mediados de 234 512 - 90 270 324
e 1998 1999
Total 389 860 106 205 659 700

Fuente: documentos relativos a los puntos de culminacién de Bolivia y Uganda; informes del Presidente y documentacion
definitiva sobre la participacion en la Iniciativa de los demas paises.

Y La composicién definitiva del alivio de lautka proporcionado por la AIF en el marco de la Iniciativa --donaciones,
reduccion del servicio de la deuda, anulacién de la deuda con la AIF-- se determina de acuerdo con las autoridades del
pais interesado y se incluye en el documento sobre el punto de culminacién.

Z Estimado, hasta la fecha de liquidacién, cuando se determinan los valores finales.

% Acuerdo de alivio de la deuda con la AIF firmado en abril de 1998.
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23. La participacién del FMI adopta la forma de donaciones especiales con cargo a SRAE,
ingresadas en un depdsito en custodia, que se haran efectivas al alcanzarse el punto de
culminacién a fin de sufragar los pagos al FMI por concepto de servicio de la deuda con arreglo a
un calendario convenidd Con objeto de financiar esas donaciones, varios paises han hecho
contribuciones o inversiones en favor del Fondo fiduciario SRAE-PPME por un monto total de
DEG 35 millones hasta el final de junio 898 (Recuadro 1). Ademas, en marzo y abril de 1998,

el Directorio del FMI decidié que durante los ejercicios de 1998 y 1999 no se hicieran reembolsos
a la Cuenta de Recursos Generales (CRG) con cargo a la Cuenta de Reservas de la Cuenta
Fiduciaria del SRAE para cubrir los gastos de administracion de dicha Cuenta Fiduciaria y que se
transfiriera una cantidad equivalente de la Cuenta de Reservas al Fondo fiduciario SRAE-PPME.
En mayo de 1998, el FMI transfiri6 DEG #illones al Fondo fiduciario SRAE-PPME en el

ejercicio de 1998 y prevé hacer un paigalar en forma trimestral al Fondo en el ejercicio de

1999. El Directorio del FMI ha autorizadarasmo la transferencia de una cantidad adicional de
hasta DEG 25@nillones con cargo a la Cuenta de Reservas para atender los compromisos del
FMI en relacién con la Iniciativa. Los compromisos del FMI respecto de los seis paises que ya
han alcanzado el punto de decision ascienden a U3i2d@es (DEG200 millones). El personal

del FMI espera que los recursos proyectados basten para hacer frente a los compromisos del
Fondo en relacién con la Iniciativa para los PPME hasta fines de 1999.

Recuadro 1 — Contribuciones al Fondo fiduciario SRAE-PPME del FMI hasta
el final de julio de 1998’

* Finlandia: contribucion en forma de donacion de DEG 2,3 millones (Fmk 15 millones), recibida en diciembfe de
1996, destinada especificamente a operaciones especiales del SRAE con objeto de reducir el valor netg
actualizado de la deuda de RBME elegibles.

°4

e Iran: contribucion en forma de subvencién con cargo a los ingresos netos producidos por cinco inversione
anuales de igual cuantia (DEG 1,0 millones al 0,5% anual); primera inversion efectuada en mayo de 1997,
segunda en mayo de 1998. Todas las inversiones se reembolsaran al mismo tiempo, en mayo de 2007

« Japon: contribucion en forma de donacion de DEG 95,6 millones pagadera a plazos durante los ejercicios
econémicos de Japén de 1997 a 2001. La primera contribucion, de DEG 27,2 millones, se recibié en marzo de
1998.

* Malasia: contribucién en forma de subvencidn con cargo a los ingresos netos producidos por dos inversiones por
un monto total de DEG 20 millones al 2% anual, reembolsables a diez afios plazo. La primera inversior), de
DEG 15 millones, se efectud a finales de junio de 1998.

*Nigeria: contribucidn en forma de donaciones de DEG 1,08 millones anuales durante diez afios. La primera
contribucion se recibi6 en julio de 1997.

* Paises Bajoscontribucion en forma de subvencién por valor de f.100 millones, destinada al SRAE provisional,
gue se abonara en diez plazos anuales de igual cuantia. El primer pago se recibié en marzo de 1998.

Y Incluye también contribuciones para subvencionar el tipo de interés aplicado a operaciones del SRAE provisional
concertadas con paises que pueden acogerse al SRAE.

% Si fuera necesario, el FMI podria conceder en casos excepcionatesnpegen condiciones muy favorables,

en lugar de donaciones, para ayudar a equilibrar las caracteristicas del servicio de la deuda de un pais. En la
actualidad no se prevé que esos préstamos vayecegarse.
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24.  Participacion de los bancos multilaterales de desarrollo en la Iniciativa para los

PPME. La mayoria de los bancos multilaterales de desarrollo ha obtenido la aprobacion
institucional apropiada para permitirles participar en la Iniciativa para los PPME y ha definido las
modalidades por medio de las cuales tienen intencion de proporcionar su asistencia (Recuadro 2).
Esos medios son: i) la transferencia de recursos por conducto del Fondo fiduciario para los
PPME, ya sea para la reduccién del servicio de la deuda o para la recompra de deuda; ii) el
empleo de fondos fiduciarios similares administrados por ellos mismos; iii) la reprogramacion de
los atrasos o los vencimientos corrientes en condiciones concesionarias determinadas con miras a
proporcionar el monto convenido de alivio del valor neto actualizado de la deuda, y iv) el
refinanciamiento mediante donaciones.

25.  Varios bancos multilaterales de desarrollo tienen dificultades para sufragar la totalidad del
costo de su participacion en la Iniciativa con cargo a sus recursos propios. Algunos han optado
por utilizar el mecanismo que ofrece el Fondo fiduciario para los PPME del Banco para canalizar
la proporcion que les corresponde de la asistencia a cada uno de los paises prevista en la
Iniciativa, lo que les permite recibir contribuciones adicionales, en exceso de sus recursos propios
si fuera necesario, de donantes interesados. Hasta la fecha, 16 donantes bilaterales han hecho
contribuciones o promesas de contribucion al Fondo fiduciario para los PPME en favor de los
bancos multilaterales de desarrollo por un monto total de USSiltbdies aproximadamente
(Recuadro 3). Ademas, el Directorio ha introducido modificaciones al funcionamiento del Fondo
de Subvencion de Intereses del Banco a fin de permitir a los contribuyentes utilizar la parte que
les corresponde del excedente de recursos del Fondo de Subvencion de Intereses para
proporcionar alivio de la deuda contraida con organismos multilaterales con arreglo a lo previsto
en la Iniciativa. Nueve paises han indicado su firme intencion de poner a disposicién del Fondo
fiduciario para los PPME recursos del Fondo de Subvencion de Intereses por valor de alrededor
de US$90millones, de tal manera que la contribucion bilateral alcanzara urs3008iillones

en total. De esos recursos, cerca de U3giBnes se destinaran a ayudar a financiar la parte del
alivio de la deuda que, en el marco de la Iniciativa, debe suministrar el Banco Africano de
Desarrollo a los paises que ya han alcanzado su punto de decision. Sobre la base de las
estimaciones de los costos potenciales, se necesitaran contribuciones adicionales de los donantes
para que todas las instituciones multilaterales estén en condiciones de hacer frente a su cuota del
costo de la asistencia prevista en relacion con la Iniciativa.



-17 -

Recuadro 2 - Concesién de alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa por bancos multilaterales de desarrollo

. Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de Desarrollo (FAD):Aportaran entre US$260illones y U$330 nillones con cargo a
recursos propios al Fondo fiduciario para los PPME y utilizaran dicho mecanismo para recomprar deuda del BAfD. La catetiBééidse
complementara con contribuciones de otros donantes al Fondo fiduciario.

. Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa (BADEA)Se servira de acuerdos de reprogramacion en condiciones muy favorables para
proporcionar el alivio necesario del valor neto actualizado.

. Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y Camara de Compensacién Multilateral del Caribe (CCMC)an confirmado en principio su
participacion y estan actualmente determinando las modalidades concretas que emplearan para ello.

. Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIEha decidido participar en principio. En € caso de Nicaragua, €l Banco se
propone emplear medidas para la puesta al dia de los atrasos en condiciones concesionarias como parte de su contribucion.

. Corporacion Andina de Fomento (CAF):Es acreedor de un PPME tan so6lo, Bolivia. La CAF otorgara alivio de la deuda mediante dos
modalidades: i) reembolso anticipado en el otofio de 1998, de parte de los vencimientos futuros de la deuda de Bolivig con lza€ a los
beneficios netos, y ii) concesion de donaciones anuales (durante nueve afios) destinadas a reducir el servicio de laidieade astedenza. E
resto de la asistencia serd aportado por otros donantes.

. Banco de Desarrollo del Africa Oriental (BDAQO) y Banco de Comercio y Desarrollo del Africa Oriental y Meridional (Banco PTA):
Aln no han determinado las modalidades concretas de su partic’rbacién

«  Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental, Fondo de Cooperacion, Compensacion y Desarrollo (Fondo CEDEAS)HN
evaluando actualmente su participacion en la Iniciativa.

. Unién Europea (UE)/Banco Europeo de Inversiones (BEI).a UE concedera donaciones para reducir el servicio de la deuda correspondiente a
préstamos de la UE.

. Fondo Financier o para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA): Es acreedor de un PPME tan so6lo, Bolivia. Proporcionara
alivio de la deuda por medio de la reprogramacion de los préstamos. Un crédito en condiciones concesionarias permatirdemnBolsar o
reducir el monto de los préstamos del FONPLATA en condiciones menos favorables. Otros donantes complementaran los recursos del
FONPLATA.

. Banco | nteramericano de Desarrollo (BID): Subvencionara los pagos en concepto de servicio de la deuda correspondiente a sus préstamos,
anulard préstamos, o ambas cosas. Los préstamos con cargo al capital ordinario podrian beneficiarse de una subvepefdediatesss por
medio de la Cuenta del Servicio Intermedio de Financiacion; asimismo podria realizarse una cancelacion en libros deléssnaniiddes de los
préstamos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE) suficiente para lograr la reduccién del valor neto actualizado.

. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): Establecié un servicio administrado autbnomamente que proporcionard alivio del servicio de
la deuda.

. Banco Islamico de Desarrollo (BlsD)1llevara a cabo una reprogramacion del monto total de sus préstamos para proporcionar el alivio necesario
del valor neto actualizado.

. Fondo Nérdico de Desarrollo (FND):Utilizara el Fondo fiduciario para los PPME. El FND esta haciendo contribuciones al Fondo fiduciario| para
los PPME destinadas a paises concretos con objeto de sufragar la parte que le corresponde del alivio del valor netaedtudénadogue se
concedera a cada uno de ellos. El Fondo fiduciario para los PPME utilizara esas contribuciones para hacer frente adiel sealidiadde la
deuda de cada pais frente al FND a su vencimiento, hasta que se haya utilizado el importe integro de la contribucién.

. Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, Fondo OPEP para el Desarrollo Internacior@iincedera préstamos en condiciones
concesionarias a los paises cuando alcancen el punto de culminacion para que los RitddBshaibedan refinanciar préstamos recibidos con
anterioridad del Fondo OPEP en condiciones menos favorables.

. Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD):Esté estudiando como financiara su participacion.

Y Durante el proceso de reconciliacion definitiva de la deuda de Uganda se informé que los titulos de esos dos acreeldoeesi@suite ambito
africano frente a prestatarios privados estaban avalados por el Gobierno de Uganda, lo que hace que sean susceptiblgsdmitedusedidas
de alivio en el marco de la Iniciativa. Aunque esos acreedores representan una proporcién reducida de la deuda de Ugametescon ba
multilaterales de desarrollo (un 0,5% aproximadamente), se ha entrado en contacto con ellos para solicitar su participacion.
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Vinculacién del alivio de la deuda al desarrollo social

26. En el marco de la Iniciativa para los PPME se ha hecho siempre hincapié en la necesidad
de vincular la reduccion de la deuda a politicas efectivas a largo plazo de desarrollo econémico
social y reduccién de la pobrézalos criterios de desarrollo social se preparan conjuntamente

con las autoridades nacionales y se incorporan de manera explicita en los documentos relativos a
la Iniciativa. Durante los debates celebrados por el Directorio, los Directores recomendaron
repetidamente que las economias logradas gracias al alivio de la deuda proporcionado por la
Iniciativa se encauzaran hacia los sectores sociales. Sin embargo, por varias razones, no siempre
es posible establecer una relacién de estricta equivalencia entre el alivio del servicio de la deuda y
los gastos sociales.

27. En primer lugar, el alivio de la deuda que proporcionara la Iniciativa se dirige
fundamentalmente a reducir la deuda externa a niveles sostenibles, por lo que sus beneficios se
dejaran sentir a largo plazo y no tan s6lo de modo inmediato. Los plazos contemplados en
relacion con la asistencia proporcionada por la Iniciativa pueden ser distintos de los relacionados
con los cambios que conviene hacer en los gastos sociales. En segundo lugar, el espacio fiscal
creado por el alivio de la deuda proporcionado por la Iniciativa para el aumento directo de los
gastos sociales estad determinado por el volumen de los ahorros reales en el flujo de efectivo
generados por la reduccion de la deuda, que en algunos casos puede no ser demasiado grande en
los primeros afios, en comparacién con el servicio de la deuda abonado en el pasado,
especialmente en el caso de paises que no estaban pagando efectivamente todo el servicio de la
deuda que debian. En tercer lugar, los gobiernos se enfrentan con frecuencia a limitaciones de la
capacidad de absorcion para aplicar de manera rapida y eficiente programas sociales. El alivio de
la deuda proporcionado por la Iniciativa deberia emplearse de tal manera que haga posible
aumentar al maximo la eficacia del desarrollo. Por dltimo, al considerar los recursos disponibles
para el desarrollo social, deberia reconocerse que la mayoria de los PPME ya reciben cuantiosas
transferencias netas positivas de los acreedores y los donantes que les permiten aplicar su
programa de desarrollo y el alivio de la deuda no deberia verse como un sustituto de la afluencia
constante hacia esos paises de financiamiento para el desarrollo.

28. Los Directores Ejecutivos de la AlF y el Fondo convinieron en que la vinculacion entre la
Iniciativa para los PPME y el desarrollo social deberia considerarse desde la perspectiva mas
general de las actividades globales de reduccion de la pobreza respaldadas por los acreedores y
los donantes mediante diversos instrumentos, incluidos los préstamos, el didlogo sobre politicas
relativas a las estrategias sobre la pobreza y el examen de los gastos en el sector social. Deberia
alentarse a los gobiernos, como se hace en el contexto de la Iniciativa, a asignar mayores
proporciones del gasto presupuestario a los sectores prioritarios. La AIF y otros acreedores y
donantes han elaborado nuevos instrumentos (como los programas de inversion sectorial) con
objeto de colaborar a fin de mitigar las limitaciones de la capacidad de absoeziékenar el

17 p . ., .. . £
Para mas detalles sobre la vinculacion del alivio de la deuda al desarrollo social, véase el Anexo .
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ritmo de los progresos en pos de la reduccion de la pobreza y las metas de desarrollo social fijadas
para el siglo XX1%. Los Directores Ejecutivos de la AIF y el Fondo convinieron en que deberian
hacerse esfuerzos por integrar los planes operacionales para la consecucién de esas metas en los
programas de seguimiento de los resultados en materia de desarrollo social preparados en el
marco de la Iniciativa para los PPME.

Recuadr o 3 - Financiamiento propor cionado por donantes bilaterales al Fondo fiduciario para los PPME
(al 10 de agosto de 1998)

1. Contribuciones totales hechas por los donantes = equivalentes a US$140 millones (en efectivo o pagarés)

Canada US$5,6 millones Noruega $26,0 nillones
Dinamarca US$22,0 ittones Paises Bajos $38,0 nillones
Grecia US$1,0 millén Reino Unido $30,5 nillones
Japon US$10,0 ittones Suecia U$12,0 nillones
Luxemburgo US$0,5 millones Suiza 54,0 nillones

2. Contribuciones adicionales prometidas para 1998 = equivalentes a US$70 millones aproximadamente?
. Bélgica ha indicado que hara una contribucion de US$8 millones (DEG 6 milloriE39@en favor del BAD.

. Finlandia ha indicado que hara una contribucién inicial de alrededor de USkh2sn(destinada al Componente Basico,
Mozambique y Burkina Faso).

e Suiza se ha comprometido a aportar el equivalente de US#ddesr mas; se prevé que esta cantidad se hara efectiva a lo largo
de 1998 (una vez que otros donantes hayan hecho contribuciones significativas).

. Portugal ha indicado que hara una contribuciéon de US3lidhes (en favor de Mozambique, de la cual US$5 millones se
destinaran a cerrar el déficit de financiamiento).

«  Espafia ha indicado que hara una contribucién de US#iben (destinada a Bolivia).
. Italia ha manifestado su intencién de hacer una contribucion (los detalles concretos ain estan por determinarse).

3. Contribuciones propuestas mediante la reasignacién de recursos del Fondo de Subvencién dé4nperasesnonto
equivalente a US$92 millones

Australia US$5,3 millones Luxemburgo US$0,1 millén
Bélgica US$3,7 millones Noruega US$4,4 millones
Canada US$22,0 nilones Paises Bajos US$22,8 nilones

Dinamarca US$3,3 millones Reino Unido Hasta US$10,0 itones

Francia US$20,7 nilones

! Contribucién destinada a Mozambique con objeto de ayudar a cerrar el déficit (el acuerdo de contribucién preveia ung
aportacién de C$8 iftones; se ha recibido un pago inicial de C$élames).

2 Ademas, Indonesia anuncié en Hong Kong que aportaria USBbdes al Fondo fiduciario para los PPME.

% La contribucién del Reino Unido esté destinada a ayudar a cerrar el déficit de financiamiento de Mozambique. Parte de las
contribuciones de los Paises Bajos (US$fommes del total de US$22,8iliones), Bélgica (US$1,5iitones del total de
US$3,7 rllones) y Francia (US$5 ithones del total de US$20,7illones) se destinara al mismo propdsito. Las
contribuciones se haran mediante transferencias del Fondo de Subvencion de Intereses al Fondo fiduciario para los PPME o
bien autorizando el uso de recursos del Fondo de Subvencion de Intereses para el alivio de la deuda con arreglo a la
Iniciativa.

¥ Esas metas, basadas en las Conferencias y las resoluciones de las Naciones Unidas, se expusieron en €
documento “Shaping the 2Tentury: the Contribution of Development Cooperation”, publicado por el Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.
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[11. COSTOSACTUALIZADOS

29.  En esta seccion se presentan estimaciones de los costos de la Iniciativa para los PPME,
gue se han actualizado desde que se realizaron las anteriores estimaciones de los costos en julio de
1997 sobre la base de la nueva informacion dispohileié andlisis de los costos se basa en los
andlisis méas recientes de la sostenibilidad de la deuda relativos a cada pais presentados a los
Directorios, complementados en algunos casos por informacién més actualizada preparada por el
personal del Banco y el FMI. En el Recuadro 4 se indican los paises comprendidos en las
estimaciones, que se enumeran en el Cuadro 4. Al igual que en anteriores estimaciones de los
costos, cabe hacer varias advertencias. Las estimaciones de los costos se basan en importantes
supuestos y en proyecciones de la deuda que en su mayor parte no han sido sometidas a un cotejo
cabal por los acreedores y los gobiernos deudores (véase el Recuadro 5). En consecuencia, deben
interpretarse con precaucion y deberia tenerse presente que estan sujetas a un margen
considerable de incertidumbre. Al elaborar esas estimaciones, se ha tratado de dar una idea
realista pero prudente de los costos; por lo tanto, en los casos en que era necesario elegir entre
diversas metas o plazos, se utilizé la opcion que entrafiaba un costo mas elevado. La estimacion
de los costos no pretende prejuzgar los resultados de los andlisis tripartitos de viabilidad de la
deuda de cada pais, ni las decisiones de los Directorios en relacién con los paises concretos que
podran acogerse a la asistencia proporcionada en el marco de la Iniciativa para los PPME, los
objetivos relativos a la relacion entre el valor neto actualizado de la deuda y las exportaciones, los
puntos de decisidn, o los puntos de culminacion que seexstehi respecto de dichos paises.

19 “HiPC Initiative—Estimated Costs and Burden Sharing Approaches”, EBS/97/127, de 7 de julio de 1997, y

IDA/SecM97-306, de 27 de julio de 1997.
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Recuadro 4 - Paises incluidos en las estimaciones de los costos

» El punto de partida del analisis de los costos es la informacion empleada en el andlisis de
viabilidad de la deuda, disponible respecto de 37 de los 40 PPME qeeeapan el
Cuadro 1. Como se hizo en anteriores estimaciones de los costospésthsyen a
Liberia ni Somalia, debido a la falta de informacién suficiente; tampoco tienen en cuenta
la posible participacion en la Iniciativa 8eidan

* Ghana, Kenyay Republica Democratica Popular Laoswunca se han beneficiado de una
reprogramacion en condiciones concesionarias de su deuda con el Club de Paris, por lo que
no han utilizado todos los mecanismos tradicionales, requisito para poder acogerse a la
Iniciativa.”

* Benin y Senegal ya alcanzaron sus respectivos puntos de decision, momento en el cual se
confirmo6 que los mecanismos de alivio de la deuda vigentes eran suficientes para llegar a
una situacion de sostenibilidad de la deuda.

* Doce de los 32 PPME restantes parecen estar en condiciones de lograr un nivel sostenible
de deuda externa sin necesidad de recibir asistencia en el marco de la Iniciativa, sobre la
base de los andlisis de viabilidad de la deuda actualmente dispohiilela, Camerin,

Chad, Guinea, Guinea Ecuatorial, Honduras, la Republica Centroafricana, la
Republica del Congo Sierra Leona”, Togo, Viet Nam y laRepublica del Yemen

« Sobre la base de los actuales andlisis de viabilidad de la deuda, y tomando como meta una
relacién entre el valor neto actualizado de la deuda y las exportaciones del 200%, los otros
20 paises precisarian asistencia en el marco de la Iniciativa. Estos paises, que se enumeran
en el Cuadro 4, son los que se han incluido en la estimacién de los costos.

- Porlo que se refiere a algunos paises de este Ultimo @upondi, Myanmar y la
Republica Democratica del Congh no se dispone de analisis de viabilidad de la deuda
formales o, si existen, no estan al dia. La informacién disponible sobre esos paises (y sobre
otros paises en los que se estan produciendo, o se han producido recientemente, conflictos)
es muy escasa, por lo que las estimaciones de los costos estan sujetas a un margen
considerable de incertidumbre.

Y Por lo que respecta a Santo Tomé y Principe, que esta incluido en las estimaciones de costos, el pas adn no se ha incorporado a los
programas de ajuste respaldados por el Banco y el Fondo, ni ha recibido del Club de Paris una reprogramacion de su deuda en
condiciones concesionarias.

Z Inicialmente no parecfa que Sierra Leona fuera a necesitar asistencia en el marco de la Iniciativa, con arreglo a la evaluacién
realizada antes del conflicto. Si bien parece probable que se haya producido desde entonces un deterioro de la base de exportaciones, la
informacion de que se dispone por el momento no es suficiente para determinar si Sierra Leona precisara asistencia o no.



2.

Cuadro 4 - Iniciativa para los PPME: Paises incluidos en la estimacion actualizada de los costos

Proyeccion de los costos basada en:

Asistencia prometida
en principio al
alcanzarse el punto
de decision (el nivel

Documentacion
preliminar sobre la

Iniciativa examinada
por los Directorios del

Otros paises que

podrian acogerse a la

Iniciativa en virtud de
los criterios fiscales y

Otros paises (nivel
previsto de la
relacion entre el

convenido de la FMI 'y el Banco (el de apertura (costos | valor neto
PAISES relacion entre el valor nivel previsto de la basados en una actualizado de la
(20) neto actualizado de lgrelacién entre el valor | relacion entre el valor | deuda y las
deuda y las neto actualizado de la | neto actualizado de la| exportaciones de
exportaciones se deuday las deuda y el ingreso 200%)
indica entre exportaciones se indica fiscal de 280%}
paréntesis) entre paréntesis)
Bolivia Bolivia Guinea-Bissau Nicaragua Burundi
Burkina Faso (225%) (200%) Etiopia
Burundi Madagascar
Céte d’lvoire Burkina Faso Mali Mauritania
Etiopia (205%) (200%) Myanmar
Guinea-Bissau Niger
Guyana Céte d’lvoire Republica
Madagascar (141%) Democratica del
Mali ? Congo
Mauritania Guyana Republica Unida de
Mozambique (107%) Tanzania
Myanmar Rwanda
Nicaragua Mozambique Santo Toméy
Niger (200%) Principe
Republica Zambia
Democratica del | Uganda
Congo (202%)
Republica Unida
de Tanzania
Rwanda
Santo Toméy
Principe
Uganda
Zambia

Fuente: Estimaciones realizadas por funcionarios del FMI y el Banco Mundial, basandose en la documentacion prelimingivg defin

sobre la Iniciativa y en los analisis de viabilidad de la deuda mas recientes.
1/ "HIPC Initiative--Guidelines for Implementation”, EBS/97/75, de 21 de abril@®7, y IDA/R97-35, de 22 de abril de 1997.

2/ Pais afiadido con posterioridad al andlisis de los costos hecho en julio de 1997, “Hiia@vEy-Estimated Costand Burden
Sharing Approaches” (EBS/97/127, de 7 de julio de 1997, y IDA/M97-306, de 7 de julio de 1997).



-23-

Determinacion de las fechas para los puntos de decisién y culminacién

30. Las fechas que se han supuesto para los puntos de decision a los efectos de elaborar las
presentes estimaciones de los costos han sido las mas tempranas que era dable proponer (Cuadro
2). Sobre la base de los resultados efectivos que arrojen los programas de reforma, es posible que
en algunos casos se retrase la consecucion del punto de decision. Se da por sentado que todos los
paises que podran acogerse a la asistencia concedida en el marco de la Iniciativa alcanzaréan el
punto de culminacion tres afios después del punto de decision, con las siguientes excepciones:
i) Bolivia, Burkina Faso, Guyana, Mozambique y Uganda, respecto de los cuales los
Directorios acordaron que se abreviara el periodo de transiciomglii) respecto del cua se ha

propuesto también un acortamiento del periodo de transicion en la documentacion preliminar
sobre su adhesion a la Iniciativa.

Recuadro 5 — Hipotesis empleadas en las estimaciones de los costos

» Clausula de extincion las estimaciones se basan en la hipétesis de que los Directorios aprobaran uina
prorroga del plazo de incorporacion a la Iniciativa para que puedan acogerse a ella los paises qud
adopten programas respaldados por el Banco o el Fondo hasta el final del afio 2000, como se
recomienda en la Seccidnsiipra.

* Marco macroeconémico las estimaciones se basan en el marco macroeconémico a mediano plazo
preparado por el personal del equipo en el pais, incluyendo, en especial, los datos y proyeccioneg
sobre las exportaciones y la deuda. En algunos casos, esos datos pueden ser muy aproximativos

» Fechas de concesion de la asistencie da por supuesto que todos los paises habilitados para recibir
asistencia en el marco de la Iniciativa la solicitaran efectivamente y que la asistencia se concedera sin
retrasos (es decir, que no se demorard la aplicacion de los programas de reforma econoémica y sdcial).

* Viabilidad de la deuda: se toma como hipoétesis basica una relacién entre el valor neto actualizado|de
la deuda y las exportaciones del 200% respecto de todos los paises, excepto en los casos siguierjtes:
i) los paises que ya han alcanzado el punto de decision; ii) los paises cuya situacion ya ha sido objeto
de un examen preliminar en los Directorios, o0 iii) los paises que se prevé que se acogeran a la
Iniciativa en virtud de los criterios fiscales y de apertura.

» Participacion en el financiamiento de los costosespecto de los paises que ya han recibido
compromisos de asistencia, la distribucién de los costos por grupo de acreedores se ajusta a las
cantidades fijadas en los documentos sobre el punto de decisién de cada uno de ellos; respecto de los
casos en los que aun no se ha tomado una decision, se supone que la participacion en el
financiamiento de los costos sera estrictamente proporcional.

» Las deudas contraidas con la Federacién de Russaincluyen entre las obligaciones totales
contraidas con los acreedores del Club de Paris. El tratamiento de la deuda contraida con la
Federacion de Rusia que puede incluirse en la Iniciativa se ajusta al acuerdo de septiembre de 1997
sobre la participacion de Rusia como acreedor en el Club de Paris, que prevé un descuento autorpatico
del 70% o el 80% antes de la aplicacién de los mecanismos tradicionales de alivio de la deuda en
condiciones concesionarias (las condiciones de Napoles).
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Estimaciones de los costos totales

31.  Enlasestimaciones actuales, se han proyectado los costos relativos a la Iniciativa para los

PPME respecto de 20 paises (Cuadro 4). A las estimaciones de los costos preparadas hace un afio
se ha afiadido un paidali, en relacion con el cual se han celebrado ya conversaciones
preliminares sobre el punto de decisiéon. De los 20 paises respecto de los cuales se han proyectado
los costos, se prevé que tres recibirdn asistencia al amparo de la Iniciativa en virtud de los
criterios fiscales o de apertur@dte d'lvoire y Guyana, que ya han alcanzado sus respectivos

puntos de decision, Nicaragua® .

32. Partiendo de los supuestos bésicos, el costo total estimado de la Iniciativa seria de
US$8.200millones, en términos de valor neto actualizado1886 (US$9.400millones en
términos de valor neto actualizado de 1998) empleando una tasa de descuento del 7%, como se
hizo en las anteriores estimaciones de los costos (Cuddr&. SEsto representa un incremento

de aproximadamente el 11% respecto de la estimacion basica de los costos preparada en julio de
1997, que ascendia a US$7.40fllones en valor neto actualizado d®96, debido a las
revisiones efectuadas en los analisis de viabilidad de la deuda en los que se basa la estimacion.
Aungue se han modificado las estimaciones relativas a varios paises, el aumento de la presente
estimacion de los costos obedece principalmente al incremento previsto de la asistencia a los
paises en los que se han producido conflictos, en particuRegablica Democrética del

Congo (Gréfico 1). La variacibn de las estimaciones relativas a dicho pais se basa
fundamentalmente en las nuevas proyecciones de las exportaciones que incluyen una reactivacion
mas lenta del crecimiento del volumen de exportaciones de minerales y una disminucién de los
precios mundiales de éstos, junto con un aumento de la deuda originado por la prolongacién del
periodo de acumulacion de intereses en mora y atrasos. A las estimaciones relativas a la Republica
Democréatica del Congo y a otros paises que han atravesado conflictos deberian aplicarse
intervalos de confianza amplfés”.

2 Actualmente se espera que Nicaragua cumpla los requisitos para acogerse a la Iniciativa en virtud de los

criterios fiscales y de apertura, asi como en virtud del criterio de la relacion entre el valor neto actualizado de
la deuda y las exportaciones previsto en el marco de la Iniciativa. Con arreglo a ¢éasipne@g actuales de

los costos, recibiria mas asistencia por el primero de esos conceptos. Sin embargo, la cantidad de asistencia
necesaria sigue siendo mumaar a la que se proyect6 en julio de 1997.

2 En la actualidad se prevé que Mauritania tendra derecho a recibir més asistencia en virtud del marco previsto

en la Iniciativa con arreglo a la relacion entre el valor neto actualizado de la deuda y las exportaciones que en
virtud de los criterios fiscales y de apertura.

2 Enel parrafo 37nfra se examinan las consecuencias sobre los costos globales resultantes del empleo de una

tasa de descuento distinta.

% Enel Cuadro 7 figura un desglose de los costos expresados en valor neto actualizado de 1998.

% g Burundi, la Republica Democratica del Congo y Myanmar no aceptaran antes de 1999 programas

respaldados por el Banco y el FMI, los costos totales disminuirian en cerca de US$400 millones en valor neto
actualizado de 1996.

% | as estimaciones muy aproximativas de los costos totales respecto de Liberia y Somalia, basadas en datos sobre

la deuda proporcionados por el Sistema de notificacion de la deuda al Banco Mundial y por algunos
acreedores, indican que los costos totales en relacion con esos dos paises ascenderian a alrededor de US$1.000
millones, que se dividirian casi a partes iguales entre los acreedores bilaterales y multilaterales. En el caso del
Sudan, los costos totales podrian alcanzar unos US$4.500 millones, de los que una tercera parte
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33.  Siguiendo la practica utilizada en anteriores analisis de los costos, no se presentan las

estimaciones relativas a cada pais en particular, ya que podrian crear falsas expectativas en
muchos casos en que la informacién es escasa y podria cambiar de forma significativa. Al mismo

tiempo, el personal comenzaré a incluir una indicacion aproximativa de las estimaciones de los

costos en el contexto de los analisis de viabilidad de la deuda de cada pais preparados
conjuntamente por el personal del Banco y del FMI.

34. Los costos totales relativos a los paises considerados hasta el momento en el marco de la
Iniciativa no se han modificado sustancialmente desde el afio pasado. El costo total de los ocho
paises que han alcanzado el punto de decisién o en relacion con los cuales se ha preparado la
documentacion preliminar de aplcion de la Iniciativd se estima actualmente en US$2.800
millones en valor neto actualizado #1896. Los costos estimados el aflo pasado para el mismo
grupo de paises (pero sin incluir prevision de costos para Mali) ascendian a U&8Bhes.

La disminucion de los costos relativos a este grupo se debe principalmente a la reduccién de la
asistencia que recibir@6te d'lvoire, debido a que sus puntos de decision y de culminacion se

han retrasado en casi un afio con respecto a lo previsto anteriormente.

corresponderia a los acreedores multilaterales. Esas cifras se consideraron demasiado inciertas para incluirlas
en la actualizacion de los costos hecha el presente afio.

% Bolivia, Burkina Faso, Céte d’'lvoire, Guinea-Bissau, Guyana, Mali, Mozambique y Uganda. Las estimaciones

de los costos correspondientes a Guinea-Bissau se basan en las presentadas en la documentacion preliminar
sobre su participaciéon en la Iniciativa; sera preciso evaluar nuevamente la situacién cuando cese el conflicto
gue esta teniendo lugar en la actualidad.



Cuadro5 - Iniciativa para los PPME: comparacién con las estimaciones de los costos hechas en julio de Y997
(expresadas en miles de millones de ddlares de los EE.UU. en valor neto actualizado de 1996)

Paises que han alcanzado el

punto de decision o estan por Otros paises que han Paises que no han cumplido el
Total alcanzarlo? cumplido el requisito de requisito de incorporacion®
incorporacién ¥
Costos basicos Costos basicos Costos basicos Costos basicos
estimados en Estimacién estimados en Estimacion  estimados en Estimacion estimados en Estimacion
julio de 1997 actual julio de 1997 actual julio de 1997 actual julio de 1997 actual
Costos totales 7,4 8,2 3,1 2,8 3,2 3,0 1,2 2,3
Acreedores 3,2 4,0 1,4 1,3 1,2 1,2 0,6 15
bilaterales y
comerciales
Club de Pari¥ 2,6 3,5 1,2 1,1 0,9 0,9 0,5 1,5
Otros acreedores 0,4 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0
bilaterales oficiale¥
Acreedores 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
comerciales
Acreedores 4,2 4,2 1,7 15 2,0 19 0,6 0,9
multilater ales
Banco Mundial 1,6 1,7 0,8 0,7 0,7 0,6 0,2 0,4
FMI 0,8 0,7 0,3 0,3 0,4 0,3 0,1 0,2
BAfD/FAD 0,7 0,7 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1 0,2
BID 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0
Otros 0,8 0,8 0,2 0,2 0,4 0,5 0,1 0,1

Fuente: estimaciones dd personal del FMI y el Banco Mundial.

1/ Las estimaciones de los costos se basaron en una participacion en el financiamiento de los costos estrictamente propdipnelhace a los paises que ya han alcanzado el
punto de decision, las cifras corresponden a lo indicado en la documentacion sobre la Iniciativa.

2/ Bolivia, Burkina Faso, Coéte d'lvoire, Guinea-Bissau, Guyana, Mali, Mozambique y Uganda.

3/ Etiopia, Madagascar, Mauritania, Nicaragua, Niger, Rwanda, Republica Unida de Tanzania y Zambia.

4/ Burundi, Myanmar, la Republica Democréatica del Congo y Santo Tomé y Principe.

5/ Ajustados para incluir los costos correspondientes a la Federacion de Rusia como acreedor del Club de Paris.
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Gréfico 1 - Iniciativa para los PPME: comparacion de las actuales estimaciones de los costos
con las estimaciones hechas en julio de 1997

(en miles de millones de ddlares de los EE.UU.)

[ Acreedores multilaterales I Acreedores bilaterales

3 13
2 4 2
14 11
1 L L 1 L L L 0
Estimacion Estimacion Estimacién Estimacion Estimacién Estimacion
hecha en actual hecha en actual hecha en actual
1997 1997 h 1997
Paises que ya han alcanzado Otros PaISGS qug lan Paises que no han
el punto de decision o estan cumplido el requisito cumplido el requisito de
" " poralcanzarlo? de incorporacién? incorporacion¥

1/ Bolivia, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guinea-Bissau, Guyana, Mali, Mozambique y Uganda.
2/ Etiopia, Madagascar, Mauritania, Nicaragua, Niger, Rwanda, Republica Unida de Tanzania y Zambia.
3/ Burundi, Myanmar, la Republica Democréatica del Congo y Santo Tomé y Principe.

35. No obstante, las estimaciones de costos relativas al grupo de paises que aun no han
cumplido el requisito de incorporacién practicamente se han duplicado desde el afio pasado. Esta
considerable variacién pone de manifiesto la baja calidad de las estadisticas disponibles sobre la
deuda y las exportaciones, asi como un grave deterioro de las bases de exportacion de esos paises.
Se prevé que las estimaciones de los costos no se estabilizardn antes de que se estabilicen las
situaciones econémicas en que se basan. A medida que vayan instaurandose condiciones mas
estables, el personal preparara andlisis de viabilidad de la deuda mas detallados que permitan
evaluar con mas precision la situacidon de la deuda de esos paises y las cantidades que
probablemente necesiten en concepto de alivio de la deuda.

36. Las distintas situaciones hipotéticas muestran la sensibilidad de las estimaciones de los
costos a los diferentes supuestos (Cuadro 6). Se calcula que los costos totales ascenderian a
US$7.100millones, en délares d&Q96, si se optara por un objetivo del 220% respecto de la
relacién entre el valor neto actualizado de la deuda y las exportaciones para el resto de los paises
gue podran acogerse a la Iniciativa (excepto Nicaragua, que en la actualidad se estima que podré
acogerse a la Iniciativa en virtud de los criterios fiscales y de apertura). Por otra parte, se ha
proyectado que los costos totales ascenderian a US$til@fes si el crecimiento de las
exportaciones de cada uno de los paises que podran acogerse a la Iniciativa fuera inferior en dos
puntos porcentuales en cada uno de los afios anteriores al punto de culminacion.
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Cuadro 6 - Iniciativa para los PPM E: estimaciones de los posibles costos
(miles de millones de dolares de los EE.UU. expresados en valor neto actualizado de 1996)

Hipdtesis alternativas

Estimacion Nivel dela Tasa de crecimiento  Estimacion de
deb'QS_COStOS relacion entre el de las exportaciones los costos
asicos valor neto dos puntos basicos

actualizado de porcentuales mas excluidos los
la deuda y las baja en cada afio  paises que aln
exportaciones anterior al punto de no han cumplido

del 220% en culminacion el requisito de
lugar del 200% incorporacion ?
1/
COSTOSTOTALES 8,2 7,1 9,2 5,9
Acreedores 4.0 3,4 4.4 2,5
bilaterales y comerciales’
Club de Paris 3,5 3,0 3,9 2,0
Otros acreedores 0,5 0,4 0,5 0,4
bilaterales
oficiales
Acreedores 0,0 0,0 0,0 0,0
comerciales
Acreedores multilaterales 42 3,6 4.8 34
3/
Banco Mundial 1,7 1,4 2,0 1,3
FMI 0,7 0,6 0,8 0,6
BAfD/FAD 0,7 0,6 0,8 0,5
BID 0,4 0,4 0,4 0,4
Otros 0,8 0,7 0,9 0,7

Fuente: Estimaciones del personal del FMI y  Banco Mundial.

Y Aplicado a todos los paises incluidos en la estimacion, excepto Uganda (que ya ha alcanzado el punto de culminacién); Bolivia
Burkina Faso, Cote d’'lvoire, Guyana y Mozambique (que han alcanzado el punto de decision); Mali y Guinea-Bissau (respecto de lo
cuales se han aplicado niveles esfieas, sobre la base de las conversaciones preliminares), yadigar(que se prevé que recibira
asistencia en virtud de los criterios fiscales y de apertura).

" Burundi, Myanmar, la Republica Democrética del Congo y Santo Tomé y Principe.

¥ Se da por supuesto que el financiamiento de los costos se distribuird proporcionalmente entre los acreedores. Por la lpse hace
paises que ya han alcanzado el punto de decision, las cifras corresponden a lo indicado en la documentacién sobre la Iniciativa

37. Las estimaciones de los costos son susceptibles de variacion segun sea la tasa que se
aplique para actualizar los costos en relacion con un solo afio base. Los costos se han calculado
para cada pais en funcion de su valor neto actualizado en el momento de alcanzar el respectivo
punto de culminacion, y se han actualizado luego a una cifra expresada en dolh®8$ de
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utilizando una tasa de actualizacién del 7%, tal como se hizo en las anteriores estimaciones de los
costos. Si en lugar de ello se empleara una tasa de actualizacion del 6%, mas cercana a las
actuales tasas de mercado, los costos totales serian aproximadamenterul®@®430mas altos

(Cuadro 7). Ademas, los costos expresados en délares de 1998 serian aun mayores (US$1.100
millones més). Por consiguiente, los costos agregados a las tasas deaeiénalbrrientes (en

VNA de 1998), ascenderian a un total de US$9riillones.

Cuadro 7 — Iniciativa para los PPME: estimaciones de los costos de referencia con arreglo
a distintas tasas de actualizacioH

(en miles de millones de dolares de los EE.)JU

Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
actualizacion actualizacion actualizaciéon actualizacion
del 7%y del 6%y del 7%y del 6%y
valor neto valor neto valor neto valor neto
actualizado actualizado actualizado actualizado

de 1996 de 1996 de 1998 de 1998

(1) (2) (3) (4)
Costos totales
8,2 8,6 9,4 9,7
Acreedoresbilateralesy 4,0 4,2 4,5 4,7
comerciales
Club de Paris 35 37 40 41
Otros acreedores 0’5 0’5 0’5 0’5
bilaterales ’ ’ ' ’
oficiales 00 00 00 00
Acreedores ’ ’ ' ’
comerciales

Acreedores multilaterales 4,2 4.4 49 50
Banco Mundial 1,7 1,8 1,9 2,0
FMI 0,7 0,7 0,8 0,8
BAFD/FAD 0,7 0,7 0,8 0,8
BID 0,4 0,4 0,4 0,4
Otros 0,8 0,8 0,9 0,9

Fuente: Estimaciones del personal dd FMI y  Banco Mundial.

Y Las estimaciones de los costos se basaron en la suposicién de que la participacién en el financiamiento de los costos
seria estrictamente proporcional; por lo que hace a los paises que ya han alcanzado el punto de decision, las cifras
corresponden a lo indicado en la documentacion sobre la Iniciativa.
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Costos por grupo de acreedores

38. Los costos relativos a la Iniciativa para los PPME se dividen entre los grupos de
acreedores multilaterales y bilaterales sobre la base de los acuerdos alcanzados en relacién con los
puntos de decision y, por lo que hace a los puntos de decisién futuros, con un criterio de
participacion proporcional en el financiamiento de los cdst@on arreglo a esta norma, los

costos basicos para los acreedores multilaterales ascenderian a US##bA66 en valor neto
actualizado de 1996, esto es, el 51% del total de US$&i6@es (Cuadro 5). De esa cifra, al

Banco Mundial y al FMI corresponderian, respectivamente, US$Imilithes y U$700

millones. Los acreedores bilaterales y comerciales financiarian a poco menos de la mitad de los
costos totales, es decir, US$4.00iones,. En comparacion con las estimaciones heawsun

afo, el costo para los acreedores bilaterales ha aumentado, mientras que el costo para los
acreedores multilaterales no ha variado. Esta variacion de la distribucion de los costos se debe a la
modificacién de la combinacion de los costos relativos a cada pais y la mayor parte del incremento
del costo para los acreedores bilaterales obedece al aumento de la cifra relaRepablaca
Democrética del Congo En efecto, si se excluyen los paises que adn no se han incorporado a la
Iniciativa, los costos totales y los de cada grupo de acreedores son inferiores (Grafico 1).
Previsiblemente, las estimaciones de los costos del grupo de paises que han atravesado conflictos
seran las més inestables.

39. En algunos casos, la asistencia proporcionada por los acreedores del Club de Paris en
virtud de las condiciones de Lyon (reduccion en un 80% del valor neto actualizado de la deuda de
un cierto tipo) y la aplicacion por otros acreedores bilaterales y comerciales de un tratamiento
similar podria no ser suficiente para alcanzar la proporcion de asistencia correspondiente a los
acreedores bilaterales. Asi ha ocurrido ya en el casdl @mmbique. Sobre la base de las
actuales estimaciones de los costos, lo mismo ocurrira en el futuro en el ésimeeBissau,
Nicaragua y la Republica Democrética del Congpoy también, en menor medida, por lo que

hace avadagascar, Mauritania, Rwanda y Santo Tomé y Principe

40. El comunicado emitido por el Grupo de los Ocho tras su reunién de Birmingham pedia a
los paises que condonaran la deuda bilateral relacionada con la asistencia o adoptaran medidas
similares para lograr reformas en los paises menos adelantados. La provision de un volumen de
alivio de la deuda originada por préstamos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) superior

al previsto en las condiciones de L§bpodria reducir el alcance del problema en varios de los
paises antes mencionados. Sobre la base de la informacion disponible (que podria ser incompleta),

7 a participacion proporcional en el financiamiento de los costos exige que las cifras de asistencia total en el

marco de la Iniciativa aportadas por acreedores bilaterales y multilaterales se basen en sus respectivas cuotas
del valor actual de la deuda pendiente de pago proyectada en el punto de culminacion después de aplicar los
mecanismos tradicionales de alivio de la deuda (es decir, una operacion de reduccién del saldo de la deuda en
virtud de las condiciones de Néapoles, con una reduccion del 67% del valor actual de toda la deuda bilateral
susceptible de ser incluida).

% En una operacion de reduccion del capital de la deuda con arreglo a las condiciones de Lyon

(al igual que con arreglo a las condiciones de Napoles), los préstamos por concepto de AOD
se reprograman a 40 afios, con un periodo de gracia de 16 afios, a un tipo de interés al menos
tan favorable como el tipo de interés original. Los acreedores pueden, a su discrecion, adoptar
medidas adicionales.
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la anulacion de la deuda en concepto de AOD eliminaria € problema de la participacion en €l
financiamiento de los costos por |0 menos respecto de un pais. Rwanda.

Calendario dela asistencia en € marco delalniciativa

41. El calendario de los compromisos de asistencia contraidos en relacion con la Iniciativa
figuraen e Cuadro 8. Dicho calendario se basa en los puntos de decision méas tempranos que cabe
esperar, que se presentan en €l Cuadro 2. Segln esa hipétesis, antes del final de 1998 podria
haberse contraido € 44% de los compromisos totales (en délares de 1996); a finales de julio de
1998 se habia comprometido ya & 31% de la asistencia total. En 1999-2000 se contraeria otro
28% de los compromisos, mientras que € resto se contragria en € afio 2001 o después,
dependiendo de la evolucion de algunos casos complicados de paises que han sufrido conflictos.
Expresados en dodlares, los compromisos que se contraerian en 1997-1998 (con arreglo a
supuestos relativamente optimistas en relacion con los puntos de decision) serian similares a las
proyecciones hechas el afo pasado.

Cuadro 8 - Iniciativa paralos PPME: perfil anual estimado de los posibles costos
comprometidos
al alcanzarse los puntos de decision”
(en milesde millones de ddlares de los EE.UU., expresados en valor neto actualizado de

1996)
Reales Proyeccion
1997 1998 1998 1999 2000 2001 Total
Ene.-Jul. Ago.-Dic. y después
Costostotales 1,03 1,48 1,04 1,84 0,47 2,34 8,20
Acreedores bilaterales y 0,30 0,86 0,41 0,78 0,11 1,50 3,95
comerciales
Club de Paris 0,26 0,69 0,30 0,66 0,09 147 3,47
Otros acreedores 0,04 0,17 0,10 0,11 0,02 0,01 0,46
bilaterales oficiales
Acreedores comerciales 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01 0,02
Acreedores multilaterales 0,72 0,61 0,63 1,07 0,36 0,85 4,25
Banco Mundial 0,25 0,34 0,31 0,30 0,12 0,37 1,69
FMI 0,13 0,11 0,05 0,25 0,03 0,15 0,71
BAfD/FAD 0,04 0,12 0,16 0,13 0,04 0,21 0,70
BID 0,18 0,00 0,00 0,18 0,00 0,00 0,35
Otros 0,13 0,05 0,11 0,22 0,17 0,11 0,79
Partida pro memoria
Perfil por afio 13 18 13 22 6 29 100

(porcentaje del costo total)

Fuente: Estimaciones ddl personal del FMI y € Banco Mundial.

Y Costos anuales, con arreglo a las cantidades comprometidas en |os puntos de decision méas tempranos posibles para su
concesion en términos de valor neto actualizado al legarse al punto de culminacién.
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V. PROXIMAS ETAPAS

42. Los Directores Ejecutivos de la AlF y el Fondo acordaron que los proximos pasos habrian
de ser los siguientes:

i) El persond preparard una nueva actualizacion de las estimaciones de los costos en
el verano del préximo afio.

il) El personal seguir4 preparando informes periddicos de situacion para los
Directorios, € Comité Provisional y el Comité para el Desarrollo.

iii) Yaen 1999 se preparard un examen amplio de laIniciativa.
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OBJETIVOSY LOGROSDE LA INICIATIVA PARA LOSPPME
EN LOS DOS PRIMEROS ANOS

1. La Iniciativa para los PPME surgio del reconocimiento, a principios de los afios noventa,

de que si bien se habia logrado resolver en gran medida la crisis de la deuda externa de los paises
de ingreso mediano, la carga de la deuda de un considerable nimero de paises de ingreso bajo
seguiria superando los niveles de sostenibilidad en el mediano plazo, aun cuando los resultados
de su politica econémica fueran satisfactorios y se utilizaran plenamente los mecanismos de
alivio de la carga de la deuda existentes. El objetivo fundamental de la Iniciativa es lograr que
los paises con antecedentes adecuados de ajuste y reforma abandonen decididamente el contexto
de la reprogramacion de la deuda y alcancen el estadio de la sostenibilidad de la deuda.

2. Los principios rectores de las actividades previstas en la Iniciativa se exponen en el
documento titulado "Plan de accion para solucionar el problema de la deuda de los paises pobres
muy endeudado" Este marco se basa en programas preexistentes de alivio de la carga de la
deuda, pero contrasta con los métodos utilizados en el pasado en cuatro aspectos principales:
i) hace de lassostenibilidad de la deuda el objetivo explicito, a fin de que los paises puedan
centrar la atencion en los objetivos del desarrollo y evitar que una pesada carga de la deuda y del
servicio de la deuda comprometa el éxito de las medidas de reforma; ii) es de alcance general, en
el sentido de quéodos los acreedores, incluidos los multilaterales, proporcionan asistencia;

i) es participatorio, ya que los andlisis de sostenibilidad en que se basan las decisiones sobre
alivio de la carga son preparados conjuntamente por la AlF, el FMI y el pais de que se trata, y
iv) amplia el alcance de los requisitos de desempefio, de modo de incluir expressiteeitie

sociales, junto con los aspectos macroecondmicos y estructurales de la condicionalidad de la
politica econémica tipicamente vinculados con los mecanismos clasicos de alivio de la carga de
la deuda. Es compatible con los enfoques anteriores, y de hecho los refuerza, en el sentido de
que el alivio de la carga de la deuda que brinda la comunidad internacional esté vinculado con la
adopcion, por parte de los deudores, de medidas apropiadas que ayuden a lograr que ese alivio se
utilice en forma eficaz.

! DC/96-5 del 12/4/1996 e ICMS/DOC/46/96/3 del 15/4/1996.
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A. EL PROBLEMA DE LA DEUDA DE LOSPPME
Indicadores ddl volumen dela deuda

3. La deuda de los 40 PPME? representa menos del 10% del total de la deuda de los paises

en desarrollo (Gréfico Al.1). Aun cuando la deuda de los PPME ha sido pactada en condiciones
mas favorables que la de los deméas paises en desarrollo, la carga de la deuda de ese grupo de
paises es mucho mas pesada en relacién con la capacidad de cada uno de ellos de cumplir las
obligaciones que aquélla impone. En 1996 la relacién entre el valor neto actualizado (VNA) de

la deuda de los PPME y sus exportaciones se habia reducido en un 23%, pasando de alrededor
del 600% en 1991 al 450%; ello se debi6 en gran medida al creciente alivio de la deuda en
condiciones concesionarias proporcionado por los acreedores bilaterales y comerciales, pero
siguié superando en mas de un 100% a la del conjunto de los paises en desarrollo. Dentro del
grupo de los PPME, los coeficientes de endeudamiento de los distintos paises varian
ampliamente en una gama comprendida entre menos del 200% y méas del 1000%

Indicadores dd servicio dela deuda

4. Expresado como porcentaje de las exportaciones, el monto real de los pagos en concepto
de servicio de la deuda de los PPME es aproximadamente similar al de los paises en desarrollo
tomados en conjunto. No obstante, en contraposicién con la situaciébn de otros paises en
desarrollo, el servicio de la deuda pagado por los PPME equivale apenas a alrededor de dos
tercios del servicio de la deuda exigible en 1995-97a diferencia obedece a atrasos en los
pagos, condonacion de deudas y reestructuracion de deudas. El alto nivel de la afluencia bruta
de nuevos recursos financieros oficiales también ha contribuido a que los PPME tengan mas
capacidad para efectuar pagos en concepto de servicio de la deuda y financiar programas de
desarrollo. La relacion entre la afluencia bruta de recursos (consistentes en crédito a largo plazo
y donaciones) y el servicio de la deuda pagado fue aproximadamente de dos a uno, para el grupo
de los PPME, en los afios noventa (Gréfico Al.2), y en la mitad de esos paises la relacion fue de
mas de cuatro a uno. Las transferencias netas anuales a los PPME en forma de flujos de recursos
a mediano y largo plazo, incluidas las donaciones fue, en promedio, de alrededor del 10% del
PNB en el periodo 1990-96.

2 Excluida Nigeria (que no forma parte del grupo de paises que sélo pueden recibir financiamiento de la AIF) de

los 41 PPME originales. La lista de paises aparece en el Cuadro 1 de la Seccion |l del presente estudio.

Estos datos no pueden compararse en forma estricta con los datos reconciliados en que se basan los analisis de
sostenibilidad de la deuda de determinados paises, ni constituyen un modelo del efecto de la utilizacion plena de
los mecanismos tradicionales de alivio de la carga de la deuda.

Para una muestra de 27 PPME con respecto a los cuales se dispone de datos detallados, el Gobierno central de
€s0s paises pago, en promedio, el 4,8% del PIB por concepto de servicio de la deuda en el periodo 1995-97, en
tanto que el monto del servicio de la deuda exigible ascendi6 al 7% del PIB.
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Gréfico Al.1 - Deuda externa de los paises en desarrollo

VNA del volumen dela deuda al final de 1996

Todos los paises en desarrollo
US$1.865 millones

PPME
Otros US$167.000 millones
US$1.698 millones

Fuente: Banco Mundial, Sistema de notificacion de la deuda y estimaciones del personal.

Relacion entre el VNA de la deuda y las exportacionés
(Porcentajes, 1991 y 1996))
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Fuente: Banco Mundial, Sistema de notificacié n de la deuda y estimaciones del personal.

¥ Excluidos los paises de la antigua Union Soviética, Liberia, Myanmar, Somalia, I Todos los paises
Sudany Viet Nam, debido a la falta de datos comparables para 1991 y 1996. en desarrollo

Relacion entre el VNA de la deuda y el PIB
(Porcentajes, 1991 y 1996)
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Fuente: Banco Mundial, Sistema de rfatacion de la deudg estimaciones delersonal O Todos los paises
YExcluidos los paises de la antigua Unié n Soviética, Liberia, Myanmar, Somalia, en desarrollo

Sudan y Viet Nam, debido a la falta de datos comparables para 1991y 1996.
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Gréfico Al.2 - Flujos de recursos brutos y servicio de la deuda pagado por los PPME, 1990-96
(Miles de millones de US$)
%

20 . .y
Afluenciabruta ™

15

10

1990 1993 199%

Fuente: Banco Mundial, Sistema de notificacion dedieuda y estimaciones del personal.
Y Desembolso de préstamos a mediano y Igigao y donaciones.

? Senvicio de la deuda correspondiente a deudas a mediano y largo plazo.

B. MECANISMOS CLASICOS DE ALIVIO DE LA CARGA DE LA DEUDA

5. Un aspecto clave de la Iniciativa para los PPME es que ésta abarca los mecanismos de
alivio de la deuda existentes, y se basa en los mismos. Cabe prever que algunos PPME logren la
sostenibilidad de la deuda exclusivamente sobre esa base, y los PPME para los que esos
mecanismos no sean suficientes pueden recibir alivio adicional en el marco de la Iniciativa. Por
lo tanto, esta ultima no debe ser considerada aisladamente.

6. No se dispone de un estudio general sobre el impacto de los programas clasicos de alivio
de la carga de la deuda. Segun estimaciones parciales basadas en datos del Sistema de
notificacion de la deuda al Banco Mundial (SND), en la década de 1980, el grupo de los PPME
obtuvo US$6.000 millones por concepto de condonacion de deudas (correspondiente
principalmente a préstamos de AOD otorgados por acreedores oficiales bilaterales) y US$1.000
millones por concepto de reduccion del monto de la deuda (Grafico Al.3). En 1990-96 esas
sumas aumentaron bruscamente, hasta llegar a alrededor de US$19.000 millones y US$6.000
millones, respectivamente, lo que se debe al otorgamiento de reducciones del monto de la deuda
por parte de los acreedores del Club de Paris a partir de 1995 y al establecimiento de nuevos
mecanismos de respaldo de operaciones de recompra de deudas comerciales a favor de paises
pobres (véase infra).
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Grafico AL.3 - Condonacion de deudas y reduccion del volumen de la deuda obtenidos por los PPME, 1981])6
(Miles de millones de US$)

% O Reduccion del volumen de la deuda
g Condonacion de deudas

13

1981-1989 1990-1996

Fuente: Banco Mundial, Sistema de notificacion de la deuda y estimaciones del personal.

Alivio dela carga de la deuda bilateral oficial

7. Los acreedores del Club de Parikan otorgado un considerable alivio de la carga de la

deuda a los PPME a lo largo de los afios, a través de acuerdos de reestructuracién de deudas de
creciente concesionalidad celebrados con 30 PPME. Ademas, algunos acreedores han
condonado préstamos de AOD. Rusia, que es uno de los principales acreedores de los PPME,
ingres6é en el Club de Paris en septiembre de 1997 y se ha comprometido a otorgar un
considerable alivio de la carga de la deuda a los paises cuya deuda esta siendo reprogramada.

8. Otros acreedores bilaterales oficiales, incluidos paises en desarrpllambién han
proporcionado alivio a los PPME.Nicaragua, por ejemplo, obtuvo de México en 1996
US$1.000 millones por concepto de alivio de la carga de la deuda, y su deuda fue objeto de un
tratamiento sumamente concesionario por parte de otros acreedores latinoamericanos.

Reduccién de la deuda comercial

0. En contraposicién con la situacion imperante en los paises de ingreso mediano muy
endeudados, la deuda comercial ha representado una proporcion relativamente pequefia del
endeudamiento agregado de los PPME en los ultimos afios. El principal mecanismo de
reduccion de la deuda comercial consiste en recompras y operaciones a través de las cuales se
ofrece a los acreedores un conjunto de alternativas de reestructuracion encaminadas a la
reduccion de la deuda y de su servicio. La mayor parte de esas operaciones han contado con el
respaldo de donaciones del Fondo para la reduccion de la deuda de paises que soOlo pueden
recibir financiamiento de la AIF. Ademas, en 1997 el Directorio de la AlF autoriz6 la utilizacion

de créditos de esa entidad para respaldar operaciones de reduccién del saldo y del servicio de la
deuda comercial (RSSD) para dos PPNIBté d'lvoire y Viet Nam). La utilizacion de esos
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mecanismos en los ultimos afios ha ayudado a muchos PPME a extinguir la mayor parte de su
deuda comercial, y segun se preve, ayudard a varios otros a lo largo de los proximos afios.

10. La reduccién de la deuda comercial ha contado con el apoybBoddb para la
reduccion de la deuda de paises que solo pueden recibir financiamiento de la Alden

recursos proporcionados por € Banco Mundial y otros donantes. Hadgta junio de 1998, este

Fondo, establecido en 1989, ha respaldado operaciones de recompra de deudas comerciales para

14 PPME, extinguiendo un total de US$6.000 millones de deudas comerciales con un descuento

medio de alrededor del 85% (Cuadro Al.1). A través de operaciones que se estan preparando o
que, segun se preve, ingresaran en el inventario, se procura ayudar a ocho PPME, entre ellos
Guinea, Guyana®’, Republica Unida de Tanzaniay la Republica del Yemen Esas
operaciones se referiran a un principal potencialmente elegible estimado en US$2.300millones

11. En marzo de 1998 se llevaron a caperaciones de reduccion del saldo y del servicio

de la deuda comercial (RSSDpara Viet Nam y Céte d'lvoire con el respaldo de créditos de la

AIF y, en el caso de Coéte d'lvoire, recursos del FMI, Francia, los Paises Bajos y Suiza. La
operacion referente a Viet Nam ayudé a liquidar alrededor de US$800 millones en atrasos de
pagos a los bancos comerciales, con un descuento de alrededor del 57%. La operacion de Cote
d'lvoire dio lugar a una reduccion (expresada en VNA) de la deuda comercial en alrededor de
US$5.000 millones, incluidos los atrasos en los pagos de intereses, con un descuento global de
alrededor del 77%.

Deuda multilateral

12.  El Banco Mundial y el BAfD han proporcionado asistencia en relacién con el servicio de

la deuda multilateral a través de programas especiales y paralelamente con donantes bilaterales a
través de aportes a Fondos Multilaterales para la Deuda. A partir de 1988 el Banco Mundial
viene utilizando ePrograma de la Quinta Dimensidnpara ayudar a los paises que solo pueden
recibir financiamiento de la AIF y tienen deudas con el BIRF. En el marco de ese programa, que
se financia con reflujos de la AlF, ésta asigna créditos suplementarios anuales que cubren la
mayor parte de los intereses correspondientes a la deuda con él HRFos diez afios que
siguieron a su creacion, el Programa de la Quinta Dimension proporciond alrededor de US$1.500
millones en créditos suplementarios a 20 PPME. En septiembre de 1997 el BAfD decidié
establecer un programa similar para sus propios prestatarMgcahismo de Financiamiento
Suplementario, cuyos recursos permiten cubrir alrededor del 70% de los pagos de intereses
adeudados en 1998 por 15 paises potencialmente elegibles. El FMI ha proporcionado asistencia
efectiva a través de la sustitucion de los créditos no concesionarios de la Cuenta de Recursos
Generales (CRG) que iban venciendo, por préstamos concesionarios del SAE y el SRAE. En los
altimos afos, algunos donantes bilaterales han establéoldos Multilaterales para la

Deuda en beneficio de varios paises (incluidBslivia, Mozambique, Uganda, y mas

Segunda fase de la operacion de recompra de 1992.

El monto agregado de la deuda que ha de extinguirse es mayor si se tienen en cuenta los atrasos en los pagos de
intereses.

En general, esos créditos suplementarios representan el 95% de los intereses adeudados al BIRF en virtud de
contratos de préstamos anteriores a septiembre de 1988.



39 ANEXO |

recientemente, Guinea-Bissau y Rwanda). Esos fondos han servido para proporcionar a los
PPME donaciones que los ayudan a atender el servicio de su deuda multilateral y se han
convertido en un puente para obtener asistencia en el marco de la Iniciativa paralos PPME.

Cuadro Al.1 - Operaciones del Fondo de la AlF para la reduccién de la deuda
destinadas a los PPME, 1991 - 48
(Millones de US$)

Principal

eintereses Precioen
AfiO de extinguidos centavos
Pais realizacion (Millones de US$ por dolar
Paises de la Iniciativa para los PPME
Bolivia 1993 170 16,0
Cote d'lvoire” 1998 2.027 24,0
Etiopia 1996 284 8,0
Guyana 1992 93 14,0
Mauritania 1996 89 10,0
Mozambique 1991 198 10,0
Nicaragua 1995 1.819 8,0
Nigeria 1991 207 18,0
Santo Tomé y Principe 1994 10 10,0
Senegal 1996 112 20,0
Sierra Leona 1995 286 13,0
Togo 1997 74 12,5
Uganda 1993 177 12,0
Zambia 1994 408 11,0
TOTAL 5.953 14,6

Fuente: Banco Mundial.

¥ Hasta junio de 1998. No comprende una operacion de recompra referente a Viet Nam, de 1998, en que no se recibié resigatro finan
del Fondo, salvo una donacion de asistencia tcnica por US$1 millon para su preparacion.

2" Del valor nominal original del principal. El descuento serfa mayor si se tuvieran en cuenta los atrasos en el pago de intereses
¥ Las cifras se refieren exclusivamente al componente de recompra en efectivo del total de la deuda en el marco de layappracbn,
Fondo financidexclusivamente la opcion de recompra en efectivo. Otros recursos para la operacién comprenden un crédito de la AIF,

financiamiento de Francia en condiciones concesionarias y crédito del FMI, asi como autofinanciamiento procedente del @dtiéeno d
d'lvoire.

¥ Dieciséis centavos en el caso de la recompra en efectivo y 20 centavos en el de los bonos a largo plazo.
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C. ASISTENCIA EN EL MARCO DE LA INICIATIVA PARA LOSPPME
Paises analizados para determinar su elegibilidad

13. En los dos primeros afios de ejecucién se analizé la situacién de diez paises para
establecer si reunian las condiciones necesarias para obtener asistencia en el marco acordado de
la Iniciativa para los PPME (Cuadro Al.2). Se llegd a la conclusién de que en ocho de ellos el
nivel de la deuda era insostenible, tras la utilizacién plena de los mecanismos de alivio de la
carga de la deuda, por lo cual esos paises necesitaban asistencia en el marco de la Iniciativa. Se
comprometio alivio de la carga de la deuda para seis pd&séisid, Burkina Faso, Cote

d'lvoire, Guyana, Mozambiquey Uganda), y esta pendiente la decision con respedttah,

para el que se ha propuesto el otorgamiento de asistencia. Los Directorios también analizaron el
documento preliminar de la Iniciativa para los PPME relativGuanea-Bissau; el punto de

decision para ese pais se ha postergado en virtud del estallido de un conflicto civil. En otros dos
paises Benin y Senegal) se comprobd que los mecanismos clasicos de alivio de la carga de la
deuda bastaban para que esos paises pudieran alcanzar una situacion sostenible en lo referente a
la deuda. EIl primer pais para el que se aprobé alivio de la carga de la deuda en el marco de la
Iniciativa para los PPMBJganda) lleg6 al punto de culminacion en abril de 1998 y actualmente

los acreedores estan entregando la asistencia prometida. Otros dosBuoiisesy(Guyana)

estan préximos a sus puntos de culminacion.

Puntos de decision y culminacion

14. El proceso referente a los PPME tiene como meta lograr que los paises dejen de tener que
recurrir a la reprogramacion de la deuda, y alcancen una situacion sostenible en materia de
endeudamiento. EIl factor impulsor es el establecimiento de una trayectoria de resultados
satisfactorios. En el marco acordado se brinda flexibilidad en materia crediticia para lograr una
reduccion de la primera etapa trienal conducente al punto de decisién respecto de los programas
que ya se estan ejecutando, asi como la reduccion, con caracter excepcional, del periodo que
conduce al punto de culminacidon en el caso de los paises con una trayectoria sostenida de
resultados satisfactorios. Los Directorios de la AlIF y del FMI aplicaron esos principios en los
primeros casos, lo que permiti6 llegar tempranamente a los puntos de decisién y alcanzar puntos
de culminacion.



Cuadro Al.2 - Iniciativa para los PPME: los dos primeros afios

Asistencia en el punto de culminacién
(Millones de USS$, valor actual en el punto de culminacién)

Punto de Punto de Relacién prevista TOTAL Bilateral Multilateral De la cual Reduccién Total estimado del valor nominal
decision culminacion entre el VNA de la FMI Banco porcentual del del alivio de la carga del servicio
deuday las Mundial VNA de la de la deuda
exportaciones deuda” (En millones de US$)

(En porcentaje)

Se alcanz6 el punto de decisién y el Banco y el Fondo
comprometieron asistencia:

UgandaZ abril de 97 abril de 98 202 347 73 274 69 160 20 650
Burkina Faso sept. de 97 abril del 2000 205 115 21 9% 10 44 14 200
Bolivia sept. de 97 sept. de 98 225 448 157 291 29 54 13 600
Guyana® dic. de 97 feb. de 99 107¥ 253 91 161 35 27 25 500
Cate d'Ivoire? marzo de 97 marzo del 2001 141% 345 163 182 23 91 6 800
Mozambique abril de 97 Mediados de 99 200 1.442 877 565 105 324 57 2.900
Total acordado de alivio de la carga de la deuda _2.950 1.382 1.567 271 700 5.650

Se emiti6 el documento preliminar de la Iniciativa para los PPME; objetivadgasn la opinién mayoritaria en las deliberaciones preliminares de los Directorios del Banco y del Fondo; asistencia basadiacamentos preliminares
de la Iniciativa para los PPME y sujeta a cambios:

Mali¥ sept. de 98 dic. de 99 200 128 37 0 14 44 10 246
Guinea-Bissad ¥ fines de 98 fines del 2001 200 300 148 153 8 73

Deuda considerada sostenible:
Benin julio de 97

Senegal abril de 98

Fuentes: Decisiones de los Directorios del FMI y del Banco; documento del punto de culminacién; documentos finales de la IaieidtissPPME; documentos preliminares de la Iniciativa para los PPME, y célculos del personal.

¥ punto de culminacién alcanzado en abril de 1998; el nivel real de la relacion entre el VNA de la deuda y las exportacbh@6%s d
? En porcentaje del VNA de la deuda en el punto de culminacién, tréifizagion plena de los mecanismos clasicos de alivio de la carga de la deuda.
¥ Elegible segun criterios fiscales y de apertura; objetivo en materia de la relacién entre el VNA de la deuda y las exgategidnale modo de alcanzar una relacién entre el VNA de la deuda y el ingreso fiscal del 280%.

4 Refleja la opinién de la mayoria de los Directores que estan a favor de la fijacién de un objetivo en el extremo infegimmdectamprendida entre el 200% y el 220%, recomendando muchos un objetivo del 200%. Refleja ademas |
recomendacion que ape en el documento final de la Iniciativa para los PPME referente a Mali.

Y Debera volverse a evaluar la situacion de Guinea-Bissau una vez que el conflicto civil haya finalizado y se haya elabtaadntoddades, un nuevo programa econémico y de recuperacion.

| OX3INY
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15. Puntos de decision Algunos de los diez primeros paises analizados en cuanto a
elegibilidad para obtener asistencBoljvia, Guyana, Mozambique y Uganda) ya habian

puesto de manifiesto resultados satisfactorios, durante periodos prolongados, en el marco de
programas respaldados por el Banco y el FMI. En 1995-96 algunos paises del grupo inicial
(Benin, Bolivia, Burkina Faso, Guyana, Maliy Uganda) habian concluido operaciones de
reduccion del monto de la deuda, en las condiciones de N&poles, con acreedores del Club de
Paris. Cote d'lvoire, Guinea Bissauy Senegalkstaban completando programas respal dados por

acuerdos trienales del FMI en el marco del SRAE, y los programas apoyados por la AlF en

general marchaban segun lo previsto. En consecuencia, todos esos paises estaban en condiciones
de alcanzar sus puntos de decision, lo que estaba supeditado a la reconciliacion preliminar de los
datos referentes a la deuda, la realizacion de sus analisis tripartitos de sostenibilidad de la deuda
(ASD), y la celebracion de acuerdos referentes a la aplicacion de politicas apropiadas con la AlF
y con el FMI. Sobre esa base, cinco paises lograron alcanzar sus puntos de decision en 1997, y
otros tres en el primer semestre de 1998.

16. Puntos de culminacién En forma congruente con la flexibilidad que prevé el marco
convenido de la Iniciativa para los PPME, a cinco de los seis paises que alcanzaron sus puntos de
decision y necesitaban asistencia en el contexto de la Iniciativa se les concedié una reduccion de
la segunda etapa que conduce al punto de culminacion. Esa reduccion, en el caso de los paises
que desde hacia largo tiempo venian aplicando programas de reaiaa( Guyana,
Mozambique y Uganda) fue de alrededor de un afio, supeditandose esa concesién a que sus
resultados siguieran siendo satisfactorios.

Control delos resultados

17.  En esta materia, la Iniciativa para los PPME se basa esencialmente en el régimen de
condicionalidad macroeconémica y estructural vinculado con programas respaldados por el
SRAE del FMI y operaciones pertinentes de ajuste, sectoriales y de otro género de la AIF. Los
criterios de desarrollo social son elaborados conjuntamente con las autoridades nacionales y se
tienen en cuenta expresamente en los documentos de la Iniciativa para los PPME, a fin de centrar
la atencion en los resultados de los paises en ese ambito.

18.  Tipicamentelos objetivos de la politica macroecondmica y estructuraiomprenden

objetivos de politica fiscal y monetaria, y reformas tributarias, de la administraciéon publica y
presupuestarias; la reestructuracion del gasto publico para favorecer a los sectores sociales; una
mayor liberalizacion cambiaria y comercial si procede; reformas en el sector financiero;
privatizacion de empresas publicas y elaboracion de marcos regulatorios apropiados para la
actividad del sector publico, asi como la eliminacion de las distorsiones e ineficiencias inducidas
por la politica econdmica en los servicios publicos, el agro y otros sectores productivos
(Recuadro Al.1).
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Recuadro Al.1 - Objetivos en materia de resultados de la politica macroeconémica
y estructural

Ugandaaccedi6 a adoptar un impuesto sobre el valor agregado, promulgar una nueva ley de
impuesto sobre la renta y cumplir los topes méaximos referentes al nUmero de funcionarios

publicos; incrementar las asignaciones presupuestarias para investigacion y extension agraria,
atencion primaria de la salud y educacion primaria; liberalizar las transacciones externas de
capital; reducir las tasas arancelarias conforme a un programa acelerado y abolir las

restricciones a la importacién que aun subsisten; completar el programa de reforma del sector
financiero y avanzar en el programa de privatizacion de empresas publicas, ampliando su

alcance.

En lo que respectaBolivia, los principales objetivos consisten en completar el proceso de
capitalizacion de las empresas publicas y continuar el proceso de fortalecimiento de la
supervision del sector financiero. Otros elementos clave del programa boliviano consisten en
mejorar la gestidén publica a través de reformas judiciales y aduaneras, poner en marcha un
dialogo social con respecto a la reforma del mercado de trabajo y adoptar medidas fiscales
encaminadas a absorber los costos iniciales de la reforma jubilatoria de 1996.

En los requisitos correspondientes a los resultad@uglana se hace hincapié en la mejora

de las finanzas publicas de ese pais, reformas del sector financiero (incluida la reorganizacion
del Banco de Guyana), la reforma de la administracion publica y la reestructuracion de todas

las empresas publicas que aun existen, o su venta. La compafia azucarera estatal
(GUYSUCO) sera reestructurada y paulatinamente sometida a presiones competitivas para
que pueda operar a precios del mercado mundial a mas tardar en el afio 2002.

En M ozambique, el objetivo principal en cuanto a resultados corresponde a la reforma fiscal

y de las empresas publicas. Mozambique accedié a adoptar un impuesto sobre el valor
agregado y un nuevo marco presupuestario, reformar la gestion del gasto, descomprimir los
sueldos de los empleados publicos y completar el proceso de privatizacion. A mediados de
1999 solo unas 20 empresas importantes permaneceran en manos del sector publico; se
prevé, ademas, que la mayoria de ellas serdn privatizadas u otorgadas en concesion al sector
privado.

Burkina Faso estd modernizando la administracion publica, acelerando el ritmo de su
programa de privatizacion y completando la liberalizacion del sector arrocero, la
reestructuracion de los servicios agropecuarios y la reorganizacion del sector del algodén.

Con respecto &6te d'lvoire, los resultados tomados como objetivo comprenden el control

del gasto salarial del sector publico y la prosecucion de la reforma de la administracion
publica; reformas en materia de administracion de impuestos y gastos; liberalizacion de la
comercializacion externa del cacao y el café; fortalecimiento del sector financiero, y

expansion del programa de privatizacion.
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19. Los criterios referentes al desarrollo social se han centrado principalmente en lograr

mejoras en materia de atencion primaria de la salud y educacion bésica, en general apoyadas por
programas financiados por la AIF y otros acreedores y donantes multilaterales y bilaterales. Las
operaciones en marcha y las nuevas operaciones de la AlF, asi como los programas respaldados
por el BID y el BAfD, constituyen el marco principal para vigilar el cumplimiento. Las
actividades acordadas comprenden, en general, la elaboracion de estrategias sectoriales, la
definicion de conjuntos minimos de servicios de salud y educacién, planes de descentralizacion
de la prestacion de los servicios, mejoras cualitativas y promocién de la participacion privada.
El Gobierno se propone incrementar las asignaciones presupuestarias y elaborar sistemas de
control para realizar el seguimiento de los resultados, en cifras reales, en materia de gasto
publico y niumero de funcionarios publicos. Tanto en la educacion como en la salud, los
objetivos clave consisten en ampliar el acceso a los servicios y mejorar la calidad de éstos. Se
hace especial hincapié en las actividades encaminadas a reducir la desigualdad del acceso a esos
servicios entre zonas urbanas y rurales y entre varones y nifias con respecto a la ensefianza.

Recuadro Al.2 - Politicas de desarrollo social

» Ugandaha establecido la meta de alcanzar la educacién primaria universal a mas tardar en el
afio 2003, modificando al mismo tiempo la orientacion del gasto del sector de la educacion
de modo de encaminarlo hacia la educacién primaria.

» Bolivia establecié como objetivo aumentar la proporcion de la educacion primaria femenina
en las zonas rurales del 56% en 1997 al 68% a mas tardar en el afio 2000, y se propone
aumentar la cobertura de la vacunacion del 80% al 85% entre 1997 y el 2000.

* Mozambique incluye entre sus objetivos fundamentales el incremento de la tasa bruta de
matricula en la educacion primaria del 62% en 1996 al 79% en el 2000, asi como un
incremento de la cobertura de vacunacion del 58% en 1996 al 80% en el 2000. Mozambique
se propone incrementar también la proporcion de centros de salud dotados de personal
capacitado, que en 1995 era del 70%, a mas del 80% en el afio 2000, y aumentar la
proporcion de los centros dotados de medicamentos esenciales, que pasaria del 40% al 50%.

20. Las politicas de desarrollo social entrafian cuestiones de largo plazo, por lo cual es dificil

determinar con precision los resultados que han de alcanzarse a corto plazo en virtud de los
programas de accién acordados. No obstante, se ha procurado especificar objetivos cuantitativos
para varios indicadores clave que es posible vigilar (Recuadro Al.2). Pese a la incertidumbre

inherente a los objetivos de desarrollo social, éstos pueden servir de base indicativa para realizar
el seguimiento de las repercusiones de las medidas de politica a lo largo del tiempo y evaluar los
resultados globales de un pais. Ademas, la elaboracion de los objetivos sociales y su ulterior
vigilancia han ayudado a centrar la atencién de las autoridades publicas de mas alto nivel en
programas de accion concretos orientados al desarrollo social, a la vez que han dado impulso a
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una integracion mas estrecha de la politica social en el dialogo de politicas del pais con el Banco
y el FMI. Este nuevo impulso, que debera mantenerse méas all4d del punto de culminacion,
previsiblemente ayudara a consolidar el vinculo entre el alivio de la carga de la deuda y el
progreso social, que es uno de los principales objetivos de la Iniciativa para los PPME; algunos
paises (por ejemplo Bolivia) han incluido objetivos sociales de ese género como componentes
esenciales de los documentos sobre pardmetros de politica econdmica trienales que van mas alla
del punto de culminacion. EI personal se propone también, en futuros documentos, poner de
manifiesto los vinculos que existen entre los objetivos sociales de la Iniciativa para los PPME vy
los objetivos de desarrollo humano de las Naciones Unidas para el siglo XXI acordados por el
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.

Objetivos de sostenibilidad de la deuda

21. Los objetivos de sostenibilidad de la deuda acordados reflejan el objetivo de alcanzar,
para los paises de que se trata, la posibilidad de una salida en buenas condiciones del proceso de
reprogramacion de la deuda. En el marco de la Iniciativa para los PPME se prevé la
consideracion de los factores de vulnerabilidad de cada pais en particular, incluida la
concentracion y la variabilidad de los indicadores de exportaciones y fiscales con respecto a la
carga del servicio de la delfda_os niveles fijados como objetivo para la relacién entre el VNA

de la deuda y las exportaciones se encuentran en el extremo inferior de la escala de sostenibilidad
de la deuda comprendida entre el 200% y el 250%, o en las proximidades de ese extremo, en los
casos ddurkina Faso (205%),M ozambique (200%) yUganda (202%). En el caso d®olivia

se acordd una relacién del 225%, ya que ese pais es uno de los menos vulnerables de los PPME
cuya situacion se considera. En los casosCaee d'lvoire y Guyana, que reunen las
condiciones necesarias para obtener asistencia para los PPME sobre la base de los criterios
fiscales y de apertutaa aplicacion de las directrices dio como resultado la fijacién de objetivos
referentes a la relacion entre el VNA de la deuda y las exportaciones de 141% y 107%,
respectivamente.

22.  Los objetivos maximos para la relacion entre el servicio de la deuda y las exportaciones,
de entre el 20% vy el 25%, considerados en el marco de la Iniciativa, en general no han sido
obligatorios. En cinco de los seis paises habilitados se ha previsto que el coeficiente del servicio
de la deuda sea inferior al 20% en el punto de culminacién, aun cuando no se conceda alivio en
el marco de la Iniciativa para los PPME. En el cas@8aevia, en cambio, el coeficiente del
servicio de la deuda (antes del alivio de la deuda para los PPME) debia superar, previsiblemente,
la gama de sostenibilidad del 20% al 25% acordada en el marco en cuestion para varios afnos
posteriores al punto de culminacion. En consecuencia se ha instado a los acreedores a otorgar en
las etapas iniciales la asistencia que les corresponde en el marco de la Iniciativa --como lo hacen

8 Estudio conjunto de la AIF y & FMI, "HIPC Cap Paper for the Prliminary Documents for Bolivia, Burkina
Faso, Céte d'lvoire and Uganda" (IDA/SecM97-104 del 2/4/1997 y EBS/97/59 del 1/4/1997).

Esos criterios fueron acordados en abril de 1997 para los paises cuya amplia base de exportacion podria llevar a
sobreestimar la capacidad de atender el servicio de la deuda externa, en relacion con otras medidas de esa
capacidad, como el ingreso fiscal. Para esos paises, que también se estan esforzando en generar ingreso fiscal, se
ha fijado como objetivo una relacion entre el VNA de la deuda y las exportaciones inferior al 200%, con el fin de
reducir al 280% en el punto de culminacion la relacion entre el VNA de la deuda y el ingreso fiscal. (Véase
"HIPC Debt Initiative: Guidelines for Implementation”, IDA/R97-35 del 22/4/1997 y EBS/97/75 del 21/4/1997).
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el Banco y el FMI-- reduciendo de ese modo las obligaciones del servicio de la deuda a una
proporcion tan préxima al 20% de la exportacién como sea posible.

Nivel y repercusiones de la asistencia paralos PPME

23. La asistencia comprometida en el marco de la Iniciativa para los seis paises habilitados
para recibirla que alcanzaron sus puntos de decision a mas tardar en julio de 1998 asciende a
alrededor de US$3.000 millones en VNA, y a US$5.600 millones en cifras estimadas nominales
de alivio de la carga del servicio de la deuda a lo largo del tiempo. En VNA, los acreedores
bilaterales, como grupo, acordaron proporcionar alrededor del 46% del total, y las instituciones
multilaterales el 54%. Tomando como base la proporcién de la deuda que corresponde a cada
una de esas entidades, el Banco Mundial suministrara alrededor del 45% del total del alivio de la
deuda multilateral acordada hasta ahora; el FMI, el 17%; el BID, el 13%, y el BAD, el 12%.
Los acreedores se han comprometido a otorgar el alivio de la deuda acordado en los puntos de
culminacion de cada uno de los paises. EIl Banco proporcionard cierto alivio anteriormente
sustituyendo los créditos de la AlIF por donaciones de la AIF en el periodo de transicion, cuando
se trate de paises elegibles. El Club de Paris también ha otorgado alivio provisional de la carga
de la deuda en relacién con paises para los que no se habian previsto operaciones de reduccion
del monto de la deuda --a sal@te d'lvoire y Mozambique-- haciendo pasar del 67% al 80%

la reduccion del VNA en el marco de reprogramaciones de flujo.

24.  Con respecto a los seis paises habilitados para acogerse a la Iniciativa para los PPME que
ya llegaron a sus puntos de decision, se preve que la reduccion del VNA de la deuda en el punto
de culminacién como resultado de esa asistencia oscilard entre 6% en elCéaso divoire y

57% en el de Mozambique. El conjunto de medidas de asistencia para los PPME
correspondiente a Mozambique es con mucho el mayor de los aprobados, se procura de ese

modo garantizar la sostenibilidad de la deuda en el punto de culminacion. Se prevé que
Mozambique recibird asistencia por un monto superior a US$1.400 millones en VNA, es decir,
US$2.900 millones en valores nominales, en forma de alivio de la carga del servicio de la deuda
equivalente al 70% del PIB.

25.  Segun se prevé, la carga de la deuda de los ocho paises que llegaron a sus puntos de
decision en los dos primeros afios de la Iniciativa para los PPME (incluidos los dos PPME
considerados sostenibles) se reducird considerablemente a mediano plazo. Segun lo proyectado,
el VNA de la deuda de esos paises se reducird en un tercio entre 1996 y 1998, y en un 7%
adicional a més tardar en el afio 2000 (Grafico Al.4). Esta tendencia refleja tanto el alivio de la
carga de la deuda logrado a través de mecanismos clasicos, como las repercusiones que, segun
las proyecciones, suscitaria la asistencia para los PPME.
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Grafico Al.4 - PPME que han alcanzado el punto de decisich
Miles de millones de US$ VNA de la deuda, 1996-2000
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Fuente: Documentos preliminares y finales dela Iniciativa paralos PPME.

¥ Benin, Bolivia, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Guyana, Mozambique, Senegal y Uganda.

Casos de sostenibilidad

26.  Beniny Senegal llegaron a sus puntos de decision en virtud de los antecedentes que

habian registrado en materia de resultados. En consecuencia, se realizaron analisis de la
sostenibilidad de la deuda (ASD), conjuntamente con las autoridades, respecto de cada préstamo,
en junio de 1997 en el caso de Benin y en febrero de 1998 en el de Senegal. Los analisis
realizados con esos dos paises indicaban que la carga de su deuda seria viable una vez utilizados
plenamente los mecanismos de alivio de la carga existentes, y que la relacion entre el VNA de la
deuda y las exportaciones seria inferior al 150%; en consecuencia, esos paises no necesitaban
asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME. Ambos paises han aprovechado
plenamente los programas de alivio de la carga de la deuda existentes, lo que comprende, en el
caso de Senegal, el respaldo del Fondo para la reduccién de la deuda de paises que sélo pueden
recibir asistencia de la AlF, para extinguir casi totalmente su deuda comercial en 1996. Los
acreedores del Club de Paris convinieron con Benin una operacion general de reduccion del
volumen de la deuda en las condiciones de Népoles en octubre de 1996, y con Senegal en junio
de 1998. Ambos paises lograron superar el grave problema de la deuda externa que soportaban a
través de una combinacion de programas de ajuste y reforma estructural que han dado lugar al
crecimiento de las exportaciones, una gestion prudente de la deuda y el alivio de la carga de esta
altima.

Paises que han llegado a sus puntos de culminacién

27.  Ugandase convirtid en el primer pais en haber alcanzado su punto de culminacion en el
marco de la Iniciativa para los PPME en abril de 1998. Segun un ASD actualizado, la relacion
entre la deuda y las exportaciones en el punto de culminacion --196% después del alivio de la
deuda comprometido-- era inferior al objetivo del 202%, pero estaba holgadamente comprendida
dentro del margen de +10 puntos porcentuales previsto en el marco de la Iniciativa para los
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PPME. Los acreedores de Uganda pertenecientes al Club de Paris acordaron en abril de 1998
una reduccion del monto de la deuda de ese pais del 80% en las condiciones de Lyon. Como
resultado de la asistencia para los PPME, el servicio de la deuda de Uganda se reducira en
alrededor del 20%, en comparacion con las cifras que alcanzaba tras la aplicacion de los

mecanismos clasicos de alivio de la carga de la deuda, es decir, US$30 millones por afio en los
proximos diez afos, y alrededor de US$22 millones, es decir, el 10%, en la década siguiente. Se
prevé que Uganda utilizar4 las economias respectivas para respaldar la aplicacion de varios

programas sociales, incluidos, en especial, el Plan de Educacion Primaria Universal y el Plan de

Accion para la Erradicacion de la Pobreza.

D. APLICACION DE LA INICIATIVA PARA LOS PPME

28.  El enfoque global y participatorio de la Iniciativa para los PPME hizo necesaria una

mayor cooperacion entre las partes interesadas en su aplicacion. En la presente seccion se
analizan los procesos de colaboracion que se han desarrollado en los dos ultimos afios para
promover el consenso y facilitar la coordinacion entre los acreedores, y para garantizar la
participacion directa de los paises deudores en el proceso de asistencia a los PPME.

Participacion de los paises deudores

29. El analisis de sostenibilidad de la deuda (ASDgn que se basa la evaluacion inicial de

la elegibilidad para recibir asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME, se realiza
mediante una labor conjunta de la AlF, el FMI y el gobierno del pais deudor. Las autoridades de
este Ultimo se encargan de actualizar sus datos sobre la deuda y reconciliarlos con los que
mantienen los acreedores con respecto a sus titulos de crédito. El personal del Banco y del FMI
proporciona asistencia para analizar el VNA de las deudas pendientes en el pais y facilitar el
proceso de reconciliacion de deudas en la medida en que sea necesario. EIl personal de ambas
instituciones acuerda también con el Gobierno el marco macroeconémico y de politica
econOmica a mediano plazo a los efectos del ASD, en general en el curso de misiones conjuntas
del Banco y el FMI, referentes a los documentos sobre parametros de politica econémica vy al
SRAE.

30. Capacidad de gestion de la deudalas necesidades intensivas de datos de los ASD han

puesto de manifiesto las continuas fallas de la gestion de la deuda en los PPME. En muchos de
los casos iniciales considerados a los efectos de determinar la elegibilidad, los registros de los
paises deudores eran incompletos y la reconciliaciéon con los titulos de crédito de los acreedores
fue un proceso dificil y largo, que en general requirié considerable asistencia del personal del
Banco y del FMI. Las evaluaciones de la capacidad de gestion de la deuda realizadas por el
personal en el contexto de los ASD conjunto, indican que, pese al considerable volumen de
asistencia técnica otorgada en el pasado, muchos PPME todavia carecen de sistemas de gestion
de la deuda que funcionen adecuadamente, y la mayoria de ellos no han creado las herramientas
ni la capacidad de andlisis necesarias para evaluar diversas alternativas de alivio de la carga de la
deuda ni la sostenibilidad de la deuda en el contexto de distintos marcos de politica
macroecondémica. Entre otros impedimentos cabe citar la ineficiencia de las estructuras
administrativas, la antigiedad de los equipos y programas de informatica y la incapacidad de
retener personal capacitado.
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31. Lalniciativa paralos PPME ha dado nuevo impulso a la labor de asistencia técnica de la
comunidad de donantes en el ambito de la gestion de la deuda. El Banco y el FMI se han unido a
otros organismos internacionales y donantes bilaterales interesados para ayudar a crear capacidad
de gestion de la deuda entre los PPME. La UNCTAD vy la Secretaria del Commonwealth han
proporcionado equipos de computacion, programas de informatica sobre gestién de la deuda, y
capacitacion a varios PPME, y a través de programas intergubernamentales (como el Programa
de Creacién de Capacidad administrado por Debt Relief International) se esta financiando
capacitacion complementaria y asistencia consistente en asesoramiento. Lo mas importante es
que, el vivo interés que muestran en la Iniciativa para los PPME las autoridades de estos ultimos
al parecer ha llevado, en la esfera local, a una mayor identificacién con los programas de
creacion de capacidad y una determinacion més firme de realizarlos, lo que puede intensificar la
eficacia de los programas de asistencia técnica en esta esfera.

Coordinacion con los acreedores multilaterales

32. El Banco ha desarrollado una labor de vanguardia en lo que respecta a obtener el apoyo

de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) a los efectos de aplicar la Iniciativa para los

PPME. Con ese fin se ha llevado a cabo un amplio proceso de consultas, asi como actividades
encaminadas a ayudar a los BMD a disefar las modalidades de su participacion en la Iniciativa y
obtener el financiamiento necesario. A partir de noviembre de 1996, se han realizado reuniones
semestrales de los representantes de unos 25 BMD que son acreedores de los PPME, bajo la
presidencia del Banco y con la participacién del FMI, para analizar la aplicacién de la Iniciativa

y el estado de su participacion en la mi§maAdemas, a principios de 1997 se realizé una
reunion en Viena, en cooperacion con el Fondo de la OPEP, para analizar la Iniciativa con un
grupo méas pequefio de BMD, y a principios de 1998 se realiz6 en Abidjan un seminario con el
Directorio del BAD.

33. Entre un seminario y otro se realiza un intercambio regular de correspondencia entre el
Banco y los BMD. Una vez que los Directorios de la AIF y del FMI han considerado un ASD
preliminar, los documentos se remiten a los BMD interesados, y se les pide que hagan saber si
estan dispuestos a participar en la Iniciativa. Una vez que una masa critica de acreedores ha
respondido positivamente y un pais llega al punto de decision, se notifican a los BMD las
decisiones de los Directorios de la AlIF y el FMI con respecto a la elegibilidad, los objetivos y la
participacion en el financiamiento de los costos, y se les pide que confirmen su participacién en
la Iniciativa en relaciébn con ese pais, y que expresen qué modalidades podrian utilizar para
brindar su asistencia.

34. Dada su experiencia crediticia en los paises de que se trata, los BMD han aportado
informacion con respecto a los ASD de los PPME considerados. También han tomado parte
activa, en cada caso, en el proceso de reconciliacion de la deuda. Ha existido una interaccion
especialmente estrecha con los dos principales bancos regionales de desarrollo que han otorgado
un gran volumen de crédito a los PPME: el BAfD y el BID, que han participado en misiones de
ASD a paises de los que son los principales acreedores.

9 En el Apéndice A aparece la lista de las instituciones multilaterales de desarrollo interesadas participantes.
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35. Los seminarios y reuniones con los BMD han permitido comprender mejor los
parametros de la Iniciativa y la aplicacion de ésta a casos especificos. Al igual que en el caso del
Banco y del FMI, las modalidades de participacion de los BMD deben estructurarse en forma tal
que esas instituciones mantengan su integridad financiera y su caracter de acreedores
preferenciales. Muchos BMD tienen directrices que prohiben especificamente la reprogramacion
de deudas. Se han realizado esfuerzos excepcionales, de modo que a la fecha la mayoria de los
BMD han logrado las aprobaciones institucionales apropiadas que les permiten participar en la
Iniciativa para los PPME, y la mayoria de ellos han definido las modalidades a través de las
cuales se proponen brindar su asistencia; por ejemplo las siguientes: i) utilizar el Fondo
Fiduciario para los PPME a los efectos de la reduccion del servicio de la deuda o la realizacion
de operaciones de recompra de deudas; i) utlizar fondos fiduciarios similares,
autoadministrados; iii) reprogramar los vencimientos o los atrasos corrientes en condiciones
concesionarias de modo de brindar el alivio acordado de la carga de la deuda, expresado en
VNA, y iv) otorgar refinanciamiento en condiciones concesionarias

Coordinacion con los acreedores bilaterales oficiales

36.  Sehamantenido una estrecha coordinacion con los acreedores del Club de Paréslos

efectos de aplicar la Iniciativa paralos PPME. El personal del FMI ha asumido la vanguardia en

las consultas con los acreedores bilaterales, y ha colaborado con los acreedores del Club de Paris
para ayudar a realizar la reconciliacion de las cifras de la deuda y para tratar de obtener la
opinibn de los acreedores con respecto a las evaluaciones de los ASD y comprometerlos a
proporcionar la asistencia prevista en la Iniciativa para los PPME. Este proceso ha sido
especialmente largo en el caso de Mozambique, ya que la accion bilateral necesaria a los efectos
de un reparto plenamente proporcional de la carga superé las condiciones de Lyon (alivio del
80% del VNA de deudas elegibles a mediano y largo plazo). Tras deliberaciones prolongadas
pero constructivas se acord6 que la diferencia entre los dos enfoques se cubriria mediante una
combinacion de medidas excepcionales adicionales de los acreedores y los donantes bilaterales,
asi como del Banco y del FMI, sin que ello constituyera un precedente para casos futuros.

37. También se ha mantenido informados aalreedores bilaterales ajenos al Club de

Paris. En una etapatemprana del proceso referente alos PPME, lo habitual es que los deudores

envien a todos sus acreedores solicitudes para la reconciliacion de sus datos sobre la deuda, y las
misiones del FMI y el Banco suelen actuar como agentes catalizadores de este proceso. Cuando
a un acreedor bilateral ajeno al Club de Paris le corresponde una proporcion considerable de una
deuda de los PPME, se procura realizar consultas con él sobre cuestiones referentes a los PPME.
Representantes de los principales fondos &rabes de desarrollo (los de Abu Dhabi, Kuwait y
Arabia Saudita) han venido asistiendo también, como observadores, a las reuniones de los BMD.

1 En el Recuadro 2 de la Seccién Il del presente estudio aparecen detalles.
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38.  Habitualmente, una vez que los Directorios de la AIF y del FMI han analizado los
documentos preliminares y finales referentes a los PPME se da a conocer a todos los acreedores

bilaterales ajenos al Club de Paris, a través de memorandos del personal dirigidos a sus
Directores Ejecutivos, el contenido de las deliberaciones de los Directorios de la AlF y del FMI

y las consecuencias de las mismas con respecto a sus créditos. Cada deudor es responsable de
celebrar acuerdos con acreedores ajenos al Club de Paris en condiciones por lo menos similares a
las otorgadas por los acreedores del Club de Paris (segun lo estipulado en los acuerdos de
reprogramacion de dicho "club").
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Apendice A

Iniciativa para los PPME: Lista de las instituciones multilaterales de desarrollo
participantes

Banco Africano de Desarrollo (BAfD)/Fondo Africano de Desarrollo (FAfD), Abidjan, Cote
d'lvoire

Banco Arabe para el Desarrollo Econémico de Africa (BADEA), Jartum, Sudan

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), Manila, Filipinas

Banco Central de los Estados del Africa Occidental (BCEAQ), Dakar, Senegal

Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), Tegucigalpa, Honduras

Banco de Comercio y Desarrollo de Africa Oriental y Meridional, Nairobi, Kenya

Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD), Lomé, Togo

Banco de Desarrollo del Africa Oriental (BDAO), Kampala, Uganda

Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), St. Michael, Barbados

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Washington DC, Estados Unidos

Banco Islamico de Desarrollo (BISD), Jeddah, Arabia Saudita

Cémara de Compensacion Multilateral del Caribe, Puerto Espafia, Trinidad

Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental, Fondo de Cooperacion,
Compensacion y Desarrollo (Fondo CEDEAO), Lomé, Togo

Consejo de la Entente, Abidjan, Coéte d'lvoire

Corporacion Andina de Fomento (CAF), Caracas, Venezuela

Fondo Arabe de Desarrollo Econémico y Social (FADES), Safat, Kuwait

Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), Roma, Italia

Fondo Monetario Arabe (FMA), Abu Dhabi, Emiratos Arabes Unidos

Fondo Nordico de Desarrollo (FND), y Banco Nordico de Inversiones (BNI), Helsinki,
Finlandia

Organizacion Arabe de los Paises Exportadores de Petréleo, Ciudad de Kuwait, Kuwait
Organizaciéon de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), Fondo OPEP para el Desarrollo
Internacional (Fondo OPEP), Viena, Austria

Union Europea (UE), Bruselas, Bélgica, y Banco Europeo de Inversiones (BEI),
Luxemburgo
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EXTENSION Y OBSERVACIONES EXTERNAS

SOBRE LA INICIATIVA PARA LOS PPME

1. Elpublico, las ONG, las instituciones religiosas y la prensa han prestado gran atencion a la
Iniciativa para los PPME y su aplicacion. El personal del Banco y el del Fondo han informado
regularmente a esos espectadores externos sobre el avance de la aplicacion de la Iniciativa y
sobre sus objetivos y su disefio, y han participado en numerosos seminarios, incluidos los
patrocinados por las ONG vy por instituciones gubernamentales, intergubernamentales y
religiosas. Por otra parte el Banco fue el anfitrion de una conferencia celebrada en Paris en
febrero de 1998 con participacion del FMI, y se prevé un seminario conjunto del Banco y del
FMI para las Reuniones Anuales. A la reunion de febrero asistieron representantes de otras
instituciones financieras internacionales, y de ONG y gobiernos europeos. En el contexto de
toda esa interrelacion, se recibieron numerosos comentarios con respecto a: i) el marco de la
Iniciativa, y ii) la divulgacion de informacion sobre la misma. En la presente seccion se resumen
los principales aspectos destacados por esos grupos y las respuestas del personal, pero no se
pretende describir exhaustivamente la amplitud y profundidad del didlogo que han mantenido los
técnicos de las dos instituciones en los dos ultimos afios con interlocutores externos interesados.

Observaciones sobre el marco dela Iniciativa para los PPM E

2. La Iniciativa ha sido acogida favorablemente por un amplio espectro de observadores, que
la consideran un importante avance a los efectos de resolver el problema de la carga que
representa la deuda para los paises pobres. Se ha reconocido el hecho de que la Iniciativa ha
introducido un nuevo paradigma al definir como su objetivo capital el logro de la sostenibilidad

de la deuda externa para los paises deudores. Se ha expresado satisfaccion ante la flexibilidad
demostrada en el curso de la aplicacidon, por ejemplo con la introduccion del criterio fiscal y del
criterio de apertura para los paises elegibles. La asistencia coordinada de todos los acreedores,
incluidas las instituciones multilaterales, y la participacion activa de los paises deudores en el
proceso, también han recibido amplia acogida. Al mismo tiempo, el marco ha sido objeto de
algunas criticas.

3. Definiciobn de los objetivos de sostenibilidad de la deudaSe ha sostenido que los

objetivos establecidos para la relacion entre el VNA de la deuda y las exportaciones son
demasiado altos a los efectos de alcanzar la meta enunciada de la sostenibilidad de la deuda o, en
forma mas general, lograr el aumento del gasto publico destinado a servicios sociales basicos.
Algunos observadores recomiendan objetivos inferiores al 200% (por ejemplo, del 150%) y
coeficientes del servicio de la deuda menores del 20%, en tanto que otros --por razones
humanitarias, mas bien que de sostenibilidad de la deuda-- recomiendan el maximo alivio
posible. En consecuencia, la gama de niveles recomendados oscila entre una cancelacion parcial
y una cancelacion total de la deuda externa de los paises pobres.

4. Criteriosfiscales. Algunos observadores estiman que en el marco no se presta suficiente
atencion al problema de la carga fiscal de la deuda publica. Sostienen que el alivio de la carga de
la deuda no debe basarse exclusivamente en la carga de la deuda externa en divisas, sino que
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debe tenerse en cuenta también, en forma directa, la capacidad del Estado de atender al servicio
de la deuda, ya que de ese modo se estableceria un vinculo méas directo con el gasto social y se
aliviaria en mayor medida la carga de la deuda. Esos observadores admiten que de ese modo el
marco resultaria mas complicado, ya que también habria que atender a cuestiones referentes a la
deuda interna y a los impuestos y al gasto. No obstante, creen que si el marco actual se
complementara con un criterio fiscal, probablemente se fijarian objetivos de sostenibilidad de la
deuda més bajos que mediante el método actual.

5. Fecha para el otorgamiento del alivio de la carga de la deuda. Con frecuencia los
observadores externos creen que el periodo de buen desempefio econdémico que se tiene en
cuenta a los efectos del alivio de la carga de la deuda para los PPME es demasiado largo,
provoca demoras innecesarias y reduce los potenciales beneficios de la Iniciativa. En especial,
en los casos iniciales (por ejemplo losBi@ivia y Uganda), en que los paises ya registraban

una adecuada trayectoria de politica econdmica durante mas de seis afos, que el periodo exigido,
se han formulado criticas en el sentido de que la reduccion del periodo de transicién debié haber
sido mayor, o inclusive que el punto de decisién debié haber coincidido con el de culminacion.
Algunos observadores han sostenido que debe darse mas importancia a los resultados ya
logrados y a la intensidad de la reforma, en lugar de concentrarse Unicamente en la duracion del
periodo de buen desempefio. También destacaron que las demoras en el alivio de la carga de la
deuda tienen un alto costo en términos de la falta de prestacion de servicios sociales.

6. Alivio provisonal. Se ha sostenido que deben reforzarse las medidas encaminadas a

brindar asistencia durante el periodo de transicion. Los observadores han sostenido que si el
periodo de transicion debe llegar a los tres afos, a través de medidas provisionales deberia
proporcionarse mayor alivio en cuanto a flujo de caja, y que mas acreedores multilaterales

deberian proporcionar alivio en forma provisional, para lograr el necesario aumento del gasto en

desarrollo.

7. Criterios de resultados. Muchos observadores admiten la necesidad de un régimen de
condicionalidad para reducir el problema del riesgo moral y tener la certeza de que se hace un
uso adecuado del alivio de la deuda de los PPME. Creen, sin embargo, que las condiciones son
demasiado restrictivas. En especial, se objeta el establecimiento de un vinculo estrecho con los
programas respaldados por el SRAE del FMI; esta critica proviene, en especial, de quienes ponen
en tela de juicio el disefio de esos programas en general. Se ha criticado la condicionalidad de la
AIF y de las operaciones de ajuste respaldadas por el FMI, porque no da suficiente importancia a
los objetivos de reduccién de la pobreza. En algunos casos se ha sostenido que los criterios de
desarrollo social crean una condicionalidad adicional, lo que lleva a algunos observadores a
recomendar, mas bien, incentivos positivos para programas de apoyo al desarrollo humano mas
sélidos, con objetivos de sostenibilidad de la deuda menos severos en los paises en que se
aplican programas especialmente estrictos en ese ambito. Por otra parte, preocupa a algunos
observadores la falta de condicionalidad posterior al punto de culminacién, y el riesgo de
utilizacién inadecuada de los fondos o de reaparicién de problemas referentes a la deuda.

8. Elegibilidad. Algunos grupos consideran que los criterios de elegibilidad son demasiado
restrictivos. Critican el hecho de que la asistencia esté limitada a paises pobres situados por
debajo del umbral operativo de la AlF, lo que excluye a algunos paises muy endeudados a los
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que el alivio de la carga de la deuda podria resultarles beneficioso; no obstante, la mayoria de los
observadores estan de acuerdo en que los paises mas pobres son los que deben tener mayor
prioridad a los efectos del alivio de la deuda en condiciones concesionarias. Algunos han
recomendado elaborar criterios de desarrollo humano en sustitucion de los coeficientes de
relacion entre el VNA de la deuda y las exportaciones y del servicio de la deuda y las
exportaciones a los efectos de medir la sostenibilidad. Otros se han preguntado por qué es
necesario agotar los mecanismos clasicos en unos pocos casos en que la deuda es
predominantemente multilateral, en tanto que la reduccion de las corrientes de nueva asistencia
financiera puede reducir los beneficios del alivio de la deuda bilateral.

9. Dimension de la pobreza. Algunos observadores han recomendado un vinculo mas
estrecho y visible entre el alivio de la carga de la deuda de los PPME vy la reduccion de la
pobreza. Algunos han recomendado, especificamente, que los programas de alivio de la carga de
la deuda se integren en forma explicita en una estrategia mas amplia de lucha contra la pobreza,
reflejada en el objetivo de desarrollo humano del documento "Shaping tr@efiury: The
Contribution of Development Cooperation”, publicado por el Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la OCDE.

10. Financiamiento de la Iniciativa. Los observadores que promueven la expansion de la
Iniciativa para los PPME han recomendado que los acreedores y donantes bilaterales y
multilaterales suministren recursos netos adicionales para financiar el alivio de la carga de la
deuda. Recomiendan un incremento mas acelerado de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), a los efectos de alcanzar el objetivo de las Naciones Unidas del 0,7% del PNB.
Recomiendan también una AOD mas eficaz y orientada con mayor precision hacia el objetivo de
beneficiar a los pobres. Otros grupos han ejercido presién sobre el Gobierno y el Parlamento de
sus paises, a fin de disponer de mayor financiamiento para la Iniciativa.

Respuestas del personal

11. A los efectos de llevar a cabo el didlogo con interlocutores externos, el personal del Banco
y el del Fondo han subrayado que la Iniciativa para los PPME refleja un consenso de base amplia
de los gobiernos de los paises miembros. Su disefio ha tenido que reflejar el equilibrio de
diversos intereses, pero responde a un sentimiento, ampliamente difundido, de responsabilidad
colectiva a los efectos de hacer frente al problema de una deuda insostenible, de modo de
promover la reduccion de la pobreza.

12. Con respecto a los objetivos destenibilidad de la deuda, los técnicos de ambas
instituciones han hecho mencién de las conclusiones de las investigaciones en que se basaron
esas gamas de objetivdBor otra parte, han puesto de relieve el hecho de que en la mayoria de
los casos los Directorios han acordado objetivos proximos al extremo inferior de la gama, y han
convenido en obijetivos referentes a la relacion entre el VNA de la deuda y las exportaciones
inferiores al 200% conforme al criterio fiscal y al criterio de apertura. Ademas, lo habitual es que

'S. Claessens, E. Detragiache, R. Kanbur y Peter Wickham, “Analytical Aspects fo the Debt Problems of Heavily
Indebted Poor Countries”, en Z. Igbal y R. Kanbur, External finance for Low-Income Countries. Washington, D.C.,
1007, pags. 21-49.
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los coeficientes del servicio de la deuda, con posterioridad a la asistencia para los PPME, sean
inferiores al umbral del 20%.

13. En lo que respecta a los criterios fiscales, los técnicos han hecho notar que la Iniciativa

para los PPME fue creada para ayudar a los paises a lograr la sostenibilidad de su deuda externa.
En este contexto, la Iniciativa ha tratado de equilibrar las distintas consideraciones teoricas
dentro de un enfoque viable que se centra en las exportaciones como medida confiable y
comparable entre los paises. Ademas de los indicadores de la deuda basados en las
exportaciones, en el andlisis de vulnerabilidad se tienen en cuenta los indicadores fiscales. Por
otra parte, se modifico el marco a fin de incorporar un criterio de elegibilidad fiscal y de apertura
para abordar las situaciones que se presentan en las economias muy abiertas en que la utilizacion
de las exportaciones como indicador puede resultar en una exageracion de la capacidad de pago
del pais. Para resolver el problema del riesgo moral, este criterio fiscal y de apertura se aplica
exclusivamente a los paises cuyo desempefio en materia de ingreso es suficientemente
satisfactorio (es decir, cuya relacion ingreso-PIB es del 20% por lo menos).

14. Enlo que respectaalendario de alivio de la deuda, el personal ha destacado que, para

que resulte eficaz, el alivio de la deuda debe ir acompanado de medidas de ajuste y reforma
durante un periodo prolongado. Por consiguiente, el requisito de un historial de buen desempefio
econdmico tiene por objeto asegurarse de que los paises que alcanzan el punto de culminacion
tienen politicas establecidas compatibles con una estrategia viable y sostenible sobre la deuda. El
proceso vinculado a la Iniciativa para los PPME alienta a los paises a tratar de dar solucion a
toda la gama de factores que limitan en la actualidad sus resultados en materia de crecimiento,
entre ellos, las deficiencias de la infraestructura, la falta de instituciones eficaces de formulacion
de politicas y los problemas de gestion publica. Esos dificiles problemas tardaran en resolverse.
A pesar de ello, la flexibilidad de que hace gala la Iniciativa permite acreditar a los paises su
desempefio anterior. Como resultado, Uganda alcanzo6 ya el punto de culminacion en abril de
1998 y Bolivia haréd otro tanto en septiembre de 1998 --dentro del afio siguiente a la fecha en que
alcanzaron sus respectivos puntos de decisidon-- y se prevé que varios otros paises, entre ello
Guyana y Mozambique, también alcanzaran dentro de poco el punto de culminacion. De hecho, a
cinco de los seis paises para los que se ha comprometido asistencia en el marco de la Iniciativa
hasta agosto de 1998 se les ha concedido un acortamiento de la segunda etapa, en
reconocimiento de su larga trayectoria de buenos resultados en materia de politica econdmica.

15. Refiriéndose allivio provisional, el personal ha hecho notar que la AlF, el Club de Paris

y algunos otros acreedores bilaterales estan entregando parte de la asistencia durante el periodo
de transicion. Ademéas de eso, el Fondo y el Banco, conjuntamente con otras instituciones
multilaterales, proporcionan una cantidad sustancial de financiamiento en el periodo
comprendido entre el punto de decision y el punto de culminacién durante el proceso de
otorgamiento de préstamos del SRAE y la AlF. La mayoria de los acreedores multilaterales,
entre ellos el FMI, han decidido atender a las posibles necesidades de financiamiento en el
periodo de transicion con sus instrumentos normales de préstamo en condiciones concesionarias,
y proveer en cambio la totalidad de la parte que les corresponde de la asistencia a los PPME en el
punto de culminacién.



57 ANEXO I

16. En lo que concierne a los criterios sobre desempefioel personal ha destacado que la
vinculacion de la asistencia a los PPME a la condicionalidad del SRAE y la AlIF es reflejo del
objetivo de respaldar el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza. Dadas las fallas de
administracion y la corrupcion, que en muchos casos han determinado la acumulacion de
problemas de endeudamiento, y las multiples deficiencias de la capacidad de los deudores para
atender a las necesidades sociales basicas, el personal del Banco y del Fondo ha subrayado la
necesidad de que los recursos liberados mediante el alivio de la carga de la deuda se utilicen en
forma sensata. El alivio de la carga de la deuda sin la adopcién de auténticas medidas de ajuste y
reforma seria un derroche.

17. Al analizar los criterios deegibilidad, el personal del Banco y del Fondo ha explicado

que el requisito de elegibilidad para recibir exclusivamente créditos de la AIF y para recibir
asistencia del SRAE establece un vinculo con la situacion de pobreza de un pais. Como se ha
sefialado, este vinculo refleja un consenso de base amplia entre los gobiernos miembros de que
los paises mas pobres son los que deberian gozar de maxima prioridad a la hora de recibir alivio
de la carga de la deuda.

18. En lo que respecta a dimension de pobrezade la Iniciativa para los PPME y de los

llamados para que haya un vinculo mas visible entre la asistencia para los PPME vy la reduccion
de la pobreza, el personal ha hecho notar que la Iniciativa para los PPME siempre ha puesto de
relieve la necesidad de integrar la reduccion de la deuda con politicas eficaces y a largo plazo de
desarrollo econémico y social, entre las que se incluyen concretamente medidas de reduccion de
la pobreza. Por esa razon, los criterios sobre desarrollo social se formulan conjuntamente con las
autoridades del pais interesado y se incorporan en forma explicita entre las condiciones que exige
la Iniciativa para los PPME. EIl personal ha sostenido que el vinculo entre la Iniciativa para los
PPME vy los objetivos de reduccion de la pobreza se debe ver desde la perspectiva mas amplia de
las medidas globales adoptadas por un pais para aliviar la pobreza. Estas cuentan con el apoyo de
la comunidad internacional a través de diversos instrumentos, entre ellos préstamos, dialogos de
politica y analisis del gasto social. En lo que respecta a la AlF, la Iniciativa para los PPME esta
arraigada en la estrategia de asistencia a los paises que orienta el respaldo global de la AlIF al
alivio de la pobreza en diversos sectores. En el caso del FMI, el vinculo entre la asistencia para
los PPME vy los programas respaldados por el SRAE esta destinado a lograr que el alivio de la
carga de la deuda se utilice en un marco que promueva un crecimiento econémico de alta calidad
orientado hacia los pobres. La AOD bilateral también influye poderosamente sobre la reduccion
de la pobreza, como se reconoce en los objetivos, anteriormente mencionados, del CAD de la
OCDE; en el marco de la Iniciativa, se esta siguiendo el avance hacia el logro de esos obijetivos.

19. El personal del Banco y del Fondo ha alentado el apoyo prestado por grupos externos
frente a la necesidad de que la Iniciativa esté totalmente financiada y, en términos mas generales,
de que los paises pobres dispongan de una afluencia continua y considerable de asistencia oficial
para el desarrollo.

20. El personal del Banco y del Fondo ha subrayado también que la deuda externa debe
concebirse en el contexto mas amplio de las relaciones entre los PPME y la comunidad
internacional. Con respecto al promedio de los PPME, el monto pagado en concepto de servicio
de la deuda no llega al nivel del gasto presupuestario publico en salud y educacion, aunque en
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algunos paises sucede lo contrario. Una contabilidad incompleta hace que el gasto
presupuestario en esos sectores en muchos casos no refleje los sustanciales desembolsos
financiados directamente (al margen del presupuesto) por donantes bilaterales y ONG. En los
afios noventa los PPME recibieron en promedio, por concepto de asistencia externa --donaciones
y préstamos concesionarios--, una suma alrededor de dos veces mayor que la pagada por ellos
mismos a través del servicio de la deuda; en algunos paises ftorambique, Republica

Unida de Tanzaniay Uganda) el coeficiente es aun méas alto. Las transferencias netas a los
PPME representan, en promedio, alrededor del 10% del PIB. Aun cuando en el afio 2000 se
condonara toda la deuda externa de los PPME, como recomiendan algunos observadores, la
mayoria de los PPME seguirian dependiendo, en gran medida, de la asistencia externa.

Difusion de informacion

21. Una de las principales criticas de los observadores externos ha sido que no tienen
suficiente acceso a la informacion ni a los documentos clave y, por lo tanto, no pueden participar
adecuadamente en el debate referente al alivio de la carga de la deuda de los distintos PPME. En
relacion con la difusién de informacién, el personal del Banco y del Fondo ha tenido que
establecer un equilibrio entre responder a las objeciones de los observadores externos y mantener
la integridad del proceso de consultas confidenciales con el pais interesado y entre acreedores y
deudores.

22. Los técnicos de ambas instituciones preparan regularmente comunicados de prensa y otros
documentos de informacion publica, y mantienen sitios en la Web referentes a la Iniciativa. Para
ampliar aun mas el proceso y dar mayor transparencia a la base de las decisiones adoptadas en el
marco de la Iniciativa, los Directorios decidieron, en el verano del presente afio, dar a conocer
publicamente, a partir de septiembre de 1998, los documentos finales sobre el punto de decision
y el punto de culminacion previa celebracion de consultas con los paises interesados.



