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ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OED Departamento de Avaliacao de Operagdes
(Operations Evaluation Department)

ONG Organizacao Nao-Governamental

OSC Organizacao da Sociedade Civil

PERP Plano Estratégico de Reducao da Pobreza
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PRGF Programa de Financiamento para Redu¢do da Pobreza e

Crescimento (Poverty Reduction and Growth Facility)

PSIA Analise do Impacto Social e sobre a Pobreza
(Poverty and Social Impact Analysis)



AVALIACAO DOS PERP E DO PRGF
DOCUMENTO DE ESTUDO/TERMOS DE REFERENCIA

No fim de 1999, com o proposito de aumentar a contribui¢do proporcionada por sua
participag@o nos esfor¢os internacionais para reduzir a pobreza, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) adotaram uma nova estratégia para nortear sua
assisténcia aos paises de baixa renda. A nova estratégia se assentava em dois pilares:

1) a concessao de empréstimos em condigdes concessionais e de alivio da divida pelas duas
instituigdes aos paises de baixa renda passaria a se basear em Planos Estratégicos de Reducao
da Pobreza (PERP) de autoria dos proprios paises e ii) os empréstimos do FMI em condigdes
concessionais seriam concedidos por intermédio de um programa de financiamento
reformulado, o Programa de Financiamento para Redugao da Pobreza e Crescimento (PRGF)
— mais voltado para a redug@o da pobreza.

Dos 77 paises habilitados a participar do PRGF, 28 elaboraram PERP provisoérios e outros
23 prepararam um PERP definitivo. Destes ultimos, quase todos estdo atualmente seguindo
programas apoiados pelo PRGF.! E de se esperar que ja existam indicios suficientes de como
a abordagem se comporta na pratica para que se realize uma avaliagcdo independente, de
forma a permitir que se efetuem as adaptagdes necessarias na abordagem ainda num estagio
relativamente precoce. Dada a importancia do PERP para o Banco Mundial e a natureza
conjunta FMI-BM de muitos dos componentes do processo, a avaliagdo pelo Gabinete de
Avaliagao Independente (IEO) do FMI serd conduzida paralelamente a avaliagao
complementar do processo do PERP realizada pelo Departamento de Avaliagao de
Operacdes (OED) do Banco Mundial.?

O objetivo deste estudo € apresentar os principais temas a serem discutidos durante a
avaliagdo. A Sec¢do 1 contém informagdes de cunho geral sobre os objetivos das iniciativas
do PRGF e do PERP, as principais constatagdes das avaliagdes internas realizadas até esta
data e as principais criticas formuladas por agentes externos. A Se¢do 2 apresenta os
principais pontos a serem cobertos pela avaliagdo. Na Secdo 3, discutem-se os enfoques
metodoldgicos propostos. As duas ultimas se¢des constituem os termos de referéncia para a
avaliagao.

Uma minuta deste documento de estudo foi distribuida a todas as partes interessadas para
colher comentarios e sugestdes sobre as questdes a serem abordadas e a metodologia a ser
seguida. Na presente ocasido, solicitam-se comentarios e contribui¢des sobre o teor deste

'O Anexo I traz informagdes detalhadas sobre a situac¢do, em 31 de dezembro de 2002, dos
paises habilitados para o PRGF em relagdo ao PERP e ao PRGF.

? Informagdes sobre a avaliacdo a ser realizada pelo OED estdo disponiveis on-line no
endereco www.worldbank.org/oed/prsp .




documento, os quais poderao ser enviados ao IEO, em qualquer momento, por e-mail

enderecado a ieo@imf.org.

I. INFORMACOES GERAIS

Principais objetivos das iniciativas do PERP e do PRGF

De 1987 a 1999, a grande maioria dos empréstimos concessionais do FMI foi concedida no
ambito do Programa de Financiamento para Ajustamento Estrutural (ESAF). Avaliagoes
internas e externas realizadas em 1997 e 1998, respectivamente, identificaram uma série de
problemas que reduziam a eficacia dos programas apoiados por essa modalidade de
financiamento.’ Em especial, a avaliagdo externa apontou as seguintes areas como sendo as
maiores fontes de problemas: 1) a falta de um senso de propriedade nacional,

i1) as debilidades das bases analiticas e empiricas do contetido social dos programas e

i11) a atencao insuficiente aos frade-offs envolvendo escolhas de politicas que implicam
trajetorias de crescimento e bem-estar social consideravelmente diferentes.

Num primeiro momento, apos analisar as li¢des extraidas das duas avaliagdes, o Conselho de
Administracdo endossou diversas recomendagdes do corpo técnico do FMI e dos avaliadores
externos, visando aumentar a eficacia dos programas apoiados pelo ESAF. Posteriormente,
ficou evidente que era preciso tomar medidas mais ambiciosas € mais amplas, sobretudo para
garantir que o alivio da divida no &mbito da Iniciativa HIPC reforcada — cuja criagdo
também foi decidida nessa época — tivesse um impacto mais significativo em termos de
redugdo da pobreza.

Por conseguinte, os corpos técnicos do Banco Mundial e do FMI desenvolveram uma nova
abordagem de apoio aos programas de ajustamento e reforma nos paises de baixa renda,

a qual foi endossada pelos respectivos Conselhos de Administragao. O elemento-chave dessa
abordagem era o desenvolvimento de estratégias de redu¢do da pobreza pelos proprios
paises, por intermédio de um novo mecanismo: o Plano Estratégico de Redugao da Pobreza
(PERP). Embora deixasse bem claro que o objetivo final da nova politica era a reducao da
pobreza e a consecugdo das metas internacionais de desenvolvimento nessa area, o quadro de
politica inicial ndo descrevia de forma explicita quais eram os objetivos dos PERP,
limitando-se a enumerar os requisitos do processo, bem como os produtos esperados e os
resultados intermediarios.

° Processo:

O processo deveria se basear em cinco principios-chave: 1) lideranca nacional, com ampla
participagdo da sociedade civil; ii) foco nos resultados; iii) perspectiva de longo prazo;

1v) abrangéncia (para tratar da natureza multidimensional da pobreza e das politicas
necessdarias para reduzi-la) e v) parcerias (com todas as partes interessadas e/ou entre

*Ver IMF, 1998 a; IMF, 1997 ¢ IMF, 1999 a.



doadores, especialmente o FMI e o Banco Mundial). O Banco Mundial e o FMI apoiariam

o processo, direcionando suas operagdes para os objetivos e estratégias contidos no PERP.
Ao aprovar esse quadro, os Administradores do FMI salientaram que sua implementacao
exigiria uma colaborag¢ao mais estreita entre os técnicos do Banco e do Fundo e acolheram
com satisfacdo a proposta de delimitacdo clara de responsabilidades, com o FMI se
concentrando na politica macroecondmica e aspectos estruturais correlatos. Enfatizaram que
ndo haveria expectativa de que o corpo técnico do FMI viesse a se envolver diretamente em
areas pelas quais o Banco fosse o principal responsavel.

e  Principais produtos:

um documento com foco bem definido, que trace objetivos ambiciosos
porém realistas de reducao da pobreza, bem como as politicas necessarias
para atingi-los;

uma base apropriada para o financiamento concessional do FMI e do Banco
Mundial;

um instrumento-chave para guiar o relacionamento dos paises de baixa
renda com a comunidade doadora.

° Resultados intermediarios:

desenvolvimento de processos participativos para definir as metas de
redugdo da pobreza e monitorar a execucao das estratégias de redugao da
pobreza;

maior entendimento das ligacdes entre as politicas e os resultados em termos
de redugdo da pobreza;

defini¢do de prioridades e formulacao de agdes publicas para atingir as
metas de reducdo da pobreza;

desenvolvimento de diagnosticos e indicadores do progresso na reducao da
pobreza;

aprofundamento de uma visdo comum em toda a sociedade civil em relagao
a estratégia de redugdo da pobreza.

Para complementar esse novo instrumento, o Conselho de Administragdo do FMI endossou a
proposta do Diretor-Geral de transformar o ESAF no PRGF. Algumas caracteristicas
salientes fariam a diferenciagdo entre os programas apoiados pelo PRGF e pelo ESAF:

Ampla participagdo e maior senso de “propriedade” entre os paises;
Insercao do programa apoiado pelo PRGF num conjunto mais amplo de
medidas definidas no contexto de uma estratégia global de crescimento e
redugdo da pobreza;

Orcamentos publicos mais voltados para os pobres e para o crescimento;
Flexibilizacdo das metas fiscais na medida apropriada;

Condicionalidade estrutural mais seletiva;



o Enfase em medidas para aperfeigoar a gestio dos recursos piiblicos ¢ a
responsabilizacdo; e

o Analise do impacto social das principais reformas estruturais e de ajustamento
macroecondmico.

Ao endossar essa mudanca, os Administradores do FMI voltaram a frisar que o Fundo nao
dispunha da pluralidade de especializagdes técnicas necessarias para avaliar a qualidade dos
gastos sociais e questdes correlatas e, por conseguinte, que os componentes sociais dos
programas apoiados pelo FMI deveriam se basear, tanto quanto possivel, no trabalho do
Banco Mundial ou de outras instituicdes pertinentes.

Principais constatacdes das avaliacdes internas ja realizadas

Desde a adogao da abordagem do PERP/PRGF, os corpos técnicos do FMI e do Banco
Mundial j& prepararam relatorios de andamento e realizaram avaliagdes internas das
primeiras experiéncias em 2001 e 2002.* Considerando o pouco tempo decorrido e o niimero
reduzido de PERP definitivos disponiveis, essas avaliagcdes se concentraram nos processos €
na experiéncia com o PERP-P. As avalia¢des de 2002 também se basearam em extensas
consultas externas (discutidas na proxima Secao). Um dos propositos da presente avaliagao ¢
averiguar a extensdo das mudancgas da situagdo, agora que existe um nimero maior de PERP
definitivos. As principais constatagcdes dessas avaliacdes internas sao apresentadas nesta
Secdo a titulo de referéncia para a avaliagdo. A esta altura, o IEO ainda ndo formou parecer
sobre as constatagdes apresentadas.

Com rela¢iio ao PERP®

o Consenso entre todas as partes interessadas envolvidas quanto a validade dos
objetivos da abordagem do PERP e sua utilidade no combate a pobreza;

J Reconhecimento geral de que, com o tempo, houve melhorias no processo de
preparacao dos PERP e no seu conteudo;

o Concordancia geral de que a abordagem do PERP ja produziu quatro grandes
mudangas, a saber: 1) maior sentimento de propriedade entre os governos;
i1) dialogo mais aberto; iii) destaque para a reducao da pobreza nos debates de
politica e iv) aceitacdo, por parte da comunidade doadora, dos principios da
abordagem do PERP;

*Ver IMF 2002(a) ¢ 2002(b) ¢ IMF e World Bank, 2001 ; 2002(d) e 2002(d).
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Para que seja mais abrangente, este resumo abrange todas as principais constatacdes das
avaliacoes internas, inclusive daquelas atinentes a areas de competéncia primaria do Banco
Mundial. A avaliagdao do IEO ndo abarcard essas areas.



O foco deve se deslocar agora do processo para o conteudo e a execugao; dai a
importancia de conhecer melhor as ligagdes entre as politicas e os resultados
em termos de reducao da pobreza e de utilizar e reforcar as capacidades locais
em areas vitais;

As areas que carecem de atencao continua sdo: realismo na definicao de
critérios € metas bem como na administragao das expectativas; a importancia
da abertura e da transparéncia; a importancia da flexibilidade, para se levar em
conta as circunstancias especificas de cada pais; a conveniéncia do debate
sobre outras escolhas de politicas e a importancia de paciéncia e perseveranga
no estagio de execugao;

Os problemas identificados num numero significativo de casos incluem:

a falta de envolvimento de grupos especificos, inclusive os parlamentos,

no processo participativo; modalidades insatisfatorias de envolvimento dos
doadores (outros que ndo as Instituicdes de Bretton Woods); as constantes
debilidades dos dados e analise sobre a pobreza e da definicao de prioridades;
a falta de analises adequadas do impacto social e sobre a pobreza; a falta de
indicadores de monitoramento e/ou mecanismos institucionais satisfatorios;

a insuficiéncia de priorizacdo e especificidade das agdes publicas identificadas
nos PERP; a cobertura desigual de questdes multifacetadas como o género,
HIV/AIDS, boa governanga e desenvolvimento rural; as debilidades
persistentes dos sistemas de gestdo de gastos publicos e da responsabilizacao
em geral; a integragdo desigual do processo do PERP aos processos decisorios
existentes e a necessidade de ampliar as oportunidades para aprender e
disseminar as li¢des e as boas praticas.

Embora se abstivessem de prescrever diretrizes estritas quanto ao conteiido dos PERP e a
execucao do processo, essas avaliagdes internas identificaram uma série de “boas praticas”
em todas as areas do processo do PERP.°

Com relacao ao PRGF

Foram feitos grandes progressos nas trés areas fundamentais carentes de
mudancas — contetido dos programas, participagdo nacional efetiva e o papel
do FMI — mas ainda hé o que melhorar.

Houve progressos em areas como a coeréncia entre os objetivos de politica e
os quadros macroecondmicos dos programas apoiados pelo PRGF e os PERP,

¢ Ver IMF and World Bank, 2002 d) e €) ¢ O Livro de Consulta (PRSP Sourcebook),
disponivel on-line no site do Banco Mundial, no enderego:
http://www.worldbank.org/poverty/strategies/sourctoc.htm (original em inglés) e

http://www.worldbank.org/poverty/portuguese/strategies/intro.htm (versao em portugués).




alocacdo reforcada de recursos em gastos voltados para a reducao da pobreza,
simplificagdo da condicionalidade estrutural e melhor coordenagao com o
Banco Mundial.

o As areas com mais oportunidades de melhorias sdao a incorporagdao mais
sistematica das analises do impacto social e sobre a pobreza (PSIA) na
formulagdo dos programas, a intensificacdo dos esfor¢os para melhorar a
qualidade e a gestao dos gastos publicos e a necessidade perceptivel de
estimular a discussdo e a analise mais amplas e mais profundas do quadro
macroecondmico e das politicas no contexto dos programas apoiados pelo
PRGF, com énfase cada vez maior na analise das fontes de crescimento.

Principais criticas externas as iniciativas do PRGF e do PERP’

Embora o processo do PERP tenha sido bem-acolhido por muitos analistas externos pelo fato
de atribuir maior énfase ao processo participativo liderado pelos proprios paises e a fungao
do diagndstico da pobreza na formulagdo de politicas, também foram apontados alguns
problemas. O que segue ¢ uma sintese ndo exaustiva das diversas criticas; o IEO ainda nao
tem uma posicao propria sobre as questdes levantadas, mas os conjuntos gerais de temas
apresentados sao pertinentes para a avaliagao.

O papel do FMI e do Banco Mundial

Alguns criticos externos sustentam que a dominancia continuada das Instituicdes de Bretton
Woods na definicdo das pautas e na escolha das reformas a serem realizadas — conforme
evidenciado pela necessidade de uma avaliagcdo conjunta (JSA) do PERP pelos corpos
técnicos, da “aprovagao” dessa avaliagao pelos Conselhos de Administragdo das duas
instituicdes® e da ligacdo com a iniciativa HIPC — continua a ser um grave empecilho ao
senso de propriedade nacional. Alguns caracterizam esse processo como pouco mais do que
um novo roétulo das praticas de politica anteriores do FMI e do Banco Mundial. Alguns
observadores também argumentam que essa dominancia ¢ um entrave ao alinhamento efetivo
dos doadores, pois as visdes destes nem sempre sdo levadas em consideragdo na medida
apropriada.

7 Esta sintese das questdes levantadas pelos avaliadores externos se baseia no documento
Synopsis of External Comments and Contributions on the Joint Bank/Fund Staff Review of
the PRSP Approach, IMF (2002c), bem como numa série de comentarios adicionais citados
nas referéncias bibliograficas anexas. Serd efetuado um exame da literatura externa sobre o
processo do PERP/PRGF como parte da avaliagao.

¥ Tecnicamente falando, os dois Conselhos de Administragdo nio “aprovam” os PERP
propriamente ditos, mas deliberam se eles constituem uma base adequada para seus proprios
programas de financiamento.



Processo participativo

Também ha dividas quanto a natureza e extensao da participagao nacional. Alguns criticos
externos afirmam que as partes interessadas sdo consultadas, mas sua influéncia sobre a
escolha, formulagdo e implementagao das politicas nao aumentou de forma significativa.
Isso se deve em parte a capacidade técnica limitada da sociedade civil e de outros grupos que
representam os pobres, mas, no parecer dos criticos, também reflete falhas no desenho do
processo, como a subestimagao do tempo e dos recursos necessarios para formar as
capacidades que permitam a sociedade civil contribuir efetivamente para a formulagao de
politicas. Nesse contexto, alguns analistas entendem que € preciso limitar as ambicdes € o
conteudo dos PERP, que hoje sdo por demais detalhados e abrangentes, a fim de evitar o
risco de grandes divergéncias entre os recursos realizaveis e as metas a serem atingidas.

Alguns criticos também sugerem que o nivel de participacao da sociedade civil tende a cair
ou entrar em colapso a medida que o processo do PERP se aproxima dos estagios finais
chaves. Segundo os criticos, a linguagem do documento final tende a ser consideravelmente
diferente da do pentltimo documento discutido com as partes interessadas. Dessa forma,
embora o processo participativo de inicio crie uma série de expectativas sobre a evolucao das
politicas, o PERP definitivo nem sempre reflete as conclusdes do processo de consulta a
sociedade civil. Outros observadores alegam que a incapacidade do processo participativo, da
forma como ¢ executado, de encontrar uma solugdo para conflitos de interesses ou trade-offs
entre politicas ¢ um sinal inequivoco de seu impacto limitado no estagio de implementacao.
Esses problemas talvez sejam maiores no caso da formulagdo da politica macroecondmica,
no qual a competéncia primaria cabe ao FML

Alguns criticos externos também sinalizam que o processo participativo ndo atribui peso
suficiente as opinides dos parlamentares, do setor privado e, dentro da sociedade civil, da
populagdo rural — o que traz conseqiiéncias adversas para a amplitude do debate de
politicas. Em contrapartida, outros observadores argumentam que os objetivos definidos para
o PERP em termos de participag@o sdo vagos e irrealistas, especialmente na area de politica
macroecondmica, € que, na pratica, com freqiiéncia o processo do PERP nao estd integrado a
estrutura empregada para a formulacdo das politicas macroecondmicas internas — o que
pode causar dificuldades para as ligacdes entre o PERP e o PRGF (ver mais adiante).
Também temem que um processo participativo que esteja muito distanciado das institui¢cdes
politicas existentes, inclusive no plano local, ameace solapar as bases dessas instituigdes.

Ligacoes entre o PERP, o PRGF e a Iniciativa HIPC

Alguns analistas externos consideram necessario desvincular o processo do PERP do quadro
da Iniciativa HIPC, pois acreditam que esse vinculo precipita o processo do PERP.

Com relagao ao PRGF, os analistas observam que, pelos motivos ja apresentados, nem
sempre as politicas macroecondmicas contidas nos programas apoiados pelo PRGF estao
bem integradas com os PERP. Em alguns casos, isto traduz deficiéncias dos proprios PERP.
Portanto, ¢ dificil dizer a esta altura até que ponto o processo do PERP fornece subsidios para
o conteudo de politica dos programas apoiados pelo PRGF. Assim, alguns criticos véem as
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politicas apoiadas pelo PRGF como programas tradicionais de ajustamento estrutural numa
nova roupagem. De modo mais geral, teme-se que, ao dar énfase a mudangas no processo, a
iniciativa do PERP/PRGF subestime a necessidade de reexaminar os pilares tradicionais de
politica dos programas de ajustamento estrutural com base numa analise rigorosa de seu
impacto sobre o crescimento e a redu¢do da pobreza.

Alguns representantes da sociedade civil e grupos de ONGs nacionais também fazem
obje¢des aos métodos empregados para avaliar e monitorar o impacto dos processos do
PERP/PRGF, que muitas vezes partem de dados inadequados e coletados as pressas,
sobretudo no que diz respeito a pobreza, e se baseiam em métodos sobre os quais hd pouco
consenso. Assinalam a necessidade de instituir mecanismos de monitoramento dignos de
crédito e independentes como parte integrante do quadro participativo.

Uma das respostas a essas varias criticas ¢ que a iniciativa do PERP/PRGF se propde a por
em marcha uma mudanca fundamental na abordagem, o que nado se consegue da noite para o
dia, e que o grau de progresso dependera das instituicdes e condi¢des iniciais de cada pais.
Os analistas que partilham dessa opinido sustentam que o verdadeiro teste € se, na pratica
(inclusive dentro do FMI e do Banco Mundial), as abordagens estdo avancando na dire¢ao
correta.

II. TERMOS DE REFERENCIA DA AVALIACAO

O proposito desta avaliagdo ¢ examinar o papel do FMI no processo do PERP, assim como
no PRGF. Reconhecendo que o OED, do Banco Mundial, esta realizando uma analise
paralela do PERP, o IEO ndo avaliara certos aspectos relevantes, sobre os quais o Banco
Mundial tem competéncia primdria. Mantendo-se fiel a pratica padrdo na area de eficacia da
ajuda financeira, a avaliagdo tentard analisar cinco aspectos: eficiéncia, eficacia, impacto,
relevancia e sustentabilidade. Na pratica, essa abordagem implica a andlise de trés grandes
conjuntos de questoes:

e Os objetivos dessas iniciativas sdo adequadamente definidos? Sua formulagao ¢
coerente com a consecucdo de progresso sustentavel e com boa relagao custos-
beneficios?

e O FMI esta cumprindo os compromissos implicitos no PRGF/PERP? Com que
resultados?

e No que se refere ao FMI, o que explicaria as deficiéncias porventura detectadas
(inclusive limitagdes sistémicas), e que sugestdes se depreendem da avalia¢do para
remedia-las?

Algumas consideragdes importantes devem ser mencionadas ja de inicio, a bem da
necessidade de manter o enfoque da avaliagdo de uma forma razoavelmente coerente com
a vantagem comparativa do IEO:
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e Primeiro, a avaliagdo se concentrard ndo somente no PRGF, mas também no papel
do FMI no processo do PERP e nas dimensdes da iniciativa do PERP que sdo
diretamente pertinentes para o mandato do FMI. Nao resta diivida, porém, que o
éxito ou fracasso das iniciativas do PERP e do PRGF dependerdo em grande
medida de fatores que fogem ao escopo desta avaliagao, como o papel das outras
partes interessadas — em especial as autoridades nacionais e o0 Banco Mundial,
assim como a comunidade dos doadores em geral —, a evolucdo global do volume
e natureza dos fluxos de assisténcia oficial para o desenvolvimento e, em termos
mais gerais, a evolu¢do da economia mundial.

e Segundo, a avaliagdo se concentrard na experiéncia dos paises com os PERP
definitivos, com base no pressuposto de que essa experiéncia € a mais promissora
em termos da geragao de licdes sobre a importancia do papel do FMI no futuro. Isso
significa que os problemas iniciais (como as pressdes temporais causadas pela
ligacdo entre o PERP-P e a Iniciativa HIPC) ndo serdo avaliados diretamente. A
avaliagdo tampouco se detera nas questdes relacionadas as dificuldades prolongadas
enfrentadas pelos paises para ingressar no processo do PERP ou para avancar do
PERP-P para o PERP definitivo (inclusive no caso de paises em situacao
pos-conflito). Embora reconhecendo sua importancia, julgamos mais apropriado
tratar dessas questdes num estudo a parte posterior, quando fique mais claro quais
paises de fato enfrentam dificuldades prolongadas e quais precisam apenas de um
pouco mais de tempo para concluir o processo de preparacao do PERP definitivo.

e Terceiro, nesta etapa do processo, a avaliacao nao sera capaz de explicar
cabalmente os resultados finais obtidos em termos de crescimento e de reducao da
pobreza.” A énfase, portanto, recaira sobre os insumos (o processo do PERP ¢ a
formulacao dos programas apoiados pelo PRGF), os produtos (conteudo do PERP e
desenho dos programas apoiados pelo PRGF) e os efeitos intermediarios (mudangas
politicas e institucionais).

Apesar dessas limitagdes, acreditamos que esta avaliacdo produzira resultados bastante mais
valiosos do que a revisdo interna empreendida em fins de 2001 e inicio de 2002, pelas
seguintes razdes: Primeiro, a amostra de PERP definitivos a ser analisados aumentara de 6,
na revisao interna, para 23, nesta avaliacao, sendo que seis destes coincidiram ou precederam
a ado¢do de um novo acordo no ambito do PRGF (em comparagdo com zero na amostra
analisada na revisao interna). Segundo, a maioria das interagdes que se pretende ter com as
partes interessadas ocorrerd no segundo e terceiro trimestres de 2003, ou seja, um ano € meio
depois das consultas feitas em preparagdo para a revisao interna — periodo no qual todos as

? Embora, de certo modo, esta seja uma limitagio importante, ¢ mister reconhecer que
provavelmente nao havera dados concludentes sobre os resultados finais por varios anos —
em outras palavras, s6 existirdo muito depois do momento em que deverao ser feitas as
modifica¢des eventualmente propostas na formulagdo ou implementacao dessas iniciativas.
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partes obtiveram experiéncia significativa. Terceiro, levando em conta a vantagem
comparativa particular do IEO como unidade de avaliacao que ¢ independente do FMI, mas
que tem acesso aos documentos internos e ao corpo técnico da instituicdo, a avaliagao
pretende esclarecer nao s6 o que aconteceu no ambito dessas iniciativas, mas também

o porqué das deficiéncias eventualmente identificadas na abordagem (especificamente,
examinando as limita¢des, incentivos e possiveis efeitos colaterais que aparentem ter
aplicacdo geral), e sugerir solugdes especificas.

As questdes de cunho geral esbogadas acima remetem a um leque de questdes mais
especificas envolvendo as trés dimensdes citadas, bem como a arquitetura global da
iniciativa. As questdes especificas sdo esbocadas mais adiante. Nem todas serao analisadas
com a mesma profundidade na avalia¢do; previmos que sua priorizagdo se defina a medida
que avance a avaliagdo e que as principais sejam identificadas. Ao se considerar cada uma
das questdes, a avaliacdo tentard investigar as causas das deficiéncias que porventura sejam
identificadas e sugerir maneiras de sana-las. Para evitar a repeticdo desnecessaria, nao se
volta a fazer esta observagdo em relagdo a cada conjunto de questdes. A metodologia
proposta para tratar dessas questoes ¢ explicitada na Secao 3.

Uma forma de entender o escopo da avalia¢do ¢ no contexto de uma estrutura logica em
forma de diagrama (ver White (1999) para um exemplo dessa abordagem). Nao preparamos
um mapeamento detalhado dessa estrutura, mas o Grafico 1 d4 uma indicagao geral das
diferentes etapas. A avaliagdo se concentrara apenas em parte da estrutura geral: os
elementos das trés primeiras etapas (processo, produtos e efeitos) que guardam relagdo direta
com o papel do FMI.



Grifico 1. Estrutura Logica Esquematica da Avaliaciao

PROCESSO
- Liderado pelo pais
- Participativo
- Parceria
- Apoio do FMI/BM

\4

PRODUTOS
- PERP
-JSA
- Prog. de financ. do BM
- Prog. apoiado pelo PRGF

EFEITOS INTERMEDIARIOS
- mudangas nas politicas dos paises
- mudangas nas praticas e
procedimentos do FMI/BM
- mudangas nas praticas e fluxos de
ajuda dos doadores

l

RESULTADOS
- intermedidrios (p.ex.
estabilidade macroecondmica,
crescimento
- finais (ODM)

Exemplo para ilustrar o foco do IEO

p-ex.: contribui¢ao do corpo técnico
do FMI para o debate e a formulagao
de uma estratégia para a reforma
tributaria

p-ex.: estratégia de reforma
tributaria delineada no PERP
e detalhada no PRGF

p-ex.: mudangas na estrutura
tributaria efetiva e melhoria no
quadro de arrecadacdo tributaria

p-ex.: elevagdo da relagdo impostos/PIB
com maior eficiéncia econémica

p.ex.: maior crescimento,
menor incidéncia de pobreza

A. Questoes relativas ao processo

O processo do PERP e os insumos do FMI

1.

Até que ponto a autoria dos PERP ¢ dos proprios paises nas areas de responsabilidade
primaria do FMI? Especificamente, o envolvimento do FMI atinge o equilibrio correto
entre fornecer o apoio necessario e permitir que o processo seja verdadeiramente
liderado pelas autoridades nacionais? Os instrumentos metodologicos fornecidos pelo
FMI em suas areas de especializagdo (ou seja, nas segdes relevantes do Livro de
Consulta) proporcionam orientacao suficiente, bem como uma margem de manobra
para que os paises possam escolher entre politicas alternativas? O assessoramento
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prestado pelo FMI em matéria de politicas (inclusive no Livro de Consulta) se baseia
em provas concretas das ligagdes entre as politicas e o crescimento/redugao da
pobreza?'®

2. Qual ¢ a natureza da contribuicao do FMI ao processo participativo, sobretudo em
termos de: 1) prestacao de informagdes aos diversos grupos interessados? ii) interacao
com a comunidade doadora e a sociedade civil? O processo de formulacao do quadro
macroecondmico do PERP ¢ participativo? Se ndo for, quais sdo os obstaculos praticos
a adogao de uma abordagem participativa nesse processo?

3. Nas areas compativeis com seu mandato, o FMI avalia adequadamente a capacidade
dos paises de conduzir o processo do PERP com eficécia, inclusive suas analises do
impacto social e sobre a pobreza? E que medidas toma — diretamente ou em
coordenagao com outros prestadores de assisténcia técnica — para ajudar os paises a
reforgar sua propria capacidade de formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas internas?"!

O processo do PRGF

4. O processo de formulagdo de programas foi modificado no &mbito do PRGF, no que
tange: 1) aos procedimentos internos proprios do FMI (incluindo o ciclo de missdes),
i1) ao escopo, profundidade e transparéncia das interagdes do FMI com as diferentes
partes interessadas (inclusive ministérios de execugdo, parlamentos, setor privado,
populagdo pobre, OSCs e doadores), e iii) a base analitica do quadro macroecondmico?
Em particular, como s@o incorporadas as Analises do Impacto Social e sobre a
Pobreza (PSIA) no desenho do quadro de politicas, e quais sdo os obstaculos ao uso
mais amplo das PSIA? Nos casos em que o programa PRGF foi precedido por um
PERP, este foi nitidamente derivado daquele?

' Em algumas éreas, existe amplo consenso, baseado em provas concretas, no sentido de que
certas politicas tém impacto adverso sobre o crescimento (p.ex., taxas de cambio multiplas e
fortemente distorcidas, ou elevadas taxas de infla¢do) e, portanto, deixam pouca margem
para a consideracao de uma grande variedade de op¢des de politica. Em muitas outras areas,
no entanto, as evidéncias nao sdo tdo concludentes e esperar-se-ia que o FMI demonstrasse
maior abertura as propostas apresentadas pelos paises como alternativas as prescri¢des que a
institui¢do julga ser as melhores que tem a oferecer. A avaliagdo determinard se € este o caso.

' A avaliacdo do PRGF/PERP ndo comporta uma analise pormenorizada das atividades de
assisténcia técnica do FMI nos paises em questdo. (Uma avaliagdo da assisténcia técnica do
FMI sera empreendida como parte do programa de trabalho do IEO para o exercicio de 2004.
Para mais detalhes, ver www.imf.org/ieo .) Contudo, o presente projeto examinara de que
forma o FMI avalia a capacidade do pais de assumir as partes do processo do PERP
relacionadas ao FMI e como essa avaliagdo esta relacionada a uma estratégia para ajudar os
paises a melhorar sua capacidade de, com o tempo, liderar efetivamente o processo e
implementar o PERP.
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B. Produtos imediatos
Conteudo do PERP

5.

Nas areas de responsabilidade primaria do FMI, até que ponto os PERP tém os
elementos componentes esperados, incluindo uma analise do impacto que as politicas
macroecondmicas e politicas estruturais relacionadas aplicadas no passado tiveram
sobre o crescimento e a distribui¢ao da renda, um quadro macroecondmico robusto,
bem como ag¢des publicas prioritarias relacionadas e um plano de financiamento vidvel?

Os PERP aumentam a clareza das opg¢des de politica nas areas macroeconomica e
orcamentaria, apresentando metas e projecdes realistas, uma analise dos custos e
beneficios das opcdes de politica alternativas e dos trade-offs entre elas, e um plano de
acdo adequado, com prioriza¢do das medidas?

Nas areas de competéncia primaria do FMI, os PERP proporcionam um quadro
devidamente ligado a implementagdo, incluindo dispositivos de monitoramento e
mecanismos de feedback? Tendo em vista o horizonte temporal mais longo em que se
produzirdo seus resultados, os PERP estdo suficientemente ligados a instrumentos de
formulacao de politica a prazo mais curto (especialmente o orgamento € o quadro de
despesas a médio prazo), proporcionando assim uma estrutura para a concepc¢ao de um
programa capaz de obter o apoio do PRGF?

Avalia¢do Conjunta dos Corpos Técnicos (JSA)

8.

As JSA sdo expressas clara e francamente ao avaliar a adequagdo dos PERP para servir
de base a concessao de crédito concessional pelo FMI? Ao se realizar essas avaliagdes,
como sao tratadas as contribui¢cdes de outras partes interessadas?

Que avaliacdo da utilidade das JSA fazem 1) as autoridades nacionais, ii) o Conselho de
Administragdo e iii) outras partes interessadas no PRGF? Em que medida as JSA
funcionam, por si proprias, como meio de sinalizagdo aos doadores?

Formulagado e Conteuido de Programas Apoiados pelo PRGF

10.

Em que medida os programas apoiados pelo PRGF incorporam as principais
caracteristicas que visam diferencia-los dos programas apoiados pelo ESAF?

Em particular, em que medida esses programas sdo coerentes com os PERP, em termos
do quadro macroecondmico, das metas e objetivos de politica, da vinculagao com os
processos or¢camentarios e do apoio a0 mesmos, da utilizacdo de indicadores de
monitoramento, etc.? A formulacao dos programas sofre influéncia das PSIA?



11.

12.

13.
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A condicionalidade estrutural simplificada recebe a devida prioridade nos programas
apoiados pelo PRGF, para refletir as a¢des julgadas criticas para o €xito da
implementag¢do da politica economica? A condicionalidade do Banco Mundial ¢ levada
em conta nesse processo? Como evoluiu o nivel agregado de condicionalidade, e como
se resolvem as divergéncias e duplicagdes existentes entre as pautas e prioridades das
duas institui¢oes?

As metas dos programas e das projecdes nas quais eles se baseiam sdo realistas (e
coerentes com as hipdteses admitidas pelo Banco Mundial)? S3o expressas em termos
flexiveis o suficiente para permitir sua adaptagdo tempestiva em caso de choques
imprevistos (sejam eles positivos ou negativos)??

Como se calcula a necessidade de financiamento externo nos programas apoiados pelo
PRGF, e como se relacionam essas estimativas aos objetivos de longo prazo definidos
nos PERP, inclusive quanto a sustentabilidade da divida? Como se faz o trade-off entre
a concretizagao dos planos de elevagao dos gastos contidos nos PERP ¢ a
manuten¢do/consecucao da estabilidade econdmica visada nos programas apoiados pelo
PRGF

C. Efeitos e resultados intermediarios'>

Efeitos Institucionais
14.

15.

16.

13

Nas areas macroeconomicas e afins, os PERP estdo contribuindo para melhorias
substanciais na formulacao e implementagao das politicas internas? Por exemplo, estao
contribuindo para melhorias nas bases analiticas (inclusive as relagdes entre politicas
macroecondmicas € politicas estruturais a elas relacionadas e os resultados em matéria
de reducdo da pobreza, instrumentos de monitoramento, etc.) dos debates de politica e
das decisoes de politica econdmica? Especificamente, os mecanismos de
monitoramento e avaliagdo previstos nos PERP sdo eficazes ao proporcionar
informacdes como feedback para a formulacao de politicas nessas areas?

Os PERP estao ligados aos orcamentos e aos quadros de gestdo das despesas publicas
dos paises em base permanente e institucionalizada, como parte integrante da
formulagao das politicas nacionais?

Os diferentes dispositivos interinstitucionais associados aos PERP conduziram a uma
colaborag@o mais estreita e mais eficaz entre o FMI e o Banco Mundial (inclusive nos
seus trabalhos analiticos e na defini¢ao de prioridades para as suas respectivas

12 Para tratar das questdes mencionadas sob esta epigrafe, a avaliagdo focalizara na evolugio
observada a partir do PERP definitivo e incluird,quando couber, um reexame dos relatérios
de andamento da execucdo do PERP e das modificacdes feitas ao PERP original.

3 Ao tratar de algumas destas questdes, em particular da n°® 16 e de partes da n° 18, o IEO
também se baseara em grande medida na avaliag@o paralela realizada pelo OED.
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operagdes junto aos paises)? Como vem se desempenhando o Comité Conjunto de
Implementacdo (JIC) neste aspecto?

r,. A r . . . 14
Impacto sobre a Politica Econémica e Indicios Preliminares sobre Resultados

17.

18.

19.

Como o processo do PERP afetou a natureza e a amplidao do debate sobre politicas,
tanto no pais como entre o pais e o0 FMI, e os resultados de politica em questdes-chave
que se inserem na area de responsabilidade primaria do FMI? Como afetou a
implementa¢do dos programas apoiados pelo PRGF? Por exemplo, que politicas foram
modificadas como resultado da maior participacdo do pais no orientagdo do processo?

O que se pode dizer da evolugdo dos parametros de composi¢ao das despesas em
relagdo a grupos comparaveis apropriados, analisando tanto as dota¢des orgamentarias
quanto os gastos efetivos? Qual ¢ o impacto sobre a estrutura tributaria, o processo
orgamentario e os quadros de gestao dos gastos publicos? O que sugerem os
indicadores intermediarios usados para acompanhar o progresso no caminho para os
ODM (concentrando a analise naqueles que mais interessem a funcao do FMI)?

Embora uma avaliagdo sistematica do impacto do PERP/PRGF sobre os objetivos finais
ainda seja prematura, a avaliagdo coletara todas as evidéncias disponiveis sobre a
evolucdo de vérios resultados dos programas (p.ex., crescimento do PIB e principais
indicadores macroecondmicos), em comparagao, por exemplo, com programas
anteriores apoiados pelo ESAF.

D. Questdes relativas a arquitetura e a concepg¢ao das iniciativas do PERP/PRGF

A avaliagcdo também tratara de diversas questdes atinentes a arquitetura e a concepgao da
abordagem do PERP/PRGF, com vistas a analisar a pertinéncia e sustentabilidade dessa
abordagem com respeito aos objetivos finais. Considerando a avaliagdo paralela realizada
pelo OED, a meta ndo seria examinar todas as questdes envolvendo a arquitetura global, mas
tratar de questoes especificas relativas ao papel do FMI:

20.

21.

22.

Os documentos internos e de politica publica proporcionam ao corpo técnico do FMI
uma orientacdo suficientemente clara sobre : 1) sua participacao no processo do PERP?
i1) a formulagdo de programas apoiados pelo PRGF? iii) a estreiteza e as modalidades
de sua colaboragdao com o corpo técnico do Banco Mundial? Os dispositivos
institucionais e os incentivos proporcionados ao corpo técnico sao compativeis com

o cumprimento uniforme e eficaz das promessas contidas na abordagem do
PERP/PRGF, no que tange ao FMI?

As expectativas das instituicdes financeiras internacionais em relagdo ao PERP sao
explicitadas com nitidez suficiente para que os PERP tanto possam apresentar um
quadro de politica estratégica operacional, quanto servir de veiculo para a coordenagao
eficaz entre os doadores?

A fungdo do processo da JSA e o papel do FMI nesse processo sdo apropriadas?
Em especial, a necessidade de obter o endosso da JSA resulta numa forma de
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auto-censura por parte dos paises? Deve-se propor mudancas na JSA, para que elas
incorporem em maior medida os pontos de vista de outras partes interessadas e nao
sejam tao vistas como “uma idéia de Washington”, mas continuem a proporcionar uma
avaliagdo franca e aberta?

23.  Que medidas o FMI poderia/deveria tomar, dentro de seu mandato e de sua area de
especializacao (p.ex., como parte de seu papel mais amplo de supervisdo), para vincular
os objetivos do PERP a politicas nas economias avangadas que melhorariam o ambiente
econOmico externo com que se deparam os paises que participam do processo do
PERP?

24. O que sugere a avaliacdo a respeito de qual deve ser o papel do FMI, a longo prazo —
e especialmente do PRGF — em relacdo ao processo do PERP: 1) em paises que ndo
tém necessidade imediata de balango de pagamentos e ii) em paises com necessidades
evidentes de balango de pagamentos a curto prazo, mas nos quais a estratégia de
redugdo da pobreza ou sua implementagao ¢ julgada inadequada? Nesses casos, o que
sugere a avaliacdo sobre estratégias apropriadas em relagdo ao envolvimento do FMI, e
que fungdes deveria o FMI exercer nesses casos, com base em sua vantagem
comparativa?

III. ABORDAGEM METODOLOGICA PROPOSTA

Para que o IEO se concentre em suas proprias areas de especializacao e evite duplicar o
trabalho j& executado por outros, enquanto permite que seus proprios julgamentos sejam
instruidos por analises externas, propoe-se a seguinte abordagem em trés frentes:

e A contribui¢ao original do IEO se concentraria nas dreas em que possui vantagem
comparativa, ou seja: as operacdes do FMI nos paises pertinentes (p.ex.: insumos do
FMI ao processo do PERP, programas apoiados pelo PRGF, supervisao e atividades
de assisténcia técnica) e os processos internos do FMI.

e Aspectos de interesse mutuo do FMI e do Banco Mundial serdo examinados em
cooperacao com o OED." O IEO ¢ 0 OED realizario parte do trabalho de avaliagdo
em conjunto (ver mais adiante) e também compartilhardo as conclusdes de qualquer
trabalho independente. No entanto, cada uma das unidades de avaliagdo retera sua
propria autonomia ao julgar as questdes em pauta.

14 . . ~ . \ ~

Seriam analisados, entre outros aspectos, as JSA, questdes relativas a cooperacao entre o
Banco e o FMI, a condicionalidade agregada e as bases analiticas dos elementos
macroecondmicos e elementos estruturais relacionados dos PERP.



-19 -

e Muitas das questdes de interesse mituo relacionadas ao processo do PERP ja foram
estudadas por diversas instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, tanto nos
proprios paises de baixa renda quanto nos paises doadores, inclusive por meio de
estudos de casos. Embora o julgamento final da avaliagdo continuara sendo de
responsabilidade exclusiva do IEO, esse material serd analisado sistematicamente e,
quando apropriado, utilizado pelo IEO para instruir suas proprias analises.

O levantamento dessa literatura fara parte da avaliacio do IEO."> Convida-se
os autores desses estudos analiticos ou de avaliacio relacionados as questoes
discutidas acima a trazer seus trabalhos ao conhecimento do IEO.

Com respeito a contribui¢ao original do IEO, a avaliac¢do se baseard numa abordagem tripla
que consistira de: 1) estudos de casos detalhados; i1) analises comparativas da amostra
completa de paises com PERP definitivo; iii) andlises de controle. Os estudos de casos
contribuirdo para proporcionar respostas a todas as questoes; as analises multinacionais ou
institucionais serdo empreendidas para testar a medida em que as constatagdes dos estudos de
casos podem ser generalizadas e para obter mais evidéncias com respeito a cama conjunto de
questdes. A matriz apresentada no Anexo II contém um mapa sintético das principais tarefas
e das metodologias previstas.

Os estudos de casos tanto envolverdo trabalhos internos (como exames da documentagao
pertinente do FMI, publicada ou inédita, assim como analises das evidéncias da avaliagdo
externa) como trabalhos de campo. Tentar-se-a colher as opinides de todas as partes
interessadas pertinentes (autoridades nacionais, inclusive ministérios de execucao e
parlamentos, sociedade civil, doadores e corpos técnicos do FMI e do Banco Mundial) por
meio de uma combinagdo de entrevistas e inquéritos ou levantamentos. Sera dada especial
énfase a analise de mudancgas na natureza do debate de politica, acompanhando-se algumas
questdes criticas de politica em cada pais e avaliando como o seu tratamento evoluiu no
ambito da iniciativa PERP/PRGF. O IEO empreendera seis estudos de casos, escolhidos de
modo a refletir experiéncias regionais e desempenho econdmico diversos e oferecer uma
combinacao de PERP e programas apoiados pelo PRGF recentes ¢ ja estabelecidos, bem
como paises HIPC e nao-HIPC. Especificamente, pretende-se utilizar os seguintes paises
como estudos de casos:'®

'3 A avaliagio também se baseara em grande medida nas contribuicdes e comentérios
externos colhidos a época da avaliacdo do PERP pelos corpos técnicos do Banco/Fundo
(ver IMF and World Bank, 2002a e 2002b).

16 Prevé-se realizar conjuntamente com o OED os estudos de casos assinalados com
asterisco. Além desses seis “novos” estudos de casos, a avaliacdo também utilizard as
conclusdes dos estudos de casos do Paquistdo e de Senegal, realizados pelo IEO no contexto
da sua recém-concluida avaliagdo do Uso Prolongado de Recursos do FML.
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1) Tanzania*

i1) Nicaragua*
ii1) Mogambique*
1v) Tadjiquistao
V) Vietna

Vi) Guiné*

Os estudos de casos incluiriam viagens aos paises e consultas as partes interessadas locais,
que ocorreriam até julho de 2003. O cronograma para as visitas aos paises sera anunciado
antecipadamente no site do IEO e comunicado a um amplo leque de partes interessadas.

O IEO solicita a apresentagio, a qualquer momento, de comentarios externos sobre as
experilf;ncias obtidas com 0 PERP/PRGF pelos paises que sdo objeto dos estudos de
€asos.

Analises comparativas serdo realizadas para a amostra completa dos paises que tinham um
PERP definitivo em dezembro de 2002. Seu primordial sera testar, numa escala mais ampla,
a relevancia das conclusdes dos estudos de casos e, possivelmente, trazer a baila outras
mensagens de significancia geral. Essas analises serdo baseadas em exames sistematicos dos
relatorios do corpo técnico do FMI sobre a supervisdo e os programas de financiamento, bem
como nas bases de dados do FMI sobre formulagdo/implementagao e resultados econdomicos
de programas e em inquéritos efetuados junto as autoridades dos paises, os doadores ¢ a
outras partes interessadas (inclusive as redes da sociedade civil que tomaram parte no
processo participativo do PERP). Na realizacdo dessas analises, a época em que foram
formulados os diversos PERP e acordos do PRGF sera levada em consideragdo, para que se
possa identificar os eventuais “efeitos de aprendizagem”.

Também se pretende realizar analises de controle, basicamente de duas espécies: primeiro,
analises estatisticas de bases amplas sobre a amostra completa de paises habilitados a
participar do PRGF, a fim de comparar o desempenho de paises com e sem programas
apoiados pelo PRGF, paises com e sem PERP, e paises com programas apoiados pelo ESAF
ou pelo PRGF." Segundo, pretende-se, em principio, realizar uma analise interna de um

170 cronograma proposto para as visitas aos paises também sera comunicado aos grupos da
sociedade civil que participaram do processo do PERP em cada pais, de modo a permitir-lhes
tempo suficiente para a preparacdo de comentarios. Vale notar, porém, que comentarios
podem ser apresentados a qualquer momento durante a avaliagao.

'8 Além dos problemas metodologicos normalmente associados com a natureza endogena da
participag@o no processo do PRGF/PERP, deve-se reconhecer também que, na pratica, a
transi¢do de programas apoiados pelo ESAF para programas apoiados pelo PRGF nao foi
instantanea, mas sim gradual. Muitos dos primeiros programas apoiados pelo PRGF eram
programas do ESAF aos quais se deu o novo nome, sendo-lhes gradualmente incorporados
elementos especificos a nova abordagem.
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pequeno numero de paises habilitados a participar do PRGF que optaram por ndo participar
do processo do PERP, de modo a assinalar quaisquer diferencas no processo de formulagao
de politica e nas escolhas e resultados efetivos de politica em relacdo aos paises com um
PERP. Qualquer grupo de controle tao limitado quanto esse apresenta problemas dbvios de
tendenciosidade na selecdo da amostra, mas ¢ possivel que se salientem algumas mensagens
qualitativas tteis.

As modalidades de cooperacao entre o IEO e 0 OED nas suas respectivas avaliagdes serao
norteadas pelos seguintes principios basicos: 1) cada instituicdo produzira seu proprio
relatorio de avaliagdo, elaborado conforme seus proprios procedimentos, e esses relatorios
serdo apresentados aos respectivos Conselhos de Administragao; e ii) os insumos as
avaliacdes serdo organizados de forma a evitar a duplicidade de exigéncias aos paises
membros (p.ex., com respeito aos estudos de casos dos paises). A expectativa € que os
estudos conjuntos de casos envolverao, entre outros aspectos, missdes conjuntas aos paises e
uma pesquisa conjunta as partes interessadas, bem como relatorios sobre paises especificos.

O cronograma da avaliacdo prevé a apresentagdo do relatorio final ao Conselho de
Administracdo do FMI no primeiro trimestre de 2004.

L >>>



-2

Bibliografia

Action Aid, 2002, Inclusive Circles Lost in Exclusive Cycles, Contribution to the First Global
Poverty Reduction Strategies Comprehensive Review, mimeografia, janeiro.

Bevan, David e Christopher Adam, 2001, Poverty Reduction Strategies and the
Macroeconomic Policy Framework. Mimeografia, Department of Economics, University of
Oxford, janeiro.

Bretton Woods Project and World Vision, 2002, Blinding With Science or Encouraging
Debate? How World Bank Analysis Determines PRSP Policies, Londres, setembro.

Campbell, Bonnie e Bruno Losch, 2002, Les Pauvres, Bénéficiaires ou otages des Stratégies
de Réduction de la Pauvreté? Politique Africaine, outubro.

Catholic Relief Services, 2001, Review of the Poverty Reduction Strategy Paper Initiative
Based upon the Experiences and Comments of CRS Partners in Bolivia, Honduras, Zambia
and Cameroon, Baltimore; Catholic Relief Services World Headquarters, dezembro.

Christian Aid, 2002, Quality Participation in Poverty Reduction Strategies: Experiences
From Malawi, Bolivia and Rwanda.

Christian Aid, 2001, Ignoring the experts: Poor People’s Exclusion From Poverty Reduction
Strategies, outubro.

Cling, Jean-Pierre, et al., 2002, The PRSP Initiative: Old Wine in New Bottles? Artigo
apresentado na conferéncia ABCDE na Europa, 2002.

European Network on Debt and Development (EURODAD), 2001, Many Dollars, Any
Change? Part 1: The Changing Nature of Development Cooperation: Building Ownership,
Bruxelas, outubro.

, 2001b, Many Dollars, Any Change? Part II: Have Structural Adjustment Policies
Failed the Poor?, Bruxelas, outubro.

Gupta, Sanjeev et al., 2002, Is the PRGF Living Up to Expectations? An Assessment of

Program Design. IMF Occasional Paper No. 216 (Washington: International Monetary
Fund).

Hubbard, M. 2001, Attacking Poverty, a Strategic Dilemma for the World Bank. Journal of
International Development, vol. 13, p. 293-298.

International Monetary Fund, 1997, The ESAF at Ten Years: Economic Adjustment and
Reform in Low-Income Countries [“Dez Anos de ESAF: Ajustamento Economico e Reforma
em Paises de Baixa Renda”, tradu¢do BLS 199802804, documento n°® 238180].



_23 .-

, 1998 a, External Evaluation of the ESAF': Report by a Group of Independent
Experts.

, 1998 b, Review of the IMF’s Approach to Social Issues and Policies.

, 1999 a, Economic Adjustment and Reform in Low-Income Countries. Studies by the
Staff of the International Monetary Fund. (org. por Bredenkamp, H. e Schadler)

, 1999 b, Poverty Reduction and Growth Facility: Operational Issues [“Programa de

Redugdo da Pobreza e Crescimento — Aspectos Operacionais”, traducao LS 200000857,
documento n°® 283580].

, 2000, Key Features of IMF Poverty Reduction and Growth Facility Supported
Programs.

, 2001, IMF Lending to Poor Countries: How does the PRGF Differ From the ESAF?

, 2002 a, Review of the Key Features of the Poverty Reduction and Growth
Facility — Staff Analyses, fevereiro.

, 2002 b, Review of the Poverty Reduction and Growth Facility: Issues and Options,
fevereiro.

International Monetary Fund and World Bank, 1999 a, Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC) Initiative — Strengthening the Link between Debt Relief and Poverty Reduction.

, 1999 b, Poverty Reduction Strategy Papers — Operational Issues, dezembro,
[“Planos Estratégicos de Redugdo da Pobreza — Aspectos Operacionais”, traducao LS
200000853, documento n°® 286141].

, 2000, Progress Report on Poverty Reduction Strategy Reports.
, 2001, Poverty Reduction Strategy Papers — Progress in Implementation, abril.

, 2002 a, External Comments and Contributions on the Joint Bank/Fund Staff Review
of the PRSP Approach, Volume 1 — Bilateral Agencies and Multilateral Institutions,
fevereiro.

, 2002 b, External Comments and Contributions on the Joint Bank/Fund Staff Review
of the PRSP Approach, Volume 2 — Civil Society and Individual Contributions, fevereiro.

, 2002 ¢, Synopsis of External Comments and Contributions on the Joint Bank/Fund
Staff Review of the PRSP Approach, fevereiro.



-4 -

, 2002 d, Review of the Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) Approach: Main
Findings, fevereiro.

, 2002 e, Review of the Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) Approach: Early
Experience with Interim PRSPs and Full PRSPs, fevereiro.

Klasen S., 2001, In Search of the Holy Grail: How to Achieve Pro-Poor Growth?,
Background Paper to SPA Task Team: Growth and Equity, Eschborn: GTZ.

Maxwell S., 2001, Innovative and important, yes, but also instrumental and incomplete: the
treatment of redistribution in the New Poverty Agenda, Journal of International
Development, vol. 13, p. 331-341.

Mosley, P., 2001, Attacking Poverty and the Post-Washington Consensus, Journal of
International Development, vol. 13, p. 307-313.

Oxfam International, 2001, Are PRSPs Working? Contribution to the World Bank/IMF PRSP
review process. Washington, DC.

Structural Adjustment Participatory Review International Network (SAPRIN), 2002, The
Policy Roots of Economic Crisis and Poverty. A Multi-Country Participatory Assessment of
Structural Adjustment.

United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), 2002, Economic
Development in Africa. From Adjustment to Poverty Reduction;, What Is New? Nova lorque e
Genebra: United Nations.

United States General Accounting Office (GAO), 2001, Few Changes Evident In Design of
New Lending Program for Poor Countries, Report No. GAO-01-581, Washington, DC.

White, H. (1999), Dollars, Dialogue and Development, Estocolomo, SIDA Evaluation
Report.

World Bank, 1999. Building Poverty Reduction Strategies in Developing Countries.



_25.-

ANEXO I

Situaciio dos paises habilitados para o PRGF em relaciio ao PERP e ao PRGF, dezembro de 2002

Data de

Situaciao da

PERP1/  aprovasio do 4o PRCF 3 Iniciativa

A — Paises com PERP definitivo 5/ (21)

Albania Jun 2002 Jun 2002 Aprovagado do Conselho NH
Bolivia Jun 2001 Set 1998 Irregular PC
Burkina Faso Jul 2000 Set 1999 Quinta avalia¢do concluida PC
Etiopia Set 2002 Mar 2001 Terceira avaliagdo concluida PD
Géambia Jul 2002 Jul 2002 Aprovagdo do Conselho PD
Guiana Set 2002 Set 2002 Aprovacdo do Conselho PD
Guiné Jul 2002 Mai 2001 Primeira avaliag@o concluida PD
Honduras Out 2001 Mar 1999 Terceira avaliagdo concluida PD
Iémen Jul 2002 SMP NH
Malaui Ago 2002 Dez 2000 Irregular PD
Mauritania Jan 2001 Jul 1999 Quinta avalia¢do concluida PC
Mogambique Set 2001 Jun 1999 Quarta avaliagdo concluida PC
Nicaragua Set 2001 Mar 1998 Irregular PD
Niger Fev 2002 Dez 2000 Terceira avaliagao concluida PD
Ruanda Jul 2002 Jul 2002 Aprovagao do Conselho PD
Senegal Out-dez 2002 Abr 1998 Concluido PD
Tadjiquistao Out-dez 2002 Dez 2002 Aprovagdo do Conselho NH
Tanzéania Dez 2000 Mar 2000 Quarta avaliagdo concluida PC
Uganda Mai 2000 Nov 1997 Concluido PC
Vietna Jun 2002 Abr 2001 Segunda avaliagdo concluida NH
Zambia Mai 2002 Mar 1999 Quarta avaliagdo concluida PD
B — Paises com PERP pendente 6/ (29)

Arménia Jan-mar 2003 Mai 2001 Segunda avaliagdo concluida NH
Azerbaijdo Jan-mar 2003 Jul 2001 Primeira avalia¢@o concluida NH
Benin Jan-mar 2003 Jul 2000 Terceira avaliagdo concluida PD
Bosnia-Herzegovina Abr-jun 2003 SBA NH
Cabo Verde Abr-jun 2003 Abr 2002 Aprovagao do Conselho NH
Camardes Jan-mar 2003 Dez 2000 Segunda avaliagdo concluida PD
Camboja* Jan-mar 2003 Out 1999 Quinta avalia¢ao concluida NH
Comores Jul-set 2003 SMP H
Congo, Rep. Dem. Nao especificada Jun 2002 Aprovagdo do Conselho H
Cote d'Ivoire Jan-mar 2003 Mar 2002 Aprovagado do Conselho H
Djibuti Abr-jun 2003 Out 1999 Segunda avaliagdo concluida NH
Dominica Abr-jun 2003 SBA NH
Gana Jan-mar 2003 Mai 1999 Quarta avaliag¢@o concluida PD
Georgia Jan-mar 2003 Jan 2001 Segunda avaliagdo concluida NH
Guiné-Bissau Jan-mar 2003 Dez 2000 Irregular PD
Haiti Jul-set 2003 Naio participa do PRGF NH
Laos, Rep. Dem. Pop. Jan-mar 2003 Abr 2001 Segunda avaliagdo concluida NH
Lesoto Jan-mar 2003 Mar 2001 Segunda avaliagdo concluida NH
Macedonia, ex-rep. iug. Nao especificada  Dez 2000 Irregular NH
Madagéascar Jan-mar 2003 Mar 2001 Primeira avalia¢do concluida PD
Mali Jan-mar 2003 Ago 1999 Quarta avaliag¢do concluida PD
Moldavia Jan-mar 2003 Dez 2000 Primeira avalia¢ao concluida NH
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ANEXO I

Datado /oo do Situasto Iniciativa
PRGF 3/ HIPC 4/

Mongolia Jan-mar 2003 Set 2001 Irregular NH
Nepal Jan-mar 2003 Naio participa do PRGF NH
Paquistdo Jan-mar 2003 Dez 2001 Segunda avaliagdo concluida NH
Quénia Jan-mar 2003 Ago 2000 Irregular NH
Rep. Centro-Africana Jul-set 2003 Nao participa do PRGF H
Rep. Quirguiz* Jan-mar 2003 Dez 2001 Primeira avaliacdo concluida NH
S. Tomé e Principe Jan-mar 2003 Abr 2000 Irregular PD
Serra Leoa Naio especificada Set 2001 Primeira avaliacdo concluida PD
Sri Lanka Jan-mar 2003 SBA NH
Tchade Jan-mar 2003 Jan 2000 Terceira avaliagdo concluida PD
C — Paises que ainda nfo alcancaram o estagio do PERP provisério (25)

Afeganistdo NH
Angola NH
Bangladesh Jan-mar 2003 NH
Burundi Abr-jun 2003 H
Butdo NH
Congo, Republica do H
Eritréia NH
Grenada NH
Ilhas Saloméao NH
fndia 2/ NH
Kiribati NH
Libéria H
Maldivas NH
Myanmar H
Nigéria Jan-mar 2003 NH
Samoa NH
Santa Lucia NH
Sdo Vicente e Granadinas NH
Somalia H
Sudao H
Timor-Leste Abr-jun 2003 NH
Togo Jan-mar 2003 H
Tonga NH
Vanuatu NH
Zimbabue NH

1/ Para os paises do Grupo A, data efetiva da consideragdo no Conselho de Administracdo do FMI; para os paises do
Grupo B, data prevista da considera¢do no Conselho; para os paises do Grupo C, data prevista de endosso do PERP-P.
2/ A India esta habilitada para o PRGF, mas as autoridades indicaram que ndo pretendem utilizar recursos no ambito desse

programa.
3/ SBA: acordo stand-by

SMP: programa monitorado pelo Fundo

Irregular: indica que o programa ndo ¢ avaliado ha pelo menos 12 meses.

4/ PC: ponto de concluséo alcancado

H: habilitado mas ainda sujeito a consideragio

PD: ponto de decisdo alcangado

NH: ndo habilitado a receber alivio da divida no 4ambito da

Iniciativa HIPC

5/ As linhas sombreadas indicam paises escolhidos para os estudos de casos da avaliagdo do IEO.
6/ Os paises indicados com asterisco completaram o PERP até 31.12.2002 e o transmitiram ao FMI, mas a sua apreciagdo
no Conselho de Administracéo estava pendente a essa data.
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