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TÓM T�T 

Vào gi�a n�m 2000, Chính ph� Vi�t nam b�t �"u xây d�ng I-PRSP, �úng vào giai �o�n cao �i�m 
c�a chu k% l�p k� ho�ch c�a qu�c gia �� hình thành nên Chi�n l�	c phát tri�n kinh t� - xã h�i 10 
n�m và K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i 5 n�m. Tháng 3/2001, I-PRSP ��	c �� trình lên Ban 
Giám ��c �i
u hành Qu� Ti
n t� qu�c t� (IMF, “Qu�”) và Ngân hàng Th� gi�i (NHTG) cùng v�i 
yêu c"u v
 m�t ch��ng trình 3 n�m ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF c�a IMF và kho�n Tín d�ng 
h� tr	 gi�m nghèo I do NHTG tài tr	. B�n CPRGS toàn di�n (theo nh� cách g�i c�a Vi�t nam v
 
PRSP) ��	c hoàn ch!nh m�t n�m sau �ó, vào kho�ng th i gian hoàn thành �	t ki�m �i�m l"n th� 
hai ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. 
 
CPRGS ��	c B� K� ho�ch - �"u t� ph�i h	p v�i các B� ngành liên quan xây d�ng. M�t �y ban 
g�m 52 thành viên t$ 16 B� ngành �ã ti�n hành so�n th�o v�n b�n này. Công tác t� ch�c ti�n 
trình tham gia h� tr	 do Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói ��m nhi�m, Nhóm này bao g�m các 
B� ngành thu�c Chính ph�, các nhà tài tr	 �a ph��ng và song ph��ng, và các t� ch�c phi chính 
ph� trong n��c và qu�c t�. Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói ��	c hình thành t$ m�t t� công tác 
gi�m nghèo, m�t di&n �àn do Chính ph� thi�t l�p �� xúc ti�n h	p tác v
 các v�n �
 xóa �ói gi�m 
nghèo v�i c�ng ��ng tài tr	 và các t� ch�c phi chính ph�. 
 
N�i dung c�a CPRGS nhìn chung ���c �ánh giá là do chính qu�c gia t  xây d ng nên. 
Chính ph� qu�n lý ch't ch( toàn b� quá trình so�n th�o, ph"n l�n quá trình này ��	c vi�t b)ng 
ti�ng Vi�t và ch! có m�t s� ít b�n th�o là ��	c d�ch sang ti�ng Anh. Chi�n l�	c này nh�n m�nh 
��n ngu�n nhân l�c và gi�m nghèo h�n là nh�ng m�i quan tâm khác v
 t�ng tr�ng, �i
u này �ã 
cho th�y v�n b�n này nh)m ��n ��i t�	ng ��c gi� là c�ng ��ng tài tr	. M�t ngo�i l� �áng chú ý 
là có v* nh� cách phân b� ngu�n l�c cho k� ho�ch �"u t� công c�ng không liên quan gì ��n ��nh 
h��ng gi�m nghèo c�a CPRGS, và không t�p trung nhi
u h�n vào công nghi�p hóa và c� s h� 
t"ng. V�i s� khích l� c�a các nhà tài tr	 Nh�t b�n, sau �ó Chính ph� �ã ch!nh s+a CPRGS b� 
sung thêm m�t ph"n v
 s� �óng góp c�a c� s h� t"ng quy mô l�n ��n gi�m nghèo. 
 
Ti!n trình tham gia ý ki!n khi xây d ng CPRGS thi!u tính ch� ��ng c�a n�"c h�i viên, ban 
�"u các ��i tác qu�c t� (�'c bi�t là NHTG và m�t nhóm các t� ch�c phi chính ph� qu�c t�) �óng 
vai trò �i �"u trong vi�c t� ch�c và tài tr	 cho các cu�c tham kh�o ý ki�n công chúng. �i
u �ó 
ph"n nào ph�n ánh s� thi�u kinh nghi�m , và c� s� ng"n ng�i ban �"u, c�a nhà ch�c trách trong 
vi�c t� ch�c các ho�t ��ng tham gia ý ki�n theo yêu c"u c�a Sáng ki�n PRSP. S� tham gia c�a 
Chính ph� vào ti�n trình tham gia ý ki�n càng ngày càng t�ng lên trong quá trình xây d�ng, 
nh�ng m�c �� s h�u th�c s� và cam k�t c�a nhà ch�c trách ��i v�i ph��ng pháp tham gia ý 
ki�n trong quá trình l�p chính sách ch! có th� �ánh giá ��	c khi nhà ch�c trách �óng vai trò là 
ng� i c"m lái trong các �	t tham kh�o ý ki�n trong t��ng lai. 
 
�'c bi�t, các cu�c th�o lu#n v$ khuôn kh% kinh t! v& mô và nhi$u ch�'ng trình c�i cách c' 
c(u liên quan làm n
n t�ng cho chi�n l�	c ch�a ���c ��a vào ti!n trình tham gia ý ki!n. 
Tình tr�ng này có th� có nhi
u lý do, k� c� vi�c thi�u quan tâm và/ho'c trình �� chuyên môn y�u 
khi th�o lu�n khuôn kh� kinh t� v� mô v�i t� cách là nhà t� ch�c các ho�t ��ng tham gia ý ki�n, 
vi�c IMF thi�u các n� l�c có tính h� th�ng nh)m khuy�n khích th�o lu�n chung v
 các v�n �
 
này, và vi�c Vi�t nam không g'p ph�i các v�n �
 kinh t� v� mô c�p thi�t �òi h#i ph�i dành th i 
gian quý báu t�i các cu�c h�i th�o tham gia ý ki�n. 
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M�i quan h� gi)a CPRGS và các v*n b�n (K! ho+ch phát tri�n kinh t! - xã h�i) c,ng nh� 
quá trình l#p k! ho+ch hi�n t+i trong n�"c v-n ch�a rõ ràng. Các nhà tài tr	 và các t� ch�c 
tài chính qu�c t� xem CPRGS nh� là m�t tài li�u chính sách ch� ch�t, trong khi �ó nhà ch�c 
trách l�i xem v�n b�n này có vai trò nh� các K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i. Nhà ch�c trách 
mô t� CPRGS nh� là m�t “k� ho�ch hành ��ng” nh)m tri�n khai th�c hi�n các K� ho�ch phát 
tri�n kinh t� - xã h�i c�a mình. Tuy nhiên, vi�c thi�u các �u tiên rõ ràng gi�a các nhu c"u chi tiêu 
ph�i ch�n l�a và vi�c thi�u m�t khuôn kh� chi tiêu trung h�n minh b�ch (hay th�c ra là m�t ti�n 
trình l�p ngân sách minh b�ch) �ã làm gi�m �i giá tr� th�c ti&n c�a các K� ho�ch phát tri�n kinh 
t� - xã h�i. 
 
T�ng quát h�n, b�t k� các n� l�c ch� ��ng c�a ��i di�n th� ng trú cao c�p c�a IMF, vai trò 
���c mong ��i c�a cán b� IMF trong quá trình xây d ng CPRGS v-n còn ch�a rõ ràng. 
��ng th i, ng� i ta mong �	i IMF �óng vai trò l�n h�n trong các cu�c th�o lu�n chính sách 
(ngh�a là v�	t quá vai trò là ng� i ��i tho�i chính th�c truy
n th�ng). M'c dù ch�a ph�i là v�n �
 
 Vi�t nam, nh�ng có c�m giác r)ng �i
u �ó �òi h#i các b� Qu� ph�i th� ng xuyên nâng cao 
n�ng l�c �� th�o lu�n các v�n �
 kinh t� v� mô ph�c t�p v�i nh�ng ng� i không ph�i là nh�ng 
nhà kinh t�. H�n n�a, các ngu�n l�c h�n ch� hi�n t�i c�a V�n phòng ��i di�n th� ng trú s( 
không cho phép cán b� Qu� tham gia liên t�c và hi�u qu� vào m�t cu�c ��i tho�i chính sách có 
quy mô r�ng h�n. 
 
S  h�p tác gi)a các nhà tài tr� �ã �+t ���c m�t vài ti!n b�, �áng k� nh�t là �ã thành l�p  
Nhóm các nhà tài tr	 ��ng quan �i�m, m�t s� nhà tài tr	 trong Nhóm này �ã tham gia ��ng tài 
tr	 cho các kho�n vay PRSC. Tuy nhiên, v,n còn có th� c�i thi�n s� h	p tác và m�t s� nhà tài tr	 
chính (vì nhi
u lý do khác nhau) v,n còn ng"n ng�i khi �i
u ch!nh các ch��ng trình c�a mình cho 
phù h	p v�i chi�n l�	c. �i
u này cho th�y r)ng, tính t�ng quát và qui mô r�ng l�n c�a CPRGS 
làm cho v�n b�n này �i
u ch!nh t��ng ��i d& dàng h"u h�t các ho�t ��ng �ã có t$ tr��c c�a các 
nhà tài tr	, và do �ó không b�t bu�c các nhà tài tr	 ph�i theo �u�i các �u tiên �ã có t$ tr��c. 
 
Nói chung, PRSP (CPRGS) �ã có �óng góp tích c c vào ti!n trình l#p chính sách . Vi�t 
nam. Nhìn chung, v�n b�n này �ã giúp c�i thi�n s� ph�i h	p gi�a các B� ngành và gia t�ng s� 
tham gia c-ng nh� t�ng c� ng tính minh b�ch. CPRGS �ã giúp c�i thi�n quy
n h�n c-ng nh� 
n�ng l�c c�a các c� quan cung c�p thông tin nh� T�ng c�c Th�ng kê. Tuy nhiên, khuôn kh� �ánh 
giá và giám sát trong CPRGS có v* nh� h�i quá tham v�ng và c"n ��	c h	p lý hóa và xác ��nh 
�u tiên nh)m ph�n ánh t�t h�n n�ng l�c qu�n lý. 
 
Không có s  tách b+ch trong k!t qu� th c hi�n các ch�'ng trình ���c IMF h/ tr� theo th� 
th0c PRGF �� ph�n ánh các nguyên t1c c�a PRSP và các “�2c tr�ng chính” c�a ch�'ng 
trình ���c h/ tr� b.i th� th0c PRGF. 
 
M"i ch3 k!t h�p ���c m�t ph4n các chính sách c�a ch�'ng trình ���c h/ tr� b.i th� th0c 
PRGF v"i các chính sách c�a CPRGS, dù �ã d4n ���c c�i thi�n. Tr� ng h	p �i�n hình là 
trong c�i cách doanh nghi�p nhà n��c (DNNN), s� không rõ ràng trong các �u tiên c�a nhà ch�c 
trách an �"u �ã không cho th�y s� khác bi�t gi�a các cam k�t trong ch��ng trình PRGF v�i mong 
mu�n duy trì vai trò to l�n c�a khu v�c nhà n��c trong n
n kinh t� c�a nhà ch�c trách. M'c dù 
gi�a các nhà ch�c trách còn có nh�ng ý ki�n khác nhau, nh�ng quy�t ��nh duy trì vai trò to l�n 
c�a khu v�c nhà n��c là d�a trên chính sách s h�u chung c�a Chính ph� hình thành t$ nhi
u 
cu�c th�o lu�n lâu dài trong n�i b� ��ng. M'c dù cu�i cùng IMF c-ng ��ng ý v�i ph��ng pháp 
này, nh�ng Qu� c-ng còn quan ng�i v
 h� qu� ngân sách lâu dài c�a các DNNN l�n, và s� c�ng 
th.ng gi�a Qu� v�i nhà ch�c trách trong l�nh v�c này v,n ch�a hoàn toàn ��	c gi�i t#a. 
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/ c�p �� khuôn kh� kinh t� v� mô, v,n còn có khác bi�t quan �i�m gi�a Chính ph� và cán b� 
Qu� v
 cách tính GDP và tri�n v�ng kinh t� v� mô. �i
u �ó �ã d,n ��n hai d� báo trung h�n khác 
nhau, d� báo c�a Chính ph� làm c� s cho PRSP còn s� báo c�a cán b� Qu� làm c� s cho 
ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. Tuy nhiên, báo cáo c�a cán b� Qu� và CPRGS �
u 
nêu rõ s� khác bi�t quan �i�m này. 
 
M'c dù �i$u ki�n c�a ch�'ng trình ngày càng t#p trung vào các l&nh v c chuyên môn 
truy$n th�ng c�a IMF, nh�ng v-n có ít d(u hi�u cho th(y s� l��ng các �i$u ki�n c' c(u 
th c s  gi�m b"t. �ây là �i
u �áng ng�c nhiên trong b�i c�nh quy
n quy�t ��nh v
 chi�n l�	c 
�ã ��	c công b� c�a n��c h�i viên �ã ��	c công nh�n r�ng rãi, nh�ng d� ng nh� �i
u �ó ph�n 
ánh các quan ng�i c�a cán b� Qu� v
 s�c m�nh c�a các cam k�t chính tr� trong các l�nh v�c nh� 
c�i cách ngân hàng th��ng m�i nhà n��c c-ng nh� tính �"y �� c�a l�ch trình c�i cách �ã ��	c 
th#a thu�n. 
 
S� phân công lao ��ng rõ ràng h�n gi�a Qu� và NHTG trong các l�nh v�c có chung l	i ích làm 
cho vi�c thi!t k! các �i$u ki�n c�a ch�'ng trình ph0c t+p h'n. Ví d� v
 tính �i
u ki�n c�a 
Qu� và NHTG trong l�nh v�c c�i cách DNNN cho th�y hai �i
u. Th� nh�t, c"n có th�o lu�n v
 
��nh h��ng chính sách t�ng th� trong PRSP hay các v�n b�n chi�n l�	c t��ng t�; tính �i
u ki�n 
c�a Qu� không phù h	p v�i chi�n l�	c c�a b�n thân n��c h�i viên s( ít có kh� n�ng ��t ��	c k�t 
qu�. Th� hai, trong các l�nh v�c thu�c trách nhi�m c�a NHTG thì NHTG có th� có các �u tiên 
c�a riêng mình v
 phân tích và thi�t k� các �i
u ki�n, các �u tiên �ó có th� gây ra các v�n �
 
trong quan h� gi�a “ch� và ��i lý” khi thi�t l�p các �i
u ki�n. �ây là tr� ng h	p c�a Vi�t nam, là 
tr� ng h	p mà tr�ng tâm c�a các ho�t ��ng cho vay c�a NHTG cho khu v�c DNNN là nh)m 
t�ng c� ng hi�u qu� và t� nhân hóa các DNNN nh# h�n theo chi�n l�	c c�i cách t$ng b��c c�a 
Chính ph�. Trong tr� ng h	p này, hi�u qu� c�a tính �i
u ki�n c�a IMF có th� ph"n nào b� gi�m 
�i do các n� l�c s+ d�ng các �i
u ki�n ��nh l�	ng ��i v�i t�ng tr�ng tín d�ng c�a cán b� Qu�, 
�i
u này - m'c dù có th� ch�ng minh cho quan �i�m theo �u�i các m�c tiêu kinh t� v� mô c�a 
Qu� - nh�ng không h.n �ã thích h	p �� ti�p t�c các ch��ng trình c�i cách trong khu v�c DNNN. 
 
Có l( �� ph�n ánh thành tích �i
u hành chính sách tài khóa �úng ��nh h��ng c�a nhà ch�c trách, 
m0c �� linh ho+t �áng k� trong ngân sách �ã ���c ��a vào trong ch�'ng trình ���c h/ tr� 
b.i th� th0c PRGF. M�c chi tiêu cho các khu v�c xã h�i �u tiên �ã cao h�n và các kho�n chi 
này không b� h�n ch� bi các d� báo quá bi quan v
 ngu�n v�n ODA. Nhà ch�c trách ��	c t� do 
quy�t ��nh cách th�c s+ d�ng các kho�n thu ngân sách v�	t m�c d� ki�n. Có l( �i
u �áng l�u ý 
nh�t là ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF ch�a có các �i
u ki�n ��nh l�	ng (ngh�a là 
các ch! tiêu th�c hi�n ho'c các tiêu chí) áp d�ng ��i v�i các ch! s� tài khóa ch� y�u. 
 
Theo ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF, ngân sách ph"n nào tr nên mang tính “h��ng 
t�i ng� i nghèo” nhi
u h�n, vì t�ng chi cho gi�m nghèo trong GDP và trong t�ng chi ngân sách 
�
u t�ng. Tuy nhiên, ch�a rõ ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF �óng góp ��n xu 
h��ng này  m�c �� nào do xu h��ng �ó �ã b�t �"u ngay tr��c khi th�c hi�n ch��ng trình. S� 
ti�n b� c�a h� th�ng thu� không ��	c coi là m�t ph"n c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c 
PRGF m'c dù có các k� ho�ch ti�n hành �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói (PSIA) �� �ánh 
giá tác ��ng c�a các c�i cách thu� trong t��ng lai. 
 
�ã có m�t vài n/ l c nh5m �ánh giá tác ��ng �!n ng�6i nghèo và nh)ng ng�6i d7 b� t%n 
th�'ng nh(t c�a các gi�i pháp ch�'ng trình �ã ���c �$ xu(t. �'c bi�t l�u ý là các n� l�c 
nh)m xây d�ng và tài tr	 v
 an sinh xã h�i cho ng� i lao ��ng dôi d� t$ ch��ng trình c�i cách 
DNNN. Các công vi�c b��c �"u �ã ��	c th�c hi�n nh)m �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói 
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c�a quá trình t� do hóa th��ng m�i, nh�ng phân tích này ch! có giá tr� h�n ch� trong vi�c cung 
c�p thông tin cho quá trình xây d�ng chính sách. Các ví d� trên cho th�y �ánh giá tác ��ng xã 
h�i và nghèo �ói ch�a ��a ra ��	c nh�ng phát h�a n�i b�t làm y�u t� �"u vào cho vi�c xây d�ng 
ch��ng trình PRGF, ph"n nào ph�n ánh c�m giác c�a cán b� Qu� r)ng các ch��ng trình c�i cách 
��	c �
 xu�t s( không gây ra tác ��ng tiêu c�c nghiêm tr�ng nào t�i ng� i nghèo. M�t ch��ng 
trình làm vi�c cho công tác �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói �ã ��	c thông qua, bao g�m 
c� c�i cách th��ng m�i và c�i cách thu�. 
 
S  h�p tác gi)a Qu8 và NHTG �ã có b�"c ti!n b�, �áng k� nh�t là m�c �� chia s* thông tin 
và �ây là k�t qu� c�a vi�c Chính ph� kiên quy�t yêu c"u ph�i có các �oàn công tác chung gi�a 
Qu� và NHTG. Tuy nhiên, kh� n�ng c�i thi�n h�n n�a quan h� này có th� b� h�n ch� bi s� c�ng 
th.ng gi�a m�c �� phân quy
n trong c� c�u t� ch�c c�a hai t� ch�c này. 
 
/ c�p �� c� b�n h�n, tr� ng h	p c�a Vi�t nam �ã �'t ra nhi
u câu h#i quan tr�ng v
 giá tr� gia 
t*ng c�a ch�'ng trình do IMF h/ tr� trong m�t n�"c có thu nh#p th(p v"i n$n kinh t! v& 
mô %n ��nh và không b� thi!u h�t tài chính c(p thi!t. M'c dù rõ ràng là kho�n tài tr	 c�a 
ch��ng trình ��	c �ánh giá cao, nh�ng không ch�c ch�n là m�t ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� 
th�c PRGF v�i s� v�n ��	c vay cao h�n m�c trung bình �ã là c� ch� phù h	p nh�t �� h� tr	 cho 
ho�t ��ng kinh t� v� mô lành m�nh. Có v* nh� h"u h�t các nhà tài tr	 c� b�n �
u �ánh giá cao vai 
trò “phát tín hi�u” c�a ch��ng trình, nh�ng các cu�c th�o lu�n v�i ��i di�n c�a các nhà tài tr	 
song ph��ng cho th�y quy�t ��nh tài tr	 c�a h� c-ng không b� �nh h�ng �áng k� n�u không có 
m�t ch��ng trình nh� v�y. 
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I. GI9I THI�U VÀ T:NG QUAN1 

1. B�n báo cáo này xem xét kinh nghi�m c�a Vi�t nam trong vi�c th�c hi�n sáng ki�n PRSP 
và ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. Phân tích c�a chúng tôi d�a trên các báo cáo c�a 
cán b� Qu� �ã ��	c và không ��	c xu�t b�n, các biên b�n ghi nh� n�i b� c�a IMF, các tài li�u 
liên quan c�a NHTG, các tài li�u c�a Chính ph� Vi�t nam, các �ánh giá do nhi
u bên tham gia 
qu�c t� ti�n hành, và các cu�c ph#ng v�n các quan ch�c Chính ph� Vi�t nam t�i Washington, Hà 
n�i, TP H� Chí Minh, hàng lo�t t� ch�c dân s� c�a Vi�t nam, c�ng ��ng các nhà tài tr	, các t� 
ch�c phi chính ph� qu�c t�, và các cán b� Qu� và NHTG tham gia vào quá trình làm vi�c v�i 
Vi�t nam trong th i gian 1995-2003. 
 
2. Ph"n II c�a báo cáo mô t� tóm t�t tình hình kinh t� xã h�i khi �ng d�ng các sáng ki�n 
PRSP/PRFG. Ph"n III trình bày v
 quá trình hình thành V�n b�n toàn di�n v
 Chi�n l�	c Xóa �ói 
- Gi�m nghèo CPRGS (theo nh� cách g�i c�a Vi�t nam v
 PRSP) và �ánh giá v
 m�c �� tuân th� 
c�a CPRGS ��i v�i các nguyên t�c chính c�a sáng ki�n PRSP. Ph"n IV �ánh giá kinh nghi�m 
c�a Vi�t nam trong vi�c th�c hi�n các ch��ng trình ��	c h� tr	 bi IMF trong �ó có PRGF, và 
Ph"n V �ánh giá s� phù h	p c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF c�a Vi�t nam v�i 
các �'c tính chính c�a các ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. Giá tr� gia t�ng c�a 
ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF c�a Vi�t nam ��	c �
 c�p ��n  Ph"n VI. Ph"n VII 
��a ra m�t lo�t các k�t lu�n và bài h�c rút ra t$ kinh nghi�m c�a Vi�t nam liên quan ��n sáng 
ki�n PRSP/PRGF m�t cách t�ng quát h�n. 
 

                                                 
1 �oàn cán b� c�a V�n phòng �ánh giá ��c l�p (IEO) vào công tác t�i Hà n�i và TP H� Chí Minh t$ 
30/6/2003 ��n 12/7/2003 và �ã g'p các bên khác nhau tham gia vào quá trình xây d�ng PRSP - Chi�n 
l�	c toàn di�n v
 T�ng tr�ng và Xoá �ói Gi�m nghèo (CPRGS) c�a Vi�t nam. �oàn IEO g�m có các 
ông Jeffrey Allen Chelsky (Chuyên viên kinh t� IEO) và Soren Kirk Jensen (t� v�n). Danh sách các nhân 
v�t mà �oàn �ã ph#ng v�n ��	c �ính kèm theo báo cáo này. �oàn �ánh giá xin chân thành c�m �n cán b� 
V�n phòng ��i di�n Th� ng trú Cao c�p c�a IMF t�i Hà n�i v
 vi�c h� tr	 t� ch�c và ti�n hành các công 
vi�c trong th i gian �oàn công tác t�i Vi�t nam, và xin c�m �n các ông bà Patricia Yang Yang Chen và 
Daouda Sembene v
 vi�c h� tr	 nghiên c�u. Quan �i�m c�a các bên tham gia ��	c thu th�p qua �	t �i
u 
tra quan �i�m do công ty t� v�n Vi�t nam CONCETTI ti�n hành riêng bi�t. Quá trình xem xét các �ánh 
giá ti�p di&n ��n tháng 12/2003. 
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II. S� L�C V� QU�C GIA 

3. Vi�t nam là m�t trong nh�ng n��c Châu Á �"u tiên xây d�ng PRSP. Truy
n th�ng chính 
sách công ��	c xây d�ng d�a trên các v�n b�n k� ho�ch kinh t� xã h�i trung h�n và danh ti�ng 
c�a Vi�t nam v
 vi�c ra quy�t ��nh d�a trên c� s ��ng thu�n (m'c dù trong khuôn kh� là n��c 
có m�t ��ng lãnh ��o duy nh�t) �ã khi�n Vi�t nam là m�t tr� ng h	p nghiên c�u thú v� cho vi�c 
�ánh giá c�a IEO. Vi�t nam ��	c coi là “m�t �i�n hình phát tri�n thành công”, v�i m�c gi�m 
nghèo trong th�p k0 qua nhanh h�n r�t nhi
u so v�i h"u h�t các n��c thu nh�p th�p khác. 
 
4. Trong th�p k0 v$a qua, n
n kinh t� Vi�t nam �ã ��t ��	c t�c �� t�ng tr�ng cao, bình 
quân 6%/n�m t$ n�m 1996. Trong th i k% kh�ng ho�ng Châu Á, t�ng tr�ng kinh t� ch�m l�i  
m�c 3,5% n�m, nh�ng �ã ph�c h�i sau �ó.2 L�m phát  m�c 1 con s� t$ n�m 1996, và gi�m 
xu�ng ��n m�c không �áng k� vào các n�m 1999 và 2001. Thâm h�t ngân sách c�a Chính ph� 
trung ��ng  m�c v$a ph�i trong h"u h�t th i gian qua, trung bình là d��i 1% GDP/n�m trong 
giai �o�n 1996-1999. Thâm h�t ngân sách t�ng lên m�c 3% trong n�m 2000 và 2001, ph�n ánh 
m�c t�ng chi Chính ph� (k� c� chi xoá �ói gi�m nghèo). 

 

B�ng 1. Vi�t nam: các ch3 s� kinh t! v& mô ch� ch�t, 1995-2002 

(ph4n tr*m GDP) 

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
T�ng tr�ng GDP th�c t� 9,5 9,3 8,2 3,5 4,2 5,5 5,0e 5,8e 
L�m phát (cu�i k%), thay ��i % n�m 12,9 4,5 3,6 8,6 0,1 -0,5 0,7e 4,0e 
Cán cân ngân sách (tr$ vi�n tr	 cho không, k� 
toán ti
n m't) 

-1,4 -1,3 -2,7 -2,9 -1,4 -3,3 -3,3 -2,3e 

Cán cân ngân sách (k� c� vi�n tr	 cho không, 
không k� cho vay l�i, k� toán ti
n m't) 

 
-0,5 

 
-0,2 

 
-1,7 

 
-0,1 

 
-0,8 

 
-2,8 

 
-2,9 

 
-1,9e 

T�ng thu ngân sách và vi�n tr	 không hoàn l�i 23,3 22,9 20,8 20,2 19,8 21,1 22,7 22,9e 
T�ng thu ngân sách không k� vi�n tr	 không 
hoàn l�i 

22,4 23,5 21,5 20,1 19,2 20,6 21,3  

T�ng chi ngân sách 23,8 24,9 24,8 22,2 20,6 23,9 25,6e 24,8e 
T�ng chi y t� và giáo d�c c�a Chính ph�    5,0 4,9 5,2 e 5,8e  
S� d�  tài kho�n vãng lai, không k� vi�n tr	 
không hoàn l�i 1/ 

-12,8 -9,9 -6,2 -3,9 -4,5 -2,1 -2,2 -1,1e 

C� c�u t�ng v�n  2/ 25,4 28,1 28,3 23,7 22,4 25,3 25,6 27,2e 
T�ng chi gi�m nghèo  3/     5,1 5,4 6,0 6,1 

Ngu�n: Cán b� Qu� 

1/ K� c� chuy�n ti
n chính th�c. 
2/ T�ng �"u t�. 
3/ 1�c tính c�a cán b� Qu� d�a trên (i) chi th� ng xuyên cho giáo d�c, �ào t�o, y t� và k� ho�ch hoá gia �ình, 
và (ii) chi �"u t� phát tri�n cho giáo d�c, �ào t�o, y t� và các d� án liên quan ��n xoá �ói gi�m nghèo trong l�nh 
v�c nông nghi�p, giao thông v�n t�i, �i�n và n��c. 

 
5. Thu nh�p bình quân �"u ng� i t�ng �n ��nh t$ 272 USD n�m 1996 lên 428 USD n�m 
2002. �	t �i
u tra m�c s�ng Vi�t nam n�m 1997/98 (VLSS) ��c tính 90% s� h� nghèo sinh s�ng 

                                                 
2 D�a trên s� li�u c�a IMF. IMF và Chính ph� Vi�t nam không nh�t trí ��	c v
 s� li�u GDP t$ n�m 1998. 
Do �ó s� li�u chính th�c khác v�i s� li�u c�a IMF. Ý ngh�a c�a s� khác bi�t này ��i v�i CPRGS và PRGF 
s( ��	c trình bày  ph"n sau. 
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 khu v�c nông thôn. V�i vi�c t�ng tr�ng ch� y�u t�p trung  các trung tâm l�n nh� TP. H� Chí 
Minh �ã d,n ��n kho�ng cách giàu nghèo ngày càng t�ng trong c� n��c. T0 l� bi�t ch�, vào 
kho�ng h�n 90% dân s� vào n�m 1998, cao h�n so v�i các n��c thu nh�p th�p khác.  
 
6. Vi�t nam là m�t trong s� các n��c nh�n vi�n tr	 l�n nh�t trên th� gi�i, và Nh�t b�n là nhà 
tài tr	 song ph��ng l�n nh�t c�a Vi�t nam, cung c�p trên m�t n+a t�ng s� v�n ODA. Vi�t nam là 
m�t trong s� nh�ng n��c áp d�ng th+ nghi�m Khuôn kh� phát tri�n t�ng h	p (CDF) c�a NHTG 
và c-ng là n��c n)m trong di�n �ánh giá v
 CDF n�m 2002 c�a NHTG (xem Ph� l�c 2). N�m 
1998, Vi�t nam còn là m�t trong 6 n��c ��	c l�a ch�n th+ nghi�m �� t�ng c� ng s� h	p tác gi�a 
IMF và NHTG. 
 
7. Chính ph� �ã th� hi�n cam k�t rõ ràng v
 phát tri�n và gi�m nghèo, và nh  t�ng tr�ng 
cao nên Chính ph� �ã làm t�t vai trò lãnh ��o trong vi�c xây d�ng k� ho�ch c�i cách. Tuy nhiên, 
�ôi lúc ph��ng pháp c�a Chính ph� mâu thu,n v�i ph��ng pháp c�a c�ng ��ng các nhà tài tr	 và 
c�a IMF, d,n ��n s� ch�m tr& kéo dài trong vi�c ��t ��	c tho� thu�n v
 ch��ng trình ��	c IMF 
h� tr	. Nhìn chung, hai bên �ã ��t ��	c tho� thu�n v
 các m�c tiêu c�i cách t�ng quát, ví d� nh� 
gi�m nghèo và phát tri�n khu v�c t� nhân, nh�ng v,n còn nh�ng b�t ��ng v
 vi�c làm nh� th� 
nào và v�i t�c �� nào �� ��t ��	c các m�c tiêu �ó. 

III. PRSP (CPRGS) 

A. S  h�.ng 0ng c�a Chính ph� ��i v"i PRSP 

8. Chính ph� Vi�t nam b�t �"u xây d�ng V�n b�n t�m th i v
 Chi�n l�	c Xoá �ói Gi�m 
nghèo (I-PRSP) vào tháng 7/2000. Vi�c này di&n ra �úng vào giai �o�n cao �i�m c�a chu k% l�p 
k� ho�ch c�a qu�c gia. ��i h�i ��ng toàn qu�c ��	c ti�n hành 5 n�m m�t l"n �� v�ch ra ��nh 
h��ng chính sách chung c�a ��t n��c. Chi�n l�	c và k� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i (SEDP) 
là k�t qu� c�a ��i h�i này. Trong s� �ó, quan tr�ng nh�t là Chi�n l�	c phát tri�n kinh t� - xã h�i 
10 n�m và K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i 5 n�m, ngoài ra còn có m�t s� k� ho�ch cho t$ng 
l�nh v�c và k� ho�ch hàng n�m. Tháng 4/2001, ��i h�i ��ng toàn qu�c l"n th� IX �ã thông qua 
Chi�n l�	c phát tri�n kinh t� - xã h�i 10 n�m cho giai �o�n 2001-2010. K� ho�ch phát tri�n kinh 
t� - xã h�i 5 n�m cho giai �o�n 2001-2005 �ã ��	c Qu�c h�i thông qua sau �ó. 
  
9. D�a trên n
n t�ng này, Sáng ki�n PRSP �ã ra � i. Nh�n th�c ��	c r)ng c"n ph�i có th i 
gian �� xây d�ng m�t v�n b�n PRSP hoàn ch!nh và d� �oán ��	c yêu c"u cu�i cùng v
 h� tr	 �u 
�ãi t$ các T� ch�c Bretton Woods, b��c �"u Chính ph� �ã xây d�ng V�n b�n t�m th i v
 Chi�n 
l�	c Xoá �ói Gi�m nghèo. V�n b�n này �ã ��	c �� trình ��ng th i lên Ban Giám ��c �i
u hành 
Qu� và NHTG v�i t� cách là m�t ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF c�a IMF và kho�n 
Tín d�ng h� tr	 gi�m nghèo (PRSC) c�a NHTG.  
 
10. M�t chi�n l�	c gi�m nghèo ��	c ��a vào Chi�n l�	c phát tri�n kinh t� - xã h�i 10 n�m 
c�a qu�c gia �ã ��	c B� Lao ��ng Th��ng binh - Xã h�i (B� L�TB-XH) xây d�ng v�i s� h� tr	 
c�a NHTG khi Chính ph� quy�t ��nh tham gia vào sáng ki�n CPRGS. Quy�t ��nh tham gia vào 
vi�c xây d�ng CPRGS �ã v�	t quá n� l�c h�i thi�u tham v�ng c�a B� L�TB-XH, và B� K� 
ho�ch và �"u t� (B� KH-�T, c� quan �"u m�i c�a Chính ph� v
 �i
u ph�i và qu�n lý v�n ODA) 
�ã ��	c Th� t��ng giao nhi�m v� �i
u ph�i CPRGS. M'c dù ban �"u còn s� hoài nghi v
 vi�c 
chuy�n ��i vai trò �"u tàu trong l�nh v�c gi�m nghèo, nh�ng m�t ��i di�n c�a NHTG �ã k�t lu�n 
r)ng trong dài h�n thì �i
u này s( r�t có l	i cho ti�n trình CPRGS do B� KH - �T là c� quan t�t 
nh�t ��ng  v� trí tr�ng tâm th�c hi�n ch��ng trình chính sách c�a Vi�t nam. 
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11. Th� t��ng Chính ph� �ã ch! th� rõ r)ng B� KH-�T c"n ph�i h	p v�i các b� ngành h�u 
quan trong vi�c xây d�ng CPRGS. Do �ó, Ban so�n th�o �ã ��	c thành l�p g�m 52 thành viên t$ 
16 B� ngành và c� quan khác nhau. M�t s� thành viên sau �ó �ã thành l�p các nhóm công tác n�i 
b� ho'c t� ch�c các cu�c h�i th�o trong B� ngành ho'c trong c� quan mình �� th�o lu�n chi ti�t 
h�n v
 các khía c�nh c� th� c�a CPRGS. Nh�ng nhóm nh# này th� ng bao g�m c� các bên n��c 
ngoài, k� c� các t� ch�c qu�c t� �� h� tr	 B� KH-�T trong vi�c xây d�ng CPRGS.3 D��i s� ch! 
��o c�a B� KH-�T, Ban so�n th�o �ã �óng vai trò quan tr�ng trong su�t quá trình xây d�ng 
PRSP và sau �ó là hoàn t�t CPRGS vào tháng 5/2002. Các s� ki�n chính trong quá trình xây 
d�ng CPRGS ��	c th� hi�n  Bi�u 1. 

B. Quá trình tham gia 

12. Tr��c khi b�t �"u th�c thi Sáng ki�n PRSP và �� th�c hi�n khuy�n ngh� c�a NHTG, n�m 
1999 Chính ph� �ã thành l�p m�t di&n �àn nh)m thúc �2y s� h	p tác v
 v�n �
 nghèo �ói gi�a 
c�ng ��ng các nhà tài tr	, Chính ph�, và các t� ch�c phi chính ph�.4 
 
13. Lúc �"u di&n �àn có tên g�i là T� công tác liên ngành v
 xoá �ói - gi�m nghèo. Khi s� 
thành viên t�ng lên, T� công tác liên ngành �ã phát tri�n thành di&n �àn chia s* thông tin (hi�n 
nay nó ��i di�n cho toàn b� c�ng ��ng các t� ch�c phi Chính ph�/các nhà tài tr	). Nhi�m v� c�a 
T� công tác sau �ó ��	c chuy�n giao cho Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói, là ��n v� ��	c 
thành l�p �� duy trì các tr�ng tâm ho�t ��ng.5 Nhóm này b�t �"u ��a ra các ph��ng pháp tham  
gia nh)m làm cho các cu�c th�o lu�n chính sách v
 xóa �ói gi�m nghèo d�a trên c� s thông tin 
�"y �� h�n. V�i s� h� tr	 c�a Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói và m�t nhóm các t� ch�c phi 
chính ph� qu�c t�, NHTG �ã ti�n hành 4 �	t �ánh giá s� tham gia vào gi�m nghèo (PPA).6 Các 
t� ch�c phi chính ph� qu�c t� �ã giao l�i m�t s� công vi�c cho các t� ch�c phi chính ph� trong 
n��c ho'c tranh th� ��	c s� h� tr	 t$ các c� quan nghiên c�u trong n��c. �!nh cao c�a quá trình 
này là vi�c xu�t b�n tài li�u Vi�t nam - Cu�c t�n công ch�ng �ói nghèo,7 ��	c trình bày t�i H�i 
ngh� Nhóm t� v�n (CG) tháng 12/1999. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 Ví d�, B� Y t� nh�n ��	c h� tr	 t$ T� ch�c Y t� Th� gi�i �� chu2n b� các d� li�u cho Nhóm hành ��ng 
ch�ng nghèo �ói. 
4 Các ho�t ��ng xu�t phát t$ quy�t ��nh này ��	c mô t� chi ti�t trong "Tr� ng h	p nghiên c�u s� 3: Tài 
li�u v
 kinh nghi�m qu�c gia c�a Vi�t nam - B�n d� th�o �� th�o lu�n", T� Công tác c�a Nhóm tham gia 
theo ch� �
 thu�c V� Phát tri�n Xã h�i thu�c M�ng l��i Phát tri�n xã h�i và môi tr� ng b
n v�ng 
(ESSD), NHTG, Tháng 11/2000. Có th� xem t�i ��a ch!: 
http://www.worldbank.org/paticipation/web/webfiles/reference.htm#processcase 
5 Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói  là ��ng l�c chính thúc �2y quá trình tham gia  Vi�t nam. Xin xem 
chú thích 3 và SGTS (2000) �� bi�t thêm thông tin chi ti�t v
 di&n dàn này. Trong n�m 2001, Nhóm hành 
��ng ch�ng nghèo �ói g�m có 16 B� ngành c�a Chính ph�, 6 nhà tài tr	 (3 �a ph��ng và 3 song ph��ng), 
4 t� ch�c phi chính ph� qu�c t� và 4 t� ch�c phi chính ph� trong n��c. 
6 �� có thêm thông tin v
 PPA t�i Vi�t nam, xin xem: http://www.vdic.org.vn/eng/cprs/pov_ana1001.htm 
7 Có th� xem trên m�ng t�i ��a ch!: http://www.vdic.org.vn/eng/attpov.pdf 
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Bi�u 1. Vi�t nam: Các s  ki�n chính c�a quá trình tham gia 

   
             
      
  

1993 và 1998: �i
u tra M�c s�ng                                                                                   
T�ng c�c Th�ng kê     

    
 
          

      
      
  

Tháng 1- 6/1999: �ánh giá s� tham gia vào gi�m nghèo 
Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói  (Do NHTG và các t� ch�c phi chính ph� qu�c t� 
ph�i h	p th�c hi�n)     

    
 
          

        
      

Tháng 12/1999 – Báo cáo Cu�c t�n công ch�ng nghèo  �ói 
��	c trình bày t�i H�i ngh� Nhóm t� v�n   

             
        
      

Tháng 12/2000 SEDP và I-PRSP ��	c th�o lu�n t�i  
H�i ngh� Nhóm t� v�n   

             
        
      

Tháng 3/2001, Chính ph� hoàn t�t I-PRSP v�i s� h� tr	 c�a 
Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói   

             
      
      

  

Tháng 12/2001: Tham kh�o ý ki�n v
 CPRGS  c�p ��a ph��ng t�i 6 t!nh 
Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói  (Do NHTG và các t� ch�c phi chính ph� qu�c t� 
ph�i h	p th�c hi�n)                                                                                                             
Các công vi�c v
 Các m�c tiêu phát tri�n c�a Vi�t nam ��	c trình bày cho Nhóm t� 
v�n     

    
 
          

      
  

Tháng 1-5/2002: Các h�i th�o v
 CPRGS c�p qu�c gia và khu v�c 
B� K� ho�ch và �"u t�     

             
      
  

Tháng 5/2002: H�i th�o các nhà tài tr	 
B� K� ho�ch và �"u t�     

              
        
      

Tháng 5/2002, Vi�t nam hoàn t�t CPRGS 
  

             
      
  

Tháng 9/2002: H�i th�o t�i H�i phòng th�o lu�n v
 vi�c th�c hi�n ma tr�n chính sách 
c�a CPRGS     

             
      
  

Tháng 5 và 6/2003: Các h�i th�o khu v�c nh)m ��a ra h��ng d,n l�ng ghép CPRGS 
vào Chi�n l�	c và k� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i c�a các t!nh và thành ph�     

                      
 
14. Trong s� tham gia c�a xã h�i dân s� thì các �oàn th� và t� ch�c qu"n chúng chi�m vai trò 
ch� ch�t nh� là s� m r�ng vai trò truy
n th�ng c�a h� trong quá trình ho�ch ��nh chính sách 
(Xin xem H�p 1 v
 xã h�i dân s�  Vi�t nam). Tuy nhiên, k�t qu� ph#ng v�n m�t s� t� ch�c này 
(ví d� nh� H�i Nông dân và T�ng Liên �oàn Lao ��ng) cho th�y  r)ng các t� ch�c này chú tr�ng 
nhi
u h�n ��n các ch��ng trình phát tri�n �ã có t� tr�	c c�a mình mà ít quan tâm ��n vi�c xây 
d�ng và th�c hi�n m�t chi�n l�	c m�i và r�ng l�n h�n nh� CPRGS. Nh�n ��nh này c�a chúng tôi 
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m�t ph"n d�a trên c�m nh�n là: m'c dù kh.ng ��nh t"m quan tr�ng c�a CPRGS và tính nh�t quán 
gi�a các ch��ng trình c�a các t� ch�c này v�i CPRGS, nh�ng nh�n th�c c�a h� v
 n�i dung c�a 
CPRGS còn có ph"n h�n ch�.8 
 
15. Các t� ch�c phi Chính ph� trong n��c và các t� ch�c trên c� s c�ng ��ng nhìn chung 
��	c coi là ho�t ��ng ��c l�p h�n so v�i các �oàn th� và t� ch�c qu"n chúng. Tuy nhiên, các t� 
ch�c này �óng m�t vai trò t��ng ��i h�n ch� trong vi�c xây d�ng CPRGS, ch� y�u do nhi
u h�n 
ch� ��	c nêu d��i �ây, c-ng nh� vi�c thi�u m�t t� ch�c b�o tr	 �� t�o m�i liên h� v�i các t� 
ch�c phi Chính ph� có th� quan tâm tham gia. Do �ó, không có t� ch�c phi Chính ph� trong 
n��c nào chính th�c ��	c m i tham gia trong quá trình tham kh�o ý ki�n. Trong m�t m�c �� 
nh�t ��nh, l	i ích c�a các t� ch�c phi Chính ph� trong n��c ��	c các t� ch�c phi Chính ph� qu�c 
t� khuy�n khích, các t� ch�c này không ph�i ch�u nhi
u h�n ch� nh� các t� ch�c phi Chính ph� 
trong n��c.9 �i
u này cho th�y r)ng, các t� ch�c phi Chính ph� trong n��c, k� c� các t� ch�c 
�ang ho�t ��ng trong các l�nh v�c phát tri�n nông thôn, s�c kho* sinh s�n, quy
n pháp lý, các 
v�n �
 v
 gi�i tính và môi tr� ng, �ã tham d� và tham gia vào m�t s� cu�c h�i th�o khu v�c và 
tham gia vào các cu�c nghiên c�u liên quan ��n vi�c �ánh giá s� tham gia vào gi�m nghèo. Có 
v* nh� các t� ch�c này không ��	c tham kh�o ý ki�n trong quá trình xây d�ng ch��ng trình 
��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF.  

S  tham gia c�a chính ph� vào ti!n trình tham gia ý ki!n 

16. V�n b�n t�m th i v
 Chi�n l�	c Xoá �ói Gi�m nghèo ��	c xây d�ng nh)m tránh s� ch�m 
tr& trong vi�c nh�n các h� tr	 tài chính.10 Các v�n b�n t�m th i v
 Chi�n l�	c Xoá �ói Gi�m 
nghèo không ch� ��nh d�a vào ti�n trình tham gia ý ki�n r�ng rãi và �ó chính là th�c t� t�i Vi�t 
Nam. Tuy nhiên, các v�n b�n t�m th i v
 Chi�n l�	c Xoá �ói Gi�m nghèo này ��	c xem là th� 
hi�n cam k�t th�c hi�n theo ti�n trình ��nh s3n có s+ d�ng t� v�n, t$ �ó hình thành V�n b�n toàn 
di�n v
 Chi�n l�	c Gi�m nghèo.11 �ánh giá chung c�a cán b� IMF và NHTG v
 I-PRSP cho 
r)ng V�n b�n này không phác th�o "b�t k% chi ti�t nào v
 ti�n trình tham gia ý ki�n xây d�ng 
Chi�n l�	c toàn di�n v
 T�ng tr�ng và Xoá �ói Gi�m nghèo".12 
 
 
 

                                                 
8 �i
u này phù h	p v�i m�t nghiên c�u c�a C� quan Phát tri�n Qu�c t� (Anh) v
 s� tham gia c�a xã h�i 
dân s� c�a Vi�t nam, trong �ó công vi�c c�a các �oàn th� và t� ch�c qu"n chúng ��	c mô t� nh� sau: 
"Tr�ng tâm chính trong c� c�u c�a các t� ch�c này không ph�i là phát tri�n và kh�p n�i các l�a ch�n 
chính sách, mà là �áp �ng các yêu c"u th�c t� c�a các h�i viên", "S
 tham gia c�a xã h�i dân s
 vào 
PRSP, tr��ng hp c�a Vi�t nam", SGTS và Associates: (Hà n�i, tháng 6/2000). 
9 �� minh h�a cho v�n �
 này trong l�nh v�c giáo d�c, xin xem Xóa b� tác ��ng c�a giáo d�c ti�u h�c ��i 
v	i ng��i nghèo � Vi�t nam -  Nghiên c�u �i�n hình v� kinh t� chính tr� c�a các chính sách vì ng��i 
nghèo, R.A Terme (2003), Ph"n C.  
10 �i
u này phù h	p v�i báo cáo c�a CIDSE/Caritas International t�ng k�t kinh nghi�m t�i Vi�t Nam, 
trong �ó cho r)ng "Có v* nh� Chính ph� Vi�t Nam nhìn nh�n ti�n trình PRSP là m�t ph��ng ti�n �� nh�n 
tài tr	 h�n là m�t ti�n trình có giá tr� th�c s�". Các tác gi� k�t lu�n nh� v�y d�a trên ý ki�n ch� quan cho 
r)ng nh�ng ti�n trình tham gia ý ki�n ��	c xây d�ng trong l"n tham v�n ban �"u v,n ch�a ��	c th�c hi�n. 
11 IDA/IMF (1999): V�n b�n Chi�n l�	c Xoá �ói Gi�m nghèo- Nh�ng v�n �
 ho�t ��ng. Có th� xem t�i 
��a ch!: http://poverty.worldbank.org/files/operational _issues.pdf 
12 IDA/IMF (2001): Vi�t nam, �ánh giá chung c�a cán b� IMF và NHTG v
 V�n b�n t�m th i v
 Chi�n 
l�	c Xoá �ói Gi�m nghèo. http://www.imf.org/external/np/jsa/2001/vnm/eng/032201.pdf 
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H�p 1. Xã h�i dân s  . Vi�t Nam 1/ 
Xã h�i dân s� có t� ch�c  Vi�t Nam bao g�m các �oàn th� và các t� ch�c qu"n chúng, các t� ch�c phi 
chính ph�, và các t� ch�c c�ng ��ng. M�c �� ��c l�p v�i Chính ph� trong ho�t ��ng c�a các t� ch�c này 
b� gi�i h�n bi chính sách h�n ch� các cu�c th�o lu�n ti�n hành ngoài nh�ng n�i ��	c phép chính th�c. 
Tuy nhiên, chính ph� �ã th� hi�n quy�t tâm c�ng c� vai trò c�a các t� ch�c ��a ph��ng thông qua vi�c 
th�c hi�n Ngh� ��nh dân ch�  c� s. 
 
Các �oàn th� và t� ch�c qu"n chúng là nh�ng t� ch�c thành viên liên k�t ch't ch( v�i c� c�u t� ch�c c�a 
Nhà n��c và ��	c ��ng C�ng s�n �4 �"u. Các t� ch�c quan tr�ng nh�t là H�i Liên hi�p Ph� n�, H�i 
Nông dân, Liên �oàn Lao ��ng, và �oàn Thanh niên. Nh�ng t� ch�c này th�c hi�n nh�ng ch��ng trình 
phát tri�n riêng và có m�t m�ng l��i r�ng l�n t�i các c�p c� s. H� �óng vai trò t� v�n cho Chính ph� 
thông qua các ��i bi�u trong u0 ban Qu�c h�i và các di&n �àn khác n�i bàn b�c nh�ng chính sách liên 
quan ��n các t� ch�c thành viên c�a mình. 
 
Các t� ch�c phi chính ph� ��c l�p là m�t hi�n t�	ng t��ng ��i m�i  Vi�t Nam, v�i s� l�	ng khá ít, các 
t� ch�c này ch! �óng vai trò khiêm t�n trong quá trình chính sách. Ho�t ��ng c�a h� ch�u nhi
u h�n ch�. 
Các nhà tài tr	 �ã có nhi
u n� l�c �� các t� ch�c phi chính ph� ��c l�p ��	c tham d� vào cu�c h�p CG 
n�m 1999 nh�ng chính ph� không c�m th�y tho�i mái l�m, và �ã m i các �oàn th� và các t� ch�c qu"n 
chúng thay vào �ó. Tuy nhiên, c-ng có nhi
u b)ng ch�ng v
 s� h	p tác gi�a chính ph� và NGOs, �'c bi�t 
 c�p c� s.  
 
Các t� ch�c c�ng ��ng t�o nên m�t thành t� khác c�a xã h�i dân s� có t� ch�c.  �ó có th� là các h	p tác 
xã có m�c �ích chuyên bi�t, các hi�p h�i tín d�ng và ti�t ki�m, tình nguy�n viên y t�, ban phát tri�n 
thôn/làng, v.v... M�c �� ��c l�p c�a các t� ch�c này là khác nhau tùy t$ng tr� ng h	p. H� không có vai 
trò chính th�c trong vi�c ho�ch ��nh chính sách nh�ng có th� nêu lên các quan ng�i c�a mình thông qua 
vi�c tham gia ý ki�n. 
----------------------------- 
1/ B�ng này m�t ph"n d�a trên k�t qu� ph#ng v�n c�a nhóm �ánh giá và theo " S
 tham gia c�a xã h�i dân s
 vào 
V�n b�n Chi�n l�c Xoá �ói Gi�m nghèo, Nghiên c�u tr��ng hp c�a Vi�t Nam", SGTS and Associates (Hà N�i, 
tháng 6/2000) 
 
17. Chính ph� tham gia ngày càng nhi
u h�n vào ti�n trình so�n th�o CPRGS. �i
u này ��	c 
minh ch�ng d"n d"n qua th i gian qua vi�c B� KH-�T tham gia tích c�c h�n vào Nhóm hành 
��ng ch�ng nghèo �ói và qua vai trò lãnh ��o c�a Nhóm này. Nh)m th� hi�n vai trò ngày càng 
quan tr�ng c�a Chính ph�, B� KH-�T t� ch�c 4 cu�c h�i th�o khu v�c ngay tr��c khi hoàn t�t 
CPGRS. Thành ph"n c�a h�i th�o ch� y�u là các ��i bi�u t�i các phòng ban c�p t!nh/thành, 
qu�n/huy�n, t�ng c�ng có kho�ng 500 quan ch�c t$ h"u h�t 61 t!nh/thành trong c� n��c. C�ng 
��ng các nhà tài tr	 có nhi
u cách nhìn nh�n khác nhau v
 các cu�c h�i th�o này, có m�t s� ��i 
bi�u cho r)ng B� K� ho�ch �"u t� thi�u kh� n�ng th�c hi�n ho'c không s3n sàng tham gia ��i 
tho�i hai chi
u, trong khi �ó m�t s� ��i bi�u khác cho r)ng vi�c tranh lu�n �ã di&n ra "r�t sôi 
n�i".13 
 
18. Xét cho cùng thì b�c tranh toàn c�nh ti�n trình tham gia ý ki�n trong n��c là do các t� 
ch�c qu�c t� khi x��ng, tài tr	, t� ch�c và th�c hi�n (ít nh�t là trong giai �o�n �"u). Các t� ch�c 
trong n��c không thu�c chính ph� ch! �óng vai trò h�n ch�, trong khi chính ph� chuy�n d"n t$ 

                                                 
13 CIDSE và Caritas International c-ng ��a ra nh�ng �ánh giá t��ng t�. Hai t� ch�c này phê phán ti�n 
trình tham gia ý ki�n t�i Vi�t Nam ��	c ti�n hành "d��i s�c ép c�a các nhà tài tr	" bi m�t Chính ph� 
“luôn kh.ng ��nh r)ng h� bi�t tr��c câu tr� l i cho các v�n �
 ��	c nêu lên". T�ng quát h�n, h� còn l�p 
lu�n r)ng "cách nhìn nh�n c�a Chính ph� v
 vi�c tham gia ý ki�n ch! d$ng l�i  m�c tham v�n và trao ��i 
thông tin". 
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thái �� tham gia th� ��ng sang ch� ��ng - �i
u này có l( ph�n ánh s� nghi ng�i ban �"u v
 ti�n 
trình này, và giá tr� gia t�ng c�a ti�n trình �ó so v�i quá trình l�p k� ho�ch c-ng nh� s� m�i m* 
c�a ph��ng pháp này. S� liên quan c�a ti�n trình này s( ��	c bàn t�i m�t cách t�ng quát h�n t�i 
Ph"n F, khi �ánh giá m�c �� xây d�ng CPRGS d�a trên m�t ti�n trình do “b�n thân qu�c gia ch! 
��o là ch� y�u”.  

Bàn v$ khuôn kh% kinh t! v& mô ho2c các chính sách c' c(u có liên quan 

19. Trong m�t cu�c h�i th�o l�p k� ho�ch t�i Sa Pa vào tháng 7 n�m 2000 (m�t ph"n c�a ti�n 
trình ban �"u do B� L�TB-XH ch� trì), ng� i ta �ã c� g�ng "b�t �"u xem xét nh�ng m�i liên h� 
gi�a các công vi�c �ang ti�n hành v
 kinh t� v� mô và các chính sách c� c�u v�i các công vi�c 
�ang ti�n hành v
 các chi�n l�	c ��i v�i t$ng khu v�c".14 Tuy nhiên, l�i không t� ch�c m�t cu�c 
th�o lu�n tham gia ý ki�n nào v
 khuôn kh� kinh t� v� mô hay chính sách �i
u ch!nh c� c�u liên 
quan. Qua các cu�c ph#ng v�n15 có tham kh�o ý ki�n c�a Chính ph�, chúng tôi nh�n th�y các nhà 
t� ch�c các cu�c th�o lu�n �� �óng góp ý ki�n �ã quy�t ��nh không ��a các v�n �
 chính sách 
ch� ch�t liên quan ��n qu�n lý kinh t� v� mô và c�i cách c� c�u (ví d� nh� c�i cách l�nh v�c ngân 
hàng và khuôn kh� kinh t� v� mô) vào ch��ng trình ngh� s� c�a các �	t th�o lu�n �óng góp ý 
ki�n cho CPRGS. M'c dù không là thành viên c�a nhóm t� ch�c quá trình tham gia ý ki�n nh�ng 
rõ ràng là các cán b� Qu� có bi�t v
 quy�t ��nh này. Tuy nhiên, có v* nh� Qu� - ho'c b�t k% 
nhóm h�u quan ch� ch�t nào - không bày t# b�t k% m�i quan ng�i �'c bi�t nào v
 quy�t ��nh này 
v�i các nhà ch�c trách hay các nhà t� ch�c quá trình tham gia ý ki�n.16 K�t qu� là, các chính sách 
kinh t� v� mô và chính sách c� c�u c� b�n góp ph"n làm nên CPRGS và PRGF �ã không ��	c 
th�o lu�n v�i các bên tham gia bên ngoài chính ph� và các ��nh ch� tài chính qu�c t� (IFIs). 
 
20. Gi�i thích ��ng c� c�a vi�c không ��a các v�n �
 kinh t� v� mô vào ch��ng trình ngh� s� 
c�a các �	t th�o lu�n tham gia ý ki�n, m�t ��i di�n c�a NHTG cho r)ng quy�t ��nh này ��	c ��a 
ra ph"n nào d�a trên c�m nh�n r)ng các nhà t� ch�c không có nh�ng k� n�ng �� t� ch�c m�t 
cu�c th�o lu�n nh� v�y. T�ng quát h�n, �ó là thi�u k� n�ng chuy�n t�i nh�ng v�n �
 kinh t� v� 
mô c� b�n theo cách di&n ��t phù h	p v�i �ông ��o các bên tham gia (mà ch�c ch�n không ph�i 
là các nhà kinh t�). Nhi
u ng� i mà chúng tôi �ã trao ��i nh�n m�nh s� c"n thi�t ph�i có m�t 
hình th�c tham gia “g"n v�i ng� i nghèo” h�n n�a trong �ó các v�n �
 kinh t� v� mô ��	c trình 
bày m�t cách ��n gi�n và chính xác, và b)ng các thu�t ng� liên quan tr�c ti�p ��n l	i ích c�a các 
��i t�	ng ��	c h#i ý ki�n (ví d� nh� v�n �
 t�o công �n vi�c làm). Trên th�c t�, cái c"n thi�t  
�ây là m�t ai �ó có  th� “k�t n�i” nh�ng v�n �
 kinh t� v� mô ph�c t�p v�i vi�c gi�m nghèo. M'c 
dù bên ngoài khuôn kh� CPRGS chính th�c, ��i di�n Th� ng trú cao c�p c�a IMF �ã có nh�ng 

                                                 
14  "Tr��ng hp nghiên c�u s� 3: Tài li�u v� kinh nghi�m qu�c gia c�a Vi�t nam - B�n d
 th�o �� th�o 
lu�n", T� Công tác c�a Nhóm tham gia theo ch� �� thu�c V� Phát tri�n Xã h�i thu�c M�ng l�	i Phát 
tri�n xã h�i và môi tr��ng b�n v�ng (ESSD), NHTG, tháng 9/2000. 
15 Xin xem thêm Shanks và Turk (2003), trang 16. 
16 M'c dù m�t s� bên tham gia trong n��c mà chúng tôi �ã cùng th�o lu�n có bày t# m�i quan ng�i �'c 
bi�t v
 các v�n �
 kinh t� v� mô chung, nh�ng r�t ít ng� i �
 c�p ��n v�n �
 c�i cách th��ng m�i. Ch.ng 
h�n, H�i Nông dân bày t# m�i quan ng�i v
 kh� n�ng ti�p c�n h�n ch� c�a các s�n ph2m nông nghi�p ��n 
th� tr� ng c�a các n��c phát tri�n và bi�n ��ng giá c� c�a nh�ng s�n ph2m c� b�n. Các quan ch�c chính 
ph� ��a ra các v�n �
 v
 th��ng m�i m�t cách th� ng xuyên h�n, k� c� liên quan ��n nh�ng hành ��ng 
v
 th��ng m�i c�a phía Hoa k% ��i v�i các nhà s�n xu�t cá da tr�n Vi�t nam.  
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n� l�c (��	c �ánh giá cao) trong l�nh v�c này, nh�ng có v* nh� các n� l�c �ó ch�a ��	c k�t h	p 
m�t cách có h� th�ng vào quá trình tham gia xây d�ng CPRGS.17 
 
21. Bên c�nh “kho�ng cách v
 k� n�ng” trong vi�c trao ��i ý ki�n, chúng tôi c-ng ��	c nghe 
m�t s� l i gi�i thích khác v
 vi�c các bên tham gia rõ ràng là không quan tâm t�i vi�c th�o lu�n 
trên di�n r�ng v
 khuôn kh� kinh t� v� mô. M�t ��i di�n c�a B� Tài chính cho r)ng nguyên nhân 
c�a s� thi�u quan tâm này là vi�c �� B� KH-�T (c� quan không ch�u trách nhi�m chính trong 
Chính ph� ��i v�i khuôn kh� chính sách kinh t� v� mô) làm c� quan �"u m�i t�p h	p nh�ng n� 
l�c c�a Chính ph� trong vi�c xây d�ng và th�c hi�n CPRGS. M�t s� cán b� c�a IMF c-ng chia 
s* quan ng�i này, l�u ý r)ng B� KH-�T có th� thi�u kh� n�ng tham gia vào m�t cu�c th�o lu�n 
th�c s� hi�u qu� v
 khuôn kh� kinh t� v� mô và c-ng không có cái nhìn th�t tích c�c ��i v�i quan 
�i�m v
 v�n �
 này c�a các c� quan khác, ngay c� khi c� quan �ó thu�c chính ph� và có chuyên 
môn ngang b)ng ho'c cao h�n. M�t �i
u c-ng ��	c �
 c�p t�i là do th i gian dành cho vi�c th�o 
lu�n  c�p vùng còn h�n ch�, các nhà t� ch�c mu�n t�p trung vào nh�ng v�n �
 g�n tr�c ti�p v�i 
các vùng h�n (ch� không ph�i mang tính qu�c gia). 
 
22. M�t trong nh�ng l i gi�i thích ph� bi�n nh�t cho vi�c thi�u s� quan tâm ��n vi�c th�o 
lu�n các chính sách kinh t� v� mô và chính sách c� c�u liên quan là Vi�t nam không g'p ph�i 
nh�ng v�n �
 kinh t� v� mô c�p bách và các nhà ch�c trách �ã cam k�t ch�c ch�n s( duy trì s� �n 
��nh, nên không nh�t thi�t ph�i th�o lu�n v�i nhi
u bên tham gia v
 khuôn kh� kinh t� v� mô khi 
xây d�ng CPRGS. M'c dù �úng là Vi�t nam �ang duy trì ��	c s� �n ��nh kinh t� v� mô và m�c 
t�ng tr�ng cao, nh�ng trong các cu�c �àm phán gi�a Qu� và Chính ph� v
 khuôn kh� kinh t� v� 
mô trung h�n không ph�i không có s� tranh lu�n và, theo ít nh�t là m�t ngu�n tin trong Chính 
ph�, các cu�c tranh lu�n này th� ng “r�t c�ng th.ng”. Ví d� nh�, do cán b� Qu� và các nhà ch�c 
trách không th� th�ng nh�t nh�ng �ánh giá c�a mình, nên trong tài li�u CPRGS �ã th� hi�n hai 
d� báo kinh t� v� mô trung h�n khác nhau (d� báo c�a các nhà ch�c trách và c�a cán b� Qu� theo 
ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF).18 M'c dù s� không th�ng nh�t này có th� làm cho 
vi�c tham gia r�ng rãi vào quá trình th�o lu�n các v�n �
 này tr nên ph�c t�p, nh�ng c-ng không 
nh�t thi�t ph�i lo�i tr$ s� không th�ng nh�t này. 
 
23. Trong �i
u ki�n thi�u m�t bên tham gia ch� tr��ng vi�c ti�n hành các cu�c th�o lu�n r�ng 
rãi và có tính tham gia v
 khuôn kh� kinh t� v� mô, c-ng là h	p lý khi �'t câu h#i li�u s� thi�u 
v�ng này có t�o ra nh�ng khác bi�t l�n không. N�u ch! nhìn nh�n CPRGS nh� m�t v�n b�n ch! 
��	c vi�t ra “m�t l"n duy nh�t”, thì ch�a ch�c ch�n r)ng li�u s� thi�u v�ng này s( làm gi�m 
nghiêm tr�ng ch�t l�	ng c�a CPRGS. Nh� �ã nêu, còn có nhi
u v�n �
 �u tiên khác c"n ph�i 
th�o lu�n và th i gian dành cho vi�c th�o lu�n khuôn kh� kinh t� v� mô không ph�i là không có 
chi phí c� h�i. 
 
24. Tuy nhiên, n�u chúng ta nhìn nh�n ti�n trình PRSP v�i c�m quan n�ng ��ng h�n, thì vi�c 
th�o lu�n r�ng rãi v
 chính sách kinh t� v� mô s( tr nên có giá tr�. Nh�t là khi có nhi
u bên tham 

                                                 
17 Xin xem, ví d� nh�  “Thành t�u c�a IMF  Vi�t nam: C�i cách v� mô có m�i quan h� nh� th� nào v�i 
phát tri�n ngu�n nhân l�c và gi�m nghèo”, bài vi�t do  Susan J. Adams, ��i di�n th� ng trú cao c�p c�a 
IMF t�i Vi�t nam trình bày tr��c U0 ban H	p tác phát tri�n, Hà n�i  
http:// www.imf.org/external/country/VNM/rr/sp/031203.pdf  
18 Vi�c th�o lu�n v
 nh�ng khác bi�t này nên ��	c ti�n hành r�ng rãi, d��i m�t hình th�c giúp cho nh�ng 
ng� i không ph�i là chuyên gia kinh t� có th� hi�u ��	c, nh)m làm rõ b�n ch�t c�a s� b�t ��ng ý ki�n và 
nh�ng gi� thi�t chính ��a ��n nh�ng khuôn kh� khác nhau này. �� bi�t thêm chi ti�t v
 v�n �
 này, xin 
xem Ph"n 5A v
 Th�ng nh�t khuôn kh� kinh t� v� mô. 
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gia quan tr�ng không quen thu�c v�i các v�n �
 kinh t� v� mô và quan h� c�a chúng v�i gi�m 
nghèo, m�t quá trình th�o lu�n có t� ch�c có th� giúp t�ng c� ng n�ng l�c trong dài h�n và nâng 
cao s� hi�u bi�t v
 nh�ng cái ��	c - m�t ti
m tàng v
 m't chính sách c-ng nh� nh�ng m�i liên 
h� gi�a chính sách kinh t� v� mô và gi�m nghèo. Ch�c ch�n là k% v�ng v
 nh�ng k�t qu� ��t 
��	c trong ng�n h�n t$ m�t quá trình nh� v�y c"n ph�i phù h	p v�i nh�n th�c v
 �i
u ki�n chính 
tr�  Vi�t nam, nh�ng �i
u này c-ng �úng v�i các v�n �
 chính sách khác. Rõ ràng là các nhà 
ch�c trách s( là nh�ng ng� i ch�u trách nhi�m cu�i cùng v
 c� c�u và n�i dung c�a quá trình 
tham gia. Tuy nhiên, �i
u này không có ngh�a là các bên tham gia chính khác, và c� th� là IMF, 
không có vai trò gì trong vi�c ch! ra nh�ng chi phí c-ng nh� l	i ích c�a vi�c b# qua nh�ng v�n �
 
nh� v�y. 

Ch0c n*ng c�a Qu8 trong quá trình tham gia  

25. Các bên tham gia chính mà chúng tôi �ã g'p �
u nh�t trí là nhìn chung, V�n phòng ��i 
di�n Th� ng trú cao c�p IMF �ã có s� liên h� r�ng rãi và �ã tham gia tích c�c vào các cu�c h�p 
c�a T� công tác liên ngành19 và các cu�c h�p Nhóm T� v�n (CG). M'c dù V�n phòng có quy mô 
nh# và ngu�n l�c h�n h5p20, nh�ng �i
u �áng ghi nh�n là h"u h�t m�i ng� i �
u th� hi�n s� �ánh 
giá cao nh�ng n� l�c h	p tác c�a V�n phòng ��i di�n (ngoài quá trình tham gia xây d�ng 
CPRGS), và nh�ng n� l�c c�a V�n phòng ��i di�n trong vi�c gi�i thích nh�ng m�i liên h� gi�a 
các v�n �
 kinh t� v� mô và gi�m nghèo. C"n l�u ý r)ng m'c dù m�i quan h� này phù hp v�i 
�i
u kho�n Tham chi�u ��i v�i ��i di�n Th� ng trú cao c�p, m�c �� n� l�c có th� d& dàng ��	c 
xem là s� th� hi�n tích c�c c�a các �i
u kho�n Tham chi�u (xem H�p 2). 
 
26. Vi�c tham gia vào khuôn kh� CPRGS v,n còn nhi
u h�n ch�. Cán b� c�a V�n phòng ��i 
di�n Th� ng trú �ã tham d� m�t s� s� ki�n chung và �ã ��	c m i tham d� m�t s� nhóm công tác 
“gi�i thi�u CPRGS” khu v�c m'c dù chính b�n thân khuôn kh� kinh t� v� mô không ��	c ��a 
vào trong ch��ng trình ngh� s� c�a nh�ng ho�t ��ng này. ��i v�i công tác “gi�i thi�u CPRGS”, 
do Qu� chú tr�ng ��n các ch! tiêu và m�c tiêu  c�p v� mô/qu�c gia nên V�n phòng ��i di�n 
th� ng trú ch�a ch� ��ng tham gia vào ho�t ��ng  c�p t!nh thành và ��a ph��ng. 

                                                 
19 IMF không ph�i là thành viên c�a Nhóm Công tác gi�m nghèo có quy mô nh#. 
20 V�n phòng ��i di�n IMF t�i Hà n�i bao g�m m�t ��i di�n Th� ng trú Cao c�p và b�n cán b� trong 
n��c. M�t n�i dung ��	c l'p l�i nhi
u l"n t�i các cu�c g'p v�i các nhà tài tr	 và các nhà ch�c trách là giá 
tr� c�a vi�c t�ng c� ng s� có m't “t�i ch�” c�a IMF v�i t� cách m�t ngu�n l�c ��i v�i các nhà tài tr	 và 
chính ph� trong vi�c cung c�p h� tr	 k� thu�t trong t��ng lai lâu dài, và là ��i tr�ng tr��c s� ��i di�n 
�ông ��o c�a NHTG t�i Vi�t nam. �ây c-ng là m�t trong nh�ng khuy�n ngh� nêu trong tài li�u �ánh giá 
c�a khu v�c B�c Âu v
 CPRGS  Vi�t nam (xem Ph� l�c II) 
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H�p 2. �i$u kho�n tham chi!u v$ �+i di�n th�6ng trú cao c(p t+i Vi�t nam 
Theo �i
u kho�n Tham chi�u, m�t s� nhi�m v� và trách nhi�m ch� y�u c�a ��i di�n Th� ng trú Cao c�p 
t�i Vi�t nam là: 1/ 
 
• T�o �i
u ki�n thu�n l	i cho công vi�c c�a Qu� v�i Vi�t nam trên “m�i l�nh v�c”; 
• Gi�i thích v
 các chính sách và công vi�c c�a Qu� cho Chính quy
n Vi�t nam và c�ng ��ng nh�ng 

ng� i Vi�t nam có quan tâm ��n v�n �
 này;  
• Làm �"u m�i trong quan h� h	p tác và trao ��i công vi�c v�i các t� ch�c qu�c t� khác t�i Vi�t nam; 
• T�o �i
u ki�n thu�n l	i cho vi�c cung c�p tr	 giúp k� thu�t c�a Qu� cho Vi�t nam và thúc �2y quá 

trình xây d�ng th� ch�; 
• Duy trì các m�i liên h� không chính th�c v�i “��i di�n c�a các ngân hàng th��ng m�i và các ��nh ch� 

tài chính khác và v�i các thành viên c�a c�ng ��ng doanh nghi�p và các NGO”. 
 
1/ d� th�o tháng 6/2001 
 
27. Các bên tham gia trong n��c, các t� ch�c phi chính ph� qu�c t� và các nhà tài tr	 có cách 
nhìn nh�n không th�t tích c�c v
 �óng góp c�a các �oàn cán b� IMF t$ tr� s chính sang công 
tác, th� hi�n  vi�c h"u h�t các nhóm tham gia chính mà chúng tôi �ã ��i tho�i không cho r)ng 
“cách th�c làm vi�c” c�a Qu� có nhi
u thay ��i. Các �oàn b� �ánh giá là không d& ti�p c�n và 
c-ng ch�a có s� thông hi�u �"y �� v
 tình hình Vi�t nam (m'c dù m�t s� ng� i mà chúng tôi �ã 
g'p cho r)ng trong nh�ng n�m g"n �ây �ã có b��c c�i thi�n). Theo �ánh giá thì các �oàn th� ng 
b� chi ph�i bi m�c �ích �àm phán các ch��ng trình “th�t khó kh�n” h�n là t�ng c� ng quy
n s 
h�u và s� ��i tho�i. T�t nhiên nh�ng khác bi�t v
 quan �i�m ph"n nào ph�n ánh các vai trò khác 
nhau c�a các �oàn cán b� ��n t$ tr� s chính và ��i di�n th� ng trú. Nh�ng n� l�c h	p tác c�a 
các �oàn cán b� ch�c ch�n b� h�n ch� bi áp l�c th i gian. Ngoài ra, tr�ng �oàn �àm phán, ch� 
không ph�i ��i di�n th� ng trú, là ng� i ch�u trách nhi�m ��a ra nh�ng quy�t ��nh khó kh�n v
 
các �i
u ki�n c�a ch��ng trình. Tuy nhiên, �i
u �áng ghi nh�n là h"u h�t các bên tham gia �
u có 
cùng nh�n ��nh này và mong mu�n ��	c th�y ��i di�n Th� ng trú Cao c�p �óng m�t vai trò l�n 
h�n trong quá trình ra quy�t ��nh c�a Qu�. 
 
28. Nhìn chung, nh� �ã nêu  trên, Qu� không th�c s� �óng vai trò tiên phong trong vi�c 
khuy�n khích ti�n hành các cu�c th�o lu�n có t� ch�c v
 khuôn kh� kinh t� v� mô trong quá trình 
tham gia xây d�ng CPRGS. Cho dù nh� v�y thì  Vi�t nam vi�c th�o lu�n công khai r�ng rãi v,n 
còn h�n ch�. ��ng th i, nh�ng n� l�c (ngoài khuôn kh� CPRGS) nêu ra các v�n �
 kinh t� v� mô 
v�i các bên tham gia không ph�i các c� quan chính ph� trung ��ng có v* nh� ��	c �ánh giá cao. 
 
29. Khó có th� d� �oán ��	c tác ��ng mà vi�c IMF �óng vai trò tiên phong h�n trong quá 
trình xây d�ng CPRGS có th� �em l�i. Nh� �ã phân tích, kh� n�ng có �ông ��o xã h�i dân s� 
tham gia vào quá trình th�o lu�n các v�n �
 kinh t� v� mô c-ng b� h�n ch� vì thi�u n�ng l�c v
 
m't k� thu�t. Các cu�c ph#ng v�n c�a chúng tôi cho th�y c� khu v�c trong và ngoài chính ph� 
�
u có nhu c"u r�t l�n v
 tr	 giúp k� thu�t �� t�ng c� ng hi�u bi�t c-ng nh� s� quan tâm ��n các 
v�n �
 kinh t� v� mô. �i
u này cho th�y r)ng (trong m�t m�c �� nào �ó) có nhu c"u ��	c tham 
gia vào các cu�c th�o lu�n v
 các v�n �
 kinh t� v� mô mà trong �ó s� �óng góp c�a IMF luôn 
��	c hoan nghênh. Nh�ng dù th� nào thì hi�n t�i cán b� Qu� c-ng không th�y có h��ng d,n rõ 
ràng nào khuy�n khích các cu�c th�o lu�n có �ông ��o ��i t�	ng tham gia v
 các v�n �
 kinh t� 
v� mô có liên quan. 
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30. M�t ví d� v
 �óng góp c�a Qu� vào các cu�c ��i tho�i trên di�n r�ng c�a công chúng v
 
c�i cách kinh t� là vi�c các nhà ch�c trách quy�t ��nh xoá b# thông l� c- và công b� báo cáo c�a 
cán b� Qu� v
 ch��ng trình do IMF h� tr	 trong n�m 2001. Sau �ó, các nhà ch�c trách �ã nh�t 
trí s( công b� các báo cáo ki�m �i�m ti�p sau và báo cáo Tham kh�o �i
u IV c�a n�m 2002. 

C. �ánh giá chung c�a cán b� Qu8 và Ngân hàng Th! gi"i v$ CPRGS (�ánh giá chung) 

31. M�t trong nh�ng m�c tiêu d� ��nh c�a �ánh giá chung là nh)m cung c�p cho Ban Giám 
��c �i
u hành Qu� và NHTG m�t �ánh giá v
 vi�c li�u PRSP có là m�t n
n t�ng phù h	p làm c� 
s cho h� tr	 �u �ãi cho m�t n��c h�i viên hay không. ��ng th i, �ánh giá chung ��a ra khuy�n 
ngh� v
 cách th�c c�i thi�n chi�n l�	c qu�c gia. B�n y�u t� c� b�n mà m�t PRSP c"n �
 c�p ��n 
là: (i) mô t� quá trình tham gia; (ii) phân tích nghèo �ói; (iii) các m�c tiêu, các ch! s� và h� th�ng 
giám sát; và (iv) các hành ��ng công c�ng c"n �u tiên. T�i m�t cu�c h�p m r�ng, các thành viên 
c�a T� công tác liên ngành là các t� ch�c phi chính ph�, t� ch�c song ph��ng và �a ph��ng �ã 
�óng góp ý ki�n �ng h� B�n d� th�o �ánh giá chung. 
 
32. �ánh giá chung �
 c�p ��n h"u h�t các y�u t� ch� y�u này m'c dù không mô t� nh�ng 
v�n �
 l�n nào �ã ��	c ��a ra trong quá trình tham gia ý ki�n. Tài li�u này �ã mô t� chi ti�t quá 
trình tham gia, t$ �ó �i ��n m�t �ánh giá tích c�c v
 quy
n s h�u qu�c gia, �ánh giá này không 
ch! là s� mô t� ��n thu"n theo yêu c"u c�a các h��ng d,n v
 �ánh giá chung. Tuy nhiên, �ánh 
giá này không �ánh giá h�t vai trò ch� ��o c�a các bên tham gia qu�c t� trong vi�c t� ch�c và tài 
tr	 cho quá trình tham gia, t�o ra �n t�	ng r)ng quá trình tham gia này là do Vi�t nam t� th�c 
hi�n trong khi trong th�c t� thì không ��	c nh� v�y. M�t s� ng� i mà chúng tôi �ã trao ��i, 
trong khi l�u ý r)ng chính ph� b� h�n ch� v
 n�ng l�c và thi�u kinh nghi�m trong vi�c t� ch�c 
m�t quá trình tham gia trên di�n r�ng, �ã mô t� r)ng quá trình này ch� y�u là do NHTG ch� trì, 
cho dù là theo yêu c"u ho'c v�i s� h� tr	 c�a các nhà ch�c trách. Theo m�t s� quan sát viên c�a 
NHTG thì “B� KH-�T thi�u th i gian và ngu�n l�c �� khái ni�m hóa và qu�n lý công tác này… 
NHTG có m�t s� kinh nghi�m v
 công tác này và có c� ngu�n l�c (v
 tài chính và nhân l�c) �� 
h� tr	”.21 M'c dù có nh�ng lý do chính �áng �� các bên tham gia qu�c t� �óng vai trò �"u tàu 
trong công tác này, nh�ng s� công nh�n th.ng th�n h�n vai trò c�a Chính ph� trong �ánh giá 
chung là phù h	p. 
 
33. �ánh giá Chung trình bày súc tích v
 nh�ng r�i ro trong quá trình th�c hi�n chi�n l�	c. 
�ó là kh� n�ng ph�i ch�u nh�ng cú s�c kinh t� t$ bên trong và bên ngoài ��t n��c, vi�c không 
hoàn t�t �úng l�ch trình nh�ng ch��ng trình c�i cách c� b�n, và quan tr�ng h�n c�, là r�i ro v
 
vi�c CPRGS s( không tr thành m�t tài li�u h��ng d,n chính cho các bên tham gia trong n��c v
 
các ho�t ��ng xoá �ói gi�m nghèo xét trong �i
u ki�n �ã có các k� ho�ch qu�c gia nh� Chi�n 
l�	c Phát tri�n kinh t� - xã h�i 10 n�m và K� ho�ch Phát tri�n Kinh t� - xã hôi 5 n�m.22  
 
34. C"n l�u ý r)ng có r�t ít các bên tham gia �ã �
 c�p ��n �ánh giá chung trong các cu�c 
trao ��i v�i chúng tôi. Nh�ng ng� i này �ã cho r)ng �ánh giá chung có vai trò không m�y quan 
tr�ng. M'c dù nh� �ã nêu  trên, �ánh giá chung v
 I-PRSP có th� ��a ra h��ng d,n cho các nhà 
ch�c trách v
 cách th�c c�i ti�n I-PRSP (ví d� nh� có th� nh�n m�nh h�n ��n các v�n �
 v
 qu�n 

                                                 
21 Shanks và Turk (2003) 

22 Trong các cu�c trao ��i, m�t s� cán b� IMF cho bi�t r)ng h� không coi các Chi�n l�	c và K� ho�ch 
phát tri�n kinh t� - xã h�i là nh�ng tài li�u l�p k� ho�ch trung h�n kh� thi (ít nh�t là trên góc �� chính sách 
kinh t�) và do �ó ch�a bao gi  xem xét nhi
u ��n các tài li�u này khi xây d�ng ch��ng trình hay ti�n hành 
t� v�n chính sách trong th i gian tr��c �ây. 
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lý và gi�i tính trong CPRGS), nh�ng có v* nh� tài li�u này ít có t"m quan tr�ng ��i v�i Vi�t nam 
c-ng nh� các nhà tài tr	.23 Có th� có m�t s� lý do gi�i thích �i
u này. Các nhà tài tr	 có th� d& 
dàng nêu ra m�i m�i quan ng�i l�n v
 ch��ng trình chính sách trung h�n c�a Chính ph� theo các 
kênh ��	c t� ch�c r�t quy c� (ch.ng h�n nh� Nhóm hành ��ng ch�ng nghèo �ói và các t� công 
tác) trong �ó, các nhà tài tr	, Chính ph� và xã h�i dân s� �
u có ��i di�n. B�n thân �i
u này �ã 
làm gi�m giá tr� gia t�ng c�a �ánh giá chung. Ngoài ra, quy
n làm ch� m�nh m( và ��	c nh�n 
th�c r�ng rãi c�a Chính ph� ��i v�i ti�n trình c�i cách c-ng nh� nh�ng thành t�u to l�n c�a ��t 
n��c trong vi�c xoá �ói gi�m nghèo có th� �ã làm gi�m tính xác �áng c�a m�t �ánh giá t$ bên 
ngoài v
 CPRGS. Cu�i cùng, m�t s� ít quan sát viên cho r)ng nh�ng m�i quan ng�i nêu trong 
�ánh giá chung có t"m quan tr�ng th� y�u ��i v�i c�ng ��ng tài tr	 vì h� t�p trung nhi
u h�n 
vào vi�c duy trì s� tham gia tích c�c vào vi�c vi�t nên m�t “câu chuy�n v
 s� thành công”. 

D. Th c hi�n và giám sát  

35. Chính ph� �ã ti�n hành nhi
u thay ��i v
 th� ch� nh)m t�o �i
u ki�n cho vi�c th�c hi�n 
và giám sát CPRGS.24 Chính ph� �ã thành l�p m�t Ban ch! ��o liên b� do m�t Phó Th� t��ng 
��ng �"u �� giám sát quá trình th�c hi�n. T$ng B� ch�u trách nhi�m giám sát quá trình th�c hi�n 
trong l�nh v�c thu�c trách nhi�m c�a B� mình và báo cáo lên Ban ch! ��o theo nhóm các ch! tiêu 
��	c nêu c� th� t�i Ph� l�c I c�a CPRGS. Lu�t Th�ng kê m�i s( ��	c thông qua �� khuy�n 
khích vi�c l�p và công b� s� li�u nh)m nâng cao ch�t l�	ng công tác phân tích chính sách. 
 
36. Vào th i �i�m �oàn �ánh giá ��c l�p vào công tác, Chính ph� �ang ti�n hành cái g�i là 
m�t “�	t tuyên truy
n” v�i n� l�c nh)m truy
n ��t các n�i dung c�a CPRGS và khi ��ng quá 
trình l�ng ghép các n�i dung này vào k� ho�ch c�a các t!nh thành. Các nhà tài tr	 và NHTG �ã 
�ánh giá các l	i ích gia t�ng ch� y�u c�a �	t tuyên truy
n này là giúp m r�ng quá trình th�c 
hi�n CPRGS và nh�n m�nh s� c"n thi�t ph�i c�ng c� công tác thu th�p và phân tích s� li�u  c�p 
t!nh. Tuy nhiên, vi�c th� ch� hoá quá trình giám sát và �ánh giá th�c hi�n m�i  b��c �"u. 
UNDP và NHTG �ang h� tr	 cho các công vi�c thu�c l�nh v�c này và NHTG �ang l�p k� ho�ch 
phân tích h� th�ng giám sát nghèo �ói truy
n th�ng c�a Vi�t nam. 
 
37. CPRGS ��a ra m�t h� th�ng t�ng quát g�m 136 ch! tiêu giám sát các y�u t� �"u vào và 
�"u ra  c� 2 c�p �� ch��ng trình và t�ng th�. Các ch! tiêu này, không k� nh�ng ch! tiêu khác, 
d�a trên thông tin do T�ng c�c Th�ng kê thu th�p t$ các �	t �i
u tra m�c s�ng h� gia �ình ti�n 
hành 2 n�m m�t l"n c-ng nh� các cu�c tham v�n do các t� ch�c nghiên c�u ��c l�p t� ch�c �� 
thu th�p và phân tích s� li�u. Vi�c phát tri�n h� th�ng giám sát �ã có nh�ng ti�n b� (k� c� thay 
��i v
 m't pháp lý trong ch�c n�ng c�a T�ng c�c Th�ng kê và quy�t ��nh tham gia vào H� th�ng 
công b� s� li�u chung c�a IMF (GDDS)). Tuy nhiên, cho t�i cu�i n�m 2003 v,n ch�a có khuôn 
kh� s+ d�ng các ch! tiêu này �� giám sát các m�i liên h� gi�a các gi�i pháp chính sách và hi�u 
qu� c�a các gi�i pháp này. M'c dù m�t l�	ng khá l�n thông tin �ã ��	c thu th�p và �ã hoàn 
thành m�t c� s d� li�u s� b�, nh�ng ch! thu th�p ��	c có hai ph"n ba (2/3) trong s� 136 ch! tiêu. 
��i v�i các ch! tiêu còn l�i, ho'c là thông tin không có s3n ho'c ch�t l�	ng c�a các thông tin s3n 
có thì ch�a �áp �ng ��	c yêu c"u s+ d�ng. 
 

                                                 
23 Còn quá s�m �� có th� �ánh giá ��	c m�c �� �nh h�ng c�a nh�ng thi�u sót trong CPRGS mà �ánh 
giá chung �ã phát hi�n ra ��i v�i nh�ng thay ��i  các b�n CPRGS sau này. 
24 Các v�n �
 này ��	c trình bày chi ti�t  Ph"n VI c�a CPRGS. 
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38. Vi�c ch�m tri�n khai h� th�ng ch! tiêu cho th�y trong công tác giám sát và �ánh giá vi�c 
th�c hi�n PRSP/CPRGS có s� �ánh ��i gi�a tính toàn di�n và yêu c"u ph�i có m�t nhóm chính 
các ch! tiêu �u tiên mà có th� qu�n lý ��	c c-ng nh� s3n có k�p th i. Vi�c trong h�n m�t n�m 
sau khi thông qua CPRGS mà g"n m�t ph"n ba (1/3) ch! tiêu không có thông tin cho th�y khuôn 
kh� ban �"u có th� h�i quá tham v�ng. 
 
39. �i
u �ó có th� là do các nhà ch�c trách và/ho'c các ��i tác c�a h� �ã không �ánh giá 
�úng th�c t� các h�n ch� v
 n�ng l�c qu�n lý hành chính và nh�ng gì mà h� tr	 k� thu�t có th� 
cung c�p trong th i gian g"n. M'c khác, s� �a d�ng c�a các ch! tiêu có th� là k�t qu� c�a n� l�c 
nh)m �áp �ng l�i nhi
u m�c �� �u tiên c�a nhi
u bên tham gia trong và ngoài n��c.  
 
40. Không tính ��n �i
u này, thì tính ch�t d�a trên k�t qu� c�a PRSP/CPRGS, và t"m quan 
tr�ng c�a vi�c xây d�ng lòng tin vào công vi�c tr��c �ó �ã cho th�y s� mong mu�n có m�t b� 
ch! tiêu d& qu�n lý h�n, có th� giám sát và trình bày nhanh g�n và minh b�ch. Do m�t nhóm ít ch! 
tiêu h�n có th� không �áp �ng ��	c t�t c� các �u tiên quan tr�ng, ph�m vi các ch! tiêu luôn luôn 
có th� ��	c n�i r�ng khi khuôn kh� ban �"u và n�ng l�c qu�n lý phát tri�n. 

E. N�i dung c�a CPRGS 

Các m�i quan h� gi)a CPRGS v"i các K! ho+ch Phát tri�n Kinh t! - Xã h�i 

41. Các quan ch�c Chính ph� và tài li�u CPRGS mô t� CPRGS nh� m�t “k� ho�ch hành 
��ng” cho vi�c th�c hi�n các Chi�n l�	c phát tri�n kinh t� - xã h�i giai �o�n 2001-2010 và K� 
ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i 2001-2005. Nh� �ã nêu, các Chi�n l�	c và K� ho�ch này ��	c 
xây d�ng trên c� s l�p k� ho�ch trong n��c c�a Vi�t nam (Bi�u 2). Do �ó, các tài li�u này là tài 
li�u chu2n quan tr�ng làm c� s �� có th� �ánh giá quy
n s h�u ��i v�i CPRGS. M'c dù có 
nh�ng m�i liên h� rõ ràng gi�a n�i dung c�a 3 tài li�u này, qua �ánh giá cho th�y r)ng, v�i vai 
trò là k� ho�ch hành ��ng thì CPRGS v,n còn ch�a �"y �� vì có m�t s� l�nh v�c quan tr�ng mà 
chi�n l�	c ch�a nêu c� th� �úng m�c �� ��m b�o có th� th�c hi�n thành công (m�t ví d� quan 
tr�ng là vi�c c�i cách DNNN). 

 

Bi�u 2. Khuôn kh% xây d ng K! ho+ch chi!n l��c . Vi�t nam 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ngu�n: Chi�n l�	c Toàn di�n v
 T�ng tr�ng và Xoá �ói Gi�m nghèo, CHXHCN Vi�t nam (2002) 
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42. Nhìn chung, các tài li�u này x+ lý cùng nh�ng v�n �
 nh� nhau nh�ng có s� khác nhau rõ 
ràng trong tr�ng tâm c�a các tài li�u này. Trong khi CPRGS nh�n m�nh h�n vào các chính sách 
mà c�ng ��ng qu�c t� cho là “h� tr	 ng� i nghèo” 25, thì Chi�n l�	c và K� ho�ch phát tri�n kinh 
t� xã h�i l�i t�p trung vào vi�c phát tri�n kinh t� d�a tr�c ti�p h�n vào công nghi�p hoá và hi�n 
��i hoá. CPRGS có �
 c�p ��n s� phát tri�n trong l�nh v�c nông nghi�p/nông thôn và  phát tri�n 
công nghi�p/�ô th� nh�ng không bao g�m nh�ng n�i dung ch.ng h�n nh� nh�ng m�c tiêu c� th� 
cho l�nh v�c nông nghi�p, công nghi�p và d�ch v� nh� ��	c nêu trong các Chi�n l�	c và K� 
ho�ch phát tri�n kinh t� xã h�i. M'c dù giáo d�c, y t�, v�n hoá, môi tr� ng và khoa h�c công 
ngh� ��	c coi là nh�ng c�u ph"n quan tr�ng trong quá trình phát tri�n ��t n��c nh� �ã nêu trong 
các Chi�n l�	c và K� ho�ch phát tri�n kinh t� xã h�i, nh�ng nh�ng n�i dung này l�i có t"m quan 
tr�ng th� y�u so v�i trong CPRGS (xem B�ng 2). 

 

B�ng 2. So sánh Tr;ng tâm ngành trong Chi!n l��c phát tri�n kinh t! - xã h�i 10 n*m v"i 
CPRGS 

Chi!n l��c Phát tri�n KTXH 10 n*m: phát 
tri�n kinh t! ngành 

CPRGS: Các chính sách và bi�n pháp ch� y!u 
�� phát tri�n khu v c và ngành 

• Nông nghi�p, lâm nghi�p, ng� nghi�p, và 
kinh t� nông thôn 

• Công nghi�p và xây d�ng 
• C� s h� t"ng (h� th�ng n�ng l�	ng và �� ng 

qu�c l�) 
• D�ch v� (th��ng m�i, giao thông v�n t�i, b�u 

chính vi&n thông, và du l�ch) 
• Phát tri�n khu v�c xã h�i 
 

• Nông nghi�p và kinh t� nông thôn 
• Công nghi�p và phát tri�n �ô th� 
• C� s h� t"ng (t�o c� h�i cho khu v�c nghèo) 
• H� th�ng giáo d�c 
• D�ch v� y t� và k� ho�ch hoá gia �ình 
• V�n hoá 
• Môi tr� ng 
• H� th�ng an sinh xã h�i 
• Các v�n �
 liên ngành: gi�i tính và dân t�c 

thi�u s� 

Ngu�n: Chi�n l�	c Phát tri�n Kinh t�-Xã h�i 10 n�m và Chi�n l�	c Toàn di�n v
 T�ng tr�ng và Xoá �ói Gi�m 
nghèo. 

Các �u tiên �4u t� công c�ng và CPRGS 

43. K� ho�ch �"u t� công c�ng (PIP) trong CPRGS (B�ng 3) ��a ra m�t lo�t các ph��ng án 
d� ki�n cho giai �o�n 2001-2005: ph��ng án th� nh�t ph�n ánh nhu c"u �"u t� t�i thi�u; ph��ng 
án th� hai ph�n ánh vi�c phân b� v�i ngu�n v�n huy ��ng nhi
u h�n. Có v* nh� k� ho�ch này 
ph�n ánh sát th�c h�n các �u tiên trong các Chi�n l�	c và K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i so 
v�i các �u tiên trong CPRGS, �ó là quan �i�m c�a nhi
u nhà tài tr	 mà chúng tôi �ã ti�p xúc. 
�áng ghi nh�n nh�t là khu v�c công nghi�p và xây d
ng, chi�m ph"n chi ph�i trong các Chi�n 
l�	c và k� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i, nh�n trên 40% t�ng �"u t� công c�ng. T�ng �"u t� 
cho l�nh v�c ch�m sóc s�c kh#e, giáo d�c, �ào t�o, khoa h�c và công ngh� chi�m d��i 10%. 
Trong khi �ó, các �u tiên ngành c�a CPRGS l�i là nông nghi�p và phát tri�n nông thôn, ch�m sóc 
s�c kho�, giáo d�c và �ào t�o, giao thông v�n t�i, khoa h�c và công ngh�, và các d
 án có m�c 
tiêu tr
c ti�p là xoá �ói gi�m nghèo. Có m�t chuy�n bi�n nh# trong cân ��i ngành c�a K� ho�ch 
�"u t� công c�ng gi�a 2 ph��ng án, trong �ó ph��ng án 2 h�i �u tiên phân b� cho giáo d�c, y t� 
và m�ng l��i an sinh xã h�i. M'c dù �i
u này phù h	p v�i mong mu�n phân ph�i các ngu�n t�ng 
thêm cho chi tiêu trong các khu v�c xã h�i �u tiên, nh�ng �i
u �ó c-ng không làm thay ��i �áng 
k� tr�t t� �u tiên chung trong K� ho�ch �"u t� công c�ng. 
                                                 
25 Ví d�, thông qua s� t�p trung rõ r�t h�n vào các l�nh v�c nh� giáo d�c, y t�, và h� th�ng an sinh xã h�i 
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B�ng 3. Phân b% v�n �4u t� công c�ng trong CPRGS 

K! ho+ch 2001 – 2005 1996 - 2000 
(th�c t�) M�c t�i thi�u Có ngu�n b� sung 

 

Nghìn 
t0 VND 

Ph"n 
tr�m 

Nghìn 
t0 VND 

Ph"n 
tr�m 

Nghìn t0 
VND 

Ph"n 
tr�m 

T%ng c�ng 555,0 100 840,0 100 980,0 100 
Nông, lâm, ng� nghi�p và thu0 l	i 63,0 11,4 109,2 13,0 133,0 13,5 
Công nghi�p và xây d�ng 238,0 43,0 369,6 44,0 406,0 41,4 
Giao thông v�n t�i và b�u chính 85,4 15,4 126,0 15,0 147,0 15,0 
Nhà c+a, d�ch v� công, c�p n��c 82,6 15,0 117,6 14,0 126,0 12,9 
Công ngh�, khoa h�c, môi tr� ng, các cu�c 
�i
u tra 

2,8 0,4 5,6 0,6 14,0 1,4 

Giáo d�c và �ào t�o 15,4 2,7 30,8 3,7 42,0 4,3 
Y t� và công tác xã h�i 8,4 1,5 16,8 2,0 28,0 2,9 
V�n hoá, thông tin và th� thao 7,0 1,3 14,0 1,7 21,0 2,1 
Qu�n lý Nhà n��c 18,2 3,2 26,6 3,2 28,0 2,9 
Các l�nh v�c và ho�t ��ng khác 33,6 6,1 23,8 2,8 35,0 3,6 

Ngu�n: Chi�n l�	c Toàn di�n v
 T�ng tr�ng và Xoá �ói Gi�m nghèo c�a Vi�t nam 
 
44. �ánh giá chung �ã ph�n ánh s� nh�n th�c v
 v�n �
 này khi ghi nh�n r)ng “các nhà tài 
tr	, v�i hy v�ng th�ng nh�t các chi�n l�	c tr	 giúp c�a h� v�i CPRGS, mong mu�n ��	c nhìn 
th�y trong t��ng lai s� k�t h	p ch't ch( h�n gi�a các k� ho�ch 5 n�m và 10 n�m c�a chính ph�, 
các k� ho�ch ngân sách hàng n�m và các n�m, và ch��ng trình �"u t� công c�ng”. Tuy nhiên, 
ch�a có k� ho�ch c� th� cho nh�ng d� ki�n này, và c-ng không rõ các �u tiên chính sách nào s( 
h��ng d,n s� k�t h	p này.  

F. Nh)ng nguyên t1c ch� �+o trong Sáng ki!n PRSP 

45. Ph"n này ��a ra �ánh giá c�a V�n phòng �ánh giá ��c l�p (IEO) v
 s� tuân th� c�a 
CPRGS theo nh�ng nguyên t�c ch� ��o trong sáng ki�n CPRGS.26 

Li�u CPRGS có ph�i là k!t qu� c�a m�t ti!n trình do qu�c gia xây d ng? 

46. Nh� �ã nêu, Sáng ki�n CPRGS b��c �"u �ã ��	c Chính ph� Vi�t Nam th�c hi�n ph"n 
nào trong n� l�c nh)m nh�n ��	c nh�ng ngu�n �u �ãi t$ NHTG và IMF. 27 Vi�c th�c hi�n Sáng 
ki�n này di&n ra trong b�i c�nh ho�ch ��nh chính sách trong n��c truy
n th�ng. M'c dù �i
u này 
t�o c� h�i �� k�t h	p CPRGS vào m�t ti�n trình l�p k� ho�ch s3n có, �i
u �ó c-ng làm xu�t hi�n 
nguy c� trùng l'p trong ho�ch ��nh chính sách. Tuy nhiên, h"u h�t các ��i tác ��	c IEO ph#ng 
v�n �
u cho r)ng ti�n trình tham gia ý ki�n là m�t kinh nghi�m �áng giá.28  
 
                                                 
26 IDA/IMF (1999): V�n b�n Chi�n l�	c Xóa �ói Gi�m nghèo- Nh�ng v�n �
 nghi�p v�, H�p 1. Xin xem 
http://poverty.worldbank.org/files/operational_issues.pdf. Các �'c �i�m chính là chi�n l�	c này do qu�c 
gia xây d�ng v�i s� tham gia ý ki�n trên di�n r�ng, h��ng t�i k�t qu� và s� h	p tác, mang tính toàn di�n 
và trên c� s m�c tiêu dài h�n v
 xóa �ói gi�m nghèo. 
27 �ánh giá này th�ng nh�t v�i k�t qu� �i
u tra c�a chúng tôi, �ó là �i
u làm các nhà tài tr	 hài lòng nh�t 
là m�c �� mà CPRGS �ã ��	c ch!nh s+a theo ý ki�n c�a h�. 
28 Ch! có h�n m�t n+a s� ng� i ��	c ph#ng v�n cho r)ng CPRGS ti�n b� h�n so v�i th� th�c tr��c �ó. 
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47. Trong giai �o�n �"u chính ph� �ã không �óng vai trò quan tr�ng trong ti�n trình này, mà 
ph"n l�n là do NHTG và m�t nhóm các t� ch�c phi chính ph� qu�c t� tài tr	 và t� ch�c. Nh� �ã 
nêu, �i
u �ó c-ng không h.n là do Chính ph� không ��ng ý v�i ti�n trình tham gia ý ki�n mà �ó 
là k�t qu� c�a s� h�n ch� v
 k� n�ng và ngu�n l�c �� tham gia, quan �i�m này ��	c nhà ch�c 
trách �ng h�, nh�ng nhà ch�c trách này l�p lu�n r)ng h� c"n ph�i h�c h#i kinh nghi�m t$ bên 
ngoài tr��c khi có th� �óng m�t vai trò tích c�c h�n. M�t s� cán b� NHTG và IMF c-ng quan 
ng�i r)ng thông tin v
 CPRGS ch�a ph�n ánh �"y �� các quan �i�m c�a các bên tham gia liên 
quan khi không có s� h� tr	 cho ti�n trình tham gia ý ki�n c�a NHTG. Các quan sát viên c�a 
NHTG b�o l�u m�t s� ý ki�n v
 vai trò tiên phong do NHTG ��m trách nh�ng có quan �i�m r)ng 
các quan ng�i này “s( không còn là m�t v�n �
 n�a” khi Chính ph� ngày càng tham gia nhi
u 
h�n vào nh�ng giai �o�n sau. M'c dù k�t qu� tìm hi�u c�a chúng tôi cho th�y ít ra còn có m�t vài 
quan ng�i v
 vi�c làm th� nào �� cân ��i s� �ánh ��i gi�a m�t v�n b�n PRSP/CPRGS “t�t h�n” 
v�i các m�i quan tâm v
 quy
n s h�u c-ng nh� vi�c v$a làm v$a h�c nh)m t�o ra c� h�i cho 
nhà ch�c trách �óng vai trò ch� trì ti�n trình tham gia ý ki�n (và ��	c nh�n th�y là �ang �óng vai 
trò ch� trì). 
 
48. Nh� �ã nêu, Chính ph� (và �'c bi�t là B� KH-�T) �ã d"n d"n �óng vai trò tích c�c h�n. 
Vào giai �o�n cu�i c�a quá trình xây d�ng CPRGS, B� KH-�T �ã t� ch�c m�t s� cu�c h�i th�o 
khu v�c. M�t s� nhà tài tr	 chúng tôi g'p cho r)ng �i
u này th� hi�n vi�c các nhà ch�c trách �ã 
nh�n ra giá tr� c�a ti�n trình tham gia ý ki�n ��i v�i nh�ng n� l�c l�p k� ho�ch c�a h�. ��ng th i, 
cho dù �ã có m�t Ban d� th�o thu�c Chính ph� v�i nhi
u thành viên tham gia, thì m�t vài t� ch�c 
phi Chính ph� qu�c t� v,n quan ng�i r)ng quy
n s h�u CPRGS t�p trung quá nhi
u vào B� KH-
�T và ch! có m�t s� ít các b� khác tham gia tích c
c vào ti�n trình xây d�ng chi�n l�	c này. 
Trong khi có b)ng ch�ng r)ng �i
u này có th� là s� th�t, nhi
u ng� i mà chúng tôi g'p cho r)ng 
c"n ph�i ghi nh�n r)ng ti�n trình CPRGS �ã thúc �2y s� h	p tác liên b�, t$ �ó m r�ng ph�m vi 
ti�p c�n c�a Chính ph� ��i v�i quá trình ho�ch ��nh chính sách. �i
u tra c�a IEO/OED v
 các 
bên tham gia CPRGS (xem Ph� l�c II) cho th�y các bên tham gia trong n��c (k� c� Chính ph�) 
cho r)ng ti�n trình CPRGS ch� y�u là do qu�c gia t� xây d�ng, v�i g"n ¾  s� ng� i ��	c h#i nói 
r)ng h� th�y mình có liên quan t�i ti�n trình này. 
 
49. Sáng ki�n PRSP d�a trên nguyên t�c là �� duy trì vi�c th�c hi�n chi�n l�	c, PRSP ph�i 
��	c xây d�ng d�a trên c� s s� tham gia ý ki�n trên di�n r�ng c�a xã h�i dân s�. Tuy nhiên, s� 
�óng góp c�a các bên tham gia trong n��c ��c l�p vào vi�c xây d�ng CPRGS v,n còn h�n ch�, 
ph"n nào ph�n ánh vai trò h�n ch� c�a các t� ch�c này trong xã h�i dân s� Vi�t Nam. �i
u này 
��	c th� hi�n qua k�t qu� �i
u tra c�a chúng tôi, theo �ó xã h�i dân s� c�m th�y ít hài lòng nh�t 
v�i m�c �� ��	c tham v�n so v�i các ��i tác khác.29 H�n n�a, �ánh giá chung còn �
 c�p t�i 
m�t m�i quan ng�i khác là CPRGS không ��	c th�o lu�n t�i Qu�c h�i m'c dù b�n d� th�o 
CPRGS �ã ��	c chuy�n ��n U0 ban Kinh t� và Ngân sách c�a Qu�c h�i và Qu�c h�i �ã yêu c"u 
cung c�p các b�n sao c�a CPRGS. 
 
50. M�t s� quan ch�c chính ph� cho r)ng n�u nh� không có sáng ki�n CPGRS thì các Chi�n 
l�	c và K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i hi�n t�i v,n ph�i ��	c th�c hi�n b)ng cách xây d�ng 
m�t “k� ho�ch hành ��ng” gi�ng nh� CPRGS (m'c dù ít có kh� n�ng là k� ho�ch này s( g�m c� 
ti�n trình tham gia ý ki�n). Vi�c CPRGS ��	c xây d�ng bi m�t Ban g�m các ��i di�n c�a nhi
u 
b� ngành và c� quan chính ph� và ban �"u ��	c d� th�o b)ng ti�ng Vi�t (các b�n sau �ó ��	c 

                                                 
29 C�ng ��ng các nhà tài tr	 cho �i�m cao nh�t, th� hi�n vi�c h� �ánh giá hoàn toàn tích c�c v
 m�c �� 
��	c tham v�n và (m'c dù v�i m�c �� ít h�n) m�c �� CPRGS ��	c ch!nh s+a theo ý ki�n c�a h�. 
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d�ch sang ti�ng Anh) c-ng th� hi�n m�c �� s h�u c�a Chính ph� .30 C-ng c"n l�u ý r)ng ��i v�i 
nh�ng l�nh v�c có b�t ��ng quan �i�m gi�a cán b� Qu� và NHTG, ch.ng h�n nh� các d� báo 
kinh t� v� mô và nh�ng m�c tiêu c�i cách DNNN, Chính ph� �ã không ng"n ng�i th� hi�n ý ki�n 
c�a mình trong CPRGS. 

Li�u CPRGS có h�"ng t"i k!t qu�? 

51. Nh� �ã nêu, CPRGS ��a ra m�t b� 136 ch! tiêu giám sát và bao g�m l�ch trình cho vi�c 
th�c hi�n chính sách trong giai �o�n 2003-2005. B� các ch! s� giám sát trên th� ng ��	c �
 c�p 
t�i, nh�t là bi các quan ch�c chính ph�, nh� là giá tr� t�ng thêm ch� y�u c�a sáng ki�n CPRGS. 
V�i s� l�	ng các ch! s� nhi
u nh� v�y, ng� i ta không rõ là chính ph� s( xác ��nh �u tiên nh� 
th� nào khi th�c hi�n các m�c tiêu và các bi�n pháp phát tri�n. H�n n�a, còn có quan ng�i r)ng 
chính quy
n ��a ph��ng và c�p vùng không �� n�ng l�c �� giám sát nhi
u ch! s� nh� v�y, �ây là 
quan ng�i n�y sinh khi Báo cáo ti�n �� th�c hi�n CPRGS cho th�y vi�c thu th�p thông tin cho 
nhi
u ch! tiêu có b��c ti�n ch�m . Nhi
u nhà tài tr	 �ã nh�n th�y h�n ch� này, và NHTG �ang 
tri�n khai m�t d� án thí �i�m nh)m áp d�ng các ch! s� trong CPRGS. K�t qu� �i
u tra c�a chúng 
tôi cho th�y các ��i tác trong n��c (c� chính ph� và xã h�i dân s�) không m�y tin t�ng là s( có 
m�t c� c�u h�u hi�u �� giám sát các k�t qu� ��t ��	c, và các ��i tác qu�c t� còn t# ra bi quan 
h�n nhi
u. 

Tính toàn di�n c�a CPRGS 

52. CPRGS cho r)ng nguyên nhân gây ra �ói nghèo  Vi�t Nam là các y�u t� liên quan ��n 
nhân kh2u h�c, dân t�c, gi�i và trình �� giáo d�c. �ói nghèo c-ng ��	c nhìn nh�n là m't trái c�a 
t�c �� t�ng tr�ng kinh t� nhanh chóng mà ��t n��c �ã ��t ��	c trong su�t th�p k0 qua vì chính 
nó �ã gây �nh h�ng tiêu c�c ��n ng� i nghèo  m�t s� khu v�c. Vì v�y, CPRGS th$a nh�n r)ng 
tuy t�ng tr�ng kinh t� �ã �óng góp r�t nhi
u vào công cu�c xóa �ói gi�m nghèo, nh�ng vi�c 
phân b� l	i ích c�a t�ng tr�ng cho các nhóm dân s� khác nhau l�i ph� thu�c vào “��c �i�m” c�a 
t�ng tr�ng. 
 
53. M�t ph��ng pháp khác �� �ánh giá tính toàn di�n là so sánh nh�ng v�n �
 CPRGS nêu ra 
v�i các v�n �
 trong các k� ho�ch phát tri�n kinh t� xã h�i. Theo �ánh giá c�a chúng tôi, m'c dù 
CPRGS và các K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i có nh�ng tr�ng tâm khác nhau, nh�ng nh�ng 
v�n �
 nêu ra v
 c� b�n là gi�ng nhau (tuy nhiên, nh� �ã nêu trên, �
u thi�u s� g�n k�t v�i các k� 
ho�ch �"u t� công c�ng).  
 
54. Các t� ch�c tài tr	 Nh�t B�n - tính ��n nay là nh�ng nhà cung c�p ODA l�n nh�t cho Vi�t 
Nam - �ã bày t# m�i quan ng�i r)ng CPRSG ch�a �
 c�p m�t cách th#a �áng t�i c� s h� t"ng 
“quy mô l�n”, m'c dù chính ph� mu�n nâng cao vai trò c�a khía c�nh “t�ng tr�ng” trong chi�n 
l�	c c�a mình. H� cho r)ng CPRGS quá chú tr�ng vào khía c�nh gi�m nghèo c�a chi�n l�	c, mà 
b# qua khía c�nh t�ng tr�ng.31 Theo h�, nguyên nhân c�a thi�u sót này là do �ây là v�n b�n 
PRSP �"u tiên trong khu v�c, và ch�a có m�t mô hình m,u c� th� nào �� h�c t�p, nên CPRGS 
v,n �ang trong quá trình “hoàn thi�n”. M'c khác, các ��i tác qu�c t� khác nh�n th�y r)ng vi�c 

                                                 
30 B� KH-�T (2002), Chi�n l�c toàn di�n v� T�ng tr��ng và Xóa �ói gi�m nghèo � Vi�t Nam. Xin xem 
http://www.mpi.gov.vn/website_oda/english/QuanheDT/quanhe.asp 
31 T"m quan tr�ng c�a c� s h� t"ng quy mô l�n ��	c bàn t�i �"y �� h�n trong “Liên h� t�ng tr�ng kinh 
t� v�i Xóa �ói gi�m nghèo- C� s h� t"ng quy mô l�n trong CPRGS c�a Vi�t Nam”, Ngân hàng H	p tác 
qu�c t� Nh�t B�n (JBIC), Tháng 6/2003 
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chính ph� quy�t ��nh so�n riêng m�t ph"n v
 c� s h� t"ng “quy mô l�n” là vì mu�n t�ng c� ng 
s� ph�i k�t h	p gi�a ho�t ��ng tài tr	 c�a Nh�t B�n v�i n�i dung c�a CPRGS h�n là do s� thi�u 
toàn di�n c�a v�n b�n g�c. 
 
55. CPRGS có �
 c�p t�i t"m quan tr�ng c�a c� s h� t"ng ��i v�i t�ng tr�ng và xóa �ói 
gi�m nghèo (bao g�m vi�c cung c�p �i�n, �� ng sá và c"u c�ng (�'c bi�t  nông thôn), th�y l	i 
quy mô nh#, m�ng l��i thông tin nông thôn, nhà tr*/ m,u giáo).32 Tuy nhiên, Chi�n l�	c không 
�
 c�p rõ ràng ��n c� s h� t"ng “quy mô l�n” cho dù ��	c xây d�ng ch� y�u theo k� ho�ch 
phát tri�n kinh t� - xã h�i 5 n�m và tính toán c� th� các chi phí cho vi�c phát tri�n c� s h� t"ng, 
ch.ng h�n nh� nâng c�p �� ng sá, xây d�ng c� s h� t"ng công nghi�p n'ng ��i v�i ngành d"u 
khí và vi&n thông. Tuy nhiên, không ph�i t�t c� các k� ho�ch trên �
u ��	c CPRGS coi là “��nh 
h��ng �u tiên” cho giai �o�n 2001-2005.33 

H�"ng t"i s  h�p tác? 

56. Sáng ki�n CPRGS h��ng tr�ng tâm vào m�t nhóm các nhà tài tr	 “��ng quan �i�m” g'p 
g4 th� ng xuyên �� trao ��i thông tin và ph�i h	p hành ��ng.34 Nhóm này ��	c hình thành m�t 
ph"n d�a trên thi�n ý và s� quan tâm (theo các m�c �� khác nhau) c�a các thành viên ��i v�i 
vi�c liên k�t các ho�t ��ng c�a h� v�i CPRGS (m'c dù các thành viên b�o l�u quy
n tách kh#i 
khuôn kh� CPRGS n�u có các m�i quan ng�i v
 chính tr� ho'c nhân quy
n). Nói m�t cách chính 
xác, h� c� g�ng làm hài hoà các th� t�c chuy�n giao vi�n tr	, và m�t s� nhà tài tr	 �ã gi�i ngân 
ph"n l�n trong t�ng s� ti
n vi�n tr	 c�a mình thông qua ph��ng th�c ��ng tài tr	 cho các kho�n 
vay PRSC c�a NHTG.35 
 
57. Không ph�i t�t c� các nhà tài tr	 chính �
u liên k�t các ch��ng trình vi�n tr	 c�a h� v�i 
CPRGS. Ch.ng h�n nh� các nhà tài tr	 Pháp nêu rõ r)ng - dù h� nh�m ��n m�c tiêu ��ng b� hóa 
các th� t�c - b�n thân vi�c liên k�t chi�n l�	c v�i CPRGS không thu�c m�c tiêu c�a h�. M�t ��i 

                                                 
32 T�ng c��ng ti�p c�n c� s� h� t�ng c� b�n là m�t tài li�u do V�n phòng Ngân hàng H	p tác Qu�c t� 
Nh�t B�n (JBIC) t�i Hà N�i so�n th�o tháng 6/2002 trong khuôn kh� b� tài li�u  C� th� hoá các M�c tiêu 
Phát tri�n Thiên niên k� nh m Xóa �ói Gi�m Nghèo � Vi�t Nam c�a Nhóm Hành ��ng Gi�m Nghèo. Tài 
li�u này t�p trung phân tích “xây d�ng c� s h� t"ng vì ng� i nghèo là m�c tiêu qu�c gia”, trong �ó xác 
��nh các m�c tiêu và ch! s� c-ng nh� các chi phí liên quan t�i vi�c cung c�p c� s h� t"ng cho ng� i 
nghèo  nh�ng xã kém phát tri�n  Vi�t Nam, bao g�m các nhu c"u v
 c� s h� t"ng �i�n, giao thông, 
th�y l	i và ti�p c�n thông tin.  
33 Trên c� s nh�n bi�t ��	c vi�c “ngu�n l�c còn h�n ch� so v�i c"u”, CPRGS �ã �
 ra nh�ng l�nh v�c 
�"u t� �u tiên, ch� y�u là trong các l�nh v�c xã h�i (y t�, giáo d�c, các ch��ng trình h� tr	 tr�ng �i�m), 
phát tri�n nông nghi�p/nông thôn, giao thông, môi tr� ng và khoa h�c công ngh�. 
34 Hi�n nay, nhóm này bao g�m ��i di�n các t� ch�c tài tr	 t$ Canada, �an M�ch, Ph"n Lan, Hà Lan, Na 
Uy, Thu6 �i�n, Thu6 S� và Anh v�i ��c và Úc là các thành viên tham d� th� ng xuyên. Nhóm các nhà 
tài tr	 “��ng quan �i�m” có ti
n thân t$ nhóm “Utstein” g�m Na Uy, Hà Lan, ��c và Anh. ��i di�n c�a 
các n��c này t�i Vi�t Nam b�t �"u ti�n hành các cu�c h�p không chính th�c vào n�m 2000 v�i n� l�c 
nh)m thúc �2y vi�c ��t ��	c “nh�ng m�c tiêu chung nh)m xoá �ói gi�m nghèo, t�ng c� ng hi�u qu� vi�n 
tr	 và s� ph�i h	p trong công vi�c”. Nhóm này tr thành m�t di&n �àn t� nhiên �� th�o lu�n v
 các v�n �
 
c�a CPRGS. 
35 Kho�n ��ng tài tr	 cho PRGS I (Tháng 5/2001) tr� giá x�p x! 50 tri�u USD là do �an M�ch, Th�y �i�n, 
Hà Lan và Anh cung c�p. Hà Lan và Anh �ã ��ng tài tr	 33.7 tri�u USD cho PRGS II (tháng 6/2003). 
Trong khi theo d� ��nh, ph�i ��n �"u n�m 2004 vi�c chu2n b� chính th�c cho ch��ng trình PRSC III m�i 
��	c b�t �"u, NHTG v,n quan tâm ��n vi�c có nhi
u nhà tài tr	 h�n cung c�p ��ng tài tr	. 
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di�n c�a USAID, m'c dù �ng h� nguyên t�c liên k�t, �ã gi�i thích r)ng USAID ch! h� tr	 tr�c 
ti�p cho ngân sách trong m�t s� tr� ng h	p ngo�i l�. ��i v�i các �u tiên chính sách trong 
CPRGS, ��i di�n này cho r)ng vi�c th�c hi�n chúng m�t cách phù h	p v�i khuôn kh� CPRGS là 
t��ng ��i d&, vì Chi�n l�	c �ã khá toàn di�n. Ch.ng h�n, USAID t�p trung ngu�n l�c vào các 
v�n �
 HIV/AIDS, h� tr	 ng� i khuy�t t�t, phát tri�n khu v�c t� nhân, và h� tr	 vi�c th�c hi�n 
Hi�p ��nh Th��ng m�i song ph��ng Vi�t Nam - Hoa k%, mà không ph�i t�t c� các n�i dung này 
�
u là nh�ng �u tiên ��	c nêu rõ trong CPRGS. Các nhà tài tr	 Nh�t B�n �ã tham gia nhi
u h�n 
vào sáng ki�n CPRGS sau khi nhà ch�c trách quy�t ��nh ��a thêm m�t ph"n v
 c� s h� t"ng 
“quy mô l�n” vào v�n b�n này. 
 
58. �i
u thú v� là theo �i
u tra c�a chúng tôi, khi ��	c �
 ngh� �ánh giá v
 m�c �� liên k�t 
gi�a các �u tiên c�a các nhà tài tr	 v�i PRSP, các bên tham gia trong n�	c �ã cho �i�m cao h�n 
nhi
u so v�i các nhà tài tr	 và các t� ch�c phi chính ph� qu�c t�. Tình tr�ng t��ng t� c-ng x�y ra 
khi h#i v
 s� c�i thi�n trong ho�t ��ng ph�i h	p gi�a các nhà tài tr	. S� khác bi�t này có th� liên 
quan ��n s� th�t v�ng c�a m�t s� nhà tài tr	 khi th�y các nhà tài tr	 khác quy�t ��nh ��ng ngoài 
ti�n trình CPRGS. 

IV. CÁC CH��NG TRÌNH DO IMF H< TR VÀ T� V=N CHÍNH SÁCH 

A. �ánh giá t%ng quan v$ các ch�'ng trình do IMF h/ tr� và t� v(n chính sách. 

59. Tho� thu�n ESAF 3 n�m �"u tiên c�a Vi�t Nam �ã ��	c thông qua vào n�m 1994 sau khi 
bình th� ng hoá quan h� v�i IMF. Các m�i quan ng�i chính sách chung thu�c v
 l�nh v�c c� c�u, 
là l�nh v�c �ã có vài ti�n b� ��	c ghi nh�n, nh�ng Vi�t Nam v,n b� các cán b� IMF ch! trích v
 
t�c �� c�i cách, �'c bi�t là trong t� do hoá th��ng m�i và c�i cách DNNN. Th#a thu�n hàng n�m 
cho n�m th� hai �ã hoàn t�t, nh�ng l�i không ��t ��	c tho� thu�n hàng n�m cho n�m th� ba. 
Ch��ng trình �ã k�t thúc vào tháng 11 n�m 1997, t$ �ó không có ch��ng trình nào khác cho ��n 
n�m 2001.  
 
60. M'c dù có s� khác bi�t v
 quan �i�m v�i Qu� v
 khuôn kh� kinh t� v� mô (bao g�m c� 
m�c vay n	 th��ng m�i chính th�c), �i
u th�c s� ng�n c�n vi�c ��t ��	c tho� thu�n cho m�t 
ch��ng trình ti�p theo chính là v�n �
 c� c�u. Trong n�i b� Chính ph� và ��ng C�ng s�n có 
nhi
u quan �i�m khác nhau, và �ã có m�t cu�c tranh lu�n tích c�c v
 vai trò c�a nhà n��c trong 
n
n kinh t� th� tr� ng và t�c �� chuy�n ��i c"n có c�a n
n kinh t�. Do không ��t ��	c s� nh�t trí 
trong n��c v
 n�i dung và t�c �� c�a l�ch trình c�i cách c� c�u trong nh�ng l�nh v�c chính nh� 
khu v�c tài chính, DNNN và t� do hoá th��ng m�i, nên trong m�t th i gian chính ph� �ã không 
th� �i ��n tho� thu�n v
 m�t ch��ng trình m�i, ngay c� khi n�i các Chính ph� ��	c b� nhi�m 
tháng 9/1997 �ã theo h��ng c�i cách h�n và Th� t��ng tuyên b� r�ng rãi v
 vi�c t�ng c�i cách 
khu v�c DNNN thông qua sáp nh�p, t� nhân hoá t$ng ph"n, bán ho'c �óng c+a.36 
 
61. S� bùng n� c�a cu�c kh�ng ho�ng Châu Á vào n+a cu�i n�m 1997 có tác ��ng b�t l	i ��n 
Vi�t nam và ho�t ��ng kinh t� Vi�t nam c-ng suy gi�m �ôi chút, ch� y�u là do các quan h� 

                                                 
36 �'c tr�ng �áng l�u ý c�a quá trình l�p chính sách c�a ��ng C�ng s�n Vi�t Nam là t"m quan tr�ng c�a 
vi�c ��t ��	c s� ��ng thu�n v
 các thay ��i l�n trong l�ch trình c�i cách. N�u không có s� ��ng thu�n này 
c-ng nh� s� h� tr	 th�c hi�n các chính sách c� th�, thì thông th� ng các nhà ch�c trách s( ng"n ng�i khi 
ch�p thu�n các cam k�t, k� c� v�i IMF. M'c dù quá trình l�p chính sách này th� ng t� thân nó th� hi�n  
t�c �� c�i cách ch�m, nh�ng c-ng cho th�y r)ng các cam k�t s( ��	c th�c hi�n m�t khi ��	c các nhà ch�c 
trách ch�p thu�n. 
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th��ng m�i và �"u t� c�a Vi�t nam v�i khu v�c. Tuy nhiên, các cán b� Qu� �ã �ánh giá quá m�c 
tác ��ng c�a cu�c kh�ng ho�ng, h� cho r)ng h� �ã không nh�n th�c sâu s�c ��	c m�c �� �óng 
c+a c�a n
n kinh t� Vi�t nam nh� th� nào và do v�y �ã tránh ��	c kh�ng ho�ng khu v�c ra sao. 
Tuy nhiên, t�ng tr�ng �ã gi�m t$ h�n 8% n�m 1997 xu�ng 3,5% vào n�m 1998 và 4,2% vào 
n�m 1999.37  
 
62. Ph"n nào quan ng�i v
 gánh n'ng ngân sách ti
m tàng �i kèm v�i các DNNN (DNNN) và 
các ngân hàng th��ng m�i nhà n��c (NHTMNN), cán b� Qu� ph�n �ng v�i kh�ng ho�ng khu 
v�c b)ng cách trong các cu�c �àm phán ch��ng trình �ã c� g�ng ��a ra m�t ch��ng trình c�i 
cách tham v�ng h�n, bao g�m c� vi�c t� nhân hóa (hay  Vi�t nam ��	c bi�t ��n là “c� ph"n 
hóa”), và thành l�p h� th�ng an sinh xã h�i cho ng� i lao ��ng t�i DNNN. M'c dù có cùng  
nhi
u m�i quan ng�i v�i Qu� nh�ng Chính ph� v,n cam k�t th�c hi�n m�t ph��ng th�c c�i cách 
t$ng b��c, �'c bi�t ��i v�i DNNN, v�i n� l�c nh)m duy trì �n ��nh chính tr� - xã h�i và xây 
d�ng s� ��ng thu�n trong n��c. 
 
63. N
n kinh t� b�t �"u h�i ph�c vào gi�a n�m 1999, m�t ph"n do chính sách ngân sách và 
ti
n t� ngày càng phù h	p h�n. V�i s� �ng h� c�a cán b� Qu�, Chính ph� �ã cho phép m�c thâm 
h�t ngân sách (bao g�m c� vi�n tr	) t�ng (�� th� 3) �� t�ng chi �"u t� xây d�ng c� b�n cho các 
d� án nông nghi�p nông thôn và t�ng chi cho khu v�c xã h�i.38 Tuy nhiên, cán b� Qu� có nh�n 
��nh r)ng m�c �� ph�c h�i b� �nh h�ng bi nh�ng y�u kém v
 m't c� c�u �ang di&n ra, bao 
g�m c� trong khu v�c DNNN.39 Theo quan �i�m c�a cán b� Qu�, �i
u này làm gi�m �"u t� tr�c 
ti�p n��c ngoài, mà m�c �"u t� n��c ngoài cho ��n t�n n�m 2001 v,n th�p h�n nhi
u so v�i 
tr��c kh�ng ho�ng Châu Á (�� th� 4). Tuy nhiên, ít nh�t thì ��i v�i các DNNN, Chính ph� v,n 
gi� chính sách c�a h� trong vi�c “duy trì các DNNN l�n và x+ lý các doanh nghi�p có quy mô 
nh#”, và tranh lu�n r)ng b��c c�i cách tham v�ng h�n s( không giúp ��t ��	c s� h� tr	 v
 m't 
chính tr� c"n thi�t cho vi�c th�c hi�n thành công40. Cán b� Qu� d� ng nh� �ã công nh�n �i
u này 
trong Báo cáo c�a �	t Tham kh�o �i
u IV n�m 2000, trong �ó h� ch! ra r)ng “m'c dù k� ho�ch 
này có th� không tham v�ng b)ng m�c c"n thi�t �� có ��	c nh�ng h� tr	 v
 m't tài chính, nh�ng 
�ây là b��c ti�n l�n và ��	c h� tr	 bi nh�ng n� l�c to l�n nh)m xây d�ng s� ��ng thu�n...” 
Tuy nhiên, các m�i quan ng�i v
 DNNN và NHTMNN d� ng nh� c-ng là m�t nguyên nhân l�n 
làm cho các cu�c �àm phán ch��ng trình (hi�n theo th� th�c PRGF) ti�n tri�n ch�m ch�p. 

                                                 
37 T�t c� s� li�u GDP �
u là s� li�u c�a IMF n�u nh� không có ghi chú gì khác. 
38 Chi chính ph� chung cho y t� và giáo d�c t�ng t$ kho�ng 4,6% GDP vào n�m 1998 và 1999 lên g"n 
5,4% GDP vào n�m 2001. 
39 Xin xem Báo cáo c�a cán b� Qu� v
 �	t Tham kh�o �i
u IV cho n�m 2000, tháng 7/2000. 
40 Trong các cu�c ph#ng v�n, Chính ph� g	i ý r)ng h� có th� �2y nhanh h�n n�a c�i cách DNNN, nh�ng 
�i
u này l�i không “kh� thi v
 m't chính tr�”. 
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B. Ch�'ng trình PRGF 3 n*m m"i 

64. Ch! trong tháng 3/2001, m�t yêu c"u v
 m�t th#a thu�n 3 n�m ��	c h� tr	 bi ch��ng 
trình PRGF m�i ��	c trình lên Ban Giám ��c �i
u hành.41 Tr��c giai �o�n này, Nhóm ch�u trách 
nhi�m v
 c�i cách trong Chính ph� Vi�t nam �ã ��	c t�ng c� ng và �ã t�o ��	c s� ��ng nh�t 
quan �i�m v�i IMF. M�t s� cán b� Qu� và nhà tài tr	 cho r)ng m�t nhân t� �óng góp vào b��c 
��t phá này là Hi�p ��nh th��ng m�i song ph��ng (USBTA) v�i Hoa K%, ��	c �àm phán n�m 
2000 (và có hi�u l�c vào tháng 12/2001), c-ng nh� vi�c Vi�t nam ch�p thu�n các ngh�a v� theo 
Hi�p ��nh th��ng m�i t� do ASEAN (AFTA). Các sáng ki�n này �ã t�o ��ng l�c chính cho 
ch��ng trình t� do hóa th��ng m�i và ��	c nhi
u ng� i coi là b��c ngo't trong ch��ng trình c�i 
cách c� c�u c�a Vi�t nam. K�t qu� tr�c ti�p c�a các th#a thu�n th��ng m�i này là vi�c Chính ph� 
�ã th�c hi�n các bi�n pháp c�i cách th��ng m�i v�	t xa bi�n pháp Qu� yêu c"u. 
 
65. Cán b� Qu� d� ki�n r)ng vi�c th�c hi�n các hi�p ��nh th��ng m�i s( giúp t�o sân ch�i 
bình �.ng gi�a các DNNN và doanh nghi�p t� nhân và r)ng �i
u này theo th i gian s( t�o áp l�c 
cho khu v�c DNNN ph�i th�c hi�n c�i cách.42 Cùng v�i vi�c di&n ra các cu�c th�o lu�n n�i b� 
c�a IMF v
 giá tr� ti
m tàng c�a vi�c ��n gi�n hóa �i
u ki�n43, �i
u này �ã làm cho cán b� Qu� 
ph�i ��nh h��ng l�i ph��ng pháp c�a Qu� theo h��ng mà Chính ph� d& dàng ch�p thu�n h�n 
(ch.ng h�n nh� ch�p thu�n nguyên t�c “duy trì các DNNN l�n và x+ lý các doanh nghi�p có quy 
mô nh#”). 
 
66. ��n cu�i n�m 2003, ch��ng trình PRGF v,n b� d$ng do các v�n �
 liên quan ��n s� ch�p 
thu�n c�a Vi�t nam ��i v�i nh�ng yêu c"u trong chính sách an toàn c�a Qu�. V�n �
 này v,n 
ch�a ��	c x+ lý xong, và theo �i
u kho�n tham chi�u c�a �oàn �ánh giá ��c l�p thì �i
u này s( 
không ��	c th�o lu�n  �ây.      

                                                 
41 Cùng v�i I-PRSP; ��n t�n mùa xuân n�m sau, PRSP �"y �� m�i ��	c hoàn t�t. 
42 Báo cáo PRGF c�a cán b� Qu� tháng 3/2001 ghi nh�n r)ng “các DNNN làm �n thua l� gi� vai trò ch� 
��o trong khu v�c s�n xu�t hi�n �ang n� l�c t�ng c� ng kh� n�ng c�nh tranh do cam k�t AFTA...S�c ép 
c�nh tranh có th� giúp hoàn thi�n các DNNN b� �nh h�ng này thông qua vi�c vi�c ph�i tái c� c�u…” 

43 B�n h��ng d,n t�m th i c�a T�ng giám ��c Qu� v
 ��n gi�n hóa tính �i
u ki�n ��	c cung c�p cho cán 
b� Qu� vào tháng 9/2000 và B�n chính th�c c�a Ban Giám ��c �i
u hành ��	c cung c�p sau �ó vào 
tháng 4/2001. Các cu�c th�o lu�n v
 ch��ng trình PRGF ��	c n�i l�i vào tháng 8/2000 và kéo dài ��n 
tháng 2/2001. 
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V. �ÁNH GIÁ V� S
 TUÂN TH> CÁC �I�U KI�N CH> CH�T C>A 
CH��NG TRÌNH PRGF 

67. Vi�c thay th� Th� th�c �i
u ch!nh c� c�u m r�ng (ESAF) b)ng Th� th�c T�ng tr�ng và 
Xóa �ói gi�m nghèo (PRGF) là �� t�o cho th� th�c này nh�ng thay ��i nh�t ��nh theo ph��ng 
th�c hình thành các ch��ng trình do IMF h� tr	 t�i các n��c có thu nh�p th�p. Trong b�i c�nh 
m�t chi�n l�	c nh)m t�ng c� ng quy
n h�n n�a s h�u qu�c gia trong ch��ng trình c�i cách, thì 
m�c �ích c�a vi�c thay th� này là nh)m c�i thi�n s� g�n k�t gi�a các y�u t� kinh t� v� mô c�a 
ch��ng trình v�i m�c tiêu xóa �ói gi�m nghèo. M�t s� �'c �i�m ch� y�u c�a ch��ng trình PRGF 
�ã ��	c k�t h	p �� t�o �i
u ki�n cho vi�c ��t ��	c các m�c tiêu này.44 D��i �ây là các �ánh giá 
v
 vi�c áp d�ng t�i Vi�t nam. 

A. Vi�c g1n k!t ch�'ng trình PRGF trong Chi!n l��c toàn di�n v$ T*ng tr�.ng và Xóa �ói 
gi�m nghèo - S  nh(t quán gi)a PRGF và CPRGS (và I-PRSP) 

68. V�n b�n t�m th i v
 Chi�n l�	c T�ng tr�ng và Xóa �ói gi�m nghèo (I-PRSP) ��	c trình 
lên Ban Giám ��c �i
u hành NHTG và IMF vào tháng 3/2001, cùng v�i yêu c"u v
 m�t th#a 
thu�n 3 n�m theo ch��ng trình PRGF. Chi�n l�	c toàn di�n v
 T�ng tr�ng và Xóa �ói gi�m 
nghèo (CPRGS) hoàn t�t và ��	c Th� t��ng Chính ph� ký vào tháng 5/2002, g"n th i �i�m hoàn 
t�t �	t ki�m �i�m l"n hai ch��ng trình PRGF. Vì vào th i �i�m �àm phán ch��ng trình PRGF, 
CPRGS còn ch�a có nên chúng tôi tho�t �"u xem xét m�c �� th�ng nh�t c�a ch��ng trình ban 
�"u v�i I-PRSP, và sau �ó là m�c �� th�ng nh�t c�a ch��ng trình �ã ��	c phát tri�n v�i CPRGS. 
 
69. S� nh�t quán ��	c �ánh giá t$ hai quan �i�m - �ó là “nh�t quán t�m th i”, �
 c�p ��n s� 
th�ng nh�t c�a d� báo kinh t� v� mô v�i m�i quan h� gi�a vi�c xây d�ng CPRGS v�i di&n bi�n 
ngân sách qu�c gia, và “nh�t quán chính sách”, �
 c�p ��n s� th�ng nh�t gi�a các chính sách và 
�u tiên ��	c xây d�ng trong CPRGS v�i các chính sách và �u tiên trong ch��ng trình PRGF. 
“Nh�t quán chính sách” hàm ý r)ng ch��ng trình PRGF không bao g�m các sáng ki�n chính sách 
l�n không n)m trong chi�n l�	c c�a b�n thân qu�c gia. 

S  nh(t quán c�a khuôn kh% kinh t! v& mô 

70. Ngay t$ �"u các y�u t� c�a d� báo kinh t� v� mô trung h�n liên quan ��	c IMF và Chính 
ph� thông qua �ã không có ��	c s� nh�t quán (B�ng 4). Cu�i n�m 1998, s� b�t ��ng ý ki�n n�y 
sinh gi�a cán b� Qu� và nhà ch�c trách v
 ph��ng pháp lu�n tính toán GDP; vi�c thi�u s� ��ng 
thu�n v
 m�t s� y�u t� trong d� báo t�ng tr�ng trung h�n c�a Vi�t nam �ã làm t�ng thêm s� b�t 
��ng này. K�t qu� là IMF ��c tính và d� báo s� li�u GDP trong I-PRSP và ch��ng trình PRGF 
th�p h�n so v�i s� li�u GDP c�a Chính ph�. Các ch! s� kinh t� ch� ch�t khác (l�m phát, cán cân 
vãng lai, thu chi c�a chính ph�, cán cân ngân sách t�ng th�, t�ng d� tr� chính th�c, nh�p kh2u) 
hoàn toàn gi�ng nhau. Tr� ng h	p ngo�i l� là xu�t kh2u, l�nh v�c mà d� báo trong trung h�n c�a 
Chính ph� l�n h�n nhi
u so v�i d� báo c�a cán b� Qu� (kho�ng t$ 4 ��n 9 �i�m ph"n tr�m m�t 
n�m). 

                                                 
44 ��	c nêu trong Báo cáo v
 “các �'c �i�m chính c�a ch��ng trình theo Th� th�c T�ng tr�ng và Xóa 
�ói Gi�m nghèo (PRGF)”, Qu� Ti
n t� Qu�c t�, ngày 16/8/2000. 
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B�ng 4. T*ng tr�.ng GDP th c t! 
(ph4n tr*m) 

 1�c tính  D� báo 

 1999 2000 2001  2002 2003 2004 

I-PRSP (tháng 3/2001) 4,8 6,7 7,5  >7,0 >7,0  
Cán b� IMF 1/ 4,2 5,5 5,0  6,0 7,0 7,0 
        
CPRGS (tháng 5/2002) 4,8 6,8 6,8  7,0 >7 7,5 
Cán b� IMF 2/ 4,2 5,5 5,0  5,3 6,5 7,0 

Ngu�n: CPRGS, Chính ph� Vi�t nam, Ph� �ính 2, trang 125, tháng 5/2002; I-PRSP, B�ng 1, tháng 3/2001; 
Các báo cáo c�a cán b� IMF (Yêu c"u m�t th#a thu�n ba n�m theo Ch��ng trình PRGF (tháng 3/2001) và 
Ki�m �i�m l"n hai ch��ng trình PRGF (tháng 6/2002) 

1/ T$ Yêu c"u m�t th#a thu�n ba n�m theo ch��ng trình PRGF (tháng 3/2001) và nh� �ã nêu trong I-PRSP. 
2/ T$ �	t ki�m �i�m l"n hai ch��ng trình PRGF (tháng 6/2002) và nh� �ã  nêu trong CPRGS. 

 
71. Nh�ng chênh l�ch này còn rõ h�n khi so sánh CPRGS v�i �	t ki�m �i�m l"n hai ch��ng 
trình PRGF, c� hai s� li�u này �ã ��	c trình lên Ban Giám ��c �i
u hành IMF vào tháng 5/2002. 
�i
u này có ngh�a là trong giai �o�n 1999-2004, nh�ng ��c tính v
 GDP trong d� báo trung h�n 
c�a Chính ph� �ã t�ng thêm g"n 9 �i�m ph"n tr�m so v�i ��c tính c�a cán b� IMF. Gi�ng nh� I-
PRSP, c-ng có nh�ng khác bi�t v
 d� báo xu�t kh2u nh�ng hi�n nay còn có c� nh�ng chênh l�ch 
l�n v
 s� li�u ngân sách - kho�ng 1,4 �i�m ph"n tr�m c�a GDP ��i v�i s� li�u cán cân ngân sách 
t�ng th� n�m 2002 – trong �ó IMF d� ki�n m�t m�c thâm h�t ngân sách cao h�n (b�ng 5). 

 

B�ng 5. Cán cân ngân sách t%ng th� (không k� cho vay l+i) 
(ph4n tr*m GDP) 

1�c tính D� báo  2000 

2001 2002 2003 2004 

CPRGS (tháng 5/2002) - 2,8 - 2,9 - 2,5 - 2,9 - 2,9 
Cán b� IMF - 2,8 - 3,5 - 3,9 - 3,7 - 3,2 

Ngu�n: CPRGS, Chính ph� Vi�t nam, Ph� l�c 2, trang 125, tháng 5/2002; Báo cáo c�a �oàn 
ki�m �i�m l"n th� hai ch��ng trình PRGF c�a IMF (tháng 6/2002) 

 
72. Theo cán b� IMF, nh�ng khác bi�t này m�t ph"n b�t ngu�n t$ vi�c IMF ��a vào d� báo 
c� các kho�n chi th� ng xuyên cho c�i cách c� c�u (��	c trình bày trong m�t ghi chú c�a 
CPRGS)45. Ngoài ra còn có nh�ng khác bi�t v
 h�ch toán k� toán các kho�n ti
n g+i c�a chính 
ph� t�i ngân hàng (ph��ng pháp c�a chính ph� không theo thông l� qu�c t�) và vi�c cán b� Qu� 
��a kho�n thanh toán m�t l"n cho nh�ng ng� i có công v�i cách m�ng vào d� báo c�a mình. 
 

                                                 
45 Cán b� Qu� không coi quy�t ��nh c�a chính ph� v
 vi�c tách kh�i l�	ng này kh#i d� báo ngân sách 
trung h�n c�a h� là d�u hi�u cho th�y Chính ph� mi&n c�4ng th�c hi�n nh�ng c�i cách c�a ch��ng trình 
vì kh�i l�	ng này �ã ��	c ��a vào m�c khác trong ��c tính v
 chi phí c�i cách c�a B� Tài chính. Cán b� 
Qu� tin r)ng vi�c không ��a kho�n chi phí này vào vi�c tính toán d� ng nh� là m�t ph"n quy�t ��nh c�a 
chính ph� �� x+ lý các kho�n chi phí c�i cách này nh� th� nào trong các tài kho�n c�a riêng mình.  
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73. Vi�c có s� chênh l�ch v
 d� báo �ã ��	c trình bày r�t rõ ràng trong I-PRSP, CPRGS và 
các báo cáo c�a �oàn PRGF, trong �ó có các b�ng s� li�u so sánh d� báo GDP và xu�t kh2u và 
d� báo ngân sách (trong CPRGS). Cán b� IMF ch! ra r)ng ch��ng trình ��	c h� tr	 bi PRGF 
không d� báo trên c� s CPRGS và r)ng c� hai �
u không hoàn toàn t��ng thích. Vi�c thi�u s� 
nh�t quán này �ã ��	c nêu trong các biên b�n ghi nh� n�i b� c�a IMF v
 yêu c"u m�t th� th�c ba 
n�m theo ch��ng trình PRGF nh�ng v,n ch�a ��	c chú tr�ng trong �ánh giá chung c�a cán b� 
Qu� và NHTG. 
 
74. Nói m�t cách t�ng quát h�n v
 các v�n �
 ngân sách, ti�n trình ngân sách không rõ ràng 
c�a Vi�t nam (H�p 3) gây khó kh�n cho vi�c �ánh giá m�c �� nh�t quán gi�a CPGGS và ngân 
sách nhà n��c ho'c v�i ti�n trình ngân sách. Trên th�c t�, �ánh giá chung c�a cán b� Qu� và 
NHTG v
 CPRGS ghi nh�n r)ng ch�a có Khuôn kh� chi tiêu trung h�n (MTEF) mà trong �ó các 
chi�n l�	c ngành ��	c tính toán chi phí và ��	c �ánh giá m�c �� �u tiên m�t cách �"y ��. Cái 
��	c th� hi�n  �ây là các gi� thi�t t��ng ��i cao v
 �"u t� công c�ng ��	c l�y t$ K� ho�ch phát 
tri�n kinh t� xã h�i 5 n�m, ph�n ánh vi�c nh�ng �u tiên s( ��	c thay ��i nh� th� nào theo các 
m�c �� tài tr	 khác nhau c�a các nhà tài tr	. S� li�u chi th� ng xuyên ��	c phân chia thành 6 
h�ng m�c theo ngành, nh�ng s� phân chia này là cho toàn b� giai �o�n 5 n�m t$ 2001 ��n 2005 
ch� không theo hàng n�m. S� li�u chi ti�t v
 chi tiêu cho t$ng n�m ch! ��	c xây d�ng cho các 
m�c tiêu xã h�i và xóa �ói gi�m nghèo trong 8 l�nh v�c. Tuy nhiên, giá tr� c�a thông tin này còn 
b� �nh h�ng do vi�c thi�u các s� li�u ngân sách  di�n r�ng h�n ph�n ánh các s�c ép v
 chi tiêu 
khác. 
 

H�p 3. Quá trình xây d ng ngân sách . Vi�t nam 
Vi�c xây d�ng s� li�u ngân sách hàng n�m (n�m d��ng l�ch) b�t �"u vào m�i mùa hè. B� Tài chính 
xây d�ng s� li�u ngân sách th� ng xuyên trong khi B� KH-�T xây d�ng s� li�u ngân sách �"u t� xây 
d�ng c� b�n. S� li�u ngân sách t�ng th� s( ��	c BTC xem xét tr��c khi trình lên V�n phòng Chính 
ph�. Qu�c h�i s( thông qua s� li�u ngân sách trong k% h�p cu�i cùng c�a n�m d��ng l�ch, th� ng là 
vào tháng 10 ho'c tháng 11, trong �ó 7y ban Tài chính Ngân sách ch�u trách nhi�m c� b�n trong vi�c 
xem xét các s� li�u. T�ng c�c Th�ng kê (TCTK) hi�n công b� m�t s� s� li�u ngân sách trên c� s 
hàng n�m (b)ng c� ti�ng Vi�t và ti�ng Anh). Các s� li�u s� b� c�a n�m tr��c (s� li�u cu�i cùng có �� 
tr& m�t n�m) và các s� li�u ��c tính cho n�m sau luôn s3n có. Các s� li�u ph�n ánh vi�c phân t� chi 
ngân sách theo ch�c n�ng (k� c� chi cho giáo d�c và �ào t�o, k� ho�ch hóa gia �ình, l��ng h�u và chi 
xã h�i) và phân t� thu ngân sách theo các ngu�n chính (DNNN, thu� thu nh�p, thu� x�ng d"u, chi xây 
d�ng c� b�n v.v.) c-ng s3n có v�i �� tr& 2 n�m. Các s� li�u t��ng t� (m�t s� là s� li�u hàng quý) ��	c 
��ng t�i trên website c�a B� Tài chính 
 
H"u nh� không có vi�c l�p k� ho�ch trung h�n, và theo �ánh giá chung c�a cán b� Qu� và NHTG, 
khuôn kh� ngân sách v,n không ��	c t�ng h	p �"y ��. M't tích c�c là m�t s� B� (nh� B� Giáo d�c) 
�ang th+ nghi�m Khuôn kh� Chi tiêu trung h�n v�i s� tr	 giúp c�a NHTG. Ch��ng trình �"u t� công 
c�ng (PIP) v,n ch�a ��	c g�n k�t v�i ngân sách t�ng th� v
 chi th� ng xuyên/xây d�ng c� b�n ho'c 
v�i CPRGS, m'c dù các nhà tài tr	 liên t�c kêu g�i th�c hi�n �i
u này. 

 
75. M'c dù còn có nh�ng thi�u sót, các cán b� c�a Qu� và NHTG v,n coi vi�c tính toán chi 
phí s� b� cho các hành ��ng chính sách trong CPRGS là d�u hi�u ti�n b� �áng k� cho dù là Vi�t 
nam v,n ch�a tính toán chi phí và �'t �u tiên �"y �� cho Khuôn kh� chi tiêu trung h�n. Tuy 
nhiên, �� ��t ��	c s� nh�t quán c"n có theo Sáng ki�n PRSP, cán b� Qu� ch! ra r)ng c"n có 
nh�ng ti�n b� h�n n�a trong qu�n lý ngân sách. �i
u này �ã ��	c c�i thi�n vào cu�i nh�ng n�m 
1990 khi ngân sách v,n ��	c coi là bí m�t qu�c gia, nh�ng v,n c"n ti�p t�c c�i thi�n �áng k� h�n 
n�a. Hi�n nay tr	 giúp k� thu�t cho l�nh v�c này �ang ��	c cung c�p. 



 

- 35 - 

S  nh(t quán chính sách 

76. Ngay t$ �"u, c"n công nh�n r)ng s� nh�t quán chính sách không nh�t thi�t ng� ý r)ng 
ch��ng trình do Qu� h� tr	 ph�i t� �i
u ch!nh cho nh�t quán v�i CPRGS vì ch��ng trình ��	c 
h� tr	 bi PRGF �ã ��	c thông qua vào tháng 3/2001 trong khi ��n t�n tháng 5/2002 CPRGS 
m�i ��	c thông qua. �ây không h.n là tr� ng h	p mà các cam k�t PRGF ��	c xây d�ng theo 
n�i dung c�a CPRGS (ho'c ti
n thân c�a nó là I-PRSP) mà có l( là ng�	c l�i. Tuy nhiên, �i
u 
quan tr�ng là c"n n�m b�t ��	c m�c �� nh�t quán gi�a các chi�n l�	c, c-ng nh� c"n �ánh giá 
m�c �� gi�m d"n c�a các khác bi�t theo th i gian. Chúng tôi �ánh giá các v�n �
 này b)ng cách 
phân tích sâu h�n m�t lo�t các l�nh v�c chính sách c� th�. 
 
77. Các v�n �
 chính sách l�n ��	c gi�i quy�t trong ch��ng trình PRGF (xem Ph� l�c 1) là 
c�i cách DNNN, c�i cách NHTMNN và t� do hóa th��ng m�i, t�t c� các v�n �
 này �ã ��	c gi�i 
quy�t trong CPRGS. Các cam k�t trong CPRGS v
 c�i cách DNNN d�a trên k� ho�ch c�i cách 
DNNN 5 n�m (v�i các m�c tiêu hàng n�m t$ 2001 ��n 2003, bao g�m c� ph"n hóa và �a d�ng 
hóa hình th�c s h�u) ��	c chính ph� thông qua vào tháng 3/2001. ��ng th i, cam k�t v�i Qu� 
và NHTG v
 các m�c tiêu hàng n�m v
 c� ph"n hóa, �a d�ng hóa hình th�c s h�u và gi�i th� là 
m�t hành ��ng tiên quy�t �� thông qua ch��ng trình PRGF. Nh� v�y, v,n không rõ là ch��ng 
trình c�i cách DNNN trong CPRGS b�t ngu�n t$ ch��ng trình do IMF h� tr	 hay là ng�	c l�i. 
Tuy nhiên, các m�c tiêu l�n c�a hai chi�n l�	c này là nh� nhau, �
u t�p trung vào vi�c c�i thi�n 
tính hi�u qu� c�a các DNNN và thúc �2y “c� ph"n hóa” các DNNN mà Nhà n��c không c"n ph�i 
n�m gi� 100% quy
n s h�u.46 
 
78. Ch��ng trình c�i cách NHTMNN d�a trên m�t khuôn kh� tái c� c�u ��	c Ngân hàng Nhà 
n��c Vi�t nam (NHNN) thông qua tháng 3/2001. Tr�ng tâm chính c�a ch��ng trình (t��ng t� 
nh� tr�ng tâm trong ch��ng trình PRGF) là “nh)m h�n ch� s� gia t�ng c�a n	 x�u và ��m b�o 
r)ng các ho�t ��ng th��ng m�i c�a h� th�ng ngân hàng s( ��	c th�c hi�n an toàn và hi�u qu�”. 
Chi�n l�	c này c-ng nh)m tách các ho�t ��ng tính d�ng �u �ãi và tín d�ng chính sách ra kh#i 
các NHTMNN, ��ng th i t�ng t0 tr�ng tín d�ng c�p cho các doanh nghi�p t� nhân có quy mô 
nh# và v$a và các doanh nghi�p ho�t ��ng  khu v�c nông thôn và các khu v�c ch�u thi�t thòi. 
 
79. V
 c�i cách th��ng m�i, chính ph� cam k�t th�c hi�n hi�p ��nh th��ng m�i song ph��ng 
v�i Hoa k%, t�o ti
n �
 cho vi�c gia nh�p WTO, và chu2n b� tham gia vào các c� ch� h	p tác �a 
biên và song ph��ng và ti�p t�c  bãi b# các hàng rào phi thu� quan ��i v�i m�t s� m't hàng. 
 
80. M�t s� trong các l�nh v�c này (ví d� nh� tính toán chi phí c�i cách DNNN và 
NHTMNN), n�i dung c�a ch��ng trình PRGF bao g�m nhi
u chi ti�t ho�t ��ng h�n so v�i 
CPRGS. Trong khi nhìn chung, các m�c tiêu chính sách trong hai v�n b�n này �ã ��ng nh�t, thì 
v,n có nh�ng khác bi�t quan tr�ng. Ví d�, không gi�ng nh� CPRGS, ch��ng trình PRGF ��a ra 
các m�i quan h� ch't ch( h�n gi�a c�i cách DNNN và NHTMNN và chính sách tín d�ng, m�t n�i 
dung mà cán b� Qu� và Chính ph� không th�ng nh�t ��	c quan �i�m trong ph"n l�n th i gian 
c�a ch��ng trình PRGF. Ph��ng pháp c�i cách DNNN c�a Qu� (và NHTG) (th�o lu�n chi ti�t  
Ph"n V) – ban �"u t�p trung nhi
u h�n vào “c� ph"n hóa”. Tuy nhiên, ph��ng th�c này �ã thay 
��i d"n theo th i gian và, vào gi�a n�m 2003, �ã ��	c g�n k�t m�t cách ch't ch( h�n v�i chi�n 
l�	c trong CPRGS. �'c bi�t, Qu� (và NHTG) c-ng d"n ch�p nh�n mong mu�n c�a chính ph� 

                                                 
46 “C� ph"n hóa” là bi�n pháp mà Chính ph� Vi�t nam l�a ch�n �� th�c hi�n “t� nhân hóa”. C� ph"n hóa 
liên quan ��n vi�c chuy�n v�n trong m�t DNNN thành c� ph"n mà sau �ó s( ��	c bán r�ng rãi cho lãnh 
��o và ng� i lao ��ng c�a DNNN �ó. 
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trong vi�c gi� l�i cho khu v�c nhà n��c m�t t0 tr�ng t��ng ��i l�n c�a n
n kinh t� và tái c� c�u 
(thay vì c� ph"n hóa) các DNNN l�n.47 S� thay ��i này cho th�y k�t lu�n c�a cán b� Qu� r)ng, 
v�i ph��ng th�c nh� v�y, ho�t ��ng kinh t� Vi�t nam “�ã m�nh m( h�n so v�i ho�t ��ng c�a các 
n
n kinh t� chuy�n ��i áp d�ng “li�u pháp s�c”, ít nh�t thì c-ng ph�n ánh ph"n nào m�c �� công 
nghi�p hóa còn h�n ch� và m�c thu nh�p còn th�p c�a Vi�t nam tr��c th i k% chuy�n ��i”.48 

Tr�6ng h�p c�i cách DNNN 

81. C�i cách DNNN – có l( là thách th�c gây nhi
u tranh cãi nh�t trong các thách th�c chính 
sách c� c�u ��i v�i Vi�t nam - t�o m�t hình �nh thú v� mà qua �ó có th� �ánh giá s� g�n k�t gi�a 
CPRGS và ch��ng trình PRGF. C�i cách DNNN c-ng t�o c� s h�u ích �� ph�n ánh m�c �� mà 
các �'c �i�m ch� ch�t khác c�a Khuôn kh� PRSP và PRGF ��	c th� hi�n trong ch��ng trình 
PRGF. Trong khi �ây là l�nh v�c mà NHTG th� ng gi� vai trò ch� ��o, thì ý ngh�a kinh t� v� mô 
to l�n c�a khu v�c DNNN  Vi�t nam �òi h#i Qu� ph�i quan tâm h�n. Có th� nh�n th�y rõ r)ng 
theo th i gian các cu�c ��i tho�i chính sách gi�a nhà ch�c trách v�i các t� ch�c Bretton Woods 
v
 c�i cách DNNN �ã ��t ��	c s� nh�t trí, khi các ch��ng trình và ho�t ��ng m�i ��	c �àm 
phán và khi quy
n s h�u và s� lãnh ��o c�a chính ph� ��i v�i ph��ng pháp ti�p c�n ��	c nêu 
trong CPRGS �ã ��	c công nh�n. Tuy nhiên, trong giai �o�n �"u c�a sáng ki�n CPRGS và 
ch��ng trình PRGF, v,n có s� khác bi�t quan �i�m �áng k� gi�a chính ph� v�i Qu�/NHTG v
 
vi�c làm th� nào, và trong bao lâu, �� ��t ��	c các m�c tiêu này. 
 
C�i cách DNNN là m�t tr� ng�i l	n trong các cu�c �àm phán ban ��u v� ch��ng trình  
 
82. Tr��c khi xây d�ng CPRGS, vi�c thi�u s� nh�t trí gi�a các cán b� Qu� và chính ph� v
 
c�i cách DNNN là m�t tr ng�i l�n �� ��t ��	c m�t ch��ng trình ��	c h� tr	 bi PRGF. Ban 
�"u, v�i s� h� tr	 t$ phía Ban Giám ��c �i
u hành, cán b� Qu� �ng h� m�t ch��ng trình c�i cách 
DNNN tr�c ti�p và m�nh m( h�n.49 Các Biên b�n ghi nh� tóm t�t c�a Qu� trong giai �o�n tr��c 
khi thông qua ch��ng trình PRGF th� hi�n m�i quan ng�i ��i v�i các DNNN Vi�t nam do các tác 
��ng ti
m 2n ��i v�i ngân sách c�a vi�c có th� không c�i cách ��	c khu v�c này và các kho�n 
chi phí cu�i cùng cho trích l�p d� phòng l� ��i v�i các kho�n n	 khê ��ng c�a DNNN (kho�ng 
12% GDP).50 
 
83. Do thi�u v�n b�n CPRGS khi �àm phán ch��ng trình PRGF, cán b� IMF �ã s+ d�ng I – 
PRSP �� xây d�ng n�i dung v
 c�i cách DNNN nh�ng I – PRSP ch! cung c�p các h��ng d,n có 
                                                 
47 Theo các cu�c ph#ng v�n c�a chúng tôi, nhà ch�c trách cho r)ng s� khác bi�t quan �i�m v�i cán b� 
Qu� và NHTG là do cách �ánh giá h�i có ph"n th�n tr�ng c�a h� v
 t�c �� phát tri�n khu v�c t� nhân 
nh)m thu hút ngu�n nhân l�c dôi d� do s� thu h5p nhanh chóng khu v�c công. Thay vào �ó, chi�n l�	c 
c�a h� nh)m gi�m thi�u s� xáo ��ng xã h�i b)ng cách phát tri�n khu v�c t� nhân ��ng th i v�i c�i cách 
khu v�c công nh)m ��m b�o r)ng khu v�c t� nhân ph�i t�o ra công �n vi�c làm tr��c khi khu v�c công 
gi�m s� l�	ng l�n lao ��ng. 
48 IMF, Báo cáo c�a cán b� Qu! v� �t Tham kh�o "i�u IV, tháng 8/2003 

49 Các G��H “nh�n m�nh r)ng quá trình c�i cách c"n �'t tr�ng tâm vào các c�i cách NHTMNN, các 
DNNN l�n và h� th�ng th��ng m�i, và các c�i cách này ph�i ��	c �2y m�nh �áng k� ”, K�t lu�n c�a 
Quy
n Ch� t�ch t�i cu�c h�p k�t lu�n �	t tham kh�o �i
u IV n�m 1999 v�i Vi�t Nam, tháng 5/1999. 
50 Các cu�c ph#ng v�n cán b� Qu� g"n �ây nh�t cho th�y r)ng quan ng�i v
 DNNN t�i th i �i�m �ó ch� 
y�u liên quan ��n tác ��ng c�a khu v�c DNNN l�n và ch�a ��	c c�i cách ��n tri�n v�ng t�ng tr�ng h�n 
là gánh n'ng ngân sách c�a khu v�c DNNN ��	c khuy�n ngh� trong Báo cáo c�a cán b� Qu� và các biên 
b�n ghi nh� n�i b� c�a cán b� Qu� t�i th i �i�m �ó. 
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ph"n h�n ch�. M' dù t�p trung vào yêu c"u t�ng c� ng tính minh b�ch và s� lành m�nh tài chính 
c�a các DNNN, I-PRSP c-ng ��a ra m�t s� m�c tiêu khác bao g�m yêu c"u “ph�i thúc �2y m�nh 
m( c� ph"n hóa DNNN” và ph�i “�a d�ng hóa hình th�c s h�u c�a các DNNN khi nhà n��c 
không yêu c"u s h�u 100%”. Tuy nhiên, vi�c có quá nhi
u m�c tiêu và thi�u các tiêu chí rõ ràng 
cho vi�c �'t ra các �u tiên �ã khi�n cho ph�m vi và m�c �ích c�a ch��ng trình c�i cách DNNN 
không rõ ràng và do v�y h�n ch� giá tr� th�c ti&n c�a I-PRSP. 
 
84. CPRGS (��	c ��a ra vào gi�a n�m 2002 cùng v�i �	t ki�m �i�m l"n hai ch��ng trình 
PRGF) ch! ��a thêm m�t vài h��ng d,n. M�c dù v�n b�n này yêu c"u ban hành “các tiêu chí 
phân lo�i chi ti�t các DNNN thành các hình th�c khác nhau theo kh�i l�	ng và b�n ch�t c�a ph"n 
v�n do nhà n��c n�m gi�”, nh�ng các tiêu chí này l�i không rõ ràng, gây khó kh�n cho vi�c 
chuy�n yêu c"u “ph�i thúc �2y c� ph"n hóa DNNN mà trong �ó nhà n��c không c"n n�m gi� 
100% s h�u” thành h��ng d,n c� th� và gây khó kh�n cho vi�c �ánh giá m�c �� nh�t trí gi�a 
chính ph� và các t� ch�c Bretton Woods v
 m�c tiêu c�i cách DNNN. Vi�c thi�u rõ ràng v
 các 
�u tiên có l( c-ng ph�n ánh vi�c thi�u nh�t trí trong n�i b� chính ph� Vi�t nam v
 vi�c làm th� 
nào �� th�c thi các m�c tiêu trong CPRGS. 
 

85. Tr�ng tâm trong chi�n l�	c c�a chính ph� nh� ��	c mô t� trong CPRGS là c�i thi�n hi�u 
qu� ho�t ��ng c�a DNNN, t�o quy
n t� ch� và kh� n�ng t� ch�u trách nhi�m l�n h�n cho các 
DNNN, và t�o sân ch�i bình �.ng cho các doanh nghi�p t� nhân ho�t ��ng cùng v�i các DNNN. 
�i
u này ��	c ph�n ánh trong ch��ng trình chính sách c�a các ch��ng trình c�a IMF và NHTG. 
Tuy nhiên, ngay t$ �"u, các ch��ng trình do Qu� và NHTG h� tr	 ít theo xu h��ng “ti�m ti�n” 
và �ã xem “c� ph"n hóa” có vai trò ch� ��o h�n. Ng�	c l�i, chính ph� công khai �ng h� vi�c duy 
trì vai trò ch� ��o và lâu dài c�a DNNN trong n
n kinh t�, mà �ây không ph�i là m�t m�c tiêu 
công khai trong PRGF hay PRSC I.51 
 
Vi�c �i ��n th�ng nh�t ch��ng trình  
 
86. M'c dù chi�n l�	c có ph"n thi�u rõ ràng nh� v�y, cu�i cùng Chính ph� và Qu�, NHTG 
c-ng �ã th�ng nh�t ��	c m�c tiêu v
 s� l�ng c� th� các DNNN ��	c sáp nh�p, c� ph"n hóa, 
bán và chuy�n ��i (�ây là hành ��ng tiên quy�t �� thông qua ch��ng trình PRGF).52 M�t �i
u 
còn gây tranh cãi là quy�t ��nh t�p trung vào s� l�ng công ty thay vì t�p trung vào các doanh 
nghi�p có gánh n'ng ngân sách ti
m 2n l�n nh�t là hoàn toàn không nh�t quán v�i ��ng l�c ban 
�"u khi�n IMF theo �u�i c�i cách DNNN (ch.ng h�n nh� các m�i quan ng�i v
 tài chính), bao 
g�m c� tính d& t�n th��ng ti
m 2n do r�i ro qua h� th�ng NHTMNN. Qu� th�c là báo cáo c�a 
cán b� Qu� v
 ch��ng trình PRGF ch! ra r)ng, theo quan �i�m c�a cán b� Qu�, chính ph� �ã áp 
d�ng m�t chi�n l�	c “ch�a ph�i là t�i �u” m�t ph"n là do khó kh�n trong vi�c �'t m�c tiêu vào 
“các DNNN có s�c m�nh tài chính l�n” �ã quy�t ��nh ph��ng th�c mà theo �ó chi�n l�	c v
 
DNNN �ã ��	c xây d�ng (nh� chi�n l�	c t�p trung vào s� l�	ng doanh nghi�p c� ph"n hóa thay 
vì c� ph"n hóa các DNNN l�n nh�t). 
 

                                                 
51 Các nguyên t�c và cam k�t v
 ph�m vi c� ph"n hoá thi�u rõ ràng là nguyên nhân ti�p t�c làm �au �"u 
các nhà tài tr	, Qu� và NHTG, và vi�c th�c hi�n ch��ng trình trong l�nh v�c này ti�n tri�n ch�m h�n d� 
ki�n, cu�i cùng ph�i �i
u ch!nh l� trình �ã ��	c nh�t trí nh)m ��t ��	c các m�c tiêu �ã th��ng l�	ng. 
52 Tình hình ph"n nào tr nên sáng s�a h�n khi vào tháng 9/2001 Chính ph� thông qua m�t gi�i pháp bao 
g�m m�t danh sách chi ti�t các khu v�c ph�i ��	c n�m gi� b)ng s h�u nhà n��c. 
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87. D� ng nh� có ba nhân t� �� Qu� ch�p nh�n m�t chi�n l�	c “ch�a ph�i là t�i �u”. S� thay 
��i mà nh  �ó cán b� Qu� b)ng lòng ch�p thu�n chính sách c�a chính ph� là “duy trì các DNNN 
l�n và x+ lý các doanh nghi�p có quy mô nh#” d� ng nh� b�t ngu�n t$ s� thay ��i v
 ph��ng 
th�c �àm phán ch��ng trình liên quan ��n nh�ng nguyên t�c c�a công c� PRGF. Các cu�c �àm 
phán b�t �"u vào n�m 1998 và ti�p t�c ��n n�m 2000 b� b� t�c không th� thu h5p kho�ng cách v
 
ch��ng trình chính sách do Qu� ��a ra v�i �
 xu�t c�a chính ph�. Tuy nhiên, t$ gi�a n�m 2000, 
biên b�n ghi nh� n�i b� c�a Qu� �ã yêu c"u cán b� Qu� “nh�	ng b�” và n� l�c xác ��nh hàng 
lo�t các bi�n pháp chính sách mà chính ph� có th� “ch�p thu�n” v
 nguyên t�c (��	c g�i là “�i
u 
t�i thi�u” mà chính ph� có th� cam k�t) và �ánh giá li�u �i
u này có �� �� ��m b�o có ��	c 
ch��ng trình do Qu� h� tr	 hay không. 
 
88. Hai là, s� thay ��i ph��ng pháp ti�p c�n c�a Qu� di&n ra trong �i
u ki�n các cu�c tranh 
lu�n chính sách trong n�i b� IMF v
 m�i quan h� gi�a vi�c s h�u ch��ng trình và gi�m thi�u 
�i
u ki�n. Ph"n nào nh  �ó mà m�t s� cán b� Qu� �ã b�o v� thành công vi�c kêu g�i Qu� t�p 
trung �i
u ki�n vào l�nh v�c “kinh t� v� mô”, dành cho NHTG và nhà ch�c trách nhi�m v� xây 
d�ng các m�c tiêu c� th� v
 DNNN. �i
u này cho phép Qu� không ph�i �'t ra các �i
u ki�n v
 
các DNNN c� th� (ví d� các DNNN có tác ��ng l�n ��n ngân sách) và t�p trung vào các y�u t� 
nh� t�ng kh�i l�	ng n	 c�a DNNN và gi�m l� cho các DNNN. Tuy nhiên, trong khi �ây là m�t 
ph��ng th�c theo lý thuy�t, thì nó l�i không hoàn toàn th�c thi trên th�c t� khi cu�i cùng các m�c 
tiêu ��	c nh�t trí là x+ lý ch! 2,5% n	 c�a DNNN. Không th� nói r)ng Qu� �ã b# qua m�i n� l�c 
tr�c ti�p �� t�o s�c ép v�i chính ph� nh)m th�c �2y ch��ng trình c�i cách DNNN. Ví d�, trong 
�	t ki�m �i�m l"n th� nh�t ch��ng trình PRGF, cán b� Qu� ti�p t�c t�o s�c ép cho vi�c t�ng 
c� ng khuôn kh� c� ph"n hóa DNNN. Trong �	t ki�m �i�m l"n th� hai, cán b� Qu� �
 ngh� 
chính ph� �áp �ng các m�c tiêu c� ph"n hóa theo ch��ng trình PRSC1 c�a NHTG.53 
 
89. Ba là, ph��ng pháp ti�p c�n c�a NHTG ��i v�i c�i cách DNNN c-ng �ã ��	c xây d�ng 
�� t�o �i
u ki�n cho nhà ch�c trách linh ho�t h�n trong vi�c xác ��nh doanh nghi�p nào s( ��	c 
c� ph"n hóa. C� s cho chi�n l�	c c�a NHTG là s� t�p trung vào phát tri�n khu v�c t� nhân và 
tác ��ng bi�u tr�ng g�n v�i vi�c t� nhân hóa m�t s� doanh nghi�p nh# và v$a (thay vì t�p trung 
vào quy mô c�a các DNNN). 54 Ch��ng trình PRSC1 c�a NHTG, cùng v�i s� thông qua ch��ng 
trình PRGF c-ng nh)m t�ng c� ng tính minh b�ch trong ho�t ��ng c�a DNNN, và tính hi�u qu� 
c�a quá trình c� ph"n hóa �� thu hút các nhà �"u t�, thu hút v�n và nâng cao ch�t l�	ng qu�n lý. 
Nh�ng thay ��i c� th� ��	c �
 xu�t bao g�m vi�c t�ng kh�i l�	ng c� ph"n t�i �a mà m�t cá nhân 
có th� n�m gi� trong các doanh nghi�p c� ph"n hóa, công b� danh sách doanh nghi�p c� ph"n 
hóa và chuy�n trách nhi�m c� ph"n hóa kh#i b�n thân các DNNN.55 

                                                 
53 C"n l�u ý r)ng, nhi
u quan ch�c Chính ph� mà �oàn �ánh giá ��c l�p g'p �ã hoan nghênh áp l�c này 
nh� là m�t �óng góp h�u ích ��i v�i các cu�c th�o lu�n n�i b� trong Chính ph� v
 t�c �� c�i cách. 
54 Các ch! tiêu c�i cách DNNN ��	c theo dõi trong PRSC t�p trung ch� y�u vào s� l�	ng DNNN không 
k� quy mô hay tình hình tài chính c�a DNNN. Ch��ng trình c�i cách �ã x+ lý ��	c 32% DNNN, chi�m 
18% l�c l�	ng lao ��ng nh�ng ch! chi�m 10% t�ng d� n	 DNNN. K�t qu� �ó ch�a cho th�y các bi�n 
pháp ��	c �
 xu�t s( làm gi�m �áng k� quy mô khu v�c DNNN.  
55 Ph��ng pháp c�a NHTG ti�p t�c thay ��i theo PRSC II (��	c phê chu2n trong tháng 5/2003), m�t ph"n 
là do nh�n th�c ��	c s� không nh�t trí trong n�i b� Chính ph� v
 công tác c� ph"n hoá và khó kh�n trong 
vi�c ti�n hành các gi�i pháp cho t$ng doanh nghi�p c� th� theo �úng th i h�n. PRSC II nêu rõ r)ng chi�n 
l�	c ��i v�i DNNN c�a Vi�t Nam không d�a trên vi�c t� nhân hoá � �t mà t�o ra m�t sân ch�i bình �.ng 
cho các DNNN và th�t ch't các h�n ch� ngân sách. Theo h��ng d,n t�i Quy�t ��nh 58 c�a Chính ph� 
(phân lo�i t�t c� các khu v�c ho�t ��ng theo m�c �� can thi�p c�a Chính ph�), PRSC II �ng h� chi�n l�	c 
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90. V�i vi�c áp d�ng m�t ch� �� phân công lao ��ng rõ ràng h�n trong c�i cách DNNN và 
ch�p thu�n m�t ph��ng pháp ti�p c�n gián ti�p h�n �� gi�i quy�t các v�n �
 ngân sách c�a khu 
v�c DNNN, Qu� �ã thông qua chi�n l�	c này, m'c dù Qu� hi�u rõ r)ng k� ho�ch c�a Chính ph� 
Vi�t nam ít tham v�ng h�n nh�ng gì h� �
 xu�t. Tuy nhiên, Qu� coi �ây là “b��c �i �"u tiên” 
�"y ý ngh�a mà n�u ��	c kèm theo các bi�n pháp ��m b�o an toàn nh)m t�ng c� ng k0 lu�t tài 
chính c�a DNNN thì s( là m�t s� b�t �"u �áng tin c�y cho quá trình c�i cách DNNN trung h�n. 
�ây là s� thay ��i rõ ràng so v�i l�p tr� ng c�a Qu� trong �	t Tham kh�o �i
u IV, �i
u l� IMF 
tháng 5/1999, khi cán b� Qu� yêu c"u r)ng c"n mau chóng có m�t khuôn kh� c�i cách toàn di�n 
áp d�ng cho các DNNN l�n.  
 
"i�u ki�n � t�m v# mô là m�t hình th�c thay th� không hoàn h�o cho �i�u ki�n c� c�u 
 
91. Có l( �i
u thú v� nh�t t$ quan �i�m quy
n s h�u ch��ng trình là ph��ng th�c mà cán b� 
IMF l�a ch�n theo �u�i các m�c tiêu c�a mình trong l�nh v�c DNNN. Cán b� Qu� quan ng�i v
 
ch�t l�	ng tín d�ng c�p cho DNNN (và các kho�n chi ngân sách �i kèm) vì g"n hai ph"n ba m�c 
t�ng tín d�ng �
u dành cho các DNNN và tín d�ng t�ng tr�ng v�i t�c �� r�t nhanh.56 Do v�y, 
cán b� Qu� �ã n� l�c h�n ch� t�ng tr�ng tín d�ng thông qua �i
u ki�n ��nh l�	ng v
 Tài s�n có 
trong n��c ròng (NDA) c�a h� th�ng ngân hàng nh)m t�ng s�c ép ��i v�i c�i cách DNNN.57 
Trong khi �ó, Chính ph� l�i xem t�ng tr�ng tín d�ng là m�t nhân t� ch� ch�t trong chi�n l�	c 
t�ng tr�ng t�ng th� c�a mình (c� trên khía c�nh phát tri�n DNNN và khu v�c t� nhân) và luôn 
mong mu�n m�t t0 l� cao h�n so v�i �
 xu�t c�a Qu�.  
 
92. K�t thúc �	t làm vi�c c�a �oàn �àm phán v
 các m�c tiêu cho n�m th� hai ch��ng trình 
PRGF, chênh l�ch gi�a m�c t�ng tín d�ng mà nhà ch�c trách có th� ch�p thu�n v�i m�c mà IMF 
yêu c"u v,n là 2 �i�m ph"n tr�m. Vì �ây là v�n �
 công khai duy nh�t còn t�n t�i, �oàn cán b� 
IMF �ã quay l�i Washington mà không hoàn t�t ��	c �	t ki�m �i�m và ch! ch�p thu�n v
 khuôn 
kh� kinh t� v� mô cho n�m th� hai c�a ch��ng trình. Cán b� Qu� gi� l�p tr� ng r)ng t�ng tr�ng 
tín d�ng c"n gi�m xu�ng d��i 20% vì s� y�u kém c�a h� th�ng ngân hàng, d� tr� ngo�i h�i y�u 
kém h�n d� ki�n, nh�ng r�i ro ngân sách trung h�n �i kèm v�i kh�i l�	ng n	 x�u và c�m nh�n 
r)ng �2y nhanh t�ng tín d�ng dành cho DNNN làm gi�m tín d�ng c�p cho các khu v�c khác. H�n 
n�a, cán b� IMF c�m th�y r)ng h� �ã nh�t trí v�i m�t m�c t�ng tr�ng tín d�ng t��ng ��i cao 
(cao h�n nhi
u so v�i các n��c khác trong khu v�c). Theo cán b� IMF ��	c IEO ph#ng v�n, thì 
t�ng tr�ng tín d�ng là m�t trong s� nh�ng �òn b2y cho c�i cách DNNN mà Qu� có th� d�a vào, 
m'c dù �ã có các quy�t ��nh tr��c �ây v
 vi�c chuy�n vi�c xây d�ng �i
u ki�n cho c�i cách 
DNNN sang NHTG. Vài tu"n sau, hai bên �ã ��t ��	c s� th#a hi�p, nh�ng thông �i�p chính 
��	c ��a ra d� ng nh� cho th�y cán b� Qu� bu�c ph�i th#a hi�p v
 t�ng tr�ng tín d�ng ph"n 

                                                                                                                                                              
c�i cách c�a Chính ph� nh)m phân lo�i t$ng DNNN và yêu c"u t�t c� các c� quan ban ngành ch�u trách 
nhi�m qu�n lý DNNN xây d�ng k� ho�ch chuy�n ��i hình th�c s h�u h��ng ��n bán khoán các DNNN 
không còn ho�t ��ng trong các khu v�c mà s� can thi�p c�a Chính ph� là h	p lý. M'c dù ph��ng pháp 
��nh h��ng m�c tiêu h�n này d& giám sát và th�c hi�n, v,n còn quá s�m �� cho r)ng ph��ng pháp này s( 
x+ lý t�t h�n các quan ng�i v
 ngân sách �ã thu hút s� quan tâm c�a Qu� vào c�i cách DNNN. 
56 C� cán b� Qu� và nhà ch�c trách �
u xác nh�n r)ng vi�c th�o lu�n t�ng tr�ng tín d�ng không ph�i xu�t 
pháp t$ quan ng�i v
 l�m phát. 
57 Quan ng�i v
 t�ng tr�ng tín d�ng c�a cán b� Qu� còn xu�t phát t$ các quan ng�i kinh t� v� mô l�n h�n 
k� c� các quan ng�i g�n li
n v�i khu v�c NHTMNN và tính b
n v�ng c�a các tài kho�n ngân sách trung 
h�n. 
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nào là do s� b�t l�c c�a h� trong vi�c gi�i quy�t các m�i quan ng�i v
 ngân sách trung h�n liên 
quan tr�c ti�p h�n ��n khu v�c DNNN.58 

Các chi�n l�c b$t ��u h�i t� 

93. Cán b� Qu� �ã ch�p nh�n ph��ng th�c c� ph"n hóa c�a chính ph�, nh� nêu trong Báo 
cáo K�t lu�n c�a Ch� t�a phiên h�p v
 �	t Tham kh�o �i
u IV n�m 2003, khi các Giám ��c �i
u 
hành kêu g�i “vi�c th�c hi�n m�nh m( ch��ng trình c� ph"n hóa ��i v	i các doanh nghi�p nh� 
và v�a…”. M�i quan ng�i c�a Qu� v
 khía c�nh ngân sách dành cho c�i cách DNNN c-ng �ã 
��	c gi�i t#a ph"n l�n v�i vi�c kêu g�i chính ph� “phát tri�n chi�n l�	c m�t cách �"y �� h�n ��i 
v�i khu v�c DNNN l�n” ho'c do m�i quan ng�i �ã ��	c m r�ng tr�c ti�p sang các NHTMNN. 
S� tách bi�t ch��ng trình c� ph"n hóa kh#i các khía c�nh ngân sách c�a c�i cách DNNN cho th�y 
r)ng Qu� �ã �i
u ch!nh mình m�t cách rõ ràng h�n theo chi�n l�	c c�a chính ph� ��i v�i khu 
v�c DNNN, ít nh�t trong vi�c t� v�n chính sách c�a mình (ch��ng trình PRGF vào th i gian �ó 
v,n ti�p t�c). �i
u này có ngh�a là xu�t phát t$ các m�i quan ng�i v
 c� c�u qu�n tr�  nhi
u 
DNNN l�n và vi�c thi�u các s� li�u �áng tin c�y v
 tình hình ho�t ��ng c�a các doanh nghi�p,  
cán b� Qu� ti�p t�c �ng h� m�t ch��ng trình c�i cách DNNN m r�ng (m'c dù ��	c th�c hi�n 
d"n d"n t$ng b��c). 
 
94. Kinh nghi�m này ��a ra m�t s� thông �i�p thú v� v
 vai trò các �i
u ki�n c�a IMF – và 
sáng ki�n “h	p lý hóa” - ��i v�i ph��ng th�c PRSP: 
 
• Ngay c� trong các tr� ng h	p n��c h�i viên t� xây d�ng chi�n l�	c, nh� ��i v�i Vi�t nam, 

thì c-ng không nh�t thi�t ch! có m�t mô hình ��n gi�n cho s� th�ng nh�t ch��ng trình PRGF 
(và các công c� cho vay khác) v�i chi�n l�	c nêu trong PRSP. Trong m�t s� tr� ng h	p, 
PRSP có th� không ��a ra h��ng d,n ho�t ��ng �"y ��.  

 
• Vi�c có th� ��t ��	c ho'c c"n ��t ��	c �i
u ki�n c�a IMF có nh�ng h�n ch� nh�t ��nh. Trong 

khi �i
u ki�n v
 m't ��nh l�	ng ��i v�i Tài s�n có trong n��c ròng c�a h� th�ng ngân hàng 
có th� ��	c xác ��nh trên c� s khuôn kh� kinh t� v� mô, thì �ây ch�c h.n s( là m�t công c� 
kém hoàn h�o �� tác ��ng ��n c�i cách c� c�u (ph"n vì �i
u này rõ ràng s( tác ��ng ��n kh� 
n�ng c�p tín d�ng cho các doanh nghi�p có kh� n�ng t�n t�i xét v
 m't th��ng m�i). H�n 
n�a, �i
u ki�n t��ng ��i ng�n h�n không h.n là ph��ng ti�n t�t nh�t �� gi�i quy�t các v�n �
 
c� c�u dài h�n h�n. 

 
• Vi�c ��n gi�n hóa �i
u ki�n c� c�u - v�i vi�c NHTG gi� vai trò ch� ��o trong n�i dung �àm 

phán c�i cách DNNN – gây ra nh�ng thách th�c ��n vi�c h	p tác gi�a Qu� v�i NHTG, là m�i 
quan h� ngay t$ �"u v�n không ph�i lúc nào c-ng rõ ràng. M�i quan ng�i chính c�a Qu� ��i 
v�i l�nh v�c DNNN là ��i phó v�i tính d& t�n th��ng kinh t� v� mô c�a các DNNN l�n nh�t 
và có tác ��ng l�n nh�t ��n ngân sách. NHTG c-ng có các m�c tiêu c� b�n khác, k� c� vi�c 
nâng cao tính hi�u qu� trong m�t b�i c�nh không rõ là chính ph� có s3n sàng ch�p nh�n m�t 
ph��ng th�c v�i các m�c tiêu ��	c xác ��nh c� th� không. Trong b�i c�nh này, �i
u ki�n 
��	c �àm phán theo ch��ng trình PRSC I không hoàn toàn gi�i quy�t ��	c các m�i quan 

                                                 
58 Theo quan �i�m c�a m�t s� cán b� Qu�, chi�n l�	c c�a NHTG t�p trung vào phát tri�n khu v�c t� nhân 
và hi�u �ng minh ch�ng c�a vi�c c� ph"n hoá ngay c� ��i v�i các DNNN nh#. �i
u �ó có ngh�a là các 
DNNN l�n nh�t và tài chính lành m�nh nh�t không ph�i là m�c tiêu. Tính �i
u ki�n DNNN trong PRSC I 
cho th�y ph"n nào t�p trung vào 200 DNNN “l�n”, nh�ng không có ngh�a là các DNNN l�n nh�t và, nh� 
�ã l�u ý, các DNNN này không chi�m ph"n l�n n	 c�a khu v�c DNNN. 
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ng�i v
 kinh t� v� mô c�a Qu�. �i
u này tr��c �ây c-ng không �áng ng�c nhiên vì không có 
lý do gì mà NHTG l�i ch�u �óng vai trò là “��i lý” cho IMF trong vi�c xây d�ng �i
u ki�n.   

B. Gia t*ng quy$n làm ch� các ch�'ng trình c�i cách ���c h/ tr� b.i PRGF 

95. Nh� Qu� �ã nh�n ra, “quy
n làm ch� l�n h�n th� ng xuyên ��	c trích d,n nh�ng l�i là 
khái ni�m m� h� nh�t, khái ni�m này thay ��i theo các ch��ng trình ��	c  h� tr	 bi PRGF. 
Không có m�t y�u t� riêng l* nào c�a quá trình thi�t k� ch��ng trình hay các tài li�u cho th�y s� 
thay ��i này.”59 D� ng nh� có m�t s� nh�t trí g"n nh� tuy�t ��i gi�a các nhóm tham gia chính là 
Chính ph� có quy
n làm ch� m�nh m( ��i v�i c� CPRGS và ch��ng trình ��	c h� tr	 bi PRGF. 
�i
u �ó th� hi�n b�n ch�t th�ng nh�t ý ki�n trong quá trình ra quy�t ��nh  Vi�t Nam, ít nh�t là 
gi�a các bên h�u quan tham gia vào quá trình này. 
 
96. M�t cách gi�i thích khác – cách này ��	c nhi
u bên mà chúng tôi g'p hay nêu ra – là các 
nhà ch�c trách Vi�t Nam có kh� n�ng th��ng l�	ng v�i IMF trên v� th� m�nh. Trong th�c t�, s� 
�n ��nh kinh t� v� mô và t�ng tr�ng m�nh c�a Vi�t Nam, cùng v�i vi�c các nhà tài tr	 s3n sàng 
cung c�p các ngu�n l�c (ngày càng gia t�ng) khi không có ch��ng trình tr	 giúp c�a IMF, �ã cho 
th�y các nhà ch�c trách Vi�t Nam không ph�i ch�u áp l�c bu�c ph�i ch�p thu�n m�t ch��ng trình 
mà h� không c�m th�y tho�i mái hoàn toàn. Vi�c Vi�t Nam có th� ��t ��	c t�c �� t�ng tr�ng 
h	p lý và s� tham gia c�a các nhà tài tr	 khi không có ch��ng trình trong giai �o�n 1997 và 2001 
– giai �o�n có nhi
u bi�n ��ng l�n trong khu v�c – là minh ch�ng cho �i
u �ó. D� ng nh� hi�u 
�ng cu�i cùng s( là - m'c dù các nhà ch�c trách �ánh giá cao các ngu�n l�c và vai trò phát tín 
hi�u c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi PRGF, thì �� Vi�t Nam t� nguy�n ch�p thu�n �i
u ki�n 
liên quan �òi h#i các bi�n pháp c�a ch��ng trình ph�i nh�t quán v�i l�ch trình c�i cách c�a riêng 
h�. 
 
97. S� gi�i thích này nh�t quán v�i cách th�c ��t ��	c tho� thu�n ch��ng trình ��	c h� tr	 
bi PRGF. Trong b�i c�nh các cu�c th�o lu�n trong n�m 1997 v
 vi�c ti�p t�c th#a thu�n n�m 
th� 3 c�a kho�n vay ESAF, các c� quan h�u quan ch�u áp l�c ph�i b�o ��m r)ng “tho� thu�n 3 
n�m ti�p theo s( �òi h#i nhi
u vi�c h�n là ch! ti�p t�c ph��ng pháp c�i cách t$ng ph"n”. Tuy 
nhiên, xét trên di�n r�ng, “ph��ng pháp t$ng ph"n” ph�n ánh s� thi�u ��ng thu�n chính tr� trong 
n�i b� qu�c gia v
 n�i dung và t�c �� c�a l�ch trình c�i cách. Do các nhà ch�c trách quan ng�i v
 
tác ��ng c�a ti�n trình tái c� c�u nhanh chóng ��n s� �n ��nh chính tr� xã h�i, và do không ��t 
��	c s� ��ng thu�n trong n�i b� qu�c gia v
 vi�c �ng h� c�i cách nhanh chóng, �ã d,n ��n vi�c 
không ��t ��	c s� th�ng nh�t và ch��ng trình ESAF ��	c cho phép k�t thúc. 
 
98. B��c ngo't di&n ra vào mùa hè 2000, ngay tr��c khi T�ng giám ��c IMF ��a ra L�u ý 
h��ng d,n v
 vi�c h	p lý hoá �i
u ki�n. V�i s� l�u ý v
 vi�c Qu� không thành công khi th��ng 
l�	ng v�i nhà ch�c trách Vi�t Nam g"n 2 n�m tr��c, m�t V� tham gia ki�m �i�m �ã khuy�n ngh� 
các cán b� Qu� nên m
m m#ng h�n và xác ��nh các bi�n pháp chính sách mà các nhà ch�c trách 
Vi�t Nam có th� ch�p nh�n ��	c và sau �ó ti�n hành �ánh giá xem li�u IMF có th� ch�p thu�n 
các gi�i pháp �ó không. H� c-ng kêu g�i làm rõ h�n lu�n �i�m phân chia �i
u ki�n gi�a Qu� và 
NHTG. Vi�c ch�p thu�n ph��ng pháp này �ã d,n ��n vi�c cán b� Qu� t�p trung vào �i
u ki�n c� 
c�u ��i v�i các khía c�nh tài chính r�ng l�n c�a các chính sách, và NHTG th�c hi�n giám sát các 
m�c tiêu c� th� liên quan ��n DNNN (ngh�a là  c�p �� doanh nghi�p). 
 

                                                 
59 Qu� Ti
n t� Qu�c t� (2000) 
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99. Vi�c thông qua ph��ng pháp này – trong �ó cán b� Qu� gi�m b�t các yêu c"u trong m�t 
s� l�nh v�c ch� ch�t, k� c� vi�c ch�p thu�n m�t ph��ng pháp c�i cách DNNN và NHTMNN 
ch�m h�n v�i m�c tiêu th�p h�n (xem Ph"n V), và rút b�t các yêu c"u ��i v�i c�i cách th��ng 
m�i - �ã giúp ��t ��	c th#a thu�n v
 m�t ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th#a thu�n PRGF trong 
n�m �ó. Trong khi các công vi�c mà Chính ph� s3n sàng ti�n hành trong m�t lo�t l�nh v�c nêu 
trên �ã ��t ��	c m�t vài ti�n tri�n nh�t ��nh, thì phía Qu� l�i có s� thay ��i quan tr�ng v
 v� th� 
�àm phán phù h	p v�i m�c tiêu cho phép  m r�ng ph�m vi chính sách và khuy�n khích tính s 
h�u ��i v�i ch��ng trình.  

C. S  tham gia r�ng rãi vào quá trình xây d ng các ch�'ng trình ���c h/ tr� b.i th� th0c 
PRGF60 

100. Các y�u t� chính c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF s( ��	c rút t$ V�n b�n 
chi�n l�	c qu�c gia v
 xoá �ói gi�m nghèo (PRSP), mà v�n b�n này l�i ��	c xây d�ng theo m�t 
ti�n trình minh b�ch có s� tham gia r�ng rãi c�a nhi
u ��i t�	ng. Tuy nhiên, trong tr� ng h	p 
c�a Vi�t Nam, do vi�c �àm phán ch��ng trình ��	c tr	 giúp bi th� th�c PRGF ��	c ti�n hành 
tr��c khi hoàn thành V�n b�n chi�n l�	c xoá �ói gi�m nghèo CPRGS h�n 1 n�m, nên V�n b�n 
t�m th i v
 chi�n l�	c xoá �ói gi�m nghèo I-PRSP (v�n không ��	c xây d�ng theo m�t ti�n trình 
có s� tham gia chính th�c) �óng vai trò h��ng d,n vi�c l�p ch��ng trình. M'c dù có nh�ng h�n 
ch� v
 m't tham gia ý ki�n c�a I-PRSP, và v�i yêu c"u �'t ra là ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� 
th�c PRGF ph�i ��	c rút ra t$ m�t chi�n l�	c v
 c� b�n là c�a chính b�n thân qu�c gia �ó, thì 
vi�c cán b� Qu� d�a vào các chính sách và các �u tiên trong K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i 
(SEDP) hi�n hành có th� ��	c coi là vi�c làm phù h	p. Tuy nhiên, tr� ng h	p c�a Vi�t Nam thì 
d� ng nh� không ph�i nh� v�y. Trong th�c t�, qua các cu�c ph#ng v�n chúng tôi nh�n th�y c� 
cán b� Qu� và nhi
u thành viên khác trong c�ng ��ng các nhà tài tr	 �
u không cho r)ng SEDP - 
mà h� coi là m�t �i�n hình c�a v�n b�n k� ho�ch hoá t�p trung theo “ki�u c-” - là  m�t chi�n 
l�	c qu�c gia v
 t�ng tr�ng kinh t� và gi�m nghèo �áng tin c�y.  
 
101. Trong m�i tr� ng h	p, d� ng nh� ít có ��ng l�c �� �oàn cán b� Qu� l�ng ghép khía c�nh 
“tham gia” vào quá trình �àm phán ch��ng trình trong khi không có m�t V�n b�n toàn di�n v
 
chi�n l�	c xoá �ói gi�m nghèo (Chi�n l�	c toàn di�n v
 t�ng tr�ng và xoá �ói gi�m nghèo - 
CPRGS).61 M'c dù �oàn th� ng xuyên làm vi�c v�i các nhà tài tr	, nhi
u c� quan không thu�c 
trung ��ng, và các b� ngành thu�c Chính ph�, nh�ng v,n ít có d�u hi�u cho th�y các bu�i làm 
vi�c này có tác ��ng l�n ��n các cu�c th�o lu�n ch��ng trình. D�u hi�u duy nh�t cho th�y s� 
không th�ng nh�t quan �i�m v
 các v�n �
 chính sách ch� ch�t là vi�c cán b� Qu� bày t# s� quan 
ng�i v
 tính b�p bênh trong s� ��ng thu�n chính tr� ��i v�i vi�c �ng h� ch��ng trình c�i cách. 
C"n l�u ý r)ng – ngoài yêu c"u là ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF ph�i ��	c thi�t 
l�p theo cách “tham gia” – vào th i �i�m �ó, cán b� Qu� ít ��	c h��ng d,n v
 các tham s� và 
yêu c"u c�a quá trình tham gia vào ch��ng trình PRGF mà không có V�n b�n chi�n l�	c xoá �ói 
gi�m nghèo.  
 

                                                 
60 �h"n III (b) xem xét vai trò c�a IMF trong quá trình xây d�ng Chi�n l�	c toàn di�n v
 t�ng tr�ng và 
xoá �ói gi�m nghèo. Ph"n này ch! xem xét khía c�nh tham gia ý ki�n c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� 
th�c PRGF khi ph�i t�i t�n n�m th� 2 c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF m�i có chi�n l�	c 
tham gia. 
61 �ài li�u tóm t�t v
 �	t ki�m �i�m ch��ng trình PRGF l"n th� 1 cho th�y “v
 phía mình, cán b� Qu� s( 
ti�p t�c theo �u�i ph��ng pháp trao ��i thông tin h�n ch�”  
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102. T$ quan �i�m c�a c�ng ��ng tài tr	, nhi
u ��i di�n �ã th� hi�n s� th�t v�ng r)ng, m'c dù 
các �oàn cán b� c�a Qu� là m�t ngu�n thông tin d�i dào, thì s� ph�i h	p qua l�i gi�a cán b� Qu� 
v�i c�ng ��ng các nhà tài tr	 ch�a mang tính t� v�n và các nhà tài tr	 c-ng ch�a c�m th�y mình 
là “��i tác” khi ��i tho�i v�i các �oàn cán b� Qu� (ngh�a là, ý ki�n c�a h� không ��	c cán b� 
Qu� cân nh�c nh� là y�u t� �"u vào cho quá trình xây d�ng ch��ng trình chính sách). 

D. ��m b�o các m�c tiêu ngân sách mang tính linh ho+t thích h�p 

103. Theo th� th�c PRGF, vi�c thi�t k� ch��ng trình d� ��nh s( t�o tính linh ho�t h�n cho 
ngân sách �� �áp �ng m�c chi phí cao h�n cho xoá �ói gi�m nghèo t�i các qu�c gia có tình hình 
kinh t� v� mô và v� th� n	 n��c ngoài �n ��nh, khi chi phí �ó có th� ��	c tài tr	 b)ng các �i
u 
kho�n �u �ãi thích h	p và khi có các l�nh v�c phù h	p �� chi ngân sách hi�u qu� h�n. Môi 
tr� ng nh� v�y có th� t�o ra ph�m vi chính sách r�ng h�n cho phép Chính ph�, ch.ng h�n nh�, 
quy�t ��nh phân b� nh� th� nào kho�n tài tr	 c�a các nhà tài tr	 v�	t m�c d� ki�n. Cán b� Qu� 
c-ng ��	c yêu c"u cho bi�t các m�c tiêu ngân sách b� �nh h�ng nh� th� nào bi các bi�n ��ng 
có th� x�y ra (k� c� ��i v�i các ngu�n tài chính). Trong tr� ng h	p c�a Vi�t Nam, rõ ràng là cán 
b� Qu� �ã l�ng ghép tính linh ho�t ngân sách cao h�n vào quá trình th�o lu�n chính sách và �àm 
phán ch��ng trình. 
 
104. Qua các cu�c ph#ng v�n,  chúng tôi th�y có m�t quan �i�m chung là trong các cu�c �àm 
phán ch��ng trình, Qu� s3n sàng ��a các m�c chi ngân sách cao h�n ��i v�i các kho�n chi có 
hi�u qu� (và kèm theo �ó là m�c thâm h�t ngân sách cao h�n) vào khuôn kh� kinh t� v� mô trong 
toàn b� ch��ng trình. �ó là, các m�c chi ngân sách cao h�n cho l�nh v�c xã h�i và h� t"ng c� s, 
k� c� m�ng l��i an sinh xã h�i dành cho ng� i lao ��ng trong các DNNN b� gi�m biên ch�. Ngay 
t$ �	t tham kh�o �i
u IV n�m 1999, và tr��c khi khuôn kh� PRSP/PRGF ��	c thông qua, cán b� 
Qu� �ã l�p lu�n r)ng “m�t s� �i
u ch!nh trong nhóm các chính sách kinh t� v� mô có th� ��	c coi 
là phù h	p, th� hi�n  vi�c n�i l#ng v� th� ngân sách và th�t ch't và �i
u ch!nh chính sách tín 
d�ng … [và] nên cho phép t�ng thâm h�t ngân sách �� �áp �ng các kho�n chi t�m th i cho m�ng 
l��i an sinh xã h�i phù h	p dành cho ng� i lao ��ng b� gi�m biên ch�”.62 M'c dù l�p lu�n nh� 
v�y, khuôn kh� kinh t� v� mô trung h�n trong Báo cáo �i
u IV n�m 1999 v,n ��a ra ��c tính 
m�c thâm h�t ngân sách chung ch! là 1% GDP cho t$ng n�m 2000 và 2001, h"u nh� b)ng n�m 
1999.  
 
105. Trong �	t tham kh�o �i
u IV n�m 2000 (�	t tham kh�o �i
u IV �"u tiên sau khi ��a ra 
khuôn kh� PRSP/PRGF), Qu� v,n ti�p t�c �ng h� m�t cách th�n tr�ng vi�c thay ��i nhóm các 
chính sách kinh t� v� mô (k� c� vi�c n�i l#ng chính sách ngân sách), th� hi�n  vi�c Qu� th$a 
nh�n r)ng “Chính ph� c"n t�ng t0 l� chi cho các m�c �ích xã h�i”. ��ng th i, Qu� c-ng c� g�ng 
gi�m r�i ro ��i v�i ngân sách trung h�n thông qua các n� l�c liên t�c trong thu ngân sách và vi�c 
th�t ch't chi l��ng. Trái v�i �	t tham kh�o �i
u IV n�m 1999, khuôn kh� ngân sách trung h�n �ã 
tính ��n m�t m�c thâm h�t ngân sách t�ng quát cao h�n �áng k�, t$ d��i 1% GDP n�m 1999 lên 
trên 3% trong n�m 2000 và 2001. S� gia t�ng này ch� y�u là do các d� báo thu ngân sách dè d't 
h�n và m�t ph"n là do tính c� chi phí th� ng xuyên c�a quá trình c�i cách (�� th� 5 và 6). 
 

                                                 
62 ��t lu�n c�a Quy
n Ch� t�ch t�i cu�c h�p t�ng k�t �	t tham kh�o �i
u IV v�i Vi�t Nam n�m 1999, 
tháng 5/99. 
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 1/ Không k� cho vay l�i và chi phí v�n cho c�i cách 
 
106. Nh�ng n�i dung trên ph�n ánh m�t nh�n ��nh chung mà nhi
u nhà tài tr	 và cán b� Qu� 
c-ng nh� NHTG mà chúng tôi g'p g4 �ã bày t#, �ó là ngân sách không ph�i là v�n �
 ch� y�u 
trong th�o lu�n chính sách, vì Chính ph� �ã th� hi�n s� qu�n lý ngân sách th�n tr�ng và do �ó 
Qu� có th� tin t�ng r)ng Chính ph� s( th�c hi�n m�t chính sách ngân sách thích h	p mà không 
c"n có s� giám sát và can thi�p quá m�c. Có th� th�y �i
u �ó thông qua s� th�n tr�ng c�a Chính 
ph� ��i v�i các kho�n vay �u �ãi t$ các nhà tài tr	. Nhi
u bên h�u quan cho r)ng Chính ph� làm 
nh� v�y v�i mong mu�n ��m b�o r)ng các ngu�n l�c �ã ��	c s+ d�ng m�t cách hi�u qu� (ho'c ít 
nh�t là theo cách nh�t quán v�i ch��ng trình chính sách c�a Chính ph�), và nh  �ó gánh n'ng n	 
c�a Vi�t Nam s( không t�ng ��n m�c khi�n c�ng ��ng qu�c t� chú tr�ng quá m�c ��n ch��ng 
trình c�i cách trong n��c. 
 
107. Có l( minh ch�ng thuy�t ph�c nh�t cho tính linh ho�t v
 ngân sách trong ch��ng trình 
��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF là vi�c không có �i
u ki�n v
 ngân sách d��i hình th�c các ch! 
tiêu th�c hi�n ��nh l�	ng. Thay vào �ó, các ch! tiêu th�c hi�n ��nh l�	ng c�a ch��ng trình nh�n 
m�nh ��n các v�n �
 tín d�ng nh� tài s�n có trong n��c ròng c�a h� th�ng ngân hàng và tín d�ng 
c�a các ngân hàng trong n��c c�p cho Chính ph� và các DNNN.63 
 
108. M'c dù không qui ��nh t�i �i
u ki�n c� th� nào, vào tháng 8/2002 cán b� Qu� và Chính 
ph� �ã th�o lu�n v
 cách x+ lý ngu�n thu ngân sách v�	t m�c (xem Bi�u 6).64 M'c dù ban �"u 
�oàn cán b� �òi h#i Chính ph� ph�i ti�t ki�m ph"n l�n trong kho�n thu v�	t m�c này,65 nh�ng 

                                                 
63 C-ng có m�t ch! tiêu th�c hi�n riêng ��i v�i tín d�ng t$ h� th�ng ngân hàng và cho vay và h� tr	 ngân 
sách ��i v�i 200 DNNN l�n. Các ch! tiêu th�c hi�n ��nh l�	ng khác liên quan ��n các kho�n vay b)ng 
ngo�i t� không �u �ãi do khu v�c công ký ho'c b�o lãnh, n	 n��c ngoài quá h�n, và d� tr� chính th�c 
ròng. 
64 So v�i d� ki�n thu ngân sách theo th� th�c ESAF – k� ho�ch c�a ch��ng trình PRGF v$a th�n tr�ng 
v$a th�c t� h�n. Trong giai �o�n 1994-1996, cán b� Qu� d� tính t0 l� thu ngân sách trên GDP t�ng h�n 
25%. T0 l� này ch�a bao gi  t�ng quá 23.6%. Theo d� báo c�a ch��ng trình PRGF n�m 2001 t0 l� này s( 
t�ng x�p x! 20% thì th�c t� th�c hi�n ��t cao h�n kho�ng t$ 1-2 �i�m ph"n tr�m. Vi�c d� tính chi ngân 
sách c-ng t��ng t� nh� th�, dù chi th�c t� trong giai �o�n g"n �ây nh�t v�	t d� báo kho�ng 1 �i�m ph"n 
tr�m. 
65 Cán b� Qu� quan ng�i r)ng ngu�n thu ngân sách do giá d"u t�ng cao h�n ��c tính này ch! có tính ch�t 
t�m th i.  
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cu�i cùng h� c-ng �ng h� d� ��nh c�a Chính ph� là ti�t ki�m m�t n+a ngu�n thu ngân sách v�	t 
m�c trong n�m 2002, và chi ph"n còn l�i cho c�i cách hành chính, k� c� �áp �ng yêu c"u c�p 
bách v
 t�ng l��ng. Theo c� hai phía cán b� Qu� và Chính ph�, hai bên �ã d& dàng ��t ��	c tho� 
hi�p và công th�c này �ã ��	c Chính ph� t� nguy�n ch�p nh�n �� áp d�ng ��i v�i kho�n thu 
ngân sách v�	t m�c trong n�m t�i. 
 
109. Có th� �ánh giá thêm v
 m�c �� “t� do” mà khuôn kh� ngân sách cho phép Chính ph� 
�i
u ch!nh các �u tiên chi ngân sách hi�u qu� b)ng cách so sánh m�c �� l�c quan khi l�p k� 
ho�ch gi�i ngân ngu�n v�n ODA.66 �� th� 7 cho th�y, tr�	c khi th
c t� di%n ra, các d� toán c�a 
cán b� Qu� v
 ngu�n v�n ODA, c� giá tr� tuy�t ��i và theo t0 l� % GDP, �
u h�i l�c quan cho 
th�y s� mong �	i quá th�n tr�ng vào ngu�n v�n ODA (ngh�a là, cái g�i là “tính bi quan vi�n tr	”) 
không ph�i là y�u t� c�n tr các kho�n chi tiêu có tính hi�u qu�. H�n n�a, d� ng nh� không có 
gi� ��nh v
 vi�c gi�m ph� thu�c vào ngu�n vi�n tr	 do ch��ng trình không �
 c�p ��n vi�c gi�m 
m�nh t0 l� tài tr	 b)ng ngu�n ODA trong GDP. 

�� th� 7. Vi�n tr� phát tri�n chính th0c 
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E. Ngân sách h�"ng t"i t*ng tr�.ng và gi�m nghèo 

110. Tu% theo t$ng qu�c gia mà các n�i dung c�u thành m�t ngân sách “h��ng t�i t�ng tr�ng 
và gi�m nghèo” s( khác nhau, nh�ng theo các �'c tr�ng chính c�a ch��ng trình PRGF, thì ngân 
sách �ó s( bao g�m 3 y�u t� sau: (1) s� chuy�n h��ng chi tiêu c�a Chính ph� sang khu v�c xã 
h�i, c� s h� t"ng c� b�n, và các ho�t ��ng khác mang l�i l	i ích cho ng� i nghèo; (2) c�i thi�n 
hi�u qu� và m�c tiêu chi tiêu trong các khu v�c liên quan ��n t�ng tr�ng và gi�m nghèo; và (3) 
c�i cách thu� nh)m t�ng c� ng c� hi�u qu� và s� công b)ng h	p lý. 
 
111. T$ n�m 1999 (ngh�a là, tr��c khi thông qua ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF 
3 n�m), d� ng nh� �ã có nh�ng b��c ti�n v�ng ch�c (theo t0 l� %GDP) trong vi�c thay ��i ��nh 
h��ng chi tiêu c�a Chính ph� cùng v�i s� gia t�ng �áng k� t�ng chi cho xoá �ói gi�m nghèo 

                                                 
66 �ây là v�n �
 thu hút s� quan tâm �áng k� t$, ví d� nh�, OXFAM Anh và EURODAD (xin xem 
http://www.eurodad.org/articles/default.aspx?id=460) 
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trong n�m �"u tiên c�a ch��ng trình (�� th� 8).67 Trong giai �o�n 1999-2002, t0 l� t�ng chi cho 
xoá �ói gi�m nghèo trong GDP t�ng t$ 5.1% lên 6.1%, và d� tính s( t�ng thêm 0.3 �i�m ph"n 
tr�m GDP theo D� toán ngân sách 2003. Tuy nhiên, do xu h��ng này di&n ra tr��c khi khuôn 
kh� PRGF/PRSP và CPRGS ��	c thông qua, nên ít nh�t là ngay t$ ban �"u, ��ng l�c thúc �2y 
vi�c dành nhi
u ngu�n l�c h�n cho chi xoá �ói gi�m nghèo ph�i là t$ các y�u t� khác. Tuy nhiên, 
khi xem xét t� l� chi cho các sáng ki�n xoá �ói gi�m nghèo trong t�ng chi s( th�y r)ng s� thay 
��i trong c� c�u chi ngân sách di&n ra ��ng th i v�i vi�c b�t �"u th�c hi�n ch��ng trình ��	c h� 
tr	 bi th� th�c PRGF. 

�� th� 8. Chi cho xóa �ói gi�m nghèo 
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112. C-ng có m�t s� b)ng ch�ng cho th�y vi�c xác ��nh các m�c tiêu tr	 giúp ��i v�i khu v�c 
xã h�i �ã ��	c c�i thi�n. L�y l�nh v�c giáo d�c làm ví d�, vi�c tham kh�o ý ki�n trong n��c liên 
quan ��n CPRGS cho th�y các quan ng�i v
 chi phí giáo d�c ti�u h�c (và �'c bi�t là h�c phí). 
Theo m�t s� nhà bình lu�n, �ó chính là ��ng l�c thúc �2y vi�c ti�n hành m�t công trình nghiên 
c�u tr��c �ó �ã nh�n ��nh r)ng h�c phí và các kho�n �óng góp khác là tr ng�i l�n nh�t ng�n c�n 
ng� i nghèo ti�p c�n v�i giáo d�c ti�u h�c.68 V�i s� khuy�n ngh� t$ nhi
u bên tham gia, cam k�t 
gi�m h�c phí cho các h� nghèo �ã ��	c ��a vào CPRGS. Tuy nhiên, vi�c �ó c-ng v,n ch�a �áp 
�ng ��	c mong mu�n xoá b# hoàn toàn h�c phí và các kho�n �óng góp khác nêu trên và c-ng 
ch�a rõ là các ngu�n v�n có ��	c dùng �� hi�n th�c hoá m�c tiêu này  c�p ��a ph��ng không, 
và th i gian nào thì s( ti�n hành. 
 
113. Hi�u qu� c�a h� th�ng thu� không thu hút ��	c s� quan tâm �'c bi�t trong ch��ng trình 
��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF, m'c dù �ã có nh�ng n� l�c �� c�i thi�n tính b
n v�ng c�a ngu�n 
thu ngân sách b)ng nhi
u cách, trong �ó có vi�c gi�m s� ph� thu�c c�a Chính ph� vào ngu�n thu 
t$ d"u m#. �i
u ki�n ��	c gi�i h�n  m�t s� ch! tiêu c� c�u và ch! tiêu th�c hi�n trong n�m th� 2 
c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF liên quan ��n vi�c c�i thi�n khuôn kh� ti�n hành 
�ánh giá thu�, và Qu� �ã cung c�p tr	 giúp k� thu�t trong l�nh v�c này. M'c dù không ph�i là 
m�t ph"n trong �i
u ki�n c�a ch��ng trình, cán b� Qu� v,n �ng h� các n� l�c �� h	p lý hoá qu�n 
lý thu� giá tr� gia t�ng và thu� nh�p kh2u, k� c� vi�c gi�m s� m�c thu� su�t và ph�m vi mi&n thu� 
giá tr� gia t�ng và thu� nh�p kh2u (IMF  �ã cung c�p tr	 giúp k� thu�t cho m�c tiêu này vào gi�a 

                                                 
67 ��a trên ��c tính c�a cán b� Qu�, trong �ó có tính ��n chi th� ng xuyên cho giáo d�c, �ào t�o, y t�, và 
k� ho�ch hoá gia �ình và chi �"u t�  cho giáo d�c, �ào t�o, y t�, và các d� án liên quan ��n gi�m nghèo 
trong l�nh v�c nông nghi�p, giao thông, �i�n l�c và c�p thoát n��c. 
68 Xin xem thêm Terme (2003), ph"n D, E và F. 
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n�m 2001). S� thi�u quan tâm ��n c�i cách trong l�nh v�c này có th� là do vi�c không ph�i ch�u 
áp l�c có th� x�y ra ��i v�i ngân sách và vi�c không có cam k�t rõ ràng t$ phía Chính ph� v
 các 
bi�n pháp c"n th�c hi�n.  
 
114. Tính công b)ng  “theo chi
u d�c” c�a c�i cách thu�  h"u nh� không ��	c th�o lu�n trong 
các v�n b�n c�a ch��ng trình, m'c dù các ý ki�n n�i b� c�a các V� ki�m �i�m �
u t# ra quan 
ng�i h�n v
 m�c thu ngân sách th�p và s� không t��ng x�ng c�a thu ngân sách so v�i các ngu�n 
v�n c"n có �� t�ng chi cho khu v�c xã h�i. Cán b� Qu� ��a ra m�t lo�t lý do �� gi�i thích cho 
m�c thu ngân sách th�p, nh� nh�ng h�n ch� v
 qu�n lý (k� c� nh�ng h�n ch� liên quan ��n h� 
th�ng thu� lu� ti�n), t0 tr�ng cao c�a nông nghi�p trong n
n kinh t�, và ho�t ��ng �áng k� c�a 
khu v�c phi chính th�c. Tính công b)ng “theo chi
u ngang” l�i thu hút ��	c nhi
u s� quan tâm, 
ch.ng h�n, nh� vi�c ��m b�o s� ��i x+ bình �.ng v
 thu� gi�a ng� i n��c ngoài và ng� i dân 
trong n��c, nh�ng d� ng nh� vi�c này c-ng không h.n xu�t phát t$ các quan ng�i v
 xoá �ói 
gi�m nghèo. Cán b� Qu� c-ng quan ng�i v
 s� gia t�ng vi�c mi&n gi�m thu� mang tính ngo�i l� 
��i v�i nh�ng lo�i hình kinh doanh riêng l*, nh�ng �nh h�ng v
 m't phân ph�i c�a vi�c mi&n 
gi�m thu� nh� v�y l�i v,n ch�a ��	c cân nh�c ��n. Tuy nhiên, nh� s( bàn ��n d��i �ây, k� 
ho�ch d� ki�n v
 �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói cho th�y có kh� n�ng trong n�m 2004 
cán b� Qu� s( ti�n hành �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói c�a các c�i cách v
 thu�.  

F. M�t s� �i$u ki�n ch;n l;c v$ c' c(u 

115. Phù h	p v�i CPRGS, ch��ng trình c�i cách �'t tr�ng tâm vào c�i cách c� c�u, mà n�i b�t 
nh�t là c�i cách DNNN, phát tri�n khu v�c t� nhân và huy ��ng các ngu�n l�c (k� c� thông qua 
khu v�c tài chính). Tình hình kinh t� v� mô t��ng ��i �n ��nh ��ng ngh�a v�i vi�c ch��ng trình 
��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF �ã t�p trung vào c�i cách c� c�u, mà n�i b�t là các tác ��ng ngân 
sách trung h�n, t� do hoá th��ng m�i, c�i cách DNNN và NHTMNN. 
 
116. NHTG �óng vai trò ch� trì trong nhi
u l�nh v�c nêu trên (�'c bi�t sau khi Qu� thông qua 
H��ng d,n v
 h	p lý hoá �i
u ki�n v
 c� c�u vào tháng 2/2001). Do �ó, ng� i ta có th� hy v�ng 
r)ng trong kho�ng th i gian gi�a hai ch��ng trình ESAF n�m 1994 và PRGF n�m 2001, tính 
ch�n l�c và t�p trung trong �i
u ki�n c�a IMF ch�c h.n �ã gia t�ng. V
 t� do hoá th��ng m�i, 
ng� i ta c-ng có th� hy v�ng r)ng vi�c thông qua các sáng ki�n song ph��ng và khu v�c trong 
kho�ng th i gian gi�a 2 ch��ng trình s( tác ��ng ��n tính �i
u ki�n. C� hai s� mong �	i này �ã 
ph"n nào tr thành hi�n th�c. 
 
117. Kho�n ESAF n�m th� nh�t bao g�m 11 �i
u ki�n v
 c� c�u, mà trong �ó ngoài 4 �i
u 
ki�n v
 t� do hoá th��ng m�i thì còn l�i �
u n)m trong các l�nh v�c thu�c chuyên môn truy
n 
th�ng c�a Qu� (B�ng 6 và 7).69 Trong khi th�c hi�n ch��ng trình ��	c h� tr	 bi tho� thu�n 
ESAF, các biên b�n h�p n�i b� và các ý ki�n �óng góp c�a các V� tham gia ki�m �i�m cho th�y 
m�t v�n �
 nh�y c�m là Qu� không nên quá “linh ��ng” tr��c nh�ng h�n ch� v
 chính tr� �ã 
nh�n th�y trong ti�n trình c�i cách. Do �ó, áp l�c �'t ra là ph�i d�a vào m�t s� l�	ng �áng k� các 
hành ��ng tiên quy�t, �'c bi�t là trong n�m th� 2. G"n m�t n+a trong 9 hành ��ng tiên quy�t là 
thu�c v
 l�nh v�c t� do hoá th��ng m�i và c�i cách DNNN, và t�ng s� �i
u ki�n g"n g�p �ôi so 
v�i s� �i
u ki�n trong n�m th� nh�t. 

                                                 
69 �õ ràng là vi�c ��m s� �i
u ki�n không ph�i là cách �ánh giá chu2n xác nh�t v
 m�c �� c�a 
tính �i
u ki�n, do có nh�ng �i
u ki�n c� th� nh�ng l�i có th� là m�t lo�t nh�ng cam k�t chính 
sách r�t ph�c t�p. Tuy v�y, ��y là �i�m khi �"u h�u ích cho vi�c �ánh giá v
 h	p lý hoá. 
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B�ng 6. Tính �i$u ki�n v$ c' c(u theo lo+i hình 

 Các hành ��ng 
tiên quy�t 

Ch! tiêu th�c 
hi�n c� c�u 

Tiêu chí c� 
c�u T�ng 

ESAF 
  N�m th� 1 (11/1994) 
  N�m th� 2 (02/1996) 

 
0 
9 

 
3 
0 

 
8 

12 

 
11 
21 

PRGF 
  Yêu c"u ban �"u (04/2001) 
  �	t ki�m �i�m l"n th� 1 (11/2001) 

 
7 
5 

 
2 
2 

 
2 
4 

 
11 
11 

T%ng s� �i$u ki�n cho n*m �4u 
c�a ch�'ng trình 
  �	t ki�m �i�m l"n th� 2 (06/2002) 

12 
6 

4 
2 

6 
9 

22 
17 

  

B�ng 7. Tính �i$u ki�n v$ c' c(u theo l&nh v c chính sách 

 C�i cách 
khu v�c 
tài chính 

C�i 
cách/qu�n 

lý ngân 
sách  

C�i cách 
DNNN (c� 

ph"n 
hoá/T� 

nhân hoá) 

T� do 
hoá 

th��ng 
m�i 

Ngo�i 
h�i 

Chính 
sách 

Ti
n t� 

ESAF 
  N�m th� 1 (11/1994) 
  N�m th� 2 (02/1996) 

 
3 
5 

 
2 
5 

 
0 
3 

 
4 
5 

 
0 
0 

 
2 
3 

PRGF 
  Yêu c"u ban �"u (04/2001) 
  �	t ki�m �i�m l"n th� 1 (11/2001) 

 
6 
7 

 
0 
0 

 
1 
3 

 
2 
0 

 
2 
1 

 
0 
0 

T%ng s� �i$u ki�n cho n*m �4u 
c�a ch�'ng trình 
  �	t ki�m �i�m l"n th� 2 (06/2002) 

13 
9 

0 
3 

4 
4 

2 
0 

3 
1 

0 
0 

 
118. Cu�i cùng, s� l�	ng �i
u ki�n trong n�m �"u c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c 
PRGF (k� c� yêu c"u ban �"u c�a ch��ng trình và các �i
u ki�n m�i ��	c ��a ra t�i �	t ki�m 
�i�m l"n th� 1) �ã sát v�i m�c �� yêu c"u trong kho�n ESAF n�m th� 2. Các �i
u ki�n �ó bao 
g�m 12 hành ��ng tiên quy�t mà ph"n l�n g�n li
n v�i c�i cách NHTMNN. 4 trong s� các hành 
��ng tiên quy�t thu�c v
 l�nh v�c c�i cách DNNN và t� do hoá th��ng m�i, xu�t phát t$ �ánh giá 
c�a cán b� Qu� r)ng nh�ng hành ��ng này có vai trò then ch�t trong vi�c gi� gìn �n ��nh kinh t� 
v� mô. ��ng th i, m'c dù công khai th$a nh�n tác ��ng kinh t� v� mô trung h�n c�a các s�n 
ph2m d"u m# và �� ng, �i
u ki�n liên quan ��n hai lo�i s�n ph2m này v,n ��	c b# qua do các 
l�nh v�c này ��	c xem là “không thu�c ph�m vi chuyên môn c�a cán b� Qu�”.70 
 
119. Trong n�m �"u c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF có 10 tiêu chí  c� c�u và 
ch! tiêu th�c hi�n, mà ph"n l�n c-ng liên quan ��n NHTMNN. �i
u ki�n ��i v�i các k� ho�ch c� 

                                                 
70 Báo cáo c�a cán b� Qu� v
 �	t tham kh�o �i
u IV n�m 2001 và �	t ki�m �i�m l"n th� 1 ch��ng trình 
PRGF 3 n�m, H�p 5, Tháng 11/2001. 
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c�u l�i c�a t$ng ngân hàng v,n ��	c ��a vào m'c dù nó c-ng là m�t ph"n c�a tính �i
u ki�n 
trong Kho�n tín d�ng �i
u ch!nh c� c�u SAC c�a NHTG, do cán b� Qu� cho r)ng các �i
u ki�n 
�ó có ý ngh�a quan tr�ng ��i v�i các l�nh v�c thu�c ph�m vi trách nhi�m c�a Qu�.71 Cán b� Qu� 
gi�i thích trong các tài li�u tóm t�t n�i b� r)ng m'c dù ti�p t�c d�a vào NHTG v
 thi�t k� và 
giám sát quá trình th�c hi�n các k� ho�ch này, kho�ng th i gian 1 n�m gi�a các �	t gi�i ngân c�a 
kho�n vay SAC v,n không th� �áp �ng yêu c"u c�a các �	t ki�m �i�m c�a Qu� ��	c ti�n hành 6 
tháng m�t l"n. 
 
120. Không nh� n�m th� nh�t c�a ch��ng trình (g�m c� các yêu c"u ban �"u và các yêu c"u 
c�a �	t ki�m �i�m l"n th� 1), n�m th� 2 c�a ch��ng trình v,n ch�a k�t thúc và không có ti�n 
tri�n gì k� t$ �	t ki�m �i�m d� ��nh ti�n hành cho 6 tháng cu�i n�m 2002. Cho dù th i gian ng�n 
h�n, n�m th� 2 v,n bao g�m s� l�	ng các �i
u ki�n nh� s� �i
u ki�n trong n�m �"u c�a ch��ng 
trình. C�i cách NHTMNN v,n là m�i b�n tâm chính c�a Qu�, và ch��ng trình �ã bao g�m nhi
u 
�i
u ki�n h�n. S� gia t�ng này v,n di&n ra m'c dù cán b� Qu� kh.ng ��nh r)ng “m'c dù h�i 
mu�n m�t chút, nh�ng c�i cách NHTMNN �ã ��	c ti�n hành �úng h��ng, các ch! tiêu và tiêu chí 
th�c hi�n c� c�u �ã ��	c tuân th�”.72 �i
u ki�n v
 t� do hoá th��ng m�i ��	c bãi b# phù h	p 
v�i �ánh giá c�a cán b� Qu� r)ng t� do hoá c� ch� th��ng m�i ti�n tri�n khá h�n so v�i k� 
ho�ch.  
 
121. Vi�c ti�p t�c duy trì nhi
u �i
u ki�n ��i v�i NHTMNN ph"n nào ph�n ánh quan �i�m c�a 
cán b� Qu� r)ng các m�c tiêu �ã ��	c hai bên th#a thu�n tr��c ��y ch�a �� m�c kh�t khe. H�n 
n�a, cán b� Qu� còn l�u ý r)ng, m'c dù Chính ph� cam k�t v
 chi�n l�	c c�i cách, v,n còn có 
nhi
u r�i ro liên quan ��n vi�c“ ti�p t�c ph�n ��i vi�c gi�m vai trò c�a DNNN xu�t phát t$ vi�c 
mu�n duy trì các quy
n l	i �ang ��	c h�ng và do n�ng l�c qu�n lý y�u kém c�a Vi�t Nam, �'c 
bi�t là trong vi�c c�i cách các NHTMNN”. �� ��i phó v�i các r�i ro này, có v* nh� cán b� Qu� 
�ã quy�t ��nh ti�p t�c duy trì m�t s� l�	ng t��ng ��i nhi
u các hành ��ng tiên quy�t trong 
ch��ng trình. 
 
122. Trong b�i c�nh v,n còn nh�ng quan ng�i chính �áng liên quan ��n cam k�t chính tr� và 
các quy
n l	i �ang ��	c h�ng, thì các hành ��ng tiên quy�t có th� là các ��i sách thích h	p, 
m'c dù ng� i ta s( �'t câu h#i v
 ni
m tin r�ng rãi r)ng n��c h�i viên hoàn toàn làm ch� ch��ng 
trình c�i cách. V
 c�i cách NHTMNN, cán b� Qu� c-ng l�u ý m't h�n ch� v
 n�ng l�c th�c hi�n. 
Tuy nhiên, n�u h�n ch� v
 n�ng l�c th�c hi�n là y�u t� c� b�n góp ph"n d,n ��n vi�c không tuân 
th�, thì vi�c cung c�p thêm tr	 giúp k� thu�t s( là ��i sách thích h	p h�n so v�i vi�c b� sung 
thêm �i
u ki�n, và th�c t� Vi�t Nam �ã nh�n ��	c nhi
u tr	 giúp k� thu�t t$ phía Qu� cho c�i 
cách NHTMNN trong n�m tr��c th i �i�m hoàn t�t �	t ki�m �i�m l"n th� 2 vào tháng 6/2002. Ít 
nh�t thì ph"n nào nguyên nhân khi�n cho quá trình c�i cách NHTMNN di&n ra ch�m h�n d� ki�n 
có th� là do không ��t ��	c ti�n tri�n trong vi�c c�i thi�n tính minh b�ch và qu�n lý c�a nhi
u 
DNNN l�n.  
 
123. Nhìn chung, chúng tôi nh�n th�y tính �i
u ki�n c�a Qu� có d�u hi�u �ang h��ng vào các 
l�nh v�c chuyên môn truy
n th�ng (c-ng nh� các l�nh v�c c� c�u có ý ngh�a v
 m't kinh t� v� 

                                                 
71 Các l�nh v�c b� trùng l'p khác g�m có c�i cách DNNN và h� th�ng th��ng m�i. V
 l�nh v�c c�i cách 
DNNN, tính �i
u ki�n c�a ch��ng trình PRGF ��	c xây d�ng d��i d�ng “các �i
u ki�n t�ng h	p”, còn 
các �i
u ki�n trong ch��ng trình PRSC c�a NHTG ��	c hình thành  “m�c �� th�c hi�n chi ti�t h�n”. 
72 “�	t ki�m �i�m l"n th� 2 th#a thu�n 3 n�m theo th� th�c PRGF và �
 ngh� châm ch��c các ch! tiêu 
th�c hi�n”, tháng 6/2002, trang 4. 
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mô). Tuy nhiên, ít có d�u hi�u cho th�y vi�c gi�m h�n n�a s� l�	ng các �i
u ki�n c� c�u trong 
quá trình th�c hi�n ch��ng trình PRGF hay so v�i ch��ng trình ESAF tr��c �ó. 

Tính �i$u ki�n c' c(u chung c�a các t% ch0c Bretton Woods 

124. Ph"n này �ánh giá nh�ng s� thay ��i trong tính �i
u ki�n c�a Qu� và NHTG b)ng cách 
tr� l i 3 câu h#i: (i) m�c �� và tr�ng tâm c�a tính �i
u ki�n chung c�a Qu� và NHTG thay ��i 
nh� th� nào; (ii) trong các l�nh v�c có chung l	i ích, tính �i
u ki�n và s� phân chia công vi�c 
gi�a Qu� và NHTG thay ��i ��n m�c nào; và (iii) li�u tính �i
u ki�n c�a Qu� và NHTG có ��	c 
thi�t k� �� góp ph"n �áng k� vào các m�c tiêu chính ��	c ��a ra trong PRSP không. Không có 
m�t ph��ng pháp ��n gi�n nào cho tính �i
u ki�n chung nên khó so sánh t�i các th i �i�m c� th�. 
Các �i
u ki�n c�a t$ng t� ch�c có b�n ch�t, th i �i�m và xu�t phát �i�m khác nhau gi�a các 
ch��ng trình và qua t$ng n�m, m�t ph"n tùy thu�c vào c� c�u c�a ch��ng trình �ang th�c hi�n. 
 
125. Phân tích này bao g�m các �i
u ki�n c� c�u c�a Qu� và NHTG áp d�ng ��i v�i các kho�n 
cho vay t$ tháng 10/1994 ��n tháng 6/2001.73 D�a vào các tài li�u ch��ng trình và h� s� cho vay 
g�c, các �i
u ki�n ��	c chia là 21 lo�i (xem B�ng 1 và 2 trong Ph� l�c VI). ��i v�i IMF, các 
�i
u ki�n ��	c trích ra t$ các th#a thu�n th� ng niên theo ESAF và các yêu c"u c-ng nh� các �	t 
ki�m �i�m ch��ng trình PRGF. Các �i
u ki�n c�a NHTG ��	c rút ra t$ các h� s� cho vay ��i 
v�i các kho�n vay �i
u ch!nh, c� �i
u ch!nh c� c�u và l�nh v�c. ��i v�i Vi�t nam, các ch��ng 
trình �i
u ch!nh là Kho�n vay �i
u ch!nh c� c�u (1994), Kho�n vay �� gi�m n	 vay và lãi vay 
(1998), PRSC I (2001) và PRSC II (2002).74 
 
M�c �� và tr�ng tâm c�a tính �i�u ki�n chung c�a Qu! và NHTG �ã thay ��i nh� th� nào? 
 
126. Khó so sánh ��	c m�c �� c�a tính �i
u ki�n c� c�u chung tr��c và sau Sáng ki�n PRSP 
do kho�ng cách th i gian g"n 7 n�m gi�a các kho�n tín d�ng �i
u ch!nh c�a NHTG và kho�ng 
cách 4 n�m gi�a các ch��ng trình do IMF h� tr	. �i
u rõ ràng h�n là thay ��i v
 tr�ng tâm c�a 
tính �i
u ki�n, trong �ó c�i cách DNNN và khu v�c tài chính ngày càng có v� trí quan tr�ng trong 
khi s� l�	ng các �i
u ki�n ngân sách gi�m �i. 
 
127. V
 l�nh v�c th��ng m�i, so v�i các ch��ng trình và kho�n vay tr��c �ó thì tính �i
u ki�n 
t�ng lên �áng k� khi b�t �"u ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF và trong kho�n vay 
PRSC I (gi�a n�m 2001) nh�ng gi�m nhanh vào n�m th� 2 c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� 
th�c PRGF và trong kho�n vay PRSC II. �i
u �ó có th� ph�n ánh vi�c Hi�p ��nh th��ng m�i 
song ph��ng Vi�t nam – Hoa k% b�t �"u có hi�u l�c vào tháng 12/2001 c-ng nh� vi�c ch�p thu�n 
các ngh�a v� AFTA, c� hai s� ki�n này cho th�y chính sách th��ng m�i c�a Vi�t nam có b��c 
chuy�n bi�n �áng k�. 
 

                                                 
73 Chúng tôi ch�n kho�ng th i gian này �� ph�n ánh kho�ng th i gian �� dài tr��c và sau khi có PRSP 
trong khi �ó các ho�t ��ng c�a Qu� và NHTG khá sôi n�i và n�u có th�, �� k�t h	p m�t ch��ng trình 
ESAF �"y �� ho'c ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF v�i ho�t ��ng �i
u ch!nh ��	c NHTG 
ch�p thu�n. 
74 Tính �i
u ki�n c�a NHTG ��	c l�u vào h� s� trong n�m tài chính khi kho�n vay �i
u ch!nh ��	c ch�p 
thu�n. Chính ph� th�c s� có th� c�m th�y gánh n'ng �i
u ki�n liên quan ��n �	t rút v�n th� hai ho'c sau 
�ó t�i th i �i�m khác v�i th i �i�m ch�p thu�n kho�n vay. Vì các lý do này - và các lý do khác n�a – nên 
vi�c c�ng ��n thu"n s� l�	ng �i
u ki�n c�a IMF và NHTG có th� gây nh"m l,n. 
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128. �i
u ��	c �'c bi�t quan tâm là s� l�	ng các �i
u ki�n gi�m �i �áng k� t$ khi xây d�ng 
ch��ng trình ban �"u c�a Qu�-NHTG vào th i �i�m b�t �"u ch��ng trình PRGF (2001) ��n n�m 
th� 2 c�a ch��ng trình PRGF (2002) và PRSC II (2003). Ph"n l�n các �i
u ki�n ��	c c�t gi�m 
này là do NHTG gi�m m�t ph"n ba (1/3) �i
u ki�n, �'c bi�t là trong các l�nh v�c c�i cách th��ng 
m�i, DNNN và khu v�c tài chính. Nh� �ã bàn  Ph"n V (f), s� l�	ng các �i
u ki�n c� c�u c�a 
IMF không gi�m, b�t k� có sáng ki�n h	p lý hóa c�a IMF. 
 
Trong các l#nh v
c có chung li ích, tính �i�u ki�n và s
 phân chia công vi�c gi�a Qu! và NHTG 
thay ��i ��n m�c nào? 
 
129. Vi�c phân chia công vi�c gi�a Qu� và NHTG  v
 c�i cách DNNN và khu v�c tài chính �ã 
có b��c chuy�n bi�n �áng k� t$ n�m th� nh�t ��n n�m th� hai c�a ch��ng trình PRGF và t$ 
PRSC I t�i PRSC II. D"n d"n Qu� �ã �óng vai trò �"u tàu trong l�nh v�c c�i cách khu v�c tài 
chính. V
 c�i cách DNNN, vi�c NHTG gi�m s� l�	ng �i
u ki�n �ã làm cân b)ng h�n s� phân 
chia công vi�c gi�a Qu� và NHTG. Tuy nhiên, �i
u �ó không hàm ý r)ng hai t� ch�c này tham 
gia nh� nhau vào vi�c thi�t k� và giám sát các �i
u ki�n liên quan ��n DNNN. �úng h�n, các 
cu�c ph#ng v�n cho th�y NHTG v,n gi� vai trò ch� ��o và các �i
u ki�n v
 DNNN gi�m �i �áng 
k� trong các kho�n cho vay c�a NHTG có v* nh� là nh)m cho phép Chính ph� có nhi
u “s� t� 
do v
 chính sách” h�n là do tái phân b� trách nhi�m c�a các t� ch�c. Qu� v,n gi� nguyên m�c 
�� các �i
u ki�n trong l�nh v�c DNNN, nh�ng �� phù h	p v�i chi�n l�	c c�i cách r�ng h�n �ã 
��	c Qu�, NHTG và Chính ph� th�ng nh�t, các �i
u ki�n không nh)m vào các DNNN có tác 
��ng l�n nh�t ��n kinh t� v� mô. 
 
Li�u �i�u ki�n c�a Qu! và NHTG (ít nh�t là sau PRSP) có phù hp v	i các �u tiên chính sách 
��c ��a ra trong PRSP và các �i�u ki�n �ó có ��c thi�t k� �� góp ph�n �áng k� vào các m�c 
tiêu chính ��c ��a ra trong PRSP không? 
 
130. Các �i
u ki�n chung và các �u tiên c�a CPRGS nhìn chung phù h	p v�i tr�ng tâm v
 c�i 
cách DNNN, h� tr	 cho m�t h� th�ng tài chính trong n��c v�ng m�nh, và xây d�ng th� ch� và 
tính minh b�ch. Vi�c k�t h	p các hành ��ng tiên quy�t và xu�t phát �i�m vào các l�nh v�c xã h�i, 
��t �ai và môi tr� ng cùng v�i các �i
u ki�n c� th� nh)m c�ng c� quá trình CPRGS c-ng cho 
th�y s� hòa h	p v�i CPRGS. M'c khác, các �i
u ki�n v
 ngân sách ��	c t�p trung vào l�nh v�c 
thu ngân sách, v�i ít �i
u ki�n liên quan ��n qu�n lý chi ngân sách ho'c h� th�ng kho b�c - c� hai 
l�nh v�c �
u y�u kém xét trên quan �i�m c�i thi�n tính minh b�ch v
 phân b� ngân sách, �ây là 
ti
n �
 �� t�ng c� ng s� hòa h	p gi�a PRSP v�i chu k% ngân sách và các �u tiên chi ngân sách 
c�a Vi�t nam. 

G. Phân tích tác ��ng xã h�i và nghèo �ói c�a các ch�'ng trình c�i cách c' c(u và kinh t! 
v& mô ch� y!u 

131. Các báo cáo tóm t�t n�i b� cho th�y r)ng các m�i quan ng�i v
 s� c"n thi�t ph�i ��m b�o 
và t�ng c� ng các kho�n chi �u tiên cho m�c �ích xã h�i �ã xu�t hi�n tr��c khi ��a ra Sáng ki�n 
PRSP, m'c dù khó có th� �ánh giá tác ��ng c� th� c�a các quan ng�i này ��i v�i t� v�n chính 
sách c�a Qu�.75 N� l�c tiên nghi�m �áng k� nh�t nh)m gi�m nh5 tác ��ng c�a các bi�n pháp c�i 

                                                 
75 Là m�t trong nh�ng tr� ng h	p nghiên c�u �i�n hình trong ch��ng trình thí �i�m t�ng c� ng s� ph�i 
h	p gi�a Qu� và NHTG n�m 1998 (��	c ti�n hành theo các khuy�n ngh� c�a �	t �ánh giá ch��ng trình 
ESAF t$ bên ngoài do Qu� h� tr	), các �oàn cán b� Qu� và NHTG ��	c yêu c"u “xác ��nh l�ch trình cho 
c�i cách các h� th�ng b�o v� an sinh xã h�i và phân ph�i các d�ch v� xã h�i… h� ph�i chu2n b� các �ánh 
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cách ��n các nhóm d& b� th��ng t�n là trong l�nh v�c DNNN, trong �ó m�ng l��i an sinh xã h�i 
��	c áp d�ng cho ng� i lao ��ng dôi d�. D�a trên công trình nghiên c�u do Belser và Rama 
(2000) c�a NHTG ti�n hành, Qu� tái c� c�u doanh nghi�p c�a Chính ph� Vi�t nam �ã ��	c �i
u 
ch!nh.76 Các thay ��i này ��	c mô t� rõ ràng trong PRSC I c�a NHTG và chi phí c�a các �i
u 
ch!nh này ��	c ��a vào ngân sách và ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. 
 
132. Trong kho�n th i gian �ó, các V� ti�n hành ki�m �i�m c�a Qu� �ã ch! ra tác ��ng v
 m't 
phân ph�i c�a c�i cách DNNN và NHTMNN nh)m khuy�n khích �oàn cán b� Qu� ph�i h	p v�i 
NHTG ti�n hành phân tích tác ��ng xã h�i �� ��m b�o r)ng các bi�n pháp bù ��p c"n thi�t �ã 
��	c ��a vào ch��ng trình, (b� sung cho h� th�ng an sinh ��	c thi�t l�p cho ng� i lao ��ng b� 
gi�m biên ch� t$ các DNNN). NHTG �ã s+ d�ng mô hình cân b)ng t�ng quát có th� ��c tính 
��	c �� �ánh giá các tác ��ng c�a t� do hóa th��ng m�i.77 Tuy nhiên, m'c dù vi�c phân tích này 
��a ra k�t lu�n r)ng t� do hóa s( có l	i cho t�t c� các nhóm thu nh�p, các khi�m khuy�t v
 
ph��ng pháp lu�n do cán b� NHTG phát hi�n ra làm cho khó s+ d�ng k�t qu� nghiên c�u �� xác 
��nh các tác ��ng v
 m't phân ph�i c�a các ch��ng trình c�i cách ��	c �
 xu�t. (Hi�n NHTG 
�ang ti�n hành �ánh giá tác ��ng c�a vi�c gia nh�p WTO b)ng cách k�t h	p mô hình t�ng quát 
v�i các mô ph#ng kinh t� vi mô). 
 
133. D�a trên thành qu� c�a các công vi�c �ã ��	c ti�n hành nh)m thi�t l�p h� th�ng an sinh 
xã h�i dành cho ng� i lao ��ng b� gi�m biên ch� trong các DNNN, vào mùa xuân n�m 2003 �ã 
có các k� ho�ch ti�n hành �i
u tra nh�ng ng� i lao ��ng b� gi�m biên ch� �� �ánh giá m�c �� 
th#a �áng c�a kho�n tr	 c�p. D�a vào �ó, ít th�y các k�t qu� c�a �	t Phân tích tác ��ng xã h�i và 
nghèo �ói ��	c k�t h	p tr�c ti�p vào vi�c thi�t l�p ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. 
Thay vào �ó, báo cáo c�a cán b� Qu� vào tháng 6/2002 v
 �	t ki�m �i�m l"n 2 Ch��ng trình 
PRGF �ã mô t� tác ��ng xã h�i c�a các c�i cách là “có th� qu�n lý, nh�ng khó ��nh l�	ng”. Báo 
cáo th$a nh�n v�n �
 lao ��ng dôi d� phát sinh t$ c�i cách DNNN nh�ng d� báo các bi�n pháp 
m c+a th��ng m�i và gi�m giá trong n��c s( có nh�ng tác ��ng khá tích c�c. Cán b� Qu� c-ng 
cho r)ng nguyên nhân c�a vi�c ít chú tr�ng vào các v�n �
 v
 phân ph�i trong ch��ng trình 
PRGF là do chi�n l�	c phát tri�n chung �ang ��	c th�c hi�n �ã �em ��n các k�t qu� v�ng ch�c 
trên m't tr�n xoá �ói gi�m nghèo. 
 
134. Tuy nhiên, trong các cu�c ph#ng v�n c�a chúng tôi, nhà ch�c trách �ã nhi
u l"n th� hi�n 
mong mu�n ��	c nh�n thêm h� tr	 phân tích �� �ánh giá tác ��ng nhi
u m't c�a ch��ng trình 
c�i cách kinh t�, �'c bi�t là tác ��ng c�a t� do hoá th��ng m�i ��i v�i các nhóm d& b� t�n th��ng 
và tác ��ng gây phân hóa thu nh�p c�a t�ng tr�ng kinh t� không ��ng �
u. �áp �ng nguy�n 
v�ng �ó, vào mùa xuân n�m 2003 cán b� Qu� và NHTG �ã nh�t trí m�t ch��ng trình v
 Phân 
tích tác ��ng xã h�i và nghèo �ói. Bên c�nh công vi�c phân tích �ang ��	c ti�n hành trong l�nh 
                                                                                                                                                              
giá công khai tr�	c khi áp d�ng v
 các tác ��ng c�a �i
u ch!nh c� c�u và kinh t� v� mô ��n các nhóm d& 
b� th��ng t�n và tác ��ng do s� thay ��i giá c� liên quan ��n kh�i l�	ng chi tiêu xã h�i. Các tác ��ng 
chính sách c�a các �ánh giá này và các bi�n pháp c"n thi�t nh)m c�ng c� các h� th�ng an sinh xã h�i ��	c 
l�ng ghép trong thi�t k� ch��ng trình”. M'c dù công nh�n r)ng s� s3n có và tính toàn di�n c�a s� li�u có 
th� ch�a �� �� xác ��nh các nhóm d& b� th��ng t�n, h��ng d,n cho cán b� l�p lu�n r)ng có th� b�t �"u 
công vi�c ngay l�p t�c t�i các n��c thí �i�m ��	c ch�n m�t ph�n là do các s� li�u kh�o sát s&n có có th� 
s' d�ng cho vi�c phân tích theo yêu c�u. C-ng có th� hy v�ng r)ng b�n thân các �ánh giá tác ��ng v
 m't 
xã h�i s( thúc �2y c�i thi�n ch�t l�	ng và s� s3n có c�a s� li�u. S� ra � i c�a PRGF �ã l�n át sáng ki�n 
này mà không có b�t k% �ánh giá có tính h� th�ng nào v
 s� ti�n tri�n. 
76 Rama (2002) c-ng c� g�ng �ánh giá tác ��ng v
 gi�i c�a vi�c thu h5p khu v�c công. 
77 Trung tâm kinh t� qu�c t�, “H�i nh�p và nghèo �ói: Phân tích toàn n
n kinh t�”, tháng 11/2002. 
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v�c c�i cách DNNN, cán b� Qu� và NHTG �ã xác ��nh tác ��ng c�a t� do hoá th��ng m�i lên 
nghèo �ói s( là �u tiên c�a Phân tích tác ��ng xã h�i và nghèo �ói trong vòng t$ 6-18 tháng t�i. 
(Phân tích tác ��ng xã h�i và nghèo �ói c�a vi�c gia nh�p WTO �ang ��	c th�c hi�n t$ tháng 
9/2003, d�a trên c� s c�a nghiên c�u tr��c �ó ��	c ti�n hành v�i s� h	p tác c�a m�t vi�n 
nghiên c�u kinh t� c�a Vi�t Nam). Cán b� Qu� coi Phân tích tác ��ng xã h�i và nghèo �ói c�a 
các c�i cách thu� trong t��ng lai là �u tiên ti�p theo. 
 
135. S� ch�m tr& trong vi�c xây d�ng l�ch trình và ch��ng trình ngh� s� c�a �	t Phân tích tác 
��ng xã h�i và nghèo �ói có th� ph�n ánh �ánh giá chung c�a các cán b� Qu� là do ch��ng trình 
PRGF không ��a ra các �i
u ki�n “kh�t khe”, nên không có nhu c"u c�p thi�t ph�i �ánh giá m�c 
�� tác ��ng nghiêm tr�ng c�a ch��ng trình v
 m't xã h�i và phân ph�i. H�n n�a, m�t s� cán b� 
Qu� cho r)ng các v�n �
 phân ph�i không ph�i là tr�ng tâm trong nhi�m v� c�a Qu�. M�t y�u t� 
khác �ã ��	c cán b� Qu� l�u ý là s� h�n ch� v
 ngu�n nhân l�c do s� thay ��i �áng k� các cán 
b� ch� ch�t c�a NHTG t�i Vi�t Nam trong n�m 2002. 
 
136. Các nhà tài tr	 mà chúng tôi g'p cho r)ng b�n thân  h� �ã không tham gia hoàn toàn vào 
quá trình Phân tích tác ��ng xã h�i và nghèo �ói, nh�ng nhi
u nhà tài tr	 bày t# m�i quan tâm t�i 
vi�c  h� tr	 các n� l�c này. Theo ý ki�n c�a các nhà tài tr	 này, vi�c cung c�p h� tr	 c�a h� �òi 
h#i các �oàn cán b� Qu� ph�i ci m h�n và c�ng tác v�i h� trong vi�c xác ��nh các yêu c"u 
Phân tích tác ��ng xã h�i và nghèo �ói. 

H. Các bi�n pháp �� c�i thi�n qu�n lý/s  ch�u trách nhi�m ��i v"i các ngu�n l c công 

137. M�t trong nh�ng �óng góp tr�c ti�p c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF ��i 
v�i vi�c c�i thi�n tính minh b�ch trong qu�n lý các ngu�n l�c công là trong l�nh v�c NHTMNN, 
trong �ó có nh�ng �i
u ki�n v
 ki�m toán các NHTMNN l�n nh�t.78 Ch��ng trình c-ng c� g�ng 
thi�t l�p m�t h� th�ng giám sát n	 và h� tr	 ngân sách ��i v�i 200 DNNN l�n. Các n� l�c này h� 
tr	 và b� sung cho công vi�c c�a NHTG và các nhà tài tr	 nh)m c�i thi�n m�t cách t�ng quát h�n 
công tác qu�n lý chi tiêu công.79 �i
u �'c bi�t �áng l�u ý là quy�t ��nh c�a Chính ph� trong n�m 
2001 cho phép công b� các báo cáo v
 tham kh�o �i
u IV c�a cán b� Qu� và thi�t l�p trang Vi�t 
Nam trong �n ph2m Th�ng kê tài chính qu�c t� c�a Qu� (IFS). 
 
138. B��c chuy�n bi�n theo h��ng này �ã ��	c b�t �"u khá lâu tr��c khi có ch��ng trình 
��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. Ví d�, ch��ng trình ESAF n�m 1994 �ã nh)m m�c tiêu c�i thi�n 
ti�n trình ngân sách thông qua nhi
u bi�n pháp trong �ó có vi�c yêu c"u D� th�o lu�t ngân sách 
ph�i ��	c trình lên Qu�c h�i. Tuy nhiên, �ánh giá chung c�a cán b� Qu� và cán b� NHTG v
 
CPRGS cho th�y r)ng công tác qu�n lý các ngu�n l�c công c�a Vi�t Nam b� t�t h�u khá xa so v�i 
thông l� qu�c t�. C� th� h�n, và b�t k� nh�ng n� l�c g"n �ây  c�p ngành, Chính ph� v,n còn 
thi�u m�t Khuôn kh� chi tiêu trung h�n minh b�ch và ch't ch(. Qu� c-ng nh�n th�y nh�ng b�t 
c�p trong cách qu�n lý các ngu�n l�c c�a Ngân hàng Trung ��ng.  

                                                 
78 M'c dù không n)m trong �i
u ki�n c�a Qu�, ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF c-ng khuy�n 
ngh� Chính ph� ��a các ngu�n ngoài ngân sách vào trong khuôn kh� ngân sách. 
79 Theo báo cáo v
 �	t �ánh giá chi tiêu công do NHTG và các nhà tài tr	 ti�n hành n�m 2000, ph"n l�n 
công vi�c này ��	c th�c hi�n thông qua th� th�c PRSC c�a NHTG. Vào tháng 3/2003, NHTG c-ng b�t 
�"u th�c hi�n D� án C�i cách qu�n lý tài chính công �� x+ lý các y�u kém trong k� ho�ch ngân sách nhi
u 
n�m, vi�c giám sát hành vi chi tiêu th�c t� và các y�u kém khác v
 tính minh b�ch và s� ch�u trách nhi�m. 
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I. S  ph�i h�p gi)a IMF và NHTG 

139. B��c ti�n m�i n�i b�t nh�t trong s� ph�i h	p gi�a Qu� và NHTG là IMF/WB ít quan ng�i 
v
 kinh t� v� mô ng�n h�n và các cán b� Qu� ch� y�u quan tâm ��n các v�n �
 c� c�u có �nh 
h�ng ��n tri�n v�ng kinh t� v� mô trung và dài h�n, k� c� tính b
n v�ng ngân sách. Tr�ng tâm 
mang tính c� c�u này �ã h��ng ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF vào các l�nh v�c mà 
NHTG v,n th� ng ��	c coi là �óng vai trò ch� ��o, �i
u này �ã �ánh d�u b��c ti�n m�i trong s� 
ph�i h	p gi�a Qu� và NHTG. 
 
140. Trong l�nh v�c này, ch�t l�	ng h	p tác gi�a Qu� và NHTG ��	c c�i thi�n nh  m�t quy�t 
��nh ��	c ��a ra theo yêu c"u c�a Chính ph� v
 c� c�u �àm phán ba bên (ngh�a là theo �ó các 
v�n �
 ch� ch�t s( ��	c th�o lu�n t�i các cu�c h�p chung gi�a nhà ch�c trách v�i cán b� Qu� và 
NHTG). Qua các cu�c th�o lu�n v�i cán b� Qu� cho th�y r)ng quy�t ��nh này xu�t phát t$ nh�ng 
b�t c�p �ã ��	c phát hi�n liên quan ��n s� thi�u th�ng nh�t v
 các �u tiên và quan �i�m �àm 
phán c�a Qu� và NHTG.  Tuy nhiên, chúng tôi không th� kh.ng ��nh hay ph� nh�n quan �i�m 
này. 
 
141. M'c dù s� h	p tác  c�p �� làm vi�c nhìn chung là t�t, m�t s� cán b� c�a Qu� và NHTG 
và các nhà tài tr	 v,n lo ng�i v
 tác ��ng c�a s� khác bi�t v
 c� c�u t� ch�c gi�a Qu� và NHTG 
��n ch�t l�	ng h	p tác gi�a hai bên. �'c bi�t, NHTG �ã giao quy
n ��	c ��a ra ph"n l�n các 
quy�t ��nh cho Giám ��c Qu�c gia t�i Hà n�i v�i m�t l�c l�	ng cán b� t�i Hà n�i khá �ông ��o, 
trong khi �ó Lãnh ��o Qu� t�i Washington l�i ch! d�a vào m�t l�c l�	ng cán b� Qu� ít #i t�i Hà 
n�i. M�t s� ng� i cho r)ng s� khác bi�t �ó �ôi khi gây ra hi�u nh"m hay làm gi�m hi�u qu� c�a 
các cu�c th�o lu�n gi�a Qu� và NHTG. Trong m�t ch$ng m�c nào �ó, vi�c Qu� ch! ��nh m�t 
��i di�n Cao c�p (cán b� c�p B) �ã gi�m thi�u nh�ng v�n �
 này, nh�ng qua th�o lu�n v�i m�t 
s� bên liên quan (c� thu�c Chính ph� và trong c�ng ��ng các nhà tài tr	) chúng tôi hi�u r)ng 
quy
n h�n mà lãnh ��o Qu� trao cho ��i di�n Th� ng trú cao c�p là quá h�n ch� và nh�ng quy�t 
��nh ch� ch�t v,n do Washington ��a ra không d�a trên c� s xem xét thích �áng hoàn c�nh c� 
th� c�a qu�c gia. �i
u �ó c-ng cho th�y nh�ng khó kh�n trong vi�c trao ��i thông tin có th� xu�t 
phát t$ c� c�u quy
n l�c ph�c t�p c�a NHTG c-ng nh� ��i ng- cán b� làm vi�c v
 Vi�t nam khá 
ít - c� t�i tr� s chính và t�i Hà n�i. 
 
142. Nh� �ã nêu, v
 n�i dung thì các m�c tiêu t��ng �ng c�a Qu� và NHTG v
 c�i cách 
DNNN không hoàn toàn hài hòa v�i nhau. Các cu�c ph#ng v�n cán b� Qu� và các nh�n xét c�a 
các V� ti�n hành ki�m �i�m �ã ch�ng minh r)ng m�i quan tâm c�a Qu� trong l�nh v�c c�i cách 
DNNN là trên khía c�nh ngân sách.80 Trong khi �ó, chi�n l�	c c�a NHTG - m'c d"u công nh�n 
t"m quan tr�ng c�a v�n �
 ngân sách - l�i t�p trung vào n�i dung khác (�ó là: t�ng c� ng s� phát 
tri�n c�a khu v�c t� nhân), ch� y�u trên c� s các tác ��ng và hi�u qu� dài h�n có th� ��t ��	c t$ 
quá trình c� ph"n hoá hàng lo�t các doanh nghi�p (ch� y�u là các DNNN v$a và nh#). Trong các 
báo cáo c�a cán b� Qu�, chúng tôi ch�a th�y s� công nh�n rõ ràng v
 s� khác bi�t này hay nh�ng 
tác ��ng c�a nó ��i v�i s� ph�i h	p. Ph"n n�i dung v
 s� h	p tác gi�a Qu� và NHTG trong các 
báo cáo c�a cán b� �
u khá h i h	t, ch� y�u ��a ra mô t� v
 s� phân công nhân s�, trong khi l( 
ra s( h�u ích h�n n�u có s� �ánh giá c� th� và th.ng th�n v
 s� ph�i h	p c�a nh�ng n� l�c và 
m�c tiêu ch��ng trình. Các tài li�u n�i b� có v* th.ng th�n h�n, nh�ng v,n ch�a th� gi�i quy�t 
m�t cách toàn di�n nh�ng v�n �
 ti
m tàng v
 h	p tác phát sinh t$ vi�c ��n gi�n hoá tính �i
u 
ki�n c� c�u trong khu v�c DNNN. 

                                                 
80 Trong s� các ý ki�n nêu ra  trong �	t ki�m �i�m do Qu� ti�n hành tháng 8/2000, có ý ki�n cho r)ng s� 
l�	ng các DNNN ��	c c� ph"n hoá không thu�c ph�m vi trách nhi�m c�a Qu�. 
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143. Vi�c thi�u s� tranh lu�n sâu s�c v
 m�c �� t��ng ��ng gi�a các m�c tiêu c�a NHTG 
trong m�t l�nh v�c mà NHTG ��	c cho r)ng v�n có vai trò ch� ��o v�i các m�c tiêu v
 ngân 
sách c�a Qu� th� hi�n nh�ng khó kh�n ti
m tàng �� ti�n t�i m�t s� phân công nhân s� rõ ràng 
trong nh�ng l�nh v�c có s� ch�ng chéo v
 nhi�m v�. Trong �i
u ki�n có nh�ng h�n ch� v
 
ph��ng pháp ti�p c�n do s� tho� hi�p v�i các nhà ch�c trách v
 nh�ng hành ��ng có th� th�c 
hi�n (nh� ��	c nêu trong các báo cáo c�a cán b�), ng� i ta v,n ch  �	i m�t s� �ánh giá rõ ràng 
h�n v
 tác ��ng c�a ph��ng pháp ti�p c�n ��	c ch�p thu�n. Trên m�t ph��ng di�n nào �ó, các 
báo cáo c�a cán b� và biên b�n ghi nh� n�i b� �ã �i theo h��ng này, trong �ó nêu rõ ch! m�t s� 
l�	ng n	 r�t nh# c�a các DNNN �ang ��	c x+ lý theo ph��ng pháp ��	c ch�p thu�n.81 Cu�i 
cùng, các cán b� Qu� �ã tìm cách bù ��p nh�ng thi�u sót �ã nh�n th�c ��	c trong ch��ng trình 
c�i cách c� c�u b)ng các �i
u ki�n mang tính ��nh l�	ng v
 t�ng tr�ng tín d�ng. Nh� �ã nêu, 
�ây có th� không ph�i là cách t�t nh�t �� gi�i quy�t v�n �
 và nó �ã d,n t�i nh�ng b�t ��ng v�i 
các nhà ch�c trách. 
 
144. M�t l�nh v�c khác mà s� h	p tác gi�a Qu� và NHTG d� ng nh� m�i ch! �em l�i nh�ng 
k�t qu� d��i m�c mong �	i là c�i cách NHTMNN. Trong l�nh v�c này, cán b� Qu� �ã phát hi�n 
ra nguy c� “có s� hi�u l"m và có th� trùng l'p” trong l�nh v�c c�i cách NHTMNN và th� hi�n 
quan ng�i v
 m�c �� �"y �� c�a nh�ng m�c tiêu �ã ��	c nh�t trí v�i NHTG, vì cho r)ng ch�t 
l�	ng c�a nh�ng m�c tiêu này �ã b� hy sinh �� nh)m ��t ��	c "s� h	p tác gi�a Qu� và NHTG". 
�i
u này �ã d,n t�i tình tr�ng là các biên b�n ghi nh� n�i b� c�a cán b� Qu� �ã ��a ra c�nh báo 
v
 cam k�t và vi�c th�c hi�n cam k�t ti�p t�c c�i cách NHTMNN c�a nhà ch�c trách.82 
 
145. Nhìn chung, v,n còn có th� c�i thi�n s� ph�i h	p gi�a Qu� và NHTG theo ph��ng th�c 
v$a gi�i quy�t ��	c nh�ng khác bi�t trong quy
n h�n và m�c tiêu c�a hai t� ch�c v$a th� hi�n 
�i
u này trong vi�c xây d�ng các �i
u ki�n ch��ng trình và trong báo cáo g+i lên Ban giám ��c 
�i
u hành v
 nh�ng hành ��ng c�i cách trong các l�nh v�c mà 2 t� ch�c có cùng m�i quan tâm. 
Ngoài ra, có th� c"n ph�i ��m b�o s� t��ng ��ng h�n v
 c� ch� ��a ra quy�t ��nh c�a hai t� ch�c 
này. 

VI. GIÁ TR� GIA T�NG C>A CH��NG TRÌNH ��C H< TR B�I TH? 
TH@C PRGF 

146. Ngay khi ch�a có ch��ng trình ��	c Qu� h� tr	, Vi�t nam �ã ��t ��	c nh�ng k�t qu� to 
l�n và �n ��nh v
 kinh t� v� mô (ngay c� trong giai �o�n kh�ng ho�ng Châu Á).83 S� h� tr	 c�a 
các nhà tài tr	 ti�p t�c di&n ra m�nh m( và n
n kinh t� ch�a ph�i ��i m't v�i áp l�c thi�u v�n tài 
tr	. �i
u này �ã �'t ra nh�ng câu h#i thú v� v
 giá tr� gia t�ng c�a ch��ng trình ��	c h� tr	 bi 
th� th�c PRGF. Trong các cu�c th�o lu�n c�a chúng tôi, �ã có nhi
u quan �i�m khác nhau v
 v�n 
�
 này. Rõ ràng là nhà ch�c trách hoan nghênh kho�n tài tr	 �i kèm v�i ch��ng trình (nh�ng v,n 
kh.ng ��nh r)ng h� không ph� thu�c vào ngu�n tài tr	 này) và kh.ng ��nh giá tr� phát tín hi�u 

                                                 
81 Vi�t nam - Yêu c�u v� Ch��ng trình 3 n�m trong khuôn kh� PRGF, Qu! Ti�n t� qu�c t�, tháng 3/2001, 
�o�n 47. 
82 ��ng th i, các báo cáo c�a cán b� Qu� trình lên Ban Giám ��c �i
u hành - ph�n ánh s� tuân th� các 
m�c tiêu �ã th#a thu�n c�a nhà ch�c trách – �ã mô t� m�t hình �nh thu�n l	i h�n. 
83 Trong su�t giai �o�n này, Vi�t nam �ã nh�n ��	c t� v�n chính sách c�a Qu� thông qua các �	t giám sát 
��nh k% và s+ d�ng tr	 giúp k� thu�t c�a Qu�, bao g�m tr	 giúp k� thu�t do V� các v�n �
 ngân sách và 
V� Ti
n t� và ngo�i h�i (nay là V� Các h� th�ng tài chính - ti
n t�) cung c�p, và g"n �ây nh�t là tr	 giúp 
k� thu�t do V� Th�ng kê cung c�p. 
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c�a khuôn kh� ch��ng trình ��i v�i các nhà tài tr	 và, có l( quan tr�ng h�n c� là ��i v�i các nhà 
�"u t� t� nhân. Cùng v�i h"u h�t các nhà tài tr	, nhi
u quan ch�c chính ph� cho r)ng th i gian 
bi�u và khuôn kh� giám sát g�n v�i ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF là có giá tr� và 
có m�t c�m giác chung là ch��ng trình này giúp t�o ch�t xúc tác cho s� �ng h� n�i b� và duy trì 
��ng l�c cho vi�c th�c hi�n ch��ng trình c�i cách c�a chính ph�. Có m�t s� nh�t trí chung v
 giá 
tr� c�a các ho�t ��ng tr	 giúp k� thu�t và t� v�n chính sách c�a Qu� trong các l�nh v�c có nhi
u 
kh� n�ng phát sinh nh�ng thách th�c v
 kinh t� v� mô, nh�ng ng� i ta không cho r)ng �i
u này 
nh�t thi�t ph�i g�n li
n v�i ch��ng trình do Qu� h� tr	. 
 
147. Nhi
u nhà tài tr	 cho r)ng vi�c tài tr	 c�a Qu� s( tr nên quan tr�ng n�u Qu� mu�n gi� 
"m�t chân trong các cu�c th�o lu�n" (t�c là ��	c tin c�y �� tham gia vào các cu�c th�o lu�n v
 
ch��ng trình c�i cách). M�t s� nhà tài tr	 cho bi�t h� nhìn nh�n ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� 
th�c PRGF nh� m�t s� b� sung h	p lý cho Chi�n l�	c toàn di�n v
 T�ng tr�ng và Xoá �ói 
Gi�m nghèo CPRGS và kho�n Tín d�ng H� tr	 Gi�m nghèo PRSC c�a NHTG. M't khác, h"u h�t 
các nhà tài tr	 và các quan ch�c chính ph� không coi ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c 
PRGF là thi�t y�u ��i v�i vi�c thi�t l�p hay duy trì s� �n ��nh kinh t� v� mô và cán cân thanh 
toán trong �i
u ki�n Chính ph� duy trì chính sách ngân sách th�n tr�ng. Nh�ng ��ng th i, nhi
u 
ng� i �ánh giá cao vai trò �òn b2y mà ch��ng trình �ã t�o ra ��i v�i các c� quan có xu h��ng 
c�i cách trong n�i b� Chính ph�. C� th� h�n, r�t ít nhà tài tr	 cho r)ng m�c �� h� tr	 c�a h� ��i 
v�i Vi�t nam s( b� �nh h�ng nghiêm tr�ng n�u thi�u ch��ng trình do Qu� h� tr	.84 M�t ngo�i l� 
�áng l�u ý là NHTG khi h� cho r)ng s� t�n t�i c�a m�t ch��ng trình ��	c th� th�c PRGF h� tr	  
�ã tác ��ng m�t cách tích c�c t�i m�c cho vay c�a h�. Nh� �ã �
 c�p, tác ��ng phát tín hi�u cho 
các nhà tài tr	 c�a ch��ng trình ��	c Qu� h� tr	 luôn ��	c �ánh giá cao, nh�ng không ��	c 
xem là có vai trò thi�t y�u ��i v�i nh�ng cam k�t �ang ��	c th�c hi�n c�a các nhà tài tr	 khác. 
 
148. Nh�n ��nh c�a các nhà tài tr	 �ã khi�n cho chúng tôi ngh� r)ng ngu�n v�n mà Qu� cung 
c�p trong khuôn kh� ch��ng trình ��	c th� th�c PRGF h� tr	 ch! ��	c coi là s� "chia s* gánh 
n'ng" v�i c�ng ��ng các nhà tài tr	 ch� không g�n k�t rõ ràng v�i các m�c tiêu kinh t� v� mô (và 
c� c�u có liên quan) trong nhi�m v� c�a Qu�. Cách th�c xác ��nh m�c vay t$ Qu� c�a Vi�t nam 
c�n c� vào khái ni�m r)ng ngu�n l�c c�a IMF là ph��ng th�c "chia s* gánh n'ng" (dù �ây không 
ph�i là m�c tiêu ban �"u c�a IMF hay c�a ch��ng trình PRGF). Trong quá trình xây d�ng 
ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF, trong n�i b� các cán b� Qu� �ã có nh�ng tranh lu�n 
v
 m�c vay thích h	p c�a Vi�t nam. M�t s� cán b� Qu� khuy�n ngh� m�c cho vay cao h�n m�c 
trung bình dành cho n��c s+ d�ng l"n th� hai các ngu�n v�n �u �ãi c�a Qu�. M�t s� khác l�i �
 
ngh� m�c cho vay th�p h�n (t��ng ���ng v�i m�c dành cho n��c s+ d�ng v�n l"n th� hai), v�i 
lý do là thi�u nhu c"u tài tr	 c� th� và vi�c Ban giám ��c �i
u hành Qu� �òi h#i có s� khác bi�t 
rõ h�n ��i v�i các �
 ngh� vay v�n nh)m ph�n ánh hi�u qu� c�a ch��ng trình.85 Cu�i cùng, báo 
cáo c�a cán b� Qu� v
 ch��ng trình �ã �
 ngh� m�c cho vay b)ng 88% c� ph"n t�i Qu� mà 
không gi�i thích rõ ràng lý do c� th� hay liên h� ��n tr� ng h	p c�a các n��c thu nh�p th�p khác 
v�i nh�ng �i
u ki�n t��ng t�. 
 
149. M�t v�n �
 khác n�i lên trong các cu�c th�o lu�n c�a chúng tôi là s� c�ng th.ng không 
th� tránh ��	c gi�a m�t ph��ng pháp mà trong �ó qu�c gia ��	c s h�u và ch� ��ng trong quá 
                                                 
84 Dù �i
u này nh�t quán v�i th�c t� là hi�n t�i các cán b� Qu� �ã không th� hoàn t�t �	t ki�m �i�m 
ch��ng trình g"n �ây nh�t nh�ng �i
u này ch�a d,n t�i vi�c các nhà tài tr	 rút lui hay gi�m h� tr	. 
85 Có th� th�y là m�c cho vay 88% �ã ��	c ��a ra t$ n�m 1998 trong b�i c�nh không �àm phán thành 
công  ch��ng trình ��	c xem là có hi�u qu� h�n ch��ng trình ��	c xem xét vào th i �i�m cu�i n�m 
2000. 
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trình xây d�ng ch��ng trình PRGF v�i khái ni�m là Qu� có vai trò tác nhân thúc �2y quá trình 
c�i cách c�a qu�c gia. Có m�t nh�n ��nh r)ng  nh�ng m�c �� khác nhau Qu� �ã s+ d�ng các 
ngu�n v�n g�n li
n v�i ch��ng trình �� h� tr	 ho'c "thiên v
 các nhân t� c�i cách  trong n�i b� 
Chính ph�. �ây chính là tr� ng h	p c�a Vi�t nam, là tr� ng h	p mà m�t s� cán b� nh�n xét r)ng 
h� tr	 tài chính c�a Qu� có tác d�ng t�o ra ��ng l�c nh)m thúc �2y chính ph� ti�n hành các ho�t 
��ng c�i cách c� c�u v� mô, nh� c�i cách khu v�c NHTMNN và DNNN. Trong m�t qu�c gia, 
vi�c th�ng nh�t các nguyên t�c PRSP/PRGF v�i vai trò tác nhân thúc �2y c�i cách c�a Qu� - t�c 
là vai trò c�a m�t nhân t� làm thay ��i - không ph�i  là m�t v�n �
 ��n gi�n bi vì hi�m có 
tr� ng h	p các c� quan trong Chính ph�, ch� ch�a nói ��n toàn b� c�ng ��ng l�i hoàn toàn �ng 
h� ch��ng trình c�i cách. Nh� v�y, sáng ki�n PRSP/PRGF có th� s( ph�i ch�p nh�n m�t th�c t� 
r)ng nh�ng khái ni�m nh� "thu�c s h�u qu�c gia" và "do qu�c gia xây d�ng" �ã �'t ra nh�ng 
v�n �
 v
 m�c ��. Vì v�y, thách  th�c ��i v�i các cán b� Qu� là làm th� nào �� ��a ra nh�ng 
�ánh giá h	p lý nh)m xác ��nh xem li�u khi nào thì qu�c gia có �� quy
n s h�u v
 ch��ng trình 
c�i cách trong khi v,n ti�p t�c bi�n h� cho quan �i�m c�a mình t�i các cu�c th�o lu�n chính sách 
trên di�n r�ng. 
 
150. M�t v�n �
 khác n�i lên t$ kinh nghi�m c�a Vi�t nam là li�u sáng ki�n PRGF/PRSC có 
th� t�o ra k% v�ng là m�t qu�c gia khi �ã có PRSP - k� c� khi qu�c gia này không có nhu c"u rõ 
ràng v
 tài tr	 c�a IMF - s( có th� ��	c nh�n m�t ch��ng trình do th� th�c PRGF h� tr	 hay 
không. N�u �úng nh� v�y, nó s( cho th�y nhi
u �i
u v
 vai trò c�a Qu� t�i các n��c thu nh�p 
th�p, k� c� ��i v�i cách th�c mà Qu� x+ lý các v�n �
 liên quan ��n vi�c s+ d�ng lâu dài các 
ngu�n v�n c�a Qu�  các n��c này. 

VII. K	T LU�N VÀ CÁC BÀI HAC 

151. Theo nhi
u cách khác nhau, Vi�t nam không gi�ng nh� nhi
u qu�c gia có thu nh�p th�p 
khác, nh�t là xét trên các khía c�nh nh� quy
n s h�u c�a qu�c gia ��i v�i quá trình c�i cách, 
quy mô và m�c �� h� tr	 c�a nhà tài tr	, thông l� ra quy�t ��nh trên c� s ph�i có s� ��ng thu�n 
cao và t0 l� bi�t ch� cao. Trên nhi
u khía c�nh, �i
u này h�n ch� m�c �� áp d�ng bài h�c c�a 
Vi�t nam  các n��c khác. Dù v�y, v,n rút ra ��	c m�t s� bài h�c nh� sau. 

A. M�i quan h� v"i quá trình l#p k! ho+ch trong n�"c 

152. Trong khi Vi�t nam có nh�ng quy trình l�p các k� ho�ch trung h�n riêng, thì h"u h�t 
nh�ng ng� i chúng tôi �ã g'p �ã nh�n rõ giá tr� gia t�ng c�a CPRGS. Tuy nhiên, Chính ph� ti�p 
t�c cam k�t s+ d�ng các k� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i (SEDPs) nh� m�t c� ch� h�u hi�u 
nh�t �� ho�ch ��nh ch��ng trình chính sách. M't khác, các khuy�n ngh� c�a các nhà tài tr	 và các 
t� ch�c thu�c h� th�ng Bretton Woods l�i cho th�y r)ng CPRGS nên ��	c coi là tài li�u trung 
tâm. T��ng �ng v�i nh�ng khác bi�t trong quan �i�m này là tình tr�ng mà các k� ho�ch phát 
tri�n kinh t� xã h�i ch� y�u ��	c bi�t ��n trong c�ng ��ng ng� i Vi�t nam còn CPRGS thì l�i 
ph� bi�n trong c�ng ��ng qu�c t�. 
 
153. �ã có m�t s� cu�c th�o lu�n v
 vi�c k�t h	p các quy trình l�i, nh�ng ch�a có quy�t ��nh 
cu�i cùng hay th i gian bi�u c� th� �� ��t ��	c �i
u này. Có l( v�n �
 khó kh�n h�n c� chính là 
làm th� nào �� xác ��nh các �u tiên c�i cách khi k�t h	p các tài li�u  khác nhau khi mà tr�ng tâm 
c�a các k� ho�ch phát tri�n kinh t� xã h�i là t�ng tr�ng và công nghi�p hóa còn tr�ng tâm ch� 
y�u c�a CPRGS là xoá �ói gi�m nghèo. Ngoài ra, các K� ho�ch phát tri�n kinh t� xã h�i ��	c 
so�n th�o d�a trên các Ngh� quy�t c�a ��ng C�ng s�n; và Chính ph� có nhi�m v� xây d�ng các 
c� ch� th�c hi�n các k� ho�ch này. M'c dù trong th�c t�, các K� ho�ch phát tri�n kinh t� - xã h�i 
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và CPRGS �
u nh�t quán v�i nhau, các bên tham gia xây d�ng các K� ho�ch phát tri�n kinh t� xã 
h�i (ví d� các thành viên trong ��ng) là nhóm nh# nh�ng ng� i �ã tham gia vào vi�c xây d�ng 
CPRGS. Dù v�y, vi�c k�t h	p hai quá trình này s( là m�t ph"n quan tr�ng c�a m�i n� l�c nh)m 
làm rõ các �u tiên chính sách và h��ng d,n vi�c phân b� ngân sách. 
 
154. S( h�u ích khi Chính ph� - thông qua vi�c tham kh�o ý ki�n v�i t�t c� các bên liên quan - 
s�m th�o lu�n v
 cách t�t nh�t �� k�t h	p các quá trình xây d�ng các k� ho�ch phát tri�n kinh t� 
xã h�i và CPRGS theo cách th�c nh)m ��m b�o và khuy�n khích quy
n s h�u qu�c gia và ��ng 
th i gi�i quy�t tho� �áng các yêu c"u c-ng nh� k% v�ng c�a các ��i tác qu�c t�. K�t qu� thu ��	c 
c-ng c"n ��	c g�n k�t rõ ràng h�n v�i quy trình xây d�ng ngân sách n�i b� và phân b� ngu�n 
l�c. Trong th�p k0 qua, công cu�c xóa �ói gi�m nghèo  Vi�t nam �ã ��t ��	c nhi
u ti�n b� �áng 
k� cho th�y nhà ch�c trách – nh� m�t ��i di�n c�a nhà tài tr	 th$a nh�n – “�ang làm nh�ng vi�c 
�úng’ và �i
u �ó s( làm cho c�ng ��ng qu�c t� tin c�y h�n vào m�t chi�n l�	c xóa �ói gi�m 
nghèo th�c s� do n��c h�i viên ch� ��ng xây d�ng. 

B. �ánh giá chung c�a cán b� IMF - NHTG (JSA) 

155. Xem xét nh�ng c�i ti�n c�a CPRGS trong các l�nh v�c �ã ��	c �ánh giá chung c�a cán 
b� IMF-NHTG (JSA) v
 I-PRSP  xác ��nh là còn y�u kém (ví d� qu�n tr� �i
u hành, v�n �
 gi�i 
tính…),  có v* nh� ít nh�t JSA có �nh h�ng ph"n nào t�i các nhà ch�c trách. ��ng th i, có v* 
nh� các ��i tác bên ngoài chính ph� và các t� ch�c thu�c h� th�ng Bretton Woods ch�a m�y 
quan tâm ��n JSA. Trong �i
u ki�n còn có m�t s� kênh r�t hi�u qu� mà qua �ó các nhà tài tr	 có 
th� bày t# quan ng�i cu� mình v�i các nhà ch�c trách, thì �i
u này không ph�i là m�t thi�u sót 
nghiêm tr�ng. 
 
156. Có th� nói r)ng, n�u �ánh giá chung là nh)m ph�c v� cho m�c �ích cung c�p thông tin 
cho Ban giám ��c �i
u hành c�a Qu� và NHTG, thì nó c"n ph�i ��a ra ��	c m�t �ánh giá th.ng 
th�n và rõ ràng v
 CPRGS. Bên c�nh �ó, v,n còn hai thi�u sót. �"u tiên là ch�a có s� công nh�n 
rõ ràng r)ng do nh�ng b�t ��ng ý ki�n v�i Chính ph� v
 s� li�u GDP,   khuôn kh� kinh t� v� mô 
trong CPRGS có s� khác bi�t so v�i khuôn kh� ��	c ��a ra trong ch��ng trình PRGF.  Thi�u sót 
th� hai là vi�c �ánh giá chung �ã không th� miêu t� chính xác v
  vai trò t��ng ��i c�a các c� 
quan bên ngoài và Chính ph� trong quá trình th�c hi�n. Trong �i
u ki�n phía c� quan Chính ph� 
còn có nh�ng h�n ch� v
 n�ng l�c, thì không h.n có th� �ánh giá r)ng m�c �� tham gia c�a các 
��i tác bên ngoài là ch�a phù h	p, nh�ng m�c �� này c"n ph�i ��	c mô t� m�t cách chính xác 
h�n trong �ánh giá chung.86 

C. Khuôn kh% kinh t! v& mô 

157. M'c dù vi�c xây d�ng khuôn kh� kinh t� v� mô trong CPRGS là "do qu�c gia ch� ��ng 
th�c hi�n", v,n ch�a có s� tham gia r�ng rãi vào các cu�c th�o lu�n xây d�ng khuôn kh� này. Có 
nhi
u lý do gi�i thích cho tình tr�ng này,  trong �ó có s� thi�u quan tâm c�a các nhà ch�c trách, 

                                                 
86 Theo quan �i�m c�a các cán b� Qu� và NHTG, m�t v�n �
 l�n h�n là m�c �� chính xác c�a nh�n ��nh 
��	c ��a vào cu�i các �ánh giá chung, �ó là PRSP "t�o ra m�t c� s lành m�nh cho các tr	 giúp �u �ãi 
c�a Qu� và NHTG". Cho dù mong mu�n c�a các t� ch�c thu�c h� th�ng Bretton Woods là không làm suy 
gi�m quy
n s h�u, c-ng không có v* là JSA có th� k�t lu�n r)ng v�n b�n PRSP �ã không t�o ra "m�t c� 
s lành m�nh cho các tr	 giúp �u �ãi c�a Qu� và NHTG". N�u nh� v�y, s( không nên ti�p t�c th�c hi�n 
PRSP. �i
u �ó cho th�y r)ng, k�t lu�n c�a cán b� Qu� �ã gây ra nh�ng quan ng�i v
 tác ��ng ��n quy
n 
s h�u qu�c gia c�a nh�ng gì �ã ��	c coi là s� phê duy�t PRSP c�a các t� ch�c thu�c h� th�ng Bretton 
Woods. C"n ph�i quan tâm ��n vi�c x+ lý k�t lu�n này. 
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xã h�i dân s� và các nhà tài tr	 ��i v�i vi�c tham gia vào quá trình th�o lu�n (m�t ph"n b�t 
ngu�n t$ s� �n ��nh kinh t� v� mô c�a Vi�t nam) và n�ng l�c h�n ch� c�a xã h�i dân s� không 
cho phép tham gia vào vi�c th�o lu�n nh� v�y. �i
u �ó cho th�y r)ng, Vi�t nam ch�c ch�n ph�i 
��i m't v�i nh�ng thách th�c kinh t� v� mô trong trung và dài h�n, nh�ng thách th�c này s(  �nh 
h�ng t�i s� phát tri�n kinh t� xã h�i trên di�n r�ng. 
 
158. Mu�n ��t ��	c nh�ng m�c tiêu v
 quá trình tham gia c�a sáng ki�n PRSP, c"n có m�t n� 
l�c lâu dài nh)m t�ng c� ng n�ng l�c trong n��c �� có ��	c s� tham gia th�c s� vào vi�c th�o 
lu�n khuôn kh� kinh t� v� mô. M�t chi�n l�	c nh� v�y s( c"n ph�i t�ng c� ng s� hi�u bi�t v
 s� 
liên quan c�a kinh t� v� mô v�i xoá �ói gi�m nghèo. Tuy nhiên, trong b�i c�nh chính tr� hi�n t�i, 
v,n có nh�ng rào c�n �� có th� ��t ��	c các m�c tiêu này. 
 
159. Qu� Ti
n t� Qu�c t� có kh� n�ng h� tr	 cho nh�ng n� l�c này nh�ng ph�m vi c�a s� 
tham gia c�a Qu� c"n ph�i ��	c xem xét trong khuôn kh� các cu�c th�o lu�n r�ng rãi h�n v
 vai 
trò c�a Qu� t�i các n��c có thu nh�p th�p và �i
u này �òi h#i ph�i có s� h� tr	 c�a Chính ph� 
liên quan.87 Các cán b� Qu� (bao g�m c� ��i di�n th� ng trú) �ang làm vi�c v
 Vi�t nam ít ��	c 
h��ng d,n v
 vai trò c�a h� (n�u có) trong vi�c c�ng c� các �i
u ki�n �� t�ng c� ng n�ng l�c v
 
dài h�n m'c dù Báo cáo tóm t�t v
 cu�c th�o lu�n c�a Ban Giám ��c �i
u hành tháng 12/1999 v
 
"PRSP - Nh�ng v�n �
 nghi�p v�" �ã nh�n m�nh r)ng " Các cán b� Qu� c"n ph�i tham gia vào 
quá trình tham kh�o ý ki�n trên di�n r�ng v
 khuôn kh� chính sách, và  hy v�ng r)ng �i
u này s( 
giúp t�ng c� ng quy
n s h�u c�a qu�c gia ��i v�i nh�ng chính sách kinh t� v� mô th�n tr�ng". 
Trong giai �o�n tr��c m�t, các h��ng d,n c"n ��	c xem xét l�i và có th� ph�i ��	c c�i thi�n h�n 
so v�i "H��ng d,n v
 Quan h� c�a cán b� Qu� v�i các xã h�i dân s�" ��	c thông qua tháng 
10/2003. 

D. H�p lý hoá các �i$u ki�n 

160. Vì Vi�t nam v,n ��	c bi�t ��n là làm ch� ��	c ch��ng trình c�i cách c�a mình, có th� 
cho r)ng Vi�t nam là m�t �ng c+ viên lý t�ng �� th�c hi�n ��n gi�n hoá tính �i
u ki�n. Do �ó, 
�i
u �áng l�u ý là s� ph� thu�c quá nhi
u vào các hành ��ng tr��c và s� t�ng lên �áng k� s� 
l�	ng các �i
u ki�n c� c�u (t$ 11 t�ng lên 17) vào th i �i�m c�a �	t ki�m �i�m l"n th� 2, và vi�c 
s+ d�ng các �i
u ki�n ��nh tính �� theo �u�i các m�c tiêu c� c�u. �i
u này có v* nh� không nh�t 
quán v�i tinh th"n c�a sáng ki�n PRSP, v�i b�n ch�t là qu�c gia �óng vai trò làm ch�, và s� 
kh.ng ��nh c�a cán b� Qu� r)ng ho�t ��ng c�i cách trong nh�ng l�nh v�c ngày càng có thêm 
nhi
u tính �i
u ki�n là "�úng h��ng". Do �ó, có th� là h	p lý khi �òi h#i cán b� Qu� ph�i gi�i 
thích rõ ràng h�n v
 lý do �� t�ng thêm m�t cách �áng k� tính �i
u ki�n trong quá trình th�c hi�n 
ch��ng trình PRGF. T�ng quát h�n, tr� ng h	p c�a Vi�t nam �ã nh�n m�nh ��n t"m quan tr�ng 
c�a PRSP trong vi�c ��a ra m�t l� trình hành ��ng rõ ràng cho t�t c� các ch��ng trình c�i cách 
chính sách ch� ch�t n�u mu�n làm tr thành n
n t�ng �� h	p lý hóa các �i
u ki�n (và, nh� s( bàn 
��n d��i �ây, phân chia công vi�c m�t cách hi�u qu� gi�a các t� ch�c thu�c h� th�ng Bretton 
Woods). 

                                                 
87 Ban Giám ��c �i
u hành c�a Qu� �ã �i ��n k�t lu�n t��ng t� khi th�c hi�n �	t ki�m �i�m v
 ti�n trình 
tri�n khai sáng ki�n PRSP (tháng 9/2003) theo �ó "Các Giám ��c �i
u hành th�y ��	c vai trò quan tr�ng 
c�a vi�c Qu� thông báo v
 các cu�c ��i tho�i này [ví d�: th�o lu�n trong khu v�c công v
 khuôn kh� kinh 
t� v� mô] thông qua vi�c ti�p t�c các n� l�c tác ��ng t�i Chính ph�, c�ng ��ng xã h�i và các nhà tài tr	". 
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E. Phân chia công vi�c gi)a Ngân hàng Th! gi"i và Qu8 v$ Tính �i$u ki�n 

161. M'c dù �ã có s� phân chia công vi�c khá rõ ràng gi�a Qu� và NHTG liên quan t�i các 
�i
u ki�n v
 c� c�u, v,n còn nh�ng thi�u sót liên quan t�i tính ch't ch( c�a chi�n l�	c t�ng th� 
và s� nh�t quán c�a nó v�i các m�c tiêu th� ch�. �'c bi�t, c�u trúc c�a các �i
u ki�n trong khu 
v�c DNNN, v�i tr�ng tâm là c� ph"n hoá m�t s� l�	ng l�n các DNNN v$a và nh#, là phù h	p 
v�i các m�c tiêu c�a NHTG v
 thúc �2y phát tri�n khu v�c t� nhân. Tuy nhiên, m�c tiêu này 
ch�a gi�i t#a ��	c các quan ng�i v
 ngân sách trung h�n c�a Qu�. Cho dù �i
u này ph�n ánh 
��	c ph"n nào s� l�4ng l� c�a Chính ph� trong vi�c x+ lý s� kém hi�u qu� c�a h"u h�t các 
DNNN s+ d�ng v�n ngân sách nhi
u nh�t, nh�ng nó �ã khi�n các cán b� Qu� ph�i c� g�ng gi�i 
quy�t khó kh�n t�i các DNNN l�n nh�t thông qua m�t ít tr�c ti�p là tính �i
u ki�n ��nh l�	ng v
 
t�ng tr�ng tín d�ng. 
 
162. �i
u này cho th�y trong các l�nh v�c c� c�u liên quan t�i Qu� nh�ng l�i là l�nh v�c mà 
NHTG gi� vai trò ch� ch�t, thì tính �i
u ki�n c"n ��	c hình thành và th� hi�n m�t cách t�ng h	p 
h�n. �i
u này không ph�i ��n thu"n ch! là s� mô t� s� l�	c v
 vi�c phân chia công vi�c nh)m có 
s� th�o lu�n k� càng v
 tính nh�t quán gi�a các m�c tiêu c�a Qu� và NHTG c-ng nh� m�c �� 
mà chi�n l�	c ��	c thông qua có th� x+ lý các quan ng�i v
 kinh t� v� mô. Khi c"n, m�i quan h� 
gi�a tính �i
u ki�n mang tính ��nh l�	ng v�i các m�c tiêu c� c�u c"n ph�i ��	c trình bày c� th�, 
�'c bi�t khi tính �i
u ki�n ��nh l�	ng ��	c s+ d�ng nh)m ��t ��	c (hay thay cho) các m�c tiêu 
c� c�u. Trong n� l�c nh)m ��n gi�n hoá tính �i
u ki�n, không nên gi� ��nh r)ng (mà gi� ��nh 
này không ph�i lúc nào c-ng phù h	p) các m�c tiêu c�a Qu� và NHTG là hoàn toàn gi�ng nhau. 
Khi có nh�ng s� khác bi�t v
 ph��ng pháp ti�p c�n hay m�c �� �u tiên, thì �i
u này c"n ph�i 
��	c th�o lu�n c� th� h�n trong các báo cáo c�a cán b� Qu�. 

F. C' s. c�a ch�'ng trình ���c h/ tr� b.i th� th0c PRGF 

163. Tr� ng h	p c�a Vi�t nam �ã �'t ra nh�ng câu h#i thú v� v
 giá tr� gia t�ng c�a s� tham 
gia c�a IMF t�i các n��c có thu nh�p th�p khi các n��c này �ã ��t ��	c s� �n ��nh v
 kinh t� v� 
mô và t�ng tr�ng m�nh. M�t m't, s� tham gia c�a IMF thông qua ch��ng trình PRGF - �'c bi�t 
b)ng cách cung c�p ngu�n tài tr	 �u �ãi -  ��	c h"u h�t các t�p th� và cá nhân mà chúng tôi �ã 
g'p �ánh giá cao. M't khác, quy mô ngu�n v�n cung c�p �ã v�	t quá m�c trung bình dành cho 
n��c s+ d�ng v�n l"n th� hai, mà không có minh ch�ng rõ ràng nào v
 s� ch�ch h��ng hay vi�c 
thi�u h�t ngu�n v�n c�p thi�t. M'c dù khó kh.ng ��nh d�t khoát, nh�ng có th� nói r)ng ph�m vi 
tham gia tài chính c�a Qu� v,n ch� y�u nh)m "chia s* gánh n'ng" và v�i mong mu�n cung c�p 
�� ngu�n v�n �� có th� “có m�t chân trong quá trình th�o lu�n ch��ng trình c�i cách”. 
 
164. Trong c�ng ��ng các nhà tài tr	, chúng tôi nh�n th�y m�t s� ng� i có c�m giác r)ng 
ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF là ��i tác h	p lý v�i kho�n tín d�ng PRSC. N�u �ây 
là lý do ��	c công nh�n r�ng rãi, khuôn kh� PRSP có th� �ã t�o ra m�t suy �oán là ch��ng trình 
c�a Qu� không g�n ch't v�i nh�ng v�n �
 �i li
n v�i nhi�m v� c�a nó.88 V�i ngu�n v�n có h�n 
trong tài kho�n tài tr	 cho th� th�c PRGF, m�t lý do �� cung c�p tài tr	 nh� v�y - n�u ��	c 
ch�ng minh - s( ch�c ch�n gây chi phí c� h�i cho nh�ng n��c s+ d�ng PRGF. �i
u này cho th�y 
r)ng c"n có s� gi�i thích rõ ràng h�n v
 ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF, k� c� các 
m�c �� cho vay c�a th� th�c này. 

                                                 
88 �i
u này c-ng góp ph"n d,n t�i vi�c s+ d�ng v�n kéo dài không có s� ��m b�o c�a m�t s� thành viên 
c�a Qu�. Xem Báo cáo �ánh giá c�a IEI v
 Vi�c s+ d�ng kéo dài các ngu�n v�n c�a Qu� t�i các ��a ch! 
www.imf.org/external/NP/ieo/2002/pu/index.htm và www.imf.org/externel/np/sec/pn/2003/pn0349.htm 
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G. �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói 

165. �ã có m�t �	t �ánh giá h�u ích v
 tác ��ng xã h�i và nghèo �ói ��	c ti�n hành tr��c khi 
thông qua ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF và kho�n vay PRSC I, �'c bi�t là �ánh 
giá tác ��ng c�a ch��ng trình c�i cách DNNN ��i v�i ng� i lao ��ng dôi d�. Tuy nhiên, vi�c 
xây d�ng ch��ng trình �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói trung h�n �ã di&n ra hai n�m sau 
khi xây d�ng và thông qua ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c PRGF. S� ch�m tr& này ph"n 
nào là do h�n ch� v
 nhân l�c và s� thay ��i cán b� c�a c� Qu� và NHTG. 
 
166. V�i m�c tiêu cu�i cùng là các k�t qu� c�a �	t �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói s( 
��	c s+ d�ng khi xây d�ng ch��ng trình, ngay t$ giai �o�n �"u và trong quá trình tham kh�o ý 
ki�n c�a các bên tham gia (và �'c bi�t là NHTG), cán b� Qu� nên d�a vào PRSP �� xác ��nh các 
l�nh v�c c"n �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói (ngay c� khi t�i th i �i�m �ó ch�a có các 
ngu�n l�c �� �ánh giá). D�a trên c� s xác ��nh các yêu c"u, cán b� c�a các t� ch�c thu�c h� 
th�ng Bretton Woods c"n xây d�ng ch��ng trình và l�ch trình �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo 
�ói. N�u Qu� và NHTG không có �� ngu�n l�c �� th�c hi�n �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo 
�ói �úng h�n, c"n khuy�n khích các cán b� Qu� và NHTG ti�p c�n v�i các bên liên quan khác (ví 
d� các nhà tài tr	 song ph��ng) �� chu2n b� các �ánh giá hay làm vi�c v�i các ��i tác trong n��c 
nh)m xác ��nh và �áp �ng các yêu c"u �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói. Công vi�c này c"n 
��	c th�c hi�n nh�t quán v�i vi�c m r�ng ph��ng pháp "d�a trên k�t qu�" c�a khuôn kh� PRSP 
nh)m bao g�m c� m�t mô t� rõ ràng h�n v
 nh�ng gì mà các t� ch�c thu�c h� th�ng Bretton 
Wooods hy v�ng mang l�i. 

H. M�i quan h� gi)a Qu8 và xã h�i dân s  

167. Xét t"m quan tr�ng c�a v�n �
 ��m b�o quy
n s h�u qu�c gia và s� tham gia r�ng rãi 
c�a các bên vào quá trình xây d�ng PRSP và yêu c"u c�a PRGF v
 vi�c c"n có s� tham gia r�ng 
rãi trong quá trình xây d�ng các ch��ng trình ��	c th� th�c PRGF h� tr	, thì m�t �i
u ngày càng 
tr nên quan tr�ng ��i v�i Qu� là ph�i có s� hi�u bi�t và thi�t l�p ��	c m�i quan h� công vi�c 
v�i các bên liên quan ngoài các c� quan trung ��ng. M'c dù các cán b� c�a Qu� g'p g4 các bên 
không ph�i ��i tác truy
n th�ng c�a Qu� m�t cách th� ng xuyên h�n so v�i tr��c �ây, v,n 
không rõ các cán b� Qu� hy v�ng gi�i quy�t ��	c gì thông qua nh�ng liên h� nh� v�y, và li�u 
các bên ��	c ��i tho�i có hi�u rõ m�c tiêu mà Qu� hy v�ng ��t ��	c thông qua vi�c làm vi�c v�i 
c�ng ��ng xã h�i dân s�. �i
u này �ã gây hoài nghi trong m�t b� ph�n c�a xã h�i dân s� v
 m�c 
�� tác ��ng c�a nh�ng quan �i�m c�a h� ��n công vi�c c�a các �oàn cán b� Qu� và li�u các bu�i 
làm vi�c này có di&n ra ch� y�u vì m�c tiêu th�u hi�u hay không. 
 
168. Các cán b� �oàn công tác c"n ��	c gi�i thích rõ ràng h�n v
 m�c tiêu, và ��ng c� c�a 
vi�c liên h� v�i xã h�i dân s�.89 C"n có s� gi�i thích rõ ràng v�i các ��i di�n c�a xã h�i dân s�. 
Nói m�t cách t�ng quát h�n, n�u nh�ng n� l�c này là nh)m ��t ��	c nh�ng k�t qu� th�c s� thì 
các cán b� Qu� c"n ��	c khuy�n khích, v�i nh�ng ��ng c� phù h	p, nh)m phát tri�n các k� n�ng 
c"n có �� liên h� và th�o lu�n các v�n �
 kinh t� v� mô theo cách th�c mà nh�ng ng� i không 
ph�i là chuyên gia kinh t� có th� d& dàng hi�u ��	c. 

                                                 
89 M�i �ây, Ban lãnh ��o IMF �ã ��a ra H�	ng d(n v� quan h� c�a các cán b� Qu! v	i các t� ch�c xã h�i 
dân s
, trong �ó gi�i quy�t m�t s� quan ng�i nêu trên. 
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I. Vai trò c�a �+i di�n Th�6ng trú 

169. T"m quan tr�ng c�a quy
n s h�u và s� tham gia trên di�n r�ng ng� ý t�p trung nhi
u 
h�n vào vi�c xây d�ng m�i quan h� lâu dài gi�a Qu� v�i các ��i tác trong n��c. ��i di�n 
Th� ng trú c�a Qu� t�i các qu�c gia có nhi�m v� duy nh�t là xây d�ng nh�ng m�i quan h� nh� 
v�y, và l	i ích c�a vi�c này ��	c th� hi�n rõ nh�t trong tr� ng h	p c�a Vi�t nam, khi mà m�i 
quan h� ch't ch( gi�a Chính ph� và các ��i di�n Th� ng trú IMF �ã góp ph"n t�o cho các cu�c 
��i tho�i m�t b"u không khí tin t�ng và vì l	i ích c�a �ôi bên. M�i quan h� gi�a Tr�ng �oàn 
cán b� IMF t�i Washington và ��i di�n Th� ng trú c�a IMF có v* r�t ch't ch( và hi�u qu� trong 
su�t giai �o�n ��	c nghiên c�u. V�i nh�ng m�i quan h� h�u hi�u nh� v�y, s� h	p tác và trao ��i 
ch� y�u ��	c th�c hi�n m�t cách không chính th�c. Tuy nhiên, không ph�i lúc nào c-ng có ��	c 
s� k�t h	p may m�n ��n nh� v�y c�a các phong cách và cá tính. Trong tr� ng h	p �ó, và �'c 
bi�t t�i m�t qu�c gia có PRSP/PRGF, �i
u này có th� gây ra nhi
u v�n �
 và làm �nh h�ng t�i 
m�c �� ph�n ánh nh�ng hi�u bi�t v
 các v�n �
 liên quan t�i quy
n s h�u và các ��ng c� chính 
tr� n�i b� trong n�i dung c�a ch��ng trình. 
 
170. �� có th� t�n d�ng t�t nh�t m�i quan h� này, c"n có các n� l�c nh)m ��m b�o r)ng tr� s 
chính c�a Qu� và ��i di�n Th� ng trú s( ph�i h	p m�t cách có h� th�ng trong quá trình �àm 
phán và giám sát ch��ng trình. �i
u này �òi h#i s� tham gia m�t cách có t� ch�c h�n c�a ��i 
di�n Th� ng trú vào các giai �o�n �"u c�a quá trình  chu2n b� biên b�n ghi nh� tóm t�t tr��c khi 
có các �oàn vào công tác. M�t ph��ng pháp khác có th� áp d�ng nh)m ��m b�o vi�c Qu� ��t 
��	c l	i ích t�i �a t$ ho�t ��ng c�a m�t ��i di�n Th� ng trú là vi�c truy
n bá các khuy�n ngh� 
c�a ��i di�n Th� ng trú và ��a các khuy�n ngh� này vào quá trình chu2n b� các báo cáo tóm t�t 
c�a các phái �oàn d��i hình th�c t��ng t� nh� cách ��	c s+ d�ng �� l�y khuy�n ngh� t$ các V� 
khác ngoài V� khu v�c. 
 
171. M�t �i
u c-ng c"n l�u ý là kh� n�ng ��i di�n Th� ng trú - khi ��	c trang b� các �i
u 
ki�n c"n thi�t - ph�i t�o �i
u ki�n tiên quy�t cho các cu�c ��i tho�i h�u ích v�i nhi
u bên tham 
gia v
 khuôn kh� kinh t� v� mô. M�t l"n n�a, tr� ng h	p c�a Vi�t nam l�i là m�t ví d� hay v
 
nh�ng cái có th� th�c hi�n (ngay c� trong m�t xã h�i mà tranh lu�n công c�ng là �i
u không 
��	c khuy�n khích). ��i v�i các cán b� Qu�, nói chung �i
u này c-ng nh�n m�nh t"m quan 
tr�ng c�a vi�c ��m b�o r)ng các ��i di�n Th� ng trú có nh�ng k� n�ng c"n thi�t �� chuy�n t�i 
nh�ng v�n �
 kinh t� sang th� ngôn ng� mà �ông ��o các bên tham gia có th� hi�u ��	c (k� c� 
nh�ng ng� i không ph�i là chuyên gia kinh t�) và r)ng h� s3n sàng làm vi�c v�i nhi
u ��i tác 
khác ngoài các ��i tác truy
n th�ng c�a Qu�.90 

                                                 
90 Vào th i �i�m c�a �	t �ánh giá này, vai trò c�a ��i di�n Th� ng trú IMF là do Ban lãnh ��o IMF xem 
xét. �i
u này m�t ph"n b�t ngu�n t$ �òi h#i c�a PRSP/PRGF ��i v�i Qu� và t$ nh�n th�c r)ng �i
u này 
�ã t�o ra "trách nhi�m �áng k�" ��i v�i các ��i di�n Th� ng trú t�i các n��c có PRGF, nh�ng ng� i ��	c 
trang b� �"y �� các �i
u ki�n c"n và s3n sàng, vào b�t c� khi nào mà Chính ph� yêu c"u, �óng vai trò ch� 
��ng trong quá trình xây d�ng và th�c hi�n PRSP, trên c� l�nh v�c t� v�n và tham gia". 
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PH� L�C I 
 
 

CÁC V=N �� CHÍNH SÁCH CH> Y	U 
 

Tài li�u Các v(n �$ chính 

Yêu c"u kho�n ESAF n�m th� hai, tháng 2/1996 C�i cách doanh nghi�p nhà n��c 
(DNNN) 
Chính sách ��t �ai 
C�i cách các NHTM 

Ki�m �i�m gi�a k% và Tham kh�o theo �i
u IV n�m 1996 
trong khuôn kh� ESAF n�m th� hai, tháng 11/1996 

 

Tham kh�o theo �i
u IV n�m 1997, tháng 12/1997 C�i cách DNNN 
C�i cách khu v�c tài chính 
C�i cách th��ng m�i 

Tham kh�o theo �i
u IV n�m 1999, tháng 5/1999 C�i cách DNNN 
C�i cách h� th�ng ngân hàng 
C�i cách th��ng m�i 

Tham kh�o theo �i
u IV n�m 2000, tháng 7/2000 C�i cách DNNN 
C�i cách ngân hàng th��ng m�i nhà 
n��c (NHTMNN) 
Phát tri�n khu v�c t� nhân 

Yêu c"u m�t tho� thu�n 3 n�m trong khuôn kh� ch��ng trình 
PRGF, tháng 3/2001 

C�i cách DNNN 
C�i cách NHTMNN 
C�i cách th��ng m�i 

Tham kh�o �i
u IV n�m 2001 và Ki�m �i�m l"n th� nh�t 
ch��ng trình PRGF, và yêu c"u châm ch��c và �i
u ch!nh 
các Ch! tiêu th�c hi�n, tháng 11/2001 

C�i cách DNNN 
C�i cách NHTMNN 
C�i cách th��ng m�i 

Ki�m �i�m l"n th� 2 tho� thu�n 3 n�m thu�c ch��ng trình 
PRGF và yêu c"u ��	c châm ch��c các ch! tiêu th�c hi�n, 
tháng 6/2002 

C�i cách DNNN 
C�i cách NHTMNN 
�ánh giá an toàn 

 
Chính sách ��t �ai: Xác ��nh c� th� quy
n s+ d�ng ��t th� c�. 
C�i cách khu v�c tài chính hay c�i cách ngân hàng:  x+ lý các khó kh�n c�a các NHTMNN (n	 
khê ��ng) và các ngân hàng c� ph"n (v� th� tài chính y�u kém). 
Các cán b� Qu� h�i thúc vi�c thông qua Lu�t ngân hàng nhà n��c và Lu�t ngân hàng th��ng 
m�i. 
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PH� L�C II 
 

T:NG QUAN V� MA TR�N CHÍNH SÁCH CPRGS C>A VI�T NAM 1/ 

 

A. Các chính sách c' c(u và kinh t! v& mô nh5m thúc �By t*ng tr�.ng kinh t!, t*ng thu nh#p và t+o công *n vi�c làm 
cho ng�6i nghèo 

I. T�o môi tr��ng pháp lý cho kinh doanh bình �)ng và mang tính c�nh tranh 

1. T�o môi tr� ng kinh doanh bình �.ng cho các lo�i 
hình doanh nghi�p khác nhau và t�ng c� ng tính minh 
b�ch c�a các chính sách và qui ��nh. 

 

2. C�i cách DNNN �� t�ng c� ng s�c c�nh tranh và hi�u 
qu�. 

 

II.T�o môi tr��ng kinh t� v# mô �n ��nh 

1. Chính sách ngân sách và Qu�n lý chi tiêu công Th�c hi�n các chính sách ngân sách phù h	p �� gi� gìn s� �n 
��nh trung h�n 

 T�ng c� ng s� minh b�ch ngân sách �� c�i thi�n c� s thông tin 
cho quá trình ra quy�t ��nh và xác ��nh m�c tiêu. 

2. Chính sách ti
n t� �i
u hành chính sách ti
n t� th�n tr�ng nh)m ki�m soát l�m 
phát 

 C�i cách khu v�c ngân hàng và các t� ch�c tài chính �� huy 
��ng các ngu�n l�c trong n��c 

 Các chính sách ngo�i h�i nh)m nâng cao s�c c�nh tranh, t� do 
hóa tài kho�n vãng lai 

3. Các chính sách n	 n��c ngoài nh)m gi� cho gánh 
n'ng n	  m�c có th� tr� ��	c 

 

4. Chính sách th��ng m�i Các bi�n pháp �� m c+a th��ng m�i, khuy�n khích xu�t kh2u 
và h�i nh�p qu�c t�, và nâng cao s�c c�nh tranh c�a qu�c gia. 

 B�o v� ng� i nghèo kh#i nh�ng tác ��ng tiêu c�c c�a t� do hóa 
th��ng m�i 

III. C�i cách hành chính công: khuy�n khích dân ch� � c� s� và h* tr pháp lý cho ng��i nghèo 

Thúc �2y quá trình c�i cách hành chính công, trang b� 
ki�n th�c Pháp lu�t và các quy
n l	i c-ng nh� ngh�a v� 
pháp lý cho ng� i nghèo 

 

B. Các chính sách và gi�i pháp nh5m phát tri�n các khu v c và l&nh v c ch� ch�t nh5m ��m b�o phát tri�n b$n v)ng 
và xóa �ói gi�m nghèo 

I. Các chính sách và gi�i pháp nh m phát tri�n các khu v
c và l#nh v
c �+ng th�i t�o công �n vi�c làm cho ng��i nghèo 

1. Phát tri�n khu v�c nông nghi�p và kinh t� nông thôn 
�� gi�m nghèo trên di�n r�ng 

 

2. Phát tri�n n
n công nghi�p và khu v�c thành th� nh)m 
t�o thêm công �n vi�c làm và nâng cao m�c s�ng cho 
ng� i nghèo. 

 

3. Phát tri�n c� s h� t"ng và t�o công �n vi�c làm cho 
ng� i nghèo có th� ti�p c�n các d�ch v� công. 
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                                                                                                                  PH� L�C II 
 

T:NG QUAN V� MA TR�N CHÍNH SÁCH CPRGS C>A VI�T NAM  (PHCN KÊT) 1/ 
4. �ào t�o và giáo d�c: Xây d�ng m�t n
n giáo d�c ch�t l�	ng cao và công b)ng cho 

m�i ng� i.  
 Ti�n t�i hoàn ch!nh ph� c�p giáo d�c trung h�c c� s và xóa n�n 

mù ch�. 
5. Y t�: C�i thi�n ch�t l�	ng d�ch v� y t�; t�ng tính công 
b)ng và hi�u qu� c�a h� th�ng ch�m sóc s�c kh#e: t�p 
trung vào vi�c phát tri�n d�ch v� y t� c� b�n và ch�m sóc 
s�c kh#e c�ng ��ng. 

 

6. Phát tri�n m�t n
n v�n hóa tiên ti�n ��m �à b�n s�c 
v�n hóa dân t�c và c�i ti�n vi�c cung c�p thông tin �� 
giúp m�i ng� i m r�ng n�ng l�c th�c hi�n các ch�n 
l�a. 

 

7. T�ng c� ng b�o v� môi tr� ng và ��m b�o môi 
tr� ng s�c kh#e cho ng� i  nghèo. 

T�ng c� ng tính �n ��nh trong vi�c s+ d�ng các ngu�n l�c t� 
nhiên  nông thôn. 

II. "�m b�o phát tri�n cân b ng, t�ng c��ng bình  �)ng gi	i và s
 ti�n b� c�a ph� n� 

1. Thúc �2y t�ng tr�ng kinh t� cân b)ng và b
n v�ng 
gi�a các vùng. 

 

2. Thúc �2y s� bình �.ng gi�i, m r�ng s� tham gia c�a 
ph� n� t�i t�t c� các c�p lãnh ��o. 

 

3. T�o �i
u ki�n �� cho phép t�t c� các t"ng l�p xã h�i 
tham gia hoàn toàn vào quá trình phát tri�n kinh t�. 

 

III. Phát tri�n m�ng l�	i an sinh xã h�i �� h* tr cho ng��i nghèo và nh�ng ng��i d% b� th��ng t�n 

1. Gi�m thi�u các tác ��ng xã h�i ��i v�i ng� i nghèo 
trong quá trình �i
u ch!nh. 

 

2. Gi�m thi�u các tác ��ng c�a thiên tai ��i v�i ng� i 
nghèo. 

 

 
3. B�o v� quy
n c�a ng� i lao ��ng và các �i
u ki�n 
làm vi�c trong n
n kinh t� th� tr� ng  

 

4. Tr	 giúp có m�c tiêu cho các nhóm ng� i d& b� 
th��ng t�n 

 

C. Giám sát và �ánh giá 

1. C�i thi�n công tác th�ng kê kinh t� v� mô  
2. Giám sát nghèo �ói  

Ngu�n: CPRGS, Ph� l�c 3. Ma tr�n �"y �� bao g�m m�t danh sách các gi�i pháp chi ti�t và l�ch trình th�c hi�n. 
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PH� L�C III 
 

CÁC K	T QU� �I�U TRA V� VI�T NAM 
 

Là m�t n�i dung trong ho�t ��ng �ánh giá c�a v�n phòng IEO và OED v
 quá trình PRSP và 
PRGF, m�t cu�c �i
u tra v
 các bên liên quan t�i PRSP �ã ��	c th�c hi�n t�i 10 qu�c gia ��	c 
l�a ch�n �� ti�n hành nghiên c�u. M�c tiêu c�a cu�c �i
u tra là nh)m tìm hi�u v
 quá trình PRSP 
và vai trò c�a NHTG và IMF trong vi�c h� tr	 sáng ki�n này. 

M�t cu�c �i
u tra tiêu chu2n v�i 39 câu h#i �ã ��	c th�c hi�n  t$ng qu�c gia. B�ng câu h#i �"y 
�� có th� tìm th�y trên 2 trang m�ng v
 �ánh giá là www.worldbank.org/oed/prsp và 
http://www.imf.org/external/np/ieo/2002/prsp/index.htm. Cu�c �i
u tra bao g�m 4 n�i dung 
chính: thông tin v
 ng� i ��	c h#i; quá trình PRSP (g�m các n�i dung v
 quy
n s h�u, ��nh 
h��ng k�t qu�, tính toàn di�n, ��nh h��ng ��i tác và tri�n v�ng dài h�n); hi�u qu� ho�t ��ng c�a 
NHTG; và vai trò c�a IMF. Trong h"u h�t các tr� ng h	p, các bên liên quan s( ��	c ph#ng v�n 
nh)m xác ��nh m�c �� mà h� nh�t trí v�i các �ánh giá theo 5 c�p ��.91 Khi c"n thi�t, b�n �i
u tra 
��	c d�ch sang ngôn ng� c�a n��c th�c hi�n �i
u tra và ��	c ti�n hành th+ nghi�m tr��c. M�t 
cán b� t� v�n trong n��c có nh�ng kinh nghi�m th�c hi�n �i
u tra s( tham gia vào cu�c �i
u tra 
nh)m h� tr	 vi�c t� ch�c �i
u tra. Các k�t qu� �i
u tra s( ��	c cán b� t� v�n trong n��c mã hoá 
và g+i v
 Washington và bên tham gia h	p ��ng, C� quan phân tích Fusion Analytic, ��	c thuê 
�� phân tích s� li�u. 

��i t�	ng h��ng t�i c�a cu�c �i
u tra là các nhóm chính trong ba nhóm tham gia ch� y�u vào 
PRSP: �ó là Chính ph�, Xã h�i dân s�, và Các ��i tác qu�c t�.92 Trong t$ng nhóm, cu�c �i
u tra 
nh)m tìm ki�m m�t quan �i�m th� ch� và h��ng t�i các cá nhân có nhi
u hi�u bi�t. Các ��i 
t�	ng �ã ��	c �
 ngh� xác ��nh b�n ch�t c�a s� tham gia c�a h� vào quá trình PRSP, và m�c �� 
quen thu�c c�a h� ��i v�i các tài li�u PRSP, Qu� và NHTG. V�i b�n ch�t c�a cu�c �i
u tra là 
h��ng t�i ��i t�	ng, các ��i t�	ng "không bi�t gì" v
 quá trình PRSP �ã ��	c lo�i tr$ kh#i các 
k�t qu� �i
u tra. Các m,u c� th� ��	c l�a ch�n thông qua vi�c s+ d�ng 3 nhân t�: các thông tin 
có ��	c qua các �oàn nghiên c�u v
 t$ng qu�c gia, danh sách các thành viên tham gia ��	c li�t 
kê trong tài li�u PRSP; và nh�ng thông tin do cán b� t� v�n trong n��c cung c�p. Trong m�t s� 
tr� ng h	p, các m,u ��	c luân chuy�n nh)m t�p h	p thêm các thông tin v
 c�u ph"n c�a nó. 
Nhóm nghiên c�u c-ng xác ��nh m�t danh sách nh�ng ��i t�	ng phù h	p nh�t t�i t$ng qu�c gia 
�� �'t câu h#i cho nh�ng ng� i này ��a ra ph�n h�i. Danh sách này bao g�m các B� ngành ch� 
ch�t (B� Tài chính, B� Kinh t� và Ngân hàng Trung ��ng), các B� chính liên quan t�i PRSP (B� 
y t�, B� Giáo d�c, B� Nông nghi�p, v.v…), và các nhà tài tr	 chính. B�ng câu h#i �i
u tra ��	c 
xây d�ng nh)m ��m b�o có ��	c các ph�n h�i t$ các nhóm chính, tuy nhiên, t$ng ��i t�	ng 
tham gia có th� ch�n ph��ng th�c tr� l i vô danh. 

Ph"n d��i �ây trình bày các k�t qu� c�a cu�c �i
u tra th�c hi�n t�i Vi�t nam. Ph"n A ��a ra các 
�ánh giá t�ng quan v
 các ��i t�	ng tham gia �i
u tra, k� c� b�n ch�t c�a s� tham gia và m�c �� 

                                                 
91 C� s 5 m�c s+ d�ng trong h"u h�t các câu h#i ��a ra 5 c�p �� t$ 1 - ph� nh�n hoàn toàn ��n 5 - hoàn 
toàn ��ng ý. Ng� i ��	c h#i có th� ��a ra câu tr� l i 0 khi Không bi�t ho'c Không ch�c ch�n. 
92 14 nhóm tham gia ��	c xác ��nh là: Chính ph� - chính ph� trung ��ng, các b� ch� qu�n và c� quan ph� 
trách, chính quy
n ��a ph��ng, Qu�c h�i - Xã h�i dân s� - các t� ch�c phi chính ph� trong n��c, gi�i kinh 
doanh, công �oàn, gi�i trí th�c, truy
n thông, các t� ch�c tôn giáo, ��ng phái chính tr�, các bên khác - ��i 
tác qu�c t� - các nhà tài tr	, các t� ch�c phi chính ph� qu�c t�. K�t qu� theo t$ng nhóm s( ��	c trình bày 
trong ph"n phân tích t�ng h	p cho t�t c� các n��c. 
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quen thu�c v�i quá trình. Ph"n B ��a ra �ánh giá chung v
 nh�n th�c c�a các bên tham gia v
  
quá trình PRSP theo c� 5 tiêu chí nh#. Ph"n C1 trình bày nh�ng k�t qu� trung bình c�a t�t c� các 
câu h#i liên quan t�i vai trò và hi�u qu� c�a s� h� tr	 c�a Qu� và NHTG. Ph"n C2 ��a ra các k�t 
qu� trung bình c�a t$ng nhóm tham gia. Ph"n D trình bày các k�t qu� c�a các câu h#i có nh�ng 
câu tr� l i tích c�c và tiêu c�c nh�t và nh�ng câu h#i ��t ��	c s� ��ng thu�n ho'c ph�n ��i cao 
nh�t v�i các v�n �
 ��a ra. 
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A. THÔNG TIN C>A CÁC BÊN THAM GIA TR� LDI �I�U TRA 
1. C(u ph4n các bên tham gia (n=78) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. B�n ch(t c�a vi�c tham gia (%) 
 

   
Ch! tham gia vào vi�c th�c hi�n/giám sát   14% 

  
Tham gia vào c� xây d�ng chi�n l�	c và th�c hi�n/giám sát   42% 

  
�óng góp tr�c ti�p vào xây d�ng chi�n l�	c  6% 

  
Ch! t� v�n trong th i gian xây d�ng chi�n l�	c  10% 

  
Không tham gia nh�ng bi�t  15% 

   
Không bi�t  12% 

� �
�
3.  M0c �� quen thu�c v"i 
 
Tài li�u PRSP    67% 
Ngân hàng Th� gi�i   68% 
Qu� Ti
n t� Qu�c t�   37% 

Chính ph� 
51% 

Các nhà tài tr	 
19% 

NGO qu�c t� 
9% 

    Xã h�i dân s� 
21% 
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B. QUÁ TRÌNH XÂY D
NG VÀ TH
C HI�N PRSP 
 

   
Do qu�c gia ch� ��ng  3,77 

  
M�c �� phù h	p  3,76 

  
��nh h��ng ��i tác  3.72 

  
��nh h��ng k�t qu�   3,51 

  
Tính toàn di�n/ Dài h�n  3,43 

   
 
D�a theo thang �i�m 5, trong �ó �i�m 1 là Hoàn toàn không ��ng ý ��n �i�m 5 là Hoàn toàn 
��ng ý. Các bên tham gia c-ng có th� ch�m �i�m 0 cho câu tr� l i Không bi�t ho'c Không ch�c 
ch�n.
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C1 . NGÂN HÀNG TH	 GI9I VÀ QU� TI�N T� QU�C T	 
 

Ngân hàng Th! gi"i Qu8 Ti$n t� Qu�c t! 

 
      

Câu h#i 33: Chi�n l�	c c�a 
NHTG phù h	p v�i PRSP 

 
4,03 

Câu h#i 38: Ngân sách c�a Chính ph� theo  
ch��ng trình PRGF có tính ch�t h� tr	 

ng� i nghèo 
�.E!�

� � và khuy�n khích t�ng tr�ng h�n tr��c �ó 

 

 
Câu h#i  34: Tr	 giúp c�a NHTG 

h� tr	 các �u tiên c�a PRSP  3,99    

�    
Câu h#i 35: Các ho�t ��ng c�a 

NHTG cung c�p �"u vào phù 
h	p 

 3,91 Câu h#i 39: Thi�t k� c�a ch��ng trình 
PRGF cho th�y tính linh ho�t cao h�n   3,70 

� � �   
Câu h#i  32: S� tham gia c�a 
NHTG r�t h�u ích  3,87    

�    
Câu h#i 36: NHTG t�ng c� ng 

�i
u ph�i s� tr	 giúp c�a các nhà 
tài tr	 

 
3,85 Câu h#i 37: S� tham gia c�a IMF r�t h�u 

ích 

 
3,53 

      

 
D�a theo thang �i�m 5, trong �ó �i�m 1 là Hoàn toàn không ��ng ý ��n �i�m 5 là Hoàn toàn ��ng ý. Các bên tham gia c-ng có th� ch�m 
�i�m 0 cho câu tr� l i Không bi�t ho'c Không ch�c ch�n.
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C2. CÁC K	T QU� TRUNG BÌNH THEO TENG NHÓM THAM GIA 
 

Câu hFi 9: Khái ni�m có giá tr�  t*ng thêm Câu hFi 12: Khái ni�m do các bên tham gia quy!t ��nh  
�

      
NGO Qu�c t�  3,5 NGO Qu�c t�  3,33 

    
Nhà tài tr	  3,86 Nhà tài tr	  3,14 

    
Xã h�i dân s�  3,88 Xã h�i dân s�  3,81 

    
Chính ph�  4,13 Chính ph�  3,93 

    

 
Câu hFi 18: �ã thi!t l#p c' c(u h)u hi�u �� giám sát  k!t qu� �+t ���c Câu hFi 26: Các nhà tài tr� �ã ph�i h�p ho+t ��ng tr� giúp 

  
      

NGO Qu�c t�  2,0 NGO Qu�c t�  3,33 
    

Nhà tài tr	  2,62 Nhà tài tr	  3,31 
    

Xã h�i dân s�  3,20 Xã h�i dân s�  4,20 
    

Chính ph�  3,44 Chính ph�  4,03 

    
Câu hFi 38: Ngân sách c�a Chính ph� theo PRGF h/ tr� ng�6i  nghèo và t*ng tr�.ng h'n  

 
   

NGO Qu�c t�  2,0 
  

Nhà tài tr	  2,9 
  

Xã h�i dân s�  4,08 
  

Chính ph�  4,26 
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D. B�NG K	T QU� T:NG HP 
 

Câu hFi –Vi�t nam 
 

% ��ng ý 
 

% không 
��ng ý 

Bình quân 
�� l�ch tiêu 
chu2n cao 

nh�t 

Bình quân 
�� l�ch tiêu 
chu2n th�p 

nh�t 

 
% không 

bi�t 

Các câu tr� l6i tích c c nh(t      
Câu h#i 8 - S� phù h	p : PRSP là mô hình t�t 74,4%     
Câu h#i 15 - Do qu�c gia ch� ��ng: Chính ph� ti�p t�c kêu g�i các ��i t�	ng tham gia 74,4%     
Câu h#i 9 - S� phù h	p: PRSP t�o giá tr� gia t�ng  71,8%     
Câu h#i 16 - ��nh h��ng k�t qu� : Các k�t qu� ph�c v� ng� i nghèo 71,8%     
Câu h#i 20 - Tính toàn di�n: Phân tích �"y �� nguyên nhân gây nghèo �ói 65,4%     
Các câu tr� l6i tiêu c c nh(t      
Câu h#i 18 - ��nh h��ng k�t qu�: C� c�u giám sát các k�t qu�  28,8%    
Câu h#i 17 - ��nh h��ng k�t qu�: Các m�c tiêu và các k� ho�ch th�c t�  24,4%    
Câu h#i 19 - ��nh h��ng k�t qu�: Ph�n h�i t$ các k�t qu�   24,4%    
Câu h#i 22 - Tính toàn di�n: S� tham gia vào khuôn kh� kinh t� v� mô  24,4%    
Câu h#i 21 - Tính toàn di�n: các ph��ng án ��	c khai thác �"y ��  21,8%    
Các câu tr� l6i phân tán nh(t      
Câu h#i 29 - ��nh h��ng ��i tác: s� ph�i h	p gi�a NHTG và IMF �ã ��	c c�i thi�n   3,67   
Câu h#i 30 - ��nh h��ng ��i tác : Ch�t l�	ng s� h	p tác gi�a NHTG và IMF   3,81   
Câu h#i 13 - Do qu�c gia ch� ��ng: Các ��i tác �ã ��	c tham kh�o ý ki�n   3,72   
Câu h#i 14 - Do qu�c gia ch� ��ng: Tài li�u cu�i cùng ��	c ch!nh s+a �� phù h	p v�i 
các quan �i�m 

  3,67   

Câu h#i 19 - ��nh h��ng k�t qu�: ph�n h�i t$ các k�t qu�   3,15   
Các l&nh v c �+t ���c nh(t trí cao nh(t      
Câu h#i 12 - Do qu�c gia ch� ��ng: PRSP do các bên tham gia trong n��c làm ch� ��o    3,71  
Câu h#i 23 - Tính toàn di�n: Cân ��i gi�a t�ng tr�ng và gi�m nghèo    3,47  
Câu h#i 8 - Tính phù h	p:  PRSP là m�t mô hình t�t    4,11  
Câu h#i 16 - ��nh h��ng k�t qu�: Các k�t qu� ph�c v� ng� i nghèo     4,05  
Câu h#i 9 - Tính phù h	p: PRSP t�o giá tr� gia t�ng    3,97  
Các l&nh v c ít ���c bi!t �!n nh(t      
Câu h#i 29 - ��nh h��ng ��i tác: S� h	p tác gi�a NHTG và IMF �ã ��	c c�i thi�n     44,9% 
Câu h#i 30 - ��nh h��ng ��i tác: Ch�t l�	ng h	p tác gi�a NHTG và IMF     32,1% 
Câu h#i 19 - ��nh h��ng k�t qu�: ph�n h�i các k�t qu�     23,1% 
Câu h#i 14 - Do Qu�c gia ch� ��ng: Tài li�u cu�i cùng ��	c ch!nh s+a �� phù h	p v�i 
các quan �i�m 

    17,9% 

Câu h#i 13 - Do Qu�c gia  ch� ��ng: Các ��i tác �ã ��	c tham kh�o ý ki�n     16,7% 

Ghi chú: Bình quân câu h#i �i
u tra có câu tr� l i phân tán nh�t và ��ng nh�t nh�t ��	c phân lo�i theo �� l�ch tiêu chu2n. �� l�ch tiêu chu2n �o 
m�c phân tán c�a các câu tr� l i cho cùng m�t câu h#i. N�u �� l�ch tiêu chu2n cao thì các m,u ��	c ch�n có  m�c tán thành th�p (phân tán). N�u 
�� l�ch tiêu chu2n th�p thì các m,u ��	c ch�n có m�t m�c tán thành cao (nh�t trí).
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PH� L�C IV 
 

CÁC �ÁNH GIÁ KHÁC V� KINH NGHI�M PRSP C>A VI�T NAM 
 

�ánh giá Khuôn kh% phát tri�n toàn di�n c�a V� �ánh giá ho+t ��ng 
 

"�ánh giá Khuôn kh� phát tri�n toàn di�n: Nghiên c�u tr� ng h	p Vi�t nam”93 (tháng 6/2003) là 
m�t trong 6 tr� ng h	p nghiên c�u qu�c gia nh)m �ánh giá vi�c th�c hi�n Khuôn kh� phát tri�n 
toàn di�n do V� �ánh giá ho�t ��ng và V� Chi�n l�	c công ty và chính sách ho�t ��ng c�a 
NHTG ti�n hành. Vi�c �ánh giá ��	c m�t Ban ch! ��o �a ��i tác giám sát và do các nhóm  B�c-
Nam th�c hi�n. Nghiên c�u này �ánh giá m�c �� phù h	p c�a vi�c qu�n lý công cu�c phát tri�n 
 Vi�t nam v�i các nguyên t�c c�a Khuôn kh� phát tri�n toàn di�n v
 vi�c s+ d�ng có hi�u qu� 
ngu�n vi�n tr	 và �ánh giá li�u vi�c theo �u�i các nguyên t�c này có giúp c�i thi�n ch�t l�	ng tr	 
giúp c�a n��c ngoài hay không. 
 

• Khuôn kh� phát tri�n chính th�ng và dài h�n: Ch��ng trình c�i cách c�a Chính ph� �ã 
��	c phát tri�n t$ t$ thành m�t c�u trúc toàn di�n h�n nh  các n� l�c g"n �ây nh)m tham 
kh�o ý ki�n nhi
u ��i t�	ng ngoài chính ph�. Tuy nhiên, ch�t l�	ng c�a vi�c l�p k� ho�ch 
có th� ��	c c�i thi�n b)ng vi�c xác ��nh rõ các cách l�a ch�n mang tính chính tr�, ho�ch 
��nh các m�c tiêu chính sách rõ ràng h�n và k�t n�i m�t cách ch't ch( h�n các ho�t ��ng 
c�i cách ngành v�i các m�c tiêu phát tri�n t�ng th� c�a qu�c gia. 

 
• Quy�n s� h�u qu�c gia: M�t �i
u ��	c công nh�n r�ng rãi là quy
n s h�u c�a chính ph� 

��i v�i ch��ng trình là m�nh m(  c�p �� chính sách. Tuy nhiên, quy
n s h�u ��i v�i 
t$ng d� án v,n còn y�u, �'c bi�t ��i v�i các d� án tr	 giúp k� thu�t mà các nhà tài tr	 
n�m nhi
u quy
n ch� ��ng. 

 
• S
 tham gia do qu�c gia ch� trì: Mô hình c�ng tác �ã mang l�i s� chia s* thông tin, tính 

minh b�ch và ��i tho�i nhi
u h�n trong c�ng ��ng các nhà tài tr	 d,n ��n vi�c các các 
nhà tài tr	 cùng ti�n hành h	p tác phân tích nhi
u h�n và ��ng tài tr	 nhi
u h�n. M't 
khác, �i
u �ó c-ng �'t ra các yêu c"u l�n h�n v
 ngu�n nhân l�c và qu�n lý hành chính 
còn �ang h�n ch�, nh�t là v�i các nhà tài tr	 nh#. 

 
• "�nh h�	ng k�t qu�: Các M�c tiêu Phát tri�n Thiên niên k0 �ã ��	c Chính ph� chuy�n t�i 

thành các M�c tiêu Phát tri�n c�a Vi�t nam, và �ang ��	c ��a vào CPRGS. Trong khi các 
m�c tiêu rõ ràng �ã ��	c nêu trong CPRGS, v,n còn m�t s� m�c tiêu quá tham v�ng. Các 
m�c tiêu này s( ph�i ��	c c�i thi�n �� t�o s� tin c�y v
 m't th� ch�. 

 
Ch�'ng trình Phát tri�n Liên hi�p qu�c (UNDP) 
 
T$ tháng 8/2002 ��n tháng 3/2003, V�n phòng �ánh giá c�a UNDP �ã ti�n hành �ánh giá vai trò 
c�a UNDP trong quá trình xây d�ng và th�c hi�n PRSP. Vi�t nam �ã ��	c ch�n là m�t trong 7 
qu�c gia �� nghiên c�u. Vi�c nghiên c�u t�p trung vào 6 k�t qu� chính c�a PRSP: 
 

                                                 
93 http://www.worldbank.org/evaluation/KKPTTD/vietnam.pdf 
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1. Quy�n s� h�u qu�c gia nh m ��m b�o m�t quá trình do qu�c gia ch� ��ng trong �ó có s
 
tham gia c�a t�t c� các c� quan chính ph� c,ng nh� xã h�i dân s
: V�n phòng UNDP  
Vi�t nam �ã thành công trong vi�c t�o �i
u ki�n thu�n l	i cho vi�c �i
u ph�i các nhà tài 
tr	 nh�ng c"n ��m b�o s� tham gia c�a t�t c� các c� quan c�a chính ph�. 

 
2. S� tham gia trên di�n r�ng c�a xã h�i dân s� và khu v�c t� nhân nh)m chuy�n quy
n s 

h�u c�a chính ph� thành quy
n s h�u qu�c gia: Quá trình tham kh�o ý ki�n khi xây 
d�ng PRSP  Vi�t nam �ã d"n d"n d,n ��n thu hút ��	c s� tham gia c�a �ông ��o các t� 
ch�c phi chính ph�. 

 
3. B�n ch�t nhi
u m't c�a nghèo �ói và t�ng tr�ng vì ng� i nghèo: Vi�c giám sát các m�c 

tiêu phát tri�n thiên niên k0 �ã giúp t�ng c� ng s� hi�u bi�t v
 b�n ch�t ph�c t�p c�a 
nghèo �ói. 

 
4. S� th�ng nh�t gi�a PRSP và các công c� l�p k� ho�ch qu�c gia dài h�n khác: PRSP ��	c 

xây d�ng trên c� s Chi�n l�	c Phát tri�n Kinh t� - Xã h�i 10 n�m, bi�n các chi�n l�	c 
qu�c gia thành các k� ho�ch hành ��ng. 

 
5. Các ��i tác phát tri�n k� c� UNDP và các chính ph�, các nhà tài tr	 và xã h�i dân s� 

khác: UNDP th�c hi�n t�t vai trò lãnh ��o trong Nhóm t� v�n. 
 

6. N�ng l
c giám sát nghèo �ói, �i�u mà UNDP có th� giúp các chính ph� ��t ��c m�t 
cách h�u hi�u h�n: Vì PRSP c�a Vi�t nam m�i ��	c xây d�ng g"n �ây nên các th� t�c v
 
giám sát �ã không ��	c xây d�ng �"y ��. 

 
C' quan Phát tri�n và H�p tác Th�y s8 (SDC) 
 
"�ánh giá ��c l�p v
 cam k�t tham gia song ph��ng c�a SDC vào quá trình xây d�ng và th�c 
hi�n PRSP" 94 �ã ��	c ti�n hành vào tháng 4/2003, ��a ra m�t �ánh giá c�a các nhà tài tr	 v
 
kinh nghi�m xây d�ng và th�c hi�n PRSP  Vi�t nam. Th�y s� là nhà tài tr	 l�n th� 7 trong 
Nhóm các nhà tài tr	 ��ng quan �i�m. Nghiên c�u cho th�y r)ng nh�ng giai �o�n d& g't hái 
thành công trong công cu�c xoá �ói gi�m nghèo  Vi�t nam �ã qua, vì s� m�t cân ��i v
 thu nh�p 
ti�p t�c gia t�ng nhanh h�n d� ki�n. M�t vài b� ph�n nh�t ��nh trong xã h�i Vi�t nam, nh� các 
dân t�c thi�u s� và ng� i dân  các vùng xa xôi h*o lánh và thi�u ngu�n l�c �ang ph�i ��i m't 
v�i th i k% �'c bi�t khó kh�n. Vì v�y, n�u t�ng tr�ng kinh t� m�nh m( và �n ��nh là m�t y�u t� 
c�t lõi trong chi�n l�	c xoá �ói gi�m nghèo c�a qu�c gia, thì t�ng tr�ng �ó ph�i trên di�n r�ng 
và vì ng� i nghèo. M�t s� m�c tiêu mà c�ng ��ng các nhà tài tr	 ph�i ��t ��	c trong t��ng lai, 
bao g�m: 
 

• T�ng v� th� c�a CPRGS trong các k� ho�ch và ngân sách khác c�a chính ph�: C"n có các 
m�i liên k�t rõ ràng và m�nh m( h�n gi�a CPRGS và các chi�n l�	c khác c�a chính ph�. 

 
• Th�ng nh�t công vi�c và các m�c tiêu c�a chính ph� và các nhà tài tr: CPRGS ��	c xây 

d�ng sau Chi�n l�	c Phát tri�n Kinh t� xã h�i 10 n�m c�a Chính ph� cho phép CPRGS 
tr thành m�t công c� qu�n lý h�u hi�u giúp các nhà tài tr	 �i
u ph�i và làm hài hoà 
không ch! gi�a các nhà tài tr	 v�i nhau mà c� v�i chính ph�. Khuôn kh� CPRGS có th� 

                                                 
94 http://www.deza.ch/resources/deza_product_e_620.pdf 
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�óng vai trò ��nh h��ng chi tiêu, c-ng nh� chính sách nh  vi�c giúp l�p k� ho�ch và phân 
b� vi�n tr	 n��c ngoài t�t h�n và vi�c c�i thi�n ch�t l�	ng kho�n vi�n tr	 �ó.  

 
�ánh giá c�a các n�"c B1c Âu 
 
"�ánh giá c�a c� quan giám sát B�c Âu v
 s� h� tr	 c�a Ngân hàng Th� gi�i và Qu� Ti
n t� 
Qu�c t� ��i v�i ti�n trình PRSP" là �ánh giá thí �i�m t�p trung vào vai trò c�a các t� ch�c thu�c 
h� th�ng Bretton Woods  c�p �� qu�c gia. �	t giám sát ��	c b�t �"u vào tháng 11/2002 và Vi�t 
nam ��	c ch�n là m�t tr� ng h	p nghiên c�u vì ít nh�t 2 n��c B�c Âu có các ch��ng trình vi�n 
tr	 v�i quy mô l�n  �ây. M'c dù các k�t qu� t$ 7 n��c nghiên c�u thí �i�m ��	c tóm t�t chung 
trong m�t báo cáo, nh�ng nhi
u khuy�n ngh� có th� ��	c áp d�ng v�i Vi�t nam nh� sau: 
 

• Tính th�ng nh�t: C"n chú ý ��n m�c �� th�ng nh�t c�a các chi�n l�	c và các công c� cho 
vay c�a IMF v�i các chính sách c�a chính ph� và nh�t là v�i PRSP. / Vi�t nam, Chi�n 
l�	c H� tr	 qu�c gia c�a NHTG ��	c xây d�ng phù h	p v�i PRSP nh�ng c"n có thêm h� 
tr	 ngân sách. 

 
• Tính hài hoà:  Khi mà danh m�c �"u t� ch� y�u là các d� án ki�u c-, NHTG nên �óng vai 

trò ch� ��o trong vi�c chuy�n t$ ph� thu�c vào các ��n v� th�c hi�n d� án và các d� án 
ngoài ngân sách sang h	p tác th�c hi�n. 

 
• Qu�n lý chi tiêu công c�ng: NHTG và IMF c"n ci m h�n v�i Qu�n lý chi tiêu công 

c�ng k� c� b)ng cách công b� rõ ràng h�n các k�t qu� �ánh giá. 
 

• Các hành ��ng công c�ng ��c �u tiên: Các m�i liên k�t gi�a các chính sách kinh t� v� 
mô/ c� c�u và xoá �ói gi�m nghèo ��	c �ánh giá là mang tính c� h�c nhi
u h�n và c"n 
��	c phân tích sâu h�n n�a. Qu� và NHTG nên hoan nghênh và thúc �2y vi�c ho�ch ��nh 
các ph��ng án chính sách khác nhau b)ng cách giúp m r�ng s� tranh lu�n c�a công 
chúng và các ��i tác phi chính ph� v
 các v�n �
 chính sách. 

 
• Phân tích ch-n �oán hi�n tr�ng nghèo �ói: V
 lý thuy�t, Qu� Ti
n t� Qu�c t� �ng h� vi�c 

�ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói, v�n ��	c coi là c� s xây d�ng nên các PRSP. 
Nh�ng v,n ch�a bi�t ��	c li�u các �ánh giá tác ��ng xã h�i và nghèo �ói s( ��	c áp 
d�ng m�t cách có h� th�ng vào vi�c xác ��nh các �u tiên chính sách hay không. 

 
• S
 hi�n di�n � c�p qu�c gia: Vi�c ��m b�o s� hi�n di�n lâu dài và duy trì s� t�p trung có 

��nh h��ng c� th� �óng vai trò ch� ch�t trong ho�t ��ng c�a các t� ch�c thu�c h� th�ng 
Bretton Woods  các qu�c gia. IMF nên có nh�ng n� l�c nh� NHTG �� hi�u rõ h�n hoàn 
c�nh c�a n��c s t�i và có các cu�c ��i tho�i chính sách ci m h�n n�a v�i  chính ph� 
và các ��i tác tài tr	 khác. 

 
T% ch0c phát tri�n Nam bán c4u 
 
T� ch�c phát tri�n Nam bán c"u (FGS), m�t t� ch�c phi Chính ph� �óng t�i B�ng c�c, Thái lan, 
ho�t ��ng nh)m m�c tiêu t�o các m�i liên k�t gi�a  s� phát tri�n  t"ng l�p dân th� ng và các 
c�p "v� mô". Tháng 1 n�m 2002, FGS �ã phát hành tài li�u " �i
u ch!nh c� c�u nhân danh ng� i 
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nghèo: Kinh nghi�m xây d�ng và th�c hi�n  PRSP c�a C�ng hoà Dân ch� nhân dân Lào, 
C�mpuchia và Vi�t nam"95 

 
FGS �ã xem xét các v�n �
 v
 quy
n s h�u qu�c gia, xây d�ng th� ch� và ho�ch ��nh chính sách 
khi m�i qu�c gia �ã tr�i qua giai �o�n �"u c�a ti�n trình xây d�ng và th�c hi�n PRSP. Nghiên 
c�u này �ánh giá r)ng Chính ph� Vi�t nam �ã duy trì ki�m soát vi�c ho�ch ��nh Chi�n l�	c xóa 
�ói gi�m nghèo và ��a vi�c xây d�ng chính sách ra tranh lu�n. Nh�ng FGS cho r)ng chính ph� 
c"n quan tâm h�n ��n nh�ng ng� i s( ch�u �nh h�ng l�n nh�t bi PRSP, là ng� i nghèo và 
nh�ng ng� i d& b� t�n th��ng, khi PRSP tr thành v�n b�n h��ng d,n xoá �ói gi�m nghèo hi�u 
qu�. Báo cáo ��a ra nh�ng khuy�n ngh� sau �ây cho Chién l�	c xóa �ói gi�m nghèo c�a Vi�t 
nam:   
 

• T�ng tr��ng kinh t�: nên t�p trung �u tiên vào xoá �ói gi�m nghèo và t�ng c� ng bình 
�.ng h�n là t�ng t�c �� t�ng tr�ng kinh t�. 

 
• Chính sách ti�n t�: Trong khi  c"n lo�i b# nh�ng sai l�ch trong l�nh v�c ti
n t� c�a m�t 

n
n kinh t� chuy�n ��i nh� Vi�t nam, thì các nhà ho�ch ��nh chính sách c-ng c"n t�p 
trung h�n n�a vào các v�n �
 nh� th i h�n, tính h� qu� và m�c �� nh�y c�m c�a các c�i 
cách ti
n t� ��i v�i các �i
u ki�n c�a qu�c gia. 

 
• C� c�u l�i DNNN: M'c dù Ma tr�n chính sách c�a Vi�t nam trình bày khá rõ ràng v
 các 

bi�n pháp h� tr	 cho nh�ng ��i t�	ng b� tác ��ng bi vi�c c� c�u l�i, bán ho'c thanh lý 
các DNNN, nh�ng tài li�u này v,n ch�a ��a ra h�t các hình th�c h� tr	 cho ng� i lao 
��ng b� dôi d�. 

 
• T
 do hoá th��ng m�i: Do Vi�t nam m c+a th� tr� ng �� h�i nh�p vào môi tr� ng toàn 

c"u, nên các nhà ho�ch ��nh chính sách c"n tính ��n vi�c Vi�t nam s( x+ lý nh� th� nào 
v�i các lu�ng nh�p kh2u. 

 
H;c vi�n Phát tri�n H�i ngo+i (ODI) 
 
"Tài li�u chính tr� và PRSP: các v�n �
 v
 s� b
n v�ng dài h�n" c�a Tim Conway thu�c H�c vi�n 
Phát tri�n h�i ngo�i (tháng 8/2003) �ã �ánh giá các khía c�nh v
 chính tr� c�a quá trình xây d�ng 
và th�c hi�n Chi�n l�	c xóa �ói gi�m nghèo. Tài li�u v
 kinh nghi�m c�a Vi�t nam này là m�t 
trong 4 tr� ng h	p nghiên c�u, trong �ó phân tích m�i quan h� gi�a PRSP và môi tr� ng chính 
tr� khi xây d�ng PRSP. Nghiên c�u cho th�y Vi�t nam không ph�i là �i�n hình cho các qu�c gia 
th�c hi�n PRSP vì Vi�t nam không ph�i là n��c có m�c vay n	 cao ho'c ph� thu�c quá nhi
u 
vào vi�n tr	, và h� th�ng chính tr� c�a Vi�t nam th� hi�n s� cam k�t m�nh h�n v
 xoá �ói gi�m 
nghèo và kh� n�ng th�c hi�n m�c tiêu này. Tài li�u này phân tích các tác ��ng v
 m't chính tr� 
c�a PRSP  Vi�t nam nh� sau: 
 

• Kh� n�ng ch�u trách nhi�m: CPRGS tái kh.ng ��nh nguyên t�c c� b�n là chính ph� ph�i 
ch�u trách nhi�m tr��c nhân dân ��i v�i các chính sách chung, tình hình th�c hi�n và vi�c 
qu�n lý chi tiêu công c�ng c�a chính ph�. Quy t�c qu�n lý �i
u hành c�a chính ph� bao 
g�m vi�c áp d�ng Quy ch� Dân ch�  c�p c� s �� t�ng c� ng tính minh b�ch, s� tham 

                                                 
95 www.focusweb.org/publications/Research%20and%20Policy%20papers/2002/PRSP.pdf 
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gia và kh� n�ng ch�u trách nhi�m t�i các c�p c� s. M'c dù Chính ph� �ã t�ng c� ng n� 
l�c �� t�ng uy tín  tr��c nhân dân thì Vi�t nam v,n thi�u m�t s� mô hình v
 s� ch�u trách 
nhi�m  c�p ��a ph��ng, nh�t là trong nh�ng l�nh v�c còn ph� bi�n hi�n t�	ng tham 
nh-ng c�a cán b�. 

 
• Ph�m vi chính sách: CPRGS �ã m ra cho xã h�i Vi�t nam m�t ph�m vi �nh h�ng l�n 

h�n b)ng cách m r�ng ph��ng pháp xoá �ói gi�m  nghèo c�a Chính ph�, thông qua vi�c 
t�o các liên k�t m�nh h�n gi�a các �"u ra và �"u vào v
 chính sách nh)m ��t ��	c m�c 
tiêu xóa �ói gi�m nghèo, và b)ng cách cho phép các ��i tác bên ngoài tham gia vào các 
cu�c ��i tho�i chính sách. Tuy nhiên, v,n ch�a kh.ng ��nh ��	c li�u nh�ng thành t�u này 
có b
n v�ng hay không. 

 
• S
 tham gia c�a các công dân: Vi�c thay ��i chính sách trong chính ph� Vi�t nam t$ 

tr��c ��n nay luôn ��	c ti�n hành d��i hình th�c �áp �ng ngày càng nhi
u ý ki�n ph�n 
h�i t$ dân chúng. CPRGS �ã giúp t�ng t�c �� và hi�u qu� ph�n h�i b)ng vi�c chính th�c 
m ra di&n �àn v
 chính sách cho công chúng tham gia. 

 
• S
 c�nh tranh v� chính tr�: Vì Vi�t nam là qu�c gia do m�t ��ng lãnh ��o nên s� c�nh 

tranh chính tr�  Vi�t nam ch� y�u là gi�a các bè phái trong c� c�u hi�n hành c�a ��ng 
C�ng s�n và Chính ph�. Nh  vi�c thông qua các sáng ki�n hi�n t�i, PRSP �ã giúp m 
r�ng s� c�nh tranh v
 chính tr� này. 

 
• Các nhà tài tr là các di%n viên chính tr�: Luôn luôn có s� hi�u ng"m r)ng CPRGS ph�i 

��	c các nhà tài tr	 ch�p thu�n  nh)m ��m b�o ti�p c�n ngu�n cho vay �u �ãi và các hình 
th�c tài tr	 qu�c t� khác. C�ng ��ng tài tr	 không ch! là ��ng l�c ch� ��o thúc �2y vi�c 
tham kh�o ý ki�n c�a dân chúng và  c�p khu v�c mà còn ch�u trách nhi�m chính v
 
nhi
u ��i m�i ��	c các B� ngành h�u quan ch�p thu�n trong CPRGS. Các nhà tài tr	 �ã 
giúp Chính ph� nh�n th�c ��	c r)ng B� Tài chính và/ho'c B� K� ho�ch - �"u t� nên làm 
�"u m�i trong vi�c k�t h	p vi�c  ho�ch ��nh chính sách qu�c gia v�i tính toán chi tiêu 
công c�ng ph�c v� xoá �ói gi�m nghèo. 

 
• Quy�n s� h�u v� chính tr�: R�t khó xác ��nh ��	c m�c �� mà PRSP ��	c �ánh giá là 

thu�c s h�u c�a Chính ph� Vi�t nam. M�t m't, v�n b�n này ch�a ��	c Qu�c h�i th�o 
lu�n; s� hi�u bi�t c�a �ông ��o qu"n chúng v
 CPRGS còn ch�a ch�a th�u �áo; và cách 
phân b� ngu�n l�c trong Ch��ng trình �"u t� công c�ng khác v
 c� b�n. Dù v�y, Vi�t 
nam �ã l�a ch�n th�c hi�n PRSP bi chính b�n thân mình, và �ã t�o thêm nhi
u giá tr� 
cho các tài li�u chi�n l�	c hi�n hành c�a chính ph�. M�t �i
u c"n xem xét là các t!nh 
thành s( theo �u�i vi�c th�c hi�n CPRGS nh� th� nào vì �ây là nh�ng ��i t�	ng có quy
n 
quy�t ��nh �áng k� ��i v�i các �u tiên chính sách và chi tiêu công c�ng.  
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PH� L�C V 
 

DANH SÁCH NH�NG NG�DI �Ã THAM KH�O Ý KI	N 
 

Tên Ch0c danh C' quan - T% ch0c 

I. Chính ph� 
Nguy&n Hoàng Long  B� Y t� 
�'ng B�i H��ng  B� Y t� 
Ti�n s� Lê H�ng Lam Phó V� tr�ng  V�n phòng Chính ph� 
Ti�n s� Nguy&n H�i H�u V� tr�ng V� B�o tr	 Xã h�i  B� Lao ��ng TB và XH 
Nguy&n V�n Xe Phó Giám ��c S S Lao ��ng TB và XH (Tp HCM) 
Tr��ng Thanh H�i Chuyên viên cao c�p, V� K� ho�ch 

và Tài chính 
B� Giáo d�c và �ào t�o 

Ti�n s� Lê V�n Châu Thành viên Nhóm nghiên c�u v
 quan h� kinh t� 
qu�c t� c�a Th� t��ng Chính ph� 

Ti�n s� Lê ��ng Doanh Tr	 lý B� tr�ng B� KH-�T Vi�n qu�n lý kinh t� Trung ��ng 
Ti�n s� Tr"n Nguyên Tuyên V� phó V� Kinh t� Ban Kinh t� T1 
Nguy&n Bá Khoáng Phó V� tr�ng  T�ng C�c Th�ng kê 
Nguy&n Tr�ng D-ng Phó V� tr�ng  Ban Ch! ��o ��i m�i và phát tri�n 

doanh nghi�p 
Th�c s� Lê Phú C� ng  Tr�ng Phòng ngo�i h�i, V� K� 

ho�ch và Th�ng kê 
B� Th��ng m�i 

Ti�n s� Tr��ng Thái Ph��ng V� tr�ng V� Tài chính ��i ngo�i  B� Tài chính 
Ti�n s� Phùng Kh�c K� Phó Th�ng ��c Ngân hàng Nhà n��c 
Nguy&n Th� K.Thanh Phó V� tr�ng V� CSTT Ngân hàng Nhà n��c 
Nguy&n Kh�c Th�c Phó V� tr�ng V� QHQT Ngân hàng Nhà n��c 
H� H�u H�nh  Phó V� tr�ng Ngân hàng Nhà n��c 
Ti�n s� Nguy&n Thi�n Nhân Phó Ch� t�ch th� ng tr�c U0 ban nhân dân Thành ph� HCM 
�'ng H�u Pháp Phó V� tr�ng, V� Ngân sách Nhà 

n��c B� Tài chính  

Tr�nh Kim Hi
n Tr�ng phòng, V� Ngân sách Nhà 
n��c 

B� Tài chính  

D��ng Thanh Hi
n Phó tr�ng phòng, V� Ngân sách 
Nhà n��c 

B� Tài chính  
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 H� t"ng c� s DFID-UK 
Võ Thanh S�n Cán b� ch��ng trình Cao c�p DFID-UK 
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Karl-Anders larsson Công s� ��i s� quán Th�y �i�n 
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Paul Kelly Bí th� th� nh�t AUSAID (TP HCM) 
Claude Goulet Bí th� th� nh�t (v
 Phát tri�n) ��i s� quán Canada 
Kathrin Oellers Bí th� th� nh�t v
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PH� L�C VI 
 

B�ng 1. Tính �i
u ki�n c�a IMF v
 Vi�t nam - ESAF (1994-97), và PRGF (2001-03) 1/ 

Ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c 
ESAF(1994-1997) 2/  

Ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c 
PRGF (2001-03) 

 

 

Phân lo�i tính �i
u ki�n 
Kho�n vay 

n�m th� nh�t 
(11/04) 

Kho�n vay 
n�m th� hai 

(02/96) 

T�ng s� 
�i
u ki�n 
cho toàn 
ch��ng 

trình 
ESAF 

Yêu c"u �	t 
ki�m �i�m l"n 
th� 1 (03/01, 

11/01) 

�	t ki�m 
�i�m l"n 

th� 2 và 3 
3/ (06/02) 

T�ng s� 
�i
u ki�n 
cho toàn 
ch��ng 

trình 
PRGF 

C� ch� h�i �oái  1 1 2 1 3 
C�i cách NHTW 1  1    
C� ch� th��ng m�i 4 5 9 2  2 
DNNN 
C�i cách/ C� c�u l�i/ t� 
nhân hóa    

 3 3 4 4 8 

Ngân sách - C�i cách 
thu�/thu ngân sách c�a  
Chính ph� t�ng th� 

1 2 3 0 3 3 

Ngân sách - C�i cách chi 
c�a chính ph� t�ng th� 

0 1 1 0 0 0 

Các n�i dung khác v
 
ngân sách 

1 2 3    

Khu v�c tài chính 4 7 11 12 9 21 
T%ng 11 21 32 20 17 4/ 37 

1/ L�u ý r)ng PRSP ��	c Ban Giám ��c �i
u hành c�a Qu� và NHTG thông qua vào tháng 6/2002. Trong th i 
gian th�c hi�n ch��ng trình ESAF, 2 �i
u ki�n ch�a ��	c �áp �ng �ã ��	c áp d�ng l�i. �ó là trong các l�nh v�c 
tài chính và th��ng m�i. 
2/ Th#a thu�n hàng n�m cho n�m th� 3 �ã không ��t ��	c k�t qu� và ch��ng trình ��	c h� tr	 bi th� th�c ESAF 
h�t h�n vào n�m 1997. 
3/ Không hoàn t�t ��	c �	t ki�m �i�m l"n th� 3. 
4/ G�m 2 �i
u ki�n còn t�n t�i t$ �	t ki�m �i�m l"n th� nh�t. 
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PH� L�C VI 

B�ng 2. Tính �i
u ki�n c�a Ngân hàng Th� gi�i ��i v�i Vi�t nam, 1994-2003 

H�ng m�c SAC I 
(10/94) Gi�m n	 (01/98) 

PRSC1 
(06/01) 

PRSC2 
(06/03) 

C� ch� h�i �oái  1       
C�i cách Ngân hàng trung ��ng 1       
C� ch� th��ng m�i 4   11 3 
Giá c� và Ti�p th� 1   1   
DNNN:  
C�i cách/ C� c�u l�i/ T� nhân hóa 7   13 5 
Ngân sách - C�i cách h� th�ng thu�/ 
ngu�n thu c�a chính ph� t�ng th� 4       
Ngân sách - C�i cách chi ngân sách c�a 
chính ph� t�ng th�  5   2   
Ngân sách - Các h� th�ng kho b�c       1 
Ngân sách - Qu�n lý n	 2       
Ngân sách - Các n�i dung khác 1   1 1 
C�i cách hành chính 1       
H� th�ng an sinh xã h�i/ M�ng l��i an 
sinh xã h�i (l�nh v�c xã h�i) 2   3 4 
Khu v�c tài chính 6   17 5 
Khu v�c nông nghi�p       2 
Xây d�ng th� ch�, khuôn kh� lu�t pháp 
và qu�n lý, tính minh b�ch 5   7 7 
Xây d�ng và th�c thi PRSP       3 
Các n�i dung khác 5 3 1 2 

T%ng c�ng 45 3 56 33 
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