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Introducao

1 No contexto do fortalecimento da arquitetura do sistema monetario e financeiro
internaciond, o Comité Interino, em seus comunicados de &bril e outubro de 1998, solicitou
a0 FMI que, em colaboraco com as ingtituicdes pertinentes, elaborasse um codigo de
préticas para a transparéncia nas politicas monetéia e financeira. Trabahando em conjunto
com o Banco de Pagamentos Internacionais (BIS) e valendo- se de consultas aum grupo
representativo de bancos centrais, 6rgaos financeiros e outras organi zagdes internacionals e
regionais de destaque,* bem como a diversos especiaistas ligados a renomadas
universdades, o Fundo formulou um Cédigo de Boas Praticas para a Transparéncia nas
Politicas Monetdria e Financeira, 0 qua segue as mesmas linhas do Cddigo de Boas
Praticas para a Transparéncia Fiscal, e @orado pelo Fundo e aprovado pelo Comité
Interino em abril de 1998.

2. O Codigo de Boas Praticas para a Transparéncia nas Politicas Monetaria e
Financeira identifica préticas de trangparéncia cuja aplicacéo seria aconselhavel na condugéo
da politica monetaria, ber como pel os bancos centrais na conducdo da politica financeira por
esses bancos e outros 6rgaos financeiros. No Codigo, o sentido das expressies “banco
centra”, “orgaos financeiros’, “politicafinanceira’ e “governo” corresponde & definices
gpresentadas no Anexo.

3. Para os fins do Codigo, entende-se por transparéncia um ambiente no qua sgam
comunicados ao publico, de forma compreensivel, acessivel e tempestiva, os objetivos de
politica, seu arcabouco juridico, ingtitucional e econdmico, as decisdes de politica e suas
judtificativas, os dados e informagdes relativos & politicas monetéria e financeira, e os

termos da responsabilidade de cada 6rgdo. Assm, as préticas de transparéncia enumeradas no

LAlém do BIS, foram consultadas as seguintes organizagdes internacionais e regionais e
gruposinternacionals da area financeira Banco Central Europeu, Banco Mundid, Centro de
Estudos Monetéarios Latino-Americanos (CEMLA), Comité de Supervisio Bancariada
Basléa (BCBS), Committee on Payment and Settlement Systems (CPSS), Corporacéo
Financeira Internaciond (IFC), International Association of Insurance Supervisors (IALS),
Organizagao Internaciona de Comissdes de Valores (I0SCO) e Organizagao paraa
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Cabdigo concentram-se em: 1) definicéo clara de fungdes, responsabilidades e objetivos dos
bancos centrais e 6rgéos financeiros; 2) processos pelos quais os bancos centrais e os 6rgaos
financeiros formulam e divulgam suas decisdes de politica monetéia e financeira,
respectivamente; 3) acesso publico & informagdes sobre as politicas monetaria e financeira;

e 4) responsabilidade e garantias de integridade do banco centra e dos 6rgéos financeiros.

4, A defesa da trangparéncia nas politicas monetaria e financeira baseia- se em dois
pressupostos bésicos. Primeiro, é possivel aumentar a eficécia das politicas monet&iae
financeira se os objetivos e instrumentos de politica forem comunicados ao publico e se as
autoridades demonstrarem inequivocamente seu empenho em cumpri-los. Ao aumentar a
disponibilidade de informagdes sobre as politicas monetéria e financeira, as boas préticas de
trangparéncia promovem a eficiéncia potencia dos mercados. Segundo, a boa governanca
depende da possibilidade de responsabilizar os bancos centrais e 6rgaos financeiros por suas
acOes, especidmente quando as autoridades monetérias e financeiras gozam de dto grau de
autonomia. Se porventura surgirem conflitos entre diferentes 6rgéos do governo ou dentro
desses orgéos (por exemplo, se o banco centrad ou um orgéo financeiro atuar tanto como
proprietério quanto como supervisor financeiro de umaingituicéo financeira, ou se as
responsabilidades pel as politicas financeira e cambiad forem compartilhadas entre diferentes
0rgaos), a transparéncia na atribuicéo de competéncias e adefinicdo claraderegras e
procedimentos para o funcionamento dos Orgaos poderdo contribuir para resolvé-los, bem
como fortalecer aboa governanca e facilitar a coeréncia das politicas.

5. Ao divulgar os objetivos da politica monetaria, 0 banco centrd aumentaa
compreensdo do publico em relacdo ao que pretende atingir e fornece um contexto paraa
articulacéo de suas préprias decisdes de politica, contribuindo para a eficacia da politica
monetaria. Além disso, ao proporcionar ao setor privado uma descricao clara das
consderagfes que orientam as decisdes de politica monetéaria, a trangparéncia do processo de
formulag&o de politicas em gera torna 0 mecanismo de transmissio da politica monetéria
mais eficaz, em parte por assegurar que as expectativas do mercado se formem com mais
eficiéncia. Fornecendo ao publico informacdes suficientes sobre suas atividades, 0 banco
centra pode criar um mecanismo para aumentar sua credibilidade ao agir de forma coerente
COM Seus pronunciamentos pablicos.

6. A transparéncia por parte dos érgaos financeiros, especiamente no esclarecimento de
seus objetivos, também deve contribuir para a eficicia da politica, a permitir que os agentes
do mercado financeiro avaliem melhor o contexto da politica financeira, o que reduz a
incerteza no processo deci sorio desses agentes. Ademais, ao possibilitar a compreensio e
avdiagdo da politica financeira pelos agentes do mercado e pelo publico em gerd, a
trangparéncia provavel mente estara servindo aboa formulacéo de politicas, o que pode gudar
apromover a estabilidade financeira e sstémica. Descricles transparentes do processo de
formulagdo de paliticas permitem ao publico compreender as regras do jogo. A liberacdo de
informagdes suficientes ao publico sobre as atividades dos 6rgaos financeiros proporciona
um mecanismo adicionad para aumentar a credibilidade de seus atos. Em dgumeas
circungténcias, ainda, a responsabilidade publica dos 6rgaos financeiros por suas decisdes
pode reduzir o possivel risco mordl.



7. Os paises que adotam boas préticas para a transparéncia nas politicas moneté&ia e
financeira devem pesar seus beneficios em relacdo aos possiveis custos. Caso 0 aumento da
trangparéncia nas politicas monetaria e financeira possa por em risco a eficacia das politicas
ou a estabilidade do mercado, ou ainda preudicar os interesses legitimos das entidades sob
supervisdo e de outras entidades, talvez convenha limitar a extensio dessa trangparéncia.
Contudo, alimitacdo da trangparéncia em algumeas areas deve ser avaliada no contexto de um
ambiente gerdmente transparente.

8. No caso da politica monetéria, ajudtificativa para limitar alguns tipos de divulgacéo
de informagdes € que essa divulgacdo poderia prejudicar o processo decisorio e a eficaciadas
politicas. Da mesma forma, consideragBes de politica cambid, sobretudo (mas ndo apenas)
em paises com regimes de cambio fixo, tavez judifiquem alimitacdo da divulgacéo em

certos casos. Por exemplo, adivulgacéo integral de discussdes internas de politica sobre as
operacoes dos mercados monetéario e cambia poderia perturbar os mercados, restringir o
livre fluxo de debates entre os responsaveis pela politica ou impedir a adogéo de planos de
contingéncia. Assim, talvez o banco central ndo deva divulgar deliberagdes e documentos
internos ou, em certas circungtancias, as suas estratégias de implementacdo das politicas
monetaria e cambia a curto prazo nem informagdes detalhadas sobre as operacles cambiais.
Pelos mesmos motivos, talvez hgja boas razbes para que o banco central (e os 6rgaos
financeiros) néo torne publicos seus planos de contingéncia, inclusive a possivel concessio
de empréstimos emergenciais.

0. Alguns aspectos da trangparéncia da politica finance ra também poderiam inspirar
preocupacdn. Consderagdes relativas ao risco mora, adisciplina do mercado e aestab ilidade
do mercado financeiro podem judtificar alimitacdo do contetido e do momento da divulgacéo
de medidas corretivas e de decisies sobre empréstimos emergenciais, bem como de
informagBes sobre as condigBes do mercado ou de empresas especificas. A fim de manter o
acesso ainformagdes dedlicadas fornecidas por agentes do mercado, também é preciso
resguardar a confidencididade e privacidade das informagdes sobre empresas individuais

(o chamado “sigilo comercia”). Tavez também ndo sga gpropriado que as autoridades
monetarias tornem publicas suas deliberacbes sobre supervisdo ou medidas de fiscalizacdo
com respeito a determinadas ingtitui goes financeiras, mercados ou pessoas fisicas.

10.  Aspréticas de trangparéncia diferem ndo sb na substéncia mas também na forma.

No tocante adivulgacéo de informagdes sobre as indtituiges monetérias e financeiras e Suas
politicas, uma das questdes importantes refere- se & formas de divulgacéo. Sobretudo em se
tratando da politica monetéria, as préticas de trangparéncia devem basear-se nalel do banco
central, em outras leis ou regulamentos, ou devem ser adotadas por outros meios? Quanto a
esta questéo, o Codigo adota uma abordagem pragmaéti ca e reconhece que as boas préticas de
trangparéncia podem resultar de vérios mecanismos. Quanto & fungdes, responsabilidades e
objetivos dos bancos centrais (e dos principais rgaos de regulamentacdo financeira), a
recomendacao € que os principais pontos sgjam especificados na legidacdo aplicavel (por
exemplo, nale do banco central). A incluso de algumas préticas na propriale lhes confere
maior vishilidade, o que impede fregquientes mudancas ad hoc nesses aspectos importantes



das operagdes dos bancos centrais e dos érgéos financeiros pertinentes. Ja outros aspectos da
transparéncia, como a formulacdo e implementacdo das poaliticas ou a provisio de
informagdes, podem ser gpresentados de modo mais flexivel. Contudo, € importante que as
informagtes sgam facilmente acessivel's, para que o publico possa obté-las e compreendé-las
sem demasiado esforgo.

11. No contexto da boa governanca e da responsabilidade, bern como da eficiéncia dos
mercados, a expressao “o publico” usadano Codigo deve abranger, sempre que possive,
todas as pessoas e ingtituigdes interessadas. Em aguns casos, especia mente os relacionados
apoliticafinanceira, talvez sga prudente utilizar um conceito mais restrito de “publico” para
fins de administracéo ou implementac@o de certos regulamentos e paliticas, abrangendo
apenas as pessoas e indituigdes mai's diretamente af etadas pel os regulamentos e politicas em
questéo.

12. A énfase do Cddigo esté natransparéncia. Embora boas préticas para a transparéncia
naformulacéo e divulgacdo das politicas monetéria e financeira possam contribuir paraa
adocdo de politicas corretas, 0 Codigo ndo se destinaa emitir julgamentos sobre a adequacdo
ou conveniéncia da adogdo de politicas ou estruturas monetérias ou financeiras especificas
pelos paises. A transgparénciando € um fim em s mesma e tampouco substitui politicas
corretas, trangparéncia e politicas corretas sdo, na verdade, aspectos complementares.

No ambito da politica financeira, ha outros documentos que complementam o Codigo e vao
aém datransparéncia para promover boas politicas. Osprincipais so 0 “ Core Principles for
Effective Banking Supervision”, do Comité de Supervisio BancariadaBasiléa, 0 “ Objectives
and Principles of Securities Regulation”, da Organizacéo Internaciona de Comissdes de
Vaores (I0SCO), e os padrdes que estéo sendo desenvolvidos pelo Committee on Payment
and Settlement Systems (CPSS), pela Internationa Association of Insurance Supervisors
(IAIS) e peo Comité Internaciona de Normas Contébeis (IASC). A medida que estes e
outros grupos da area financeira forem el aborando e aperfeigoando seus principios e normas
sobre as préticas de transparéncia por parte dos 6rgaos financeiros (por exemplo, 0s
requisitos de divulgacéo de dados pe os érgdos financeiros), talvez sgja preciso efetuar

gjustes correspondentes no Cédigo.

13. O Cddigo trata dos requisitos de trangparéncia aplicavel s aos bancos centrais e aos
orgaos financeiros, ndo aos procedimentos de transparéncia relativos a empresas ou
ingtituicbes individuais. No entanto, os beneficios da transparéncia nas politicas monet&iae
financeira podem ser ampliados pela adocéo de politicas corretas para promover a
trangparéncia nos mercados em gerd, nas ingtituicOes sujeitas a supervisio e nas
organizagOes auto-regulamentadas.

14.  Aspoliticas monetéria e financeira estéo inter-relacionadas e muitas vezes se
reforcam mutuamernte: o grau de solidez do sistema financeiro afeta a conducéo da politica
monetéria e vice-versa. Contudo, 0s mecanismos ingtitucionai's desses dois tipos de politicas
gpresentam diferencas consideravel's, sobretudo quanto &s suas funcgdes, responsabilidades e
objetivos, berm como aos processos de formulacdo e implementacéo das politicas. A fim de
levar em conta essas diferencas, 0 Codigo se divide em duas partes: boas préticas de



trangparéncia na politica monetaria por parte do banco central, e boas préticas de
transparéncia na politica financeira por parte dos 6rgéos financeiros. Os elementos basicos da
trangparéncia sfo, porém, semel hantes para ambas as paliticas. Cumpre reconhecer que nem
todas as préticas de transparéncia se aplicam igualmente a todos os érgaos financeiros e que
0s objetivos da trangparéncia variam conforme o setor financeiro. Para alguns, a prioridade
sd0 as consideracOes sobre a eficiéncia do mercado; para outros, a estabilidade do mercado e
a estabilidade sstémica; para outros ainda, a protecéo do patriménio dos clientes.

15. A operacdo do sistema de pagamentos do pais afeta a conducdo da politica monetaria
e o funcionamento do sstema financeiro, e a concepcao do sistema de pagamentos tem
implicagOes para a estabilidade sstémica. A edtruturaingituciona do Sstemade

pagamentos, porém, muitas vezes é muito mais complexa que a da politica monetériae de
outras politicas financeiras, e apresenta grandes variages de um pais para outro. Em muitos
paises, a operacdo do sistema de pagamentos esta dividida entre os setores publico e privado,
incluindo também entidades auto-regulamentadas. No entanto, amaioria das préticas de
trangparéncia rel acionadas no Cadigo para os 6rgaos financeiros aplicam se & funcbes e
atribuicdes dos bancos centrai's ou outros 6rgaos publicos pertinentes responsavels pea
fiscalizacdo do sstema de pagamentos do pais. A cobertura do Codigo em relacéo &s préticas
de trangparéncia na palitica financeira dbrange a operacao dos componentes intrinsecamente
importantes do sstema de pagamentos do pais e, quando cabivel, leva em conta a natureza
especia das operagdes do sistema de pagamentos (ver, por exemplo, 5.3).

16. O Cddigo € abrangente o bastante para aplicar- se a uma ampla gama de estruturas
monetarias e financeiras g, portanto, a todos os paises membros do Fundo. Os ementos do
Cadigo foram extraidos de uma andise das boas préticas de transparéncia adotadas em varios
paises e debatidas naliteratura técnica. Assm sendo, o Codigo representa uma sintese de
conceitos e procedimentos ja adotados e aplicados na prética. Todavia, aforma de aplicar e
conseguir atrangparéncia pode variar em razéo dos distintos mecanismos ingitucionals que
correspondem a diferentes paliticas monetarias e financeiras e tradicoes juridicas. Portanto,
as boas préticas de trangparéncia contidas no Codigo deverdo ser implementadas de forma
flexivel e paulatina, respeitando as circunstancias especificas de cada pais. No momento,
alguns paises membros do Fundo carecem de recursos e capacidade ingtituciond suficientes
paraimplementar todas as boas préticas de transparéncia relacionadas no Codigo. Essas
préticas foram incluidas no Codigo na expectativa de que, com o tempo, 0s paises dmegem
adoté-las.



BOAS PRATICAS PARA A TRANSPARENCIA
DOS BANCOS CENTRAIS NA POLITICA MONETARIA

I. DEFINICAO CLARA DAS FUNCOES, RESPONSABILIDADES E OBJETIVOS DOS BANCOS

1.1
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CENTRAIS PARA A POLITICA M ONETARIA

Os grandes objetivos e 0 arcabouco institucional da politica monetaria devem ser
claramente definidos em legislacio ou regulamentacio pertinente, inclusive,
quando cabivel, numa lei do banco central.

Os grandes obyjetivos da politica monetéria devem ser definidos nalegidacéo e
comunicados e explicados ao publico.

As responsabilidades do banco central devem ser definidas na legidacéo.

A legidacao que rege o banco centra deve explicitar acompeténcia deste para aplicar
instrumentos de politica monetériaafim de atingir os objetivos da politica.

A responsabilidade ingtituciond pela politica cambid deve ser comunicada ao
publico.

As modalidades gerais de responsabilidade pela conducéo da politica monetéria e por
quaisquer outros deveres confiados ao banco central devem congtar de legidacéo

especifica

Se 0 governo puder revogar as decisdes de politica do banco centrd em
circunstancias excepcionais, as condigdes parainvocar esta autoridade e as formas de
apresenta-las ao publico devem congtar de legidacéo especifica

Os procedimentos para a nomeacao do presidente e dos membros do 6rgdo
governante do banco central, a duracéo de seus mandatos e os eventuais critérios
gerais para sua exoneracao devem congtar de legidacdo especifica.



1.2
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1.2.3

124

125

1.3

131

1.3.2

A relagio institucional entre as operacdes monetarias e fiscais deve ser
claramente definida.’

Caso sgja facultado ao banco central conceder empréstimos ou adiantamentos ao
governo, ou autorizar-lhe a efetuar saques a descoberto, as condigdes em que essas
operacies sdo permitidas e os limites cabivels devem ser comunicados ao publico.

Os procedimentos para a participacdo direta do banco central nos mercados primarios
de titulos da divida publica (se permitida) e nos mercados secundarios devem ser
comunicados ao publico.

A intervencdo do banco central no resto da economia (por exemplo, por meio de
participacdo aciondria, participacdo em consal hos de administracéo, aquisicdes, ou
provisdo de servigos contra comissao) deve ser redlizada de forma aberta e publica,
com base em principios e procedimentos bem definidos.

A formade distribuicéo dos lucros e de manutencéo do capital socid do banco central
deve ser comunicada ao publico.

As fungoes exercidas pelo banco central como agente do governo devem ser
claramente definidas.

Se cabivel, as responsabilidades do banco central como i) gestor da divida publica
interna e externa e das reservas cambias, ii) banqueiro do governo, iii) agente fisca
do governo e iv) assessor das paliticas econdmica e financeira e promotor da
cooperacdo internacional devemn ser comunicadas ao publico.

Deve ser comunicada ao publico areparticéo da competéncia ¥ entre o banco central
e 0 ministério das finangas ou um érgo pablico indepentente® ¥ nas &reas de
emissio priméria de titulos pablicos, organizagdo do mercado secundério, entidades
depositarias e mecanismos de compensacdo e liquidacdo de operaces de comprae
venda de titulos publicos.

’Nesta érea, as préticas devem ser coerentes com os principios do Cédigo de Boas Praticas
para a Transparéncia Fiscal, do FMI.

30s principios para os procedimentos de transparéncia rel acionados no Cadigo, conforme
cabivel e feitos os gjustes devidos, aplicam-se aos casos em gque um 6érgao publico distinto
tenha sido incumbido de gerir a divida piblica do pais.



II. ABERTURA NA FORMULACAO E DIVULGACAO DAS DECISOES DE POLITICA
MONETARIA

2.1 A estrutura, os instrumentos e as metas utilizadas na consecucio dos objetivos
da politica monetaria devem ser comunicados e explicados ao publico.

2.1.1 Os procedimentos e préticas que regem os instrumentos e as operacdes da politica
monet&riadevem ser comunicados e explicados ao publico.

2.1.2 Asnormas e procedimentos aplicavels as relagdes e transagtes do banco centra com
contrapartes no contexto de suas operagtes monetarias e nos mercados onde atua
devem ser comunicados ao publico.

2.2 Caso compita a um 0rgio permanente de formulacio de politica monetaria
reunir-se para avaliar a evolucio da conjuntura econémica subjacente,
monitorar os avan¢os rumo a consecuc¢ao dos objetivos da politica monetaria e
tracar as politicas para o periodo seguinte, a composi¢io, a estrutura e as
funcoes desse orgao devem ser comunicadas ao publico.

2.2.1 Seede 6rgdo redizar reunides periddicas paraavdiar a evolucdo da conjuntura
econdmica subjacente, monitorar 0 avango rumo aconsecucdo dos objetivos da
politica monetéria e tracar as politicas para o periodo seguinte, o caendério das
reunides deve ser comunicado ao publico com antecedéncia.

23 As mudancas na configuracio dos instrumentos de politica monetaria (a excecio
das de sintonia fina) devem ser anunciadas e explicadas ao publico
oportunamente.

2.3.1 O hanco centra deve informar publicamente, com uma defasagem maxima
previamente anunciada, as principais consderagdes que respal dem suas decisies de
politica monetaria

24 O banco central deve emitir pronunciamentos publicos periddicos sobre os
avancos rumo a consecucio dos objetivos da politica monetaria, bem como sobre
as perspectivas de atingi-los. A forma de fazer esses pronunciamentos pode
variar conforme o arcabouco da politica monetaria, inclusive o regime cambial.

2.4.1 O banco central deve apresentar periodicamente ao publico seus objetivos de politica
monetaria, especificando, entre outros aspectos, sua justificacdo, metas quantitativas e
instrumentos, se cabive, e as principais hipoteses subjacentes.

2.4.2 O banco centrd deve gpresentar a0 publico, conforme programacéo especifica, um
relatorio sobre a evolugéo da conjuntura macroecondmica e suas implicagles para 0s
objetivos da politica monetaria.
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No caso de propostas de alteracao técnica significativa na estrutura da
regulamenta¢cio monetaria, em principio, deverao ser realizadas consultas com o
publico dentro de um prazo apropriado, salvo em circunstancias excepcionais.

A regulamentacio sobre a declaracao de dados ao banco central pelas
instituicoes financeiras, para fins de politica monetaria, deve ser comunicada ao
publico.

III. ACESSO PUBLICO AS INFORMACOES SOBRE A POLITICA M ONETARIA

A divulgacao e apresentacio de dados do banco central deve seguir padroes de
cobertura, periodicidade, tempestividade e acesso publico que sejam coerentes
com os Padroes de Divulgacio de Dados do FML.

O banco central deve apresentar ao publico seu balanco patrimonial em datas
preanunciadas e, decorrido um prazo previamente definido, divulgar
informacdes selecionadas sobre o conjunto de suas operacoes de mercado.

Os baancetes do banco central devem ser comunicados ao publico freqlientemente,
de acordo com um caendério preanunciado. Balangos detalhados do banco central,
el aborados de conformidade com normas contébei's apropriadas e documentadas
publicamente, devem ser gpresentados ao publico ab menos umavez por ano.

InformagBes sobre as operagdes monetérias do banco centrd, inclusive os montantes
agregados e as condi¢des de refinanciamento ou outros mecanismos devem ser
reveladas ao publico de acordo com um caend&io preanunciado (mantido o sigilo
comercid).

Respeitadas a confidencialidade e a privacidade das informagtes sobre empresas
individuais, informagtes agregadas sobre o0 gpoio financeiro emergencia fornecido
pelo banco central, devem ser apresentadas ao publico por meio de um
pronunciamento do banco central, desde que tal divulgacdo ndo ameace a estabilidade
financera

Informagdes sobre ativos de reserva, passivos e compromissos cambiais das
autoridades monetarias devem ser apresentadas ao publico de acordo com um
calendario preanunciado, de forma coerente com os Padrdes de Divulgacéo de Dados
do FMI.

O banco central deve criar e manter servicos de informacao ao publico.

O banco centra deve ter um programa de publicagdes, que inclua um Rdatorio
Anud.
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4.3

4.4

441
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Os funcionérios graduados do banco central devem estar prontos para explicar ao
publico os objetivos e 0 desempenho daindtituicdo e, em principio, devem autorizar a
divulgacdo puablica do texto de seus pronunciamentos.

Os textos da regulamentacio emitida pelo banco central devem ser postos
prontamente a disposicao do publico.

IV. RESPONSABILIDADE E GARANTIAS DE INTEGRIDADE DO BANCO CENTRAL

Os dirigentes do banco central devem estar disponiveis para comparecer perante
uma autoridade publica designada, para prestar contas da conducio da politica
monetaria, explicar os objetivos de politica da instituicdo, descrever seu
desempenho na consecucio desses objetivos e, se cabivel, trocar idéias sobre a
situacdo da economia e do sistema financeiro.

O banco central deve apresentar ao publico demonstragées financeiras
auditadas de suas operacdes de acordo com um calendario preanunciado.

As demonstraces financeiras devem ser examinadas por auditores independentes.
Devem congtar das demonstragfes financeiras gpresentadas ao publico informagtes
sobre as politicas contabeis e quai squer ressavas & proprias demonstragoes.

Os procedimentos internos de governanga necessarios para garantir a integridade das
operagoes, inclusive 0s mecanismos de auditoriainterna, devem ser comunicados ao
publico.

As informacdes sobre as despesas e receitas operacionais do banco central devem
ser apresentadas ao publico anualmente.

Os padroes para a conducio das financas pessoais dos dirigentes e funcionarios
do banco central, bem como as regras para impedir a exploracio de situacées em
que haja conflito de interesses, inclusive qualquer obrigacao fiduciaria geral,
devem ser comunicados ao publico.

Asinformagdes sobre a protecdo lega concedida aos dirigentes e funcionérios do
banco central no desempenho de suas fungdes oficiais devemn ser comunicadas ao
publico.
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BOAS PRATICAS PARA A TRANSPARENCIA DOS ORGAOS FINANCEIROS

5.1
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5.3
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5.5

NA POLITICA FINANCEIRA

DEFINICAO CLARA DAS FUNCOES, RESPONSABILIDADES E OBJETIVOS DOS ORGAOS
FINANCEIROS ENCARREGADOS DA POLITICA FINANCEIRA*

Os objetivos gerais e o arcabouco institucional dos 6rgaos financeiros devem ser
claramente definidos, de preferéncia em legislacao ou regulamentacio.

Os objetivos gerais dos 6rgaos financeiros devem ser comunicados e explicados ao
publico.

As responsabilidades dos 6rgéos financeiros e a autoridade para conduzir a politica
financeira devem ser comunicadas ao publico.

Quando cabivel, as modalidades gerai's de responsabilidade dos 6rgaos financeiros
por seus atos devem ser comunicadas ao publico.

Quando cabive, devem ser comunicados ao publico os procedimentos paraa
nomeacado do presidente e dos membros do érgéo governante dos 6rgaos financeiros,
aduracdo de seus mandatos e 0s eventuais critérios gerais para sua exoneragao.

A relacio entre os 0rgaos financeiros deve ser comunicada ao publico.

A funcio dos orgaos de fiscalizacdo no que tange ao sistema de pagamentos deve
ser comunicada ao publico.

Os 6rgéos que fiscalizam o sistema de pagamentos devermn promover a divulgacéo
tempestiva dos principios gerais de politica (inclusive a palitica de gestéo de riscos)
gue afetam a solidez dos s stemas de pagamentos revestidos de importancia sistémica.

Se os orgaos financeiros forem responsaveis pela fiscalizacio de organizacdes
auto-regulamentadas (por exemplo, sistemas de pagamentos), a relacio entre
estas e aqueles deve ser comunicada ao publico.

Se organizacoes auto-regulamentadas estiverem autorizadas a executar parte do
processo de regulamentaciio e supervisao, devem pautar-se pelas mesmas
praticas de transparéncia estipuladas para os 6rgaos financeiros.

“Ver no Anexo a definicio de rgaos financeiros e de politica financeira.
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VI. ABERTURA NA FORMULACAO E DIVULGACAO DA POLITICA FINANCEIRA

A conducio das politicas pelos orgaos financeiros deve ser transparente e
compativel com as consideracdes sobre confidencialidade e com a necessidade de
preservar a eficacia da acio dos orgaos reguladores e fiscalizadores.

A edtrutura regulamentar e os procedimentos operacionais que regem a conducdo da
politica monetéria devem ser comunicados e explicados ao publico.

Os regulamentos da declaracéo de dados financeiros pelas indtitui¢coes financeiras aos
orgaos financeiros devem ser comunicados ao publico.

Os regulamentos da operacéo de mercados financeiros organizados (inclusive para 0s
emissores de instrumentos financeiros negociavels) devem ser comunicados ao
publico.

Se 0s 6rgaos financeiros cobrarem taxas das indtitui gdes financeiras, a estrutura
dessas taxas deve ser comunicada ao publico.

Se cabivel, devemn ser comunicados ao publico os procedimentos formais parao
compartilhamento de informagBes e consultas entre os 6rgéos financeiros (inclusive
bancos centrais) nacionais e internacionais.

As mudancas significativas na politica financeira devem ser anunciadas e
explicadas ao publico tempestivamente.

Os orgaos financeiros devem emitir relatorios publicos periddicos sobre os
avancos na consecucio de seus objetivos gerais de politica.

No caso de propostas de alteracao técnica significativa na estrutura da
regulamentacio financeira, em principio, deverio ser realizadas consultas com o
publico dentro de um prazo apropriado, salvo em circunstiancias excepcionais.

VII. ACESSO PUBLICO AS INFORMACOES SOBRE A POLITICA FINANCEIRA

Os orgaos financeiros devem emitir um relatorio publico periddico sobre os
principais fatos ocorridos nos setores do sistema financeiro sob sua jurisdicio.

Os orgaos financeiros devem zelar para garantir que, respeitadas as exigéncias
de confidencialidade, os dados agregados relativos as areas sob sua jurisdi¢cio
sejam comunicados ao publico oportuna e regularmente.

Se cabivel, os orgaos financeiros devem apresentar ao publico seu balango
patrimonial, de acordo com um calendario preanunciado e, decorrido um prazo
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previamente definido, apresentar ao publico informacdes sobre o conjunto de
suas operacoes de mercado.

Respeitadas a confidencialidade e a privacidade das informagtes sobre empresas
individuai's, informagdes agregadas sobre 0 gpoio financeiro emergencid fornecido
pel os 6rgéos financeiros devem ser gpresentadas ao publico por meio de um
pronunciamento adequado, desde que tal divulgacdo ndo ameace a estabilidade
financeira

Os orgaos financeiros devem criar e manter servicos de informacao ao publico.

Os 6rgaos financeiros devem ter um programa de publicagfes, que incluaum
relatdrio pablico periddico sobre suas principais atividades emitido ab menos uma
VEZ por ano.

Os funcionérios graduados dos 0rgéos financeiros devem estar prontos para explicar
a0 publico os objetivos e o desempenho das ingtituicdes e, em principio, devem
autorizar adivulgacéo publica do texto de seus pronunciamentos.

Os textos da regulamentac¢io e de outras instrucoes ou diretrizes de aplicacio
geral emitidas pelos 6rgaos financeiros devem ser postos prontamente a
disposi¢ao do publico.

Caso exista garantia de depdsitos bancarios, garantia para titulares de apdlices
de seguros ou qualquer outro mecanismo de protecio do patrimonio de clientes,
devem ser apresentadas ao publico informacdes sobre a natureza e a forma dessa
protecio, os procedimentos operacionais, a forma como a garantia é financiada e
0 desempenho do mecanismo.

Caso os orgaos financeiros fiscalizem mecanismos de protecio ao consumidor
(como processos de resolucio de disputas), devem ser apresentadas ao publico
informacoes sobre esses mecanismos.

VIII. RESPONSABILIDADE E GARANTIAS DE INTEGRIDADE DOS ORGAOS FINANCEIROS

8.1

Os dirigentes dos orgaos financeiros devem estar disponiveis para comparecer

perante uma autoridade publica designada, para prestar contas da conducio da
politica financeira, explicar os objetivos de politica da instituicdo, descrever seu
desempenho na consecucao desses objetivos e, se cabivel, trocar idéias sobre a
situacdo do sistema financeiro.
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Quando cabivel, os 6rgaos financeiros devem apresentar ao publico
demonstragoes financeiras auditadas de suas operac¢oes de acordo com um
calendario preanunciado.

As demonstrages financeiras, caso houver, devem ser examinadas por auditores
independentes. Devem congtar das demonstracdes financeiras apresentadas ao publico
informagdes sobre as politicas contébeis e quai squer ressalvas & proprias
demonstracoes.

Os procedimentos internos de governanca necessrios para garantir a integridade das
operagdes, inclusive 0s mecanismos de auditoriainterna, devem ser comunicados ao
publico.

Quando cabivel, as informacdes sobre as despesas e receitas operacionais dos
orgaos financeiros devem ser apresentadas ao publico anualmente.

Os padroes para a condugio das finangas pessoais dos dirigentes e funcionarios
dos orgaos financeiros, bem como as regras para impedir a exploracio de
situacdoes em que haja conflito de interesses, inclusive qualquer obrigacgao
fiduciaria geral, devem ser comunicados ao publico.

As informagdes sobre a protecdo legal concedida aos dirigentes e funcionérios dos
orgéos financeiros no desempenho de suas fungdes oficials devem ser comunicadas
a0 publico.
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ANEXO: DEFINICAO DE ALGUNS TERMOS

Parafacilitar a gpresentacéo, aguns termaos e expressdes gerais foram empregados para
dntetizar diferentes mecanismos ingtitucionais. As definigdes descritivas gpresentadas a
seguir sdo usadas no Caodigo.

Banco Central

Os paises membros do Fundo utilizam diferentes mecanismos inditucionais para aribuir a
responsabilidade pela conducéo da politica monetaria do pais. Paraamaioria,
competéncia € atribuida ao banco centra ou aum sistema de bancos centrais nacionais
unidos em um banco centra multinaciond. Em aguns paises, porém, essa funcéo € aribuida
auma“autoridade monetaria’ ou “consaho damoeda’ (currency board). Parafacilitar a
apresentacdo, o termo “banco central”, conforme empregado no Cadigo, designa aingituicéo
responsavel pela conducdo da politica monetéria, sgja ela um banco central ou n&o.

Orgaos Financeiros

Ha uma ampla variedade de mecanismos ingtitucionais empregados pel os paises membros do
Fundo no que se refere ao 6rgdo do governo a que compete, exclusiva ou primordiamente, a
regulamentacao, supervisio e fiscdizacdo dos Sstemas financeiro e de pagamentos. Em
alguns paises, criou-se um 6rgéo responsavel pela regulamentacdo e supervisdo de uma série
de indtitui¢des financeiras (bancos, seguradoras, e distribuidoras e corretoras de valores) e de
mercados (de titulos, derivativos e futuros). Na maioria dos paises, a responsabilidade pela
fiscdizag@o do setor financeiro cabe a diversos orgaos. Por exemplo, em aguns paises a
responsabilidade pela conducdo da regulamentacéo e supervisdo bancaria ou pelas politicas
de garantia de depdsitos bancarios é atribuida ao banco central, a um érgéo auténomo de
supervisdo bancaria ou de garantia de depdsitos, ou ainda dividida entre diversos orgaos do
governo. Da mesmaforma, aresponsabilidade pela conducéo das politicas relativas a
fiscalizacdo de determinadas categorias de ingtitui¢cdes financeiras é atribuida ao banco

central ou aum érgéo especidizado. Em aguns casos (por exemplo, sistemas de
pagamentos), um orgao publico fiscaliza as atividades de 6rgaos auto- regulamentados do
setor privado. Parafacilitar a apresentacdo, a expressao “ orgaos financeiros’ € empregada
para designar as estruturas ingtitucionais para a regulamentacdo, supervisao e fiscdizacdo dos
gstemas financeiro e de pagamentos, inclusive os repectivos mercados e ingtituigoes, com
vidtas a promover a estabilidade financeira, a eficiéncia dos mercados e a protecéo do
patriménio de clientes e do consumidor. (Caso 0 banco centra também sgaresponsavel pela
politicafinanceira, vale ressaltar que dgumas das préticas de trangparéncia para 0s 0rgaos
financeiros, constantes das Segdes VIVIII do Cadigo, equivalem & préticas de transparéncia
especificadas para os bancos centrais nas Segdes 101V do Codigo.)

Politica Financeira

A expressio “politica financeira’, conforme empregada no Codigo, designa as politicas
relaivas aregulamentacdo, supervisio e fiscdizagdo dos sistemas financeiro e de
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pagamentos, inclugive os respectivos mercados e indtituigdes, com vistas a promover a
estabilidade financeira, a eficiéncia dos mercados e a protegdo do patrimonio de clientes e do
consumidor.

Govemo
A menos que o Cadigo faca mencéo diretaa um érgdo especifico do governo, o termo

“governo” designa o Poder Executivo ou um ministério ou 6rgao publico em especid,
dependendo do assunto tratado ou da tradicéo de governo firmada no pais.



