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BOAS PRATICAS PARA A TRANSPARENCIA NA POLITICA MONETARIA
POR PARTE DOS BANCOS CENTRAIS

I. DEFINICAO CLARA DAS FUNCOES, RESPONSABILIDADES E OBJETIVOS
DOS BANCOS CENTRAIS PARA A POLITICA MONETARIA

1.1 Os grandes objetivos e 0 arcabouco institucional da politica monetaria devem
ser claramente definidos em legislacio ou regulamentacio pertinente,
inclusive, quando cabivel, numa lei do banco central.

Explicacio e justificativa

Os grandes objetivos da politica monetaria sdo metas de longo prazo importantes que se pode
atingir por meio da politica monetéria, como a estabilidade dos pregos ou o crescimento ndo
inflacionario. Os bancos centrais podem ter mais de um grande objetivo. O arcabouco
institucional da politica monetaria é a estrutura conceitual bésica que orienta as institui¢cdes
envolvidas na elaboracdo e implementacdo da politica monetaria, bem como as relacfes entre
essas i nstitui goes.

A definicdo clara dos grandes objetivos e do arcabouco institucional da politica monetéria
identifica 0 mandato do banco central. A especificacdo desses elementos chaves nalegislacéo
gue osinstitui (por exemplo, alel do banco central) ou num regulamento (instrugéo ou ordem
gue discrimine as praticas e procedimentos seguidos por uma unidade do governo, como o
banco central) Ihes confere destague especial. Assim se evitam mudangas frequientes nas
prioridades basicas do banco central em fungéo de circunstéancias especificas. Dotar 0s
objetivos de politica monetéria de uma base juridica solida também facilita a transparéncia,
pois permite a comparagdo entre resultados e metas. De modo semelhante, definir o quadro
institucional nalegislagdo e nos regulamentos permite cobrar responsabilidade das partes
encarregadas dos objetivos.

S8o claras as vantagens de estabel ecer em lei especifica 0s objetivos e 0 arcabougo
institucional do banco central. A lei do banco central situa-se num nivel muito alto da
hierarquia dos textos juridicos, pois o banco central € uma das institui¢des fundamentais para
aformulacdo das politicas econdmica e financeira de uma economia. A lei do banco central
constitui um ponto de referéncia comum que resume e classifica num Unico documento 0s
vérios deveres e responsabilidades do banco central. Essa centralizago pode reforcar a
transparéncia, dando ao publico mais clareza e acessibilidade do que se os papéis e fungdes
fundamentais do banco central estivessem definidos em vérias leis e fossem portanto mais
dificeis de localizar e interpretar.



1.1.1 Os grandes objetivos da politica monetaria devem ser definidos na
legislacdo e comunicados e explicados ao publico.

Explicacio e justificativa

A definicdo legal dos objetivos integra as metas fundamentais da politica monetaria ao
quadro e ao corpo das leis que governam o pais. A divulgacao dos objetivos de politica
monetéria torna as informagdes prontamente disponivels e acessivels atodas as partes
interessadas. A explicagdo dos grandes objetivos implica o fornecimento de informagoes
detalhadas conforme um modelo e um estilo que um publico amplo possa entender
facilmente.

Os bancos centrais podem ter objetivos qualitativos, relacionados com metas amplas de
natureza ndo especificada, ou quantitativos, que se referem a metas numeéricas para uma
variavel que o banco central pode atingir ou influenciar. Um exemplo de meta gualitativa
Seria a estabilidade dos pregos ou a estabilidade financeira, e um objetivo quantitativo seriaa
taxa de variagdo de um certo indice de pregos durante um dado periodo.

Divulgar os objetivos fundamentais em publicacdes e declaragdes publicas e explic&los ao
publico aprofunda a consciéncia e a compreensdo sobre o0 processo de elaboragdo da politica
monetéria. A divulgacao também contribui para que o publico tenha expectativas mais exatas
sobre as operagdes da politicamonetéria e paraavaliar o desempenho dainstituic¢éo ao tentar
atingir seus objetivos.

Aplicagao

Os objetivos fundamentai s de quase todos os bancos centrais respondentes constam dalel do
banco central. Muitos paises relacionam nalegislagdo do banco central varios objetivos
gerais (como estabilidade da moeda ou dos precos, ou estabilidade financeira) sem

estabel ecer prioridades, mas nos Ultimos anos alguns paises tém indicado a estabilidade dos
precos como objetivo primordial.* Os objetivos do banco central sdo divulgados nos
relatérios anuais da maioria dos paises, grande parte dos quais também presta
esclarecimentos em relatorios periodicos, publicacdes oficiais e pronunciamentos publicos de
funcionarios graduados do banco central. Alguns bancos centrais emitem uma declaragdo de
missdo (por exemplo, o Banco Central do Caribe Oriental, a Autoridade Monetéria de Hong
Kong, o Banco Central da Suazilandia e o Banco da Reserva Nacional de Tonga), que é
publicada com destague no relatério anual desses bancos para proporcionar ao publico um
melhor entendimento de seus objetivos.

! Para um panorama dos objetivos dos bancos centrais nos paises da OCDE, ver Robert
Pringle e Neil Courtis, Objectives, Governance and Profits of Central Banks (London Central
Banking Publications, Londres), 1999.



Em relaco ao Eurossistema,? o tratado que cria a Comunidade Européia e o Estatuto do
Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) e 0 Banco Central Europeu (BCE) estipulaque
0 objetivo primordia do SEBC é manter a estabilidade dos precos Esse objetivo é explicado
também no boletim mensal, no relatério anual e em comunicados de imprensa.

Os objetivos do Banco do Japdo, conforme definidos naLel do Banco do Japéo, séo “ emitir
papel-moeda e efetuar o controle damoeda e o controle monetario... [bem como] evitar
dificuldades nos pagamentos de recursos entre bancos e outras institui¢des financeiras, assim
contribuindo para manter um sistemafinanceiro ordeiro.” A Lel do Banco do Japéo estipula
também que “ o controle damoeda e o controle monetério visardo a contribuir parao
desenvolvimento solido da economia por meio da estabilidade dos pregos.”* Funcionérios
graduados do Banco do Japao apresentam-se em publico e fazem discursos para esclarecer e
explicar seus objetivos. Esses objetivos sdo também divulgados numa série de publicactes,
muitas delas acessiveis no site do Banco.

O objetivo do Banco do México, conforme definido pelalegislacéo, € “fornecer moeda
nacional & economia do pais. Ao trabalhar por esse propdsito, o objetivo primordial sera
buscar a estabilidade do poder de compra dessamoeda.” ®> O Banco do México divulgae
explica seus objetivos por meio de uma Declaragdo de Politica Monetéaria anual, onde se
desenvolvem os objetivos principais do programa monetario em termos quantitativos mais
especificos. O Banco do México também divulga seus objetivos por meio de relatorios
escritos apresentados ao Legislativo e de publicagdes proprias.

O objetivo do Banco da Reserva da Nova Zelandia, conforme definido no Artigo 8 dalLei do
Banco da Reserva daNova Zelandia,® é “formular e implementar uma politica monetéria
voltada para o objetivo econdmico de alcancar e manter a estabilidade do nivel geral dos
precos.” O Banco da Reservadivulga e explica seu objetivo por meio de vérias publicagoes,

2 O Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC), é composto pelo Banco Central Europeu
(BCE) e pelos bancos centrais nacionais de todos os 15 estados membros da UE.

O Eurossistema compreende o BCE e o0s bancos centrais nacionais de 11 estados membros
gue adotaram o euro como moeda Unica naterceira fase da Unido Econémica e Monetéria
(UEM).

3 Ver Capitulo 2, Artigo 2 do tratado em www.ech.int/about/statesch.htm

4Ver www.boj.or.jp/en/about/bojlawl.htm

5

Ver
www.banxico.org.mx/siteBanxicol NGL ES/aA cercaBanxi co/RegimenJuridico/LeyBancoM ex
ico/leyBancoM exico.html

6 Vver www. rangi.knowledge-basket.co.nz/gpacts/public/text/1989/an/157.html




inclusive fichas técnicas, livretos, o Relatério Anual, comunicados de imprensa, artigos no
boletim mensal, os“ Acordos sobre Metas de Politica’ entre o Governador do Banco da
Reserva e o Tesoureiro e documentos acessiveis pelainternet,” bem como por
pronunciamentos e apresentactes publicas de funcionarios graduados.

Consideracoes de implementagio

A definicéo legal dos objetivos exige algum compromisso entre permanéncia e flexibilidade.
Como pode ser dificil mudar as leis a curto prazo e os objetivos do banco central podem
evoluir com o tempo, talvez sgja prudente dar ao banco central alguma flexibilidade para
lidar com diferentes circunstancias. Alterar alei com frequiéncia excessiva pode ser
contraproducente se o entendimento publico sobre o processo de elaboragdo da politica
monetériafor variavel. Por outro lado, a reforma periddica dalegislagdo, necessaria por forca
de mudancas no ambiente econdmico, e 0 processo de alteracéo das leis que aregulam
podem promover atransparéncia, devido a discussdo publica dos méritos da proposta.

A definicdo dos objetivos da politica monetaria em tratado internacional (por exemplo, o
Sistema Europeu de Bancos Centrais) ou na constitui¢cdo (Brasil) dificultaa mudanca dos
objetivos, devido ao grau mais alto de consenso exigido para emendar esses instrumentos
legidlativos.

Algumas |eis especificam objetivos mltiplos para o banco central. A medida que evolui seu
guadro analitico e operacional, pode mudar a énfase atribuida pelo banco central aos
diferentes objetivos. Na presenca de objetivos multiplos, € importante que o banco central
divulgue e explique cada um deles, para que o publico fique a par dos possiveis
compromissos envolvidos. Esclarecer as prioridades relativas dos diferentes objetivos é uma
forma de fortalecer atransparéncia.

1.1.2 Asresponsabilidades do banco central devem ser definidas na legislacao.

Explicacio e justificativa

As responsabilidades do banco central sdo os deveres e fungdes especificos que pode ser
chamado a desempenhar e dos quais pode ter de prestar contas. O banco central pode ser
responsavel, por exemplo, pela emissdo da moeda ou pelaformagéo de reservas em moedas
estrangeiras, aém de cumprir seu papel de conduzir a politicamonetéria. Entre as
responsabilidades do banco central constam as fungdes gerais que desempenha como parte do
sistemafinanceiro global. Por exemplo, os bancos centrais frequentemente assumem a
responsabilidade de trabalhar por um sistema financeiro estavel, supervisionando e
regulamentando os bancos ou fiscalizando o sistema de pagamentos.

"Ver www.rbnz.govt.nz/pubs.htm




Especificar as responsabilidades do banco central por meio dalel proporciona ao publico um
entendimento do seu mandato e do alcance de suas operacdes, bem como das suas relactes
com o resto do sistema monetario e financeiro. O publico precisa entender claramente o
papel e as responsabilidades do banco central para que possa avaliar seu desempenho,
entender os limites de seus poderes e exigir que ele preste contas de suas agoes.

Aplicagao

As responsabilidades do banco central sdo normalmente especificadas nale que o

estabel ece, embora também possam estar discriminadas em outras leis. As responsabilidades
definidas nas leis do banco central sdo via de regrabem geraise podem incluir fungdes e
atividades que o banco central ndo desempenha rotineiramente.

Quase todos os bancos centrais respondentes informaram que suas responsabilidades estéo
especificadas nalel do banco central; umamaioriasignificativa divulga suas
responsabilidades nos relatdrios anuais e a maioria em relatorios escritos apresentados ao
Legidativo.

Consideracoes de implementacio

Em certos casos, 0 banco central talvez tenha de assumir novas responsabilidades, forado
ambito de suas atividades normais ou estranhas ao mandato especificado nalei do banco
central. Nestas circunstancias, alel do banco central pode ser emendada de modo aincluir a
responsabilidade nova, ou pode-se aprovar outralei. (Ver também Consideracfes de
implementagdo em 1.1.1.) Alternativamente, se a nova responsabilidade for temporaria, ndo
conflitar com leis existentes nem interferir com amisséo primordial do banco central, talvez
ndo haja necessidade de especificdlaem lei. Neste caso, porém, o banco central deve
registrar a novaresponsabilidade, bem como as razdes para assumi-la, em suas declaragoes
a0 publico e em suas publicactes.

1.1.3 A legislacido que rege o banco central deve explicitar a competéncia deste
para aplicar instrumentos de politica monetaria a fim de atingir os
objetivos da politica.

Explicacio e justificativa

Instrumentos de politica monetaria so as diversas ferramentas usadas pelo banco central
parainfluenciar as condi¢fes de liquidez e atingir os objetivos monetérios. A legislacdo que
cria o banco central (normalmente alei do banco central) Ihe confere autoridade para usar
instrumentos de politica quando especifica a extensa gama de instrumentos aplicaveis e deixa
claro que o banco central tem poderes para uséa-los.

Ao conferir ao banco central um mandato legal para usar instrumentos monetarios, também
se confere a necessaria competéncia em matéria de politica monetéria e se definem linhas
claras de responsabilidade pelaimplementacdo das politicas. Esse processo aumentaa



transparéncia, pois fica claro quem controla os instrumentos de politica e aguem cabe a
responsabilidade final por suaimplementagéo.

Aplicagio

Quase todas as | egislagdes que regulam os bancos centrais definem sua autoridade para usar
instrumentos monetarios. Uma maioria significativa dos bancos centrais expde essa
autoridade em seus relatérios anuais e muitos a divulgam por meio de um boletim oficial,
relatorios ao Legidativo, publicacgo em diario oficial ou em seu site nainternet.

A Lei do Banco do Japdo 8 estipula que “ sera respeitada a autonomia do Banco do Japdo com
referéncia ao controle da moeda e ao controle monetério.” A lel especificaumaampla
variedade de operacfes que 0 Banco esta autorizado arealizar para atingir seus objetivos,
inclusive compra e venda de titulos e letras, concessdo de empréstimos e captacéo de
depdsitos. A lei atribui a Comissdo de Politica a responsabilidade pel as decisbes de politica
monetéria, inclusive as diretrizes e o quadro das operacfes de mercado.

A Lei do Banco da Coréia® especifica os diversos instrumentos monetérios que este Banco
pode usar paraimplementar politicas monetérias e crediticias.

Consideracoes de implementacio

A especificag8o legal dos instrumentos de politica monetaria pode causar dificuldades para o
banco central, se for demasiado estreita ou rigida. A medida que os sistemas financeiros
evoluem, os bancos centrais podem utilizar instrumentos diferentes dos que estavam em uso
guando alei do banco central foi redigida e aprovada. Se alegislacéo que o instituiu definir
os instrumentos disponiveis em termos rigidos, o banco central pode ficar impedido de usar
um instrumento mais eficaz depois. Para dar ao banco central flexibilidade no uso de
instrumentos de politica, alegislacdo deve ser bastante ampla para abarcar o conjunto
potencial dos instrumentos que o banco central poderia usar.

1.1.4 A responsabilidade institucional pela politica cambial deve ser comunicada
ao publico.

Explicacio e justificativa

A divulgacéo daresponsabilidade institucional pela politica cambia inclui aidentificacdo
publica dainstituicéo encarregada de definir a politica para a taxa de cambio. Entre as
decisBes de politica estéo as relativas a escolha do regime cambial (por exemplo, de taxa

8 VVer www.boj.or.jp/en/about/bojlawl.htm

9 Ver www.bok.or .kr/bokis/bokis/html view? current=00000483




fixa, flutuante ou vinculada), as metas especificas (se for o caso) para ataxa de cambio e as
operagOes do regime de taxa de cambio escolhido (por exemplo, intervencéo).

A taxa de cambio € um sinalizador de pregos muito visivel eimportante paraaeconomiae
afeta profundamente a conducéo e eficacia da politica monetéria. Devido as inter-rel agdes
entre as politicas monetéria e cambial, € importante identificar com clareza a institui¢éo que
responde pela politica cambial, para que os mercados e o publico possam entender como se
tomam as decisdes e quem é responsavel por elas.

Aplicagao

A responsabilidade institucional pela politicacambial é especificadanalei do banco central
de guase todos os paises respondentes. Uma maioria significativa dos bancos centrais
respondentes expde a responsabilidade pela politica cambial no relatério anual e muitos
outros a expdem em relatorios escritos ao Legislativo, num boletim oficial ou naimprensa
oficidl.

A Lei do Banco Nacional Tcheco'® confere ao Banco poderes para fixar ataxa de cambio da
moeda em relagdo a moedas estrangeiras e para administrar as reservas de ouro e em moedas
estrangeiras.

Quando ao Eurossistema, o Tratado da Comunidade Européia (CE) e o Estatuto do SEBC lhe
atribuem atarefa bésica de realizar operagdes cambiais compativeis com as disposi¢es do
Artigo 111.* O Artigo 111.1 do Tratado determina que o Conselho de Ministros, agindo por
unanimidade com base em recomendac&o do BCE ou da Comisséo Européia e apds consultar
0 BCE — num esforc¢o para alcangar um consenso coerente com o objetivo da estabilidade
dos precos— e também o Parlamento Europeu, pode concluir acordos formais sobre um
sistema de taxa de cambio para o euro em relagéo a moedas de fora da Comunidade.

A Lei do Banco da Coréia*? reza que o Banco “exercerd uma funcéo de assessoria em relacéo
as politicas do Governo para ataxa de cambio, os empréstimos contraidos em moeda
estrangeira e os depdsitos das institui¢des bancarias, e também com relacéo a fixagdo de
limites & posi¢do da moeda estrangeira comprada ou vendida em excesso.”

O Banco de Ugandatem, por forca de estatuto, poderes para definir o quadro dentro do qual
se determina o valor externo do xelim ugandense, em consulta.com o Ministro das Finangas.

10 v/er www.cnb.cz/en/ legidlativa/zakony/cnb act rev.pdf

11 v/er www.ech.int/pub/pdf/legal comp99en. pdif

12 \ver www.bok.or.kr/bokis/bokis/html view? current=00000483




A policia de taxa de cambio nominal do Banco é anunciada como parte do programa
monetério anual, no discurso sobre o orcamento.

Nos Estados Unidos, a politica da taxa de cambio é estabel ecida pelo Secretario do Tesouro
no quadro daLei daReserva Federal, daLei da Reservade Ouro de 1934 edalLei dos
Acordos de Bretton Woods, sendo que a Reserva Federal participa ativamente da formulagéo
e implementagdo da politica. Estes mecanismos séo expostos na publicacdo da Reserva
Federa Purposes and Functions (Prop0sitos e Fungdes) e nos relatorios trimestrais sobre
Treasury and Federal Reserve Foreign Exchange Operations (Operagdes Cambiais do
Tesouro e da Reserva Federal), que sdo apresentados ao Congresso, bem como no Federal
Reserve Bulletin (Boletim da Reserva Federal) e no Relatério Anual. ™

Consideracoes de implementacio

Alguns bancos centrais ndo tém poderes formais sobre a politica de taxa de cambio (como
um mandato legislativo, por exemplo), mas desempenham essa responsabilidade por
tradicéo; a Africado Sul € um exemplo. Nessas circunstancias, a divulgacdo da
responsabilidade institucional pode ser dificultada pela naturezainformal da autoridade
exercida. Nos casos em que desempenha essa responsabilidade por tradic¢éo, porém, o banco
central deve encontrar formas para expor esse papel em seus rel atérios publicos ou
publicagoes.

1.1.5 As modalidades gerais de responsabilidade pela conducao da politica
monetaria e por quaisquer outros deveres confiados ao banco central
devem constar de legislacdo especifica.

Explicacio e justificativa

As modalidades de responsabilidade referem-se aos meios, métodos e procedimentos usados
pelo banco central para prestar contas das medidas tomadas e relatar suas atividades.

A exigéncia de que essas modalidades constem de legislaco especifica significa que o banco
central tem aobrigacéo legal de informar o publico sobre suas atividades de politica
monetéria e outras responsabilidades.!*

13 Ver o texto de Purposes and Functions em www.bog.frb.fed.us/pf/pf.htm
Para o texto do Relatdrio Anual, ver www.bog.frb.fed.us/boarddocs/RptCongress
Para os artigos do Bulletin, ver www.bog.frb.fed.us/pubs/bulletin/default.htm

14 Ver nos titulos pertinentes da Secdo |V deste documento mais detal hes sobre as préticas de
transparéncia relacionadas com a responsabilidade dos bancos centrais.



A divulgacao legal de modalidades de responsabilidade estabelece um padréo de divulgagédo
gue o banco central deve cumprir constantemente. O requisito legal garante que o banco
central preste informagdes com regularidade e coeréncia, institui o principio da
responsabilidade publica e inicia umatradicéo de declaracéo de dados capaz de promover
uma prética permanente de elaboracéo transparente de politicas.

Aplicacio

Quase todos os bancos centrais respondentes tém modalidades gerais de responsabilidade
especificadas nalei do banco central. Figuram entre essas modalidades rel atorios publicados
no relatdrio anual e relatdrios escritos ao L egidlativo, relatérios publicados num boletim
oficial e depoimentos publicos de funcionérios graduados perante o Legislativo.

A Lei do Banco Nacional daBulgéria (artigos 49-51)*° determina que o Banco apresente &
AssembléaNacional, duas vezes por ano, um relatdrio em que se revisem e avaliem as
atividades do Banco no periodo, além de apresentar suas demonstracfes financeiras para
publicacdo no diario oficial.

A Lei do Banco Nacional Tcheco® determina que o Banco “submeta ao Parlamento um
relatorio sobre a evolugdo monetéria pelo menos duas vezes por ano... [€] informe o publico
em geral sobre aevolugdo monetéria pelo menos a cada trés meses”.

O Estatuto do SEBC*’ exige que o BCE publique relatorios trimestrais sobre as atividades do
Eurossistema Exige também a publicagdo semand de um demonstrativo financeiro
consolidado do Eurossistema e de um relatério anual das atividades dirigido ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissao, e ao Conselho Europeu. O Estatuto exige ainda que se
fornegam as partes interessadas, gratuitamente, todos os relatorios e demonstrativos
mencionados no proprio Estatuto.

A Lei do Pleno Emprego e do Crescimento Equilibrado de 19788 instrui a Reserva Federal
dos Estados Unidos a encaminhar rel atorios i ndependentes escritos as duas casas do
Congresso duas vezes por ano. A Lel também dispde que o Conselho de Governadores
“consultara as comissdes pertinentes do Congresso sobre esses rel atérios e cada umarel atard
Seus pontos de vista e recomendagdes ao Congresso.”

15 ver www.62.200.195.13/bnb.nsf/pages/L egal framework-summary

16 \/er www.cnb.cz/en/ legidativa/zakony/cnb act rev.pdf

17\ er www.ech.int/about/statesch.htm

18 \/er thomas.| oc.gov/cqi-bin/bdquery/z?d095:HR00050: @@@L




1.1.6 Se o governo puder revogar as decisdes de politica do banco central em
circunstiancias excepcionais, as condi¢cdes para invocar esta autoridade e as
formas de apresenta-la ao publico devem constar de legislacio especifica.

Explicacio e justificativa

A autoridade pararevogar decisoes significa gue o governo tem poderes para anular ou
alterar uma decisédo do banco central. Quando o governo tem essa autoridade, as condic¢des de
seu exercicio (por exemplo, as circunstancias excepcionais que justifiquem o seu uso) ea
formade informar o publico devem ser especificadasem lei.

Muitas vezes se da aos bancos centrais um alto grau de autonomia institucional em relacdo ao
governo paraisolar o processo de elabora¢do da politica monetéria das pressdes politicas de
curto prazo. Contudo, raramente a politica monetaria é conduzida de modo isolado; as

pol iticas macroecondmicas do governo sdo levadas em conta na formulagéo da politica
monetéria, afim de obter uma politica macroecondmica coesa e coerente. Em circunstancias
excepcionais, quando ocorre umadivergénciaentre o governo e o banco central, o governo
pode querer revogar uma decisdo especifica de politica monetéria. A transparéncia desse
processo seramaior se houver normas claras de conhecimento publico regulamentando as
condic¢des e 0 modo como se fara arevogagdo. Assim, aumenta a responsabilidade tanto do
governo quanto do banco central. A legislacéo oferece um meio eficaz de especificar as
normas e procedimentos que presidem essas situagdes e aforma como o publico sera
informado quando ocorrerem. A divulgagdo das condic¢des em que se pode invocar a
autoridade pararevogar decisdes, bem como o0 modo de divulgé-la, também representam para
0 publico uma garantia de que essa medida, provavelmente rara, esta sujeita a procedimentos
estabelecidos.

Aplicagio

Apenas cerca de um terco dos bancos centrais respondentes tém algum dispositivo que versa
sobre arevogacdo de suas decisoes pelo Governo. Em alguns paises, alegislacdo proibe
expressamente o governo de interferir no processo de elaboracdo de politicas pelo banco
central. Por exemplo, o Artigo 3 daLei do Banco Central daArgentina®® determinaque “o
Banco Central ndo estard sujeito a ordem, sugestéo ou instrugdo alguma por parte do
Executivo Nacional no que se refere ao projeto e implementacdo da politicamonetériae
financeira.”

Dentre os paises que tém dispositivo de revogacédo, umamaioria significativa especifica na
lei do banco central as condigdes em que é licito ao governo invocar essa autoridade.

A maioria dos bancos centrais que confirmou estar sujeitos atal dispositivo também tém a
forma de divulgacéo especificadaem lei.

Bver www.bcra.gov.ar/pdfsYmarco/icarta PDF




A Lei do Banco do Canad4 contém a Diretiva Governamental, que esboca as condi¢des em
gue o Ministro das Finangas pode expedir diretivas determinando ao banco central que adote
umadada politica. A Lei estipulaque o Ministro das Finangas pode, “ apds consultar o
Governador e com aprovagdo do Governor in Council, encaminhar ao Governador uma
diretiva escrita a respeito da politica monetéria, em termos especificos e aplicavel aum
periodo especifico.” O Ministro estd obrigado a publicar toda diretiva desse tipo no diério
oficial e submeté-la ao Parlamento “dentro de 15 dias a partir de sua expedic¢éo ou, se 0
Parlamento néo estiver reunido, dentro dos primeiros 15 dias subsequientes em que qual quer
das casas do Parlamento estiver reunida.” % Estas diretivas ainda ndo foram usadas em caso
algum.

NaNoruega, aLei do Banco Central®* determina que “O Conselho de Estado pode adotar
resolucdes a respeito das operagdes do Banco. Tais resolugdes podem tomar aformade
normas gerais ou de instrucdes para determinados casos. O Banco terd a oportunidade de
expor sua opinido antes que tais resolucdes sejam aprovadas. O Storting (parlamento) serd
notificado das resolucdes com amaior brevidade possivel.” Essas resolucfes ainda ndo foram
usadas em caso algum.

No caso de divergéncia de opinides entre 0 governo e o Banco de Uganda, o Ministro do
Planejamento Econdmico tem poderes para, com aprovacao do Gabinete e mediante uma
diretiva escrita, determinar a politica especifica a ser adotada pelo Banco de Uganda e
submeté-la ao parlamento dentro de um prazo especificado.

Consideracoes de implementacio

Quando um governo ndo tem poderes para revogar as decisdes do banco central, pode ter
poderes para exonerar seu governador ou os membros de seu 6rgao decisorio. Ver uma
exposi¢cdo a esse respeito em 1.1.7. Em alguns paises, um funcionério graduado do Ministério
das Financas € membro de oficio do érgéo decisorio. Por exemplo, o Ministro das Finangas
ou seu substituto podem integrar o conselho de administragdo do banco central. Destaforma
0 governo teria condicdes de influenciar a politica no nivel do banco central sem um
dispositivo de revogacdo de decisdes. A fim de atender ao objetivo de transparéncia em
relacdo a essa pratica, deve ser divulgado o fato de que o0 governo tem poderes para exonerar
o governador do banco central ou os membros do 6rgéo decisorio, bem como o papel do
Ministro das Finangas nesse 6rgéo.

20 Ver Secdo 14 da Lei: www.canada.justice.ge.calFTP/EN/L aws/Chap/B/B-2.txt
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1.1.7 Os procedimentos para a nomeacao do presidente e dos membros do 6rgao
governante do banco central, a duracio de seus mandatos e os eventuais
critérios gerais para sua exoneracio devem constar de legislacio
especifica.

Explicacio e justificativa

Os procedimentos para nomeagdo definem os critérios usados para selecionar e nomear uma
pessoa para um dado cargo, como o perfil do candidato ou os requisitos do cargo. Por
exemplo, os procedimentos para nomeacao incluem atos que s&o exigidos antes da nomeagao
do candidato selecionado, como a sabatina de confirmag&o. Os termos e condigdes do
mandato determinam a sua duracdo — se prefixada ou estabel ecida a critério de outro
funcionario graduado —, bem como as eventuais restri¢des a nomeagdo ou reconducao ao
cargo. Os critérios de exoneracdo indicam as possiveis razdes para af astamento do cargo.

A expressao “ presidente e membros do 6rgéo governante do banco central” refere-se aos
cargos executivos do banco central, como o de governador e outros membros nomeados do
conselho de administragdo ou do 6rgdo que supervisiona as operagdes do banco central. Estes
requisitos do processo de nomeagao devem ser especificados na legislagéo.

A especificagao legal dos requisitos da nomeagédo, da duragdo do mandato e da exoneracéo
proporciona ao publico um entendimento claro do processo que preside as nomeacdes das
principais autoridades decisorias do banco central. O conhecimento das limitagdes e
incentivos colocados diante dessas autoridades pode aprofundar a compreensdo publica sobre
aforma como se tomam as decisdes de politica monetéria, tornando esse processo mais
transparente. A divulgacéo legal dos procedimentos de nomeac&o também pode gjudar 0
publico aidentificar as autoridades em posi¢oes decisivas. O entendimento publico dos
critérios de exonerag&o dos presidentes e membros do 6rgéo governante permite ao publico e
aos mercados julgar melhor afinalidade das decisdes de politica monetéria, caso hajauma
divergénciaentre o banco central e outras unidades do governo.

Osrequisitos legais podem reforcar a transparéncia do processo de nomeagéo, pois

normal mente implicam um conjunto de agtes especificas e observaveis de funcionarios
graduados do governo. Por exemplo, para muitas nomeagoes que obedecem arequisitos
legais especificos exige-se que um ministro ou membro do gabinete notifique o parlamento
sobre as decisdes de nomeagao e publique detalhes da nomeagdo naimprensa oficial.
Algumas nomeacdes dependem de confirmac&o do legislativo. Assim, a especificacdo legal
desses procedimentos desencadeia outras formas e tradi¢cdes de divulgagéo.

Aplicagao

Quase todos os paises impdem alguma forma de requisito legal paraanomeagdo dos
membros do 6rgéo governante do banco central. Muitos paises exigem que os candidatos
tenham cidadania nacional e qualificagdes e experiéncia adequadas. Alguns proibem os
membros do 6rgdo governante de ocupar emprego externo ou filiar-se a partidos politicos.

Em quase todos os bancos centrais respondentes, as nomeagoes e exoneragdes estdo sujeitas a



alguns requisitos especificados nalei do banco central. Em muitos paises se estabelece a
duragcdo maximado mandato e se especifica se a recondugdo ao cargo € permitida ou nao,
bem como o nimero maximo de mandatos. Uma maioria significativa dos bancos centrais
respondentes tem mandatos méximos especificados nalei do banco central.

Em muitos paises, os membros do 6rgéo governante do banco central podem ser afastados do
cargo (ou ndo podem ser nomeados) caso sejam condenados por falta ou crime grave, tenham
faléncia declarada, se tornem invalidos ou incapazes de desempenhar os deveres do cargo, se
faltarem a vérias reunides consecutivas do conselho de administrac&o ou aceitarem outro
emprego, ou tomarem posse de uma cadeira do parlamento. Normalmente, essas causas sdo
especificadas na legislagdo que estabelece o banco central. Além disso, algumas legislagdes
abrem a possibilidade de afastar 0 governador do cargo por outras razdes. O Governador do
Banco Nacional daMoldavia*? sd pode ser afastado pelo Parlamento, mediante o voto de
dois tercos do total dos deputados. Na Nova Zelandia,?® o Ministro das Financas pode
recomendar ao Governador-Geral o afastamento do Governador do Banco da Reservada
Nova Zelandia do cargo com base em varias causas, inclusive o fato de ndo estar convencido
de que o0 Banco esta desempenhando suas fungdes de forma adequada; o fato de o
Governador ndo se ter desincumbido das responsabilidades de seu cargo a contento; de o
Governador ter estorvado ou dificultado o conselho de administracéo no desempenho das
responsabilidades que |he cabem nos termos dalel ou o impedido de desincumbir-se delas,

ou de o desempenho do Governador ser inadequado para assegurar que o Banco alcance as
suas metas de politica.

Consideracoes de implementacio

A definicdo dos critérios para a exoneragcdo de presidentes ou membros do 6rgéo governante
pode obedecer a dois tipos de abordagem: especifica ou geral. Quanto mais especificos os
critérios de exonerag&do, menores as possibilidades de erro de interpretacdo ou julgamento na

22 \/er www.bnm.org/english/2 Page/Sublevel/law nbm index.htm
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aplicacdo dos critérios.?* Por outro lado, ao relacionar critérios especificos corre-se o risco de
excluir causas vélidas de exoneragdo. O arbitrio excessivo natomada de decisdes nédo €
compativel com atransparéncia. Por outro lado, a confirmagéo de qualquer decisdo de
exoneracao por outros 6rgaos envolvidos no processo de nomeagao promove atransparéncia.

1.2 Arelacdo institucional entre as operacées monetarias e fiscais deve ser
claramente definida.”

Explicacio e justificativa

Operagdes monetérias sdo as decisdes tomadas pelo banco central paraimplementar a
politica monetéria, como influenciar as condi¢des gerais de crédito da economia. Operacdes
fiscai's s@0 as decisdes tomadas pel 0 governo paraimplementar politicas orcamentérias, como
medidas de receita e de despesa, bem como a emissao de instrumentos da divida publicae a
gestdo da divida publica. A relacdo instituciona diz respeito a definicdo de papéis entre os
0rgados responsaveis pelas operagdes monetérias e fiscais. A relacdo institucional esta
claramente definida quando o publico entende com facilidade a distingdo entre operacdes
monetarias e fiscais e as responsabilidades das autoridades fiscais e monetarias.

Freqlentemente h& uma sobreposicdo consideravel das operagdes monetérias e fiscais. Por
exemplo, a emissdo de titulos da divida publica e a monetizacdo dos déficits orcamentarios
podem exercer um impacto significativo sobre as condi¢des gerais de crédito da economia.
De forma semel hante, a absor¢éo de grandes montantes de liquidez pode implicar
consideraveis custos orgamentarios para o governo. Assim, as operacdes fiscais podem ter
consequiéncias monetérias substanciais e vice-versa.

24 Exemplos de critérios rel ativamente especificos sio os critérios de exoneragdo de membros
do conselho de administracéo adotados pelo Banco da Reserva da Australia. O Governador
Geral encerrara 0 mandato de qualquer membro do conselho de administracdo do Banco da
Reserva que: tornar-se permanentemente incapaz de desempenhar suas fungoes; tiver faléncia
decretada ou der entrada em peticdo para beneficiar-se de qualquer lei que proteja devedores
falidos ou insolventes; entrar em acordo com credores ou dispuser de remuneragdo em favor
de credores; renunciar ao cargo por escrito de proprio punho em comunicagdo dirigida ao
Governador Geral; faltar, exceto com autorizagdo do conselho de administragdo do Banco da
Reserva, atodas as reunides do conselho de administracéo realizadas durante dois meses
consecutivos ou durante trés meses em qualquer periodo de 12 meses; faltar com as
obrigacfes que Ihe forem atribuidas nostermos da Lel das Autoridades e Companhias da
Commonwealth, de 1997.

25 As préticas de transparéncia rel ativas &s operacdes fiscais devem ser coerentes com 0s
principios do Cédigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, do FMI. Ver
www.imf.org/external/np/fad/trans/index.htm




A maioriadas leis do banco central confere fungdes de politica monetéria a essas instituicoes
paratirar partido do cabedal de qualificagdes especializadas eisolar as deliberagbes sobre
politica monetéria das consideracdes de natureza politica e orcamentéria. Muitas vezes,
porém, os governos recorrem as qualificages financeiras especializadas do banco central
para ajudé&los no desempenho de vérias operagdes fiscais. Essas operagdes podem ser
estranhas ao estreito mandato de politica monetéria do banco central. A fim de deixar claros
0 papel e os objetivos do banco central, € importante estabel ecer nitidamente uma distingdo
entre operagdes monetérias e fiscais. Essa distingdo garante a responsabilidade da instituicdo
apropriada por suas decisdes e aimplementagcdo mais eficaz de suas politicas.

1.2.1 Caso seja facultado ao banco central conceder empréstimos ou
adiantamentos ao governo, ou autoriza-lo a efetuar saques a descoberto, as
condicdes em que essas operacoes sao permitidas e os limites cabiveis
devem ser comunicados ao publico.

Explicacio e justificativa

Os empréstimos, adiantamentos e sagques a descoberto concedidos pelo banco central ao
governo constituem formas de endividamento do governo junto ao banco central. O governo
ou o0 banco central podem estipular normas ou impor limites predefinidos ao endividamento
publico junto ao banco central. As condicdes e limites desses empréstimos podem incluir
restri¢des as circunstancias, volume, montante e prazo de sua concesséo.

A especificacdo legal das condicdes dos empreéstimos do banco central ao governo
proporciona um conjunto de normas claramente definidas para orientar as operagoes
monetérias e fiscais. Estas normas evitam que o quadro das operagfes monetérias e fiscais
fique sujeito a mudancas fregiientes em funcéo de circunstancias especificas, as quais podem
dificultar acompreensdo publica dos papéis dessas duas unidades do governo.

O banco central pode emprestar dinheiro ao governo ao realizar para este operacOes fiscais,
ou ao financiar o déficit publico. A fim de assegurar a definic&o clara de responsabilidades,
inclusive para a prestagdo de contas, o banco central deve divulgar todas as restrigoes a esses
empreéstimos. Assim, o publico tem condigdes de avaliar se 0s recursos do banco central
estdo sendo usados adequadamente e de entender o alcance de qualquer restri¢do ao uso
desses recursos.

Aplicagao

Muitos paises proibem totalmente os empréstimos do banco central ao governo. Umamaioria
significativa dos bancos centrai s respondentes que autoriza esses empréstimos os sujeitam a
condicdes especificadas em lei. Alguns (por exemplo a Edovénia, o Libano, aMaésia, o
México, a Turquia e a Unido da Africa Ocidental) permitem empréstimos do banco central
até um limite preestabel ecido, baseado na receita média do governo ou no capital do banco
central. Esse limite é divulgado nalegislacdo e em publicagdes do banco central.




A Lei do Banco Nacional daMoldévia®® reza que “a cada empréstimo deve corresponder um
contrato escrito executado entre o governo, representado pelo Ministério das Finangas, e o
Banco Nacional. O contrato especificara claramente o montante do principal do empréstimo,
0 prazo de vencimento e as taxas de juros e outros encargos aplicaveis.”

1.2.2 Os montantes e condicoes dos empréstimos, adiantamentos ou saques a
descoberto concedidos pelo banco central ao governo e os depdsitos do
governo junto ao banco central devem ser divulgados.

Explicacio e justificativa

Os montantes e condic¢des dos empréstimos, adiantamentos ou saques a descoberto
constituem as especificagdes dos empréstimos do banco central ao governo. Entre essas
especificagdes figuram, por exemplo, o saldo total a amortizar, as taxas de juros que estéo
sendo cobradas e 0 prazo de pagamento ou vencimento dos empréstimos. Os montantes e
condicdes dos depositos incluem o montante de moeda do governo em depdsito no banco
central, ataxa de juros que esta sendo paga e o prazo.

Os termos e condic¢des dos empréstimos e depdsitos sdo fatores importantes que presidem as
relaghes entre 0 governo e o banco central. Essas condi¢bes constituem especificagdes
importantes, de que o publico necessita para entender como os recursos do governo e do
banco central est&o sendo usados para realizar operagdes fiscais e monetérias. E mais fécil
cobrar responsabilidade do banco central e do governo quando o publico tem umaboa
compreensao das especificacOes de suas rel agoes financeiras.

Aplicagio

Em certos paises, alei do banco central especifica alguns dos termos e condic¢des dos
empréstimos do banco central ao governo, bem como dos depdsitos (ver o exemplo da
Moldéaviaem 1.2.1). A maioria dos bancos centrais que permite a concessao de empréstimos
e adiantamentos ao governo e saques a descoberto pelo governo divulga detal hes desses
empréstimos e depdsitos no relatério anual e muitos bancos centrais publicam relatérios num
boletim oficial. A maioria dos paises expde em seus balan¢os 0 montante dos empréstimos
do banco central ao governo e o montante dos depdsitos do governo no banco central. Alguns
paises (por exemplo, o Brasil, 0 Marrocos e o Zimbabue) fornecem no balanco informacées
complementares em gue se especificam as taxas de juros e os vencimentos. Alguns (por
exemplo, a Coldmbia, a Gedrgia e a Nigéria) também fornecem ao publico declaracbes e
informagdes mais compl etas sobre seus acordos de empréstimo ao governo por meio de
informes estatisticos e do relatério anual, bem como de pronunciamentos publicos de
funcionérios graduados perante o legidativo.
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O Banco Nacional Suico ndo faz empréstimos ao governo, mas divulga em seu Relatério
Anual detalhes da taxa de juros que paga sobre depésitos do governo.?’

Consideracoes de implementacio

Os empréstimos do banco central ao governo, bem como os depdsitos do governo no banco
central, podem ser divulgados por meio do balango do banco central. Contudo, o balanco
pode ndo proporcionar um retrato completo e significativo das relagdes financeiras entre o
banco central e 0 governo, se ndo apresentar corretamente todos o0s seus termos e condi¢des
ou se ndo for publicado tempestivamente. A divulgacdo cabal exige informagdes mais
detalhadas que as normal mente apresentadas nos balancos do banco central.

1.2.3 Os procedimentos para a participacido direta do banco central nos
mercados primarios de titulos da divida publica (se permitida) e nos
mercados secundarios devem ser comunicados ao publico.

Explicacio e justificativa

Se for permitido ao banco central comprar instrumentos da divida pablica quando forem
emitidos (ou seja, no mercado primario) ou compré-los de terceiros apos emitidos e
vendé-los (no mercado secundério), as normas e procedimentos que regulamentarem essas
transacBes devem ser tornadas publicas. Os procedimentos divulgados podem incluir o modo
de fixag&o de prego, os montantes de instrumentos da divida que o banco central esta
autorizado a comprar ou vender e quaisgquer outras restricdes as vendas e compras do banco
central.

Os bancos centrais, que fregiientemente desempenham um papel na emisséo e gestéo de
titulos da divida publica, podem usar titulos da divida publica ou outros titulos para efetuar
operacBes monetérias. A fim de assegurar uma definicdo clara desses distintos papéis, é
importante que o banco central e o governo informem o publico sobre as normas e
procedimentos que presidem as operagdes da divida publica. E importante também que os
agentes do mercado entendam o grau de envolvimento do governo nos mercados da divida,
de modo que tenham condic¢des de fixar com eficiéncia o preco dostitulos dadivida.

Aplicagao

A maioria dos bancos centrais respondentes esta proibida de participar de emissdes primarias
de titulos da divida, porém muitos podem operar nos mercados secundarios. Alguns bancos
centrais dispdem de regulamentos ou normas internas detal hados sobre a atividade do banco
central nos mercados de titulos publicos e divulgam amplamente essas normas entre 0s
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agentes do mercado por meio de circulares e artigos em bol etins, além de comunicados de
imprensa e declaragdes publicas.

As normas e procedimentos que regulam os leil8es de titul os publicos realizados pelo Banco
do Canadé constam de documentos publicados e disponiveis no site do Banco nainternet.?

1.2.4 A intervencao do banco central no resto da economia (por exemplo, por
meio de participacio acionaria, participacio em conselhos de
administracio, aquisicoes, ou provisao de servicos contra comissiao) deve
ser realizada de forma aberta e publica, com base em principios e
procedimentos bem definidos.

Explicacio e justificativa

No decurso de suas operagdes, 0s bancos centrais interagem com muitas empresas privadas e
com outras institui cbes governamentais. Os bancos centrais podem contratar empresas
privadas paraimprimir papel-moeda e em aguns paises funciondrios graduados do banco
central podem integrar 6rgdos dirigentes de outras institui¢oes. A fim de assegurar ao publico
gue o envolvimento do banco central no resto da economia néo conflita com as
responsabilidades fundamentais do banco central nem o desvia da busca de seus objetivos,
este envolvimento limita-se, na maioria dos casos, a seu mandato bésico de implementar a
politica monetéria. Os bancos centrais estabel ecem suas préprias normas e procedimentos
para orientar suas agoes. Essas normas e procedimentos devem incluir disposi¢des sobre a
divulgacdo do alcance do envolvimento do banco central.

Aplicagao

Com relagdo ao envolvimento do banco central no resto da economia, a maioria dos bancos
centrais respondentes segue principios e procedimentos incorporados a legislacéo e aos
regulamentos. Algumas leis do banco central vedam a participagdo acionaria do banco em
empresas privadas. Outros bancos centrais devem adotar processos de licitagdo publicaem
gue os contratos de prestacdo de servigos ao banco central sdo concedidos com base em
concorréncia publica. Muitos bancos centrais expdem a dimensdo de seu envolvimento com
empresas privadas no relatério anual, além de divulgar as politicas implantadas para garantir
a adequacao dessas transagoes.

Em alguns paises, funcionarios graduados do banco central ocupam posi¢oes elevadas em
outras institui¢cdes. Muitos paises exigem que o banco central divulgue esses fatos em suas
declaragdes publicas. O Governador do Banco da Reservada Austrdlia € também presidente
do Conselho do Sistema de Pagamentos e membro do Conselho da Autoridade Australiana
de Regulamentagdo Prudencial. H4 membros do Conselho do Banco da Reserva no conselho
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de administracdo de empresas privadas. Estes mecanismos séo divulgados na proprialei do
banco central,?® no Relatério Anual,*® em comunicados de imprensa e no site do Banco3*
Além disso, o Banco da Reserva da Australia é proprietario de uma empresa grafica que
imprime papel-moeda, cujas operagdes sdo discriminadas no Relatério Anual.

1.2.5 A forma de distribuicio dos lucros e de manutencao do capital social do
banco central deve ser comunicada ao publico.

Explicacio e justificativa

Os lucros do banco central s8o compostos pelo excesso das receitas em relacdo as despesas e
outras dedugdes. Os bancos centrais distribuem seus lucros transferindo recursos para o
governo (depois de pagar as despesas operacionais e aumentar as reservas, se Necessario) ou
aumentando as reservas. O capital do banco central € o montante de recursos investidos
diretamente por seus acionistas (normalmente o governo) mais lucros retidos acumul ados,
menos perdas.? Entende-se por forma de manutenco do capital os procedimentos ou normas
seguidos pelo banco central afim de garantir que o capital ou as reservas sejam suficientes
para cumprir suas obrigagoes e trabalhar por seus objetivos. Por exemplo, alguns bancos
centrais retém parte de seus lucros para manter certo nivel de capital fixo e transferem o
residuo para o governo.

O banco central é umainstituicdo publica dotada de alto grau de autonomia. Os lucros
auferidos pelo banco central decorrem da posi¢éo privilegiada que ocupa no sistema
financeiro, e normalmente derivam de seu monopdlio sobre a emissdo de moeda, de
operagOes de mercado aberto e de transagtes com moedas estrangeiras. Como o ativo e 0s
lucros do banco central sdo parte do patriménio nacional, € importante que o banco central
preste contas da forma como distribui seus lucros e mantém seu capital .

A posicdo de capital do banco central as vezes é enfraquecida devido a perdas. Se o capital
do banco central é insuficiente, sua capacidade de conduzir a politica monetaria pode ser
reduzida. A divulgacéo do nivel doslucros e do capital, bem como de sua distribuicdo, é

29 Ver aLe do Banco da ReservadaAustrdlia, aqual especifica que o Governador também é
membro do Conselho do Sistema de Pagamentos.
www.scal eplus.law.gov.au/html/pasteact/0/310/top.htm

30 ver www.rba.gov.au/report/annual report 99.html

31 ver www.rba.gov.au/media/mr other.html

32 \Ver uma exposi¢ao sobre aimportancia do capital do banco central em Peter Stella, “Do
central banks need capital?’ IMF Working Paper WP/97/83, (Washington: International
Monetary Fund), www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9783.pdf, 1997.




necesséria para ganhar a confianga do publico na viabilidade das operagdes do banco central.
Na eventualidade de perdas, a divulgacdo dos detal hes da distribui¢éo dos lucros também
proporciona ao publico um entendimento melhor das razes subjacentes a auséncia de
lucratividade.

Aplicagao

A legislacdo da maioria dos paises determina a transferéncia de todos os lucros do banco
central parao Tesouro Nacional, apos as devidas deducgdes para reservas e provisoes, afim
de assegurar a manutencao de um nivel fixo de capital. Para uma consideravel maioria dos
bancos centrais respondentes, a forma como se distribuem os lucros do banco central é
especificadanalei. A divulgagdo norma mente ocorre na forma de publicagdo no relatério
anual ou registro do governo, ou de apresentacdo das demonstragdes financeiras do banco
central ao parlamento ou outro 6rgéo legislativo. A publicacdo das contas num relatorio
anual, comunicados de imprensa e um site nainternet séo formas complementares de

divulgagéo.

A Le do Banco do Japao*? estipula a forma de distribuicéo dos lucros e determina que o
Banco submeta demonstracdes de lucros e perdas a aprovacéo do Ministro das Finangas a
cada seis meses, dentro de dois meses apOs 0 encerramento de cada semestre. Essalei obriga
0 Banco a manter copias das demonstracdes financeiras na sede e nas agéncias, paraque o
publi cg4possa examinalas. O banco também publica suas contas no seu site € no Relatério
Anual.

Na Suécia, aLei do Riksbank® determina que a conta de lucros e perdas, bem como o
balango do banco, sejam encaminhados a aprovacéo do Parlamento, que também determina a
distribuicdo dos lucros. O banco publica detal hes da distribui¢do dos lucros em seu Relatério
Anual.

O Banco Nacional Suico e o Governo da Suiga jadivulgaram um memorando de
entendimento arespeito dos lucros do banco. O memorando especifica o modo de computar
o lucro, o uso do lucro e 0 montante da transferéncia anual para o governo. O memorando é
renovado regularmente, em geral a cada cinco anos.

33 ver www.boj.or.jp/en/about/bojlawl.htm

34 Ver www.boj.or.jp/en/siryo/siryo f.htm

35 ver www.riksbank.com/Si nalePage/SinglePage.asp?itemI D=3148




1.3 As fungoes exercidas pelo banco central como agente do governo devem ser
claramente definidas.

Explicacio e justificativa®®

As fungdes de agente abarcam as vérias tarefas desempenhadas pel o banco central em nome
do governo gue ndo se relacionam diretamente com seu papel como condutor da politica
monetéria. Ao cumprir suas fungdes de agente, o banco central age como representante do
governo, sem tomar decisdes de politica de formaindependente. O que faz é aplicar as
decisdes e diretivas do governo, limitando-se aos detal hes préticos de sua implementagéo.
Exemplos de funcdes de agente s&o a atuagdo do banco central como gestor das reservas
externas ou da divida externa, ou como banqueiro do governo. As fungdes de agente ficardo
definidas com clareza se as responsabilidades de politica ndo monetaria do banco central
forem especificadas nitidamente num documento acessivel e se houver um entendimento
claro de que, enquanto agente, o banco central apenas implementa deci sdes tomadas pelo
governo.

A definicdo clara das funcdes de agente € necessaria para que o publico entenda o alcance
das responsabilidades do banco central no tocante a elaboragdo de politicas e para
responsabilizar o banco central e 0 governo por seus atos. Embora delegue algumas
atividades ao banco central, o0 governo continua, em Ultimainstancia, responsavel por elas.

A especificagdo clara das fungdes de agente evita ambiguidade em relagéo ao responsavel em
ultimainstancia pela defini¢do e implementacéo das politicas. A definicdo claradas
responsabilidades ndo monetarias do banco central enquanto agente do governo também
permite ao publico avaliar se essas responsabilidades estdo interferindo com os deveres do
banco central no tocante & politica monetéria.

1.3.1 Se cabivel, as responsabilidades do banco central como i) gestor da divida
publica interna e externa e das reservas cambiais, ii) banqueiro do
governo, iii) agente fiscal do governo e iv) assessor das politicas econdmica
e financeira e promotor da cooperacio internacional devem ser
comunicadas ao publico.

Explicacio e justificativa

Os bancos centrais podem desempenhar para o governo vérias fungdes relacionadas com sua
pericia na gestdo monetaria. Muitas vezes os bancos centrais agem como gestores da divida

38 No tocante & transparéncia, as préticas para este ponto e os dois pontos seguintes,
referentes & funcdo de agente do banco central e sua responsabilidade pela a gestdo da divida,
devem ser compativeis com 0 Cddigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal do
Fundo Monetério Internacional. Ver www.imf.org/external/np/fad/trans/index.htm




interna e/ou externa ou das reservas cambiais, ou atuam como agente fiscal, recebendo
numerario e efetuando pagamentos em nome do governo. Podem também prestar assessoria
de politica ao governo e administrar relagdes com organizagdes internacionais como o FMI e
0 Banco Mundial.

Quando o banco central desempenha funcdes de agente, como a gestdo da divida e das
reservas, ou atua como assessor ou agente fiscal, o alcance dessas fungdes deve ser
divulgado. A divulgacéo das funcdes de agente pode incluir também informacfes sobre os
acordos de reembol so para a recuperacdo de custos incorridos pelo banco central para
cumprir suas fungdes de agente em nome do governo. Assim o publico pode entender como
0s recursos do governo estdo sendo administrados e por quem. Além disso, a divulgacéo
dessas fungdes capacita o publico a apreciar as responsabilidades do banco central.

Aplicagao

Muitos bancos centrais fornecem ao publico informagdes sobre as fungdes de agente que
cumprem em nome do governo. Estas informagdes tomam a forma de comunicados de
imprensa, publicagdes escritas para um publico leigo, artigos em boletins e relatérios anuai's,
bem como de apresentacdes e pronunciamentos publicos de seus funcionarios graduados.

O Banco da Reserva da Nova Zeléndia publica detal hes de suas fungdes de agente em artigos
de boletins periddicos®’ e em seu Relatério Anual.® O Banco da Reserva também fornece
fichas técnicas que mostram a funcéo do Banco na gestdo da divida e das reservas cambiais
em linguagem simples, acessivel aum publico amplo.*

1.3.2 Deve ser comunicada ao publico a reparticio da competéncia % entre o
banco central e o ministério das financas ou um o0rgao publico
independente ¥ nas dreas de emissdo primaria de titulos publicos,
organizaciao do mercado secundario, entidades depositarias e mecanismos
de compensacio e liquidacio de operacdes de compra e venda de titulos
publicos.

Explicacio e justificativa

A emissdo primaria de titulos publicos é a colocagdo inicial de titulos da divida publicajunto
ao publico. A organizagdo do mercado secundario compreende as hormas e procedimentos
gue presidem as vendas e compras de titulos da divida publica. Entidades depositéarias so
responsaveis pelos procedimentos para a guarda dos titul os de divida publica, quer impressos

" Ver www.rbnz.qgovt.nz/bull etin/contents.htm

38 \Ver www.rbnz.govt.nz/annrepor/title.htm

39 ver www.rbnz.govt.nz/pamphlet/thisis.htm




guer em forma eletronica. M ecanismos de compensagao e liquidagdo sdo os procedimentos e
préticas rel acionados com o registro e fechamento da venda de titulos da divida publicae
com suatransferéncia para outro titular.

O financiamento das despesas publicas causa um impacto sobre aliquidez do setor privado e,
por conseguinte, sobre a eficacia da politica monetéria. As condi¢fes monetarias também
afetam o custo da emissdo de titulos da divida publica e o pagamento do respectivo servico.
Uma coordenagdo deficiente das politicas de gestdo da divida pode causar instabilidade
financeira e aumento daincerteza, além de retardar o desenvolvimento de mercados de titulos
dadivida dotados de liquidez e elevar o custo do financiamento do governo. Assim, a
coordenagdo de paliticas, instrumentos e informagdes entre o banco central e o érgéo
responsavel pela emissdo de titulos da divida € essencia para a gestdo macroeconémica
estével.

Dentre todos os mercados de titulos de divida, o de titulos publicos € com fregliénciao mais
desenvolvido e o dotado de maior liquidez, sendo usado por um amplo espectro de
instituicdes para gerir sualiquidez. Muitos bancos centrais usam instrumentos da divida
publica paraimplementar a politica monetéria. Assim, o quadro operaciona gue regulamenta
0s mercados de titulos do governo reveste-se de importancia critica para o bom
funcionamento do sistema financeiro.

A divulgagdo dareparticdo de responsabilidades entre o banco central e o ministério das
finangas no que diz respeito aos assuntos da gestdo da dividareforca a responsabilizacéo do
0rgdo em causa e permite uma defini¢éo clara dos distintos papéis do banco central e do
governo. Definir as responsabilidades com clareza facilita a coordenagéo de politicas entre o
banco central e o 6rgéo de gestdo da divida. Além disso, proporcionaao publico um
entendimento melhor e um grau mais alto de confianca na operacédo dos mercados de titulos
dadivida, o que pode intensificar o desenvolvimento e aumentar a concorréncia nos
mercados de titul os publicos e tornélos mais eficientes.

Aplicagao

O Banco do Canada define suas responsabilidades na gestéo da divida em documentos
disponiveis em seu size*® e em seu Relatdrio Anual . *! Esses documentos descrevem os
servicgos prestados pelo Banco ao governo canadense, inclusive a assessoria na captacéo de
empréstimos, administracdo de novas of ertas de titulos da divida e pagamento do servico da
divida ndo amortizada.

O Banco Nacional Dinamarqués publica um relatério anual sobre gestéo da divida® que
fornece informagdes pormenorizadas sobre a reparticéo de responsabilidades entre o Banco e

40 ver www.bank-banque-canada.ca/engli sh/debtmang.htm

41 vver www.bank-bangue-canada.ca/english/annual/ar98.htm

42 \/er www.national banken.dk/nb/nb.nsf/all docs/Fdebt management A




0 governo, descreve 0s principios em que se apoia a gestdo da divida e resume a evolugdo da
captacao de empréstimos e da divida do governo no ano anterior.

A Lei doBanco da Coréia atribui a responsabilidade pela emissdo e pelos servigos de
custodia de titulos da divida publica ao Banco da Coréia.*® O Banco da Coréia coloca
informagdes sobre suafungdo de agente do governo nos mercados de titulos publicos a
disposicéo do publico em seu site™ e em seu Relatério Anual,*® descrevendo os
procedimentos para emissao, venda ou resgate de titulos e fornecendo dados sobre 0 ambito
de suas operacdes nos mercados de titulos publicos.

A reparticéo de responsabilidades entre o Tesouro e 0 Sistema Federal de Reserva dos
Estados Unidos no que diz respeito as operacdes com titulos publicos € exposta
periodicamente em minuci0sos artigos do Federal Reserve Bulletin (Boletim da Reserva
Federal) e no documento Purposes and Functions (Propésitos e Funcdes).*®

Consideracoes de implementacio

O grau de coordenagéo das politicas entre o banco central e o 6rgéo responsavel pela gestéo
dadivida publica varia de um pais para outro e segundo o nivel de desenvolvimento
financeiro.*” A necessidade de divulgacéo dessas responsabilidades é igualmente importante
em todos os niveis do desenvolvimento financeiro. Nas fasesiniciais, € preciso uma
coordenacdo estreita das politicas para obter a estabilizac&o e 0 desenvolvimento do
mercado. A divulgac&o das responsabilidades é necesséria também para promover a
confianga nas operagdes do mercado e a compreensdo do publico. Em sistemas financeiros
mai s avangados, os melhores resultados na coordenac&o das politicas sdo obtidos por meio
das forcas de mercado, pois hd uma margem mais ampla para aimplementacdo independente
das politicas monetaria, fiscal e de gestéo dadivida.

43 ver www.bok.or.kr/bokis/bokis/html view? current=00000483

44 \ver www.bok.or .kr/bokis/bokis/html view? current=00000176#4

45 vver www.bok.or .kr/bokis/bokis/bbs list? current=00000179

6 Ver www.bog.frb.fed.us/pubs/bulletin/1999/1299| ead.pdf e o Capitulo 7 de Purposes and
Functions, acessivel em www.bog.frb.fed.us/pf/pf.htm

“" Para outra exposi a0 sobre a coordenacéo da gestdo da divida pblica e da politica
monetéria, ver V. Sundarargjan, Peter Dattels e Hans J. Blommestein, orgs., Coordinating
Public Debt and Monetary Management (\Washington: International Monetary Fund), 1997.



II. ABERTURA NA FORMULACAO E DIVULGACAO DAS DECISOES DE POLITICA
MONETARIA

2.1 A estrutura, os instrumentos e as metas utilizadas na consecuc¢io dos objetivos
da politica monetaria devem ser comunicados e explicados ao publico.

Explicacio e justificativa

O quadro empregado para conduzir a politica monetéaria rel aciona-se com a estrutura
conceitua e institucional usada na elaboracédo e implementacdo da politica monetaria
Osinstrumentos de politica monetéria sdo as ferramentas usadas pela autoridade monetaria
paraimplementar decisdes de politica, como as operagdes de mercado aberto. Como néo é
direto o vinculo entre 0 uso dos instrumentos e os objetivos finais da politica monetéria
(como a estabilidade dos pregos), freqlentemente as autoridades monetérias escolhem
“varidveis metas’, como taxas de juros de curto prazo, reservas bancéarias agregadas,
agregados monetarios ou a taxa de cambio. O banco central e seus funcionarios devem
descrever e explicar para o publico a estrutura, 0s instrumentos e quai squer metas utilizadas
na consecucdo dos objetivos da politica monetaria.

Esta disposi¢do é crucial paraatransparéncia, poisilustra como a politica monetaria é
conduzida e quais 0s seus principios subjacentes. A informagao publica constitui areferéncia
necesséria para acompanhar e entender a evolucao da politica monetéria. A eficécia das
politicas monetérias pode ser reforgada quando o publico conhece e entende a estrutura da
politica e os instrumentos de politica. A explicagdo publica da estrutura da politica pode
também reforcar os incentivos para que o0s bancos centrais alcancem as metas que
anunciaram.

Aplicagao

Na maioria dos paises, a estrutura, os instrumentos e todas as metas de politica monetéaria
estdo especificados nalegislacdo ou nos regulamentos e s&o anunciados e expostos em
relatérios aos 6rgaos legislativos, em pronunciamentos das autoridades perante os 6rgaos
legislativos e em comunicados aimprensa. Uma maioria significativa dos bancos centrais
respondentes divulga a estrutura monetéria por meio dalegislacdo, complementada por
declaragdes incluidas nos relatdrios anuais.

Em alguns bancos centrais, aforma béasica (e, em alguns casos, Unica) de divulgar sua
estrutura e instrumentos consiste em mencionar esses aspectos da politica monetéariana
legislacdo, que € parte do registro publico. Os bancos centrais que fixam metas monetérias
especificas, em especial 0s que estabel ecem uma meta de inflac8o, tendem a expedir vérias
declaragdes publicas para firmar sua credibilidade (ver Boxe 1). Via de regra, esses bancos
centrais descrevem e explicam detalhadamente as metas em suas publicagdes e declaragbes
publicas, inclusive discursos, e em relatorios de inflag&o distribuidos periodicamente
(trimestral, semestral ou anualmente). Além de emitirem declaragdes publicas sobre uma




meta numeérica para ainflagdo durante um prazo especificado, muitas vezes incluem detalhes
sobre a meta— se € uma dada faixa ou cobre mais de um ano, qual o indice de pregos usado,
guais os model os usados para determinar a meta e se permite uma certa flexibilidade
(“cldusula de salvaguarda’) parareagir a chogques econdmicos.*

Boxe 2-1. A Estratégia de Metas de Inflaciio e a Transparéncia

Nos Ultimos anos, aumentou consideravelmente o nimero de paises que adotou ou esta estudando a adogao
de metas de inflagdo como quadro da politica monetéria. Essa estratégia envolve o andncio publico de
metas numeéricas de inflagdo e o compromisso do banco central de dcancélas. Proporciona umamedidada
responsabilidade dos bancos centrais e gjuda a pdr em foco as expectativas inflacionérias. A transparéncia
esté no mago da estratégia das metas de inflagdo porque é crucial parafacilitar a responsabilizacéo e
definir as expectativas inflacionérias. Devido as defasagens entre as medidas de politicae ainflagéo e ao
leque de outros fatores que influenciam ainflagdo, muitas vezes é dificil perceber os efeitos das medidas de
politica. Por conseguinte, atransparénciado banco central € uma precondi¢do do monitoramento das metas

deinflaco.

A observancia de disposi¢des especificas do Codigo de Transparéncia nas Politicas Monetdria e
Financeira é especialmente importante no caso da estratégia de metas de inflag&o:

= Eessencia que aresponsabilidade do banco central pelas metas de inflag3o e suaindependéncia
operacional na busca de seu objetivo no tocante ainflagdo sejam claramente definidas nalegislagéo ou
regulamentacdo pertinente (1.1).

» O banco central talvez tenha de intensificar seus esforcos para comunicar e explicar ao publico seus
objetivos e seu quadro de politica monetaria (2.1).

»  Asdecisdes de mudar as metas devem ser claramente anunciadas e explicadas ao publico
oportunamente (2.3). De forma semelhante, a deciséo do banco central de permitir desvios no
cumprimento das metas sem tomar medidas de politica compensatérias deve ser explicadaclarae
tempestivamente.

= A maioriados bancos centrais que adota metas de inflac&o obedecem ao ponto 2.4 expedindo
pronunciamentos publicos periddicos sobre 0s avangos rumo & consecucao dos objetivos monetarios e
as perspectivas de atingi-los naforma de rel atdrios periddicos de politica monetaria, ou “relatérios de
inflagcdo”. Alguns destesincluem, além das projecdes da inflagdo, a previsdo macroecondémica do
banco central (2.4.1 e2.4.2).

= A apresentacdo e divulgacdo de dados do banco central, bem como um servico de informagdes, ajudam
areforcar atransparéncia (3.1 e 3.3) e atornar eficaz a estratégia de metas de inflaggo.

» A estratégiade metas de inflag8o € beneficiada se os funcionérios graduados do banco central se
dispdem a comparecer perante as autoridades publicas designadas para informéa-las sobre a politica
monetéria e prestar esclarecimentos (4.1). Para estabelecer uma comunicagéo eficaz com o publico, as
autoridades podem querer formalizar e estruturar em certa medida essa comunicag&o.

8 O Sr. Eduardo Aninat, Subdiretor-Geral do FM|1, observou recentemente que “...melhorar
junto ao publico atransparéncia e a responsabilidade nas atividades do banco central é um
objetivo que esta no @mago da estratégia de metas de inflacgo.” Ver seus comentariosfinais
no seminério do FMI sobre “Implementing Inflation Targets’ (Implementacdo de Metas de
Inflac&o), Washington, 21 de marco de 2000. Ver

www.imf.org/external/np/speeches/2000/032100.htm




NaAustrdlia, a estrutura e os instrumentos da politica monetéaria sdo especificados na
legislacdo e as metas usadas para atingir os objetivos de politica monetéria séo especificadas
em rel atorios escritos apresentados ao 0rgéo legislativo e em apresentagdes publicas de
funcionérios graduados do banco central perante o legidativo. A estrutura e as metas séo
anunciadas no Pronunciamento Semestral sobre a Conducéo da Politica Monetéria, expedido
em conjunto pelo Governador do Banco da Reserva da Australia e pelo Tesoureiro (Ministro
das Financas). O objetivo da politica monetéria, conforme expresso no Pronunciamento sobre
a Conducéo da Politica Monetaria, € manter ainflacdo numa taxa entre 2% e 3%, em média,
durante o ciclo econémico.*

Asnormas de currency board que constituem o quadro da politica monetaria bulgara séo
definidas clara e rigorosamente nalei do banco central. A reservaobrigatéria é estabelecida
no Regulamento n° 21 do Banco Nacional da Bulgéria e o mecanismo de emprestador de
dltima instancia, inclusive as normas sobre como acessa-lo, consta do Regulamento n° 6.%°

A Lei do Banco do Canadé (se¢do 18) confere poderes para conceder adiantamentos, efetuar
pagamentos de juros e fixar arespectivataxa. O Documento para Discussdo | do Banco do
Canada (23 de novembro de 1995)°* explicaaformade usar ataxa do mercado dia-a-dia
como instrumento de politicamonetéria. A meta de inflagdo do Canada é anunciadaem
conjunto pelo Banco do Canada e pelo Departamento de Finangas. Emite-se também um
comunicado de imprensa sobre 0 anincio da meta, com comentarios explicativos. O Banco
emite um Relatério de Politica Monetaria semestral (Relatério de Inflag8o) que é atualizado
trimestralmente na publicagéo Bank of Canada Review. O ponto de vista do Banco sobre o
mecanismo de transmissao da politica monetéria (os canais por onde 0s instrumentos
monetérios utilizados pelo Banco na consecugdo dos objetivos finais da politica monetéria
afetam os resultados econémicos) é explicado ao publico em geral na publicagéo “ The
Transmission of Monetary Policy in Canada,” (A Transmissdo da Politica Monetaria no
Canadd), acessivel no size do Banco.>?

A estrutura e os instrumentos de politica monetaria do Banco do L ibano sdo especificados e
divulgados na legislacdo; os objetivos monetarios, entre os quais a estabilidade da taxa de
cambio e ainflacdo baixa, sdo divulgados e explicados em relatérios publicados, num
boletim oficial e no Relatério Anual, além de materiais entregues aimprensa e
disponibilizados nainternet.

49 ver www.rba.gov.au/about/ab scmp.html

50 \/er em www.62.200.195.13/bnb.nsf/pages/L egal framework-summary aLei do Banco
Nacional Bulgaro e os Regulamentosn® 6 e n° 21.

51 ver www.bank-bangue-canada.ca/english/dpl.htm

52 ver www.bank-banque-canada.ca/english/pdf/hermes.pdf




A estrutura utilizada pelo Banco do México na consecucdo dos objetivos de politica
monetaria, bem como seus instrumentos e objetivos, sdo divulgados e explicados na
legislagdo, em declaragdes de missdo, relatdrios escritos ao 0rgéo legislativo, na Resenha do
Banco e no Relatério Anual, paraamidiae nainternet. Além disso, o Banco publicauma
trajetdria didria da base monetaria compativel com o quadro macroecondmico projetado.
Publica também metas trimestrai s para a acumulagdo minima de ativos externos liquidos e
para o crescimento méximo do crédito interno liquido.

NaNova Zelandia, a estrutura utilizada na consecucao dos objetivos da politica monetaria é
divulgada e explicada em um memorando de entendimento entre o Ministro das Finangas e o
Governador do Banco da Reserva daNova Zelandia, explicada em publicagdes oficiais do
governo, inclusive no Relatério de Politica Monetéria trimestral (Relatério de Inflaczo),> no
boletim oficial do banco central, >* no Relatério Anual® e em comunicados de imprensa e
pelainternet. A meta de inflagdo é divulgada em um memorando de entendimento®® entre o
Ministro das Finangas e o Governador do Banco da Reserva e explicada em relatérios
escritos ao 0rgéo legislativo e mediante apresentagdes publicas de funcionérios graduados
perante o legidativo, relatérios publicados no Review (boletim oficial do banco central) e no
Relatério Anual, e em documentos distribuidos a midia e acessivels pela internet.

A Pol6nia adotou recentemente um novo quadro para as operagdes do Banco Nacional da
Polénia (NBP), que foi claramente tragcado e destacado no Relatrio Anual de 1998.% A base
do novo quadro foi estabelecidaem umanovaLe do NBP®® e umanova Lei Bancéria, ambas
aprovadas em agosto de 1997. A Lel do NBP determina que a manutencéo da estabilidade
dos pregos € 0 objetivo basico do NBP, que deve ao mesmo tempo dar apoio as politicas
econOmicas do governo, na medida em que este apoio ndo impeca a consecucao do objetivo
basico.

No Reino Unido, aestrutura, os instrumentos e metas usados para a conducao da politica
monetéria sdo divulgados de varios modos. S&o explicados pela proprialegislacéo, mediante
relatorios escritos, apresentacfes perante o legislativo, publicagdo no boletim oficial e no

8B ver www.rbnz.govt.nz/monetary/marQ00.pdf

5 ver www.rbnz.govt.nz/bulletin/title.htm

55 ver www.rbnz.qovt.nz/annrepor/99ar.pdf

56 \/er www.rbnz.govt.nz/pta.htm

>"'\er www.nbp.pl/publikacje/pdf/rocz_ang98.pdf (particularmente as paginas 13-17).

%8 ver www.nbp.pl/en/aktyprawne/dwn/ustawaa.doc




Relatorio Anual® e distribuico de documentos &imprensa e pela internet, bem como
discursos das autoridades. Em especial, 0 Banco da Inglaterra (BOE) publicaum Relatério de
Inflagdo trimestral.®® O Ministro do Tesouro, que desempenha um papel chave na
apresentacdo publica da justificativa do objetivo de politica, define a politica monetaria.

O objetivo da politica monetaria € comunicado a Comissao de Politica Monetéria do BOE no
Annual Remit for the Monetary Policy Committee (Instru¢cBes Anuais a Comissdo de Politica
Monetéria). O objetivo também é discutido no Annual Remit e no Relatorio de Inflagdo
trimestral do Banco.

2.1.1 Os procedimentos e praticas que regem os instrumentos e as operagdes da
politica monetaria devem ser comunicados e explicados ao publico.

Explicacio e justificativa

Os procedimentos e préticas que regem os instrumentos de politica monetériareferem-se a
forma como os vérios instrumentos de politica monetaria séo definidos e operacionalizados.
Exemplos disso séo os procedimentos para acesso ao guiché de redesconto e 0s requisitos
para aaceitacdo de garantias. Esses procedimentos devem ser explicados ao publico. Assim
também as institui¢cdes responsaveis pela politica cambial, inclusive institui¢des que ndo os
bancos centrais, devem definir e explicar os procedimentos e préticas que regulam os
instrumentos de politica e operacfes cambiais.

Aplicagao

A maioria dos bancos respondentes divulga e explica publicamente os procedimentos e
préticas que regulam os instrumentos e as operacdes da politica monetarias. Cerca de metade
o faz por meio de legislagéo e regulamentacdo. A maioria publica essas informacdes no
relatério anual e no boletim oficial do banco central, e em informes distribuidos a midia.

2.1.2 As normas e procedimentos aplicaveis as relacdes e transacées do banco central
com contrapartes no contexto de suas operacdes monetarias e nos mercados
onde atua devem ser comunicados ao publico.

Explicacio e justificativa

Ao implementar as politicas monetéria e cambial ou exercer o seu papel de agente fiscal, a
autoridade monetaria deve divulgar as normas e procedimentos que regulam suas transacoes
com as contrapartes, como 0s dealers primarios ou bancos comerciais. Neste particular, as

¥ ver www.bankofengland.co.uk/annual report/2000report.pdf

%0 \/er www.bankofengland.co.uk/inflationreport/ir00may.pdf




normas e procedimentos incluem os critérios para atuar como contraparte em operagoes
monetarias e as respectivas responsabilidades do banco central e das contrapartes, 0s quais
presidem a suas relagdes e transagdes. Também seriam incluidas as transagfes do banco
central com as contrapartes no mercado cambial. Além disso, as normas e procedimentos
podem especificar requisitos de confidencialidade para as contrapartes e para o banco central.

Estas informagdes sdo particularmente Utei's para empresas que lidam com a autoridade
monetéria, como os compradores e vendedores de |etras do Tesouro em operactes de
mercado aberto ou contrapartes em operagdes do mercado cambial. Além disso, garantem ao
publicos e aos concorrentes que as transagdes se baseiam em critérios objetivos e portanto
sdo justas e imparciais.

Aplicagao

A maioria dos bancos centrais respondentes informou que as normas e procedimentos para as
relagdes com as contrapartes sdo divulgadas, em geral nalegislacéo e nos regulamentos.
Entre outras formas comuns de divulgacéo figuram os relatérios anuais (cerca de metade) e a
midia (também cerca de metade). Desde que disponiveis para o publico, os codigos de
conduta dos dealers e 0s documentos sobre transagdes com o banco central podem esclarecer
guais as contrapartes habilitadas e ajudar a manter as transagoes em termos profissionais.

Muitos bancos centrais divulgam os nomes dos dealers primarios com guem executam
operagOes de mercado aberto. Por exemplo, o Banco da Reserva Federal de Nova Y ork
atualiza sualista de dealers primérios de titul os publicos em seu site sempre que ha
mudancas nalista.®* Também o Banco do Canad4 mantém umalista de dealers primérios e
de distribuidores de titul os ptblicos em seu site,%*> da mesma formaque o Banco da
Noruega.®® O Banco do Japao publicaem seu sie (em japonés) os critérios que um candidato
adealer primé&rio deve satisfazer. O Banco Central do Brasil divulga as hormas e
procedimentos sobre suas rel agoes e transagdes com contrapartes sobretudo em Circulares e
Cartas-Circulares, bem como por seu sistema de informagoes (Sisbacen).

®1 vVer www.ny.frb.org/pihome/news/announce/1999/an990923.html

Para qualificar-se como um dealer primério, aempresa deve alcangar e manter os padrdes
estabel ecidos no memorando de 22 de janeiro de 1992 do Banco da Reserva Federal de Nova
Y ork. Ver www.ny.frb.org/bankinginfo/regrept/primary.html

62 \/er www.bank-banque-canada.ca/english/auct.htm

63 ver www.norges-bank.no/engli sh/marketi nformation/index.html#Primarydeal ers
Norwegian government bonds




2.2 Caso compita a um 0rgiao permanente de formulacio de politica monetaria
reunir-se para avaliar a evolucio da conjuntura econémica subjacente,
monitorar os avangos rumo a consecucio dos objetivos da politica monetaria e
tracar as politicas para o periodo seguinte, a composicio, a estrutura e as
funcoes desse 0rgio devem ser comunicadas ao publico.

Explicacio e justificativa

Na maioriados paises, existe no banco central uma equipe de formulac&o de politica que
desempenha um papel importante na defini¢éo da politica monetéria. Em alguns, essa equipe
constitui um conselho ou comiss&o formal cujos membros sdo nomeados e que tem seus
mecanismos de votacdo. Nestes paises, certos atributos da equipe devem entrar para o
registro publico, a bem datransparéncia; em especial, quem sdo seus membros e como foram
selecionados, como a equipe funciona e qual o papel que desempenha na definicdo da
politica monetéria. Essa organizagdo contrasta com o grupo de politicas maisinformal
existente dentro do banco central e que funciona como um 6rgéo deliberativo, tomando
decisdes sobre politica monetaria enquanto grupo ou gjudando o Governador — quetem a
palavrafinal nessa matéria— atomar essas decisdes.

A divulgacdo de informagdes sobre o 6rgdo decisorio gjuda o publico, e especialmente a
comunidade financeira, a entender como esse 6rgao funciona e quem sa0 0s seus membros.
Para avaliar ainfluéncia dos membros que ndo foram nomeados pelo préprio banco central, €
atil saber se 0 Ministério das Finangas ou outro 6rgéo do governo esta representado nessa
unidade de formulacdo de politicas— e se 0s seus representantes tém direito a voto ou sdo
apenas observadores. Estas informagdes servem para responsabilizar a equipe pelas politicas
que elaboram. Quanto ao grupo de politicas interno, a divulgagcdo de sua composi¢éo e de
suas fungbes permitiria ao publico saber quem participa da elaboragdo das politicas e como
essas politicas sdo tragadas. Contudo, como em ultima instancia a decisdo cabe ao
Governador, a divulgacao desse grupo interno € menos essencial atransparénciae a
responsabilidade que a da equipe formal de formulagdo de politicas.

Aplicac¢io

Quase todos 0s bancos centrais respondentes tém algum tipo de 6rgéo de formulagéo de
politica; em alguns casos, porém, trata-se de um grupo interno do banco central, que
assessora 0 Governador e participa da elaboracéo das politicas. Entre os bancos centrais que
tém um orgéo formal de politica (Argélia, Austrdlia, Brasil, Chile, Estados Unidos, Banco
Central Europeu, Japdo, Libano, México, Poldnia, Reino Unido e Suica), as informagdes
sobre a composi¢ao e fungdes do 6rgdo sdo em geral divulgadas nalegislacéo e
complementadas no relatdrio anual. A composi¢do e as responsabilidades do Conselho de
Politica Monetaria da Pol6nia, que comegou a funcionar em 1998, estdo descritas no
Relatério Anual de 1998 do Banco Nacional da Poldnia (pag. 14). Entre os paises que tém
uma equipe informal de politicas (Botsuana, Canadae Isradl), as informagdes sobre a




composi¢ao e as fungdes da equipe podem ndo estar tdo prontamente disponiveis parao
publico, embora possam constar do relatério anual.

2.2.1 Se este 0rgao realizar reunides periodicas para avaliar a evolucio da conjuntura
econdmica subjacente, monitorar o avan¢o rumo a consecuc¢ao dos objetivos da
politica monetaria e tracar as politicas para o periodo seguinte, o calendario das
reunides deve ser comunicado ao publico com antecedéncia.

Explicacio e justificativa

O conhecimento prévio do calendério das reunides do 6rgéo de formulagdo de politica € uma
forma de alertar todas as partes interessadas sobre fatos novos e significativos em matériade
politica monetéria. Esse conhecimento pode ser levado em consideracéo ao tomar decisdes
no mercado financeiro e portanto contribui para g ustes graduais do mercado.

Aplicac¢io

Dentre o0s paises que tém 6rgaos para elaborar a politica monetéria, umamaioriasignificativa
nao comunica com antecedéncia o calendario de reunides, embora a maioriatenha reunides
regulares. Dentre os que comunicam o calendario de reunides, uma maioriasignificativa o
faz pela midia e um nimero menor em seu site.

O ¢6rgéo de formulagdo de politica monetéria do Banco da Reserva da Austrdlia reline-se com
regularidade, segundo um calendério divulgado com antecedénciano Relatério Anual do
Banco. E do conhecimento publico que o Conselho do Banco da Reserva hda muitos anos se
reline na primeiraterca-feira de cada més (exceto em janeiro).

O ¢6rgéo de formulacdo de politica do Banco Central do Brasil reline-se com regularidade,
conforme um calendério distribuido paraamidia. Jafoi anunciado o calendario de reunides
até novembro de 2000.

O principal 6rgéo de formulagdo de politica do Banco Central Europeu (o0 Conselho do BCE)
mantém reunides regulares cujo calendario, preparado com um ano de antecedéncia, €
divulgado por meio da midia e de seu size.%*

Por forga do convénio constitutivo do Banco da Coréia, a Comissdo de Politica Monetéria
reline-se obrigatoriamente na primeira e terceira quintas-feiras de cada més.

O Conselho de Governadores do Banco do México realiza regularmente reuni8es cujo
calendério é divulgado com antecedéncia. O Conselho também se reline diariamente para
avaliar o comportamento dos mercados financeiros internos e externos e tem poderes para

64 \/er www.ech.int/about/schedul es.htm




mudar a orientagdo da politica monetaria diariamente. O publico sabe que o Conselho se
reiine todos os dias.

O Banco do Estado do Paquistdo anuncia o calendério de reunides de seu 6rgéo de
formulag&o de politicaem seu boletim oficial e paraamidia com cerca de duas semanas de
antecedéncia.

No Reino Unido, o Banco dalnglaterra anuncia no fim de cada ano o calendario de reunides
da Comissdo de Politica Monetaria no ano seguinte, em comunicados & midia e em seu size.?®

No fim de cada ano, expede-se o calendéario das reunides que a Comissao Federal do
Mercado Aberto da Reserva Federal dos Estados Unidos realizara no ano seguinte; o
calendério é distribuido paraa midia, colocado no site da Reserva Federal® e publicado no
Federal Register.

Consideracoes de implementacio

Hé& ocasifes, que tendem a ser raras, em que € inadequado ou inviavel um grupo de
formulagdo de politica anunciar uma reunido com antecedéncia— por exemplo, quando
discute uma situagéo de emergéncia.

23 As mudancas na configuracio dos instrumentos de politica monetaria (a excecio
das de sintonia fina) devem ser anunciadas e explicadas ao publico
oportunamente.

Explicacio e justificativa

Quando a autoridade competente muda a politica monetéria, as mudangas devem ser
anunciadas e explicadas imediatamente, ou logo depois que ocorrerem. Por exemplo, caso se
altere ameta operaciona de uma determinada taxa de juros de curto prazo, deve-se anunciar
e explicar tempestivamente essa mudanca.

A eficéciadas politicas monetérias pode ser refor¢ada quando as mudangas nos instrumentos
de politica sdo anunciadas e explicadas publicamente e de forma tempestiva. Assim se
asseguraigual dade de acesso as informagdes sobre as decisdes de politica monetéria.
Explicar as mudancas de politica gjuda a definir as expectativas, o que torna as politicas mais
eficazes e promove a responsabilidade publica pelas opcdes de politica.

%5 \/er www.bankofengland.co.uk/pr99078.htm

%6 \/er www.bog.frb.fed.us/fomc/#2000




Aplicac¢io

A maioria dos bancos centrais anuncia e explica publicamente as decisdes no sentido de
mudar a politica monetéria. Dentre os que o fazem, uma maioriasignificativa oferece
explicagOes téo logo as decisdes sao tomadas. A maioria dos bancos centrais o faz
informando a midia e em seguida fornecendo explicagtes complementares mediante
declaragdes de funcionérios graduados ou por meio de publicacdes como o boletim eo
relatorio anual do banco central.

As mudangas na defini¢do dos instrumentos da politica monetaria pelo Banco da Reserva da
Audtrdlia sdo anunciadas publicamente e explicadas imediatamente ap0s as deci sdes,
informando a midia (com publicacdo instantdnea em servicos de noticias) e divulgando
informagdes no site. As mudangas de politica sdo anunciadas no dia em que a mudanca deve
entrar em vigor, geralmente as 9h30 — mesma hora em gque 0 Banco da Reserva anuncia
suas intengdes em relacdo as transagdes do dia. Posteriormente, também se of erecem outras
explicacoes e exposi¢des em veiculos como o Boletim e o Relatorio Anua do Banco.

As mudangas na politica monetéria do Banco Central do Brasil sGo anunciadas e explicadas
imediatamente apos a tomada de decisdo mediante informac&o a midia e publicagdo num
boletim oficial, bem como pelo Sisbacen — principal sistema de informagdes e base de
dados do Banco Central do Brasil.

As mudangas na definic¢éo dos instrumentos da politica monetéria pelo Banco da Esténia séo
anunciadas e explicadas publicamente pouco apds atomada de decisdo. Normalmente, a
midia é avisada da mudanga no dia Gtil seguinte. Em conformidade com aLei do Banco da
Estonia, todas as decisdes tomadas pelo Conselho do Banco da Esténia que resultem no
estabel ecimento de normas sdo obrigatoriamente publicadas em Riigi Teataja (publicacéo
oficial do Parlamento). Os decretos e regulamentos de natureza normativa expedidos pelo
Governador, bem como as decisdes do Conselho, também sdo publicados em Riigi Teataja.

O Banco Central Europeu, ap6s cada reunido do Conselho de Governadores, emite uma
declaracdo para aimprensa. Apés a primeirareunido de cada més, além disso, realiza-se uma
entrevista coletiva de imprensa, que inclui uma sessao de perguntas e respostas. Quando se
toma uma decisdo de politicamonetéria, o Presidente do BCE anuncia e explica a decisdo
nessa entrevista. A decisao sobre taxa de juros tomada em uma reunido que ndo € aprimeira
do més é anunciada em um comunicado de imprensa.

As mudangas de politica monetéria ef etuadas pel o Banco do M éxico sdo anunciadas e
explicadas imediatamente apds a tomada de decisdo por anlincios aimprensa, no site €
posteriormente no Relatorio Anual. Em especial, o Banco do México anunciaametadiaria
do saldo total em conta corrente das institui¢cdes de crédito, e o publico é avisado quando se
toma uma decisdo de politica de realizar qualquer alteracdo na meta

No Reino Unido, o Banco da Inglaterra anuncia e explica as mudancas na defini¢ao dos
instrumentos de politica monetéria imediatamente apds a tomada da decisdo, informando a



midia e colocando ainformagdo no site. Essas mudancgas também sdo expostas quando
funcionérios graduados do Banco depdem perante o Parlamento, e sdo publicadas no
Relatério de Inflagdo trimestral e no Relatorio Anual. O requisito de publicar as declaragdes
sobre decisdes de politica monetaria consta da Se¢do 14 (1)—(5) daLe do Banco da
Inglaterra de 1998.

As mudangas na politica monetaria sdo anunciadas e explicadas imediatamente apds a
tomada da deciséo pelo Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal dos
Estados Unidos e pelo Comité Federal do Mercado Aberto (FOMC) distribuindo um
comunicado de imprensa a midia e pelo site, geralmente com algumas observagtes
explicativas, e mediante publicacgo no Federal Reserve Bulletin e no Relatério Anual .’
As atas da reunido do FOMC, que proporcionam a base e ajustificagéo das decisdes
tomadas, sdo distribuidas para o publico e colocadas no site da Reserva Federal 1ogo apés a
reunido seguinte do FOMC; sdo também publicadas no Federal Reserve Bulletin € no
Relatério Anual.

Consideracoes de implementacio

Constituem questdes chaves a defini¢cdo da tempestividade da divulgacéo, o nivel dos

detal hes a serem fornecidos e 0 momento de fornecé-los. Além disso, aformade anunciar é
importante para garantir que ainformagdo seja col ocada a disposi¢do de todos de maneira
imparcia e uniforme. Se alguns forem informados em primeira méo, poder&o auferir uma
vantagem financeira.

Outro aspecto é a conveniéncia de fazer uma declaracéo ao fim de umareuni&o ordinariaem
gue ndo se efetuou mudanca alguma de politica monetaria. Por exemplo, o Banco Nacional
Tcheco e 0 Banco Nacional da Polénia seguem esta pratica e informam ao publico que ndo
foi tomada medida alguma de politica monetaria.

®" Recentemente, a Comissao Federal do Mercado Aberto anunciou vérias modificactes em
seus procedimentos de divulgacdo; ver Press Release de 19 de janeiro de 2000,
(www.bog.frb.fed.us/BoardDocs/Press/General/2000/20000119/default.htm). Primeiro, a
FOMC emitira uma declarag&o publicaimediatamente apds cada reunido. Anteriormente, o
procedimento consistia em distribuir uma declaragéo apenas no caso de uma medida de
politica ou de uma mudanga importante no ponto de vista da Comissdo sobre a evolucéo
potencial dos acontecimentos. Segundo, a FOM C mudou a linguagem usada para descrever
sua avaliacdo da evolucdo futura. A novalinguagem sera usada pela FOMC para descrever
seu consenso acerca do equilibrio dos riscos a consecugdo de suas metas de longo prazo e
parafazer o aniincio apds cada reunido. Anteriormente, o ponto de vistada FOMC sobre 0
periodo seguinte (a que se referia como policy tilt OuU policy bias) era expresso em termos das
probabilidades relativas de aumento ou reducdo da taxa pretendida para os fundos federais.




2.3.1 O banco central deve informar publicamente, com uma defasagem maxima
previamente anunciada, as principais consideracdes que respaldem suas decisoes
de politica monetaria.

Explicacao

As principais consideragdes que embasam as mudangas na politica monetéria podem ser
apresentadas em diferentes niveis de detal he, a depender datradicéo e do contexto.

O momento de fornecer essas explicagdes deve ser fixado com antecedéncia, paraque a
autoridade monetaria cumpra o prazo e o publico possa manter-se atento e sentir-se seguro de
que as informagdes serdo prestadas com regularidade. Além disso, atempestividade dessas
informacOes reveste-se de importancia critica. Em certas circunstancias— por exemplo, se
houver mudancas sucessivas no mesmo sentido pelas mesmas razdes—, essas explicacoes
ou avaliagBes podem ser relativamente breves ou sumérias.

Aplicac¢io

A maioria dos bancos centrais respondentes divulga as principais consideracdes que

respal dam suas decisdes de politica com uma defasagem méxima pré-anunciada. Muitos o
fazem dentro de duas semanas ou fornecem as informagdes antes da reunido ordinaria
seguinte da comissdo de politicas do banco central. Entre as formas mais comuns de
divulgagéo contam-se uma declaragdo sobre as principais consideragoes que respaldam as
decisdes de politica monetéria do banco central dirigida a midia e publicada no boletim
oficia. Umamaioria significativa divulga as principais consideragdes subjacentes a suas
decisdes de politica na forma de um resumo. Outros oferecem informagfes mais completas
em comunicados de imprensa que incluem as atas ou o registro das politicas da comissao de
politicas.

O Banco Central do Brasil divulga as principais consi deracdes subjacentes a suas decisdes de
politica monetéria no maximo dentro de duas semanas ap0os a tomada de decisdo. Um resumo
dessas consideragdes sobre as reunides de elaboracéo de politicas é distribuido amidia e pelo
Sisbacen (sistema de informagdes e base de dados mantido pelo banco central e acessivel ao
mercado). A partir de janeiro de 2000, as atas das reuni8es do Comité de Politica Monetaria
(Copom) estdo sendo distribuidas para o publico com uma defasagem de sete dias. Antes de
junho de 1999, as atas das reunides do Copom eram liberadas com uma defasagem de quatro
acinco meses (as atas de cada reuni&o eram liberadas depois que se realizassem mais trés
reunides); e entre junho de 1999 e janeiro de 2000, as atas foram liberadas com uma
defasagem de 15 dias.

As principais caracteristicas da politica de comunicagdo do Banco Central Europeu no
tocante a suas decisdes de politica monetaria sdo as entrevistas coletivas de imprensa
concedidas pelo Presidente e pelo Vice-Presidente e os boletins mensais. Nessas entrevistas,
o0 Presidente faz uma intervencao introdutoria resumindo as discussdes e conclusdes do
Conselho do Banco e em seguida responde as perguntas dos jornalistas. Nessas




circunstancias, as decisdes de politica monetéria e as principais consideracfes que as
respaldam sdo divulgadas imediatamente apos a tomada de decisdo. Além disso, 0s membros
do Conselho do BCE concedem entrevistas para explicar as decisdes de politica monetéria,
tomadas de uma perspectiva européia, tanto na zona do euro quanto no contexto nacional.

O Banco do Japéo divulga as principais consideragdes subjacentes a suas mudangas de
politica monetéria em um comunicado de imprensa também colocado no site do Banco no dia
em gue a mudanca ocorre. Por for¢cado Artigo 20 da Lei do Banco do Jap&o, o Presidente do
Conselho de Paliticas publica um documento que resume as discussdes de cada reunido do
Conselho sobre assuntos de politica monetéria, o qual inclui os votos contrarios, bem como
uma transcricgo da gravacdo dareunido.®® As atas das reunides do 6rgéo de politicaem que
se decidem questdes de politica monetaria sdo publicadas trés dias Uteis apds as duas
reunides seguintes do Conselho, e atranscricdo das reunides de elaboragdo de politicas &
publicada com uma defasagem de dez anos.

O Governador do Banco da Coréia concede uma entrevista coletiva de imprensa
imediatamente apds a reunido mensal de politica monetariado Comité de Politica Monetéria
em que sdo divulgadas as principais consideracfes subjacentes a suas decisdes sobre politica
monetéria. Explicacfes complementares sdo transmitidas em rel atorios escritos a Assembléia
Nacional e apresentacdes perante este 6rgéo. A divulgacéo tomatambém aformade relatos
resumidos e atas das reunides de elaboragéo de politicas.

O Banco Central da Libia distribui um resumo das consideragdes de sua reunido de
elaboracdo de politicas antes da reuni&o ordinaria seguinte. O resumo é apresentado ao
legislativo e incorporado a publicagdes do banco central, inclusive o Relatorio Anual.

O Banco do México divulga, paraamidiae em seu site, um resumo das principais
considerages subjacentes a suas decisdes de politica monetéria antes da reunido ordinaria
seguinte do comité de politica monetéria; as decisdes sdo objeto de explicacbes
complementares no boletim oficial e no relatério anual do Banco.

O Banco do Estado do Paquistdo divulga as principais consideragdes subjacentes a suas
decisdes de politica monetaria, norma mente em circulares e relatérios publicados no boletim
oficia e encaminhados amidia. Em geral, as explicagfes constam das circulares em que se
anunciam as decisdes de politica, as quais sao distribuidas imediatamente apds as tomadas de
deciséo.

No Reino Unido, o Banco da Inglaterra emite um comunicado de imprensa/informe ao
mercado imediatamente apds o Comité de Politica Monetéria (MPC) tomar uma decisdo
sobre taxa de juros, fornecendo detalhes sobre a deciséo e por vezes suas principais
justificativas. As principais consideracdes que respal dam as decisdes monetarias do MPC sdo

%8 \/er www.boj.or.jp/en/seisaku/00/seisak f.htm




divulgadas dentro de duas semanas a partir de suareunido. O principal veiculo de divulgacdo
sdo as atas das reunides do MPC. A Lei do Banco da Inglaterrade 1998 (Parte |1, Clausula
15) estipula que as atas das reunides do MPC devem ser publicadas dentro de seis semanas a
partir da respectiva reunido e que 0s votos contrarios devem constar das atas. A defasagem
para a publicacdo das atas foi reduzida de sei's para duas semanas a partir de outubro de 1998.
A divulgagdo é suplementada por pronunciamentos publicos de membros do MPC perante
comissOes parlamentares e pela publicacdo do Relatorio de Inflagdo trimestral.

Nos Estados Unidos, as principais consideracfes subjacentes as mudancas de politica
efetuadas pelo Comité Federal do Mercado Aberto (FOMC) do Sistema da Reserva Federa
dos Estados Unidos séo divulgadas num comunicado de imprensa e col ocadas no site da
Reserva Federal no dia dareunido em que se tomam as respectivas decisdoes— ver 2.3. Estas
informagdes sdo complementadas pela distribuicéo das atas da reunido do FOMC vérios dias
apos a conclusdo da reunido seguinte do FOMC; as atas incluem o registro de toda votagéo
de questbes de politica, sendo os votos contrarios identificados e seguidos pela respectiva
justificagdo. Funcionérios graduados da Reserva Federal fazem exposic¢des e fornecem
explicagdes suplementares perante o Congresso e em discursos publicos. As transcrigdes das
reunides do FOM C séo divulgadas com uma defasagem de cinco anos.

Consideracoes de implementacio

Um dos fatores de ordem prética diz respeito ao nivel de detalhe a que se deve chegar na
divulgacao das principais consideractes. Trés bancos centrais— o Banco dalnglaterra, o
Banco do Japdo e o Comité Federal do Mercado Aberto do Sistema da Reserva Federal dos
Estados Unidos — informam os votos contrérios, bem como as respectivas justificactes.
Alguns bancos centrais, como os do Japédo e dos Estados Unidos, publicam uma transcricéo
da gravac&o das discussdes no prazo de alguns anos. O grau de divulgac&o das discussdes €
um aspecto critico, porgue, se adivulgagdo for excessiva, incluindo aidentificacdo dos
pontos de vista e das posi¢des de membros individuais do comité de politica, estes podem
hesitar em se expressar com franqueza.®® Em paises como o Reino Unido, que exigem
responsabilidade individual de cada um dos membros do Comité de Politica Monetéria do
Banco dalnglaterra, adivulgacéo plena é essencial para concretizar essa responsabilidade.

Se as consideragdes principais forem fornecidas com uma defasagem grande, sua utilidade
serdlimitada. Além disso, se houver vazamentos, o resultado pode proporcionar uma
vantagem injusta para os que tiverem acesso as informagtes. Caso se fornegam detalhes em
excesso, 0 publico pode ter dificuldade para entender a situagéo geral. Além disso, se ho
decorrer de uma reuni&o sobre politicas surgirem e forem liberadas informacdes capazes de

% Ver os comentérios de Alan Greenspan em F. Capie, C. Goodhart, S. Fischer e N. Schnadt
(orgs.), The Future of Central Banking: The Tercentenary Symposium of the Bank of England
(Cambridge: Cambridge University Press), 1994, p. 253.



influenciar o mercado, pode ocorrer volatilidade excessiva ou desnecessaria nos mercados
financeiros.”

Ademais, € preciso ponderar o grau de transparéncia que sera adequado em relagdo aos
pontos de vista das autoridades responsaveis pela el aboragdo de politicas sobre 0 mecanismo
de transmissdo da politica monetaria. Dado o atual estado da macroeconomia, essas
autoridades geralmente ndo divulgam as razdes pelas quais efetuam mudancgas de uma
determinada magnitude e ndo de uma magnitude maior ou menor.

24 O banco central deve emitir pronunciamentos publicos periédicos sobre os
avanc¢os rumo a consecucio dos objetivos da politica monetaria, bem como sobre
as perspectivas de atingi-los. A forma de fazer esses pronunciamentos pode
variar conforme o arcabouco da politica monetaria, inclusive o regime cambial.

Explicaciao e justificativa

A autoridade monetaria deve proporcionar alguma avaliacdo de prazo maislongo sobre a
politica monetéria e particularmente sobre a medida em que seus principais objetivos e metas
estdo sendo alcangados. Além disso, esse tipo de avaliagdo € mais Util quando se volta parao
futuro e indica as perspectivas de alcangar os objetivos. O tipo e frequéncia da avaliagéo
sobre a politicamonetéria podem depender do arcabouco da politica monetéria. Por exemplo,
0s paises que adotam o regime de metas de inflac&o emitem via de regra “relatérios de
inflacgo” abrangentes (ver 2.1), enquanto nos paises com regimes de taxa de cambio fixa
esses rel atorios podem ser mais curtos e menos freqiientes.

Para que o publico entenda a politica monetaria, € importante contar com uma avaliacéo
abalizada dos progressos, desafios e perspectivas referentes aos principais objetivos da
politica monetéria. Ademais, essa avaliagado agjuda o publico aformar um juizo sobre o
desempenho dos responséveis pela elaboracéo das politicas, bem como a estabelecer a
responsabilidade do banco central.

Aplicagao

A maioria dos bancos centrais emite periodi camente declarages publicas sobre os avancos
no sentido de alcangar seus objetivos de politica monetaria e as perspectivas de a cancé-los.
A maioriaos emite trimestral ou anualmente. Informagdes a midia e relatorios anuais
também sdo muito usados para a divulgagéo.

70 Para uma exposi c&o mais detalhada, ver o debate entre Willem Buiter e Otmar Issing:
Willem Buiter, “Alicein Euroland”, Journal of Common Market Studies (volume 37,

nimero 2), junho de 1999, pags. 181-209; e Otmar Issing, “ The Eurosystem: Transparent and
Accountable or *Willem in Euroland'”, Journal of Common Market Studies (volume 37,
numero 3), setembro de 1999, pags. 503-519.




O Banco da Reserva da Austrdlia publica trimestralmente rel atérios sobre sua avaliagdo da
economia australiana e os avangos no sentido de alcancar os objetivos de politica monetéria.
A partir de 1997, dois dos relatérios de cada ano passaram atomar aforma de uma
Declaracdo Semestral sobre Politica Monetéria (Relatorios de Inflagdo), divulgados de modo
acoincidir com o depoimento do Governador perante uma comissao parlamentar. Esses
documentos, que, nos termos da Declaracéo sobre a Conducgéo da Politica Monetéria, devem
incluir informagfes sobre as perspectivas inflacionérias, sdo publicados inicialmente como
documentos isolados e posteriormente incorporados ao Boletim do Banco da Reserva, além
de colocados no site do Banco nainternet.

O Banco Central do Chile emite periodicamente declaracbes publicas sobre 0s avangos rumo
a seus objetivos de politica monetéria. Conforme disposto nas se¢fes 78-80 dalei do banco
central, conhecidacomo “A Le”, o Banco do Chile apresenta dois relatorios anuais, um ao
Ministro das Financgas e outro ao Senado. O primeiro, que contém informagdes sobre
programas e politicas executados no ano anterior, deve ser enviado (e colocado a disposi¢éo
do publico para consulta) o maistardar em abril. O segundo deve ser apresentado até
setembro e contém informagdes sobre 0 desempenho das politicas e programas e sobre as
perspectivas econdmicas para o resto do ano civil e para o ano seguinte. Esse Ultimo relatério
€ apresentado no Senado em reuni&o aberta em que discursa o Presidente do Banco Central.
Ambos os relatérios sdo distribuidos a midia e mencionam a obrigacdo legal de divulgacao.

O Banco Central Europeu (BCE) divulga em seu site uma declarac@o de natureza introdutéria
em nome do seu Presidente ap0s as entrevistas coletivas de imprensa mensais, e emite
avaliacOes periddicas no Boletim Mensal. Apos a primeirareunido de cada més, o Presidente
concede uma entrevista coletiva em que expde a avaliagéo do Conselho de Governadores
sobre a situagdo monetaria, financeira e outros aspectos da conjuntura econdémica, bem como
as perspectivas da evolugdo dos precos e 0s riscos para a estabilidade dos pregos.

O Banco de Israel publicarelatorios de situagdo sobre os objetivos da politica monetéria duas
vezes por ano em sua Revisdo e os encaminhaamidia. Desde 1998 o Banco publica duas
vezes por ano um Relatorio de Inflagdo em que explica a evolugdo monetéria e as politicas
necessérias para acancar a meta de inflagdo, o que é ametafinal da politica monetaria.

O Banco da Coréia apresenta um Relatorio sobre Politica Monetaria a Assembléa Nacional
duas vezes por ano.

A Lei do Banco da Reserva da Nova Zelandia de 1989 determina que o Banco da Reserva
emitaum relatério abrangente acessivel ao publico no minimo a cada seis meses explicando
suas decisdes de politica monetéria, expondo as condic¢des que afetam a politica monetariae
analisando o desempenho e a eficacia da politica monetaria. Na prética, o Banco emite esses
relatorios trimestralmente.

O Banco Nacional da Poldnia emite declaragdes publicas periddicas sobre 0s avangos na
consecucao dos objetivos da politica monetaria, naforma de comunicados de imprensa




distribuidos apds as reunifes de seu Conselho de Politica Monetéria, de Relatorios de
Inflagdo trimestrais e de um Relatorio Anual.

No Reino Unido, o Banco da Inglaterra emite a cada trimestre declaragdes publicas
(Relatorio de Inflagdo) sobre os avangos na consecucao dos obj etivos monetérios. Em
especial, 0 Banco organiza uma entrevista coletivatelevisionada no dia em que se publicao
Relatorio de Inflag8o trimestral. Além disso, membros do Comité de Politica Monetéria se
apresentam com regul aridade perante comissdes parlamentares, e discursos e rel atérios sao
publicados no boletim oficial e no Relatério Anual, além de encaminhados amidiae
colocados no site do Banco.

O Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos esta obrigado por lel a apresentar
publicamente um relatério semestral de seus objetivos de politica monetaria mediante
relatorios escritos submetidos ao Congresso e depoimentos publicos de funcionarios
graduados perante 0 Congresso. Os relatdrios séo também publicados no Boletim e no size da
Reserva Federal.

Consideracoes de implementacio

Discute-se em alguns bancos centrais se € correto o banco central comentar publicamente as
perspectivas de alcancar certos objetivos de politica econdmica. Em algumas éreas, os bancos
centrais estéo reestudando a melhor forma de a transparéncia contribuir paraa conducéo da
politica monetéria, especialmente no que tange a manifestacdo publica de pontos de vista
sobre atrgjetéria futura das condic¢es monetarias. A transparéncia em relagdo as politicas é
complicada pelo fato de que os comentarios publicos sobre politicas podem ser condicionais
e dirigidos a duas audiéncias distintas— 0 mercado e o publico em geral —, e asvezes a
mesma declaragdo encerra significados diferentes para ambas.

2.4.1 O banco central deve apresentar periodicamente ao publico seus objetivos de
politica monetaria, especificando, entre outros aspectos, sua justificacio, metas
quantitativas e instrumentos, se cabivel, e as principais hipdteses subjacentes.

Explicacio e justificativa

Esta disposi¢ao especifica alguns elementos chaves que devem constar da avaliacéo
periédica da politicamonetaria. A apresentacdo do banco central deve incluir as razdes que
determinam a orientacdo de politica, bem como as principais hipoteses subjacentes e, quando
cabivel, as metas quantitativas.

As politicas monetarias podem ser mais eficazes se 0s objetivos de politica e sua justificativa
forem conhecidos e se as autoridades estiverem seriamente empenhadas em atingir esses
objetivos. Quando cabiveis, as informagdes quantitativas so Uteis ao publico e ao legislativo
paraavaliar o desempenho da politica monetaria e responsabilizar o0 banco central pelas




medidas tomadas. Além disso, a divulgacéo de algumas hipoteses bésicas é Util paraavaliar a
viabilidade dos objetivos e metas monetérias.

Aplicac¢io

A maioria dos bancos centrais respondentes apresenta periodi camente seus objetivos de
politica monetéria ao publico, incluindo ajustificativa e as principais hipoteses subjacentes.
Cercade doistercos fornecem esse tipo de informacdes anualmente e um terco o faz
trimestralmente.

Desde que a estratégia das metas de inflagéo foi adotada, 0 Banco da Reserva da Nova
Zelandia jafez esforgcos consideraveis para promover o entendimento publico sobre a politica
monetéria, as metas de inflagcdo, aimportancia da estabilidade dos precos e questdes
correlatas. 1sso foi feito de forma criteriosa, preparando e divulgando informagdes segundo
as necessidades especificas de publicos distintos. Entre as iniciativas de comunicagao,
figuram: discursos, artigos em boletins, livretos, comunicados, pacotes de informagéo para as
escolas, relatorios anuais, artigos em jornais, entrevistas amidia e briefings paraamidia.

No Reino Unido, a politicamonetéaria é definida pelo Ministro do Tesouro (Chancellor of the
Exchequer), que apresenta a justificativa do objetivo de politica. O objetivo é comunicado ao
Comité de Politica Monetaria do Banco da Inglaterra no Annual Remit, que também é
distribuido a midia e ao publico.

Consideracoes de implementacio

Uma questéo chave € o nivel de detalhe da divulgagao, inclusive a decisdo de divulgar ou ndo
as previsdes do banco central, e as principais hipéteses em que se baseiam essas previsdes.”
Além disso, os bancos centrais podem decidir adotar uma postura ativa para promover junto
ao publico a compreensdo dos objetivos de politica monetéaria e de questdes correl atas,
atendendo inclusive & necessidade de dirigir ainformagdo para diferentes audiéncias com
base no seu nivel de compreensdo, familiaridade com os temas econdmicos e area de
interesse provavel. Neste particular, atransparénciatalvez ndo sgja eficaz, amenos que sgja
acompanhada por medidas para ampliar a compreensao dos temas em pauta pelo publico, o
que, por suavez, pode exigir consideravel esforco por parte do banco central no que diz
respeito a defini¢do das necessidades do publico, preparacdo das informacdes e técnicas de
divulgagéo.

" Ver Juha Tarkka e David Mayes, “The Value of Publishing Official Central Bank
Forecasts’, Bank of Finland Discussion Papers, 22/99 (31 de dezembro de 1999),
www.bof .fi/env/fin/ju/dp1999/dp22 99e.stm




2.4.2 O banco central deve apresentar ao publico, conforme programacio especifica,
um relatdrio sobre a evolu¢io da conjuntura macroeconémica e suas implicagdes
para os objetivos da politica monetaria.

Explicaciao e justificativa

Entre os aspectos fundamentais da conjuntura macroecondmica figuram, entre outros, as
medidas dainflag&o, os indicadores dainflacdo futura, o balanco de pagamentos, os déficits
fiscals, 0 desemprego e outras medidas agregadas do potencial e do produto econémico,
inclusive o PIB.

Mudancas na conjuntura macroeconémica tém implicagdes para a conducdo da politica
monetéria e podem indicar a medida em que € possivel acancar os objetivos de politica
monetéria. Por vezes, ndo é possivel alcancéa-1os se a conjuntura econdmica estiver sujeitaa
um desequilibrio consideravel. As informagdes sobre a macroeconomia constituem a base
para que o publico entenda o contexto econémico em que sdo tomadas as decisdes de politica
monetéria, o que guda atornar a politicamonetaria mais compreensivel. Assim, a avaliacdo
publica ef etuada pelo banco central sobre a macroeconomia e suas implicagdes paraa
politica monetéaria € importante para a responsabilizacdo das autoridades monetarias.

Aplicagao

A maioria dos bancos centrai s apresenta ao publico relatorios sobre a evolugdo da conjuntura
macroecondmica conforme uma programacao especifica. Essa apresentacéo se faz
normalmente em relatdrios trimestrais ou anuais, mas os relatorios a midia e ainternet
também sdo bastante usados com este fim.

Consideracoes de implementacio

Uma das questdes envolvidas naimplementacdo € o nivel de detalhe afornecer e o grau de
especificidade ou de quantificagdo relativamente as perspectivas econdmicas nacionais e
internacionais. Neste particular, alguns bancos centrais, como o0 Banco da Reserva da Nova
Zelandia e o Banco da Noruega, divulgam as previsdes de seus técnicos de forma
consideravel mente quantificada. O Sveriges Riksbank e o Banco dalnglaterra publicam
previsdes sancionadas pel os respectivos 6rgaos deci sorios, ndo apenas pelos técnicos, o que
contribui paraaumentar atransparéncia. > Outros bancos centrais fazem declaracdes mais
gerais sobre as condigdes econdmicas futuras.

72 Os quatro bancos centrais publicam suas previsdes do seguinte modo: Banco da Reservada
Nova Zelandia, quatro vezes por ano, incorporadas as Declaractes de Politica Monetéria; o
Banco da Noruega, o Riksbank e 0 Banco dalnglaterra, quatro vezes por ano, incorporadas
aos Relatorios de Inflagéo.




2.5 No caso de propostas de alteracio técnica significativa na estrutura da
regulamentacio monetaria, em principio, deverio ser realizadas consultas com o
publico dentro de um prazo apropriado, salvo em circunstincias excepcionais.

Explicacio e justificativa

As alteracOes técnicas significativas na estrutura da regulamentacdo monetéria abrangem
mudancas significativas na estrutura das normas que o banco central usa para aplicar suas
politicas. Entre essas normas podem figurar areserva obrigatéria, procedimentos para leildes
do tesouro ou de letras do banco central, qualificagbes e normas e procedimentos para
contrapartes com quem o banco central realiza operagdes de mercado aberto, ou critérios de
habilitacdo de garantia para desconto. Para alteracfes técnicas desse tipo, deverdo, em
principio ser realizadas consultas publicas. Essas consultas podem variar de audiéncias
publicas (com ou sem oportunidade de intervencdo publica) a definicdo de um prazo para
apresentar comentérios por escrito ou submeté-los para publicagéo no site, ou realizar
reuniGes com as partes mais diretamente afetadas pelas alteracdes.”® Para que sejam
significativas, essas consultas devem ser anunciadas com a antecedéncia apropriada.

As consultas publicas sobre propostas de ateracfes técnicas significativas na estruturada
regulamentacdo monetaria realizadas dentro de um prazo apropriado proporcionam as
institui¢coes financeiras e a outros agentes dos mercados financeiros af etados mais
diretamente por tais mudancgas um aviso sobre as modificaces iminentes no ambiente onde
operam, assim minimizando os custos incorridos pelas instituigdes financeiras para mudar
operacgdes e procedimentos dentro de um prazo curto. As consultas publicas também déo ao
publico ocasi&o para propor mudangas, inclusive para expor com antecedénciaressalvas e
problemas previstos. As consultas publicas ainda ajudam a promover o apoio publico para
essas mudancgas. Além disso, as consultas publicas sobre ateracfes técnicas significativas na
estrutura da regulamentagdo monetéria contribuem para a boa governanca, pois as consultas
ao publico, particularmente as partes afetadas, podem dar origem a novas idéias e, portanto, a
politicas melhores.

Aplicac¢io

A maioria dos bancos centrais respondentes informou apoiar, em principio, arealizacdo de
consultas publicas para efetuar alteragdes técnicas significativas na estrutura da
regulamentacdo monetaria. Os métodos mais empregados sdo propostas escritas e consultas
junto a organizagOes pertinentes.

As modificagdes na estrutura da regulamentacéo monetaria propostas pelo Banco Central do
Brasil séo submetidas a avaliagdo publica, apos acordo da Diretoria Colegiada do Banco.

3 \Ver no Boxe 3-7, parégrafo 6.4 da Parte |11 do Documento Complementar, os formul&rios
para consulta publica.




A proposta € entdo anunciada: 1) por meio de publicacdo de um edital no Di&rio Oficia da
Uni&o, 2) no Sisbacen (sistema de informagdes e base de dados do Banco) e 3) na internet.”
As consultas publicas realizam-se por meio de propostas escritas, consultas a associagdes e
outras organi zagOes pertinentes e reuni des abertas com o publico.

Existe uma presuncéo de consultas publicas sobre alteragdes propostas pelo Banco do L ibano
na estrutura da regulamentacdo monetaria. O prazo da consulta varia conforme a natureza da
alteracdo. Os meios de consulta incluem propostas escritas e consultas junto a organizagtes
pertinentes. Entre as entidades e grupos consultados est&o a Associagéo dos Bancos, 0s
peritos da érea e outros 6rgdos envolvidos na el aboracdo de politicas. O Governador reline-se
mensal mente com a Associagdo dos Bancos e as questdes discutidas sdo normal mente
veiculadas pelamidia.

Nos Estados Unidos, de modo geral, aLei dos Procedimentos Administrativos, valida para
todos o0s 6rgaos governamentais, determina um prazo minimo de consulta de 30 dias e um
prazo minimo também de 30 dias para que a nova regulamentac&o entre em vigor.

Os regulamentos do Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal
enquadram-se nessaldl.

Consideracoes de implementacio

A realizac8o de consultas publicas talvez ndo seja viavel ou apropriada quando se trata de um
regulamento adotado para enfrentar situagdes de emergéncia. Em muitos casos, pode ser
necessario limitar o nimero de entidades ou grupos consultados para gue as consultas
publicas sejam eficientes e significativas. Embora seja mais eficiente limitar as consultas as
“partesinteressadas’, esta solucdo poderiacriar o risco de influénciaindevida dagueles que
tém acesso ainformagdes privilegiadas sobre 0 quadro da regulamentacdo monetariae
colocar em desvantagem os futuros ingressantes nos mercados crediticio e financeiro.

2.6 A regulamentacgio sobre a declaracio de dados ao banco central pelas
instituicdes financeiras, para fins de politica monetaria, deve ser comunicada ao
publico.

Explicacio e justificativa

A regulamentacdo define o tipo de dados monetérios e o cronograma de declaragéo de dados
pelas institui¢des financeiras.

A divulgacao dos requisitos de declaracdo de dados pelas institui¢cdes financeiras contribui
para que o publico forme um juizo mais exato sobre a politica monetéria, por informélo
sobre o tipo e o0 acance das informacfes disponiveis para o banco central. Estando ciente do

"4 \er www.bcb.gov.br/




gue o banco central sabe sobre as institui¢oes financeiras, o publico é capaz de avaliar se 0
banco central tem controle sobre a situagdo, ou segja, se tem condigdes para desempenhar suas
funcbes. A divulgacéo daregulamentacdo sobre a declaracdo de dados também gjuda a
garantir auniformidade de tratamento (embora dando margem a diferenciagcdo entretipos e
categorias de institui¢des financeiras). Além disso, proporcionainformagdes Uteis para
futuros ingressantes nos mercados financeiros e permite ao publico e as partes af etadas
avaliar o acance do 0nus representado pel os requisitos de declaragao de dados.

Aplicac¢io

A maioria dos bancos centrais respondentes impde requisitos de declaragdo de dados. Cerca
de metade destes o faz em publicactes oficiais do governo, no diario oficial ou no registro
oficidl.

No Brasil, os regulamentos sobre a declaragdo de dados pelas institui¢des financeiras ao
banco central parafins de politica monetaria sdo divulgados em publicagdes oficiais do
governo e informes a midia, e por meio do Sisbacen (sistema de informacdes e base de dados
do banco central).

Na Estonia, os requisitos de declaracéo de dados séo fixados por decretos do Governador,
publicados como apéndice do Riigi Teataja (publicacdo oficial do Parlamento) e no site do
Banco da Estonia.”

Os regulamentos do Banco Central Europeu (BCE) que estipulam requisitos de declaragéo de
dados estatisticos diretamente as institui ¢bes declarantes sdo publicados no Jornal Oficial
das Comunidades Européias e no site do BCE."®

Nos Estados Unidos, os requisitos relativos a declaracéo de dados pelas instituicdes
financeiras sdo divulgados em relatérios escritos apresentados ao Congresso e no site do
Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal, além de postos a disposi¢éo do
publico no “gabinete de liberdade de informac&o” (Freedom of Information Office) do
Conselho. Os formul érios de declaracéo est&o disponiveis no site da ReservaFederal.”” A fim
de acompanhar os novos requisitos de declaracéo e aliviar o publico de umagrande cargade
declaragdes de dados, 0s novos requisitos de declaragdo sdo comunicados ao Gabinete de
Gestdo e Orcamento do Governo Federal, que por sua vez o encaminha parainformacéo do
Congresso, mas N&o para sua aprovagao.

> ver www.ee/epbe/norm/index.html.en

6 \/er www.ech.int/pub/pdf/legal comp99en. pdf

T\ er www.federalreserve.gov/boarddocs/reportforms/default.cfm




III. ACESSO PUBLICO AS INFORMACOES SOBRE A POLITICA MONETARIA

3.1 A divulgacio e apresentacio de dados do banco central deve seguir padroes de
cobertura, periodicidade, tempestividade e acesso publico que sejam coerentes
com os Padroées de Divulgacio de Dados do FMI.

Explicaciao e justificativa

A divulgacao de dados econémicos e financeiros pelo banco central deve orientar-se pelos
padrdes de divulgacdo de dados do FMI, que compreendem o Padrdo Especial para
Divulgacéo de Dados (SDDS) e o Sistema Geral de Divulgagdo de Dados (GDDS),
desenvolvidos pelo FM1.”® Ambos reforcam a disponibilidade de dados tempestivos e
abrangentes, além de gjudar os paises a melhorarem a qualidade e integridade dos dados.

O SDDS abrange os dados referentes aos setores real, fiscal, monetério, financeiro e externo
das economias nacionais. O GDDS abarca os dados acima, bem como os dados socio-
demogréficos, e concentra-se primordial mente namelhoria da qualidade dos dados. Os boxes
2-2 e 2-3 relatam o desenvol vimento e a experiéncia de ambos os padrdes.

A observancia dos padrdes do FMI, que implica a busca de boas préticas estatisticas, facilita
adivulgacéo de informagdes abrangentes e mais confidveis para os mercados financeiros,
para o publico em geral e para as autoridades econémicas e financeiras. A disponibilidade de
informacdes decorrente dos padrdes de divulgacdo de dados do FMI permite aos agentes do
mercado comparar informagdes com base em referéncias aceitas internacionalmente, o que
levaaumaavaliacdo melhor das ages de politica e a decisdes abalizadas sobre empréstimos
einvestimento. As autoridades também se beneficiam com a disponibilidade pablicade
dados para buscar politicas macroecondmicas corretas e coerentes. Assim, tanto o SDDS
guanto o GDDS devem ampliar a disponibilidade de estatisticas tempestivas e abrangentes,
contribuindo para o esforco em prol de politicas macroecondmicas corretas. O SDDS
também deve contribuir paramelhorar o funcionamento dos mercados financeiros.

8 VVer dsbh.imf.org . O SDDS e 0 GDDS tém objetivos distintos. O SDDS define padrdes
minimos, enquanto o GDDS funciona basicamente como ferramenta de desenvol vimento.




Boxe 2-2. Desenvolvimento e Experiéncia do SDDS

O SDDSfoi umadas primeirasiniciativas do FMI em matéria de definicdo de padrées. O Padréo Especid
para Divulgacéo de Dados (SDDS) tem origem nos acontecimentos de 1994/95, que puseram em evidéncia
0 quanto as deficiéncias de informagdo contribuem para os distlrbios do mercado. Apds amplas consultas
entre o FMI e usudrios e fornecedores de dados e feedback, 0 SDDS foi estabel ecido em margo de 1996,
abrangendo quatro dimensdes fundamentais da prética estatistica: dados (inclusive sua cobertura,
periodicidade e tempestividade), acesso, integridade e qualidade.

O SDDSfoi concebido para proporcionar uma série de padrdes de divulgagéo de dados de aplicacdo
voluntéria, num esforco para codificar boas préticas existentes. Os paises que participassem ou amejassem
participar dos mercados internacionais de capital poderiam subscrever ao sistema. A subscrigdo ao SDDS é
voluntaria, mas sua observancia € obrigatoria para os paises subscritores. Nos termos do SDDS, os paises
subscritores forneceriam ao publico informagdes econdmicas e financeiras mais abrangentes, fidedignas,
acessiveis e tempestivas. O SDDS néo foi desenvolvido para evitar crises econdmicas. Os distdrbios que se
iniciaram na Asia em 1997 voltaram a evidenciar o papel que as deficiéncias de informag&o podem
desempenhar e mostraram a necessidade de aprimorar 0 SDDS. Os aperfeicoamentos relativos as
especificacBes das reservas internacionais e da divida externa foram considerados particularmente
essencials.

O SDDS estimulou uma intensa atividade de divulgacéo de dados nos quatro anos passados desde sua
concepcao. Até o fim de junho de 2000, eram 47 os paises subscritores, inclusive grandes paises
industrializados e muitas economias de mercado emergente. Considerando o publico alvo — paises que
participam ou almejam participar do mercado internacional de capitais — esta € uma taxa de subscricéo
elevada, coerente com as expectativas despertadas quando o SDD Sfoi criado. Estimulados pelo SDDS, os
subscritores jarealizaram melhorias de grande a cance nas préticas estatisticas, em beneficio dos paises e
dacomunidade internacional. Em setembro de 1996, o FMI instalou 0 Quadro de Avisos dos Padrées de
Divulgacdo (DSBB) em seu site publico (www.dsbb.imf.org). Esse quadro de aviso eletrénico proporciona
informacdes facilmente acessiveis sobre préticas estatisticas, ou “metadados’, dos subscritores. Como parte
da evolucédo do processo do SDDS, o FMI realizou amplas consultas junto aos paises e organismos
internacionais, bem como suas primeiras experiéncias com documentos para discussdo publica de propostas
de politicado FMI e 0 uso de um site nainternet para comunicar informagdes sobre padrdes de dados.

Evidentemente, os usuérios do DSBB o achariam mais Util se proporcionasse um /ink direto com dados
econdmicos e financeiros efetivos, além das informagdes sobre as préticas estatisticas. Com esta finalidade,
criaram-se hiperlinks entre 0 DSBB e sites dos paises — de modo a estabel ecer uma correspondéncia entre
0s dados contidos no site do pais e os dados descritos no DSBB. Em maio de 2000, ja haviam sido
implantados Aiperlinks parasites de dados de 26 paises subscritores e outros 16 estavam em fase de revisdo
pelo corpo técnico do FMI. Cinco subscritores tém sites onde se divulgam algumas ou todas as categorias
de dados do SDDS, mas pouco se avangou no desenvolvimento da Pégina de Sintese dos Dados Nacionais.
A meta para o proximo periodo € aprimorar mais 0 DSBB como forma simples de acesso as informagdes
ligadas a0 SDDS, as préticas estatisticas dos subscritores e aos dados econdmicos e financeiros efetivos dos
subscritores.




Boxe 2-3. GDDS: Papel e Experiéncia

O Sistema Geral de Divulgacao de Dados (GDDS), criado em 1997, promove praticas estatisticas
corretas com respeito a compilacio e divulgacio de estatisticas econémicas, financeiras e sécio-
demograficas. O GDDS tem por finaidade atender aos requisitos de natureza estatistica decorrentes da
intensificagdo da demanda por uma ampla variedade de dados econdmicos e sociais para dicercar as tarefas
de gest&io macroecondmica e de reducéo da pobreza. Por meio do GDDS, paises membros do Fundo
comprometem-se voluntariamente a melhorar a qualidade dos dados produzidos e divulgados por seus
sistemas estatisticos alongo prazo, a fim de satisfazer as necessidades de dados para a andlise e formulagdo
de politicas. Os paises definem as prioridades para seus esfor¢os numa série de planos de desenvolvimento
estatistico que refletem o avango rumo a plena concretizacdo dos objetivos do GDDS. O GDDS reconhece
gue os paises membros participantes estéo em diferentes estégios de desenvol vimento estatistico e nem
todos tém as mesmas condic¢des de melhorar os sistemas estatisticos ao longo do tempo. Por conseguinte,
num reflexo de sua énfase no desenvolvimento de longo prazo de sistemas estatisticos, 0 GDDS ndo é
rigido e permite flexibilidade no ritmo de implementacéo dentro de cada pais e de um pais para outro.

O FMI apodia esses esforgos fornecendo assisténcia técnica e catalisando assisténcia de outras fontes,
inclusive em areas onde ndo presta assisténcia técnica diretamente. As recomendagdes e objetivos do
GDDS sdo compativeis com os Principi os Fundamentais das Estatisticas Oficiais da ONU.

O GDDS volta-se para trés areas fundamentais: cobertura dos dados a ser compilados, inclusive
questoes relativas a qualidade dos dados; planos de desenvolvimento de sistemas estatisticos; e
divulgacio de dados. Juntas, essas éreas prioritérias constituem uma solida base para a formulagéo de
politicas de longo prazo. O objetivo primordia dadimensdo de qualidade do GDDS é assegurar que 0S
sistemas estatisticos sejam desenvolvidos e mantidos de forma a permitir a producgéo e divulgagéo de dados
estatisticos em conformidade com principios e préticas que garantam altos niveis de exceléncia. O GDDS
estimula a aplicagéo de principios metodol 6gicos solidos, a adocdo de préticas de compilagdo rigorosas e a
observéancia de procedimentos que garantam profissionalismo e objetividade. Parao GDDS, a
tempestividade ndo é a primeira prioridade: o sistema concentra-se antes no desenvolvimento da
capacidade parafornecer dados do mais ato padréo. Os planos de desenvolvimento do GDDS
concentram-se na visao do sistema estatistico como um todo. Os planos de desenvolvimento dividem-se
em trés aspectos: a) diagndstico da situacdo atual e formulagdo de uma visio estratégica dos rumos futuros;
b) elaboracdo de um plano de acdo detalhado, que identifique todos os recursos necessarios para a cangar 0s
objetivos desejados, e c) acompanhamento dos progressos realizados com esses planos. 4 divulgagio de
dados ¢é o objetivo final de qualquer sistema estatistico. Por conseguinte, 0 GDDS atribui importancia
especial aos procedimentos usados paradivulgar dados. Uma &rea enfatizada € a selecdo de métodos
eficientes e imparciais de divulgacéo.

Durante aFase | daimplementacdo do GDDS (1998-99 e 1999-2000), focalizou-se a educagdo e a
formag&o por meio de semindrios regionais e trabalho com paises-pilotos. O impacto daFase | foi
significativo. Sessenta e dois paises informaram ao FMI haver nomeado um coordenador de GDDS para
agir como interlocutor principal junto ao corpo técnico do FMI. Treze concordaram em servir como paises-
pilotos e mais 22 comunicaram formamente ao FMI que desgjam participar do GDDS.




Aplicac¢io

Embora a subscri¢do ao SDDS seja voluntaria, 47 paises (inclusive todos os paises do G-10 e
26 economias de mercado emergente) ja subscreveram ao sistema e se comprometeram a
subscrever totalmente ao padréo.

Os paises subscritores ao SDDS anunciaram publicamente os seus planos por meio do
Quadro de Avisos dos Padrfes de Divulgacéo (DSBB) instalado pelo FMI (acessivel no site
do FMI) para garantir a plena observancia dos padrdes dos dados. O DSBB também fornece
informagdes publicas rel acionadas com o calendério antecipado de divulgacdo dos dados
obrigatdrios para 0s subscritores do SDDS. Véarios paises usam o GDDS como quadro de
desenvolvimento estatistico e estdo preparando metadados a ser postos a disposicdo do
publico no site do FMI.

Consideracoes de implementacio

O FMI permitiu atodos os subscritores uma flexibilidade temporéria afim de facilitar a
transi¢céo para a observanciatotal do SDDS sem prejuizo para a qualidade dos padroes.
Alguns paises estdo tentando com afinco montar sistemas estatisticos que os capacitem a
iniciar a observancia dos padrées. Na pratica, a observanciarigorosa do SDDS em todas as
categorias de dados significa o cumprimento da periodicidade (frequiéncia) e tempestividade
(defasagem) determinadas para as vérias categorias de dados. A implementacéo do GDDS
depende de uma avaliagdo das atuais préticas de compilagdo e divulgagdo, bem como do
desenvolvimento de planos para aperfei¢coa | as.

3.2 O banco central deve apresentar ao publico seu balanco patrimonial em datas
preanunciadas e, decorrido um prazo previamente definido, divulgar
informacoes selecionadas sobre o conjunto de suas operac¢des de mercado.

Explicaciao e justificativa

O banco central deve fornecer uma demonstragdo financeira de seu ativo e passivo,
apresentando sua posi¢ao financeira, com regularidade e em datas determinadas. Com base
em critérios seletivos e dentro de um prazo apropriado, também devem ser colocadas a
disposicéo do publico em geral informagdes sobre as operagdes do banco central no mercado,
inclusive transagdes no mercado aberto com moeda nacional e estrangeira, assisténcia
financeira emergencial e operacdes de gestdo das reservas cambiais. Devido a consideragtes
de politica, estratégia e confidencialidade, a divulgac&o deve realizar-se em base agregada ou
consolidada, no minimo.

A divulgagao do balango patrimonia do banco central em datas preanunciadas, juntamente
com informagdes sobre o conjunto de suas operagdes de mercado, gjuda a promover a
responsabilidade e arespaldar a boa governancga e a transparéncia, e ainda confere
credibilidade as operagdes do banco central no mercado. Ao divulgar o balango patrimonial,




além disso, 0 banco central explica publicamente o uso de seus recursos. A divulgacéo do
conjunto das operagdes de mercado gjuda areduzir as incertezas do mercado em relacdo as
operagOes do banco central e permite aos agentes do mercado determinar a coeréncia das
operagdes do banco central ao longo do tempo.

Aplicagao

Quase todos os bancos centrais fornecem ao publico informagdes a respeito do conjunto de
suas operagdes de mercado publicando-as no boletim oficial ou no relatério anual.

O intervalo entre arealizagdo das operacdes de mercado do banco central e aliberagdo das
informagdes varia: aliberagéo pode ocorrer no mesmo dia, ainterval os de duas semanas ou
todo més. Uma maioria significativa dos bancos centrais divulga as informagdes pela midiae
no proéprio site. Alguns bancos centrais fornecem informagdes em forma de rel atorios escritos
a0 legislativo (por exemplo, 0o Banco Naciona da Georgia, o Banco de Israel, o Banco de
Mauricio e aBanco da Reservada Nova Zelandia).

O Banco da Reservada Austrdlia publica seu balanco patrimonial semanal mente, com uma
defasagem de dois dias. Embora ndo fornega informagdes sobre o volume de transacoes,
informa a posic¢éo de liquidez do mercado em base diéria e comunica suas intencdes em
relacdo a compra e a venda de titul os e a taxa basi ca de juros determinada com base no
mercado.

O Banco do Canada usa o balango patrimonial semanal parainserir uma nota em suas contas
indicando os empréstimos concedidos a Associacdo Canadense de Pagamentos, bem como os
titulos mantidos por forga de acordos de compra e revenda, mediante os quais 0 Banco define
abanda paraataxade juro do overnight. Asinformagdes sobre os acordos de comprae
revenda s3o publicadas todo dia no size pertinente.”

As operacdes de mercado do Eurossistema sdo divulgadas de forma sel etivano comentario
semanal do BCE sobre o balango consolidado do Eurossistema.

O Banco da Coréia coloca informagdes sobre suas operagdes de mercado em seu site cercade
dez semanas apds o fim do més de referéncia. Na publicacdo mensal sobre estatisticas
monetérias e bancarias, fornece informagdes sobre suas operagdes doze semanas apos o fim
do mésdereferéncia

O Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos libera
dados sobre suas operacdes de mercado em base agregada, com uma defasagem de uma
semana em relacdo arealizagdo das operacdes. Os dados sobre 0 volume das operagdes de
mercado aberto sdo distribuidos as agéncias de noticias e todos os meses se fornecem
estatisticas detalhadas. As intervengdes efetuadas no mercado de cAmbio em cadatrimestre

ver www.bank-banque-canada.ca/english/bankrate.htm




s80 comunicadas a midia no trimestre seguinte, colocadas no site do Conselho e publicadas
trimestralmente no Federal Reserve Bulletin.

3.2.1 Os balancetes do banco central devem ser comunicados ao publico
freqiientemente, de acordo com um calendario preanunciado. Balangos
detalhados do banco central, elaborados de conformidade com normas contabeis
apropriadas e documentadas publicamente, devem ser apresentados ao publico
40 Menos uma vez por ano.

Explicacio e justificativa

Também deve constar da divulgac&o de informagdes financeiras pelo banco central um
demonstrativo resumido de seu ativo e passivo. Essas informacfes devem ser postas a
disposicdo do publico periodicamente e a curtos interval os. Além disso, o banco central deve
colocar a disposi¢do do publico um relatério sistemético e detalhado da sua situacéo
financeira e das suas atividades, divulgando seu balango patrimonial. Esse demonstrativo
deve ser elaborado pelo menos anual mente de conformidade com normas contabeis
internacionalmente aceitas de alta qualidade. Isto se aplica a politicas compativeis com as
normas contébei s internacionais conforme formuladas pelo International Accounting
Standards Committee (IASC) ou, nos locais onde ndo existirem normas contabels
internacionais, com as praticas geralmente adotadas pel os bancos centrais e coerentes com 0s
principios em que se baseiam as normas contébels internacionais. O boxe 2-4 contém um
resumo das praticas contdbeis e de auditoria basi cas pertinentes para a transparéncia.

Aplicagao

A maioria dos bancos centrais esta legalmente obrigada a publicar anualmente balangos
patrimoniais detalhados e auditados. V érios bancos centrais el aboram balancetes semanais ou
mensais (Banco do Canad4, Banco da Coréia, Banco da Reserva da Nova Zelandia e Banco
daTailandia). Estas informacdes sdo publicadas naimprensa oficial, no boletim oficial e no
relatorio anual, além de distribuidas a midia e colocadas no site. A maioria dos bancos
centraisinclui balancos detalhados no relatério anual. Alguns o fazem por forga da prépria

lei do banco central, e apresentam um relatério escrito ao legislativo (Banco Nacional da
Gedrgia e Banco de Mauricio).

As normas contébei s usadas na elaboragéo das demonstracdes financeiras anuais variam
desde a aplicagdo das normas contabei s internacionais, dos principios de contabilidade
geralmente aceitos nos Estados Unidos e dos principios de contabilidade geralmente aceitos
na Europa a normas contabei s estabel eci das nacionalmente. Os bancos centrais nacionais do
Eurossistema usam normas contabei s estabel ecidas pelo BCE, as quais seguem normas de
contabilidade e declaracdo de dados do Banco Central Europeu.




Boxe 2-4. Principios Contabeis dos Bancos Centrais

A transparéncia e a divulgagao de informacdes financeiras pel os bancos centrais exige 0 cumprimento das
normas contabeis adequadas. As demonstragdes financeiras do banco central devem ser (teis parauma
variedade de pessoas e entidades dentro e fora do governo: o préprio banco central, o governo, bancos centrais
estrangeiros, institui¢des financeiras internacionais e agentes do mercado financeiro.

Eis algumas das condi¢des fundamentais para alcancar esses objetivos:

» Deveexistir um conjunto formal de politicas contabeis e normas de auditoria baseadas num quadro
legidativo geral e acompanhadas pel os respectivos manuais;

»  Oscontadores e auditores do banco central devem aplicar regras mais detal hadas, compativeis com normas
reconhecidas de contabilidade, controle interno e auditoria, afim de proporcionar umavisdo fiel ejustada
situacdo financeira do banco central;

»  Asregras de contabilidade aplicadas ao banco central devem basear-se em véarios principios: o principio da
materialidade, ou seja, a contabilidade deve refletir todas as rubricas que afetem as demonstragdes; o
principio da prudéncia, ou sgja, a necessidade de efetuar a avaliacdo pelo vaor de custo ou mercado, dos
dois o menor; o principio da preponderancia da substancia sobre aforma, ou sgja, arealidade econdbmica
predomina sobre aformajuridica, areceita e a despesa devem ser tratadas pelo conceito de competénciae
ndo pelo conceito de caixa e o pressuposto da continuidade normal dos negdcios (going concern) deve
predominar sobre os valores de liquidagéo;

*»  No minimo, as demonstragdes financeiras devem incluir um comentério e/ou relatdrio do presidente que
destaque os resultados principais das operagdes do ano, um balanco patrimonia consolidado e
demonstrativos de receita e despesa com informagdes sobre apropriacdo de lucros e perdas, bem como
movimentagdo de lucros retidos;

»= A contabilidade e aauditoria do banco central devem incluir, como &reas criticas, as operacdes cambiais, 0
investimento das reservas, ativo fixo, empréstimos a bancos internos, titulos da divida pdblica, provisdes
para créditos de cobranca duvidosa, lucros retidos, operaces como agente financeiro, estoques,

»  Apresentacdo de notas detal hadas explicando as paliticas contdbeis e as principais rubricas de lucros e
perdas do balango patrimonial; as operacfes do banco central em apoio a bancos comerciais devem constar
das demonstragtes.

=  Asdemonstragtes financeiras do banco central devem ser examinadas por um auditor externo
independente, que fornega necessariamente uma declaragcdo de que as demonstractes representam de forma
fiel e justaa situacéo financeira do banco central; caso um 6rgdo do governo segja designado como auditor
externo, é preciso tomar o devido cuidado para garantir que este servico sgjarealizado de forma
verdadeiramente independente de qualquer influénciaindevida, de natureza politica ou n&o.

» Orodizio periodico dos auditores do banco central garantiria a renovagéo da perspectiva das avaliacoes
financeiras.

O balanco patrimonia do Banco da Reservada Austrdlia relativo a cada quarta-feiraé
publicado na sexta-feira da mesma semana num comunicado de imprensa. Exemplares
impressos e copias eletronicas do balanco também ficam a disposi¢do do publico. Todo més
se fornecem detal hes suplementares no boletim. O Relatério Anual apresenta um balanco
patrimonial detalhado, além de outras demonstragdes financeiras. Publica-se todo ano em
agosto ou no comego de setembro, incluindo um balango datado do dia 30 de junho anterior.
Essas contas séo examinadas por auditores independentes e obedecem & normas contébeis
aplicaveis as ingtituicdes financeiras da Austrdlia, inclusive as normas que regulam a
divulgagdo de informagdes.




O Banco de Isragl é obrigado por lei a publicar mensalmente um balancete, que na prética sai
com uma defasagem de duas a trés semanas em relacéo ao fim do més de referéncia.

O balango anual do Banco e a contade lucros e perdas devem ser publicados o mais tardar
cinco meses apds 0 encerramento do exercicio.

Toda quinta-feira se publica um demonstrativo da situagéo financeira de cada um dos doze
Bancos da Reserva Federal dos Estados Unidos, que € colocado a disposi¢éo do publico no
respectivo site. Os demonstrativos sdo publicados também no boletim mensal e nos relatorios
anuais dos doze Bancos da Reserva Federal regionais. O balanco patrimonial do Sistemada
Reserva Federal é publicado no relatério anual do Conselho de Governadores do Sistema da
Reserva Federal. Quanto as normas contébeis, no tocante a muitas transagdes com
caracteristicas semelhantes as do setor privado, a Reserva Federal observa os principios de
contabilidade geramente aceitos nos Estados Unidos. No caso de transages de competéncia
exclusiva dos bancos centrais, aplicam-se outros principios contébeis, aprovados pelo
Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal e documentados no manual de
contabilidade financeira do Conselho para os bancos dareserva.

3.2.2 Informacdes sobre as operacdoes monetarias do banco central, inclusive os
montantes agregados e as condi¢des de refinanciamento ou outros mecanismos,
devem ser reveladas ao publico de acordo com um calendario preanunciado
(mantido o sigilo comercial).

Explicacio e justificativa

Na busca de seus objetivos de politica monetaria, os bancos centrais normal mente efetuam
diversas transagdes no mercado parainfluenciar as condic¢des do mercado monetério ou, em
alguns casos, proporcionar mecanismos de refinanciamento. Essas transagdes podem ser
recompras ou recompras reversas, swap de moedas estrangeiras, compra e venda de letras do
Tesouro, venda e compra diretas de titul os, reservas compul srias e mecanismos paral el os de
financiamento. As informacdes relativas a esses tipos de operacdes de mercado devem ser
colocadas a disposi¢éo do publico em geral de forma apropriada, como uma declaragéo
publicada no boletim ou imprensa oficial, ou um relatério de mercado. A divulgacéo deve
ocorrer de acordo com um calendario regular do conhecimento publico. Dado que
informacOes detal hadas sobre as contrapartes poderiam inspirar preocupagdes em relacdo a
confidencialidade e ser consideradas sensiveis do ponto de vista do mercado, a divulgacéo
poderia abranger aquel es aspectos que ndo afetam a confidencialidade, como por exemplo os
montantes agregados e as condicdes relativas as taxas ou a fixagéo dos pregos, aos prazos de
vencimento e ao acesso ap mecanismo.

Essa divulgacdo gjuda ainformar o mercado sobre as operagdes de politica monetéria do
banco central. Desde que efetuada o ano inteiro ou conforme um calendério preanunciado ou
regular, poderia também funcionar como um mecanismo de sinalizagdo, que gjudariaa
melhorar 0 mecanismo de transmisséo da politica monetéria. A divulgacéo das condic¢des de




refinanciamento e de outros mecanismos serve parainformar o publico sobre qualquer
elemento de subsidio presente nessas formas de financiamento.

Aplicac¢io

Os bancos centrais, como o0 Banco da Coréia, o Banco da Inglaterra, o Banco de Isragl, o
Banco de Mauricio, o Banco da Reserva da Nova Zelandia e 0 Banco Nacional Suico
colocam a disposi¢ao do publico informacdes sobre os montantes agregados e as condi¢oes
de refinanciamento de suas operagdes monetérias. A freqliéncia da divulgacéo varia, podendo
ocorrer ao longo do dia (Banco daInglaterra), diariamente (Banco da Reserva da Nova
Zeléndia), semanal mente (Eurossistema e Banco Central do Cazaquistdo) ou mensal mente
(Banco da Coréia). Os bancos centrais que divulgam os montantes agregados normalmente
nao fornecem informagdes sobre as condigoes de refinanciamento nem de outros mecanisSmos
oferecidos. A formade divulgagdo varia entre relatorios escritos ao legislativo, boletins
oficiais, resenhas mensais, relatorios anuais e sites nainternet.

O Banco de Israel fornece informagdes sobre os empréstimos ou depositos oferecidos pelo
banco central aos bancos comerciais por meio de um processo de leildo, umavez por més, no
plano monetario para o periodo seguinte, que é relevado ao publico.

O Banco Negara, Malasia, anuncia diariamente o total do fluxo de caixa previsto do sistema
bancario na pégina de anuincios do banco central nos servicgos de informagdo financeira
Reuters e Bloomberg. O banco central opera no mercado por meio de ofertas no mercado
monetario, cujos resultados séo anunciados simultaneamente na pagina de andncios.

O Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos fornece
dados sobre 0 volume de suas operagdes de mercado aberto as agéncias de noticias e publica
informagdes detal hadas em seu boletim mensal. Os niveis da quarta-feira e as médias
semanais de créditos de ajustamento, créditos sazonais e concedidos (empréstimos no guiché
de redesconto) sdo publicados no boletim mensal. As transagtes de mercado aberto por tipo,
prazo de vencimento e més sdo publicadas no Relatério Anual, juntamente com uma analise
das taxas de redesconto cobradas.

3.2.3 Respeitadas a confidencialidade e a privacidade das informacdes sobre empresas
individuais, informacdes agregadas sobre o apoio financeiro emergencial
fornecido pelo banco central devem ser apresentadas ao publico por meio de um
pronunciamento do banco central, desde que tal divulgacio nio ameace a
estabilidade financeira.

Explicacio e justificativa

O apoio financeiro emergencial, cujo principal objetivo é proporcionar recursos a bancos em
dificuldades, mas que também é acionado quando existe risco de pressdes violentas sobre a
liquidez, é concedido em carater excepciona e em geral tende a diferir dos empréstimos




normais de curto e médio prazo para atender as necessidades de liquidez dos bancos
mediante refinanciamento e outros mecanismos de redesconto. Sem deixar de reconhecer
devidamente as preocupacdes rel ativas a estabilidade dos mercados financeiros, a
confidencialidade e ao risco moral, o banco central deve divulgar informagdes agregadas
sobre 0s mecanismos de crédito emergencial, avaliando criteriosamente a natureza da
informagdo e o momento de divulgé-la

A divulgagdo dessas informagtes aumenta a eficiéncia das politicas e a responsabilidade no
uso dos recursos publicos. A divulgacdo de empréstimos emergenciais, devidamente
documentada, proporciona aos agentes do mercado uma provada capacidade e da
determinac&o do banco central paralidar com emergéncias financeiras de natureza sistémica
capazes de af etar a estabilidade do sistema financeiro em seu conjunto. Entre as informagdes
divulgadas poderiam constar valores, condi¢des, novos acontecimentos, saldo total e
pagamentos j& efetuados. A divulgagdo a posteriori proporcionaa oportunidade para
aumentar a credibilidade do banco central, pois convence os mercados de que o banco central
esta disposto a cumprir o seu papel em situagdes de emergéncia, € capaz de fazé-lo e presta
contas de seus atos. Como o apoio financeiro emergencial é prestado com recursos publicos,
as boas préticas de governanca exigem a divulgacéo do uso desses recursos. A divulgacéo do
apoio financeiro emergencial também poderia reduzir as probabilidades de favoritismo em
relacdo ainstituicoes especificas e a percepcao do publico de que existe favoritismo.

Aplicac¢io

No que tange ao suprimento de informagdes agregadas sobre o0 apoio financeiro emergencial,
ha, em termos gerais, trés tipos de bancos centrais. Varios deles, por razdes de politica, ndo
concedem apoio financeiro emergencial; esse papel é cumprido por um dos ministérios,
como o das Financas®® Muitos bancos centrais tém por politica ndo divulgar informagéo
alguma sobre 0 apoio emergencial que proporcionam. O terceiro tipo € representado por
diversos bancos centrais que divulgam suas operaces de apoio financeiro de véarias formas,
revelando varios aspectos dessas operacies. I nicialmente, aparecem no balanco patrimonial
do banco central informagdes bastante limitadas sobre esse apoio e, posteriormente,
publicam-se mais detalhes no relatério anual. Alguns bancos centrais estéo legalmente
obrigados ainformar o legislativo sobre essas operagdes (Banco da Coréia, Banco Nacional
da Gedrgia, Banco Central da Nigéria e Banco Central de Trinidad e Tobago). Em vérios
casos, a divulgacdo do apoio financeiro emergencial proporcionado pelos bancos centrais se
faz com interval os de trés meses entre a data de prestacéo do apoio financeiro e a data de sua

8 Na Pol6nia, o Ministério das Financas pode contribuir para o apoio emergencial
reescalonando ou perdoando obrigacdes tributérias. O Ministério € obrigado a divulgar os
nomes das empresas que tiverem recebido apoio significativo desta forma. Os montantes séo
mencionados no or¢camento. Ver também 1.1.2 e 1.1.3 no Cédigo de Boas Prdticas para a
Transparéncia Fiscal do Fundo Monetério Internaciona
(www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm).




divulgacdo (Banco da Coréia, Banco Nacional da Gedrgia, Banco de Mauricio e Banco
Central daNigéria), mas esse intervalo pode variar de seis meses aum ano. A formade
divulgac&o varia, mas na maioria dos casos se faz pelo boletim oficial, informes a midia, pela
internet e mediante publicacdo em relatdrios anuais.

No Banco do Canadd, o apoio financeiro emergencial é prestado naforma de empréstimos
gue sdo incluidos nos nimeros agregados do balanco patrimonial, publicado semanal mente.
O banco comercia que toma o empréstimo é obrigado a publicar seu balanco de fim do més
€, se 0 empréstimo ainda néo tiver sido amortizado ent&o, os detalhes do apoio ficardo
patentes.

No caso do Banco da Estonia, cujo sistema monetario é baseado num currency board, 0
crédito emergencia que potencialmente pode ser concedido aos bancos comerciais € limitado
ao montante de reservas em moeda estrangeira que excede a cobertura do currency board.

O crédito emergencial so é concedido no caso de ameaca de instabilidade sistémicae
conforme estipulado em um acordo extraordinario entre o banco em pauta e o Banco da
Estonia. Tal apoio so foi concedido em raros casos, a maioria remontando a primeira metade
da décadade 1990. Em suamaioria, 0 apoio tomou a forma de investimento de capital ou
garantias. Contudo, o banco central tem por objetivo minimizar a propria participagéo
aciondria no sistema bancério. Nessas circunstancias, assim que o fato ocorre distribui-se um
comunicado de imprensa em que se justifica o apoio e se informam os montantes envolvidos.
Estes montantes, juntamente com uma breve explicagdo dos empréstimos, da participacéo
acionériado Banco da Estonia e das garantias prestadas, constam do Relatério Anual como
notas explicativas &s demonstracdes financeiras.®! O montante total dos empréstimos também
€ publicado no balanco mensal, mas sem outras explicagoes.

Os detalhes de um empréstimo concedido pelo Banco Central daldandia aum Banco
Nacional estatal foram publicados pouco apos sua concessao. O empréstimo foi concedido
mediante garantias por um prazo de cinco anos e ajuros de mercado. As autoridades
distribuiram um comunicado de imprensa com detal hes da transagéo pouco apos a concessao
do apoio.

Nos termos do Artigo 38 daLel do Banco do Jap&o, o Banco do Japédo divulga o montante
total dos “empréstimos extraordinérios’ (inclusive empréstimos sem garantia; o Banco ndo
usa a expressao “empréstimos de apoio emergencia”) no “Programa de Demonstracoes
Financeiras’, um documento de divulgagéo que complementa as Demonstragoes Financeiras.
Mensalmente o Banco anuncia 0 montante total dos empreéstimos extraordinarios no fim do
més anterior. O Banco divulga também suas disposi¢des contra empréstimos extraordinarios
aos bancos. Quando se concedem empréstimos extraordinarios, 0 Banco anuncia
tempestivamente o nome da instituicdo beneficiaria, bem como os termos e condic¢des dos
empréstimos, por meio de um comunicado de imprensa. O Banco também anuncia o

81 ver www.ee/epbe/1998/eng/notes.html




pagamento dos empreéstimos extraordinérios, quando estes sdo totalmente amortizados.
O Relatorio Anua contém informacdes detal hadas sobre empreéstimos extraordinérios,
inclusive o montante, termos e condi¢des, nome dainstitui¢do beneficiaria e pagamento.

No caso do Sveriges Rikshank, ndo ha normas especificas para a divulgagéo do apoio
financeiro emergencial; a divulgac&o desse apoio se enquadra nas disposi¢oes geraisda L el
Sueca sobre 0 Acesso Publico aos Registros Oficiais, sujeito as limitagdes definidas na L ei

do Sigilo. Assim, presume-se que as informagdes seréo divulgadas, de forma compativel com
aconfidencialidade e privacidade das informagdes de cada empresa e com adevida
consideracao pelas consequéncias da divulgacao para a estabilidade financeira geral. O apoio
emergencia eventualmente concedido é motivado por consideractes alheias a necessidade de
liquidez para a conducdo da politica monetaria. Por defini¢do, o apoio financeiro emergencial
€ concedido em circunstancias excepcionais e pode assumir varias formas. Normalmente se
distribuem comunicados de imprensa, mas s&o poucos os detal hes fornecidos com referéncia
aos termos e ao montante. O principal veiculo de comunicag8o a posteriori de informagdes
mais detalhadas é o Relatério Anual, complementado por artigos na Riksbank Quarterly
Review e por discursos e depoimentos de funcionarios graduados do Riksbank. A defasagem,
viade regra, depende da época do ano em que o apoio é concedido.®?

O Banco Nacional Suico tem poderes para fornecer assisténciafinanceiraemergencial a
bancos especificos em circunstancias excepcionais. Somente umavez, em 1977, o Banco

of ereceu assisténcia emergencial a um banco em escala significativa. Divulgou o montante, o
nome do banco e os termos da carta de crédito stand-by assinada. (N&o houve desembolso de
recursos, pois o simples antincio de um pacote de apoio emergencial bastou para evitar uma
corrida ao banco.)®

82 \Ver www.riksbank.se. A Gltimavez que o Riksbank participou da concess3o de apoio
financeiro emergencial foi em setembro de 1992. Nessa ocasi 8o, forneceu liquidez em escala
relativamente grande a taxas de juro abaixo das taxas marginais de empréstimo

excepciona mente altas que preval eciam na época, com condi¢des de pagamento normais,
mas n&o a bancos que se acreditava terem problemas de insolvéncia. Permitiu-se ao sistema
bancario obter liquidez ilimitada mediante saque sobre suas contas no banco central. Néo se
exigiu garantia. A fim de compensar a perda de linhas de crédito estrangeiras, o Riksbank
depositou temporariamente grandes somas em moeda estrangeira em bancos suecos, em
condi¢bes de mercado. As medidas adotadas foram amplamente divul gadas em comunicados
de imprensa. Adotaram-se também outras medidas e mais tarde o governo expediu uma
garantiageral cobrindo todas as obrigagdes dos bancos. O Relatorio Anual de 1992
proporciona um panorama geral da assisténcia emergencial e os comunicados de imprensa
cobrem as providéncias especificas. Divulgaram-se informacfes acerca do montante
agregado de apoio efetivamente concedido. Forneceram-se ainda informacgdes a respeito dos
termos e condi¢des, assim como do pagamento do apoio financeiro. Contudo, ndo se
forneceram os nomes das institui cbes que estavam recebendo a assisténcia emergencial.

83 ver www.snb.ch



No Reino Unido, o Banco da Inglaterra, embora se reserve o direito de ndo divulgar
empréstimos emergenciais, divulga a ocorréncia dos empréstimos emergenciais quando cessa
a necessidade de confidenciaidade. Esta politica esta explicada na segdo de politicas
contébeis das notas explicativas as demonstracdes financeiras do departamento de operacfes
bancérias. A se¢do do Relatério Anual do Banco da Inglaterra denominada “ subsidiarias em
liquidagdo” divulga a situacéo dos bancos em dificuldades financeiras que adquiriu, seus
nomes e o0 montante total investido nos mesmos. O Banco da Inglaterra divulga também o
total das provisdes para empréstimos bancérios de cobranca duvidosa, o que efetivamente
proporciona um conhecimento publico parcial de suas operagdes de apoio financeiro.

Consideracoes de implementacio

Os bancos centrais podem preferir manter alguma ambigiidade positivaem torno da
probabilidade de prestar apoio financeiro emergencial, particularmente quando concedido a
umainstituicdo financeira especifica. Essa atitude pode atenuar o risco moral, pois as
institui ¢des financeiras assumirdo menos riscos se houver davidas quanto a concesséo de
apoio emergencial. Por outro lado, a consideracdo indevida das preocupagdes com a
estabilidade sistémica, resultando na divulgagéo intempestiva e incompleta, poderia
alimentar as especulacdes e pdr em risco a estabilidade do mercado.

3.2.4 Informacdes sobre ativos de reserva, passivos e compromissos cambiais das
autoridades monetarias devem ser apresentadas ao publico de acordo com um
calendario preanunciado, de forma coerente com os Padroes de Divulgacio de
Dados do FMI.

Explicacio e justificativa

Os ativos do pais em moeda estrangeira e a demanda desses recursos decorrente das vérias
obrigagdes e compromissos assumidos pelas autoridades devem ser declarados.

A apresentacdo desses dados ao publico em gera e as institui¢des pertinentes deve ocorrer
em datas especificadas e enquadrar-se nas especificagdes do FMI para a divulgagdo de dados
sobre reservas internacionais conforme o formul&rio SDDS (model0).3* O formulério SDDS
dereservasinternacionais e liquidez em divisas proporcionainformagdes sobre o montante e
acomposi¢ao dos ativos de reserva, outros ativos externos em poder do banco central e do
governo, passivo externo de curto prazo e atividades correlatas que possam levar a demanda
dereservas.

A divulgacéo tempestiva e exata da posi¢ao de reservas internacionais e liquidez cambial de
um pais gjuda a promover decisdes abalizadas nos setores publico e privado, assim
melhorando o funcionamento dos mercados financeiros globais. A ndo divulgacéo de
passivos contingentes e a declaragdo de informagdes incompletas sobre passivos efetivos ou

84 Ver dsbb.imf.org/guide.htm




potenciais das autoridades monetérias e do governo central pode resultar na superestimacao
dos ativos de reserva ndo gravados e dificultar o monitoramento das demandas de recursos
em moeda estrangeira. A revelacéo de fatos relacionados com a posicdo efetiva de reservas
pode resultar numa reagdo brusca e excessiva por parte dos emprestadores e de outros
agentes do mercado, o que contribuiria para ainstabilidade do mercado financeiro.

A divulgagao tempestiva dessas informagdes permite um ajustamento mais gradual do
mercado. Além disso, reforga a responsabilidade das autoridades, pois o publico € informado
das providéncias de politica das autoridades e da exposi¢éo ao risco cambial. Permite
também aos agentes do mercado formar uma visdo mais precisa da situacdo de paises
especificos, assim limitando a incerteza e avolatilidade a €la associada nos mercados
financeiros.

Aplicac¢io

Muitos bancos centrais divulgam informagdes sobre os ativos de reserva do pais em moeda
estrangeira, passivos e compromissos cambiais em relatérios publicados no boletim do banco
central e no relatério anual. Conforme determina o Padréo Especial para Divulgagéo de
Dados refor¢ado (SDDS), 41 dos 47 paises subscritores do SDDS comegaram a divulgar
dados no formulério SDDS de reservas internacionais e liquidez em divisas, apartir de 23 de
junho de 2000.%° Uma reviso preliminar dos formul&rios enviados mostra que a maioria dos
paises forneceu dados abrangentes sobre suas reservas internacionais e rubricas correl atas.
Conforme solicitado no proprio formulério, a maioria dos paises esta divulgando dados que
abrangem tanto as autoridades monetéarias quanto o governo central. Esses dados mostram os
recursos com liquidez das autoridades em moeda estrangeira (abarcando ativos de reserva
oficiais e outros ativos em moeda estrangeira), suas obrigagdes liquidas de curto prazo em
moeda estrangeira (inclusive as decorrentes de passivos em moeda estrangeira, posi coes
financeiras derivativas e outras obrigagdes) e passivos contingentes de curto prazo em moeda
estrangeira. Além disso, apresentam-se informagdes suplementares mais compl etas nos
formulérios da maioria dos paises. Todos optaram por divulgar as informagdes pelainternet,
colocando os dados do formulario nos sites dos respectivos bancos centrais ou ministérios
das Financgas, com hyperlink para o Quadro de Avisos dos Padrdes de Divulgagdo do Fundo
(DSBB), a0 qual o plblico tem acesso.®® Alguns bancos centrais fornecem essas informages
também por meio de relatérios escritos ao legisativo (Banco da Reserva da Austrdlia, Banco
Nacional da Gedrgia e Banco Central de Trinidad e Tobago).

Alguns bancos centrais so divulgam informagdes acerca de ativos de reserva brutos em
moeda estrangeira (Banco Central do Brasil, Banco Central da Costa Rica e Banco da
Coréia), enquanto outros publicam informagdes referentes apenas a ativos e passivos em
divisas (Banco da Republica do Haiti e Banco da Reserva da Nova Zelandia).

85 Ver dsbb.imf.org/ediscird.htm
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Asinformacdes sd0 apresentadas segundo calendérios que variam desde a declaracéo diaria
de ativos em divisas (Banco Central da Argentinae Banco Central da Reserva do Peru) com
defasagem de um dia e a declaragdo quinzenal (Banco Central do Chile e Banco Central da
Coréia), a declaragdo mensal de ativos e passivos em divisas (Banco dalnglaterra). O Banco
Central Europeu passou a declarar mensalmente o passivo e 0s compromissos cambiais do
Eurossistema.®” O Banco do Canad4 publica informacdes a respeito de reservas e
compromissos cambiais quatro vezes por més em seu site. Ademais, o Departamento das
Financas do Canada expede mensalmente comunicados de imprensa sobre ativos, passivos e
compromissos cambiais.

O Banco da Reservada Austrdlia publica no boletim mensal informagdes acerca de
transacOes em divisas. Além disso, cumpre os padrdes do FMI para divulgacéo dos dados
sobre as reservas. Asjustificativas das intervengdes cambiais sdo explicadas na Declaragéo
Semestral sobre a Conducdo da Politica Monetéria e em relatérios, discursos e no Relatério
Anual. O banco central informa separadamente o publico sobre transagdes ef etuadas para o
governo. Publica também uma discriminagéo das contribui¢des as variagdes das reservas,
distinguindo as transagdes no mercado das variages por reavaliagdo em base mensal com
uma defasagem de quinze dias.

Consideracoes de implementacio

Seis paises subscritores do SDDS ainda néo divulgaram os dados do formulario. Afirmam
gue seus planos para cumprir os padrdes foram temporariamente retardados por problemas
técnicos ou limitac&o de recursos.

3.3 O banco central deve criar e manter servicos de informacao ao publico.

Explicaciao e justificativa

Os sistemas de informagao ao publico funcionam como centros de divulgagéo de
informagBes sobre politicas e operagdes do banco central e sobre assuntos monetarios e
financeiros. Explicam e divulgam o papel, as fun¢fes, o quadro de politicas e o desempenho
do banco central.

Os sistemas de informagao ao publico facilitam o acesso e a divulgacéo tempestivae
fidedigna de informagdes e dados, o que contribui para desenvolver a compreensio e 0 apoio

87 A demonstraco financeira semanal do Eurossistema mostra os haveres em ouro e o ativo e
passivo em moeda estrangeira (outras que ndo o euro) fora da zona do euro expressos em
euro. Em um dos quadros do boletim mensal do BCE aparecem as reservas por mése
informacoes correlatas sobre o Eurossistema. Consta do quadro uma ressalva de que os dados
ndo sdo plenamente compativeis com a demonstracéo financeira semanal devido a diferencas
de cobertura e valoragéo.



do publico em relagéo as operagdes e praticas do banco central. Também servem para
fornecer informacdes pelamidia ao publico em geral, inclusive os pontos de vistae
perspectivas do banco central sobre questdes nas quais €le tem interesse ou que Ihe dizem
respeito, além de proporcionar para o mercado e as institui ¢cdes um mecanismo de reagdo
eficaz a noticias do interesse do banco central ou que Ihe digam respeito. Os servigos de
informac&o ao publico podem interagir com aimprensa, os parlamentares, organizagdes
ndo-governamentais e o publico em geral, fazendo uso de variados meios para divulgar
informagdes entre publicos chaves, inclusive ainternet, aimprensa escrita e falada, e
pronunciamentos publicos dos dirigentes e funcionarios graduados do banco central. Estes
sistemas podem igualmente cumprir um papel educacional, organizando visitas publicas ao
banco central e promovendo visitas de dirigentes e funcionarios do banco central a
instituicdes publicas, inclusive escolas e associagdes comunitérias; palestras sobre temas
relevantes para a politica monetaria e operagdes do banco central para profissionais e
eventual mente para publicos diversificados; e preservando a historia da moeda por meio de
museus que tenham por tema a numismética e a evolugdo e a condugdo das operacdes do
banco central.

Aplicagao

A maioria dos bancos centrais conta com uma unidade externa, ou de relagdes publicas, que
se comunica com o publico sem intermediacdo daimprensa (em alguns casos também
interage com aimprensa e outros meios de comunicagdo de massa). Essa unidade responde a
indagacOes do publico sobre as operagdes do banco central e fornece arespeito dos setores
monetério e financeiro informagdes rel evantes para o banco central. Em alguns paises,
mantém conexdes com representantes setoriais, sindicatos, consumidores e outros grupos de
pressao, escolas e comunidades de pequenos municipios.

Na maioria dos bancos centrais, 0s servicos de informagdo ao publico cumprem sobretudo as
seguintes fungdes:. divulgacéo de decisdes de politica monetaria, anincios de politicas,
informac&o acerca de metas e objetivos operacionais, dados e pesquisas. A maioriados
bancos centrais limita o papel dos servigos de informagéo atornar acessiveis ao publico em
geral os dados, discursos, pesquisas do corpo técnico, oportunidades de emprego e carreira,
legislacdo e regulamentos pertinentes, organograma, links parasites correlatos e informagdes
sobre moeda e sobre cunhagem e impresséo de moeda. Por meio deste servico, o banco
central também mantém contato com representantes da midia.

Atualmente, mais de 100 bancos centrais tém sites usados ativamente para proporcionar ao
publico acesso f&cil ainformagtes sobre vériostemas, como alei do banco central e seu
mandato, descri¢do do quadro operacional, das metas e instrumentos, dados, textos de
discursos, demonstragdes financeiras, textos de regulamentos de interesse do consumidor,



catélogos de publicactes disponiveis (inclusive pesquisas realizadas no proprio banco
central) e informacdes sobre recursos humanos e oportunidades de empregos®®

No Banco da Reservada Austrdlia, os servicos de informacdo colocam a disposicéo do
publico em geral um calendario com as provaveis datas de publicacdo de informagdes pelo
banco central; o calendario discrimina as proximas publicacfes e os dados a ser liberados nos
trés meses seguintes. O Banco da Reserva também fornece material educacional a estudantes
e professores secundarios em seu site.

No Banco de Isragl, existe uma unidade especial que fornece a midia e ao publico
informagdes sobre as atividades e politicas do Banco. Além disso, esta unidade trata das
relaces publicas do banco central. A unidade € responsavel pela emissdo de comunicados de
imprensa, coordenacdo de reunides com aimprensa, organizagao de entrevistas coletivas,
fornecimento ao publico em geral de informagdes sobre as atividades do Banco e assessoria
a0 Governador e a alta administracdo em matéria de relagdes publicas.

O Banco do L ibano mantém contato com representantes da midia e divulgatextos de
discursos de funcionérios graduados. Seu Departamento de Estudos Estatisticos e
Econdmicos divulga dados econdmicos e financeiros e publica boletins mensais, trimestraise
anuais, bem como estudos do corpo técnico; o Gabinete da Governadoria distribui circulares
expedidas pelo banco central, que explicam decisdes de politica monetaria e o quadro
operacional. Todos os departamentos do Banco contribuem para o desenvolvimento do seu
site e respondem aindagacBes por correio eletronico.®

O Banco da Lituania tem uma divisdo que participa diretamente dos servigos de informagéo
a0 publico — a Divisdo de Relagbes Publicas (PRD). Em cooperagcdo com outros
departamentos, a PRD elabora comunicados oficiais para o publico, fornece a midia
informacdes relacionadas com as atividades do Banco, responde aindagacdes do publico,
prepara comentarios parajornais, revistas, TV, rédio e outros meios de comunicagdo e
organiza entrevistas coletivas e individuais com funcionérios do Banco. A PRD coordena
também vérios projetos de educagdo publica (por exemplo, programas especiais de televisdo
eradio paradivulgar eventos no museu do Banco da Lituania).*

8 Vériossites contém relagdes e links para outrossites de bancos centrais. Ver Bank for
International Settlements (Banco de Pagamentos Internacionais), www.bis.org/cbanks.htm, e
Governments on the WWW, gksoft.com/govt/en/currency.html

89 ver www.bdl.gov.lb e www.bdliban.com

0 v/er www.lbank.It



Consideracoes de implementacio

A demanda de informagdes por parte do publico esta crescendo rapidamente, e deve ser
satisfeita com presteza. Pode-se criar uma assessoria especifica para assuntos publicos, com
funcionarios especia mente designados e que seja acessivel em pessoa ou por um nimero de
telefone para ligagOes gratuitas, por fax ou correio eletrénico. Os nimeros e nomes para
contato nessa assessoria tém de ser divulgados com clareza. E preciso atualizar
constantemente as informagdes disponiveis nos sites e tornélos mais acessivels. Nos paises
onde o banco central também é responsavel pelas politicas financeiras, os mecanismos para
divulgagdo de informacfes ao publico devem levar em conta os distintos aspectos das
informacdes que podem ser divulgados tempestivamente. Pode-se considerar a conveniéncia
de manter sites separados para cada érea de responsabilidade, ou, dentro do site, paginas
separadas para distintos setores. Pode-se também considerar a disponibilizacéo de
informacBes em lingua estrangeira caso haja institui¢cdes financeiras estrangeiras ativas no
pais ou haja expectativa de se receber pedidos de informag&o do exterior. Pode-se criar uma
salade leituracom material de pesquisageral. Deve-se ainda disponibilizar informacdes
adaptadas especificamente para fins educacionais.

3.3.1 O banco central deve ter um programa de publica¢des, que inclua um Relatorio
Anual.

Explicaciao e justificativa

O programa de publicacfes consiste na elaboragéo e divulgacdo de relatérios, estudos,
livretos e documentos que informem uma audiéncia ampla e lhe expliquem as politicas e 0
funcionamento do banco central, bem como o ponto de vista do banco central sobre a
conjuntura econdmica e financeira. Por meio do relatorio anual, pode-se fornecer um relato
do funcionamento e das operagdes do banco central, inclusive um demonstrativo de sua
situacdo financeira. Os relatorios anuais podem ainda fornecer detal hes sobre a organizagéo
interna, inclusive as atividades do 6rg&o dirigente e, se cabivel, as operagdes do banco central
em relacdo ao governo e ao setor externo.

O programa de publicagdes do banco central Ihe permite disponibilizar para uma audiéncia
mais ampla e para o publico em geral documentos, comentarios, estudos e pontos de vistada
instituicéo sobre suas atividades e seu corpo técnico. O publico geral deve ter acesso as
analises e estudos realizados nos bancos centrais. O programa de publica¢des funciona como
o foco da coleta e troca de informagdes sobre temas do banco central e sobre politicas e
problemas monetarios e financeiros. A publicagdo de descricdes leigas sobre os indicadores
econdmicos e as operagdes do banco central gjuda a obter uma melhor compreens&o e apoio
publico paraas politicas e atividades do banco central. O relatério anual € um documento
basi co para a responsabilidade. Facilitao monitoramento do desempenho por parte do grande
publico e permite ao banco central relatar suas operagdes no contexto da economia global
durante o periodo pertinente, além de fornecer informagdes e avaliagdes que gudam a pdr em
perspectiva a politica monetaria.




Um programa definido para a producéo e divulgagédo de publicagdes proporciona ao publico
uma visdo estruturada das fontes de informagao, o que resulta num publico mais bem
informado. O fé&cil acesso as informagdes sobre as atividades do banco central contribui para
uma melhor compreensdo das politicas e regulamentos do banco central, bem como aumenta
aresponsabilidade do banco central por suas politicas e préticas.

Aplicac¢io

Um ndmero consideravel de bancos centrais coloca a disposi¢éo do publico (gratuitamente
ou mediante umataxa simbdlica) estudos, discursos, documentos de trabalho, boletins
mensais ou trimestrais, resenhas e atualizagbes, como parte de seu programa normal de
publicacbes. Em relacdo a politica de precos e venda, um método comum € fixar 0s precos
das publicaces num nivel que corresponda aos custos de publicacdo, distribuicéo e
promocdo (Banco da Reserva da Austrdlia, Banco Central da Bolivia e Banco Central do
Brasil). Alguns bancos centrais (Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal
dos Estados Unidos e Banco da Inglaterra) também publicam livretos relacionados com
problemas do consumidor e, no caso do Sistema da Reserva Federal, quadrinhos (publicados
pelo Banco da Reserva de Nova Y ork) que explicam em linguagem leiga o papel e as funges
do banco central, a politica monetaria e as operagdes bancérias. Alguns bancos centrais
colocam algumas dessas publicagbes em seu site nainternet.

Quase todos os bancos centrais respondentes publicam um relatério anual que normal mente
inclui um breve relatério sobre a evolugao econémica e sobre as atividades da instituicéo,
juntamente com demonstracdes financeiras. Na maioria dos casos, a publicacéo do relatério
anual do banco central € legalmente obrigatdria. Os relatérios anuais de varios bancos
centrais passam em revista as declaragdes do banco sobre seu desempenho em matéria de
politica monetéria e avaliam as politicas do Ultimo periodo, além de dar indicacfes sobre a
politica a ser adotada no periodo seguinte.

O relatério anual, cujo conteddo varia de um banco central para outro, cobre informacfes
sobre a evolugdo da politica econdmica e monetaria, a defini¢do da missdo do banco, as
alteragcOes legidlativas pertinentes, principais regulamentos e circul ares expedidos, quando
cabivel, sistema de pagamentos e evolucdo do setor bancério e da supervisdo bancéria,
organizagao interna e informagdes estatisti cas sobre agregados monetérios, divida publica,
taxas de cambio e taxas de juros. Alguns relatérios anuais (Banco da Indonésia e Conselho de
Governadores do Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos) contém uma cronologia
ou um registro das principais medidas de politica monetéria e crediticia. Umatendéncia
recente é fornecer um relatorio e dados separados sobre 0 sistema de pagamentos (Banco
Central da Arménia, Banco da Elovénia, Banco Central Europeu e Banco da lnglaterra).
(Ver também 5.3e5.3.1.)

Nos ultimos anos, alguns bancos centrais publicaram rel atérios separados sobre politica
monetéria e inflagcdo (Banco do Canad4, Banco da Coréia, Banco da Inglaterra, Banco de
Israel;e ver também 2.4 e 2.4.1). Assim, 0s relatorios anuais desses bancos contém uma
cobertura menor da evoluc&o da politica monetéria e da evolugdo macroecondémica. O Banco




da Reserva da Austrdlia publica trimestralmente esses rel atorios sobre politica monetéria,
dois dos quais tomam aforma de uma Declaracdo Semestral sobre Politica Monetaria,
publicada quando o Governador se apresenta perante o parlamento. Desde a adogdo do
regime de metas de inflag&o, em 1998, o Banco Nacional Tcheco apresenta um relatorio
trimestral de inflag&o ao Parlamento, além de um relatorio anual.

Osrelatérios anuais dos bancos centrais sao publicados em épocas diferentes a partir do fim
do periodo que cobrem, desde dois meses apds 0 encerramento do exercicio (Banco da
Reserva daAustrélia, Banco da Reservada India e Banco do Canadd) até um trimestre
(Banco Naciona Dinamarqués, Banco Central Europeu e Banco de Isragl). Vérios bancos
centrais sdo obrigados a submeter o relatorio inicialmente ao Ministério das Financas e sO
entdo ao legidativo (Banco do Canada, Banco Nacional da Gedrgia, Banco de Israel e Banco
Central de Trinidad e Tobago). A maioria dos bancos centrais proporciona acesso publico
facil ao relatdrio anual publicando-o no site e distribuindo-0 a midia. A maioria dos bancos
centrais também envia copias do relatdrio anual aos interessados e vende exemplares nas
livrarias.

O Banco do Canadapublicabackgrounders, que sdo breves artigos onde se explicam varios
temas rel acionados com as principais fungdes do banco central, como politica monetéria,
inflacdo, taxa de redesconto, situagdo monetaria, metas para controle de inflago, vantagens
dainflacéo baixa e o indice de precos ao consumidor e viés damedi¢do. O Relatério Anual
do Banco tem muitas das caracteristicas de um relatério anual do setor privado, inclusive a
composi¢do do Conselho e da administracéo e relatorios sobre as principais operacfes que
ndo as de politicamonetéria.

O Banco da Reserva da Nova Zeldndia mantém uma linha abrangente de publicagdes cujas
informagdes sdo direcionadas para publicos especificos. Ha um boletim trimestral, discursos
distribuidos em formaimpressa e no site do Banco da Reserva, livretos explicativos e outras
pecas informativas, além de um Relatorio Anual. O Relatdrio Anual encerratoda umalinha
de informagdes sobre as atividades basicas do Banco da Reserva no ano e sobre a estrutura
empresarial, orcamento e despesas, a ém de informagdes rel acionadas com o desempenho e
demonstracdes financeiras.

No Reino Unido, publicam-se no Relatério Anual do Banco da Inglaterra as decisdes do
Comité de Politica Monetaria e outras informagdes bancarias, inclusive sua posi¢ao
financeira. A Lei do Banco dalnglaterra de 1998 determina que uma subcomisséo de
diretores ndo executivos do Banco passe em revista constantemente o desempenho do Banco
com respeito aos objetivos e estratégias de politica monetaria e estabilidade financeira; esta
revisao é publicada no Relatério Anual.

O Relatdrio Anual do Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal dos Estados
Unidos cobre a politica monetaria e a economia americana e registra as medidas de politica
do Conselho, atas do Comité Federal de Mercado Aberto, temas do interesse do consumidor
e dacomunidade, leis promulgadas, supervisdo e regulamentacdo bancaria, simplificacbes




nos regulamentos, atividades dos bancos da Reserva Federal, demonstragtes financeiras e
guadros estatisticos.

Consideracoes de implementacio

O programa editorial pode abarcar diretrizes escritas sobre 0s tipos e periodicidade das
publicactes. Pode definir a série de publicacfes, inclusive pelo menos um relatério anual e
um apéndice estatistico, mas também, em muitos casos, boletins trimestrais e relatérios
especiai s sobre eventos especificos, comunicados de imprensa, declaragdes publicas, livros,
artigos e livretos. O programa pode também incluir uma descri¢do dos métodos usados para
disponibilizar o materia e a politica de precos do banco central. Pode também colocar 0
publico apar do lancamento de novas publicagdes e, eventualmente, o banco central pode
divulgar seus servigos de informagéo ao publico — por exemplo, por meio de um andncio
num jornal de grande tiragem —, explicando como acessar o site, destacando uma selecéo de
publicacdes e relacionando os langamentos.

3.3.2 Os funcionarios graduados do banco central devem estar prontos para explicar
ao publico os objetivos e 0 desempenho da institui¢iao e, em principio, devem
autorizar a divulgacio publica do texto de seus pronunciamentos.

Explicaciao e justificativa

Os pronunciamentos publicos de funcionérios graduados do banco central responsaveis pelas
politicas e operagdes do banco central perante variadas audiéncias proporcionam
oportunidades para explicar o papel, fungdes, propdsito e desempenho das politicas e
operacdes do banco central. Umavez melhor informado, o publico é capaz de tomar decisdes
financeiras mais racionais, 0 que muitas vezes leva a formagdo de um grupo de apoio as
politicas do banco central, assim elevando sua credibilidade. Assim também os participantes
do mercado tém condi¢des de conferir suas proprias avaliagcdes com as declaragdes oficiais e
de identificar falhas nas agbes do banco central e eventuais inconsisténcias.

Os pronunciamentos publicos de funcionarios graduados do banco central também ajudam a
indicar a perspectiva de médio alongo prazo que o mercado poderia adotar, assim
eliminando algumas das incertezas rel acionadas com o processo de formulag&o de politicas.
Os debates publicos periddicos sobre a condugéo das politicas e operagdes dos bancos
centrais em relagdo a seus objetivos e metas promovem uma maior transparéncia e aumentam
aresponsabilidade do banco central por suas operagdes. A divulgacdo dessas explicagtes
coloca as informag6es ao a cance do publico em geral de modo uniforme e amplia a base da
audiéncia.

Aplicagio

A maioriados bancos centrais explica seus objetivos e desempenho por intermédio de
funcionérios graduados que participam do processo decisorio, mediante discursos publicos,

entrevistas aimprensa e participacdo em reunifes organizadas por varios grupos sociais,
empresariais e comunitérios. Muitos bancos centrais publicam as declaragdes publicas sobre




essas apresentagdes no seu boletim e resenhas e também em publicagdes externas, como
jornais, revistas empresariais e académicas e boletins comunitérios. Em muitos casos essas
declaragdes podem ser acessadas no site do banco central ou do 6rgéo que organizou o ato
publico. Outra forma comum de divulgacéo consiste em pronunciamentos publicos perante o
legislativo ou comissdes especiais de assuntos econdomicos e financeiros. (Ver 4.1.)

Funcionérios graduados do Banco da Reserva da Austrdlia fazem pronunciamentos publicos
sobre diversas atividades do banco central, em médiaumavez por més.

O Governador do Banco do Canadé profere cerca de doze discursos por ano (e trés vezes por
ano se apresenta perante comissdes do parlamento). Os Vice-Governadores também fazem
dez a doze discursos por ano sobre temas rel acionados com os objetivos e o desempenho do
banco central.

3.4  Os textos da regulamentacio emitida pelo banco central devem ser postos
prontamente a disposicao do publico.

Explicaciao e justificativa

A regulamentacdo, chamada por vezes de legislacdo complementar ou secundaria, € uma
norma ou ordem com forga de lei, geramente expedida por autoridade executiva (banco
central) criada por lei. O publico deve ter acesso facil e rapido ao texto da regulamentacao.

A disponibilidade da regulamentacdo e a facilidade de acessa-la aumentam a transparénciae
imp&em responsabilidade tanto a autoridade que a expede quanto as institui¢oes financeiras
que a aplicam. Além disso, demonstram coeréncia de abordagem e contribuem para o
conhecimento e a compreensdo do publico em relagdo a politica monetaria. A acessibilidade
amplatambém ajuda a tornar a operacdo e o quadro de politicas da politica monetéria
transparentes para as institui ¢oes financeiras, os consumidores e os investidores, e reduz o
casuismo e a aplicacdo arbitréria de procedimentos e préticas. Ademais, 0 acesso aos textos
dos regulamentos dos bancos centrai s proporciona aos possivei s ingressantes nos mercados
de crédito informagdes sobre 0s requisitos regulamentares a ser cumpridos para qualificar-se
para vérios programas. !

Aplicagio

A maioria dos bancos centrais proporciona ao publico acesso facil aos textos da
regulamentacdo expedida. Na maioria dos casos, os regulamentos s&o divulgados em
publicactes oficiais do governo, no didrio ou registro oficial, e também em boleting/resenhas
periédicos do banco central. Em vérios casos, os regulamentos estéo relacionados ou séo

%1 Ver algumas caracteristicas dos regulamentos transparentes no Boxe 3-2, 7.5, Parte 111 do
Documento Complementar.




publicados integralmente no relatério anual (Banco Central da Bolivia, Banco Central da
Costa Rica, Banco Nacional Dinamarqués, Banco de Israel e Banco Central da Nigéria).
Também em varios casos, 0s textos dos regulamentos sao divulgados para o publico pela
midia e no site do banco central (Autoridade Monetaria de Hong Kong, Banco da Coréiae
Banco Central de Trinidad e Tobago). Viade regra, os textos dos regulamentos séo
fornecidos gratuitamente ou vendidos ao preco do custo de publicagéo.

A regulamentacdo do Banco Central do Chile € publicada em compéndios, como os
compéndios de regulamentos financeiros e cambiais. A versao atualizada dos compéndios e
as decisdes administrativas do banco central sobre emendas propostas so publicadas no site
do banco central.%> Também se publicam as circulares enderegadas aos bancos e outras
institui¢oes financeiras.

Consideracoes de implementacio

A localizagdo das fontes dos textos dos regulamentos, diretivas e diretrizes aplicaveis deve
ser bem divulgada, sistematicamente identificada nas publicagtes do banco central e
colocada nos seus sites. A tempestividade e a fidedignidade sdo consideragdes fundamentais.
Por conseguinte, os sites devem ser atualizados regularmente. O banco central pode publicar
periodicamente artigos para explicar suas normas e regulamentos. Também se deve
considerar a publicagdo de resumos dos regulamentos em linguagem leiga.

9 \/er www.bcentral.cl




IV. RESPONSABILIDADE E GARANTIAS DE INTEGRIDADE DO BANCO CENTRAL

4.1 Os dirigentes do banco central devem estar disponiveis para comparecer perante
uma autoridade publica designada, para prestar contas da conducio da politica
monetaria, explicar os objetivos de politica da instituicdo, descrever seu
desempenho na consecuc¢io desses objetivos e, se cabivel, trocar idéias sobre a
situacio da economia e do sistema financeiro.

Explicaciao e justificativa

O comparecimento de dirigentes do banco central perante uma autoridade publica designada,
normal mente 6rgéaos governamentais el eitos (parlamentos ou comissdes parlamentares)
promove a responsabilidade do banco central, sobretudo quando este goza de grau elevado de
autonomia. Os dirigentes também podem apresentar-se para esclarecer as intencdes do banco
central em matériade politicas, assim gjudando a orientar as expectativas do mercado.

Aplicagao

A maioria dos bancos centrai s respondentes informou que seus dirigentes estéo legalmente
obrigados a comparecer perante uma autoridade publica designada. No entanto, em quase
todos os bancos centrais respondentes que ndo estéo sujeitos a essa obrigatoriedade 0s
dirigentes estdo disponivels para comparecer perante tal autoridade. Muitos bancos centrais
informaram que seus dirigentes comparecem perante uma autoridade publica designada
anual mente, e alguns trimestralmente.

O Artigo 113.3 do Tratado da CE determina que os dirigentes do Banco Central Europeu
(BCE) comparecam regularmente perante o Parlamento Europeu. O Presidente do BCE e
outros membros do Conselho do Banco podem, mediante solicitagdo ou por iniciativa
propria, ser ouvidos nas comissoes competentes do Parlamento Europeu (quatro vezes por
ano, voluntariamente). O Presidente do BCE também esta obrigado a apresentar um relatério
anual das atividades do BCE ao Conselho Europeu e ao Parlamento Europeu, os quais, por
suavez, realizam discussdes gerais com base nesse documento. V arios Estados membros
também ja definiram esse elemento de responsabilidade no nivel nacional. Os governadores
dos bancos centrais da Bélgica, Espanha, Franca, Irlanda, Paises Baixos e Portugal podem ser
solicitados a comparecer perante 0s respectivos parlamentos para explicar a politica
monetaria adotada pelo Eurossi stema.

As autoridades do Conselho de Governadoresdo Sistema da Reserva Federal dos Estados
Unidos séo obrigadas pelaLei do Pieno Emprego e Crescimento Equilibrado de 1978 a
comparecer perante o Congresso dos Estados Unidos. Este requisito € cumprido mediante o
comparecimento semestral do Presidente do Conselho perante comissdes de ambas as casas
do Congresso afim de apresentar o Relatorio sobre Politica Monetéria. O Presidente, outros
membros do Conselho e funcionarios graduados também se colocam a disposi¢éo do
Congresso para depor sobre temas especificos. Em 1999, o Presidente do Conselho depds




perante o0 Congresso 13 vezes e os membros do Conselho e o corpo técnico e funcionarios
graduados dos bancos dareserva federal depuseram 20 vezes. Seus depoimentos cobriram
uma extensa gama de temas econdmicos e financeiros.

Consideracoes de implementacio

E aconselhével que os funcionarios do banco central comparegam perante uma autoridade
publica designada pelo menos uma vez por ano, e com freqiiénciamaior caso ocorram fatos
novos que afetem a conducdo da politica monetéria. O objetivo desses pronunciamentos
publicos é abordar a evolucdo econdmica e financeira e as questdes de politica de uma
perspectivamais ampla, e ndo analisar a conducéo da politica monetériano dia-a-dia. A fim
de avaliar areagdo do mercado a esses pronunciamentos, € preciso que hgja um cronograma
especificado (por exemplo, em determinado més do ano) em vez de esperar pela convocagdo
das autoridades quando estas julgarem necessario.

4.2 O banco central deve apresentar ao publico demonstrac¢des financeiras
auditadas de suas operacoes de acordo com um calendario preanunciado.

Explicaciao e justificativa

A divulgagao regular das demonstragdes financeiras auditadas do banco central (abrangendo
operagOes de mercado aberto, operagbes cambiais e quai squer outras atividades de mercado)
promove aresponsabilidade a posteriori do banco central com respeito a suas operagoes.

O calendario preanunciado fixa datas especificas, do conhecimento publico, paraa
publicagdo das demonstragdes financeiras, 0 que assegura a divulgagdo de forma estabelecida
e previsivel, e néo no momento mais conveniente ou favoravel para o banco central.

Aplicagio

Uma significativa maioria dos bancos centrais respondentes é obrigada por lel adivulgar as
demonstracdes financeiras auditadas de suas operagdes. Quase todos o fazem anualmente e a
maioria as emite dentro de trés meses a partir do encerramento do exercicio financeiro. Uma
maioria significativa dos respondentes que divulga as demonstracdes financeiras auditadas as
incorporam aos relatorios anuais. Além disso, aguns as divulgam por meio de declaragdes
apresentadas ao legislativo ou nos propriossites.

O Banco da Coréia é obrigado pela Lei do Banco da Coréiaa publicar, até o vigésimo dia de
cadamés, um balango que cubra até o ultimo dia til do més anterior. Quanto ao balanco
geral, que cobre até o ultimo dia ttil do exercicio, 0 Banco é obrigado a publica-1o dentro de




dois meses a partir do encerramento do exercicio. Esses balangos sdo assinados pelo
Governador, pelo auditor® e pela pessoa que os elaborou, ou levam o seu selo.

4.2.1 As demonstracgdes financeiras devem ser examinadas por auditores
independentes. Devem constar das demonstracoes financeiras apresentadas ao
publico informacdes sobre as politicas contabeis e quaisquer ressalvas as
proprias demonstragoes.

Explicaciao e justificativa

O auditor independente pode pertencer a umafirma particular de contabilidade ou ser
designado pelo governo. As demonstragdes financeiras a ser divulgadas devem ter alta
qualidade e refletir normas contébeis aceitas internacionalmente. Devem-se especificar nas
proprias demonstragtes as normas contabei s adotadas em sua elaboracéo. Entre as ressalvas
as demonstragdes financeiras devem figurar transagdes discutiveis ou Unicas, informacoes
omitidas ou irregul aridades contébeis.>*

O acesso publico ainformagdes sobre o auditor independente e a divulgacéo das politicas
contébeis e das ressalvas as demonstragdes financeiras do banco central pelo auditor
proporcionam ao publico um meio de avaliar a qualidade dessas demonstragoes.

A divulgacdo desestimula a pratica de irregularidades e a ocultagdo de informacfes, assim
conferindo maior credibilidade as demonstracdes financeiras do banco central e reforcando
sua responsabilidade.

Aplicacio

Quase todos os bancos centrais respondentes tém suas demonstragdes financeiras examinadas
por auditores independentes. Uma significativa maioria dos respondentes informou gue seus
auditores pertencem a firmas de contabilidade do setor privado, e alguns sdo funcionérios de
ministérios ou outros orgdos oficiais. Uma significativa maioria dos respondentes declarou
que as informagdes sobre as politicas contdbeis e sobre toda ressalva as demonstragdes séo
parte integrante de suas demonstragdes financeiras divulgadas. Alguns dos respondentes
informaram que suas politicas contabeis sdo determinadas por um ministério ou outro 6rgéo
oficial e muitosinformaram gue suas politicas contdbeis sdo determinadas por um 6rgéo
consultivo independente (como associagdes de auditores ou contabilistas). As politicas

%3 O Presidente designa o auditor com base em recomendaco do Ministro das Financas e da
Economia. Os deveres do auditor consistem em auditar as operacdes do Banco da Coréiade

forma constante, relatar os resultados da auditoria ao Comité de Politica Monetaria, elaborar
um relatério de auditoria abrangente e apresenté-lo todo ano ao Governo e ao Comité.

% \Ver Boxe 2-4 no paragrafo 3.2.1 acima.




contabeis de numerosos bancos centrais respondentes seguem as normas contabeis
internacionais (IASC) ou uma variagéo destas.

A Lei do Banco do Canadé determina que o Banco do Canadé divulgue as demonstractes
financeiras auditadas de suas operacdes. O Banco cumpre essa determinag&o anual mente,
dentro de trés meses a partir do encerramento do exercicio. As demonstragdes financeiras séo
examinadas por duas firmas privadas de contabilidade. O Banco adotou politicas contabeis
conformes com as Préaticas Contabeis Geralmente Aceitas para as | nstitui ¢cbes Canadenses.

O Banco proporciona acesso publico a essas demonstraces encaminhando-as ao Parlamento
e apublicagdes oficiais do governo, oferecendo cdpias impressas na sede do banco e
incluindo-as em seus relatérios anuais.

O Banco do México é obrigado a selecionar seu auditor externo dentre umalista de trés
firmas de contabilidade propostas por uma organizagdo ou instituto de contadores com ampla
representatividade em sua categoria profissional. Os auditores sdo selecionados pela
Secretaria da Fazenda e Crédito Publico, com o concurso da Comissao de Vigilanciada
Contabilidade Financeira da Camara dos Deputados. O auditor externo é contratado pelo
prazo maximo de cinco anos. O Artigo 50 da Lei do Banco do México estipula que o auditor
tem plenos poderes para examinar e manifestar sua opinido sobre as demonstracoes
financeiras do Banco e verificar sua contabilidade e toda a documentagdo pertinente. Uma
vez examinadas as demonstragoes financeiras pel o auditor independente, o Conselho de
Governadores aprova as contas nos termos do Artigo 46-X daLel do Banco do México e do
Artigo 40 de seu regulamento. As préticas contabeis do Banco enquadram-se nos Principios
de Contabilidade Geralmente Aceitos definidos pelo Instituto Mexicano de Contadores
Publicos. O Artigo 38 do regulamento do Banco do México estipula rubricas especificas a ser
incluidas no balanco patrimonial e nas demonstragdes consolidadas mensalmente. Define
também as diretrizes para a elaboracdo desses balancos e demonstragoes.

Consideracoes de implementacio

Para garantir aintegridade do processo de auditoria, talvez sgjaimportante fixar um prazo
para o trabalho do auditor.

4.2.2 Os procedimentos internos de governanca necessarios para garantir a
integridade das operacgoes, inclusive os mecanismos de auditoria interna, devem
ser comunicados ao publico.

Explicacio e justificativa

A boa governancainterna depende de mecanismos implantados para controlar as atividades
da organizac&o e as relagies estabel ecidas no interior da estrutura organizacional (entre os
vérios departamentos e unidades, de um lado, e do outro a alta administracdo e a respectiva




diretoria), que abarcam o modo como se fixam os obj etivos organizaciona's, se tomam
decisBes e se mantém a responsabilidade pelas agdes.*® A integridade das operacdes se
manifesta na adesdo aos procedimentos estabel ecidos para as operagdes internas, de forma
coerente com 0s obj etivos organizacionais e respeitando as leis e regulamentos aplicavels.
A auditoriainterna € uma atividade de avaliagdo interna, que compreende o exame, a
avaliagdo e 0 monitoramento da adequacdo e eficacia dos sistemas de contabilidade e
controle interno, bem como o cumprimento dos procedimentos internos de governanca.*®
O Boxe 2-5 resume 0s principai s elementos dos procedimentos internos de governanca e
mecanismos de auditoria do banco central.

A divulgagao dos procedimentos internos de governanga do banco central proporcionaa base
da coeréncia, fidedignidade e inteireza das informagdes, como as rel ativas aos resultados
operacionais e as medidas de politica. A divulgacdo funciona como um mecanismo destinado
aassegurar que a qualidade das operacbes mantenha a integridade dos processos internos do
banco central e fortaleca a sua credibilidade institucional geral. Assim, as autoridades
politicas, os agentes do mercado e o publico podem confiar naformacomo o banco central
desempenha suas fungdes, particularmente se movimenta recursos publicos. A divulgagdo
dos procedimentos internos de governanga reforca a responsabilidade do banco central.

Aplicagao

No caso de alguns bancos centrais, ou ndo existem procedi mentos explicitos de governanca
interna ou tais procedimentos ndo séo publicados e divulgados. Os bancos centrais que
divulgam o documento e as diretrizes sobre governancga e controle internos os publicam no
didrio ou registro oficial e em outras publica¢des, bem como no seu site, além de distribui-los
paraamidia. Alguns bancos centrais tém um “inspetor-geral” ou gabinete equivalente, cuja
principal responsabilidade € monitorar os procedimentos de governancainterna. Seu papel
normalmente é exposto no relatério anual do banco. Alguns inspetores-gerais ou gabinetes de
controle interno expedem relatdrios peri0dicos sobre suas atividades e constatacdes (por
exemplo, o Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos).
Os bancos centrais que publicam seus procedimentos de governanga interna também
publicam nos relatérios anuais rel atos periddicos sobre o resultado dos relatérios de auditoria
interna arespeito do cumprimento dos procedimentos relacionados com a governanga e o
controle internos e as medidas corretivas adotadas. Em declaracgOes oficiais e discursos

% Ver American Institute of CPASs, 1998, Framework for Internal Control; para 6rgdos de
supervisdo bancéria. Basel Committee on Banking Supervision, setembro de 1998,
Framework for Internal Control Systems in Banking Organizations (WWWw.aiCcpa.org).

% Ver International Federation of Accountants, 1997, Codification of International Standards
on Auditing and International Auditing Practices Statements; Institute of Internal
Auditors, 1998, Statements on Internal Auditing Standards (Www.ifac.org).



Boxe 2-5. Governanca e Auditoria Interna do Banco Central: Resumo dos Principais Elementos
Elementos fundamentais de um sistema de controle interno

Procedimentos internos de governanga, para controlar as operagdes tanto quantitativamente (por exemplo, limites
financeiros) quanto qualitativamente (por exemplo, separacdo de funcoes).

Sistemas adequados de contabilidade e informagdo para obter relatorios exatos e tempestivos.

Revisdo da auditoria interna, efetuada por departamento separado e independente; inclui auditorias financeiras,
auditorias organizacionais e funcionais e auditorias do processamento eletrénico de dados (PED).

Controles essenciais

Compromisso do conselho dirigente com um ambiente de controle.

Responsabilidade da ata administragdo pela operacdo dos sistemas de controle.

AutorizagBes formais para empreender atividades e controlar 0 acesso as informagdes e ativos.

Separacdo de fungdes e aplicacdo do principio do duplo controle (as transagfes devem ser efetuadas e controladas por
funcionérios diferentes).

Manutencdo de registros completos e tempestivos das transacoes.

Controles financeiro e orcamentério para limitar o risco.

Revisdo regular do desempenho operaciona e da informagéo a alta administracgo.

Palitica clara e cronograma para a liberaggo de informagdes financeiras.

Compromisso de transparéncia nas informagdes, inclusive com adogdo do Cadigo de Transparéncia nas Politicas
Monetéria e Financeira

Operacoes de auditoria interna

Uma carta de auditoria interna definindo os poderes e responsabilidades da auditoriainterna, que devem cobrir:
auditoria financeira, operacional e de processamento el etronico de dados; coleta e documentagdo de evidéncias
mediante solicitagdo de informagdes, observacao e andlise dos registros; relatério da auditoria e acompanhamento para
aadministracdo, identificando e classificando os sistemas internos em termos de implicagBes nocivas potenciais e agdes
corretivas acordadas.

Comunicagdo e coordenacao regular com o auditor externo.

Controle das operagdes de mercado do banco central

Manutengdo da confidencialidade para todas as transagOes rel acionadas com medidas de politica.
Um sistemaformal de limites financeiros as transagoes, instrumentos e partes das transagdes.
Autorizacdo da alta administragdo para (novos) instrumentos financeiros, inclusive instrumentos financeiros
extrapatrimonials, e para parceiros comerciais, incorporando uma clara estratégia para gestéo de riscos, instrugdes
operacionais detalhadas e consulta a auditoria interna.
Controles operacionais fundamentais, inclusive gravacdo de negécios em fita, insercdo imediata de dados, uso do
principio de supervisdo do duplo controle, conciliagdo regular, documentagdo clara sobre normas negociais e
procedimentos de resolucdo de disputas.
Rigorosa defini¢éo de fungdes, particularmente entre a sala de operagdes, 0 apoio administrativo, o departamento de
liquidacdo e a contabilidade.
Cadigo de conduta dos operadores cobrindo, por exemplo, principios éticos, normas sobre a aceitagdo de presentes e
operacOes em conta particular ou baseadas em informaces privilegiadas.
Estratégias de investimento de carteira estrangeiro coerentes com o regime cambial e os requisitos da politica
monetdria, particularmente em termos de liquidez.
Avaliacdo do desempenho do investimento de carteira estrangeiro segundo parametros reconhecidos.
Formacao adequada do pessoal do banco central envolvido nas diversas atividades de negociagdo, investimento,
processamento e controle.

(continua na proxima pagina)




Boxe 2-5. Governanca e Auditoria Interna do Banco Central: Resumo dos Principais Elementos
(continuagio)

5. Moeda, operagdes bancarias e controles do sistema de pagamentos

» Medidas de seguranca fisica para proteger os ativos financeiros, humanos e de informagoes.

» Baanco diario das contas dos clientes e das reservas de numerario e controle duplo das reservas de
numerério vultosas.

» InstalagBes de comunicagdo seguras e controle do acesso dos agentes internos e externos as operagdes de
computador.

= Planos estabelecidos e teste regular das instalagdes para garantir a operacdo do sistema e pronta retomada
das atividades em caso de catastrofe ou perturbagéo grave.

6. Controles do sistema de informacio e contabilidade

»  Responsabilidade pelas politicas contabeis do banco central conferida ao Departamento de Contabilidade,
juntamente com a responsabilidade pelo monitoramento do balango diério e do desempenho dos sistemas.

»  Andiseregular do produto e do formato do sistema contébil pelos usuarios das informagoes.

»  Execucdo didriade cdpiade seguranca dos arquivos, armazenamento de arquivos em local isolado e teste
regular dos sistemas de cdpias de seguranca.

= Comunicagéo regular entre o Departamento de Contabilidade e o auditor interno.

=  Plangamento antecipado das implicagOes das principais ateragdes ou desafios estruturais.

= Registro exato e tempestivo de todas as transacoes.

7. Controles para um uso eficaz e eficiente dos recursos do banco central

*  Processo de plangjamento estratégico ligado ao ciclo anual de plangjamento orgamentario para controle das
despesas.

= Delegacdo formal de autoridade pararealizar despesas e procedimentos para autorizar despesas néo
orcadas.

»  Monitoramento e informagdo mensal dos resultados efetivos comparados com as previsdes orgamentarias e
revisdo anual de todos os resultados obtidos.

»  Sistemas contabeis capazes de alocar custos e receita segundo fungdes, departamentos e projetos
especificos do banco central.

»  Monitoramento e andlise regular do custo dos principais servigos prestados pelo banco central, inclusive
comparando 0s custos aos de outras instituicoes.

publicos, funcionarios graduados de vérios bancos centrais também mencionam o papel da
auditoria e do controle internos e dos procedimentos de governanga interna para manter a
integridade das operacdes.

A Le do Banco daEstonia®’ e o Estatuto do Banco da Estonia estabelecem procedimentos
especificos de governanca interna. Definem-se nesses textos as responsabilidades e tarefas do
departamento de auditoriainterna do Banco, os procedimentos para nomeacao e demissao de
auditores internos, as qualificagdes exigidas, suaindependéncia, o acesso as informagdes, o

7 Ver www.ee./epbe




direito de contratar peritos suplementares e os requisitos de declaracéo de dados ao
Presidente e ao Conselho do Banco.

O Banco da Reserva da India divul ga procedimentos de governanga interna em um capitulo
do Relatorio Anual intitulado “ Organizational Matters’ (Assuntos Organizacionais). Esses
mecani Smos sdo expostos também na publicacdo Functions and Workings of the Reserve
Bank of India (Fungdes e Funcionamento do Banco da Reserva da india). Os mecanismos de
auditoriainterna ndo sdo comunicados ao publico, mas estdo disponiveis no departamento
pertinente do Banco.

O Gabinete do Inspetor-Geral do Conselho de Governadores do Sistema da Reserva Federal
dos Estados Unidos elabora relatorios de auditoria e outros produtos, que sdo resumidos num
relatorio semestral publico encaminhado ao Congresso. Os relatorios de auditoria do
Gabinete sobre programas e operagdes do Conselho também séo disponibilizados para o
Congresso e para o publico.

Consideracoes de implementacio

Os relatorios periddicos emitidos pelo banco central poderiam indicar alocalizag&o dos
documentos de interesse para a governangainterna. O banco central também poderia publicar
periodicamente artigos sobre suas funcdes e temas ligados a governancga, ao controle interno
e aintegridade de suas operagoes.

4.3 As informacdées sobre as despesas e receitas operacionais do banco central devem
ser apresentadas ao publico anualmente.

Explicacao e justificativa

As informagdes sobre as despesas e receitas operacionals do banco central devem ser
apresentadas ao publico. A divulgacéo pode ser feita separadamente ou por meio de
relatorios periddicos sobre suas operagdes financeiras, que incluiriam demonstragtes
financeiras auditadas, inclusive um balango patrimonial, uma demonstragdo do resultado e
notas explicativas. A demonstracdo do resultado deve agrupar receitas e despesas e revelar os
montantes dos principais tipos de receitas e de despesas, inclusive salérios, despesas
administrativas e notas explicativas.*®

A divulgagdo periddica, pelo banco central, de informacfes sobre suas despesas operacionais
e servigos cumpre um papel importante na consecucéo da transparénciafinanceira, boa

governanca e responsabilidade. A disponibilidade dessas informagdes financeiras promove a
responsabilidade e a comparabilidade das operagdes com referéncia ao desempenho passado,

% Ver International Federation of Accountants www.ifac.org
International Accounting Standards Committee (1A SC) www.iasc.org.uk




inclusive proporcionando uma medida da distribui¢éo correta dos recursos humanos e
financeiros. A publicaco dos detal hes das despesas e receitas operacionais também poderia
aumentar a responsabilidade do banco central por suas operacdes e contribuir para fortal ecer
a confianga do mercado e do publico naintegridade do banco central e em sua capacidade
para desempenhar eficazmente suas fungdes. A discriminacéo das despesas e receitas
operacionais ajudaria a dissipar duvidas do publico quanto a abertura do banco central em
relacdo ao uso dos recursos que |he sdo confiados e as fontes de suas receitas.

Aplicagao

Numa significativa maioria dos casos, o banco central divulgainformagdes sobre despesas e
receitas operacionais anualmente, quase sempre por meio dos relatdrios anuais. Em alguns
casos, por exemplo a Albania, Angola, Japdo e Republica Eslovaca, a divulgagéo ocorre
trimestral ou semestralmente. Muitos dos bancos centrais respondentes distribuem essas
informagdes diretamente ao legislativo ou a midia ou as colocam em seus sites. Além disso,
ha copias impressas das demonstragdes disponiveis na sede do banco central.

Alguns bancos centrais fornecem informagdes explicitas que incluem despesas discriminadas
(e fontes de receita, onde cabivel) correspondentes a certas fungdes do setor financeiro, como
supervisdo bancéria ou fiscalizagdo do sistema de pagamentos (Banco da Reservada
Austrdlia, Banco da Inglaterra e Banco da Reserva da Nova Zelandia).

As demonstracdes financeiras do Banco do Canada,*® publicadas no Relatério Anual, contém
uma discriminagdo sindptica das despesas, em que 0s custos diretos e indiretos sdo alocados
aumadas quatro func¢des afim de mostrar a contribuicdo relativa de cada uma para as
despesas totais do Banco. As notas as demonstracdes financeiras apresentam dados
suplementares sobre as despesas nas diferentes rubricas, como sal&rios, encargos sociais e
outras despesas de pessoal, custos de divisas, manutencdo de instalagdes, excluindo receita
de aluguéis, servicos e suprimentos, depreciacdo, recuperacéo de dividas no varejo
(negativa), gjustamento da forga de trabal ho, e despesas diversas ou extraordinérias.

O Banco da Esténia divulga suas despesas e receitas no Relatério Anual, juntamente com o
balango anual. A divulgacdo também se faz pela publicagdo oficia do Parlamento.

As despesas e receitas se desdobram em: receitas e despesas de ativos e passivos externos,
receitas e despesas de ativos e passivos internos; e custos operacionais por grandes categorias
(pessoal, impresséo de papel-moeda, custos administrativos, reforma e depreciacdo de

instal agdes, provisdes e garantias, e rubricas extraordinérias).

Como parte de seu Relatério Anual, o Conselho de Governadores do Sistema da Reserva
Federal dos Estados Unidos publica um Budget Review (acessivel no site da Reserva

9 Ver www.bank-banque-canada.ca




Federal*®) que contém explicacdes detal hadas sobre os orcamentos do Sistema da Reserva
Federal em seu conjunto e, separadamente, sobre os orgcamentos do Conselho de
Governadores e dos 12 bancos da Reserva Federal. Nos anexos se encontram descricoes
detalhadas de categorias especiais de despesas do sistema, fontes e uso dos recursos,
auditorias do Sistema da Reserva Federal, e despesas e emprego no Conselho e nos 12
bancos da Reserva Federal.

Consideracoes de implementacio

A demonstrac&o do resultado deve apresentar os montantes dos principais tipos de receitase
despesas, inclusive salérios e despesas com instal agdes e escritérios, além das notas
explicativas.'® Podem-se usar antincios nos jornais para publicar a propria demonstracdo e
quaisquer notas explicativas, além de disponibilizar estas informagdes no site do banco
centra einclui-las no relatério anual do banco. A direcdo do banco central pode recorrer a
entrevistas coletivas a época da publicagdo do relatério anual afim de expor detalhes das
despesas e receitas dainstituicdo. A apresentacéo da demonstragcdo do resultado pode ser
articulada de modo a permitir uma comparagao razoavel com os niveis de despesa de outros
6rgéaos do governo.

4.4  Os padroes para a conduc¢io das financas pessoais dos dirigentes e funcionarios
do banco central, bem como as regras para impedir a exploracao de situacoes em
que haja conflito de interesses, inclusive qualquer obrigacao fiduciaria geral,
devem ser comunicados ao publico.

Explicacio e justificativa

Asdiretrizes, normas e regulamentos que definem os principios para a conducéo das financas
pessoais e a declaracdo dos interesses financeiros e comerciais dos dirigentes e funcionarios
dos bancos centrais devem ser comunicados ao publico. Explorar as obrigagdes fiduciérias
gerais significatirar partido das medidas tomadas em nome do publico ou tratar de assuntos
da funcéo publica de modo a beneficiar dirigentes e funcionarios do banco central.

Os padrdes para a conducdo das finangas pessoai s dos dirigentes e funcionarios do banco
central freqUentemente abrangem disposi ¢oes sobre a defini¢do de conflito deinteresses e
sobre aforma como o banco central monitora eventuais conflitos de interesses de dirigentes e
funcionarios, além de cominar sangdes em caso de violac&o dessas normas e estabel ecer
procedimentos para recurso. O Boxe 2-6 resume 0 Codigo Internacional de Conduta dos
Servidores Publicos da ONU.

100 v/ er www .federal reserve.qov/boarddocs/RptCongress/br99. pdf

101 \/er International Federation of Accountants, www.ifac.org
International Accounting Standards Committee (IASC), www.iasc.org.uk




Boxe 2-6. Cédigo de Conduta dos Servidores Publicos

O Cédigo Internacional de Conduta dos Servidores Publicos, adotado pelas Nagdes Unidas em 12 de
dezembro de 1996, encerra as seguintes disposi¢oes:

» afungdo publicaé um cargo de confianga e como tal acarreta o dever de agir no interesse publico;

»  osservidores publicos evitaréo os conflitos de interesses;

»  osservidores publicos cumprirdo todos os requisitos aplicaveis para divulgar seus haveres e obrigactes
pessoais;

»  osservidores plblicos ndo solicitardo nem aceitardo presentes nem favores que possam influenciar o
cumprimento de seus deveres;

»  osservidores publicos respeitaréo a confidencialidade de todas as informagdes em seu poder;

»  osservidores publicos ndo participardo de atividades politicas estranhas ao &mbito de seu cargo e que
ponham em risco a confianga publica no cumprimento imparcia de seus deveres.

O Conselho da OCDE adotou em 1998 uma Recomendago para a M el horia da Conduta Etica no Servico
Publico (Recommendation on Improving Ethical Conduct in the Public Service). A Recomendag8o baseia-se
num conjunto de Principios de Gestdo da Eticano Servigo Piblico (Principles for Managing Ethics in the
Public Service) aprovados pela Comissdo de Administracéo Piblica da OCDE para gjudar os paises membros a
passarem em revista seus sistemas de gest&o da Etica. (Ver
www.oecd.org/pumal/gvrnance/ethics/pubs/rec98/rec98.htm). Esses principios baselam-se no Cédigo daONU e
em outros trabal hos que visam promover um comportamento ético por parte dos servidores publicos.

A Comissdo de Administracao Publica da OCDE esté elaborando um relatdrio sobre ética e corrupgao no setor
publico.

Os dirigentes e certos funcionérios do banco central tém acesso ainformactes
privilegiadas/confidenciais de natureza financeira, passiveis de uso para auferir proveito
financeiro préprio. Divulgar os padrdes para a condugdo das finangas pessoais € umaforma
de informar o publico de que os dirigentes e funcionarios do banco central estdo sujeitos a
normas relativas a suas finangas pessoais. Ao divulgar esses padrdes, o banco central deixa
claros os padrdes de conduta financeira que exige de seus dirigentes e funcionérios e define
asimplicacOes éticas de seus atos. A divulgacao desses padrdes reforca a credibilidade do
banco central, pois da ao publico informagdes sobre os padrdes que os dirigentes e
funcionarios sdo obrigados a seguir na conducgéo de suas finangas pessoais. O acesso e 0
conhecimento publicos das normas de conduta a que estdo sujeitos os dirigentes do banco
central também sdo formas de responsabilizar o banco central. A falta de confianca na
probidade financeira e nainexisténcia de conflitos de interesses entre os dirigentes e
funcionarios traria grandes prejuizos para a autoridade e a capacidade do banco central para
desempenhar suas funcdes. Seria af etada sua eficécia parainteragir com as instituicoes
financeiras sob sua responsabilidade e o publico ndo confiaria naimparcialidade de suas
operagoes. A legislacdo que estabel ece o banco central ou seu regimento pode abranger
disposi¢Oes especificas para evitar a exploracao de situagdes de conflito de interesses, como a
obrigacdo de declarar regularmente quaisquer relacdes, inclusive investimentos pessoais,
entre dirigentes e funcionérios do banco central e entidades sob sua supervisdo ou com as
quais interage. Essas disposi¢des obrigam dirigentes e funcionarios a abster-se de participar




da elaboragdo de politicas e de atividades operacionais rel acionadas com entidades onde o
funcionério tenhainteresse pecuniério ou de outra natureza.

Aplicagao

Em numerosos casos, as normas relacionadas com a conducao das finangas pessoai s
aplicaveis aos funcionarios do governo também se aplicam aos funcionarios dos bancos
centrais. O Governo do Canada, por exemplo, tem diretrizes gerais sobre conflitos de
interesses aplicaveis atodos os funcionarios publicos, divulgadas no site do Conselho do
Tesouro. Os codigos de conduta dos servidores publicos integram o registro publico. Alguns
bancos centrais reconfirmam ou suplementam normas de conduta de todo o governo com
seus estatutos ou procedimentos semel hantes de governanca interna, todos acessiveis ao
publico.

A maioria dos bancos centrais registra as normas e padrdes no manual do funcionario ou os
inclui como parte integrante dos contratos de trabalho. Uma prética que esta se difundindo
amplamente entre os bancos centrais € a ado¢do de cddigos de conduta especificos para seus
dirigentes. Embora sejam normal mente documentos internos e ndo publicos— € possivel em
alguns casos obté-los mediante solicitagdo com base em dispositivos que evocam a liberdade
de informagéo — varios bancos centrais colocam seus estatutos e regulamentos pertinentes a
conducéo dos negdcios em seu site € em publicagdes oficiais e no préprio diario oficial.

No Banco da Reserva da Austrdlia, os membros do Conselho, inclusive o Governador e 0
Vice-Governador, estdo sujeitos a determinagéo legal de declarar ao Tesoureiro seus
interesses pessoais materiais. A lei também fixa padrdes de conduta para os membros do
Conselho, aos quais determina que ajam com honestidade e usem de cuidado e empenho no
exercicio de seus deveres. E vedado aos membros do Conselho usar indevidamente
informagdes privilegiadas ou o proprio cargo. Os padrdes de conduta em relacdo as finangas
pessoai s dos funcionarios e dirigentes sdo fixados num Caodigo de Conduta ndo revelado ao
publico.

Nos termos do Regulamento da Prestacéo de Servicos Bancérios/Regulamento do Pessoal do
Banco de Bangladesh, que é divulgado, exige-se que todos os funciondrios declarem seus
bens e obrigacdes, posicdo de endividamento e plano paraliquidacéo das dividas. Antes de
receber empréstimos bancarios ou fornecer garantias para empréstimos aterceiros, é preciso
obter autorizac&o do Banco.

O Banco Central do Brasil*®* pretende divulgar o Cédigo de Conduta da Alta Administragéo
Federal elaborado pela Comissdo de Etica Publica. As disposi¢des deste codigo, que é objeto
no momento de debate publico, aplicar-se-8o também a Diretoria Colegiada do Banco
Central.
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O Banco da Reserva daindia'® publica seu Regulamento de Pessoal, onde se estipula que 0s

funcionarios devem servir ao Banco de forma honesta e leal, e ndo podem, sem autorizag&o
do Banco, buscar ou aceitar trabalho externo, receber presentes, envolver-se em negécios
comerciais nem especular com titulos e valores. Os funcionarios também precisam de
autorizag@o para efetuar transagdes imobiliarias. A contratagdo de filhos de funcionarios por
qual quer instituicao financeira deve ser comunicada, afim de assegurar que 0 cargo ndo sgja
obtido mediante uso indevido de cargo oficial.

O Artigo 32 daLei do Banco do Japao'® estipula que “ Dada a natureza ptblica de suas
atividades e a fim de assegurar que os diretores e funcionarios do Banco do Japdo cumpram
adequadamente os seus deveres, 0 Banco estabel ecera normas sobre a disciplina ética de seus
diretores e funcionarios, como a obrigacéo de dedicar-se a seus deveres e dissociar-se de
empresas privadas. Estas normas seréo comunicadas ao Ministério das Financas e, a0 mesmo
tempo, anunciadas publicamente. As mesmas medidas serdo tomadas ao efetuar qual quer
mudanca nessas normas.” O Banco do Japdo manterd as normas a disposi¢do do publico em
sua sede e em suas agéncias e aém disso as disponibilizard em seu site.

A Lei do Banco do L ibano'® e seu Regulamento de Pessoal foram publicados. Esses
documentos determinam que nem o Governador nem os Vice-Governadores podem exercer
mandato legislativo ou desenvolver atividades em empresas comerciais. N&o podem assumir
cargo em instituicdo bancaria ou financeira até dois anos ap0s deixar o Banco do L ibano.
Os funcionarios do banco central estdo impedidos de integrar a diretoria de empresas.

De acordo com normas divulgadas, os diretores do Banco Central da Nicardgua'®® estdo

obrigados a declarar todos 0s seus interesses financeiros e comerciais, bem como os de seus
cOnjuges e parentes em primeiro grau. Devem também abster-se de votar e de participar de
discussdes sobre quai squer assuntos de qualquer forma rel acionados com eles.

Consideracoes de implementacgio

A exigéncia de que os funcionarios divulguem informagdes sobre suas finangas pessoais leva
a questéo da confidencialidade. Ao implementar esta préatica, deve-se encontrar um equilibrio
entre divulgacdo e confidencialidade. Assim, 0 requisito objetivo dessa prética de
transparéncia € divulgar o contetdo e afinalidade dos padrfes para a condugéo das financas
pessoais dos dirigentes e funcionarios do banco central e ndo necessariamente exigir a
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divulgacao das informacdes obtidas pelo banco central no processo de implementar esses
padrdes.

4.4.1 As informacdes sobre a protecao legal concedida aos dirigentes e funcionarios do
banco central no desempenho de suas funcées oficiais devem ser comunicadas ao
publico.

Explicacio e justificativa

A protecdo legal dos dirigentes e funcionarios do banco central no desempenho de suas
fungdes oficiais relaciona-se com a necessidade de garantir que esses dirigentes e
funcionérios possam desempenhar suas fungdes oficiais sem o temor de estarem

pessoal mente sujeitos aacgdo judicial. A protecdo legal normalmente consiste em conceder a
funcionarios e dirigentes do banco central umaimunidade geral contra agdes civis movidas
em razdo de qual quer ato ou omissdo por eles cometidos de boa fé no exercicio de seus
deveres oficiais, exceto por negligéncia grave. Exemplo de ato ou omissdo que podem
justificar agdo judicial é a decisdo de politicade elevar drasticamente as taxas de juros, de
modo a causar grandes perdas de capital a certos detentores de ativos. A protecéo legal
coloca dirigentes e funcionérios no exercicio de seus deveres oficiais a salvo de a¢do por
danos civis. A constante ameaca de acdo judicial contra dirigentes e funcionarios do banco
central afeta a elaboracdo das politicas, sobretudo em areas polémicas, o que pode solapar de
forma significativa a eficacia do banco central.

Asinformagdes sobre a protecéo legal de dirigentes e funcionarios do banco central devem
ser divulgadas mediante a comunicagdo do alcance e dos procedi mentos dessa protecéo, a
fim de desestimular agdes judiciais injustificadas contra esses dirigentes e funcionérios.

O conhecimento da protecdo legal em vigor permitiriaao publico determinar se certos atos
dos dirigentes ou dos funcionarios do banco central estariam sujeitos aagdo judicial.

Aplicacio'"’

Em muitos paises, os dirigentes e funcionarios dos 6rgéaos do governo gozam de imunidade
contra agdes civis; essaimunidade em geral se estende aos dirigentes e funcionéarios do banco
central. Uma significativa maioria dos bancos centrais respondentes informa que ha normas
implantadas para proporcionar protecdo e apoio legal aos dirigentes e funcionarios do banco
central. Em quase todos esses casos, as normas sao divulgadas em publicagdes oficiais do
governo e, em alguns casos, namidia e em sites.

Nos termos da Lei das Autoridades e Companhias da Commonwealth, que estabel ece os
padrbes de conduta para diretores e funcionarios dos 6rgdos de superintendénciada

197 v/er Boxe 3.3, Parte |11 do Documento Complementar, que oferece um resumo da protecéo
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Commonwealth, e nos termos de uma resolucéo do Conselho, o Banco da Reserva da
Austrdlia isentou os membros do Consel ho dos custos incorridos com sua defesa em
processos decorrentes do correto exercicio de suas responsabilidades, qguando considerados
inocentes e desde que ndo resultassem de atos praticados de mafé.

A Lei do Banco da Reservadaindia proporciona protegdo contra queixas baseadas em atos
de dirigentes do Banco da Reserva praticados de boa fé. Nao se admite ac&o civil nem penal
contra o governo central, o Banco da Reserva ou qual quer outra pessoa com relagdo ao
desempenho de suas fungdes oficiais por for¢a ou no cumprimento de qualquer ordem,
regulamento ou diretiva.

Segundo alel do Banco Central de Sri Lanka, os membros do Conselho Monetério e os
dirigentes e funcionéarios do banco central ndo poderado ser responsabilizados por qualquer
dano ou perda que ainstitui¢cdo sofra, amenos que o dano seja causado por ma conduta ou
falha deliberada. Todas as perdas e despesas em que essas pessoas incorrerem no exercicio
de suas fungdes oficiais ou em conexdo com as mesmas, salvo as causadas por ma conduta
ou falha deliberada, ser&o indenizadas pelo banco central.

Consideracoes de implementacio

O sistema de imunidades e protecdo deve ser explicado minuciosamente, para evitar no
mercado uma percepcdo de que os dirigentes e funcionérios do érgéo financeiro estéo acima
dalei. Podem-se usar artigos periddicos em boletins e outros relatdrios, bem como
pronunciamentos oficiais, como veiculo paradivulgar e esclarecer as questfes ligadas a
protecdo legal concedida a dirigentes e funcionarios do banco central no exercicio de suas
fungbes oficiais.



