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L a colaboracion en latransformacion del desarrollo:
Nuevos enfoques para formular estrategias de lucha contra la pobreza
gue los paises consider en como propias

Un nuevo consenso mundial

Un examen de los resultados en materia de lucha contra la pobreza en el Ultimo siglo presenta
un cuadro inquietante. Si bien se han registrado algunos progresos notables, sobre todo en
Chinay otros lugares del Asia oriental, la extrema pobreza persiste en muchos paises en
desarrollo. Muchos paises —generalmente los que tienen un historial de medidas de politica
acertadas y que no han sufrido graves conflictos internos— han registrado avances
importantes en materia de crecimiento econdémico y reduccion de la pobreza. Sin embargo, €l
ritmo de avance es demasiado lento para elevar en forma significativa los niveles de vida de
los sectores pobres en los proximos 15 afos.

Al mismo tiempo, la brecha entre los ricos y |os pobres es grande y sigue aumentando, no
s0lo en cuanto a ingreso sino también en materia de educacion y salud. De hecho, en la
ultima evaluacion efectuada por el Banco Mundial se indica que, de no invertirse las
tendencias actuales, no podran acanzarse |os objetivos de desarrollo internacional, aceptados
en muchos circulos y que contemplan una reduccion del 50% en el nimero de personas que
viven en la extrema pobreza (con menos de un dolar diario para subsistir) para el afio 2015.

Per sonas que subsisten con menos de $1 por dia (millones)

600.00

500.00 1 ;

400.00 = Africa

Américalatinay el Caribe

300.00 Z = Asia Meridional
/ AsiaOriental y e Pecifico
200.00 Europay Asia Central

Oriente Medio y Norte de Africg

100.00

0.00"

1990 1993 199 1998




La magnitud del desafio que representa la reduccion de la pobreza es impresionante. En los
préximos 25 afios, se prevé que se afiadiran ala poblacion mundia unas 2.000 millones de
personasy que € crecimiento demografico se concentraré en los paises en desarrollo y las
economias emergentes. Si 1os organismos de desarrollo no emprenden un esfuerzo
concertado para ofrecer mayor respaldo a los esfuerzos de |os propios paises, € destino de
estas personas serd una vida de pobreza.

En los Ultimos afios, la preocupacién por este aparente impase en la lucha contra la pobreza
ha dado lugar a un intenso replanteamiento de las estrategias de desarrollo y de reduccion de
la deuda. Los gobiernos nacionales, e Banco Mundial, e Fondo Monetario Internacional
(FM1), los organismos de las Naciones Unidas, |os bancos regionales de desarrollo, los
organismos no gubernamentales y los representantes de diversas religiones han participado
activamente en este proceso.

Como resultado de este proceso, en las Reuniones Anuales del Banco Mundial y del FMI
celebradas en septiembre de 1999 se Ilegd a un acuerdo con respecto al fortalecimiento de la
Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME) afin de proporcionar un alivio
mas amplio, profundo y acelerado para la deuda.

Como resultado, ha crecido la convergencia de opiniones con respecto a una serie de
principios fundamentales, a saber:

El desarrollo es un proceso de transformacién de la sociedad que se produce en €l curso
del tiempo.

Es esencial adoptar un enfoque integral con respecto al desarrollo y una Optica
multidimensional de la pobreza.

El logro de una reduccion sostenida de la pobreza exige un crecimiento econdmico mas
rapido, y cuanto mayor sea la participacion de los sectores pobres en el crecimiento
mayor sera el potencial de crecimiento.

Laidentificacién de los paises con los objetivos, la estrategia y la orientacion de las
politicas de desarrollo y reduccién de la pobreza —una identificacion compartida por un
segmento importante de la sociedad— es fundamental para lograr un desarrollo
sostenible.

L os organismos de desarrollo, en su conjunto, deben colaborar estrechamente, forjar
alianzas estratégicas, racionalizar los programas y aprovechar las ventgjas relativas de sus
miembros.

Debe existir una clara orientacion hacia objetivos de desarrollo cuantificables.



El consenso que se ha forjado en la lucha contra la pobreza

Declaracion de Copenhague | 1995 | Lacomunidad internacional decide abordar
problemas fundamentales del desarrollo social

El Comité de Asistenciapara | 1996 | Serecomienda un esfuerzo mundia por acanzar

el Desarrollo elaborala los objetivos de desarrollo internacional

estrategia para el siglo XXl

(Strategy 21)

Reuniones Anuales del 1996 | Seapruebalalniciativa paralos PPME para ofrecer
Banco Mundia y del FMI un alivio de ladeuda integra

Reunién cumbre de Colonia | 1999 | El Grupo de los Ocho declara que respaldara un
alivio de mayor acance en e marco de una
estrategia de lucha contra la pobreza

Reuniones Anuales del 1999 Se conviene en vincular € alivio de ladeudacon la
Banco Mundia y del FMI adopcion de una estrategia de lucha contra la
pobreza en |os paises que reciben asistencia
financiera en condiciones concesionarias del Banco
Mundial y del FMI.

En las Reuniones Anuales del Grupo del Banco Mundial y del FMI celebradas en septiembre
de 1999, los ministros respaldaron la propuesta de que las estrategias de lucha contra la
pobreza que |os paises consideren como propias deben servir de base para todos los créditos
gue e Banco Mundia y el FMI proporcionen en condiciones concesionarias, y para orientar
el uso de los recursos liberados por € alivio de la deuda recibido en e marco de la Iniciativa
reforzada paralos PPME. Estas estrategias se recogeran en el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP) que elaboren los paises con amplia participacion de la
sociedad civil.

En efecto, e DELP transformara los principios del Marco Integral de Desarrollo, que ha
creado el Banco, en planes de accién que puedan adoptarse en la practica. El objetivo del
DELP es claro: fortalecer laidentificacion de los paises con sus estrategias de lucha contra la
pobreza; ampliar la representacion de la sociedad civil —sobre todo de los pobres— en €l
disefio de estas estrategias; mejorar la coordinacion entre los organismos de desarrollo, y
concentrar € andlisis, e asesoramiento y los recursos financieros de la comunidad
internacional en el logro de metas de reduccion de la pobreza.

El presente folleto tiene por objeto responder a algunas de las preguntas basicas sobre €l
enfoque basado en el DELP. Es importante destacar que los principios en que se sustenta este
enfogue no son nuevos, y se basan en la investigacion, la experiencia 'y, méas importante, los
novedosos y exitosos programas que han emprendido |os paises mismos. De hecho, una serie
de paises de bajo ingreso, incluidos los primeros paises que, como Uganday Boalivia, se
beneficiaron de |a asistencia otorgada en el marco de la Iniciativa paralos PPME, ya han



avanzado considerablemente en la formulacion de sus propias estrategias de lucha contra la
pobreza basadas en un proceso participativo.

Esperamos gue las preguntas y las respuestas que se presentan a continuacion sirvan para
ilustrar estos principios y describir este enfoque, que debera evolucionar con € tiempo.
Consideramos que mediante la descripcion de los principios generales en que se basa e
enfoque del DELP en esta etapainicial, se podra depurar alin més el animado y productivo
didogo en torno ala politica de desarrollo, la reduccion de la pobrezay € alivio de la deuda.

¢Por qué deben los paises formular estrategias de lucha contra la pobreza?

Para garantizar que las necesidades de |os pobres se consideren prioritarias en el debate
sobre la politica publica. Pese alos notables avances registrados en |os ultimos 30 afios,
muchos paises en desarrollo siguen caracterizandose por la pobreza extremay lafatade
equidad.

L a experiencia acumulada demuestra que € desarrollo duradero y lareduccion de la
pobreza exigen una verdadera transformacion de la sociedad impulsada por |os paises
mismas, en consulta con la sociedad civil y € sector privado. Un factor mas importante
aln es que la transformacion cuente con el amplio respaldo de los que saben realmente 1o
gue es la pobreza: |os pobres.

Cuando los paises aplican estrategias de lucha contra la pobreza, adquieren dominio
sobre su desarrollo econdémico, pudiendo formular una claravision para e futuroy un
plan sistematico para lograr sus objetivos.

L os paises estaran a cargo del proceso, pero no estaran solos en lalucha contra la
pobreza. La comunidad de organismos de desarrollo —incluidos los donantes bilaterales,
los organismos internacionales y las instituciones financieras multilaterales— ha indicado
gue esta dispuesta a of recer respaldo sobre la base de los DEL P que elaboren |os paises.

¢Cual eslamgor formadelograr que las estrategias de lucha
contrala pobreza ayuden a los pobres?

Centrandose en resultados y no en enunciados tedricos.

Una estrategia orientada hacia a logro de resultados concretos significa que los paises
deben comprender la indole de la pobreza 'y determinar qué medidas produciran el mayor
impacto sobre la pobreza.

Dado que la pobreza es un problema complejo y multidimensional, |as estrategias deben
ser integrales e incluir planes para lograr un répido crecimiento econdmico, la adopcion
de politicas macroeconodmicas acertadas, reformas estructurales y progreso social.

L as caracteristicas econdémicas, sociales, culturales e histéricas de cada pais determinaran
sus objetivos en materia de lucha contra la pobreza, aunque en este sentido los Objetivos
de desarrollo internacional podran servir como punto de referencia.

El resultado deseado es € logro de un progreso cuantificable de modo que los pobres
reciban los beneficios del crecimiento, eleven sus niveles de viday reduzcan su



vulnerabilidad al riesgo. En las estrategias de lucha contra la pobreza se formularan las
medidas necesarias para alcanzar estos objetivos.

Estos resultados no se lograran de la noche a la mafiana. Una transformacion de esta
magnitud exige reformar las instituciones de modo que rindan cuentas de sus resultados,
incluso ante los pobres, y desarrollar 1a capacidad del pais para que pueda atender alas
necesidades de sus habitantes. Los buenos resultados solo se obtendran si existe un
compromiso alargo plazo por parte de los gobiernos y sus coparticipes, tanto en € plano
nacional como internacional.

¢Cual eslareacion entrelas estrategias de lucha contra la pobreza
y € Marco Integral de Desarrollo?

El Marco Integral de Desarrollo describe un enfoque de formulacién de las politicas
basado en un mayor equilibrio entre los el ementos econdmicos, humanos y estructurales
del desarrollo y en nuevas relaciones de colaboracién que ayuden alos paises alograr
este equilibrio.
La experiencia acumulada, lainvestigacion y, lo que es mas importante, |os sectores
pobres mismos, subrayan que cuestiones como lainclusion social, la justicia, la
corrupcion, las diferencias por razones de género y la proteccion del medio ambiente
—aspectos que sobrepasan e ambito tradicional de la gestion econdémica— son
fundamentales para lograr un desarrollo duradero y una reduccion sostenida de la
pobreza.
L as estrategias de lucha contra la pobreza transforman |os principios en que se sustenta el
Marco Integral de Desarrollo en un plan de accion para los paises pobres.
Los principios esenciales de | as estrategias de lucha contra la pobreza se fundamentan en
laampliavision plasmada en € Marco Integral de Desarrollo. En ambos contextos se
procura lograr un desarrollo que sea:

» Impulsado por los propios paises » Orientado al logro de resultados

» Deamplio acance » Coordinado con los coparticipes

» Delargo plazo internacionales

¢Cuales seran las caracteristicas de las estrategias
delucha contrala pobreza?

El enfoque basado en el DELP tiene por objeto fortalecer los principios basicos de la
identificacién nacional con los programas, un desarrollo integral y una amplia participacion
publica; pero no constituye un plan maestro.

Sin embargo, es probable que todas |as estrategias tengan en comin una serie de el ementos
basi cos.

El diagnéstico de los obstaculos que frenan la lucha contra la pobrezay el crecimiento.
Un primer paso para formular una estrategia de este tipo podria ser utilizar los datos



disponibles para determinar quiénes son los pobres y donde viven, e identificar los rubros

en que la calidad de los datos deba mejorarse. Sobre la base de esta descripcion, al

formularse la estrategia podrian analizarse |os factores macroeconémicos, sociales,
estructurales e institucionales que frenan el crecimiento y la reduccién de la pobreza.

Paliticas y objetivos. Una vez que se comprenda mejor la pobreza y sus causas, se podria

proceder a establecer las metas a mediano y largo plazo que formarian parte de la

estrategiay a formular las politicas macroecondmicas, estructurales y sociaes que debe
incluir una estrategia integral para alcanzar los resultados deseados.

» Losobjetivos podrian ser de dos tipos. Primero, podrian establecerse metas a largo
plazo con respecto a objetivos clave en materia de reduccion de la pobreza. Estas
metas podrian fijarse en funcién de indicadores generales del progreso econémico y
de las carencias materiales. Asimismo, |os objetivos de desarrollo internacional
podrian utilizarse como puntos de referencia para la formulacion de metas especificas
que establezcan |os paises.

» En segundo lugar, también podria procurarse formular en el DELP indicadores a
corto plazo mas verificables, como las tasas de crecimiento anual o lainscripcién de
alumnos en la escuela primaria

> Por ultimo, podrian formularse las medidas de politica publica que se aplicarian para
lograr los objetivos a corto largo plazo, en € contexto del presupuesto global del pais.

Seguimiento. Para comprender mejor la vinculacién entre las politicas y los resultados,

en la estrategia de lucha contra la pobreza se deberian incluir mecanismos para ef ectuar

un seguimiento de los avances y divulgar esta informacién entre |os organismos de
desarrollo que colaboren con € pais.

Asistencia externa. Asimismo, una estrategia de este tipo puede incrementar la eficaciay

la eficiencia de la asistencia que proporcionan los donantes s en € marco de su

formulacién se determina el monto del respaldo externo —tanto financiero como
técnico— necesario para implementar la estrategia. También seria conveniente

determinar € efecto que tendria sobre la pobreza e compromiso de un volumen mayor o

menor de asistencia, asi como |los ahorros efectivos que genere € alivio de la deuda.

Proceso participativo. En la estrategia podrian describirse las modalidades y la

frecuencia de las consultas, asi como los lugares donde se realizarian; un resumen de las

principales cuestiones planteadas y los puntos de vista de |os participantes; un andlisis del
efecto de las consultas sobre e disefio de la estrategia, y un examen del papel de la
sociedad civil en €l seguimiento futuro de la estrategia y su aplicacion.

¢Qué efecto tendran las estrategias de lucha contra la pobreza sobre €
alivio de la deuda que se otorgue en el marco delaIniciativa paralos
PPME?

En principio, los paises que soliciten asistencia en el marco de la Iniciativa para los

PPME tendran que haber adoptado una estrategia de lucha contra la pobreza en € punto
de decisiéon (el momento en que |os acreedores participantes comprometen |os recursos de
alivio deladeuda), y a acanzar € punto de culminacion (el momento en que se



proporciona irrevocablemente la totalidad de los recursos de alivio de la deuda) tendrén
gue haber avanzado en forma comprobable en la implementacion de la estrategia.

No obstante, para evitar que se retrase la asistencia a los paises que han adoptado
medidas para acanzar € punto de decision, pero que no han tenido tiempo para elaborar
una estrategia definitiva, se ha previsto un periodo de transicion que permitiriaalos
paises alcanzar €l punto decision si pueden demostrar su compromiso de lucha contrala
pobreza.

L os paises podrian demostrar su compromiso a través de una estrategia provisional en
gue se prevean las principales caracteristicas de un plan integral de reduccién de la
pobreza, asi como el calendario y el proceso participativo en que se basaria su
elaboracion.

Tanto el Banco Mundial como el FMI estén colaborando con los PPME y otros
acreedores participantes para lograr que e maximo nimero posible de paises, que podria
llegar a 25, alcance € punto de decision al final del afio 2000.

¢Qué funcion desempefiar an los donantesy los or ganismos multilater ales?

Para tener éxito, la estrategia de lucha contra la pobreza que formulen |os paises debe ser
respaldada por los organismos de desarrollo y ofrecer un marco comun para los
programas de asistencia a favor del pais.

Lo idea seria que todos los donantes e instituciones multilaterales de desarrollo
colaborasen en el disefio de |la estrategia de lucha contra la pobreza, identificando su
participacion especifica, y comprometiendo recursos desde un principio para respaldar
esa participacion. El Banco Mundia y € FMI alentarén alas autoridades nacionales a
lograr la plena participacién de todos los organismos de desarrollo desde el principio del
proceso.

La estrategia de lucha contra la pobreza permitira a los donantes programar sus
compromisos de asistenciay brindar su asesoramiento alos gobiernos y la sociedad civil,
sobre la base de |a estrategia que adopte € pais. Por lo tanto, deberia reducir la
duplicacion de condiciones y esfuerzos'y € uso inadecuado de los limitados recursos
administrativos con que cuentan |os paises.

Por ultimo, una participacién mayor y més coordinada de toda la comunidad de donantes
facilitaria el seguimiento de los avances en el logro de los objetivos de desarrollo
internacional.

¢Cual seralafuncion del Banco Mundial y del FM1 en la formulacion de
las estrategias de lucha contra la pobreza?

Al igual que todos los organismos de desarrollo que participardn en €l nuevo enfoque, €l
Banco Mundia y e FMI estén dispuestos a apoyar a los gobiernos en la formulacion de
sus estrategias, sin predeterminar de modo alguno los resultados ni comprometer la
identificacion del pais con la estrategia.



Dado que la estrategia de lucha contra la pobreza constituird el marco para el crédito en
condiciones concesionarias que €l Banco Mundial y el FMI ofrecerén alos paises de bajo
ingreso, su importancia es fundamental para las relaciones de cada ingtitucién con sus
paises miembros, y de las instituciones entre si.

L as autoridades directivas del Banco Mundial y del FMI estan conscientes de que estos
cambios entrafiaran importantes modificaciones en la culturay la actitud de ambos
organismos y de las demas instituciones de desarrollo. Esta transformacion ya esta
efectuandose. El Banco Mundia y el FMI podrian asegurarse de que la ayuda que
proporcionan a los paises sea oportuna e integral coordinando € proceso desde un
principio y manteniendo abiertos los canales de comunicacion con las autoridades de los
paises, sobre todo mediante e suministro de lainformacion de diagndstico disponible.

Lavision comun del Bancoy € Fondo

- Losfuncionarios del Banco Mundia y del FMI procurarén ofrecer alas autoridades sus
opiniones con respecto a los principal es obstaculos que frenan e crecimiento y la
reduccién de la pobreza en los paises, asi como |as opciones de politica para superarl os.
Esta vision comin no tiene por objeto determinar € disefio de la estrategia fina, ni
menoscabar |a identificacion de los paises con la estrategia, sino aportar ideas en forma
transparente para el debate en torno a las politicas.
Como parte de este esfuerzo comun, es esencial que cada institucién centre su labor en su
ambito tradicional de competencia. Por o tanto, € personal del Banco Mundial tomarala
iniciativa para proporcionar asesoramiento sobre el disefio de las estrategias de lucha
contrala pobreza, incluidas las tareas de diagndstico necesarias, como la evaluacion de la
pobreza, la formulacion de estrategias sectoriaes, la reforma institucional y las redes de
proteccion social.
Por su parte,  FMI brindara asesoramiento en las é&reas que tradicionalmente le
competen, incluida la recomendacion de politicas macroecondmicas, cambiarias 'y
tributarias prudentes.
En las areas en que tanto el Banco Mundial como el FMI cuentan con conocimientos
especializados —como la gestion fiscal, la g ecucion presupuestaria, la transparencia
presupuestaria, y la administracion tributariay aduanera— procuraremos coordinar
estrechamente nuestras actividades.
Una mayor coordinacion entre el Banco Mundia y € FMI contribuira no solo a hacer
mas eficaz la asistencia a corto plazo sino también a aclarar larelacion a mediano y largo
plazo entre e marco macroeconémico, el crecimiento y la reduccion de la pobreza.
Antes de que la estrategia de lucha contra la pobreza quede concluida, |os funcionarios
del Banco Mundial y del FMI se reuniran con las autoridades nacional es para examinar
sus principales caracteristicas. Las opiniones que se expresen en estas reuniones se
comunicarén ala sociedad civil y alos demas organismos de desarrollo.
El pais presentara a los Directorios Ejecutivos de ambas instituciones la version definitiva
de la estrategia formulada. Asimismo, 1os Directorios recibirén una evaluacion en la que
el personal técnico del Banco Mundial y del FMI analice la estrategiay recomiende s
debe 0 no ser respaldada en sentido amplio como base para el otorgamiento de crédito en



condiciones concesionarias por estos organismos. En la evaluacion se incluira una
descripcién del proceso participativo, pero no se emitira ningun juicio a respecto.

El Banco Mundia y e FMI divulgaran a través de sus sitios en Internet el documento
sobre la estrategia final, asi como la evaluacion conjuntay un comunicado de prensa en
gue se resumiran las deliberaciones de los Directorios.

¢Qué paises se beneficiar an de la estrategia de lucha contra la pobreza?

La comunidad internacional ha resuelto que todos los paises de bajo ingreso que reciban
alivio de ladeuda en € marco de la Iniciativa paralos PPME o crédito en condiciones
concesionarias del Banco Mundia (através de la Asociacion Internacional de Fomento) y
el FMI (através ded servicio parael crecimiento y lalucha contrala pobreza) deberén
formular estrategias de lucha contra la pobreza que consideren propias.

Es probable que los paises que retinan las condiciones para obtener alivio de la deuda en
el marco delaIniciativa paralos PPME y los paises que han solicitado asistencia en €l
marco del SCLP sean los primeros en formular estrategias de lucha contra la pobreza.

¢Cudles son los siguientes pasos?

Si bien e Banco Mundia y e FMI estén firmemente decididos a utilizar |as estrategias
de lucha contra la pobreza que formulen los paises como base para proporcionar crédito
en condiciones concesionarias, es probable que € proceso através del cual se
modificaran las operaciones tradicionales de estas ingtituciones evolucione
significativamente en los proximos meses y afios.

Este nuevo enfoque de lucha contra la pobreza debera ser objeto de exdmenes minuciosos
con regularidad. A corto plazo, se ha previsto preparar informes de avance provisionales
para las Reuniones Anuales del Banco Mundia y e FMI que se celebrarén en abril y
septiembre de 2000, y efectuar un examen integral en septiembre de 2001.

Sera esencia que en este proceso de examen se cuente con la amplia participacion del
publico. Con miras aampliar €l fructifero didogo publico que se sostuvo en torno a
alivio de la deuda, organizaremos consultas con los paises miembros, |os organismos
internacionales y la sociedad civil. Asimismo, solicitaremos comentarios a publico en
nuestros sitios en Internet (www.worldbank.org/poverty/strategies y www.imf.org) y
estos puntos de vista seran resumidos y presentados a los directores gjecutivos con
ocasion de las Reuniones Anuales del Banco Mundial y del FMI que se celebraran en
septiembre de 2000.



