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ALIVIO DE LA DEUDA PARA LOS PAISES DE BAJO INGRESO

En este dlleto se utilizan las siguientes e@mciones:
. Indica que no se dispone deaa

— Indica que la cifa es cas 0 menor de la mitad del Gltimo it que se
muesta, 0 que no riste esa paida.

— Se usa engr aflos 0 meses (por ejemplk®96-97 o enerjunio) paa
indicar los afios o meses corapdidos,incluidos los afios 0 meses
mencionados.

/| Se emplea ergrdos afios consecuds (por ejemplo1996/97) paa indicar
un ejecicio fiscal (inancieo) o un afio gricola.

Las pequefias disgrancias quexasten ente la suma de los componentes y €
total se dben al edondeo de las cés.

En esta pulzacion el témino “pais” no se efiere en todos los casos a una
entidad tenitorial que constitugt un Estado confme al deecho y la practica
intemacionales; el témino puede designar también algunas entidadémter
riales que no son Estadambe las cuales se mantienen y se sumarnistr
datos estadisticos intezicionalmente erofma s@amda e indpendiente




Prefacio

Desde la dsis de la deuda de los afio$entala conunidad fnanciea
intemacional hayudado a los paises educir la caga de su deudacema
a fin de ppmover el cecimiento,reducir la pobeza y larar la vidilidad
extema. La guda ha adoptado distintammhas,como el fnanciamiento en
condiciones concesionas, el alivio de la deuda concedido por eedoes
oficiales,principalmente el Club dedPis y acciones bilarales de los aee
dores.Todas estas medidagtaron una preciable reduccién de la cga de
la deuda etema de muchos paises de ingso medio. &se a ellomuchos
paises polas,especialmente en Afia al sur del Sahaysiguen padeciendo
niveles inacptables de poleza y pesadas ¢cmis de endeudamientoliido
a una combinacion dadtoes,entre ellos la plicacion de politicas impr
dentes de ggtion de la deudaiema, la falta de peseverancia en el ajuste
estuctural y la eforma econdémiceel deteioro de la elacion de interambio
y una gstiéon desactada de gbiemno.

Con el &nimo deasoler estos mhlemas.el Banco Mundial y el FMI pu
sielon en matha en sptiembe de 1996la Inicigtiva paa la educcion de
la deuda de los paises pebmuy endeudados (PPME) con asra educir
a niveles“sostenilbes”, en un plaa razonalemente beve, la caga de la
deuda rtema de todos los paises g@imiean estoseaquisitos. En este
folleto se desdren las azones y las cacteristicas jimcipales de la Inicia
tiva tal como fue conbida en 1996 y suplicacion hastaifiales de 1999.
Se desdbe asimismo el ceso dealuacion iniciado en 199§ue culmi
no con la probacion de una inicieva reforzada aifes de afio cwyobjeto
es poporcionar un altio mas pofundo y rapido de la deuda a un numer
mayor de paises. La Inidiga reforzada paa los PPME también pcuia in-
setar el alvio de la deuda en una estgia integral de educcion de la po
breza con una amplia gigipacion y sgun las cicunstancias de cada pais.

Los autoes gradecen los aliosos comentas de Russell Kincaid y
Doris Rossdel Dgpatamento de Elaoracion y Examen dedfticas del
FMI. Agradecen también &fl Hayden,del Depatamento de Relaciones
Extemas,por su colhoracion en la edicidon de laemwién en inglés y a
Sulothana Kamaldinni y Seetha Milton por guogo secetaial. La ver-
sion en espafiol estona cago de la Dieccion de Sefcios Linguisticos
del Dgpatamento ddlecnolaia y Sevicios Geneales del FMI.

Las opiniones aquixpresadas son de los awgsry no eflejan necesa
riamente la posicion @ial del FMI ni de los diectoes ejecutios.



Iniciativa reforzada para los paises
pobres muy endeudados
(PPME)

Los paises attados por la @is de la deuda de los afiohenta ecr
bieron el espaldo concéado de la comnidad fhanciema intenacional
mediante eprogramaciones de lodujos con el Club de &is (ngocia
cion de mevas tdhas paa los pgos de seiricio de la deuda que ibaer
ciendo),opemciones soler el saldo de la deuda¢tuccidon del monto de
deuda pendiente) en el mardel Plan Bady, y programas de ajustes
paldados por institucionegnéncieas multilaterales. Estas medidas-de
mostaron su eitiencia paa mejoar signifcativamente la situaciéon de la
deuda de mchos paises de mediano iiago. No obstantevarios paises
pobres,sobe todo los que se ubican en i&&r al sur del Sahaysiguen
padeciendo di¢ultades paa cumplir con sus digaciones de seicio de
la deuda ®tema ddido a la confiencia de distintosattoes, como la
acunmulacién de una cuantiosa deuda en condiciones no concéssonar
—debido, entre otas cosasa los créditos ddiales a la gportacion e-
cibidos y a esttegias deicientes de gstién de la deuda—el deteioro
de la elacién de intarambio en los paises deudsylas indemencias
meteopldgicas, prolongadas guers cviles, politicas econdmicas desa
cettadas y una inadecuadasgion de gbiemot.

La conunidad intenacional fue econociendo cadaex mas que la
situacion insostenlb de la deudaxtema de los paises pas nuy
endeudados se ebtacowirtiendo en una de las causas de la lentitud

lvVéase Books y otps, “External Debt Histoies of Ten Low-Income Deeloping
Counties:Lessons fom Their Expeience”,documento de &bajo del FMIWP/98/72 mayo
de 1998.
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del crecimiento econémicajna pobeza pesistente y politicas sociales
ineficientes en esos paigeAnte esta situaciorel FMI y el Banco
Mundial adoptasn conjuntamente en gembe de 1996 la Iniciiva
paml los PPME con el objeto deducir a nieles sostenibs la caga de
la deuda de los paises pebmuy endeudados quetidicieran cietos
requisitos,a condicién de que adoptasen wiédlsen a dao vigorosos
programas de ajuste magcondémico yeformas esticturales.

En este dlleto se desdven las azones y las cacteristicas pncipales
de la Inicidiva tal como fue contdda en 1996 y supdicacion hasta
finales de 1999. Se desxr asimismo el mrceso dewluacion iniciado a
principios de 1999ue culminé con la@obacién de una iniciava refor-
zada aihes de afio cwyobjeto es mporcionar un altio mas pofundo y
rapido de la deuda a un nirmena/or de paises. Se hace hipigaen los
aspectos conjuntos de la Initti@ pam los PPME. En los documentos
corespondientes a cada pais solar licacion de la Iniciiva, que se
pubican en el sitio del FMI en Inteet (http://wwwimf.org) podra obte
nese inbrmacién mas detallada sebla situacion de la deudatema
y las politicas econdémicas y sociales de los paises que se lgaoaco
la Iniciativa.

2Se induyeron 41 paises en desalfo en la ¢asificacion de'paises poles nuy endeuda
dos”. Rara fines analiticosel grupo esté intgrado por 32 paises con un PNB per capita en
1993 de US$695 0 menos y uradn ent el \alor neto actualizado de la deuda y I&s e
portaciones sup@r a 220%,0 una azon ent el \alor neto actualizado de la deuda y el
PNB supeior al 80%. Se inayen asimismo meve paises que adamon reprogramaciones
en condiciones concesioies con los agedoes ofciales del Club de &is,o0 que eunian
los requisitos pa acgerse a esos mecanismos. No obstaptelria considense la in-
clusién de cualquier odr pais que g&faga los equisitos de la Iniciiva pam recibir
asistencia.

El grupo de 41 paisesbarcaba aAngola, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi,
Camerun,Chad Congp, Céte d'hoire, Etiopia, Ghana,Guinea,Guinea-BissauGuinea
Ecuadorial, Guyana,Honduis, Kerya, Liberia, Madagascar Mali, Mauiitania, Mozambique
Myanmar Nicaragua, Niger, Nigera, Repubica Centpafricana, Repubica Demo-
cratica del Cong, Repubica Dem. Pp. Lao,Rwanda,SantoTomé y PrincipeSengal,
Siera LeonaSomalia,Sudan,Tanzania,Togo, Uganda,Vietham,Yemen y Zambia. &ste
riormente se gregé Malawi.



Marco inicial

La Iniciativa tiene por objeto hacerefite de manarintagral a la caga
de la deuda>eema de los paises quelnen deteninados equisitos y
reducir ditha caga geneal a un niel sostenike dento de un plaa razo-
nable. Se considerria que un pais ¢pa la sostenibilidad de su deuda e
tema si puede espase que cumpla plenamente sugdriones actuales
y futuras de seficio de la deudax@ema sin necesidad deaurir a meca
nismos de aliio o reprogramacion de deudas ni aculacion de asos de
pagos,y sin compometer su @cimiento econémico.

Caracteristicas piincipales

La Iniciativa pan los PPME se basa en los siguient@scjpios:

« El objetivo de la Inicigiva es Igrar la sostenibilidad de la deuda en
cada caso coneto, proporcionando de esa mameuna salida per
manente del mrteso deaprogramacion.

e Los aceedoes considarian un aliio de la deuda Unicamente
después de que el pais deudoyahdemostido su cpacidad de
utilizar de manex puudente el aliio que ya se le hga otogado.

« El alivio de la deuda que se conceda seria adicional a los mecanis

mos &istentes (imdicionales) par eseih3,

3Los mecanismosadicionales de alio de la deuda ifgyen la adopcion de pgramas de
estailizacién y eforma econémicaaspaldados por préstamos en condiciones concds®nar
del FMI y el Banco Mundial; acugos de eprogramacion de losldjos con aceedoes del
Club de Rris en condiciones concesiaaar(por ejemployna educcion del 67% delalor
neto actualizado de la deuda cumie a las condiciones de Napoles)gaspaldar los
programas de ajustseguidos de una opacion sobe el saldo de la deuda después de un his
torial de tes afios deesultados positos en el mam de los acuedos espaldados por el FMI
y de los acuelos de eprogramacion; commmiso por pae del pais deudor de qaurar
obtener condiciones simikes 0 mejaes paa la deuda finte a a@edoes bilderales y comer
ciales que no pt&rnecen al Club deaFis con la yuda de operciones deaduccién de la
deuda comeial que ealiza laAsociacion Intemacional de 8mento (AlF); la condonacién
bilateral por pare de un gan nimeo de aceedoes de la deuda coafda en el mao de la
asistencia a€ial para el desapllo, y nuevo financiamiento en condiciones migntemente
concesionaas. Véanse en la nota 14 las estimaciones deloatle la deuda mediante los
mecanismos #&dicionales.
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* Las medidas de aib de la deuda en el n@r de la Inicitiva se
coodinaran eng todos los aeedoes que pdicipen,en un con
texto de paticipacion amplia y equitava.

e Las medidas que adopten los emuloes multilaterales seréan
acodes a su condicion de aedoes pivilegiados y pesevaran su
integridad inancien.

« El nuevo financiamiento parlos PPME se otgara en condiciones
adecuadamente concesidaar

Requisitos pala acagerse a la Inicidiva

Los ciiterios que se f@ican paa que un pais pueda getse a la Ini
ciativa reflejan los pincipios sobe la que se sustenta y el amplio consenso
entre los @biemos de los paises mienosrde que el alio de la deuda en
condiciones concesionias ddera concedse pioritariamente a los
paises mas pobs. Conaetamentgpodran ecibir asistenciaxeepcional
Unicamente los paisesHilitados paa recibir préstamos de Rsociacion
Intemacional de Bmento (AIF) y en el mao del sevicio reforzado de
ajuste estrctural (SRAE),que hgan esthlecido un sélido histdal de e
sultados positios en el maro de pogramas espaldados por el FMI y el
Banco Mundial y que no segué que Igren una situacién sosterehbde
la deuda etema después deyatar los mecanismosalicionales de alio
de la deuda.

El indicador tave de la sostenibilidad de la deuddaema empleado
en la Inicidiva es la azén ente el \alor neto actualizado (VA de la
deuda y lasxortaciones En el concpto inicial de la Inicitiva, que se
aplicé hasta ihales de 1999s6lo se poporionaa asistencia cuando

4E| valor nominal del saldo de la deuddesna no es una medida adecuada de igacde
la deuda de un pais si unatpasignifcativa de ella ha sido comtida en condiciones conce
sionaias con una tasa de interéseiitr a la tasa que pralece en el meado. ENVNA de
la deuda es una medida que toma en cuentaébgle concesionalida8e deihe como la
suma de todas las lidaciones futuas de seficio de la deuda actual (interés ynuipal) des
contadas a la tasa de interés degam@o. Cuando la tasa de interés de un préstamo es mas
baja que la tasa de nsado,el VNA de la deuda seréa imfor al valor nominaly esta dié-
rencia coresponde al componente de donacién. Esta medicion tambi@éiteperaluar la
camga total de la deuda. En camb@,coeiciente de seficio de la deuda en un afio dado
refleja Gnicamente el impacto inmettiade la deudaxtema sobe la liquidez y dpende
mucho de la estrctura de encimientos de las deudas a las que se d&iger



Puesta en marcha de la Iniciativa

fuese necesar reducir elVNA de la deuda —unaez gotados los
mecanismos &dicionales— a unang compendido ente el 200% vy el
250% de las>gortaciones. Laazon &acta que se queriagar ente el
VNA de la deuda y lasxportaciones de un paidentio de esteang, se
deteminaba con base effactoes de vulneabilidad” especiicos de
cada paisgomo la concenarcion y la arabilidad de los ingesos dexe
portacioén,la caga fiscal que epresenta el sgicio de la deudax@ema,
la relaciéon ente la deudaxdema y el PIB el défcit de recusos,el nivel
de las esevas intenacionales y la cga de la deuda del sectoiiyado.

Ademasjos paises con economiasiyrebiertas (con unaazén ente
las portaciones y el PIB de por lo menos 40%) y que estélizando
intensos esfueas paa genear ingesos iiscales (con un umbal minimo
en rlacion con el PIB del 20%jpodrian ser considados paa recibir
asistencia en el mew de la Iniciiva si elVNA de la deuda>eede el
280% de los ingesos iscales.

Puesta en macha de la Iniciaiva

El pais que desee amsse a la Inicidva déerd iniciar un gograma de
reforma macoecondémica y ajuste esttural respaldado por el FMI y el
Banco Mundial mediantéifanciamiento en condiciones concesitmsareEl
requisito de que el pais ik esthlecer un histaal sélido tiene comoit
as@urar que los paises puedan utilizacafmente losacuisos adiciona
les.Ademasegl pais deudor gecia eprogramaciones de losufos con los
acreedoes del Club de d&is,como espaldo a sus pgramas de ajuste
conforme a las condiciones de Napolesd(rccion del 67% déINA) y
procura un tatamiento equittivo de aceedoes bilderales oiciales y
acreedoes comaeriales que no panecen al Club deafs con especto a
la deuda con&ida con ellos. Unaez que ha edbéecido un histaal favo-
rable dulante tes afos (pmera etga) en el maro de estos pgramas de
ajuste y acueios de eprogramacion con el Club deaHs, el pais liga al
punto de decisié(véase el gafico 1). Es en el punto de decisiéon donde los
Directoios Ejecutvos del FMI y del Banco Mundial deteinan si el pais
relne o no losequisitos pax paticipar en la Iniciiva basandose en un
andlisis intgral de la sostenibilidad de la deuda (préstamo por préstamo)
que ealizan conjuntamente funcior@s de ambas instituciones en cola-
boracién con las autmtades del pais. Lossultados del analisis de la
sostenibilidad de la deuda p@ten a los Diectoios e/aluar si la plena
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GRAFICO 1. RESUMEN DE LOS REQUISITOS DE LA INICIATIVA REFORZADA FARA LOS
PPME:PaiSES QUE SOLO PUEDENRECIBIR RECURSOSDE LA AlF ¥ DEL SRAE (SCLP)

Primera etgpa

« El Club de Rris accede a unagprogramacion de losldjos en las condiciones de Napoles,decirse epro-
graman los pgos del sericio de la deudagestuctuable que enzan en el periodo de consolidacion de &fios|
(reduccién de hasta un 67% en deieados encimientos en térinos del alor neto actualizado).

« Otrosacreedoes bilderales y comagiales otogan un tetamiento similar o mejor

 Lasinstituciones nltilateralessiguen poporcionando ihanciamiento en condiciones concesi@sen el mao
de pogramas de ajustespaldados por el Banco Mundial y el FMI.

« El paisestdlece una pmera trayectora trienal de esultados s&sfactoios que dbera induir, en la medida de |
posille, la adopcioén y la implementacion de un aweglobal acatado deeduccion de la pobra.

Punto de decision

Reprogramacion fnal O bien:Paises hailitados

«La opercion del Club de &is sobe el
saldo de la deuda en las condiciones de
poles (educcién de hasta el 67% delar
neto actualizado de la deudeestuctura
ble) y el tatamiento similar concedido pd
otros aceedoes bilderales y comaiales
son adecuados mafue el pais alcance
sostenibilidad de la deuda medida en
punto de decisiéren cuy caso el pais np
puede ecibir asistencia en el nuar de la
Iniciativa pae los PPME. Metas de sosteni
bilidad: razén ente elVNA de la deuda
las exportaciones de 150%; @z6n ent el
VNA de la deuda y los imgsos icales de|
250% en paises quedigen a umkales que
los hailiten (raz6n ent las &portaciones
y el PIB de 30% yazo6n ent los ingesos
fiscales y el PIB de 15%).

=

D

el

« Las opeaciones hipotéticas del Club dari8 sobe el saldo
de la deuda (en las condiciones de Napoles) no soieisu
tes paa que la deuda total del pais se \aishstenile en el
punto de decision. El pais soliciespaldo adicional en ¢
mairco de la Inicitiva paa los PPMEYy los Directoios del
FMI y del Banco Mundial detaninan si elne o no loser
quisitos paa recibir asistencia. La camidad intemacional
se compomete a pveer la asistencia scibnte paa al-
canzar la meta de sostenibilidadzn ent elVNA de la
deuda y las»portaciones de 150%pdemas de cualquig
asistencia adicionatqueida paa cumplir la meta de tgr
a unaazon ene elVNA de la deuda y los imgsos icales
de 250%siempe que el pais Bsfaga los umbales gigidos.
Este aWio se poporiona en la ginda etpa y el esto en
el punto de culminaciéen que el pais bei puesto en prag
tica las eformas esticturales y socialeslave que fuean
acodadas y siempry cuando el pgrama maareconémico
siga su cuso.

Segund!l etgpa

« El Club de Rris otorga una educcién de la deuda en condiciones raéwdbles que las de Napoles embéros

de su walor actualizado.

« Otrosacreedoes bilderales y comagiales dan un &amiento similar o mejor
« Lasinstituciones naltilateralesofrecen myor respaldo a &vés de medidas risionalescomo alio respecto &

los payos de sericio de la deuda queam \enciendo.

« Losdonantegambién poporcionan asistencia risional

« El paisestdlece un sgundo tamo de esultados s@sfactoios en el maro de pogramas espaldados por €
Banco Mundial y el FMIcomo la implementacién de un roarintegral acodado de educcion de la pobea.

« El paistambién toma medidas paagilizar la gestion de la deuda

«La longtud de la sgunda etpa estd deterinada por la elocidad a la cual el pais implementa leformas
estucturales tave que fuesn acodadas con eirf de Igyrar un desaollo sostenile y reducir la pobeza.

Punto de culminacién fotante

=

« Este punto se alcanza cuando un pais implementa uategistylobal de educcion de la pobea que lBaque las
reformas esticturales y socialedave que fuesn acodadas dentrde un mao macoeconémico encaminado@ f
mentar el ecimiento.Todos los a@edoes poporcionan un monto igual deduccién (en téninos de/NA) en sus
créditos tas la alicacion de las condiciones de Napoles y elafrovisional suiciente paa lagrar la meta de seg
tenibilidad Este alio de la deuda seibda sin ninguna adrcondicionalidad sobra politica econémica.
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aplicacion de los mecanismosadiicionales de alio de la deuda (ope-
racion del Club de &is en condiciones de Napoles sobl saldo de la
deuda con unaduccion del 67% d&NA y medidas similas o mejaes
por pate de los a@edoes bilderales oitiales y los aaedoes comer
ciales) es sidiente paa que el pais e los nveles de los indicades
de deudaijfados como metay si requieen o no asistencia al ampaie
la Iniciativa.

Si se juz@ que un paisedne los equisitos pa recibir asistencia en
el maro de la Inicitiva, dicha asistencia se oty en elpunto de cul
minacion En el periodo queanscure ente el punto de decision y el
punto de culminacién (la ganda etpa o periodo intenedio),el pais si
gue plicando politicas deeforma macoecondmica y ajuste esttural
respaldadas por préstamos del FMI y el Banco Mundial en condiciones
concesionaas. Al mismo tiempo,los aceedoes del Club de &is
acuedan eprogramaciones de lodujos en las condiciones deyan
(reduccién de hasta el 80% d&NA de la deuda) ggin se equiea en
cada casoy se compometen a&alizar en el punto de culminacién una
opeRrcion sobe el saldo de la deuda también en las condiciones de
Lyon, con sujecion a lapicacion séisfactoia del ppgrama espaldado
por el FMI y el Banco Mundial. Se espajue otos aceedoes bildera-
les ofciales y aceedoes cometiales ofezcan condiciones ewailentes
0 mas &vorables paa la eprogramacién de losldijos y paa la opea-
cion sobe el saldo de la deuda. Los donantes aceedoes bilaerales
oficiales y las instituciones ultilaterales poporcionan asistenciarfarr
ciera en brma de donaciones y préstamos en condiciones concesiona
rias; el Banco Mundial piporciona donaciones de AdF y asignaciones
suplementaas de IaAIF durante este periodo. En el punto de culmina
cién tiene edicto la opeaacion sobe el saldo de la deuda en condiciones
de Lyon a la cual se compmetieon los aceedoes del Club de &is
cuando el pais Itg al punto de decisiég,las instituciones nitilatera-
les conceden laeduccion comprmetida deMNA de sus créditos en
proporcion al que otagza el gupo de aaredoes bilderales. El FMI
otorga asistencia a un pais aldée al punto de culminacion mediante
una donacion especial en el mwardel SRAE que se dgosita en una

5Los paises que Hen paar un cuantioso secio de la deuda podriaeaibir un prés-
tamo; en la practicapda la asistencia pporcionada hasta latha se ha otgado en érma
de donacionesg; se pevé que continle
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cuenta dedndos en custodia y se utiliza pacubir el sewicio de la
deuda fente al FMI. El Banco Mundial pporciona asistencia en el
punto de culminacion aavés del Bndo Fduciaio pama los PPME.

El requisito de cumplir un periodo de seis afiosedaltados s&sfacto
rios que impone la Inicieva se ha glicado con lexibilidad y teniendo en
cuenta las pécularidades de cada casoel pais ecibe crédito por Hweer
estdlecido un histaal positvo (induidos los pogramas espaldados por
la asistencia de engamncia a los paises en ptiade posguesf que lo con
duce al punto de decision. El periodo dss tafios queanscure ente el
punto de decision y el punto de culminacién se haadopaa seis de los
siete paises queylegaron al punto de decision y se consalque elunen
los requisitos pa recibir asistencia.

Avances en la puesta en mehna de la Iniciativa

Desde la azacién de la Inictva paa los PPME hasta gembe de
1999, los Directoiios Ejecutvos del Banco Mundial y del FMI conside-
raron la admision de 14 paises a la misma wicdgron en otogar asis
tencia a siete (indicados a comi@ition en aten conolégco): Uganda,
Bolivia, Burkina Faso, Guyana, Cote d’lwire, Mozambique y Mali
(véase el cuadrl). Suponiendo que continlen obtenierekultadosd
vorables al @licar la politica economicae pevé que el monto de &lb
de la deuda parlos siete paises en el mainicial de la Iniciiva ascien
da a mas de US$6.000 millones emi@os nominaledpo que pemitird
reducir eVNA de la deuda de esos paises en mas de US$3.000 millones,
0 una quinta p&e, en pomedio.

Ugandafue el pimer pais que alcanzo el punto de culminacsondoril
de 1998. El pais estadibiendo asistencia egalente a proximadamente
US$650 millones en t¥iinos nominales (20% de la deuda pendiente de
reembolso). Estoedujo la azéon en elVNA de la deuda y lasxporta
ciones a unalor inferior a 200%. El FMI port6 fondos peaa cubir alrede
dor de US$80 millones de s@io de la deuda en los proximasase afiod

6Tal como fuea acodado en satiembie de 1998.

7Las actualizacione®cientes del analisis de sostenibilidad de la deuda indicama que
patir del punto de culminaciota razén ente elVNA de la deuda y lasxportaciones de
Uganda se ha inementado a 240% @éles de 1999,\si no ecibe asistencia en el noar
de la Inicidiva reforzadaseguira siendo supi&r a 200% en los proximoses afioslo que
en pate refleja menoes ingesos dexgortacion déido a la caida de losgwmios del café.
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ALIVIO DE LA DEUDA PARA LOS PAISES DE BAJO INGRESO

En s@tiembe de 1998olivia llegd al punto de culminacion. El b
total de la deuda en thmos nominales asciende praximadamente
US$760 millones. Laazdn ente elVNA de la deuda y lasxportaciones
se edujo al 218% y el coiefente de seficio de la deuda bajara de 26%
en 1997 a a#rdedor de 19% en 1999. Las medidas adicionales adoptadas
por un impotante aceedor biléeral que concedi6 asistenciaaidl pam el
desarollo (AOD) pemitieron reducir a aroximadamente 200% lazon
entre elVNA de la deuda y lasxportaciones. Dado ektaivamente ele
vado codtiente de seficio de la deuda de Bein, la ma/or pate de
esta asistencia se concem# a pincipios del periodopara el afio 2002 el
pais hara ecibido el 40% del total. La coriucion del FMI de US$30
millones en érma de altio del sevicio de la deudalmrcara el 20% del
sewicio arual de la deuda comida con la institucion en el periodo
1998-2002.

En mgo de 1999%Guyanallegd al punto de culminacién y comenzé a
recibir asistencia por un monto de US$410 millones enité&s nomi
nales. El FMI aorta unos US$40 millones de ese totaln lo queen los
proximos meve afioscubiira en pomedio @roximadamente el 26% del
sewicio arual de la deuda que coajw el pais con la institucion. En tér
minos deVNA, los aceedoes de Gugna suminisirdn alWio por un
monto de unos US$256 millonagduciendo de esa mamea 115% la
razén ente el VNA de la deuda y lasxportaciones. Se consideré que
Guyana eune las condiciones parecibir asistencia a avés de la
ventanilla fscal de la Inicitiva.

Mozambiqudlegd al punto de culminacion en junio de 1999. El FMI y
la AIF corvinieron en incementar la asistencia por encima de los
US$2.900 millones compmetidos aginalmente en laril de 1998 paa
que Mozambique pudiese alcanzar la metadacta de sostenibilidad de
la deuda equalente a unaazon ente elVNA de la deuda y lasxporta-
ciones de 200%. El paguete total deialde la deudaepresenta proxi-
madamente US$3.700 millones (US$1.700 millones emité@s de
VNA), de los cuales US$145 millones ser@orados por el FMI par
cubiir parte de los pgos de sevicio de la deuda con la institucién quemnv
venciendo. Se #ta ésta de la opacion mas gande de alio de la deuda
realizada hasta ahorpor la comnidad fnanciema intenacional en el
marco de la Inicitiva para los PPME yeduce en casi dos téos la deuda
de Mozambique Este paquete fueesultado de los esfuerz ecep-
cionales emmndidos por aeredoes del Club de &is paa bindar
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Avances en la puesta en marcha de la Iniciativa

asistencia endgima de unaeduccién del 90% deVNA de la deuda
reestucturable, del tratamiento especial de la deuda queescoifi Rusia
—el piincipal aceedor de Mozambique— con posteidad a la &éctha de
corte, de las contbuciones wluntaias de los donantes bidgales y de la
disposicidn del Banco Mundial y del FMI de conceder ungompropor
cion de asistencia de la que lesrespondia.

Ademastres paises Igaron al punto de decisién gcibieon compo-
misos de asistencia en el marde la Inicitiva paa los PPMEBurkina
Faso,Cote d’'lwire y Mali. Suponiendo que sig obteniendoeasultados
positivos de los ppgramas espaldados por el FMI y el Banco Mundial y
las qarantias de que as aceedoes haran lo swyen méera de alvio
de la deudaMali podria alcanzar su punto de culminacién en 1999,
Burkina Faso en 2000 y Céte didire en 2001. Se ha considdp que
Cobte d’lwire retine las condiciones @arecibir asistencia aavés de la
ventanilla fscal de la Inicitiva.

Beniny Sengal llegaron al punto de decision en julio de 1997 y bril a
de 1998 respecitamentey se detenind que en ambos casgsacias a
los mecanismos ddicionales de alio, la caga de la deuda sedujo a
niveles sostenibs,por lo que no se considerd qeguerian asistencia en
el maco oiiginal de la Iniciéiva paa los PPME. En el cont® de la Ini
ciativa reforzada se elvera a galuar si estos paises —y todos los demas
sefialados en los pafos anteiores— eunen o no las condiciones gar
recibir asistencia.

Se han sostenido cegrsaciones mliminares con especto a Guinea-
Bissau,Etiopia, Mauritania, Nicaragua yTanzania. Se pvé reexaminar
pam finales del afio 2000 la situacion deostpaisesentre los que posi
blemente iiguraran CamerunChad Ghana,Guinea,Honduias, Malawi,
Niger, Repubica del Cong, Rwanda, Siera Leona,Togo, Vietham,
Yemen y Zambiaaunque se espgerue no todos necesiten asistencia.

11



Modificaciones a la Iniciativa
para los PPME

La creacién y la puesta en ncha de la @rsién inicial de la Inicifiva
paml los PPME suscitdé amplio interés en el tema deibatie la deuda y
se ecibieon sugrencias pa fortalecer la Iniciiva por pate de gupos
religiosos,organizaciones no gubmsimentalesnedios de commicacion,
organismos intaracionales y gbiemo$. En respuestagl Banco Mundial
y el FMI iniciaron en brma conjunta unxamen intgral de la Inicigiva
pama los PPME a jmcipios de 1999 mediante unogeso de consulta
pudica.

Evaluacion de la Inicidiva para los PPME

Las consultas sesalizapon en dos efms.Ademas de solicitar opirio
nes gnenles soke la Inicidiva paa los PPMEegn la pmmera etgpa se t&
taron las posiles modifcaciones al ma&o geneal. Se solicitawn puntos
de vista del puixo sobe distintos aspectos vinculados con el disefio de
la Inicidtiva, los requisitos que deen euniise la defnicién de sosteni-
bilidad de la deudal historal que déen estblecer los paises y el mo
mento en que se concede elialide la deudaasi como los vinculos con
las eformas maaveconémicas y el ajuste asttural. Se solicitamn ast
mismo opiniones sobrla manex de asgurar que la combinacién de
recussos suminisados —que ifaye respaldo a la balanza degpa vy al
presupuesto més aid de la deuda— pmuevan lo mejor posile el ce-
cimiento y el desaollo sobe bases amplias. Secibielon sugrencias
sobe el fnanciamiento del costo adicional que se ine@ modifcar el
marco de la Iniciiva. En la sgunda etpa se destaco ebifalecimiento
del vinculo eng el alvio de la deuda y laeduccion de la pobea; se
solicitaon opiniones soler la orma mas efiente de utilizar el alio
de la deuda parfomentar el desasllo social y se cuestioné si leria

8La Iniciativa pan los PPME y las consultas que tieneralugpn la sociedadil han ac
tuado como dalizadoes de un deste mas amplio con el Banco Mundial y el FMI sobt
desarollo y la lucha conta la pobeza,el cual efiej6 el irme deseo de discutir aspectos mas
genenles del desanllo, los flujos de asistencia y l@duccion de la pobea,y planteé con
frecuencia inquietudes enmora la situacion actual de la asistenciagdmdesanllo.

12



Evaluacion de la la Iniciativa para los PPME

asignase mas peso a laduccion de la cga de sericio de la deuda en
el cotto plam que al solendeudamiento. @irtema que sedto fue el

mejoramiento de la gstion de la deuda en los PPME.
Se desmpnden de lavaluacion tes mensajedaros: el reconocimiento

geneal, a juzaar por los comentans, de que la Inicitiva paa los PPME es
un paso posib hacia una solucién de la deuda insostembique gorta
un maco integral paa el alvio de la deuda por parde todos los aeedoes
y su objetvo es educir la deuda a veles sostenlbs; la ecomendacion
geneal de acelar su puesta en ntiia,y el deseo de que se ddéazca un
vinculo méas diecto ente el alvio de la deuda y la liia conta la pobeza.

Las su@rencias que se sefialan a camicion induian popuestas de:

« profundizar el aWio de la deudanediante angps de metas mas
bajas de laazén ente elVNA de la deuda y lasxportacionesun
tratamiento mas pleno de las dimensionissdles del ppblema de
la deuda gtema con angps y umbales mas bajos padeteminar
el esfuerp fiscal y la @ertura, mayor énfisis en lagduccion de la
cama del sevicio de la deuda y mgms mas bajos después de
acaerse a la Iniciiva paa que los gbiemos puedan @ntar el
gasto hacia cuestionesigmitarias paa el desavllo;

« ampliar el alvio de la deuda fin de darcar mas paisesduciendo
las metas y actando el periodo en el quelss demostar resul-
tados stisfactoios;

- acelear el alivio de la deudacotando el histaal saisfactoio que
deben demosér, haciendo mas hinp# en los @sultados obtenidos
en el pasado, ¥n elacién con elubileo 2000atender el llamado a
la condonacion de deudas antes de iniciauelamilenio;

« fomentar una myor identifcacion por pate de los gbiemos deu
dorescon las metas de politica y uropeso de més gagipacion y
transpagencia en el disefio de estagias de desanllo, haciendo méas
énfasis en la poleza en los mgramas econdémicos y sociales y
tomando medidas paique el ahoo que se obteragdel alvio de la
deuda se utilicexelusivamente pa mitigar la pobeza,y

- fortalecer la tanspaencia y la esponshilizaciénen la gstion de
la deuda haciendo del conocimiento lpgd la informacién sobe
los ruevos acuettos de obtencion de préstamos yaekstucturacion
de deudasefectuando auditorias pédicas sobe el uso adecuado

13
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de los bndos obtenidos en préstamo y alentando un@mngatici-
pacion de la sociedadvdien la Inicigiva paa los PPME.

Como esultado del mceso de valuacion y consulta y de canfi-
dad con las mpuestas endosadas por la cuentdel Gupo de los Siete
celdbrada en junio de 1999 en Colonlas Directoios Ejecutvos del
Banco Mundial y del FMI considamn en gosto y septiembe de 1999
una seie de modifcaciones espedtias paa reforzar la Inicigiva y afan
zar los vinculos ergrel alvio de la deudaa reduccién de la pobea y
las politicas socialés Estas modi€aciones fuesn respaldadas por el
Comité Povisional y el Comité par el Desawollo en las Reuniones
Anuales del FMI y del Banco Mundial depsiembie de 1999.

Modificaciones a la Inicidiva para los PPME

El marco reforzado de la Inici@va incopora una educcion de las me
tas y de los umhtes,la modifcacion de losequisitos que deen eunir
los paises y un vinculo mésnfie ente el alvio de la deuda y laedue
cion de la poleza (véase ebcuado 1).Ademasse simplifcan conside
rablemente el disefio y la implementacion de la Iticéay se educe la
incettidumbre en tono al monto de alio de la deuda que se concedera a
los paises poks nmuy endeudado#\l mismo tiempoa Iniciativa refor-
zada sepoya en los elementos basicos que la hanarorddo desde sus
inicios, sobe todo la paicipacién plena y equiteva de todos los aee
dores y el érdisis en el deswllo sostenike. Estas modi€aciones —en
patticular una mgor contibucion de la Iniciiva al lagro de la meta de
la reduccion de la pobza— guadan estecha elacion con lagforma del
SRAE, el principal wehiculo del FMI paa pestar asistencia a los paises
de bajo ingeso. En sgtiembe de 1999 el Comité 8visional grobé la
sustitucion del SRAE por elvo sewicio paa el cecimiento y la luba
contra la pobeza (SCLP) que tiene por objeto hacer de los esfaata

9Estos documentoqreparados conjuntamente por funcioiwar del FMI y del Banco
Mundial, asi como elesumen de las ppuestas de modtificion de la Iniciiva paa los
PPME en tamo a las cuales delikmon los Diectoios Ejecutvos de ambas instituciones se
pulican en los sitios en Inteet del Banco Mundiahftp://wwwworldbank.og) y del FMI
(http://lwwwimf.org). VéaseModificaciones a la Iniciiva para la reduccion de la deuda
de los paises pobs nuy endeudadoéPPME), 17 de sptiembe de 1999 (DC/99-25)a
nota de inbrmacién al pulico No. 99/76 (en inglés) y el documentPC Initiative:
Strengthening the Links Bedwn Dét Relief and Bverty Reduction26 de gosto de 1999.
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Modificaciones a la Iniciativa para los PPME

REcuADRO 1. RUESTA EN MARCHA DE LA INICIATIVA PARA LOS PPME:
M ODIFICACIONES PRINCIFALES

Simplificaciéon
 Para el punto de culminacién se calcula la asistencia en el punto de decisi6
base en das realesno en poyecciones.

« Se @lica un solo glor meta de laazén enk elVNA de la deuda y lasxportaciones a
todos los paises en kigde decidir una meta pacada pais deptde un ang de \alores.

* Se elimina la opcién pardos casos ambiguos.

Modificaciones

« Valores mas bajos de las metas deal®dn ente elVNA de la deuda y lasxporta-
ciones (150%) y de laazén ent la deuda y los ingsos iscales (250%)con um
brales inkriores paa estos ultimos &z6n ente las &portaciones y el PIB de 30%
y razén ente los ingesos iscales y el PIB de 15%).

« Puntos de culminacionotantes,cuya fecha se vincula a la implementacion eéor-
mas esticturales tave y a la esttegia de educcion de la pobea.

« Asistencia anticipada en los puntos de decision y de culminacion.

Cambios principales
Se eliminan:
¢ Las poyecciones de la posicion en el punto de culminacién como baséapa
asistencia.
« El andlisis de vulnebilidad como base pardeteminar metas espeitids en cada
pais.
* Ran@s de walores meta par el punto de culminacion.
Esto pemitira eldborar un documento pliminar nuy simplificado paa la Inicidiva
que podria cerdrse en el histaal registrado y en ladcha popuesta del punto de decision

en la alicacion de medidas estiturales tave y en el maro reforzado deeduccion de la
pobreza.

Nueva perspectva del documento sobe el punto de decision:

« Identificara las medidas estiturales tave a las que se vincularan los puntos de cu
minacién fotantes.

* Se poyara en un mao reforzado de luea conta la pobeza.

» Se @aluaran pa cada pais losveles propiados de alio provisional y el suministy
de asistencia aipcipios del periodo en funcion de Igeaidad delasocion y de las
proyecciones de los jpcipales indicad@s de deuda.

« Incluird medidas par mejorr la gstion de la deuda.

En el punto de culminacién Se eéctuara unageraluacién disecional de la situacion
de la deuda con la opcién de sumimistmas asistencia sipmo esultado dedctoes
extemos,hubo un acusado iremento en las ciéis de la deuda. Esto se deciditena
diendo a las pécularidades de cada caso pdrconsultar con los asrdoes.
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ALIVIO DE LA DEUDA PARA LOS PAISES DE BAJO INGRESO

reducciéon de la pobra un elementdave y mas gplicito de una es#
tegia econdmica que pmueva el cecimientgd®.

Se sintetizan a contiracion las pncipales moditaciones de la Inicia
tiva paa los PPME:

Alivio méas pofundo de la deudamediante:

« la reduccion de la meta de lazon ente elVNA de la deuda y las
exportaciones de 200%—-250% a 150860 lo que se sustiteyel
rangp actual por unalor conceto.Ya no sera necesarrealizar un
analisis de vulnebilidad especito del pais;

* la reduccion de la meta de k&zodn enie elVNA de la deuda y los in
gresosiscales de 280% a 250% y el étaimiento de umiades mas
bajos paa medir la pettura de la economiagzén ene las &porta
ciones y el PIB) de 40% a 30% vy el esfoefizcal (lazén eng los
ingresos iscales y el PIB) de 20% a 15%o,

« la modifcacion de la base pardeteminar si el paisaune los
requisitos pa recibir asistencia en el nwar de la Inicitiva. El
célculo del alio de la deuda se basara en lotogaectivos del
afio que pecede al punto de decisidn y no eaygicciones par el
punto de culminacién. En la wy@aria de los casos esgmable que
esta moditaciéon del calculo dé com@sultado una nyar asis-
tencia,dado que los cogientes de deuda que sgf como meta
par la Inicidiva tipicamente descienden a medida qae suf
tiendo eécto las eformas econémicas.oP otra pate, como esut
tado de esta modiifacion,ya no serd necesareesaluar automéati
camente en el punto de culminacién el monto de asistencia que se
va a poporcionat

Alivio mas rapido de la deudmediante:

« el alivio provisional por pae de las institucionesnbincieas inter
nacionales engrlos puntos de decision y de culminacion;

« la concentacion del akio de la deudaestante por p&e de las
instituciones ihancieas intenacionales inmediamente después
del punto de culminacion. Ga sefalar que la acedeidén de la

1ovéaseOwerview: Transbrming the Enhanced S$ictural Adjustment Ecility (ESAF)
and the Deét Initiative of Heaily Indebted Por Counties (HIPCs)en el sitio del FMI en
Intemet (ttp://wwwimf.org).
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Vinculos mas firmes entre el alivio de la deuda y la lucha contra la pobreza

asistencia mediante el b provisional y concentado a pinci-
pios del periodo no derd eceder la cpacidad de lasocion del
pais y el peif cronolégco resultante del alio de la deuda no de
bera poner en pelig el logro de la sostenibilidad de la deuda en
el mediano plaa, y

* la introduccién de puntos de culminacidaténtes,conforme a los
cuales la ealuacion del desempefio del pais en tpusda etpa se
basa engsultados espeabs de laeforma de politicas y en el man
tenimiento de la edtdlidad macoecondmica mas que en la ldng
del periodo en el cual de demosar un histoial saisfactoio. El
uso de puntos de culminacidietntes es un incemt paa poner
en practica eformas con apidez,lo que pemite a los paises con
mejores esultados ligar antes al punto de culminaciéfambién
facilita a los PPME la aptacién del calendar de eforma.

Alivio mas amplio de la deudmediante:

* un mgor magen de sguridad paa lograr la sostenibilidad de la
deuda,lo que poporciona una soluciénlara y pemanente de la
situacion de endeudamiento insostémibn el punto de culmi
naciéon. Esto elara de 29 a 36 —y posdmente mas— el namer
de paises que podriagcibir asistencia en el n@r de la Iniciiva
pam los PPME (véase etcuado 2)L.

Vinculos méas ir mes ente el alvio de la deuda
y la lucha contra la pobreza

El avance en las medidas de politica del sector social y enfla aom
tra la pobeza ha sidodesde un pincipio, patte integral del disefio de la

11En el maco de la Iniciéiva reforzada paa los PPME sevaluaracaso por casai el pais
redne los equisitos pa recibir asistencia. ®iran paticipar otios paises ademas delgo
de 41 PPME eskiecido peviamente pa fines analiticos. Si un paistiséace los dterios
de la Inicidiva reforzada podraecibir asistenciaéste seria el caso de un pais que sélo
puede ecibir asistencia de lAlIF, redne los equisitos pa recibir financiamiento en el
marco del SRAE (SCLP)ha esthlecido un histaal minimo de tes afios de desempefio
sdisfactoio en el maco de pogramas espaldados por el Banco Mundial y el FMIsus
coefcientes de deuda en el punto de decisiéras-@otar los mecanismosaticionales de
alivio de la deuda— se ubican por encima de las metas de sostenihiidazhises que aun
no hagan adoptado esosqgramas tendrian que halteantes de que coluya el afio 2000,
gue es ladda limite (¢ausula de caducidad) @acumplir con elequisito de admision.
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ALIVIO DE LA DEUDA PARA LOS PAISES DE BAJO INGRESO

RECUADRO 2. RAISES QUE SE PREVE REUNIRAN LOS REQUISITOS PARA
RECIBIR ASISTENCIA DE LA INICIATIVA PARA LOS PPME

Puntos de decision gristos Puntos de decision eristos
para 1999 y 2000 para 2001 o afios posteres

Benint Burundi

Bolivia2 Congp, Repulica Democrética del
Burkina Fasé Liberia

Camerun Myanmar

Chad Repubica Centoaflican&
Congo, Reputica del SantoToméy Principe
Cote d’'lwoire? Somalia

Etiopia Sudan

Ghand

Guyan&

Hondueas

Madagascar

Malawi

Mali3

Mauritania

Mozambiqué

Nicaragua

Niger

Rep. Dem. Bp. Lac

Rwanda

Sengalt

Siera Leona

Tanzania

Togo®

Ugand&

Zambia

1Paises que noeguerian asistencia en el mwaroiginal de la Iniciéiva par los
PPME peo que actualmenteetinen los equisitos paa ser econsideados en la
Iniciativa reforzada pa los PPME.

2Pajses qued han ecibido asistencia en el ncaroiiginal de la Inicigiva pan los
PPME (es decirmlcanzaon el punto de culminacién).

3Paises pa los cuales se héa compometido asistencia en el ncaroiginal de la
Iniciativa paa los PPME (es decinabian llegado al punto de decision).

4Este pais ha indicado que no desea ser coadm@aa recibir asistencia en el near
de la Inicidiva reforzada pa los PPME.

SPaises que se bemgérian de la asistencia en el made la Iniciéiva reforzada
pam los PPME per que segiin se considerdificilmente podrian beniefarse de la
version oiginal de la Iniciéiva.
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Vinculos mas firmes entre el alivio de la deuda y la lucha contra la pobreza

Iniciativa pan los PPME. Es maspmo ocure con las condiciones s@&br
las eformas maavecondmica y edictural, los paises deen sésfacer
los requisitos de desempefio en los sestociales parpoder ecibir
asistencia en el mao de la Inicieiva. En los pmeros casos en que los
paises llgaron a sus puntos de culminacidngieron notdles avances en
la implementacion deeformas socialesgon la yuda de asignaciones
presupuestas mas ehadas pa el gsto social. En téninos mas g-
nerles,en la mgoria de los PPMEgl gasto pesupuestdn en salud y
educacion ha sido mas alto que el monto de Igegakctivos de seri-
cio de la deuda, ¥n los casos tipicoks paisesacibielon como asisten
cia el dolte de lo que pgaron por concpto de sericio de la deuda
(véase elecuado 3). No obstantesl avance en la luta conta la pobe-
za en los pmeros paises que se gperon a la Inicidiva no ha sido uni
forme Por ejemplono todos los paises hanleteado estategias intgra-
les de educcion de la pobea y aquellos que lo han hieg, no han
incorporado,en genenl, mejoras especidéas en los indicades sociales
prioritarios.

Con base en elvance ealizado hasta laetha, el maco reforzado de
reduccion de la pobea se basa en lagpnisa de que la mejor maaer
de asgurar un vinculo estrcho ente el alvio de la deuda y la lia
contra la pobeza es inséar el alvio de la deuda que paite la Inicidiva
en los esfueirs de mas amplio alcance pamplementar esitegias
de rduccién de la pokra con ihes especifos y utilizando todos
los recusos que se tienen a disposicioaraPello es necesar que el
pais adopte su ppia estategia intggral de educciéon de la pobea que
reconozca lo siguiente:

« la reduccion sostenida de la peba &ige un cecimiento eco-
noémico rapidoy paia mantener un ecimiento sostenido a uitmo
mas acelexdo son esenciales la dstmlad macoecondémica y las
reformas esucturales;

« la pobeza tiene multiples dimensiongspaia reducita no es suf
ciente con mejar los sevicios sociales;

« es esencial la amplia p@ipacion de la sociedadviliy el buen @-
biemo paa la implementacion sostenida de unaatsfia de lubha
contra la pobeza;

« en el disefio y la implementacion de unaatsiia de luda conta la
pobreza es fundamental cegaise en metas coretas y tanspagntes
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Recuabro 3. PPME:SER/ICIO DE LA DEUDA EN COMPARACION CON PAGOS
EFECTUADOS, GASTO SOCIAL Y AFLUENCIA DE RECURSOSDEL EXTERIOR

¢ Qué monto desduccién de los gms amales de seicio de la deuda podria
resultar de la puesta en raa de la Iniciiva reforzada pa los PPME? Es
imposilde deteminailo a ciencia cidg, pero es impatante calcular el podiim-
pacto en la liquidez del @lb de la deuda en unauesta de PPME erefacion con
los niveles actuales del PJBe las gportacionesde afuencia buta de asistencia
extranjerm y del @sto social.

Antes de pasar a este ter@s,necesar ubicar en un conk¢o similar los des e
cientes sol# los pgos de saificio de la deuda de los PPMEgunos obseradoes
sostienen que a metdo exceden en un mgen considable el gasto social. Es imper
tante que estas compaiones se basen en logpseectvos de seiicio de la deuda
—es decirdespués del afio de la deuda— y no en el ggio programado de la
deudague es el congto que se utiliza en la metodgia de la balanza degms. La
mayoria de los PPME se han beoiefdo de una signdativa reduccion de la cga del
sewicio de la deuda antes decibir asistencia en el near de la Iniciéiva, pero dicho
alivio no se eflej6 en una dismincion corespondiente del sécio programado de la
deuda tal como segistra en la balanza de gizs. Rr ejemplo,en 1998¢l sevicio
programado de la deuda giga extema de Mozambique ascendia a US$396 millones,
en tanto que se&ftuaon payos de saicio de la deuda por US$109 millones,de
cir, poco més de un cuardel monto psgramadé. El gasto de Mozambique en salud
y educacion en 1998 —xeuidos algunos astos ihanciados conlijos de asistencia
extema— fue de unos US$120 millones.

Al compaar Unicamente el sacio de la deuda mado y el gsto social se eb
tiene una idea peial de la elacién ente los fujos de ecusos otiales intena
cionales y el gsto social. Siguiendo con el ejemplo de Mozambignel998¢l
financiamiento x¢emo buto (en mevos préstamos y donaciones) alcanzé casi
US$713 millones. Después de descontar lgopale serncio de la deudael
flujo neto de ecursos oitiales en ese afio fue de casi US$604 millomes del
cuaduple del gsto total egistrado en educacion y salud

En nuchos otos PPME la situacién es simil&l gréfico ilustra la elaciéon en
tre el sevicio de la deuda mgado en 1993-9%l financiamiento xemo buto y
el gasto social par los siete pmeros casos y parlos 28 PPME de los que
se dispone de tizs. La afuencia deihanciamiento etemo buto excede signif
caivamente el gsto social y los gms eectuados por conp& de sericio de la
deuda de los siete paises que hagatle al punto de decision. Enopredio,la
afluencia buta de asistenciaxeema representé akdedor del 14% del PIB
de este gupo,en tanto que elagpto en salud gducacion fue depaoximadamente

1El vencimiento de unagprogramacion de gos elea, en ealidad el sevicio programado
de la deudaegistrado en la balanza degus déido a que deen eéctuase pagos adiciona
les. En la seccién de la balanza dgosacorespondiente d@rfanciamientoifjura una pdida
equilibradoma que efleja el alvio de la deuda obtenido. La eliéncia ent estas dos pidas
es el saricio efectivo de la deuda que blera paar el pais.
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Vinculos mas firmes entre el alivio de la deuda y la lucha contra la pobreza

el 6% del PIB y el sgicio pagado de la deuda de edtedor del 7%. Los tzs ayre-
gados evelan una situacién similar @ael gupo mas amplio de 28 PPME de lo
cuales se dispone detds Si bien en pmedio el seaficio pagado fue de atrdedor
del 6% del PIB y el asto social del 5% del PlBn la ma-pria de esos paises €
monto dedicado alagto social fue suger al sevicio de la deuda mado.

Una ez que los siete paises qugdlen al punto de decision seylaa acgi-
do a la Iniciéiva reforzada pa los PPMEregistrarian unaeduccion de los pa
gos de savicio de la deuda depeoximadamente un teio, es deciren tono al
2% del PIB en los cinco afos quetrscuran después del punto de culminacio
en compaacion con los cinco afios que clhuyeron en 1997. &e a que estos
calculos sélo tienen caracter ilwsivo y difieren paa cada PPMEndican ma-
nitudes eldivas.A estos nieles,el ahoro que se obtienergcias al aliio de
la deuda podriagpresentar una sigmfativa contibucion al @sto social en los
PPME aun cuando las fuenteinpipales de ecusos &temos paa eseifh pro-
bablemente sign siendo oas corientes de asistenciaicfl pama el desaollo
(véase el Gifico).

PAGOS EFECTUADOS DE SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA,
FINANCIAMIENTO EXTERNO BRUTOY GASTO SOCIAL
(Porcentaje del PIB, promedio para 1993-97)

20
Financiamiento ) -
externo Financiamiento
15+ externo -
10+ Servicio 7
Soi?a‘l’ pagado Gasto Servicio
social  Pagado
5L
0
Siete PPME: Bolivia, Burkina Faso, Todos los PPME de los
Cote d'lvoire, Guyana, Mali, que se dispone de datos
Mozambique y Uganda

Fuente: Estimaciones del FMI.

Nota: No se dispone de datos completos sobre el gasto socia de todos los PPME,
sino Unicamente de 28. El gasto social se refiere alas erogaciones oficiales en salud
publicay educacion. No se incluyen los paises cuyos datos no desglosan el gasto
ni aquellos sobre los cuales sdlo se dispone de datos parciales (gasto corriente o
de capital).

ur

n
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(en el conteto de los objetios intenacionales de desallo pam el
afo 201%% por ejemplo,el de educir la pobeza a la mitad) y
estdlecer mecanismos pmta amplia vigancia de los indicades
pettinentes.

La estetegia propia de luba conta la pobeza que adopte cada pais se
reflejard en un mevo instumento —el documento de eségia de luha
contra la pobeza (DELP)— el cualen la medida de lo posé&) debera
estar en vigr cuando un pais bgie a su punto de decisidon en el coade
la Iniciativa pam los PPME. No obstant@urante el periodo deansicion,
podria acattarse el punto de decision a lazvque sedrmula una est-
tegia de educcion de la pobrea. En todos los casamtes de ligar al
punto de culminacién es necdeague el paiswance en la puesta en mar
cha de la esttegia de luta conta la pobeza. Si bien en un ipcipio los
documentos se emplearan en los paises @ingan los equisitos pa
recibir asistenciggostetormente sexenderan a todos los paises que pue
dan ecibir financiamiento en el map del sericio pamla el cecimiento
y la lucha conta la pobeza y ecuisos de I&AIF y seniran de base par
todos los préstamos que el Banco y el FMI concedan a los paises de bajo
ingreso.

A continuacion se esmmenmn las caacteristicas del DELP:

« descibird4 sucintamente la estegia de luda conta la pobeza y
serd elhorado por las autatades en colzoracion diecta con el
Banco Mundialgl FMI y otras instituciones y donantesuhilatera-
les,de tal manex que se ag@re la tanspaencia y la amplia pé&r
cipacion en la seleccion de metés,formulacion de medidas de
politica y el sguimiento de la implementaciéngue el gbiemo se
identifique con los objetbs indicados;

e as@urard la conguencia eng las politicas maoecondmica,
estuctural y social del pais (y la secuencia gécacion de las mis
mas) y las metas deduccion de la pobra y desaollo social,
estdleciendo las poridades en ambas es#ds. Indicara ademas los
recuisos que necesita el paisglgrar los objetios intenacionales
de desawvllo pama el afio 2015;

12En el glosap se induye una des@ocion mas completa de estos objesi.
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Costos y financiamiento

« sefialard los obstaculos que impiden un rapidoimiento y la di
fusiéon de los bengfios de la parcipacion en el @cimiento ent
los pobes,y propondra acciones paderibar esos obstaculog,

- debera ecibir el espaldo de los Dactoios Ejecutvos del Banco
Mundial y del FMI como mawo pan las opexciones deifian
ciamiento de ambas instituciongssera pulicado. Serdademasla
base pa recibir gpoyo de los donante$ps bancosaeagionales de
desarollo y otras instituciones noitilaterales.

Estas mejas a la Inicitva son pae de una esitregia coheente paa
ayudar a los paises p@s a tansitar una @iyectofa de cecimiento soste
nible mas rapido y parque el FMI y el Banco Mundial se cemtren la
reduccién de la pobra como objetb fundamental de sus opeiones en
esos paises. Carme con ellogl elemento basico de latsbrmacion del
SRAE en el seticio pama el cecimiento y la luba conta la pobeza es
basar todo préstamo futua un pais de bajo ireso en la esitegia inte
gral y conceta de luba conta la pobeza elhorada por el paisl cual
hace sugs los objetios indicados. Se hara mas hipiéaen la elacion
complementaa ente las politicas macecondmicagstuctural y social y
el documento que se blarara sera unuevo vehiculo paa intggrar dichas
politicas —y sus costos— de tal mamegue sedrtalezcan mtuamente
Por otra pate, se pondrd méas ésis en el ben gbiemno, sobe todo en la
plena tanspagncia y en el gpiimiento eéctivo del pesupuesto plico y
en la eiciencia del g@sto social. El documento de esdgia de luha conta
la pobeza también constituird el necarpaa una colboracion mas decta
entre el Banco Mundial y el FMI.

Costos y inanciamiento

El costo total de la Inictva reforzada se estima en US$27.400 mi-
llones en téninos deVNA en 1998 (US$50.000 millones enrt#nos
nominales) pa los 33 PPME que se espeaeuniran los equisitos pa
acagerse a ella (conmelusion de Libeia, Somalia y Suda#j, es decir

13l as desviaciones en lplacacion de las medidas de polititas confictos amados y los
disturbios criles que tienen luay en algunos paises podriatrasar el punto de decision. Si
se induye a Libera, Somalia y Sudarel costo total en térinos deVNA en 1998 se estima
en gproximadamente US$19.000 millones en el cwapiiginal de la Inicidiva y en
US$36.000 millones en laewsion eforzada.
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mas del dole del costo total (US$12.500 millones) calculadoapel
marco oiiginal. En vista de estas cantidad&ss decisiones soérlas
modificaciones pax reforzar la Inicidiva se han efctuado en patelo con
acuedos sobe la obtencion descussos adicionales parinanciar el por-
te que le caesponde al FMI y a ais aceedoes multilaterales,en par
ticular el Banco Mundial. Se calcula q@m el maco de la Inicidiva re-
forzada pemanecera practicamente sin cambios tgpprcion de costos
relaivos paa los aceedoes bilderales y nultilaterales. Sgun las poyec
ciones,el costo global parlos aceedoes nultilaterales se in@mentara
de US$6.200 millones en el ncaroiiginal a US$13.300 millones en la
nueva version (con &clusion de Libeia, Somalia y Sudan).

Los acreedoes bilaerales del Clulile Raris cowinieron en elear la edue
cion de la deuda en mimos deVNA hasta 90% o mas| fuema necesao,
con kespecto a los préstamos cooes tras analizar las pacularidades de
cada casoy en suministr alvio adicional —hasta la condonacion total—
con lespecto a la asistenciaoidl pama el desapollo de caracter bitaral.

Se espex que losacreedoes que nodrman pate del Club de &is y los
acreedoes comarialesconcedan alio de la deuda en condiciones simi-
lares a las del Club deaRs.Varios PPME tuvieon dificultades pa obte
ner alvio en esas condiciones por fgade aaedoes bilderales que no
patticipan en el Club ded?is.Algunos paises en desalfo manifestaon
especial inquietud sobrel impacto que tendria en sus economias la con-
cesion de condiciones simider a las del Club deaHs especto a los prés
tamos que otgaron a los PPME. Sera menestedabar esfueres en
todos los fentes pax lograr resultados mas ssfactoios y paa que todos
los aceedoes pongn lo que esté de su paea fn de que la Inicitiva realt
mente panita a los PPME una solucion dden a sus mblemas de
endeudamientoxtemo.

Es pobable que algunoacreedoes nultilateralesregionales confonten
dificultades pa financiar con sus ppios ecusos las moditaciones que
refuerzan la Inicitiva y tengn que ecurir a contibuciones bilterales
pam sufegar totalmente la pt que les coesponde del alio adicional de
la deuda que se hagpisto. Se estima que la cabtrcion del FMI a la Ini
ciativa reforzada se elara de US$1.200 millones en larsion oiginal a
US$2.300 millones. Esto seréndnciado con conbiuciones bilterales
adicionales y con lagnta de av al magen del merado. Conespecto alif
nanciamiento que le aasponde al Banco Mundiale pevé que aumente
de US$2.400 millones en lamrgion oiginal a US$5.100 millones; la
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Puesta en marcha de la Iniciativa

diferencia seraimanciada mediante coitiuciones biléerales al Bndo
Fiduciaiio pama los PPME y con logcusos popios del Banco. Contintan
las actvidades de gatacion de dndos paa ayudar a cubr los costos del
Banco y las de ddis instituciones aitilaterales.

Las estimaciones gliminares de los funcionars del FMI indican quea
finales de 199l valor actualizado del saldo de la deuda de los paises que
posidemente eciban asistencia en el roarde la Iniciiva ea de alededor
de US$100.000 millones (o effedor de US$137.000 millones emrti&os
nominales); @s @otar los mecanismosatlicionales de alio de la deuda,
esto seeduciria a unos US$72.000 millones emiéos de alor neto ac
tualizado. La Inicitiva reforzada educiria alin mas este saldo a casi
US$27.000 millones. Eresumenla deuda &tema de estos paises descen
deria en proximadamente 60% corespecto a sualor a fnal de 1997
como esultado de la plenglicacion de los mecanismosdicionales de
alivio de la deuda y de la Initiga reforzada paa los PPME

Puesta en macha de la Iniciaiva

La Iniciativa reforzada paa los PPME se pondré en rdaa de con-
formidad con los pncipios que han dadwmima al concpto oiginal,
destacandose que elhadi de la deuda sera adicional y que isaricia
miento no dberd composmeter otas tanskrencias de ecuisos a los
paises polas; que se mantendra la iridad fnanciea de las institu-
ciones fhancieas nultilaterales,y que los costos se dikmirian amplia
y equitdivamente Se @oya en los mecanismosistentes pa pio-
porcionar alvio de la deuda por par del Club de &is y de ots
acreedoes bilderales oiciales y comariales,asi como de aeedoes
multilaterales.

Todos los paises quelman los equisitos podranecibir asistencia
resultante de las modificiones a la Iniciava paa los PPMEjnclusive

14véase Daseking ydwell, “From Toronto Temrms to the HIPC Initiave: A Brief History
of Debt Relief to Lav-Income Counies”, documento de #bajo del FMIWP/99/142 oc-
tubre de 1999. En este documento también se estima que los mecaneslicoentales (es
decir, antes de la asistencia en el owade la Inicitiva paa los PPME) prporcionaion
alivio de la deuda de los PPME de por lo menos US$30.000 millonesngnagrde su
valor actualizado por ptr de los a@edoes del Club de &is, incluida la Federacion
de Rusia y de aeedoes bilderales oftiales que nodrman pate del Club de &is y de
acreedoes cometiales.
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los paises queayllegaron a sus puntos de decision y de culminacién
conforme al maco oifiginal de la Inicigiva. El enbgue que se desbe a
contiruacion paa el tatamiento etroactvo impide que se perjudique a
los pimeros paises que cumpl@r con los equisitos paa acagerse a la
Iniciativa, pemite la glicacién de las mevas metas a leetha en que se
proporcione asistenciaeforzada y asgura que los @sultados de las po-
liticas que pone en préctica el paisasigsiendo d#sfactoios en el
momento en que se otpre asistencia adicional. Es pewmlarmente
importante detemninar en qué momento se dara eVialiadicional po-
puesto galuandogentre otras cosal avzance en el disefio y la implemen
tacion de una estiegia integral de ludia conta la pobeza.

« Los compomisos contiidos en el mao de la ersion oiginal de la
Iniciativa (por ejemplocon Mali,Burkina Faso y Cote d’leire) se
haran eéctvos al llgar a los puntos de culminacionistentes,
siempe que el pais continduglecando frmemente las medidas de
politica acetadas.

La evaluacion del aliio reforzado de la deuda se basara en la-situa
cion actual de los paises,efectos de agmirar que el pais se en
cuente en el mevo umbal de sostenibilidad de la deuda o por de
bajo de él. Bra ello sera necesar actualizar el analisis de
sostenibilidad de la deuda utilizando losodasobe la macoeco
nomia y la deudaxéema mas ecientes y las tasas dedescuento
para poder calcular el complemento de concesionalidad nécesar
en la Inicidiva.

Las popuestas sobr asistenciaeforzada seran ®radas a los
Directoios Ejecutvos del Banco Mundial y del FMI parsu
aprobacion peliminar Esto pemitira a los funcionaos de ambas
instituciones pocurar llegar a acueatos con los aeredoes del Club
de Raris y otos aceedoes multilaterales basandose en una distr
bucién pioporcional de la caja. Una ez que se hea confrmado
la paticipacion de todos los amedoes en la Iniciava reforzada
y se hga asgurado su ihanciamiento]os Directoios del Banco
Mundial y del FMI compometeran la asistencia adicion,
que podria hacse eéctiva duante el periodo de ansicion,es
decir, el periodo que &nscure ente los puntos de decision y de
culminacioén.
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Medidas de respaldo

Medidas de respaldo

Como se sefalda Iniciativa para los PPME no es una panaceaapar
todos los poblemas econémicos que padecen los paiseepatmy en
deudados. Ifaso si,en teoriafuese posile condonar toda la deudzs-e
tema de esos paisds, mayoria de ellos ggiiria necesitando dante
muchos afios altos weles de asistencignfinciea extema en condicio
nes concesionas. Tal como se implica en el hiaonte conolégco de
los objetivos intenacionales de degatlo pama el afio 201506lo puede
lograrse una educcioén signitativa de la poleza mediante un eck
miento econdémico sostenidio, que &igird muchos afos de esfuaz.
La eficacia de la Iniciiva dgpende de que gwe promover la contima
implementacién de las medidas necesapaa luchar conta la pobeza
y as@urar el desaollo sostenike. Esto supone lgpdicacion ininterum-
pida de politicas macecondémicas y deeformas esticturales,que in
cluyen la solucién de los pblemas de gstién pulica, la aceleaciéon de
la reforma del sector pdizo y una mgor liberalizacién de losegime
nes comeriales, cambiaios y financiens. Esas politicas den estar
sustentadas polufjos mas eleados de asistencia —los cuales han des
cendido a nieles sin pecedentes— y adecuadamenteaiizados. La
expeliencia ecajida por la comnidad de donantes y lavé@sticaciones
realizadas sobrla efcacia de la ywuda demestan que la asistencia
financiea puede tener unedto signifcativo sobe el cecimiento y la
lucha conta la pobeza cuando esta acompafiada de una politica -econd
mica bien condeida y un esfuexz sostenido de ajust€ae sefalar
que seria posie mejoar la asignacion de la asistendimahcier, des
tinando ecuisos a los paises con altos indices degmbpeo con una
politica econdmica acexdas.

Es asimismo arcial paa un cecimiento mas alto y palintegrar a los
PPME en la economiaundial garantizates el acceso fiesticto a los
mercados indusiales a todas lasxportaciones de los paises de bajo in
greso. Br ultimo, para asgurar la libeacion duadea del peso de una
deuda gtema insostenile, sigue ocupando un lag cental la gestion
prudente de la deuda en los PPMiittalecida por la actitud de los paises

15véase Bumside y Dollar “Aid, Policies, and Gpowth”, Policy Reseath Working
Paper No. 1777 Banco Mundial, 1997,y Collier y Dollar, “Aid Allocation and Pverty
Reduction”,documento de #&ajo sobe investigaciones eldivas a politicas de desalio 2041,
Banco Mundial 1999.
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industiales en lo queaspecta al caracter concesidnate los préstamos
que conceden. Los paises indiadtis dberan astenese de otagar finan
ciamiento paa fines no poductvos, como los créditos a laxportacion
con @arantia ofcial.

La adopcion de los documentos de atefia de luda conta la po-
breza,con cuys objetvos se identi€a el paisrepresenta unuevo pae-
digma paa integrar los esfuemas tendientes a la&duccion de la pobea
mediante una politica mam®condmica cohente reformas esticturales
y una politica social que paita lograr esa meta de amplia cohea. La
comunidad intenacional,por su pate, debera actuar con celdad y dar
Su goyo a la implementacion de los documentos de cada pais. Esto cons
tituye un desafio de enoe ewergadula e impotancia paa todos los
que paticipan en la laor de mejoar la calidad de vida de los pebrdel
mundo al aceramos al mevo milenio.
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Se induyen a contimacién las gpresiones mas utilizadas en
este blleto. Véase un glosar mas detallado en elpgndice Il
de FMI, Official Financing br Developing Counties Wbrld
Economic and irancial Suweys,febrero de 1998.

Acreedoees bilaerales Son los gbiemos aceedoes. Sus créditos €o
rresponden a préstamos gilos o grantizados por entidadesioéles,
como los oganismos de crédito a lagortacion.Algunos aceedoes of-
ciales paticipan en los acudos de eprogramacion de deudas que auspi
cia el Club de &ris (véase mas adelante).

Acreedors nultilaterales Instituciones naltilaterales como el FMI y
el Banco Mundialy otros bancosegionales,como el Bancéfricano de
Desarollo y el Banco Inteameicano de Desaollo.

Analisis de sostenibilidad de la deudaEstudio conjuntogalizado por
los funcionaios del FMI y del Banco Mundiay, representantes del pais,
en consulta con los amdoes,en el punto de decision. Sebla base de
este andlisis se deteinara si el pais puede o necibir asistencia en el
marco de la Inicidiva paa los PPME.

Asistencia del FMI de emegencia y a paises en gba de posguera.
A pattir de 1962 el FMI poporciona asistencia de engencia endrma de
giros diectos paa ayudar a los paises mienasra esoler poblemas de
balanza de mws que son ducto de dastofes naurales epentinas e
imprevistas. Este tipo de asistencia fue ampliada ptiesebe de 1995
pam darcar cietas situaciones que seepentan después de un diotd
amado.Tanto en estos casos como en los déstafes naurales,la asis
tencia se limita nanalmente al 25% de la cuota y sélo seodrsi el pais
manifiesta su intencion de cd&lar dento de un plaa relaivamente
breve un acueato con el FMI en el amo supeor de crédito.

Asistencia ofcial para el desarollo (AOD). Seyin la deihicion de la
Organizacion de Coopacion y Desaollo Econémicos (OCDE)toda
donacién o préstamo ogado por un pais en condiciones concesiasar
a paises en desallo que teng por objeto pmover el desaollo y el
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bienestar econémicos. El elemento minimo de donacién es @90,
base en una tasgafde edescuento de 10%.

Asistencia provisional. Alivio de la deuda que se agjarente el punto
de decisidon y el punto de culminacion. En la Irtige reforzada,el
Banco Mundial y el FMI corinieron en unise al Club de &is a edctos
de conceder dio alvio.

Asociacion Intemacional de Fomento (AIF). Sewicio de crédito en
condiciones concesionas del Gupo del Banco Mundial paros paises
miembios de bajo ingeso de la institucion.

Club de Paris. Grupo ofcioso de paises azdoes, integrado pm-
cipalmente por paises induates (por ejemplolos de la OCDE)gue
vienen euniéndoseegulamente desde 1959 ,cuyas funciones de Sezr
taria las desempefia Bdsop de Fancia. Los a@edoes se elnen con
paises deudes paa acodar formas de eestucturar sus deudas en el
marco del espaldo ihanciep que binda la cominidad intenacional a
paises con pblemas paa @ender el seticio de la deuda y quepbquen
programas de ajusteespaldados por un acdercon el FMI.

Condiciones de ColoniaReduccion de la deuda en condiciones con-
cesionaias acodada por el Club dedfis en 1999 como parde la Ini-
ciativa reforzada paa los paises pobs muy endeudados. §én esas
condicioneslos aceedoes del Club de&is cormienen en unaaduccion
del valor neto actualizado de la deuda —en cada caso atorerde
hasta el 90% de la deuda comal (que no seAOD) previa a la Bdha de
corte, 0 una educcién mgor si fuea necesao paia una disibucién equi
tativa de la caga (una ez glicados los mecanismosatticionales de
alivio de la deuda) con los aadoes nultilaterales paa lograr la soste
nibilidad de la deuda de un deténado pais.

Condiciones de lyon. Reduccion de la deuda en condiciones concesio
naias acodada por el Club dedfis en 1996 como garde la Inicitiva
paml los PPME y comfrme a las cuales los aadoes del Club de &is
pueden covenir en educit consideando cada caso comto, hasta el
80% delVNA de la deuda comeial (Qque no seAOD) previa a la Edha
de cote.

Condiciones de NapolesCondiciones concesionas paa la eprogra-
macion de la deudgmbadas por el Club deaFs en diciemler de 1994
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que se plican a los paises de bajo liego,segun las cicunstancias de
cada caso. Los paises puedecibir una educcion de hasta el 67% del
valor actualizado neto de la deuda casi@r(que no seAOD) en £cha
previa a la de cde. Estas condicionespmbinadas con medidas siméar
de otos aceedoes no naltilaterales,se conocen como mecanismasltr
cionales de alio de la deuda.

Documento de estategia de lucha contra la pobreza (DELP) En el
conteto del ortalecimiento del vinculo erarel alvio de la deuda y leer
duccion de la poleza,los Directoios Ejecutvos del FMI y del Banco
Mundial acodamn en sptiembe de 1999 intsducir los documentos de
estetegia de lutha conta la pobeza,que serian gparados por las auto
ridades nacionales en cbtaacion diecta con funcion@s del Banco
Mundial y del FMI. El contenido de estos documentos sengugisto por
el paisy se elhorardn con @nspaencia y amplia paicipacion de insti
tucionesgde paticipantesde la sociedad vil, de los pincipales donantes
y de bancoseagionales. Intuiran indicadoes de esultados que puedan
evaluaise y mantendran urago vinculo con los objetos intenacionales
de desavollo acodados pax el afio 2015. Los documentos tendran las
bases par justifcar todos los préstamos deAll- y del FMI a los paises
de bajo ingeso y sustituirdn rgdualmente los documentos solpara-
metos de politica econémica.

Fondo Hduciario para los PPME Este bndo, estdlecido por el
Banco Mundial,concede alio de la deuda cordgfda con instituciones
multilaterales contstantes por los PPME quelman cigios requisitos.
Con los ecusos del 6ndo se pgara por anticipado o se corapa una
paite de la deudadnte a un aeedor nultilateral y, por lo tantose con
donara diba deuda o se pgara el sericio a medida queenza. El Bndo
Fiduciaiio pafm los PPME es adminisilo por I1&AIF y recibe contibucio-
nes de los aeedoes multilaterales y donantes bikyales paticipantes.
Las contibuciones pueden eftase al pgo de la deuda de un deudor en
patticular o de la deudadnte a un aeedor nultilateral deteminado.
Asimismo, los donantes puedempatar recusos a undndo comin sin
asignacion espeddh y paticipar en las decisionesldtivas al uso de esos
recuisos no asignados. La esttuma ¢enerl del Fondo Rduciaio per
mite a los a@edoes multilaterales paticipar en el mismo erofma com
paible con suseaspectias politicasihancieas. También peamnite hacer

31



ALIVIO DE LA DEUDA PARA LOS PAISES DE BAJO INGRESO

frente a las limitaciones deaussos de algunos adoes rnultilaterales
y a las gigencias que puedan plantear los donantes.

Iniciativa para los PPME Estitegia adoptada conjuntamente por el
FMI y el Banco Mundial en 1996 paresolher los poblemas de deuda
extema de los paises p@ws nuy endeudadosjue contempla un plan de
accion intgral de la comnidad fnanciea intenacional —intuidas las
instituciones mnltilaterales— paa lograr la sostenibilidad de la deuda a
condicién de que un pais didtzca una Byectoia sdisfactofa en mée-
ria de desempefio econémico. Estaategiia fue modifcada en 1999 (Ini
ciativa reforzada paa los PPME) a etctos de mporcionar un aliio de la
deuda mas rapidgrofundo y amplio.

Jubileo 2000 Maovimiento intenacional de base congsencia en mas
de 40 paises quéaga por el inicio del milenio sin deudas padws paises
pobres endeudados.

Mecanismos tradicionales de altio de la deudaVéase Condiciones
de Npoles.

Objetivos intemacionales de desawpllo para el afio 2015La OCDE
y las Naciones Unidas dmr un gan paso enaor de la accién concer
tada intenacional paa el desaollo al corvenir en una sér de objetios
clave en brma conjunta con los paises en deshr. Los objetvos fuebn
ratificados en arias conérencias intamacionales impaantes. Rpresen
tan un congeto mundial integrado del bienestar de la humanidad en sus
aspectos econémicosgciales y ambientales. Los obyes fjados estan
bajo constantevelucion y actualizacion en funcién de lesultados ob
tenidos y de los esfuarg que deeran ealizase paa que se ntaralicen
a mas tatar en el afio 2015. Estas metaduyen, entre otas cosasjna
reduccion de por lo menos a la mitad de lepprcién de pesonas que
viven en la gtrema pobeza en los paises en desHo; la educacion
primaria universal en todos los paises; kduccion de dos teios con
respecto al nel de 1990 del indice de malidad de lactantes y nifios me
nores de cinco afios en todos los paises enrdésay una educcion de
tres cuaos de la mdalidad méema ente 1990 y 2015.

Paises pobes nuy endeudados (PPME) Conbrme a la dehicion
empleada inicialmente pafines analiticosgrupo de 41 paises en desa
rrollo, incluidos 32 paises con un PNB per capita de US$695 o menos
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en 1993una mzoén ente el \alor neto actualizado de la deuda y las e
portaciones de mas del 220%una azon ente el \alor neto actualizado
de la deuda y el PNB de més del 80% en 198&bién se inayen
nueve paises que happrogramado su deudaente a los aeedoes del
Club de Rris en condiciones concesionar(o que pueden bengérse
de una eprogramacion de este tipo). Sin emgyareste congeto se fue
modificando en la puesta en mha de la Inicidva y @&arca a todos los
paises queerinen los equisitos paa acgerse al sericio reforzado de
ajuste estrctural (SRAE) y paa recibir financiamiento en condiciones
concesionadas del Banco Mundial gelusivamente de IAIF), que egis-
tren un nvel de deuda insosteméddespués degatar los mecanismos
tradicionales de alio de la deuda y que estépliaando pogramas de
ajuste espaldados por el FMI y el Banco Mundial.

Plan Brady. Estetegia adoptada airfes de la década de losheata
pam reestucturar la deuda coraifda por los paises en des#io con ban
cos comeziales,que se basa en operones deaduccion de la deuda y
del sevicio de la deuda ettuadas ®untaiamente en condiciones de
mercado. La piedt angular de estas opeiones consiste en combinar de
algtn modo laseacompas descontadas con la emisién potedel pais
de los denominadd¥®onos Bady” a cambio de los titulos de crédito en
manos de los bancos. has opegciones complementan las medidas que
apliquen los paises parestdblecer la vidilidad de la balanza de gas
en el maco de los ppgramas de ajuste esttural a mediano plazrespal
dados por el FMI y otrs aceedoes nultilaterales y por aedoes
bilaterales ofciales.

Punto de culminacion Momento en el que el paixcibe la mgoria de
la asistencia en el n@r de la Inicidiva paa los PPME sin ninguna atr
condicién especto a su politica econdmica. El momento en el que se
llega al punto de culminacién pende:

e en la ersién oiginal de la Iniciéiva, de que corlaya un sgundo
periodo de esultados desfactoios en el maro de pogramas de
ajuste espaldados por el FMI y el Banco Mundial,

e en la ersién eforzada de la Iniciiva, de que el pais poagen
practica eformas esticturales tave acodadas peviamente ente las
cuales igura el documento de eategia de luta conta la pobeza
(punto de culminaciéridtante).
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Punto de decisién Momento en el que un PPME cane el pimer
periodo (tes afios) de dyectoia sdisfactoia en el maro de pogramas
de ajusteaspaldados por el FMI y el Banco Mundiakn el queen fun
cion de analisis de sostenibilidad de la des#@adeteminara si el pais
puede o noecibir asistencia en el n@r de la Inicitiva.

Razoén entre el sevicio de la deuda y las portaciones Sewicio pro-
gramado de la deuda (@@ de interés y prcipal corespondientes a
la deuda pulica y con @rantia pulica dumante un afio) con la misma
cobetura de la deuda que en Ezon ene el \alor neto actualizado de la
deuda y lasxportacionesgexpresandose como pentaje de lasxporta
ciones de ese afio.

Razén entre el \alor neto actualizado de la deuda y lasxporta-
ciones Valor neto actualizado (VA de la deudadema, pubica y con
garantia pubca, pendiente deeembolso alifial del periodogxpresan-
dose como paentaje de lasxportaciones de bienes y satios.

Sewicio de ajuste estuctural (SAE)/sewicio reforzado de ajuste
estructural (SRAE). El SAE,estdlecido en 1986 perque ha dejado de
ser opeativo, y el SRAE estdlecido en 1987 y postermente ampliado
y prorrogado en 1993%o0n las entanillas de crédito de que dispone el FMI
parm otogar recuisos en condiciones concesidnara los paises miendsr
de bajo ingeso.

Sewvicio para el crecimiento y la luda contra la pobreza (SCLP)
Este sericio financieo, cuya cleacion se acdp a fnes de 1999susti-
tuira el sevicio reforzado de ajuste estitural (SRAE) paa la concesion
de préstamos del FMI en condiciones concesiasiasu objetio es hacer
de los esfueias de educcién de la pobea de los paises de bajoriemp
un elemento lave y mas gplicito de una esttegia renovada de ack
miento econémico. Eluevo mecanismogue contimara poyandose en
politicas maasecondmicas acexdasse alanzara en un documento de es
trategia de luda conta la pobeza,programas sociales y seci@les paa
mitigar la pobeza,mas érdisis en el ben gbieno y mgor piioridad a
las me-didaslave de eforma que panitan lagrar las metas sociales de
los gobiemos de los paises mienalst

Sostenibilidad (o viailidad) de la deuda En el maco oiginal de la
Iniciativa parm los PPMEJas metas de sostenibilidad se decidiara par
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cada pais derdgrde un ango de 200% a 250% de laztn ente el \alor
neto actualizado de la deuda y lap@taciones; en el caso de economias
muy &biertas (cuy razon ente las &portaciones y el PIB sea de por lo
menos 40%) y que pgan mas del 20% del PIB en iegos iscales,
podria esthlecer una meta mas bagmpadible con unaazén ente el
valor neto actualizado de la deuda y logs@sgs iscales de 280%. La asis
tencia que se otgaria en el mao de la Inicitiva dgpende de que se cum
plan estas metas en el punto de culminacion. En elows la Iniciéiva
reforzada se acdb una sola meta pmta az6én ente el \alor neto actua
lizado de la deuda y lagmortaciones de 150% (en lagdel ang en la
version oiginal) y se edujo la metaiscal a unaazén ent el \alor neto
actualizado de la deuda y los liegos fscales de 250%. Lo®quisitos
minimos que deen eunise son unaazoén ente las &portaciones y el
PIB de 30% y unaazén ent los ingesos iscales y el PIB de 15%.
Ademas,estas metas se calcularan en el punto de decisién (y no en el
punto de culminacion como en el roamiginal de la Iniciséiva).

Valor neto actualizado (VNA) de la deuda Suma de todas las leb
gaciones futuss por congato de sericio de la deuda actual (interés y
principal) descontadas a la tasa de interés deader Cuando la tasa de
interés de un préstamo sea mas baja que la tasa dadmet valor neto
actualizado sera igfior al valor nominaly esta diérencia coresponde al
componente de donacion.

Venta de oo al margen del mecado. En s@tiembe de 1999 el Dec
torio Ejecutvo del FMI acod6 en pincipio realizar una &nsaccion URi
ca al magen del merado con el objeto deemder hasta un méaximo de
14 millones de onzasnas de av. El FMI vendera ar basandose en los
precios de merado a algunos bancos ceéis de los paises miernbrque
tengan obigaciones deeembolso al FMlen el entendimiento de que-es
tos bancos cerdles utilizaran el ar paa efctuar el eembolso. Estas
transacciones pmiitiran al FMI colocar una pt del poducto de laen
ta equvalente a DEG 35 la onza en la Cuenta de ResuGeneailes,y el
resto en una cuenta especial@sijnteeses se amseriran al Fondo kdu-
ciaio SRAE-PPME. EIl efcto neto de estasatrsacciones no modiara
las tenencias fisicas deoatel FMI,como si no se hubiese iattucido oo
al mecado, por lo que no se attara el equilibo ente la oktra y la
demanda de este metal.
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