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;De quétmariera repercute
en los indices de pobreza y
el estudio de esta importante relacion?

€ VONos paises

oliticamacroecondmica
mo habria que encauzar

Paul Cashin, Paolo Mauro y Ratna Sahay

A REDUCCION de la pobreza es la tarea fundamen-
tal con que se ve confrontada la comunidad mundial,
y hay un importante debate en torno a las politicas
que podrian contribuir a alcanzar ese objetivo y la
manera en que las instituciones financieras internacionales
podrian respaldar la empresa. En este articulo se examina el
indice de desarrollo humano (IDH), establecido por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
como medida del bienestar, y se examina la relacién entre
la politica macroecondémica y la reduccién de la pobreza en
una muestra de paises durante las ultimas décadas. Se analiza
sobre todo la interaccién entre la politica macroeconémica
—elemento esencial de la misién del FMI— y la pobreza.

Mejoras recientes del bienestar

En las dltimas décadas, los indicadores de bienestar han mejo-
rado en la mayoria de los paises, aunque con grandes diferen-
cias de un pais a otro y dentro de un mismo pais. El IDH se
define como el promedio aritmético de los logros de un pais
en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: longevi-
dad (esperanza de vida al nacer), nivel de educacion (tasa de
alfabetizacion de la poblacién adulta, combinada con la tasa
de matricula en la ensefianza primaria, secundaria y tercia-
ria) y nivel de vida (PIB per cdpita en délares de EE.UU. con
paridad de poder adquisitivo). El IDH varia de cero a uno.

El IDH presenta una serie de ventajas: va mas alld del simple
ingreso per capita como medida del bienestar; se compila uti-
lizando una metodologia y fuentes de datos uniformes a través
del tiempo y de un pais a otro, y se dispone de él en relacién
con 100 paises en el periodo 1975-98. (En Ravallion, 1997,
figura una evaluacion critica del IDH.) El IDH no refleja di-

46 Finanzas & Desarrollo / Junio de 2001

rectamente la desigualdad de ingreso, si bien estd estrecha-
mente relacionado con éste (grafico 1). Ademads, en un grupo
de paises con un ingreso per cdpita dado, los que cuentan con
una distribucién del ingreso més equitativa tienden a registrar
un promedio mds alto de longevidad y educacion, y por ende
un IDH mids alto.

Tanto el IDH como el ingreso per cépita estdn estrechamente
relacionados con otras medidas de la pobreza que se utilizan
muy comunmente (grafico 2), tales como la proporcion de la
poblacién con un ingreso inferior a US$1 diario y la propor-
cién de la poblacién desnutrida.

En el cuadro 1 se presenta una lista de paises sobre los cuales
se dispone del IDH correspondiente a 1998, clasificados por
regién y en orden descendente. En general, los paises africanos
y asidticos tenian un bajo IDH, en tanto que los paises indus-
triales, en transicién y latinoamericanos tenfan un IDH alto. El
indice mejor6 en casi todos los paises entre 1975 y 1998. En
1998 la mediana del IDH (0,73) fue muy superior a la de 1975
(0,62). Al mismo tiempo, no hubo grandes variaciones de la
posicion de los paises en la clasificacion por IDH.

Si bien la clasificacion de los paises practicamente no vario,
hay indicios de cierto progreso de los paises de bajo IDH,
aunque lento. Si se consideran los paises sobre los cuales
se dispone del IDH correspondiente a 1975 y a 1998, el cua-
dro 2 indica que los paises que pertenecian a grupos con un
IDH relativamente bajo en 1975 tendieron a mejorar de ma-
nera mas pronunciada que otros paises en un periodo de dos
décadas a partir de ese aflo. Los paises que registraron el me-
joramiento mds acusado de su IDH entre 1975 y 1998 son de
Africa y Asia: Nepal (63%), Mali (53%), Pakistin (48%),
Gambia (47%) y Chad (45%). Los paises que menos progre-



Cuadro 1
Indice de desarrollo humano (IDH), algunos paises,1998

<0,50 0,51-0,70 0,71-0,80 > 0,80
Africa Africa Asia Europa/paises industriales
Sudan (0,48) Sudéfrica (0,70) Tailandia (0,74) Canada (0,93)

Mauritania (0,45)
Nigeria (0,44)
Congo, Rep. Dem. del (0,43)
Zambia (0,42)

Cote d'lvoire (0,42)
Senegal (0,42)
Tanzania (0,41)
Uganda (0,41)
Angola (0,40)
Malawi (0,38)
Mozambique (0,34)
Etiopia (0,31)
Niger (0,29)

Sierra Leona (0,25)

Asia

Rep. Dem. Popular Lao (0,48)
Nepal (0,47)

Bangladesh (0,46)

Medio Oriente
Yemen (0,45)

Botswana (0,59)
Gabon (0,59)

Ghana (0,56)
Zimbabwe (0,56)
Camertin (0,53)

Kenya (0,51)

Congo, Rep. del (0,51)

Asia

Vietnam (0,67)
Indonesia (0,67)
India (0,56)
Pakistén (0,52)

Economias en transicion
Moldova (0,70)
Uzbekistan (0,69)
Tayikistan (0,66)

Medio Oriente
Republica Arabe Siria (0,66)
Egipto (0,62)

Filipinas (0,74)
China (0,71)

Economias en transicion
Bulgaria (0,77)

Rusia (0,77)

Rumania (0,77)

Georgia (0,76)

Ucrania (0,74)
Azerbaiyéan (0,72)
Albania (0,71)

Medio Oriente

Arabia Saudita (0,75)
Jordania (0,72)

Irén, Rep. Isldmica del (0,71)

América
México (0,78)
Colombia (0,76)

Estados Unidos (0,93)
Australia (0,93)
Japon (0,92)

Reino Unido (0,92)
Francia (0,92)
Alemania (0,91)

Italia (0,90)

Espana (0,90)

Asia

Singapur (0,88)

RAE de Hong Kong (0,87)
Corea (0,85)

Economias en transicion
Repblica Checa (0,84)
Hungria (0,82)

Polonia (0,81)

Medio Oriente

Iraq (0,58)
América
Haiti (0,44) América
Bolivia (0,64)
Nicaragua (0,63)
Guatemala (0,62)

Brasil (0,75) Israel (0,88)

Pera (0,74) Kuwait (0,84)
América
Argentina (0,84)
Chile (0,83)

Uruguay (0,82)

Fuente: PNUD, 2000.

saron fueron Guyana (5%), la Republica Democratica del
Congo (3%), Rumania (3%) y Zambia (—5%).

La pobreza puede reducirse impulsando el crecimiento del PIB
per cépita, es decir, incrementando el total de recursos de que
puede disponer la poblacién, e incrementando la proporcion
de estos recursos que va a los sectores mds pobres. Se estima
que el crecimiento econémico puede impulsarse mediante po-
liticas encaminadas a fomentar la estabilidad macroeconémica

B Gréfico 1
Indice de desarrollo humano (IDH) y
coeficiente de Gini en 1990
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Fuentes: PNUD (2000), y el Banco Mundial, 2000, World Development Indicators
(Washington).

TEl coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad del ingreso; un coeficiente
mas alto indica mayor desigualdad.

(tasas de inflacion bajas y estables, limitado déficit presupuesta-
rio y una deuda externa viable), la apertura al comercio inter-
nacional, la educacién y el imperio de la ley. Numerosos
estudios basados en informacién comparativa sobre diversos
paises confirman esa nocion, si bien no estd claro qué tipo es-
pecifico de politica eleva la tasa de crecimiento (véase Levine y
Renelt, 1992).

La observacién menos sistemdtica también indica que hay
una relacién entre una politica macroecondmica acertada y un
rapido mejoramiento del IDH. En el cuadro 3 se muestra que
—dentro de los grupos de IDH bajo, mediano y alto— el me-
joramiento mdas acusado del IDH parece vinculado a tasas de
inflacién mds bajas, menores déficit fiscales, una menor varia-
bilidad de la inflacién, una menor deuda externa, un imperio
de la ley mds sélido, menores primas en el mercado negro de
cambios y una menor frecuencia de crisis financieras. Sin em-
bargo, al igual que en los estudios sobre el crecimiento econé-
mico, es dificil determinar si una politica especifica permite un
mejoramiento mds rapido del bienestar.

Hay un debate también en torno a las politicas que mejo-
ran el bienestar de los sectores mds pobres para una determi-
nada tasa de crecimiento del PIB per cdpita, y un debate atin
mds intenso para determinar si ciertas politicas exigen un
compromiso entre un aumento del total de recursos disponi-
bles (elevando las tasas de crecimiento) y un mejoramiento
de su distribucién. A este respecto, parece haber acuerdo
en que las politicas encaminadas a mejorar la educacién ba-
sica y el cuidado de la salud pueden acelerar el crecimiento
econdémico y a la vez mejorar la distribucién del ingreso,
pero naturalmente no hay consenso en cuanto a qué politicas
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Gréfico 2
Paises en desarrollo: indice de desarrollo humano
(IDH) y otras medidas de la pobreza, 1998
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Fuentes: PNUD, 2000, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, y el Banco Mundial.

serian las mds eficaces para mejorar la educacioén y el cui-
dado de la salud.

A fin de establecer si la politica macroeconémica tiene un
efecto directo sobre los niveles de pobreza, procuramos esti-
mar —con respecto a una muestra de paises— la relacién en-
tre la politica econémica y el mejoramiento del IDH (u otros
indicadores de bienestar, como la mor-
talidad infantil y la esperanza de vida)
para una determinada tasa de creci-
miento del PIB per cépita. La idea basica
es que, si ciertas politicas dan lugar a un
aumento de la esperanza de vida mayor

atencién en otros estudios, como las crisis cambiarias o banca-
rias y su duracion y la deuda externa inicial como proporcién
del PIB.

Aplicando como enfoque una regresiéon comparativa en el
grupo de paises, no encontramos indicios de que alguna de las
variables esté vinculada a un crecimiento econémico favorable
o desfavorable para los sectores pobres. Por supuesto, ello no
prueba que las politicas adoptadas no influyan en el éxito de
un pais al tratar de reducir la incidencia de la pobreza. Por el
contrario, parece necesario establecer otros enfoques que per-
mitan encontrar pruebas convincentes de la intensidad de los
efectos de las politicas en los sectores pobres. Otros estudios
han recurrido a regresiones de panel, en las que se utiliza la in-
formacién contenida en la variacién a través del tiempo (en
cada pais) y entre paises. En general, estos estudios no han
proporcionado pruebas de vinculos entre ciertas politicas y el
mejoramiento del bienestar de los sectores pobres, salvo la re-
lacién importante entre una tasa de inflaciéon mas baja y un
mayor bienestar (véase, por ejemplo, Easterly y Fischer, 2001).

Sobre la base de estudios comparativos de diversos paises, se
sabe hoy que el crecimiento econdémico esta vinculado al me-
joramiento de los indicadores del bienestar. Sin embargo, no
se sabe con certeza qué politicas macroeconémicas contribu-
yen a acelerar el crecimiento econémico, y se sabe ain menos
sobre las politicas que contribuyen a reducir la pobreza para
una tasa de crecimiento econémico dada. Por supuesto, el
examen de una amplia gama de experiencias ha permitido

Cuadro 2
Matriz de transicion del IDH
(excluidos los paises industriales)?

Variacion del IDH entre 1975y 1998

de lo que se podria prever considerando

L. .. <0,10 0,10-0,15 0,16-0,20
Unicamente la tasa de crecimiento eco-

Smi - iti IDH en 1975
nomlco., es proba.ble que dichas politicas en Burkina Faso, Burundi, Bangladesh, Benin, Egipto, India,
beneficien especialmente a los sectores Cote d'lvoire, Guinea-Bissau, | Botswana, Camerdn, Indonesia, Marruecos,
més pobres. Esto permite, en principio, Bajo Kgnya, Mac}agascar, Malawi, | Chad, Gamb@, Ghan_a, ) Nepal, Pakistan

. , dida ciert liti (0-0,5) Niger, Republica Centro- Lesotho, Mali, Mauritania,
estimar en que medida ciertas politicas ’ africana, Repiblica del Congo, | Nigeria, Papua Nueva
pueden contribuir a un mejoramiento Rep. Dem. del Congo, Guinea, Senegal, Sudan
del bienestar que no guarda relacién Togo, Zambia
con el crecimiento econémico. Fiji, Filipinas, Guyana, Bolivia, Brasil, Colombia, [Arabia Saudita, Argelia,

Examinamos una ampha serie de va- Medio Jamaica, México, Nicaragua, | Ecuador, El Salvador, China, Malasia,
riables econdémicas relacionadas con la (0,5-0,7) Paraguay, Sudafrica, Guatemala, Honduras, Rep. de Corea, Tinez

liti - Inclui h 7 Zimbabwe Mauricio, Perti, Reptblica
politica econémica. Incluimos muchas Arabe Siria, Repiblica
de las variables que otros investigadores Dominicana, Repliblica
han utilizado para analizar los determi- Islamica del Irdn, Sri Lanka,

s Lo Swazilandia, Tailandia, Turquia

nantes del crecimiento econémico, tales
como la inflacién y su varianza; los défi- Argentina, Costa Rica, Chile, Malta, Singapur
cit presupuestarios, el gasto estatal y la Alto Emiratos Arabes Unidos, RAE de Hong Kong

. . ‘2 Hungria, Panama

0,7-0,8 I

a51stenc1a.1 ex.terna como proporcién del ( ) SR, i
PIB; los indicadores de apertura, como Tabago, Uruguay,
la relacién entre el comercio exterior y Venezuela
el PIB y las primas en el mercado negro

de cambios, y los indices de la solidez
del imperio de la ley. Otras de las varia-
bles que incluimos han recibido menos
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Fuente: PNUD, 2000.
1Se excluyen los paises industriales porque casi todos tenian un IDH muy alto en 1975 y tendieron a registrar mejoras poco
importantes en las dos décadas siguientes.
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que los responsables de la politica econémica adquieran
cierta pericia en el logro de estos importantes objetivos. No
obstante, habrd que confirmar la eficacia de ciertas politicas
mediante estudios empiricos sistematicos. Parece improbable
que se pueda obtener mucha mds informacion sobre los efec-
tos de la politica macroecondmica en la pobreza a través de

estudios comparativos, a menos que se consideren debida-
mente los efectos dindmicos de estas politicas. Seguramente
se obtendria mds de estudios basados en datos regionales o
nacionales (encuestas de hogares o empresas) correspondien-
tes a periodos que comprendan perturbaciones macroeconé-
micas claramente identificables. Sin embargo, el nimero de
paises en desarrollo en los que se dispone de encuestas fiables
es relativamente limitado. Las recolecciones de datos que se
han llevado a cabo para remediar esta deficiencia podrian
contribuir de manera importante a nuestro conocimiento de
los vinculos entre la politica macroecondémica y la reduccién

delapobreza. [
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Cuadro 3

Los resultados macroeconémicos y el IDH, 1975-98
(promedio del periodo)

Variabilidad Prima
Creci- de la Relacion Flujo Exporta-  Apertura enel  Porcentaje
miento  Inflacion inflacion  de inter- Consumo de cion e  (ponderada mercado  de afios
del PIB (varia- (des- cambio  Déficit del Deuda  capital impor- segn  Asistencia Imperio negro de con crisis
real per cion por- viacion  (variacion fiscal Estado  externa privado tacién el PIB) (porcentaje dela cambios? financiera
capita  centual) estdndar) porcentual) (porcentaje del PIB) del PNB) ley!  (porcentaje) (1970-99)
IDH bajo (0-0,5)
Variacion lenta
del IDH3 -0,22 91,50 259,83 -0,33 -489 16,17 87,49 2,03 68,21 3,47 13,49 28,80 48,62 44,00
Variacion rdpida
del IDH4 1,42 1369 10,81 -0,25 4,43 12,14 60,74 1,53 47,48 13,07 7,94 34,69 35,35 35,64
IDH mediano (0,51-0,70)
Variacion lenta
del IDH® 0,63 151,85 311,63 -0,48 -6,22 13,34 77,18 2,27 66,20 10,73 4,20 40,82 236,99 37,45
Variacion rdpida
del IDH8 1,85 54,81 179,01 -0,11 -2,56 14,69 45,36 2,92 67,48 28,89 2,56 49,31 103,87 20,24
IDH alto (0,71-0,80)
Variacion lenta
del IDH? 0,34 82,67 114,53 -0,21 -0,92 13,16 48,77 3,29 63,72 1,66 0,66 59,93 50,98 37,78
Variacion rapida
del IDH8 5,34 1477 22,82 -0,51 1,51 12,04 42,00 6,58 205,77 271,07 0,61 88,64 417 7,50

Fuentes: PNUD, 2000; Banco Mundial, World Economic Indicators, y FMI, Estadisticas financieras internacionales.
Tindice 0-100 en 1998; el niimero mas alto indica derechos de propiedad més firmemente establecidos.

2Definida como [(tipo de cambio paralelo/tipo de cambio oficial)-1] x 100.

3Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Céte d’lvoire, Ghana, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauritania, Niger, Papua Nueva Guinea, Repiiblica Centroafricana, Reptiblica

del Congo, Reptiblica Democratica del Congo, Senegal y Togo.

4Bangladesh, Benin, Chad, Egipto, Gambia, India, Indonesia, Mali, Marruecos, Nepal, Nigeria, Pakistén y Sudan.

5Brasil, Colombia, Ecuador, EI Salvador, Fiji, Filipinas, Guyana, Jamaica, Mauricio, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, Repiiblica Dominicana, Sudafrica, Sri Lanka y Zimbabwe.
BArabia Saudita, Argelia, Bolivia, China, Corea, Guatemala, Honduras, Malasia, Reptiblica Arabe Siria, Reptiblica Islamica del Irdn, Swazilandia, Tailandia, Tanez y Turquia.
7Argentina, Costa Rica, Emiratos Arabes Unidos, Hungria, Panamé, Rumania, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

8Chile, Israel, Malta, RAE de Hong Kong y Singapur.
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