Orientar la globalizacion

Bien orientada,
podria generar
una paz y una
prosperidad sin
precedentes;
mal orientada,
conduciria al
desastre
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A GLOBALIZACION es el gran tema del

momento. No solo se limita a orientar

las economias, sino las sociedades, las

formas de gobierno y las relaciones
internacionales.

Muchos consideran que, para bien o para mal,
también es una fuerza imparable. No obstante, la
historia indica que esto no es asi. No podemos
suponer que la globalizacion persistira, ni que
serd conveniente en todos los aspectos. Pero
lo que debemos dar por sentado es que nos
corresponde orientarla.

Si la globalizacion se lleva a cabo con sen-
satez, este siglo podria ser un periodo de paz,
colaboracion y prosperidad sin precedentes. De
lo contrario, podria colapsar tan completamente
como ocurri6 con la globalizacién previa a la
Primera Guerra Mundial, entre 1914 y 1945.

La globalizacién es la integracion de la actividad
economica allende fronteras, acompanada de otras
formas de integracion, sobre todo de personas

Un hombre hablando por
un teléfono movil, en la Feria
de Camellos de Pushkar,
en Rajasthan, India.
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e ideas. Estd determinada por la interaccion de
tres fuerzas: tecnologia, instituciones y politica.

Alo largo de la historia, la innovacion tecno-
légica e intelectual ha sido la fuerza motriz dela
globalizacion. Ha reducido el costo del transporte
y la comunicacion, haciendo cada vez mas viable
el intercambio econdmico rentable a distancias
mayores que, a la larga, se cristalizara.

Aun antes de la revolucién industrial, la
capacidad del hombre para navegar los mares
en embarcaciones a vela facilit6 el nacimiento
de imperios mundiales, el movimiento transo-
cednico de gente y la expansion del comercio
mundial. Pero la evolucién tecnolégica se acelerd
luego de la revolucion industrial, dando lugar a
nuevas oportunidades.

La locomotora a vapor, el barco a vapor y el
telégrafo impulsaron la globalizacién de fines
del siglo XIX y principios del siglo XX. En la
actualidad, los impulsores de la globalizacién
son el buque portacontenedores, la aeronave a
reaccion, Internet y el teléfono mévil.

La integracion de las comunicaciones y la
computacion constituye la revolucién tecno-
légica de nuestra época. Hacia 2014, habia 96
suscripciones de teléfonos méviles y 40 usuarios
de Internet por cada 100 habitantes. Veinte afios
antes, nada de esto era significativo. La infor-
macion es cada vez mas digital y el mundo esta
cada vez mds interconectado. Esto constituye
una transformacién revolucionaria.

Las instituciones también importan. Historica-
mente, los imperios facilitaron el comercio de larga
distancia. Esto también fue asi antes de la época
moderna y, mas atin, con los imperios maritimos
europeos de los siglos XVI al XX. Actualmente,
las instituciones que facilitan el comercio de larga
distancia son pactos y organizaciones multila-
terales: la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), el Fondo Monetario Internacional y los
clubes regionales, como la Unién Europea.

También importan las instituciones semi-
publicas y privadas. Pensemos en las empresas
mercantiles privilegiadas, especialmente la
Compaiifa Britanica de las Indias Orientales,
y posteriormente, a partir del siglo XIX, las
sociedades por acciones de responsabilidad
limitada. También son importantes los mercados
organizados, especialmente los mercados finan-



cieros, que evolucionaron desde lo rudimentario hasta las redes
mundiales de la actualidad que funcionan las 24 horas del dia.

Si bien la tecnologia ha facilitado las oportunidades de inte-
gracion economica, las instituciones no han evolucionado en este
contexto. Los imperios han surgido y desaparecido. Cuando los
imperios europeos desaparecieron luego de la Segunda Guerra
Mundial, la mayoria delos paises recientemente independizados se
apartaron del comercio internacional, por considerarlo explotador.

Esto trae a la mente el tercer impulsor: la politica. La tendencia
de estos paises hacia el autoabastecimiento fue un giro de la poli-
tica. El retroceso mas importante de todos fue el colapso mundial
de la globalizacion que sigui6 a las dos guerras mundiales y a la
Gran Depresion. El orden monetario se desintegro y el comercio
pasd a restringirse cada vez mas.

Tras la Segunda Guerra Mundial, en las economias de alto
ingreso se propagoé una liberalizacion limitada, principalmente
del comercio y de la cuenta corriente, con el auspicio de Estados
Unidos. Luego, a fines de la década de 1970 y las de 1980 y 1990,
en todo el mundo se propagé la liberalizacién del mercado
interno, la apertura del comercio internacional, y la distension
de los controles del intercambio.

En este proceso fueron cruciales la “reforma y apertura” de China
a fines de los anos setenta bajo el liderazgo de Deng Xiaoping; la
eleccion de Margaret Thatcher como primera ministra en 1979 y
de Ronald Reagan como presidente de Estados Unidos en 1980; el
lanzamiento del “mercado comdn” de la Unién Europea en 1985;
la Ronda Uruguay de las negociaciones sobre el comercio multi-
lateral, que comenzaron en 1986 y finalizaron ocho afios después;
el colapso del imperio soviético entre 1989 y 1991; la apertura de
India luego de su crisis cambiaria de 1991; la decisién de instaurar
la unién monetaria de Europa, tomada en 1992; la creacién de la
OMC en 1995, y el ingreso de China en la OMC en 2001.

Estos cambios implicaban el rechazo de la planificacion centra-
lizada y el autoabastecimiento, y la aceptacion de los mercados,
la competencia y la apertura. Esto no es un imperio mundial.
Por primera vez en la historia, una economia mundial integrada
conecta las actividades ubicadas en un gran niimero de Estados
independientes con la meta comun de la prosperidad.

Funciond, aunque no a la perfeccion. Segtin el Instituto Mundial
McKinsey (2014), los flujos de bienes, servicios y finanzas cre-
cieron del 24% de la produccién mundial en 1980 a un maximo
de 52% en 2007, justo antes de la Gran Recesién. Entre 1995 y
2012, la relacién entre el comercio de bienes y la produccion
mundial aumentd del 16% al 24%.

Virtualmente todas las economias se volvieron mas abiertas al
comercio. El porcentaje del comercio de bienes (exportaciones mas
importaciones) respecto al PIB de China creci6 de niveles insigni-
ficantes en los afios setenta al 33% en 1996 y al 63% en 2006, antes
de desplomarse durante la crisis financiera. En el caso de India el
porcentaje aumenté del 18% en 1996 al 40% en 2008 (grafico 1).

Un importante motor de la expansion del comercio fue la dis-
ponibilidad de mano de obra barata en las economias emergentes.
Antes de la Primera Guerra Mundial, la gran oportunidad era
incorporar tierras subutilizadas, especialmente de las Américas,
a la produccion para el mercado mundial. Ahora, la mayor

oportunidad es incorporar como trabajadores, y luego como
consumidores y ahorristas, a miles de millones de personas que
anteriormente estaban aisladas.

Como era de esperar, el comercio en el que participaron las
economias emergentes explotd. En 1990, el 60% del comercio de
bienes tenia lugar entre economias de alto ingreso, el 34% entre
economias de alto ingreso y de mercados emergentes, y apenas el
6% entre economias de mercados emergentes. Hacia 2012, estas
cifras pasaron a ser el 31%, 45% y 24%, respectivamente.

Las empresas internacionales son actores centrales. Esto se
constata, entre otras cosas, por el crecimiento de la inversién
extranjera directa (IED).

En 1980, la IED era insignificante. Hoy dia, es un flujo cuan-
tioso (en promedio, un 3,2% de la produccién mundial entre
2005 y 2012) y estable. Resulté provechosa por partida triple:
como fuente de transferencia de conocimientos, como medio
para promover la integracién econdmica internacional, y como
forma estable de financiamiento.

Otras dreas de financiamiento han sido mucho menos estables.
El total de los flujos financieros internacionales llegd a un méximo
del 21% de la produccion mundial en 2007, antes de colapsar al
4% en 2008 y al 3% en 2009. Luego siguid una leve recuperacion,
pero incluso hacia 2012 los préstamos al exterior, la emision de
bonos y el flujo de inversion de cartera en acciones no habian
recuperado sus niveles previos a la crisis. Los préstamos al exterior,
predominantemente de la banca, fueron especialmente volatiles,
como sucede usualmente en las crisis (grafico 2).

Si bien el comercio, el financiamiento y la comunicacién han
crecido rapidamente, la migracién de personas no aumenté en
igual medida. Aunque el nimero de viajeros internacionales y de
estudiantes extranjeros creci6 sensiblemente, la migracién aumenté
virtualmente al mismo ritmo que la poblacién mundial, a pesar
delas grandes diferencias de los salarios reales. En cierta medida,
los flujos comerciales y de capital son sustitutos de la migracién
de personas. Sin embargo, persiste una gran presion por el despla-
zamiento de personas desde los paises pobres hacia los mas ricos.

Por lo tanto, la globalizacién ha implicado un aumento de la
actividad econdmica a través de las fronteras. Pero la historia es
mas compleja en lo referente a la prosperidad.

Gréfico 1

Apertura
Hasta la recesién mundial de 2008, las grandes economias
mundiales estaban cada vez mas abiertas al comercio.
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Fuente: Base de datos de la O i6n para la Coop: on y Desarrollo Econdmicos (2014).
Nota: El comercio de bienes incluye todas las exportaciones e importaciones del pais.
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Gréfico 2

Financiamiento inestable

Con la excepcion de la inversion extranjera directa, el
financiamiento externo fue muy inestable en los afos previos
y posteriores a la crisis financiera mundial de 2008.
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Fuente: Instituto Mundial McKinsey (2014).
Nota: IED es inversion extranjera directa, que implica la propiedad extranjera de una empresa.

Gréfico 3

Traslado del poder

Las economias avanzadas, entre ellas, Estados Unidos y la Union
Europea, representan una proporcion decreciente del PIB mundial,
mientras que las proporciones de China e India aumentan.
(proporcion del PIB mundial, porcentaje)
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Fuente: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEOQ), abril
de 2014.

Nota: Los datos de 2014 y 2019 son prondsticos. El PIB se mide en funcién de la paridad
de poder adquisitivo, es decir el tipo de cambio al que deben convertirse las monedas para
comprar la misma cantidad de bienes y servicios en cada pais.

La era de la globalizacién ha impulsado cambios rapidos de la
ubicacion de la actividad econdmica. En 1990, la proporcion de
economias de alto ingreso en la produccion mundial a paridad
de poder adquisitivo (o PPA, el tipo de cambio al que deben con-
vertirse las monedas para comprar la misma cantidad de bienes
y servicios en cada pais) era 70%, donde el 28% correspondia a
la Unién Europea y el 25% a Estados Unidos. Hacia 2019, segun
el FMI, este total se reducira al 46%.

En el mismo periodo, se estima que la proporcion de China cre-
cera del 4% al 18% y la de India del 3% al 7%. El veloz crecimiento
de las economias emergentes mas prosperas, que provocaron este
cambio, no habria ocurrido sin el acceso al comercio y a los cono-
cimientos técnicos que la globalizacion proporciond (grafico 3).

También tuvo lugar cierto grado de convergencia en los
niveles de vida (grafico 4). Se estima que el PIB per capita de
China, en comparacion con el de Estados Unidos, crecera del
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2% en 1980 al 24% en 2019. Este desempeiio es extraordinario
desde cualquier punto de vista. China ha pasado a ser un pais
de ingreso medio, estimandose que su PIB per capita a PPA sera
mayor que el de Brasil en 2019. Asimismo, India ha registrado
convergencia, aunque a una escala mas moderada. A Indonesia
y Turquia también les ha ido bastante bien. Pero se estima que
en 2019 Brasil y México seran mds pobres respecto a Estados
Unidos que en 1980. Resulta dificil aprovechar las oportunidades
que ofrece la globalizacion.

La era de la globalizacion ha traido una extraordinaria disminucion
dela pobreza masiva, también debido principalmente a China. En
Asia oriental y el Pacifico, la proporcién de la poblacién que vive con
menos de US$1,25 por dia (a PPA) disminuyd, asombrosamente,
del 77% en 1981 al 14% en 2008 (Banco Mundial, 2014). En Asia
meridional, la proporcién de la pobreza extrema disminuyé del
61% en 1981 al 36% en 2008. Sin embargo, en Africa subsahariana
la proporcidn de personas en extrema pobreza era del 51% en 1981
y apenas disminuyd al 49% en 2008.

Por ultimo, la globalizacion ha estado asociada con cambios
complejos de la distribucion de ingresos a nivel nacional e
internacional. Branko Milanovic (2012), economista del Banco
Mundial, seniala que el grado de desigualdad entre las personas
de todo el mundo se ha mantenido mas o menos constante en la
era de la globalizacion: el aumento de la desigualdad interna de
la mayoria de las economias ha compensado el aumento de los
ingresos promedio de algunas economias emergentes grandes con
respecto a los de los paises ricos. También demuestra que el 5%
superior de la distribucién del ingreso mundial obtuvo grandes
aumentos de ingreso real y el 1% superior obtuvo aumentos
muy grandes entre 1988 y 2008. También les fue bastante bien
a las personas ubicadas entre los percentiles 10 a 70 inferiores.

Sin embargo, a dos grupos les fue relativamente mal: el 10%
inferior, los mas pobres del mundo, y las personas ubicadas en
los percentiles 70 a 95 inferiores, que son los grupos de ingreso
medio a bajo de los paises de alto ingreso. Por lo tanto, el aumento
provechoso a nivel mundial de los ingresos reales estuvo vincu-
lado a una desigualdad creciente en muchos de los paises de alto
ingreso. Las explicaciones son complejas, pero la globalizacion
seguramente estd incluida en ellas.

sQué podria deparar el futuro?

La tecnologia seguira impulsando la integraciéon. En breve,
casi todos los adultos y muchos nifios probablemente tendran
un dispositivo mévil inteligente que brinde acceso instantdneo a
toda la informacién disponible en Internet. Volvera esencialmente
gratuita la trasmision de todo lo que puede digitalizarse: infor-
macion, finanzas, entretenimiento, y mucho mas. La explosion
del intercambio es indudable.

Si bien algunas dreas de la tecnologfa estan avanzando mucho,
otras, tales como el costo del transporte de bienes y personas, no
estan mejorando en grado significativo. Esto indica que los avances
tecnoldgicos crearan muchas mas oportunidades para el inter-
cambio de ideas e informacién que para el de bienes o personas.

El futuro de las instituciones y politicas es mas dudoso.

Tal vez el fracaso institucional y politico mas obvio tuvo lugar
tras la liberalizacion y globalizacién del financiamiento. Hubo



147 crisis bancarias entre 1970 y 2011 (Laeven y Valencia, 2012),
algunas de importancia mundial, sobre todo la crisis asidtica de
1997-98 y la Gran Recesion de 2008-09, y la subsiguiente crisis
en la zona del euro. Estos shocks tuvieron enormes costos eco-
ndémicos y financieros. A pesar de los esfuerzos por robustecer
el sistema financiero y aumentar la eficacia de la regulacién y la
supervision, el éxito sigue siendo incierto.

El sistema monetario guarda estrecha relacion con el desorden
financiero. A partir de 1971, el régimen mundial ha sido de
monedas flotantes, con el predominio del dolar de EE.UU. Esto
ha demostrado ser factible, aunque bastante inestable, pero es
probable que el estandar del délar flotante perdure, porque ninguna
otra moneda ni ningtin otro régimen mundial tienen esperanza
de lograr el consenso necesario, al menos en el futuro inmediato.

La politica comercial ha sido relativamente solida, y las eco-
nomias de alto ingreso contuvieron bastante bien la recaida en el
proteccionismo. Sin embargo el intento de culminar la Ronda de
Doha de las negociaciones del comercio multilateral en esencia
fracaso, y el futuro de los planes ambiciosos (y controversiales)
en materia de acuerdos comerciales multilaterales es incierto. El
apogeo de la liberalizacion del comercio puede haber terminado.
El crecimiento del comercio mundial de bienes también puede
haberse desacelerado en forma permanente.

Algunos gobiernos estan procurando controlar Internet. Pero
lo mas probable es que estos intentos no detendran el flujo de
actividad comercial, aunque podrian restringir la posibilidad de
los ciudadanos de acceder a opiniones politicas molestas. Mientras
tanto, es probable que en los préximos anos las restricciones
sobre el movimiento de personas aumenten y no disminuyan.

Si bien las economias se han vuelto mas interconectadas, los
gobiernos siguen proporcionando seguridad, implementando
leyes, regulando el comercio y gestionando el dinero. Si el comer-
cio fluye libremente, mas de una jurisdiccion se ve afectada y,

Gréfico 4

Niveles de vida convergentes

Desde 1980, algunas economias de mercados emergentes
grandes (aunque distan mucho de ser todas) han mejorado su
PIB per cépita con respecto al de Estados Unidos.

(PIB per cépita, porcentaje del PIB per cépita de Estados Unidos)
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Fuente: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ), abril
de 2014.

Nota: EI PIB se mide en funcién de la paridad de poder adquisitivo, es decir el tipo de
cambio al que deben convertirse las monedas para poder comprar la misma cantidad de
bienes y servicios en cada pais. El orden de los paises se basa en el PIB per capita relativo
estimado para 2019, y va de menor (India) a mayor (Rusia).
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por definicién, todos los involucrados deben atenerse al marco
juridico y regulatorio en el que se llevan a cabo las transacciones.

Este contraste entre las dimensiones econémicas y politicas
de nuestro mundo globalizado es fuente de imprevisibilidad.
Cuanto mas fluya el comercio, mas seréd lo que los Estados deberan
acordar para profundizar la coordinacion de sus instituciones
y politicas, como resulta evidente en la Unién Europea. Dicha
integracion también puede generar tensiones, como lo demostrd
la crisis de la zona del euro. En la actualidad, para muchos paises
sigue siendo impensable un grado de integracién comparable.

Por estas razones, la globalizacién seguramente seguird siendo
algo limitada. La gente comercia mas con sus conciudadanos
que con extranjeros. En parte, esto se debe a la distancia. Pero
también es una cuestion de confianza y transparencia.

En definitiva, los gobiernos deben aceptar la apertura. Al
hacerlo, tendran en cuenta las realidades politicas internas.
Lamentablemente, en un mundo con muchos paises de cre-
cimiento lento y desigualdad creciente, especialmente los de
alto ingreso, la durabilidad de dicho consentimiento no puede
darse por sentada. Los seres humanos siguen siendo tribales y
los Estados siguen siendo rivales.

En 1910, en el apogeo de la globalizacion previa a la Primera
Guerra Mundial, el politico y periodista britdnico Norman
Angell escribi6é La Gran Ilusién, donde sostenia que la guerra
seria economicamente futil. Tenia razon. Intelectualmente, ahora
los lideres de casi todos los paises coinciden: los conflictos no
pueden mejorar la prosperidad de sus naciones. Sin embargo,
como lo demostraron los sucesos de 1914, aunque la guerra sea
ruinosa no garantiza que se evitard, si bien las armas nucleares
han elevado el costo de los conflictos a alturas inimaginables.

Aunque se mantenga la paz entre las grandes potencias, tal
vez no contintie la cooperacion necesaria para asegurar una
economia mundial cada vez mas integrada y prospera. El mayor
de los desafios que se avecinan es manejar el poder decreciente
de Occidente y el ascenso de China y otros mercados emergen-
tes. La historia demuestra que ni la tecnologia ni la economia
garantizan el futuro de la globalizacién a corto y mediano plazo,
sino las decisiones politicas. La responsabilidad que recae sobre
todos nosotros es administrar sabiamente las oportunidades que
ofrece la globalizacién. W

Martin Wolf es Editor Asociado y Comentarista Jefe de Econo-
mia en el Financial Times.
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