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APTTULO

Respaldo del FMI a los programas de ajuste
de los paises miembros

n 1998 /99, el Directorio Ejecutivo se reuni6 en
varias ocasiones para examinar la forma de afianzar el
respaldo que el EMI proporciona a los paises miem-
bros. En sus deliberaciones, los directores ejecutivos
examinaron el funcionamiento del servicio de comple-
mentacion de reservas; consideraron la creaciéon de li-
neas de crédito contingente y la posibilidad de reforzar
la asistencia a los paises en etapa de posguerra; analiza-
ron la politica y los limites de acceso a los tramos de
crédito y en el marco del SAF, al amparo de los servi-
cios especiales y el SRAE, ademas de examinar el marco
propuesto para la aplicacién de programas supervisados
por el personal. Hacia el final del ejercicio, el FMI y el
Banco Mundial participaron en la coordinaciéon de los
esfuerzos desplegados por la comunidad internacional
para hacer frente a las repercusiones econémicas de la
crisis de Kosovo, en estrecha colaboracién con otros or-
ganismos y donantes. En este capitulo se pasa revista a
las deliberaciones sobre estas cuestiones llevadas a cabo
en el Directorio y se presenta un resumen de los pro-
gramas de los paises miembros en favor de los cuales
el EMI aprobé6 nuevo respaldo financiero durante el
ejercicio. (En el capitulo 8 se analizan otras cuestiones
relacionadas con el SRAE.)

Reconociendo la necesidad de aumentar los recursos
financieros de que dispone el FMI, en enero de 1999,
un namero de paises miembros, que representa mas del
85% del total de las cuotas del FMI, habia aceptado el
aumento de sus respectivas cuotas en el marco de la un-
décima revision general (véase el capitulo 10), y el Di-
rectorio Ejecutivo determiné que se habia cumplido el
requisito de participacioén para que entrara en vigor el
aumento de cuotas.

Servicio de complementacion de reservas

y linea de crédito contingente

En enero de 1999, el Directorio Ejecutivo se reunio
para examinar el funcionamiento del servicio de com-
plementacion de reservas (véase el recuadro 10), meca-
nismo de concesion de préstamos a corto plazo creado
a finales de 1997. La asistencia financiera en el marco
del SCR se otorga a los paises miembros con necesida-
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des excepcionales de balanza de pagos debido a una
pérdida stbita y perturbadora de la confianza de los
mercados, que se manifiesta en presiones sobre la
cuenta de capital y las reservas. Los directores convinie-
ron en que este servicio sigue siendo un mecanismo
adecuado para ayudar a los paises con dichas necesida-
des y que su estructura es, en general, apropiada. Los
directores convinieron asimismo en modificar el calen-
dario para aumentar la tasa de cargos que pagan los pai-
ses prestatarios de forma que dicha tasa entre en vigor a
partir de la fecha en que se efectta la primera compra
(es decir, empréstito) y ésta se aplique a continuacion a
todas las compras pendientes en el marco de este servi-
cio. Los directores también estuvieron de acuerdo, en
general, en que la aplicacion de un enfoque mas flexible
en lo que respecta al calendario de los eximenes en el
marco del SCRy a la aprobacién de los giros corres-
pondientes en el marco del SCR, como en el caso del
acuerdo respaldado por el FMI en favor de Brasil, es
un nuevo paso importante y este enfoque podria utili-
zarse de forma eficaz, segun las circunstancias de cada
caso, para la aplicacién de futuros acuerdos en el marco
del SCR. Algunos directores plantearon otras cuestio-
nes que consideraron que debian ser objeto de examen
a medida que se adquiera experiencia, por ejemplo, la
forma de lograr la participacion del sector privado.

En abril de 1999, el Directorio respaldé la creacion
de la linea de crédito contingente a través de la que se
otorgara financiamiento a corto plazo, en caso necesa-
rio, para ayudar a los paises miembros con economias
fundamentalmente sélidas, y cuya gestion es acertada, a
superar necesidades excepcionales de financiamiento de
balanza de pagos como resultado de una pérdida stbita
y perturbadora de la confianza de los mercados debido
al contagio (véase el recuadro 5). En su reunién de abril
de 1999, el Comité Provisional senal6é que la LCC es un
elemento importante del proceso orientado a fortalecer
la arquitectura del sistema financiero internacional.

Asistencia a los paises en etapa de posguerra

Para ayudar a satisfacer las necesidades econoémicas
especiales de los paises que salen de una situacion de
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Recuadro 10

Politica y servicios financieros del FMI

El FMT utiliza sus recursos financieros
para ayudar a los paises miembros a co-
rregir problemas de balanza de pagos
y amortiguar el impacto del ajuste. El
financiamiento se otorga tanto a través
de los recursos generales como de los
servicios concesionarios. La concesion
del crédito del FMI estd sujeta a la
aprobacién del Directorio Ejecutivo y,
en la mayoria de los casos, condicio-
nada a que el pais miembro se compro-
meta a adoptar medidas para corregir
las causas de los desequilibrios de su
balanza de pagos. Los paises miembros
que usan los recursos generales de la
institucion “compran” la moneda de
otros paises miembros o DEG (realizan
un giro contra €sos recursos) con un
monto equivalente de su propia mo-
neda. El FMI aplica cargos a esos giros
y exige que los paises miembros “re-
compren” (rembolsen) a la institucion,
en un plazo determinado, el monto

de su propia moneda, con monedas

de otros paises miembros o DEG. El
financiamiento concesionario se otorga
en el marco del SRAE.

Servicios financieros ordinarios

Tramo de veserya. Un pais miembro
tiene un tramo de reserva si el monto
de las tenencias del FMI en su moneda
en la Cuenta de Recursos Generales,
excluidas las tenencias provenientes del
uso de los recursos de la institucion, es
menor que el importe de su “cuota”, es
decir, el monto que el pais miembro
paga por ser miembro del FMI, que se
basa en una férmula compleja que re-
fleja en general la importancia de la eco-
nomia del pais en la economia mundial.
Un pais miembro puede girar en cual-
quier momento por un monto mMaximo
cquivalente al importe total de su tramo
de reserva, con la sola condicién de que
justifique una necesidad de balanza de
pagos. Un giro en el tramo de reserva
no constituye uso del crédito del FMI y

no esta sujeto a cargos ni existe obliga-
ci6én de efectuar una recompra.

Tramos de crédito. El crédito del FMI
esta sujeto a diferentes tipos de condi-
cionalidad y escalonamiento, depen-
diendo de que se otorgue en el primer
“tramo” (o segmento) equivalente al
25% de la cuota del pais miembro, o

en los tramos superiores (cualquier seg-
mento por encima del 25% de la cuota).
Para efectuar giros en el primer tramo
de crédito, los paises miembros deben
demostrar que estan haciendo esfuerzos
razonables por superar sus dificultades
de balanza de pagos.

Los giros en los tramos superiores de
crédito se efectian en cuotas, o escalo-
nados, y los recursos correspondientes
se liberan cuando se cumplen los crite-
rios de ejecucién establecidos. Por lo
general, esos giros estan vinculados con
acuerdos de derecho de giro o acuerdos
ampliados, a través de los cuales nor-
malmente se procura superar dificulta-
des de balanza de pagos y respaldar, si
procede, medidas de reforma estructu-
ral de la politica econémica. A través
de los criterios de ejecucion y de la revi-
sion periddica del programa se evalta la
¢jecucion de la politica econémica.

Acuerdos de derecho de giro. Los acuer-
dos de este tipo confieren a los paises
miembros el derecho de efectuar giros
hasta un limite maximo de recursos del
EMI durante un plazo convenido. Nor-
malmente, los giros se distribuyen tri-
mestralmente y los recursos se liberan

a medida que se cumplen criterios de
ejecucion y se somete al programa a
revisiones periddicas. En general, los
criterios de ejecucion se refieren a los
créditos bancarios, a las necesidades de
financiamiento del gobierno o del sec-
tor publico, a las restricciones comercia-
les y de pagos y al nivel de las reservas
internacionales. Mediante la aplicacién
de esos criterios, el pais miembro y el

inestabilidad politica, de disturbios civiles o de un con-
flicto armado internacional, en 1995 el FMI ampli6 el
alcance de la politica de asistencia de emergencia a fin
de incluir a los paises en etapa de posguerra. Este tipo
de asistencia de emergencia puede comprender asisten-
cia técnica, asesoramiento en materia de politica econo-
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EMI pueden evaluar el progreso lo-
grado y detectar la necesidad de medi-
das correctivas adicionales. Lo habitual
es que los acuerdos de derecho de giro
abarquen un periodo de 12 a 18 meses
(aunque pueden llegar, como maximo,
a tres anos). Los rembolsos deben efec-
tuarse dentro de un plazo de 3%-5
anos, contado a partir de cada giro.

Servicio amplindo del FMI. A través del
SAF se brinda asistencia para los pro-
gramas de ajuste de los paises miem-
bros por periodos mas prolongados y
montos en general mayores que en el
marco de los acuerdos de derecho de
giro. Este tipo de acuerdo, que normal-
mente se otorga por un plazo de tres
anos (aunque pueden prorrogarse por
un cuarto ano), tiene como finalidad
superar dificultades de balanza de pagos
atribuibles, en gran medida, a proble-
mas estructurales que requieren un pe-
riodo de ajuste mas prolongado.

Para solicitar un acuerdo de este gé-
nero, el pais miembro debe presentar
un programa en el que exponga los
objetivos y las medidas de politica para
el periodo del acuerdo, asi como una
exposicion anual pormenorizada de las
politicas y medidas que se propone apli-
car en el siguiente periodo de 12 meses.
La distribuciéon de los desembolsos y
los criterios de ejecucion son semejan-
tes a los que se aplican a los acuerdos
de derecho de giro, aunque pueden
convenirse desembolsos semestrales.
Los rembolsos deben efectuarse dentro
de un plazo de 410 anos, contado a
partir del giro respectivo.

Servicios financieros concesionarios
Servicio reforzado de ajuste estructural.
Este servicio, establecido por el Direc-
torio Ejecutivo en 1987, y prorrogado
y ampliado en febrero de 1994, consti-
tuye el mecanismo principal a través del

(continiin en las paginas siguientes)

mica y el rapido desembolso de un monto limitado de
asistencia financiera.

En abril de 1999, el Directorio Ejecutivo examiné
varias propuestas para reforzar la asistencia a los paises
que salen de un conflicto, proporcionandoles asisten-
cia financiera en condiciones mas adecuadas a las
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Recuadro 10 (conclusion)

cual el FMI otorga respaldo financiero,
en forma de préstamos en condiciones
muy concesionarias, a paises miembros
de bajo ingreso con problemas persis-
tentes de balanza de pagos.

Al mismo tiempo que se prorrogo y
ampli6 el SRAE, se dejé de proporcio-
nar recursos para su antecesor, el SAE,
creado en 1986. Todos los recursos
disponibles en el marco del SAE se
desembolsaron antes del final de 1995.
Los objetivos y caracteristicas principa-
les del SAE eran similares a los del
SRAE actual, pero los programas res-
paldados en el marco de acuerdos del
SRAE son mas ambiciosos con respecto
a la politica macroeconémica y las me-
didas de reforma estructural.

Con los recursos del SRAE se pro-
cura respaldar sélidos programas de
ajuste estructural a mediano plazo. El
pais miembro habilitado que desee aco-
gerse a este servicio debe elaborar, con
la asistencia de funcionarios del FMI y
del Banco Mundial, un documento so-
bre parametros de politica econémica
para un programa de ajuste trienal. En
dicho documento, que se actualiza
anualmente, se describen los objetivos
econémicos de las autoridades, las po-
liticas macroeconémica y estructural
en el periodo trienal, asi como las ne-
cesidades paralelas de financiamiento
externo y las principales fuentes de fi-
nanciamiento. Este documento de las
autoridades nacionales tiene por objeto
asegurar un marco coherente para las
medidas de politica econémica y atraer
asistencia financiera y técnica en res-
paldo del programa de ajuste.

Las medidas de ajuste de los progra-
mas del SRAE tienen por objeto refor-
zar considerablemente la balanza de
pagos y promover el crecimiento eco-
némico en el trienio correspondiente.
El control de la ejecuciéon de los progra-
mas se basa en indicadores financieros
y estructurales trimestrales, a los que se
agregan criterios de ejecucién semestra-

circunstancias de los paises pobres en etapa de posgue-
rra, y en montos mayores y durante un periodo mas
prolongado cuando se justifique. Al mismo tiempo, el
Directorio hizo hincapié en que, para ser eficaces, las
nuevas medidas que adopte el FMI tendrian que com-
plementarse con esfuerzos mucho mayores de la comu-

les para seguir la evoluciéon de los objeti-
vOs cuantitativos y estructurales clave.
Los recursos de los préstamos del SRAE
se desembolsan en forma semestral;
inicialmente cuando se aprueba un
acuerdo anual, y posteriormente a me-
dida que se verifica el camplimiento de
los criterios de ejecucion y una vez fina-
lizada la revision de mitad de periodo.
Los préstamos del SRAE se rembolsan
en 10 cuotas semestrales iguales, la pri-
mera a los 5% anos y la tltima 10 anos
después de la fecha de cada desembolso.
La tasa de interés que se aplica a dichos
préstamos es del 0,5% anual.

Servicios financieros especiales
Servicio de financiamiento compensatorio
y para contingencias. Por conducto del
clemento compensatorio del SFCC, se
proporciona financiamiento oportuno a
los paises miembros que sufran una in-
suficiencia temporal de sus ingresos de
exportaciéon o un aumento excesivo del
costo de sus importaciones de cereales
atribuible primordialmente a circunstan-
cias que escapan al control del pais. Este
elemento del servicio ha sido utilizado
sobre todo por los paises exportadores
de productos basicos. El elemento rela-
tivo a contingencias ayuda a los paises
miembros que mantienen acuerdos con
el FMI a llevar adelante sus programas
de ajuste cuando la balanza de pagos su-
fre perturbaciones externas imprevistas.
Entre las variables afectadas, cabe sefia-
lar los ingresos de exportacion, el precio
de las importaciones y las tasas de inte-
rés internacionales; también pueden in-
cluirse las remesas de los trabajadores y
los ingresos por turismo si constituyen
un elemento significativo de la cuenta
corriente del pais miembro.

Servicio de financiamiento de existencins
regulndoras. En virtud de este servicio,
el FMI ayuda a financiar las contribu-
ciones de los paises miembros a las
instituciones internacionales que se en-
cargan de las existencias reguladoras,
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siempre que el pais miembro demuestre
una necesidad de financiamiento de la
balanza de pagos. No se han efectuado
giros al amparo de este servicio desde
enero de 1984.

Servicio de complementacion de reservas.
En respuesta a la demanda sin prece-
dentes de recursos del FMI durante la
reciente crisis de Asia, el FMI establecio
el servicio de complementacién de re-
servas (SCR). Con este servicio se otorga
financiamiento a los paises miembros
que atraviesan dificultades excepcionales
de balanza de pagos debido a una nece-
sidad de financiamiento a corto plazo en
gran escala, resultante de una pérdida
subita y perturbadora de la confianza de
los mercados, que se manifiesta en pre-
siones sobre la cuenta de capital y las re-
servas del pais. La asistencia en el marco
del SCR se otorgara cuando se prevea
razonablemente que mediante la aplica-
ci6n de medidas de ajuste enérgicas, y
con el financiamiento adecuado, se lo-
grard en un corto periodo corregir las
dificultades de balanza de pagos. El ac-
ceso en el marco del SCR no esta sujeto
a los limites de acceso ordinarios, pero
se basa en las necesidades de financia-
miento del pafs miembro, su capacidad
de rembolso, la solidez de su programa
y el historial del pais en lo que respecta
al uso de recursos del FMI y la coope-
racién con la institucion. El financia-
miento en el marco del SCR se compro-
mete por un plazo maximo de 1 ano, y
se espera que los paises rembolsen los
recursos obtenidos en el plazo de 1 afio
a 1'5 anos a contar desde la fecha de
cada compra; los paises tendran la obli-
gacion de rembolsar dichos recursos en
el plazo de 2 anos a 2 anos. En el pri-
mer ano, se paga una sobretasa de 300
centésimos de punto porcentual sobre la
tasa de cargos aplicable a otros présta-
mos del FMI. Esta tasa se incrementa
en 50 centésimos cada seis meses hasta
que la sobretasa llegue a 500 centésimos
de punto porcentual.

nidad internacional encaminados a mantener la paz y
colaborar en la transicién ordenada desde la situacion
de conflicto a otra propicia a la estabilizacion y el creci-
miento econoémico de alta calidad.

A fin de reducir el costo de la asistencia de emergencia
que proporcione ¢l FMI a los paises pobres en ctapa de
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Linea de crédito contingente. En abril de
1999, el Directorio Ejecutivo convino
en proporcionar la LCC durante un pe-
riodo de dos anos. Como en el caso del
SCR, la LCC tiene por objeto propor-
cionar financiamiento a corto plazo para
ayudar a los paises miembros a superar
dificultades excepcionales de balanza de
pagos debido a una pérdida stabita y
perturbadora de la confianza de los
mercados. Una diferencia clave entre

los dos mecanismos consiste en que el
SCR esta destinado a ayudar a los paises
miembros que ya se encuentran en el
centro de una crisis, mientras que la
LCC constituye una medida preventiva
destinada Ginicamente a aquellos paises
que se sientan vulnerables al contagio,
pero que no se enfrentan a una crisis en
el momento en que se comprometen los
recursos. Ademas, los criterios de habi-
litacién limitan la posible utilizacion de
la LCC a los paises miembros en la si-
tuacion siguiente: que estén implemen-
tando medidas cuyo efecto no se juzgue
conducente a la utilizacion de recur-

sos del FMI, que presenten resultados
econémicos —y avances en la adhesion a
normas aceptadas a escala internacional—
que hayan merecido una evaluacién po-
sitiva del FMI en la altima consulta del
Articulo IV y en ocasiones posteriores, y
que mantengan relaciones constructivas
con los acreedores privados con miras a
facilitar la participacién adecuada del
sector privado. Los recursos comprome-
tidos en el marco de una LCC podran
activarse tnicamente si el Directorio
determina que las necesidades excepcio-
nales de financiamiento de balanza de
pagos que experimenta el pais miembro
son atribuibles al contagio, es decir, a
circunstancias que se encuentran en
gran medida fuera del control del pais
miembro y se deben principalmente a
hechos adversos ocurridos en los merca-
dos internacionales de capital a conse-
cuencia de la evolucién desfavorable de
otros paises.

A LOS

La LCC no esta sujeta a los limites
generales de acceso del FMI, pero se
prevé que los compromisos en el marco
de la LCC oscilen entre el 300% y el
500% de la cuota del pais miembro. El
plazo de vencimiento y la tasa de car-
gos que se aplican a los recursos en el
marco de la LCC son los mismos que
en el caso de los recursos en virtud del
SCR. (Véase también el recuadro 5.)

Otros mecanismos de

asistencia financiera

Respaldo a los fondos de estabilizacion
cambinria. En 1995, el FMI decidio
proporcionar asistencia financiera para
la creaciéon de fondos de estabilizacion
cambiaria, a fin de infundir confianza
en las estrategias de estabilizacion basa-
das en el tipo de cambio de los paises,
preferentemente un tipo de cambio vin-
culado con margenes relativamente es-
trechos, o una paridad moévil anunciada
con antelacién. La politica econémica
de los paises ha de ser suficientemente
restrictiva para mantener las tasas de in-
flacién en niveles compatibles con el
ancla cambiaria establecida como meta,
de modo que se prevea recurrir muy
poco al fondo de estabilizacién cambia-
ria para intervenir en el mercado cam-
biario. Hasta la fecha, el FMI no ha
proporcionado este tipo de asistencia.

Mecanismo de financiamiento de emer-
gencin. Consiste en una serie de pro-
cedimientos para que el Directorio
apruebe rapidamente la concesion de
respaldo financiero del FMI, velando
al mismo tiempo por el mantenimiento
de la condicionalidad necesaria. Este
mecanismo s6lo se debe utilizar en cir-
cunstancias que representen, o amena-
cen con provocar, una crisis de balanza
de pagos en un pais miembro que re-
quiera respuesta inmediata del FMI.

El Directorio Ejecutivo estableci6 este
mecanismo en septiembre de 1995,

y se utiliz6 en 1997 para Filipinas,

PROGRAMAS

DE AJUSTE

Tailandia, Indonesia y Corea, y en
1998 para Rusia.

Asistencia de emergencin. El FMI tam-
bién puede brindar asistencia de emer-
gencia a un pais miembro que tenga
dificultades de financiamiento de la
balanza de pagos provocadas por catis-
trofes naturales. La asistencia se pro-
porciona a través de compras directas,
que generalmente se limitan al 25%

de la cuota, a condicién de que el pais
esté cooperando con el FMI para dar
solucion al problema que afecta a la
balanza de pagos. En la mayoria de

los casos, tras otorgar la asistencia de
emergencia se ha establecido un acuerdo
con el EMI en el marco de alguno de
los servicios ordinarios.

En 1995, se ampli6 el alcance de la
asistencia de emergencia para incluir a
los paises en etapa de posguerra. Esta
asistencia puede prestarse: cuando la ca-
pacidad institucional y administrativa de
un pais miembro se haya visto alterada
como consecuencia de un conflicto, pero
el pais tiene atn capacidad suficiente
para planificar y ejecutar la politica eco-
noémica y las autoridades demuestran
una firme resolucion en este sentido;
cuando exista una necesidad apremiante
de balanza de pagos, y cuando el res-
paldo del FMI pueda desempenar una
funcién catalizadora y forme parte de
un esfuerzo internacional concertado.
Las condiciones exigidas para recibir
asistencia de emergencia incluyen una
declaracion de politica econémica, un
marco macroeconémico cuantificado en
la medida de lo posible, y la intencion
de las autoridades de acogerse en un
plazo relativamente breve a un acuerdo
de derecho de giro en los tramos supe-
riores de crédito o un acuerdo amplia-
do, o un acuerdo en virtud del SRAE.
La condicionalidad se ajusta a la situa-
cion particular del pais en cuestion y a
las necesidades de reconstrucciéon de su
capacidad administrativa e institucional.

posguerra, los directores convinieron en seguir conside-
rando la posibilidad de obtener subvenciones de las tasas
de interés de donantes bilaterales, atendiendo a las parti-
cularidades de cada caso, o en el contexto de la creacion
de una cuenta administrada. También acordaron permitir
que se remplacen sin demora los recursos generales no

concesionarios del FMI proporcionados en el marco de
la asistencia de emergencia en etapa de posguerra por re-
cursos en condiciones concesionarias en el marco del
SRAE para los paises de bajo ingreso, cuando el pais
miembro esté en condiciones de obtener la aprobacion
de un acuerdo al amparo de este servicio financiero.
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En el caso de unos pocos paises en etapa de pos-
guerra que pueden tardar més de lo previsto en obtener
la aprobacién de un acuerdo por parte del FMI con la
condicionalidad de los tramos superiores de crédito,
pese a los esfuerzos de las autoridades, los directores
convinieron en que podria proporcionarse acceso adi-
cional, hasta otro 25% de la cuota en forma de compras
directas, cuando haya pruebas suficientes de que las
autoridades tienen la firme intencién de llevar adelante
la reforma y la capacidad de aplicar medidas adecuadas.

Paises en etapa de posguerva con atvasos en

los pagos a las instituciones intevnacionales

El enfoque de colaboracién adoptado por el EMI para
asistir a los paises miembros con obligaciones en mora
frente a las instituciones financieras internacionales, in-
cluido el propio FMI, ha tenido éxito en la prevencion
de nuevos atrasos persistentes y en la resolucion de casi
todos los casos (véase el capitulo 10). La mayoria de
los paises que atin registran considerables y persisten-
tes atrasos en los pagos al FMI han sufrido o estin su-
friendo ahora algtn tipo de conflicto. Un esfuerzo es-
pecial por acelerar la prestacién de asistencia financiera
del FMI en estos casos plantea ciertas dificultades en
relacion con la estrategia de la institucion para hacer
frente a los atrasos y, de no limitarse cuidadosamente,
podria generar problemas de riesgo moral y socavar la
condicion de acreedor privilegiado que disfruta el FMI.
Sin embargo, reconociendo las necesidades especiales
de los paises en etapa de posguerra muy endeudados,
los directores convinieron en que, en la etapa previa a la
liquidacién de los atrasos, el FMI podria considerar, en
funcion de las circunstancias particulares de cada caso,
una flexibilizacién de sus exigencias de pago como
prueba de cooperacién, siempre y cuando se estime que
el pais miembro estd cooperando en materia de politica
y que todas las demas instituciones multilaterales frente
a las que el pais registra atrasos adoptan, como minimo,
medidas equivalentes.

Los directores hicieron hincapié en que un sélido
historial en materia de politica, determinado con flexi-
bilidad en funcién de las circunstancias de cada pafs,
seguira siendo un factor esencial para la liquidacion de
los atrasos. Los planes de liquidacion de dichos atrasos
seguiran formulandose en funcién de las circunstancias
particulares de cada caso, en coordinacién con otros
acreedores. A falta de financiamiento en condiciones
concesionarias, los atrasos podrian liquidarse mediante
un préstamo puente hasta que se obtenga un nuevo
acuerdo en el marco de la Cuenta de Recursos Genera-
les (CRG) del FMI (en condiciones no concesionarias).
Como en otras deliberaciones celebradas en el Direc-
torio, se consider6 que la idea de que el FMI aporte
fondos de contrapartida para las operaciones de repro-
gramacion del Club de Paris o cualquier otro grupo de
acreedores es incompatible con el caricter monetario
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de la institucidon. No obstante, en determinadas cir-
cunstancias, el FMI quiza tendria que considerar la po-
sibilidad de aplicar excepcionalmente las clausulas del
Convenio Constitutivo relativas al aplazamiento de las
recompras, al pago de los cargos correspondientes a la
CRG en moneda nacional, o ambas posibilidades. La
aplicacion tendria que considerarse teniendo en cuenta
las circunstancias particulares de cada caso, incluidas las
necesidades de financiamiento y las posibilidades de
financiamiento que existan en el momento de la liqui-
dacion de los atrasos.

Los directores reconocieron que, en el caso de algu-
nos paises muy endeudados en etapa de posguerra, las
operaciones de liquidacion de los atrasos y la reanuda-
ci6on de los flujos netos de financiamiento no se traduci-
rian por si solas en situaciones viables con respecto al
servicio de la deuda. En esos casos, una vez que se es-
tablezca un historial de resultados satisfactorio en el
marco de un acuerdo de seguimiento, la deuda de los
paises frente al FMI y otros acreedores podria estar sujeta
a las medidas previstas en la Iniciativa para los PPME.

Politica y limites de acceso a

los recursos del FMI

La politica del FMI en materia de acceso a los recursos
financieros de la institucion refleja la decision del Di-
rectorio Ejecutivo, adoptada en 1994, de elevar del
68% de la cuota al 100% de la cuota el limite de acceso
anual en los tramos de crédito y en el marco del SAF
por un periodo de tres aiios, manteniendo invariable el
limite de acceso acumulativo en el 300% de la cuota.
Tras examinar la politica y los limites de acceso a los
recursos del FMI en relaciéon con el aumento de cuotas
en el marco de la undécima revisiéon general, el Direc-
torio decidi6 en enero de 1999 mantener los limites
de acceso en los tramos de crédito y en el marco del
servicio ampliado del Fondo en un nivel constante en
proporcién a las nuevas cuotas, lo que significa un
aumento del acceso, en DEG, de aproximadamente
un 45% como promedio. Los directores senalaron que
en el futuro esperan examinar mas a fondo la politica
de acceso.

En la misma ocasion, el Directorio reexaminé los
limites de acceso en el marco del servicio de financia-
miento compensatorio y para contingenciasy del servicio
de financiamiento de existencias regulndoras, y las nor-
mas y limites de acceso en el marco del servicio refor-
zado de ajuste estructural, habida cuenta del aumento
de cuotas pendiente. En lo que respecta al SFCC y al
servicio de financiamiento de existencias reguladoras, la
mayor parte de los directores se mostraron dispuestos
a reducir los limites de acceso como porcentaje de la
cuota a fin de que, en promedio, se mantuvieran en ge-
neral invariables en términos del DEG, hasta que se
lleve a cabo un examen mas detallado de estos servicios
a finales del aiio. En cuanto a las normas y limites de
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acceso en el marco del SRAE, todos los directores reco-
nocieron la importancia de proporcionar nuevos recur-
sos a los paises mas pobres del FMI. Sin embargo, la
mayor parte de los directores consideraron que las nor-
mas y los limites de acceso en lo que respecta al SRAE
tendrian que reducirse en porcentaje de la cuota, man-
teniéndose asi en general en el mismo nivel de DEG

en promedio, ya que no aumentarian los recursos de la
Cuenta Fiduciaria del SRAE cuando entrara en vigor el
aumento de cuotas.

Programas supervisados por el FMI

En los Gltimos anos, los programas supervisados por el
FMI se han convertido en un instrumento importante
y flexible para proporcionar asesoramiento intensivo
en materia de politica econémica a los paises miem-
bros, fuera del contexto de un acuerdo respaldado

por el EMI. Estos programas son un mecanismo de
supervision informal mediante el cual los funcionarios
de la institucion llevan a cabo el seguimiento del pro-
grama econdémico de un pais y examinan regularmente
el progreso logrado en el marco de dicho programa
con las autoridades, sin que ello signifique el res-
paldo oficial del FMI a la politica econémica del pais
miembro.

Reconociendo el creciente uso de los programas su-
pervisados por el FMI, la necesidad de garantizar un
tratamiento coherente para todos los paises miembros y
en respuesta al llamamiento de varios directores ejecuti-
vos para evitar que el pablico pueda confundir, por una
parte, lo que es seguimiento realizado por los funciona-
rios y, por otra, el respaldo del Directorio, el personal
elaboré un marco para el uso de los programas supervi-
sados por el FMI. En agosto de 1998, el Directorio
Ejecutivo analiz6 dicho marco y, en general, reiterd su
respaldo al concepto. Los directores observaron que el
aumento del niimero de programas supervisados por el
FMI en los Gltimos anos refleja la gran variedad de fun-
ciones que pueden desempenar estos programas, a sa-
ber: un tipo de medida previa ampliada para los paises
miembros que traten de establecer o restablecer un his-
torial de politica econémica; una via para mantener un
dialogo particularmente estrecho entre el pais miembro
y el EMI, incluso una vez finalizado el acuerdo respal-
dado por el FMI, y un instrumento que indique a los
acreedores y donantes oficiales y a los mercados finan-
cieros el firme compromiso del pais miembro de apli-
car medidas macroeconémicas creibles y acertadas. Si
bien los directores respaldaron en general el marco pro-
puesto para el seguimiento de los programas por parte
del personal, plantearon una serie de inquictudes, tales
como la necesidad de definir varios tipos de programas
supervisados por el FMI con distintos fines, la necesi-
dad de mantener unas normas minimas aplicables a to-
dos los paises y categorias de programas supervisados
por el FMI, su nivel de transparencia y el grado de par-

ticipacion del Directorio. Los directores solicitaron al
personal que presentara una nota orientativa para uso
interno en la que se establezca un marco para el segui-
miento informal por parte del personal, teniendo en
cuenta las opiniones del Directorio. En diciembre de
1998, el Directorio considerd una version preliminar de
la nota, subrayando su respaldo en general a la conti-
nuacién de este tipo de seguimiento informal por parte
del personal.

Cuestiones sociales

Desde hace mas de una década, el FMI aborda los as-
pectos sociales de la politica econémica en el marco
del didlogo que mantiene con los paises miembros. El
FMI ha brindado en muchas ocasiones asesoramiento
sobre redes de proteccion social, aspectos de la equi-
dad de la politica econémica global y la composiciéon
del gasto publico, centrandose en la reasignacion del
gasto de partidas no productivas a partidas que fomen-
tan el crecimiento. El interés creciente del FMI en las
cuestiones de politica social se debe al reconocimiento
de que las cuestiones relativas a la equidad y al pleno
desarrollo de los recursos humanos deben cobrar atin
mas importancia para lograr que los programas sean
viables a largo plazo.

En casi todas las consultas bilaterales con los paises
miembros se examinan ahora las repercusiones sociales
de las medidas que tome un pais, haciéndose hincapié
con frecuencia en la pobreza, la salud, la educaciéon y el
empleo. Concretamente, los programas respaldados por
el EMI en los paises miembros de bajo ingreso al am-
paro del SRAE prestan especial atencion a las cuestio-
nes sociales. Por ejemplo, los paises que suscriben un
acuerdo en el marco del SRAE tendran que hacer
frente a la pobreza acelerando el crecimiento econé-
mico y mejorando la provision y focalizacion de los ser-
vicios basicos de salud, educacion y redes de proteccion
social. Para amortiguar el impacto del recorte de sub-
venciones sobre los grupos mas pobres de la poblacion,
en los programas respaldados por el SRAE se reco-
mienda con frecuencia proteger, o incluso aumentar,
el gasto presupuestario en servicios sociales esenciales
(véase en el capitulo 8 un analisis més detallado sobre
la politica social en los programas respaldados por el
SRAE). Ademas, el Directorio ha reconocido que la
creacion vy el fortalecimiento de las redes de proteccion
social para amortiguar el impacto de la crisis sobre los
pobres es un elemento esencial de los programas respal-
dados por el FMI en los paises afectados por la crisis
de Asia, como Corea, Indonesia y Tailandia (véase el
capitulo 4). A este respecto, el Directorio Ejecutivo ha
expresado su satisfaccion por los avances que se estan
llevando a cabo en el ambito de la focalizacién del gasto
social y los esfuerzos crecientes del Banco Mundial.

Si bien organismos como el Banco Mundial tienen
encomendada una misién mas especifica en el ambito
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de las cuestiones sociales y cuentan con mas pericia en

este ambito que el FMI, este Gltimo, no obstante, ha

procurado prestar atenciéon y dar mayor impetu a la
tarea de mejorar la equidad en tres formas:

e Asegurandose de que se define un temario de cues-
tiones sociales.

¢ Colaborando con los gobiernos y otros organismos,
en particular el Banco Mundial, en la preparacion de
un marco de politica que garantice la coherencia de
los objetivos econémicos y sociales de un pais.

e Alentando enfiticamente el enfoque tripartito de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el que
participan representantes de los trabajadores y los
empleadores junto con los gobiernos, al respaldar
cambios importantes de politica econémica.

Como reflejo de su preocupacion por las cuestiones
sociales, el FMI auspici6é una conferencia, celebrada en
junio de 1998, sobre el tema de la equidad y la politica
econdmica, a la que asistieron catedraticos, altos fun-
cionarios encargados de la politica econémica y repre-
sentantes religiosos y laborales de todo el mundo que
plantearon opiniones muy diversas sobre esta cuestion
(véase el recuadro 11).

Consecuencias economicas

de la crisis de Kosovo

El 23 de abril de 1999, el Directorio Ejecutivo exa-
minoé una evaluacién preliminar del costo econémico
de la crisis de Kosovo para la region y las necesidades
de financiamiento externo de los paises vecinos afecta-
dos por dicha crisis que prepararon conjuntamente el
personal del FMI y del Banco Mundial. Los directores
manifestaron su respaldo a una respuesta rapida, am-
plia y coordinada de la comunidad internacional a las
consecuencias economicas de la crisis con objeto de
atenuar el sufrimiento de los refugiados de Kosovo y
lograr que los paises de la region afectados por el con-
flicto tengan acceso a un volumen de financiamiento
externo adecuado.

Los directores solicitaron a los funcionarios de las
dos instituciones que prosigan su labor de evaluaciéon
de las consecuencias econémicas de la crisis y de coor-
dinacion de las iniciativas internacionales, en estrecha
cooperacién con otros organismos y donantes interesa-
dos. A finales de abril, el FMI y el Banco Mundial or-
ganizaron conjuntamente una reunioén de alto nivel
a la que asistieron representantes de gobiernos y orga-
nismos internacionales, asi como de los paises afec-
tados por la crisis, para dar un nuevo impulso a las ini-
ciativas para proporcionar asistencia de la comunidad
internacional.

Uso de los servicios financieros del FMI

El texto completo de los comunicados de prensa y de
las notas informativas sobre uso de los servicios por
parte de los paises miembros pueden consultarse en el
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sitio del FMI en Internet (www.imf.07g) bajo la rabrica
“News” o solicitarse a la Divisiéon de Relaciones Pabli-
cas del FMI.

Albania

Asistencia financiera. E1 13 de mayo de 1998, el
FMI aprob6 un acuerdo a tres anos a favor de Albania
por un monto de DEG 35,3 millones ($47 millones)
en el marco del SRAE.

Objetivos del programa. Lograr un crecimiento soste-
nido del 7% al 8%, reducir la inflacién a los niveles de
los principales socios comerciales de Albania y mante-
ner las reservas internacionales en el equivalente de
alrededor de 3% meses de importaciéon de bienes y ser-
vicios. Reducir el actual déficit en cuenta corriente a
niveles congruentes con la viabilidad a mediano plazo.

Medidas de politica. La politica fiscal respaldara estos
objetivos al reducir el déficit financiado internamente
de aproximadamente un 11% en 1997 a alrededor del
6% del PIB en 1998 y del 3% para el aiio 2001. La
politica monetaria también respaldard las metas de in-
flacion con tasas de interés adecuadas y la aplicacion
prudente de topes crediticios. A corto plazo, el Banco
de Albania se compromete a mantener las tasas de de-
posito minimas en niveles positivos en términos reales
y en un nivel suficiente para alentar el aumento de los
depositos en leks. Entre las reformas estructurales se
prevé resolver el problema de las piramides de inversio-
nes; privatizar o liquidar los bancos estatales con el fin
de crear un sistema bancario basado en el estableci-
miento de bancos privados eficaces y bien regulados;
privatizar empresas; crear un mercado de tierras agrico-
las; llevar a cabo la reforma de la administracion pabli-
ca, incluidas medidas de lucha contra la corrupcion, y
fomentar las remesas y transferencias de albaneses que
residen en el extranjero.

Para amortiguar los efectos de una reduccion brusca
del déficit en 1998, el gobierno recibira respaldo presu-
puestario del exterior, lo que le permitira ampliar tem-
poralmente el actual sistema de asistencia social. El
gobierno también aliviard la pobreza ofreciendo empleo
en el sector de obras publicas.

Armenia

Asistencia financiera. E1 21 de diciembre de 1998,
el FMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de
Armenia en el marco del SRAE. Este préstamo, por un
monto de DEG 41,85 millones ($59 millones), incluyé
un aumento de DEG 8,1 millones.

Objetivos del programa. Hacer frente a dificultades
de balanza de pagos derivadas de la crisis de Rusia para
mantener una tasa anual de crecimiento del PIB real
de por lo menos el 5,5% en 1998 y el 4,0% en 1999,y
lograr una inflacién de un solo digito en 1998 y 1999.
Reducir el déficit en cuenta corriente del 24% proyec-
tado para 1998 a alrededor del 22% del PIB en 1999.



RESPALDO DEL FMI A LOS

Recuadro 11

Conferencia sobre la equidad y la politica econémica

El Departamento de Finanzas Ptblicas
auspici6 una conferencia sobre el tema
de la equidad y la politica econémica,
celebrada durante los dias 8 y 9 de junio
de 1998, a la que asistieron catedrati-
cos, altos funcionarios encargados de la
politica econémica y representantes re-
ligiosos y laborales de todo el mundo
para analizar los aspectos sociales de las
reformas econ6émicasl.

En su discurso de apertura, el Primer
Subdirector Gerente del FMI, Stanley
Fischer, senalé que el FMI ha manifes-
tado su preocupacion por el tema de la
equidad porque, como cuestion de justi-
cia social, todos los miembros de la so-
ciedad deben compartir los beneficios
del crecimiento econémico. La desigual-
dad extrema no es aceptable desde el
punto de vista social, atirmd, pero ade-
mas es mas probable que tengan éxito a
largo plazo los programas de ajuste eco-
némico equitativos. Desde que en 1995
organiz6 una conferencia sobre la distri-
bucién del ingreso y el crecimiento sos-
tenible, el FMI ha seguido ayudando a
los paises a incorporar las redes de pro-
teccion social en los programas respal-
dados por el FMI y a eliminar el gasto
improductivo (como el gasto militar ex-
cesivo), aumentando al mismo tiempo el
gasto publico en necesidades basicas,
como atencion basica de salud y educa-
ci6n primaria. El FMI ha hecho mas
hincapié en las reformas estructurales de
segunda generacion, como el fortaleci-
miento del estado de derecho, el des-
mantelamiento de los monopolios y la
reforma de los mercados de trabajo, a fin
de que los beneficios del crecimiento se
distribuyan en gran escala. Los funciona-
rios del FMI han llevado a cabo estudios
especificos por paises sobre la pobreza y
la distribucién del ingreso, con el obje-
tivo de integrar los resultados en el ase-

Las actas de la conferencia se han publi-
cado en un estudio titulado Economic Policy
and Equity, edicién a cargo de Vito Tanzi,
Ke-young Chu y Sanjeev Gupta (Washington:
EMI, 1999).

Medidas de politica. Las autoridades se proponen

soramiento de politica econémica que
brinda el FMI a los paises. Los funciona-
rios estan mejorando el proceso de reco-
pilacién de datos sobre el gasto social en
los paises miembros y se estin incorpo-
rando los resultados de la evaluacion ex-
terna de los programas respaldados por
¢l SRAE en las operaciones del EMI. El

Sr. Fischer senalé que el FMI ha tenido

en cuenta especialmente los aspectos so-

ciales de las reformas al disefar, junto
con los paises miembros, los programas
respaldados por el EMI en Asia.

Los participantes en el seminario, du-
rante cuatro sesiones y un debate, llega-
ron a un consenso con respecto a los
puntos siguientes:
® Una politica macroeconémica solida

es condicion necesaria para promover

la equidad a mediano y a largo plazo.

El logro de la equidad no tiene por

qué obstaculizar el crecimiento eco-

noémico y, de hecho, podria contri-
buir a consolidarlo.

e La cquidad es un concepto multidi-
mensional que va mas alld de la distri-
bucién del ingreso y que abarca la
distribucién equitativa de oportuni-
dades, de la riqueza, de los activos
productivos y del consumo, asi como
la disponibilidad de oportunidades de
empleo. No existe un solo indicador
de la pobreza ni una recomendacioén
optima de politica econémica para
hacer frente a todos los problemas
que plantea la equidad.

e Las autoridades encargadas de la po-
litica econémica deben centrarse en
mejorar las perspectivas de los grupos
mas desfavorecidos, reduciendo la
pobreza y la exclusién social. La me-
jor forma de lograrlo es permitiéndo-
les una participacion mas plena en la
sociedad, por ejemplo, dindoles ac-
ceso a educacion, servicios de salud,
crédito y un sistema juridico justo.
Al mismo tiempo, es esencial estable-
cer redes de proteccion social efica-
ces en funcion de los costos y bien
focalizadas para proteger a los grupos
mas vulnerables.

PROGRAMAS

DE AJUSTE

® Los gobiernos deben esforzarse por
mejorar los servicios publicos a fin de
promover la equidad y reforzar el res-
paldo a las reformas y lograr que los
paises las sientan como propias. Ello
implica establecer un sistema tributa-
rio mas eficiente y justo, a fin de ge-
nerar recursos para fomentar la plena
participacién de los ciudadanos en
la sociedad y mantener las redes de
proteccion social, especialmente en
aquellos paises con burocracias inefi-
cientes y niveles relativamente altos
de corrupciéon. En estos paises, las
redes de proteccion social suelen
beneficiar principalmente a las clases
medias urbanas.

e En los PPME, la condonacién de la
deuda proporcionaria recursos para
aumentar el gasto en educacion,
atencion primaria de salud e infraes-
tructura bésica.

e Los cambios tecnologicos han contri-
buido, en mayor medida que la glo-
balizacion, a aumentar la disparidad
salarial entre los trabajadores califica-
dos y los no calificados, tanto en los
paises industriales como en los paises
en desarrollo.

e Las normas sociales desempenan un
papel importante en la determina-
cién del nivel de desigualdad acepta-
ble en una sociedad. Los gobiernos
deben fomentar la participacién de la
sociedad civil en el diseno y aplica-
cién de medidas que contribuyan a
mejorar la equidad. Ademds, es nece-
sario mejorar el didlogo dentro del
gobierno y entre los distintos minis-
terios, asi como la comunicaciéon en-
tre el FMI, el Banco Mundial y otras
instituciones internacionales.

e El FMI debe seguir prestando aten-
ci6én al tema de la equidad en el desa-
rrollo de sus actividades principales.
En su discurso de clausura, el

Sr. Fischer prometié que el FMI exa-

minarfa detenidamente la mejor forma

de incorporar en sus operaciones las
ideas y contribuciones ofrecidas por

los participantes.

guiran aplicando una politica monetaria y crediticia res-

mantener una politica fiscal restrictiva, limitando el dé-
ficit presupuestario estatal a alrededor del 5,5% del PIB
en 1998 y del 6% en 1999. En el plano monetario, se-

trictiva. Las autoridades y el banco central procuraran
reforzar la coordinacion de la politica fiscal y moneta-
ria, aplicando estrategias de financiamiento mensuales.

INFORME ANUAL 1999 79



EL FMI EN 1998,/99

En el plano estructural, el gobierno perseverara en las
reformas y la privatizacién del sector bancario, aplicara
la estrategia revisada para rehabilitar el sector de la
energia y formulard y pondra en marcha un programa
orientado a elevar la productividad de la administracion
publica y a incrementar los sueldos reales de los funcio-
narios publicos.

El programa asignara especial importancia a la crea-
cién e instrumentaciéon de una red de proteccion social
bien focalizada, condicionada al nivel de recursos y efi-
caz desde el punto de vista de los costos, y a la reforma
de los sectores de la educacion y la salud y del sistema
de pensiones.

Azerbaiyan

Asistencia financiera. E1 25 de enero de 1999,
el FMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de
Azerbaiyan en el marco del SRAE por un monto de
DEG 23,4 millones ($33 millones) y una compra en
el marco del SFCC por un monto de DEG 56,3 millo-
nes ($79 millones).

Objetivos del programa. Para 1999-01, lograr un
crecimiento medio anual del PIB de alrededor del 7% y
una tasa media anual de inflaciéon de aproximadamente
un 4%. En el marco del programa se prevé que el déficit
de la balanza en cuenta corriente se situara en el 32,5%
del PIB en 1999, y aumentara al 38%, aproximada-
mente, en los anos 2000 y 2001, como consecuencia
del descenso del precio de las exportaciones de petroleo
y de un aumento de las importaciones. Los déficit de
balanza de pagos previstos se financiaran principal-
mente con inversiones extranjeras directas y en parte
con recursos adicionales de acreedores multilaterales y
bilaterales.

Medidas de politica. En el tercer ano del programa
del SRAE se propone un ajuste de la politica macroeco-
noéomica, incluidos un plan financiero revisado para
1999 vy la intensificaciéon de las medidas en pro del
ajuste estructural. Deberan aplicarse medidas encami-
nadas a lograr el saneamiento de las finanzas pablicas,
en particular para mejorar la recaudacion tributaria,
contrarrestar los efectos del descenso del precio del pe-
tréleo y facilitar en cierta medida la expansion del gasto
para financiar las reformas estructurales y la reducciéon
de los atrasos. Las autoridades seguiran aplicando una
politica monetaria prudente en 1999, con un enfoque
flexible en cuanto al tipo de cambio.

Con respecto a las reformas estructurales, se asignara
prioridad a la reforma del sector ptblico, a la lucha
contra la corrupcién y al aumento de la eficiencia del
gobierno. Se adoptaran medidas encaminadas a res-
tringir la injerencia sin justificaciéon de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley en los asuntos eco-
némicos, reforzar el tesoro, iniciar la reorganizaciéon de
la funcién publica y las estructuras gubernamentales, y
reducir el empleo en el sector ptblico, mejorando al
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mismo tiempo los incentivos. Las autoridades también
centraran su atencién en las medidas encaminadas a
reestructurar el sector bancario y reforzar el sistema
financiero, asi como a intensificar el proceso de privati-
zacion, reformar las empresas ptblicas y desarrollar un
sector agricola basado en criterios de mercado.

Las autoridades estan resueltas a llevar adelante la re-
forma de los sectores de salud y educacion y a focalizar
con mas rigor las medidas de proteccion social. El rea-
sentamiento y la rehabilitacion de personas desplazadas
dentro del pais siguen siendo objetivos prioritarios. El
proceso de reorientacion del sector puablico planteara
temporalmente la necesidad de adoptar medidas de
proteccion social.

Bangladesh

Asistencia financiera. E]1 28 de octubre de 1998, el
FMI aprobé una solicitud de asistencia de emergencia
por un monto de DEG 98,13 millones ($138 millo-
nes), para ayudar a la recuperacion econémica del pais,
tras la devastacion causada por las inundaciones. Las
autoridades han adoptado medidas para reforzar el
marco macroecondémico y, con la asistencia del FMI,
han formulado planes para mejorar la administracion
tributaria. Las autoridades prevén acelerar las reformas
estructurales en tres frentes —el ingreso tributario, el
sector bancario y las empresas pablicas— a fin de sentar
las bases de un crecimiento econdémico sostenido.

Benin

Asistencia financiera. E1 8 de enero de 1999, el FMI
aprob6 un segundo acuerdo anual a favor de Benin en
el marco del SRAE por un monto de DEG 9,06 millo-
nes ($13 millones).

Objetivos del programa. Alcanzar una tasa media de
crecimiento del PIB real del 5,5% anual, mantener
la inflacién por debajo del 3% y reducir el déficit en
cuenta corriente a niveles que puedan financiarse sin
tener que recurrir a financiamiento extraordinario.
Aumentar la inversion puablica al 7% del PIB en el ano
2001, asignando especial prioridad a la salud y la edu-
cacion y al desarrollo de infraestructura.

Medidas de politica. Las autoridades facilitaran el
acceso a los servicios publicos basicos mejorando la
gestion publica de los recursos, aumentaran el ahorro
publico, reforzaran la administracién tributaria y am-
pliaran la base imponible. En 1999, las autoridades
también intensificaran la aplicacién de politicas estruc-
turales, incluida la revitalizacion de la administracion
del Estado mediante la reforma de la funcién pablica.
Para incrementar la inversion extranjera y la inversion
privada interna, el gobierno ampliara el programa de
privatizaciones, incluidas la reestructuracién y la priva-
tizacion de varias empresas publicas y la liberalizacion
de los servicios de telecomunicaciones y el sector del
algodon. El gobierno instrumentara un marco regla-
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mentario mas eficaz para fomentar un desarrollo sélido
y sostenible del sector privado.

Para mitigar el impacto de la politica de ajuste en los
grupos mas vulnerables de la sociedad, el gobierno am-
pliara el acceso a los servicios esenciales y perseverara
en la aplicaciéon de la estrategia adoptada para dar res-
puesta a los aspectos sociales del desarrollo.

Bolivia

Asistencin financiera. E1 18 de septiembre de 1998,
el FMI aprobd un acuerdo a tres aios a favor de Bolivia
por un monto de DEG 100,96 millones ($138 millo-
nes) en el marco del SRAE. (Véase mis informacion
sobre la asistencia en el marco de la Iniciativa para los
PPME en el capitulo 8.)

Objetivos del programa. Reducir la pobreza a través
de un crecimiento econémico mas acelerado y el forta-
lecimiento de los programas sociales. Concretamente,
aumentar el crecimiento econémico del 4,5%—5,0%
en 1998 al 5,5%-6,0% anual en los primeros afios del
proximo decenio; mantener las reservas internacionales
brutas en un nivel equivalente a 6% meses de importa-
ciones, y contener la inflacién en alrededor de un 5,5%
en 1999 y en el ano 2000.

Medidas de politica. Se aplicard una politica financiera
encaminada a mantener la estabilidad macroeconémica
y medidas estructurales orientadas a la educaciéon y la
reforma sanitaria, la descentralizacién de las finanzas
publicas y el buen gobierno. Las mejoras de la adminis-
tracion tributaria y la contencion del gasto contribuiran
gradualmente a aumentar el ahorro ptblico y a reducir
el déficit fiscal, situandolo en alrededor del 2% del PIB
en el ano 2002, nivel registrado en 1996 antes de la re-
forma de las pensiones. Seguira aplicindose una politica
cambiaria encaminada a mantener la economia en un
nivel competitivo y, a medida que se inicien las exporta-
ciones generadas por los grandes proyectos financiados
con inversion extranjera directa en los sectores de la
minerfa y los hidrocarburos, se prevé que el déficit en
cuenta corriente se reducird de un nivel cercano al 8%
en 1998 a menos del 6% a principios del proximo dece-
nio. Con respecto a las reformas estructurales, se prevé
que las autoridades llevarin a cabo las reformas necesa-
rias para reforzar las normas prudenciales y la supervi-
sion del sector financiero, y privatizaran el resto de las
empresas publicas. Entre las demds reformas se cuentan
el desarrollo de los mercados internos de capital, la eli-
minaciéon de los obstaculos que desincentivan el empleo
en el sector formal y, para mejorar la gestion de go-
bierno, el fortalecimiento de las instituciones legales y
la reforma aduanera. Para atender las necesidades socia-
les, las autoridades aumentaran la responsabilidad de
los gobiernos locales en lo que respecta a la educacion,
rehabilitaran las escuelas, facilitaran un volumen ade-
cuado de material didactico y aumentaran el gasto en
la atencién basica de salud.

Bosnia y Herzegovina

Asistencia financiera. E1 29 de mayo de 1998, el
FMI aprobé6 un acuerdo de derecho de giro a 12 meses
a favor de Bosnia y Herzegovina por un monto de
DEG 60,6 millones ($81 millones). De ese total, el pais
podia disponer inmediatamente de DEG 24,2 millones.

Objetivos del programa. La estrategia econémica
para 1998-99 se basa en un tipo de cambio fijo en el
marco de un mecanismo de caja de conversion; presu-
puestos que apoyan la reconstruccion y las necesidades
sociales, evitando al mismo tiempo el endeudamiento
interno; asistencia financiera externa para complemen-
tar los recursos internos que atn son limitados y fo-
mentar la recuperaciéon econémica, y aceleracion de
la transicién a una economia de mercado adoptando
reformas estructurales. En el marco del programa, se
proyecté un crecimiento econémico en 1998 del 30%,
una tasa de inflaciéon del 10% y un nivel de reservas
internacionales brutas equivalente a 3% meses de im-
portacion de mercancias.

Medidas de politica. En el marco de la estrategia fis-
cal, se prohibe a las autoridades monetarias otorgar cré-
dito al sector publico, y los planes presupuestarios no
podran sobrepasar el total de ingresos y financiamiento
externo. Otro elemento de la estrategia fiscal es evitar la
acumulacion de nuevos atrasos en los pagos internos y
hacer frente de forma transparente a las obligaciones
vigentes. Las medidas estructurales comprenden la re-
forma del sector bancario, la iniciaciéon del proceso de
privatizacion de las empresas, la reforma de las pensio-
nes y del sistema de salud, la adopcion de un sistema
simplificado de aranceles aduaneros, la liberalizacion de
los tipos de cambio y el comercio exterior, y algunas
medidas para mejorar las estadisticas econémicas. Para
atender las necesidades sociales, las autoridades disena-
ran una red de proteccion social mas eficiente y conclui-
ran una evaluaciéon de la pobreza con la asistencia del
Banco Mundial. Se formularan programas especiales para
construir viviendas e infraestructura y brindar oportuni-
dades de empleo a los refugiados que regresan al pais.

Brasil

Asistencia financiern. El 2 de diciembre de 1998, el
EMI aprobé un acuerdo de derecho de giro a tres anos
a favor de Brasil por un monto de DEG 13.020 millo-
nes ($18.100 millones), nivel equivalente al 600% de la
cuota de Brasil en vigor en el momento de la aproba-
cién del acuerdo. Para ayudar a financiar los giros que
efecttie el pais, el FMI aprobé la activacion, por pri-
mera vez, de los NAP. EI 70% del crédito se otorgd en
el marco del SCR.

Objetivos del programa. Sélidas medidas de ajuste fis-
cal concentradas al principio del programa y encaminadas
a frenar el rapido crecimiento de la deuda pablica; man-
tenimiento del régimen cambiario actualmente en vigor;
firme orientacion de la politica monetaria para respaldar
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el régimen cambiario, preservando al mismo tiempo el
nivel de las reservas internacionales netas, y reformas es-
tructurales de amplio alcance. El programa permitira una
reanudacion del crecimiento sostenido del ingreso real
per capita en el aio 2000, el mantenimiento de bajas ta-
sas de inflacion y una reduccion progresiva del déficit en
cuenta corriente hasta un nivel viable a mediano plazo.

Medidas de politica. Para lograr los objetivos fiscales
(estabilizar la razén entre la deuda publica neta y el PIB
para el ano 2000, y reducirla a partir de ese aio en con-
sonancia con el logro de superavit primarios en el sector
publico consolidado equivalentes al 2,6% del PIB en
1999, al 2,8% en el ano 2000 y al 3% en el 2001), ¢l go-
bierno adoptard medidas de aumento del ingreso y re-
duccién del gasto, encaminadas a obtener un ahorro
presupuestario total del orden de aproximadamente un
3,4% del PIB en 1999. Por lo que respecta al ingreso, las
medidas incluyen una subida del impuesto sobre las tran-
sacciones financieras y un aumento de las contribuciones
de los empleados puablicos a la seguridad social. En lo to-
cante al gasto, se efectuaran recortes de los gastos discre-
cionales corrientes y de capital, preservando al mismo
tiempo los programas sociales en la mayor medida posi-
ble. Se adoptaran reformas estructurales para aumentar la
disciplina presupuestaria y hacer del presupuesto un ins-
trumento mas eficaz para asignar los recursos ptblicos.
El gobierno también llevard a cabo una reforma del sis-
tema de imposicion indirecta y privatizara empresas del
sector de energia eléctrica, algunos de los restantes
bancos estatales y algunas empresas pablicas de abasteci-
miento de agua potable, gas y alcantarillado. En materia
de politica social, se seguird dando prioridad a la educa-
cién primaria y la atencion basica de salud. (Véase un
andlisis de la evolucion de la economia brasilena durante
el ¢jercicio y la respuesta del FMI en el capitulo 5.)

Bulgaria

Asistencin financiera. E1 25 de septiembre de 1998,
el FMI aprob6 un acuerdo a tres aiios a favor de Bulgaria
por un monto de DEG 627,62 millones ($864 millones)
en el marco del SAF.

Objetivos del programa. Alcanzar una tasa de creci-
miento del 4%—5% anual; elevar los niveles de vida, re-
duciendo la inflacién al 5%, aproximadamente, para el
ano 2001; lograr la viabilidad con caracter sostenible
de la balanza de pagos, manteniendo el déficit en
cuenta corriente en torno al 3% del PIB. Al mismo
tiempo, impulsar la transicién a una economia de mer-
cado competitiva y atender las necesidades sociales y
de infraestructura mas urgentes.

Medidas de politica. El mecanismo de caja de con-
version seguird proporcionando un ancla nominal esta-
ble y la disciplina necesaria para impulsar las reformas
estructurales. La aplicacion de una politica fiscal pru-
dente permitird al banco central mantener la estabilidad
macroeconémica y reducir la carga de la deuda publica.

82 INFORME ANUAL 1999

Las autoridades se proponen mantener un déficit presu-
puestario maximo equivalente al 2% del PIB durante el
periodo 1999-01 para cubrir el costo transitorio de la
reforma estructural y aumentar la inversién ptblica en
infraestructura. La disciplina financiera en lo que res-
pecta a los bancos y empresas estatales se lograra refor-
zando la supervision bancaria, concluyendo el proceso
de privatizaciéon y aplicando politicas de ingreso y de
reestructuracion adecuadas. Esto se complementara con
medidas adicionales para hacer mas estrictas las limita-
ciones presupuestarias, reforzar la aplicacion de la ley
de quiebras y elevar las indemnizaciones por despido
financiadas con fondos presupuestarios para facilitar la
reduccion del nimero de trabajadores. Se adoptaran
otras medidas estructurales que tendran por objeto
lograr una asignacion mas eficiente de los recursos,
corrigiendo los problemas de los sectores de energia y
agricultura, liberalizando el comercio exterior y desre-
gulando la actividad econémica. La estrategia social de
Bulgaria esta orientada a lograr una focalizacion mas
adecuada y mejor prestacion de los servicios, reducir los
obsticulos que desalientan la basqueda de empleo en
el sector formal, aumentar la eficiencia de la adminis-
tracion y llevar a cabo la reforma de las pensiones para
fomentar un sistema mas justo y sostenible.

Burkina Faso

Asistencia financiera. El 14 de septiembre de 1998,
el EMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de
Burkina Faso en el marco del SRAE por un monto de
DEG 13,26 millones ($18 millones).

Objetivos del programa. Lograr una tasa de creci-
miento del PIB real de aproximadamente un 6% para
1998 y 1999, una tasa anual de inflacion del 2,5% du-
rante los dos préximos anos y una reduccion del déficit
en cuenta corriente al 10,2% del PIB en 1999. (Véase
informacién sobre la asistencia en el marco de la Inicia-
tiva para los PPME en el capitulo 8.)

Medidas de politica. Se aplicara una politica fiscal en-
caminada a lograr un superavit presupuestario primario
del 0,8% en 1998 y del 0,5% en 1999, y una relaciéon
ingresos-PIB del 13% del PIB en 1998 y del 12,5% del
PIB en 1999, a pesar de las pérdidas de ingresos del
0,3% del PIB previstas para 1998 y del 1% para 1999,
debido a la reduccion de los aranceles aduaneros. La
politica con respecto al gasto se mantendra prudente y
se incrementara gradualmente la proporciéon del gasto
asignada a la educacioén y la salud. Se adoptaran refor-
mas estructurales orientadas a ampliar la privatizacion
de las empresas publicas, reforzar las asociaciones de
agricultores, seguir reduciendo la participacion del sec-
tor pablico en la comercializacién del arroz, fortalecer
la funciodn de las cooperativas agricolas en el sector del
algodon y facilitar el acceso de las empresas privadas a
nuevas regiones algodoneras. La reforma de la adminis-
tracion publica abarcara el establecimiento de un sis-
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tema de ascensos basado en los méritos, el fortaleci-
miento de los cursos de capacitacion del personal y la
adopcion de medidas para mejorar la calidad de go-
bierno y la eficiencia de los servicios ptblicos. En el
plano social, los objetivos incluyen elevar la tasa de
matricula de la escuela primaria, las tasas de vacunacion
y el nimero de centros sanitarios que cumplen con las
normas minimas de funcionamiento.

Camerun

Asistencia financiera. E1 18 de septiembre de 1998,
el FMI aprobé un segundo acuerdo anual a favor
de Camertan por un monto de DEG 54,04 millones
($74 millones) en el marco del SRAE.

Objetivos del programa. Restablecer la viabilidad in-
terna y externa, orientar la economia hacia una trayec-
toria de crecimiento sostenible y lograr una reduccion
sustancial de la pobreza. Concretamente, los objetivos
para 1998 /99-2000,/01 son alcanzar una tasa media
anual de crecimiento del PIB de al menos un 5%, man-
tener la inflacion por debajo del 2% y limitar el déficit
en cuenta corriente a menos del 2/2% del PIB.

Medidas de politica. El gobierno seguird aplicando
medidas macroecondmicas apropiadas, intensificara la
reforma estructural para mejorar la competitividad ex-
terna del pais y fortalecera la infraestructura econémica
y social del pais. Se centrard en aumentar la inversion
publica y privada y elevar la base tributaria interna. Los
principales objetivos presupuestarios son aumentar el
ingreso no petrolero hasta el 13% del PIB y mantener
el déficit presupuestario global en el 2,7% del PIB. Las
reformas estructurales se centraran principalmente en
la agroindustria, los servicios publicos, el petréleo, el
transporte y el sector financiero, y se prestara atencion
especial a la privatizacion o la transferencia al sector pri-
vado de la mayor parte de los activos del sector de las
empresas publicas. Los objetivos sociales son elevar los
niveles de vida mediante la aplicacion de programas de
reduccién de la pobreza y un crecimiento econémico
sostenido, asignando especial importancia a la atenciéon
primaria de salud y a la educacién, ademis de adoptar
medidas para asegurar el acceso al agua potable y a los
medicamentos genéricos. Se mejoraran la gestion y la
transparencia del proceso de asignacion del gasto para
lograr el cumplimiento de las prioridades presupuesta-
rias en favor de los sectores sociales y la infraestructura.

Congo, Republica del

Asistencia financiera. E1 15 de julio de 1998, el
EMI aprobé una solicitud de compra a favor de la
Republica del Congo por un monto de DEG 7,24 mi-
llones ($10 millones) en el marco de la politica de asis-
tencia de emergencia a los paises en etapa de posguerra.

Objetivos del programa. Hacer frente a los graves
problemas econémicos y de desarrollo exacerbados por
la guerra civil. Concretamente, reactivar el crecimiento

econdémico no basado en el petréleo, bajar la infla-
cién, reducir el déficit en cuenta corriente con res-
pecto al PIB, y regularizar la situacion de los atrasos
en los pagos externos. Para respaldar el logro de estos
objetivos, se proyecta que el saldo fiscal primario as-
cendera al 11,9% del PIB en 1998, frente al 6,4%

en 1997.

Medidas de politica. El gobierno intensificara sus es-
fuerzos para recaudar ingresos petroleros y mejorar la
recaudacién de ingresos no petroleros, adoptando las
medidas tributarias incluidas en el presupuesto de 1998.
En lo que respecta al gasto, se adoptara una politica sala-
rial prudente y se cumpliran estrictamente las prioridades
del gasto y los procedimientos de control. Las reformas
estructurales son otro componente critico y abarcan, a
largo plazo, el fortalecimiento institucional y la rehabili-
tacion de la infraestructura dafiada. A corto plazo, las ta-
reas prioritarias son reestructurar y privatizar los bancos
comerciales, iniciar la privatizacion de las empresas pabli-
cas, abrir los sectores econdmicos clave a la competencia
y emprender la reforma de la administracion publica. El
programa de emergencia a corto plazo, centrado princi-
palmente en los sectores de la salud y la educacion, ten-
dra por objeto atenuar las fuertes presiones que afectan a
los grupos mas vulnerables de la poblacion, facilitando
al mismo tiempo la recuperaciéon econémica y la crea-
cion de empleo. El gobierno también llevara a cabo la
reforma del sistema de seguridad social.

Dyjibouti

Asistencia financiera. E1 1 de junio de 1998, el FMI
aprobo la ampliacion del acuerdo de derecho de giro a
favor de Djibouti actualmente en vigor hasta el 31 de
marzo de 1999, y aument6 los recursos disponibles en
el marco del mismo en DEG 1,65 millones, elevando el
monto total a DEG 8,25 millones ($11 millones).

Objetivos del programa. Tras sobrepasar el nivel de gas-
tos que estaba previsto para el Gltimo trimestre de 1997,
situacion que generd nuevos atrasos en los pagos inter-
nos y debilité la situacion de las finanzas pablicas, las au-
toridades se proponen reducir los desequilibrios fiscales,
atenderan puntualmente las obligaciones externas y redu-
ciran de forma ordenada los atrasos en los pagos internos.

Medidas de politica. Las autoridades reducirdn atn
mas el gasto en remuneraciones, intensificaran el con-
trol del gasto y mejorardn la supervision del programa.
Seguiran adelante con las reformas estructurales, que
abarcan el examen de nueve grandes empresas ptblicas
con miras a su reestructuracion, privatizaciéon o liquida-
cion. Estas medidas contribuirdn a mejorar la competi-
tividad de la economia.

El Salvador

Asistencia financiera. E1 23 de septiembre de 1998,
el EMI aprobé un acuerdo de derecho de giro a 17 me-
ses a favor de El Salvador por un monto de DEG 37,68

INFORME ANUAL 1999 83



EL FMI EN 1998,/99

millones ($52 millones). Las autoridades de El Salvador
anunciaron su intencién de acogerse a este acuerdo con
caracter precautorio.

Objetivos del programa. Mantener altas tasas de cre-
cimiento sostenibles, limitando al mismo tiempo la in-
flacion a los niveles que registran los paises con los que
comercia El Salvador, en el contexto de un tipo de
cambio fijo. Alcanzar tasas de crecimiento del 4% del
PIB en 1998 y del 4,5% en 1999. Mantener la inflacién
enel 3,5% en 1998 y el 3% en 1999, y aumentar las
reservas internacionales netas hasta un equivalente de
siete meses de importaciones.

Medidas de politica. El programa fiscal contempla
un aumento del déficit global del sector ptblico no fi-
nanciero desde alrededor del 2% del PIB en 1997 hasta
menos del 3% del PIB en 1998-99, lo que reflejaria un
aumento del gasto en remuneraciones tras una conge-
laciéon de los salarios vigente desde julio de 1995. Se
prevé un aumento de los ingresos tributarios, como
consecuencia de la recuperacion sostenida de la activi-
dad econémica y de una mejora de la administracion
tributaria. Para lograr los objetivos fiscales, el gobierno
compensara las pérdidas de ingreso con recortes de
gastos. Entre las reformas estructurales cabria sefialar
el avance en la reforma del sector publico y del sistema
de pensiones, la privatizaciéon del ingenio azucarero y
del Banco Hipotecario, el fortalecimiento de la super-
visién bancaria y la reglamentaciéon prudencial, la me-
jora de los instrumentos de politica monetaria y la
reduccion de los aranceles de importacion. La estrate-
gia social del gobierno comprende el uso de los intere-
ses que devengue el producto de las privatizaciones
para crear una fuente permanente de ingreso destinada
a gastos sociales.

Etiopin

Asistencia financiera. E1 23 de octubre de 1998,
el FMI aprobé un segundo acuerdo anual a favor
de Etiopia en el marco del SRAE por un monto de
DEG 29,5 millones ($42 millones).

Objetivos del programa. En el marco de una estrate-
gia econémica a mediano plazo basada en el logro de
un rapido crecimiento econémico que sea de amplia
base y mds equitativo en el contexto de estabilidad ma-
croeconémica, aumentar la tasa de crecimiento del PIB
al 8%—9,4%, mantener la inflacién por debajo del 4%, y
contener el déficit en cuenta corriente, excluidas las
transferencias oficiales, en alrededor del 8% del PIB.

Medidas de politica. Se proyecta que el déficit en
cuenta corriente se mantendra en alrededor de
8%-8,5% del PIB, debido al aumento de las importacio-
nes y las perspectivas poco alentadoras con respecto al
precio de exportacion del café. Se prevé que la inver-
sion del sector privado aumentara a mediano plazo
debido a las mejoras en el entorno normativo y la in-
fraestructura. El programa de reformas estructurales del
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gobierno incluye la reforma del sector financiero, la li-
beralizaciéon comercial, el fortalecimiento del marco ju-
ridico y reglamentario, un aumento de los niveles de
salud y educacion, la proteccion del medio ambiente y
la reduccion de la pobreza mediante el fomento del
desarrollo rural.

Gambia

Asistencia financiera. E1 29 de junio de 1998, el
FMI aprobé un acuerdo a tres aios en el marco del
SRAE a favor de Gambia por un monto de DEG 20,6
millones ($27 millones).

Objetivos del programa. Lograr un crecimiento del
PIB real de 4,5%—5% anual, mantener la inflacién en
torno al 3% anual, reducir el déficit en cuenta corriente
(excluidas las transferencias oficiales) a menos del 10%
del PIB en el aito 2000 y mantener las reservas oficiales
brutas a un nivel superior al equivalente de cinco meses
de importaciones.

Medidas de politica. Para lograr estos objetivos, el
programa contempla un aumento de la inversion in-
terna del 17,2% en 1997 al 20,7% del PIB en el ano
2000, y un incremento del ahorro al 11,4% del PIB
para el afio 2000. La politica fiscal tendrd por objeto
reducir el déficit presupuestario global, excluidas las
donaciones, al 4,5% del PIB en 1998 y al 2% para el
ano 2000. Las autoridades emprenderan simultinea-
mente la reforma arancelaria, reduciendo el arancel
maximo al 25% en julio de 1998 y al 20% en 1999.
Con respecto a las reformas estructurales, se prevé
modernizar el entorno juridico para la actividad eco-
némica, mejorar la calidad de los servicios pablicos y
normalizar las relaciones financieras entre el gobierno
y el sector de las empresas pablicas. El gobierno reanu-
dara el proceso de privatizacion de empresas publicas,
llevard a cabo la reforma del sector de las telecomuni-
caciones y el de la energia y rehabilitara el sector del
cacahuete. También simplificara el marco normativo,
mejorara el funcionamiento de los mercados primarios
y secundarios y dari solidez al sistema bancario.

La estrategia del gobierno en el sector social y el del
medio ambiente se centrard en el desarrollo de recursos
humanos, ¢l alivio de la pobreza y una mejor gestion de
los recursos naturales. Se adoptaran otras medidas so-
ciales encaminadas a aumentar las tasas de matricula en
la educacion bésica y mejorar la provision de los servi-
cios primarios y secundarios de salud y el acceso a los
mismos.

Georgin

Asistencia financiern. E1 27 de julio de 1998, el
FMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de Georgia
en el marco del SRAE por un monto de DEG 55,5 mi-
llones ($74 millones).

Obyjetivos del programa. A mediano plazo, consoli-
dar los avances obtenidos en la estabilizacién macro-
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econdmica, seguir avanzando en el logro de la viabili-
dad externa, acelerar la reforma estructural, mantener
la economia en una trayectoria de crecimiento y forta-
lecer la red de proteccion social. En 1998, lograr una
tasa de crecimiento del PIB del 10%, reducir la infla-
cién al 6% y aumentar las reservas oficiales brutas hasta
un nivel equivalente a 2,3 meses de importaciones.

Medidas de politica. Se prevé reducir el déficit fiscal
global de alrededor del 4,2% del PIB en 1997 al 2,9%
del PIB en 1998, en valores de cajal®, gracias a un au-
mento del ingreso. El gasto seguira elevindose a una
tasa moderada y se prevé una eliminacion de los atrasos
en los pagos a mas tardar el 31 de diciembre de 1998.
Estas medidas se respaldarin mediante la adopcion de
medidas monetaria y crediticia prudentes. Las reformas
estructurales tienen por objeto fomentar el desarrollo
del sector privado y mantener el crecimiento de la eco-
nomia, privatizando tierras urbanas e industriales, in-
tensificando la privatizacion de empresas de mediana y
gran escala, eliminando las restricciones al comercio,
reestructurando el sector de la electricidad y fortale-
ciendo las normas de prudencia de los bancos. La re-
duccion de la pobreza sera un objetivo social clave. Las
autoridades eliminaran los atrasos en el pago de sala-
rios, pensiones y transferencias sociales, y aumentaran
el gasto en salud y educacién.

Guyana

Asistencia financiera. E1 15 de julio de 1998, el
EMI aprobé un acuerdo a tres anos a favor de Guyana
en el marco del SRAE, por un monto de DEG 53,76
millones ($71 millones). Véase mds informacion sobre
la asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME
en el capitulo 8.

Objetivos del programa. Lograr una tasa de creci-
miento satisfactoria en un entorno de baja inflacion,
reforzar la posicion de la balanza de pagos, y encon-
trar una salida definitiva al proceso de reprogramaciéon
de la deuda, una vez recibida la asistencia financiera
en el marco de la Iniciativa para los PPME. Concreta-
mente, lograr una tasa media de crecimiento del PIB
real de aproximadamente un 4% anual para 1998-01,
bajar la tasa media de inflacién a alrededor de un 4%
durante el periodo y reducir el déficit en cuenta co-
rriente, manteniendo las reservas internacionales bru-
tas en un nivel equivalente a cuatro a cinco meses de
importaciones.

Medidas de politica. El programa se centrard en la re-
duccion del déficit fiscal, la aplicaciéon de una politica
crediticia mas restrictiva y una politica cambiaria mas
flexible, y la continuacién de las reformas estructurales.
Entre las nuevas medidas en el frente del ingreso, se

16Tras la aprobacion en el Directorio, se revisaron las cifras debido
a la reclasificacion del producto de las privatizaciones, que de ingreso
paso a ser financiamiento.

prevé el ajuste al alza de las tasas y cargos por los ser-
vicios publicos, un aumento de los impuestos sobre el
tabaco y productos relacionados con el tabaco, y el for-
talecimiento de la administracion tributaria. El gasto
del gobierno central se reducird un 1% del PIB en
1998 como consecuencia de la disminucién del pago
de intereses y los recortes del gasto de capital en secto-
res no prioritarios. Las reformas estructurales seguiran
centrandose en la reduccion del papel del sector pa-
blico en la economia y en la creacién de un entorno
que fomente el desarrollo del sector privado. Para ello,
en 1998-99 se hard hincapié en la reforma del sector
financiero, la mejora del entorno empresarial, la rees-
tructuracion de las empresas puablicas y la reforma de la
administracion publica.

Las autoridades se han propuesto mejorar el nivel de
vida prestando mayor atencién a los programas de sa-
lud y educaciéon y adoptando medidas focalizadas para
aliviar la pobreza, administrando asimismo los recursos
naturales y mejorando las zonas urbanas.

Haiti

Asistencia financiera. E1 30 de noviembre de 1998,
el FMI aprobé la solicitud de asistencia financiera de
emergencia presentada por Haiti. Dicha asistencia, por
un monto de DEG 15,2 millones ($21 millones), con-
tribuird a financiar los planes de alivio y reconstruccion
tras el paso del huracan Georges, y complementara el
respaldo proporcionado en el marco de un acuerdo del
SRAE aprobado en octubre de 1996.

Objetivos del programa. Mantener una orientacion
prudente de la politica macroeconémica y seguir avan-
zando en el ambito estructural, haciendo frente al
mismo tiempo a los daiios causados por el huracan
Georges. El programa, basado en una tasa de creci-
miento del producto del 2%, tiene los siguientes objeti-
vos: tratar de contener la inflaciéon en torno al 8% y
mantener un nivel suficiente de reservas oficiales inter-
nacionales, destinando al mismo tiempo un volumen de
gasto publico equivalente al 0,8% del PIB a las medidas
de alivio y los planes de reconstruccion.

Medidas de politica. Las autoridades se han compro-
metido a financiar los urgentes gastos de reconstruc-
ciéon manteniendo al mismo tiempo la disciplina fiscal.
Por lo que respecta al ingreso, se tomaran medidas para
reforzar la administracion tributaria y de aduanas y para
administrar con mas rigor las exenciones fiscales. En
cuanto al gasto, se prevé limitar el gasto publico a los
niveles permitidos por la recaudacion tributaria y el
financiamiento programado, restringir el uso de las
cuentas discrecionales de los ministerios, permitir gra-
dualmente aumentos salariales en la administracién
publica, aplicar procedimientos més estrictos para la
contratacion de funcionarios pablicos y recortar los
gastos de capital menos prioritarios, no relacionados
con el esfuerzo de reconstruccion.
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Recuadro 12

El huracan Mitch: Aporte del FMI

En noviembre de 1998, el Director Ge-
rente del FMI, Michel Camdessus, vi-
sit6 Nicaragua, Honduras y otros paises
de Centroamérica afectados por el hu-
racan Mitch. Fue testigo de primera
mano de la devastaciéon causada por el
huracan y se reuni6 con funcionarios
gubernamentales, representantes reli-
gi0s0s, laborales y del ambito empresa-
rial, grupos locales, y organizaciones no
gubernamentales. En Nicaragua, exa-
mind la forma de lograr un consenso
nacional en torno a un programa de re-
construcciéon. En Honduras, el pais mas
afectado por el huracan, el Director
Gerente asegur6 a las autoridades que
tanto el FMI como sus funcionarios
estan dispuestos a apoyar a Honduras
para que pueda superar la crisis. Poste-
riormente, el 7 de diciembre, el Direc-
torio Ejecutivo aprob6 un programa de
asistencia financiera de DEG 47,5 mi-
llones ($66 millones) a favor de
Honduras en el marco de la politica
de asistencia de emergencia del FMI,
en respaldo del programa de recupera-
cién econdémica formulado por el go-
bierno y los consiguientes planes de
alivio y reconstruccion, tras el paso del
huracin Mitch.

También en noviembre de 1998,
el FMI, el Banco Mundial y el BID
convinieron con los gobiernos de
Honduras y Nicaragua en llevar a cabo
una evaluacion exhaustiva de la situa-
ci6én de la deuda externa y de las nece-
sidades conexas de alivio de la deuda
de estos paises. Estas instituciones tam-
bién aseguraron que el pago del ser-
vicio de la deuda de estos paises no

obstaculizaria los planes de recupera-
cién y reconstruccion.

En diciembre de 1998, el Director
Gerente particip6 en una reunién del
Grupo Consultivo para la Reconstruc-
cién y Transformacion de América
Central, celebrada en Washington. La
reunién tuvo por objeto informar a los
donantes sobre las estimaciones del al-
cance de los danos causados a los paises
afectados y sobre los avances realizados
en materia de alivio de emergencia y re-
construccion, y lograr compromisos ini-
ciales de asistencia tomando como base
las estimaciones preliminares de las ne-
cesidades de emergencia y de financia-
miento de los paises. La labor en estas
esferas sigue en marcha, y estaba prevista
la presentacion de estimaciones mas de-
finitivas de las necesidades, asi como
de los compromisos firmes de asistencia
de los donantes, en una reunion de se-
guimiento del Grupo Consultivo a cele-
brarse en Estocolmo en mayo de 1999.

El 12 de febrero de 1999, el Direc-
torio concluy6 el examen en el marco
del primer acuerdo anual a favor de
Nicaragua al amparo del SRAE y aprobd
un aumento de los recursos de DEG 48
millones ($66 millones) (equivalentes
al 50% de la cuota de Nicaragua) para
cubrir las necesidades adicionales de
financiamiento como consecuencia del
huracin. Por tltimo, el 26 de marzo
de 1999, el EMI aprobé un acuerdo
trienal a favor de Honduras en el marco
del SRAE por un monto de DEG 156,8
millones ($215 millones) en respaldo
del programa econémico del gobierno
para 1999-01.

les, que se han tornado mas acucian-
tes como consecuencia del huracan
Mitch (véase el recuadro 12). Alcan-
zar una recuperacion de la tasa de
crecimiento del PIB real hasta un ni-
vel de alrededor del 5% 6 6% anual
para 2000-01, tras el descenso pre-
visto del PIB real del 2%—-3% en
1999; reducir la tasa de inflaciéon de
12 meses al 13%—-14% para diciembre
de 1999 y al 8% para el final del afio
2001, y mantener un saldo de reser-
vas internacionales equivalente a
3Y—4 meses de importaciones. En
vista de la magnitud de las necesida-
des de ayuda de emergencia y re-
construccioén, el programa contempla
un acusado aumento del déficit com-
binado del sector ptblico en 1999,
que se situaria en aproximadamente
un 8% del PIB. Se prevé financiar
este déficit casi en su totalidad con
préstamos concesionarios y alivio de
la deuda. Tras el huracan, los funcio-
narios del FMI, del Banco Mundial
y del Banco Interamericano de De-
sarrollo comenzaron a preparar una
evaluacion integral de la deuda de
Honduras y a estudiar las posibilida-
des de otorgar al pais alivio de la
deuda en el marco de la Iniciativa
para los PPME.

Medidas de politica. Las autorida-
des seguiran adelante con las refor-
mas encaminadas a estimular la
inversion privada y el crecimiento
econémico, aumentar el ahorro del
sector publico para hacer frente a las
necesidades sociales en el mediano
plazo y reforzar el sistema financiero.
En el sector publico, el programa
contempla la transferencia del con-
trol de la compania telefonica a una

Honduras

Asistencia financiern. E1 7 de diciembre de 1998,
el FMI aprobé la solicitud de asistencia financiera de
emergencia presentada por Honduras. Dicha asis-
tencia, por un monto de DEG 47,5 millones ($66 mi-
llones), contribuira a financiar el programa de recu-
peraciéon econdmica del gobierno y los planes de
reconstruccion, tras el paso del huracan Mitch. Pos-
teriormente, el 26 de marzo de 1999, el EMI aprobd
un acuerdo a tres anos en el marco del SRAE por un
monto de DEG 156,75 millones ($215 millones).

Objetivos del programa. Lograr una recuperacion
rapida y sostenida y hacer frente a las necesidades socia-
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empresa privada, la privatizacion de la red de distribu-
ci6én de electricidad y el otorgamiento de concesiones
al sector privado para la gestion del funcionamiento de
las obras publicas y aecropuertos. Ademas, las autorida-
des llevaran a cabo la reforma de la funcién pablica
climinando la duplicacién y la superposicion entre las
instituciones y reclasificando los cargos y salarios a fin
de atraer y retener a personal calificado. En el sector fi-
nanciero, el gobierno comenzara a identificar y corregir
las deficiencias del marco juridico e institucional de su-
pervision bancaria. Ademas, durante el periodo de vi-
gencia del acuerdo del SRAE, las autoridades tomaran
medidas para implementar las recomendaciones resul-
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tantes de la inspeccion in situ de los bancos actualmente
en marcha. El gobierno esta centrando sus medidas con
respecto al sector social en la lucha contra la pobreza
promoviendo un crecimiento econémico mas rapido y
mejorando la prestacion y la focalizacion de los servi-
cios basicos de salud, educacion y proteccion social; a
tal efecto, se estd haciendo hincapié en la prevencion
de las enfermedades, la atencion neonatal e infantil y el
apoyo alimentario minimo. El programa también prevé
la creacion de un fondo para financiar la reparacion de
los hogares de las familias de bajos ingresos.

Jordania

Asistencin financiera. E1 15 de abril de 1999, el EMI
aprob¢ asistencia financiera por un total de DEG 161,98
millones ($220 millones) a favor de Jordania. De esta
cifra, DEG 127.,9 millones ($174 millones) estan dispo-
nibles en el marco de un acuerdo trienal al amparo del
SAF y otros DEG 34,1 millones ($46 millones) en el
marco del SFCC. El pais podia disponer inmediatamente
de DEG 44,8 millones, incluido el monto de DEG 34,1
millones al amparo del SECC.

Objetivos del programa. Para 1999, estabilizar la eco-
nomia y sentar las bases de una reactivaciéon sostenida.
Aumentar ligeramente la tasa de crecimiento, mante-
niendo la inflacién en un nivel bajo y aumentando las
reservas oficiales de divisas. Reducir el déficit presu-
puestario al 7,0% del PIB y el déficit fiscal global al
7,9% del PIB. Lograr una meta del déficit fiscal global
del 4,2% del PIB, deducidas las donaciones. A mediano
plazo, fomentar una recuperacion gradual de la tasa de
crecimiento del PIB real, hasta el 3%—4% anual, y man-
tener una tasa de inflacion del 2%-3%.

Medidas de politica. La politica monetaria se encami-
nard a respaldar el vinculo cambiario actual y a incremen-
tar las reservas internacionales. Se reformara el impuesto
sobre la renta, y se efectuaran los preparativos para esta-
blecer un impuesto al valor agregado. Se promulgara una
nueva ley de bancos que mejorard la regulacion y la su-
pervision bancarias y se creard un mecanismo de seguro
de los depositos. Las autoridades comenzaran a celebrar
regularmente subastas de valores pablicos para fomentar
el desarrollo del mercado financiero. En el ambito del
comercio exterior, se reducird el arancel maximo en dos
niveles, es decir, del 40% actual al 30% para principios del
afio 2000. En el marco del programa de reforma y priva-
tizacion de empresas publicas, se tomaran medidas im-
portantes para mejorar la gestion de la Autoridad del
Agua de Jordania, reestructurar y privatizar la compania
aérea Royal Jordanian y la Compania Nacional de Elec-
tricidad, y disenar una estrategia de privatizacion de la
Corporacion Jordana de Telecomunicaciones.

Macedonia, ex Republica Yugoslava de

Asistencia financiera. E1 19 de junio de 1998, el FMI
aprobo un segundo acuerdo anual en el marco del SRAE

a favor de la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia por
un monto de DEG 18,19 millones ($24 millones).

Objetivos del programa. Lograr un crecimiento del
PIB real del 5%, una inflaciéon a fin de periodo del 3%
y un déficit en cuenta corriente del 7,3% del PIB.

Medidas de politica. De acuerdo con estos objetivos,
se preveia un ligero aumento del déficit fiscal global en
1998, al 0,7% del PIB y, a pesar del mayor crecimiento
previsto del PIB nominal, un aumento del ingreso lige-
ramente inferior al 3%. Todo esto obedecia al continuo
crecimiento del sector informal y al hecho de que se
prevefa una reduccién de los salarios y el consumo, ba-
ses principales de los impuestos, como porcentaje del
PIB. La estrategia global del gobierno hace hincapié en
mejorar las condiciones de vida mediante la consolida-
cion de la propiedad privada y el fortalecimiento de las
instituciones orientadas al mercado. Las medidas ma-
croecondmicas se centraran en el establecimiento de un
entorno financiero estable y propicio para el ajuste de
las empresas, la reduccion de las tasas de interés y el fo-
mento de la inversion y la creaciéon de empleo. La poli-
tica monetaria seguira utilizando el marco aleman
como ancla. Entre las reformas estructurales esenciales
cabe destacar las siguientes: fortalecer la gestion empre-
sarial y los procedimientos crediticios de los bancos,
racionalizar el gasto publico e implantar el IVA para
afianzar las cuentas ptblicas y lograr cierto margen de
maniobra para reducir la carga tributaria directa. El go-
bierno también continuard los esfuerzos encaminados a
liberalizar los mercados laborales, desarrollar los merca-
dos financieros y eliminar barreras al comercio exterior
y a la inversion extranjera. El gobierno continuard me-
jorando la idoneidad y focalizacion del programa de
asistencia social condicionado al nivel de recursos,
adoptara una ley de seguros de salud y modernizara el
sistema de educacion.

Malawi

Asistencia financiera. E1 17 de diciembre de 1998,
el EMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de
Malawi en el marco del SRAE por un monto de
DEG 20,4 millones ($27 millones), que incluye un
aumento de DEG 5,15 millones.

Objetivos del programa. A mediano plazo, consolidar
la estabilidad macroeconémica y lograr un crecimiento
econoémico sostenible a fin de reducir la pobreza y ele-
var el nivel de vida. Alcanzar una tasa de crecimiento
del PIB real de por lo menos 3,5% en 1998 y 5% en
1999, una tasa de inflacién interanual del 36% al final
de 1998 y del 7% al final de 1999, un pequeno déficit
primario interno en 1998-99 y elevar las reservas inter-
nacionales brutas a un nivel equivalente a mas de cuatro
meses de importaciones.

Medidas de politica. La estrategia del gobierno tendra
por objeto aumentar la inversion bruta al 19% del PIB,
en promedio, fortaleciendo el nivel y la productividad
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de la inversion privada; seguir mejorando la infraestruc-
tura, y establecer reformas orientadas a fomentar la
competencia en el mercado. El programa de reforma es-
tructural se orienta a respaldar el logro de una reduccion
de la pobreza y un aumento del nivel de vida. Las auto-
ridades llevaran adelante la reforma de la administraciéon
publica y del comercio exterior, asi como el programa
de privatizacion. Para elevar los niveles de vida, seguirdn
adelante con el proceso de liberalizacion de la agricul-
tura, que ya ha redundado en un aumento de los ingre-
sos de los pequenos agricultores, y mejoraran la calidad
de la educacion.

Mali

Asistencia financiera. El 6 de agosto de 1998, el
FMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de Mali en
el marco del SRAE por un monto de DEG 20,7 millo-
nes ($28 millones). El 16 de septiembre de 1998, con-
juntamente con el Banco Mundial, el FMI aprob6 un
crédito de $250 millones a favor de Mali en el marco
de la Iniciativa para los PPME (véase el capitulo 8).

Objetivos del programa. En el marco de una estra-
tegia a mediano plazo orientada a consolidar la estabili-
dad macroeconémica y lograr un crecimiento econé-
mico sostenible a fin de reducir la pobreza y elevar los
niveles de vida de la poblacién, lograr una tasa de cre-
cimiento del PIB real del 5% para 1998 /99, una in-
flacién de los precios al consumidor del 2%-3% y un
déficit en cuenta corriente del 8%.

Medidas de politica. La politica fiscal tendrd por ob-
jeto reducir el déficit presupuestario global hasta el
7,6% en 1998 y hasta el 6,4% en 1999, aumentando la
base de generacion de ingresos y controlando los gas-
tos, manteniendo al mismo tiempo asignaciones ade-
cuadas para gastos en educacion y salud, la red de
proteccion social, las entidades de recaudacion de in-
gresos y los fondos de contrapartida para el programa
de inversiones. El gobierno tomara medidas para re-
caudar los impuestos en mora, reestructurara el IVA'y
ampliara la base de dicho impuesto. El programa de re-
forma estructural del gobierno, encaminado a respaldar
sus objetivos sociales, abarcara el desarrollo del sector
agricola, la privatizacion de las empresas pablicas, el sis-
tema reglamentario, y la cooperacién y la integracion
regionales. Entre los objetivos sociales del programa
cabe senalar la mejora de la calidad de la educacion y
los servicios de salud.

Mozambique

Asistencia financiera. El1 25 de agosto de 1998,
el EMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de
Mozambique en el marco del SRAE por un monto de
DEG 25,2 millones ($33 millones). En abril, el FMI
declar6 que Mozambique estd habilitado para recibir
asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME
(véase el capitulo 8).
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Objetivos del programa. Crear las condiciones para
lograr un crecimiento econémico sostenible que per-
mita reducir la pobreza y la dependencia de la asistencia
externa. La estrategia a mediano plazo consiste en capi-
talizar el terreno ganado en materia de estabilizacion
macroecondmica y liberalizacion de la economia para
estimular la rdpida expansion del sector privado. Los
objetivos del programa para 1998 /99 son lograr un
crecimiento del PIB real de alrededor del 7%, una tasa
de inflacién a fin de periodo del 6%-8% y un nivel de
reservas internacionales netas equivalente a tres o cua-
tro meses de importaciones proyectadas. La reduccion
del crecimiento en los sectores industrial, de la energia,
la construccién vy los servicios produjo una desacele-
racion del crecimiento econémico en 1998 tras una
fuerte aceleracion del mismo en 1997.

Medidas de politica. En el programa se proyecta una
reduccion del déficit fiscal global, antes de las dona-
ciones, de %2 punto porcentual en 1998, debido a un
aumento de los ingresos derivado de las mejoras en la
administraciéon tributaria interna y de aduanas. En
1999, las reformas fiscales, incluidos el recorte de im-
puestos y la descompresion de los salarios de los funcio-
narios, contribuiran a aumentar el déficit global, antes
de las donaciones, pero este efecto negativo se compen-
sard mediante un aumento del financiamiento externo
en condiciones concesionarias.

Entre las reformas estructurales cabe senalar las si-
guientes: eliminar los obstaculos al crecimiento econ6-
mico que atn persisten, aumentar la inversién privada
mediante la privatizacion de las empresas estatales y la
climinacién de las barreras administrativas que dificul-
tan el comercio exterior y la inversion, aumentar el
ahorro publico reforzando la administracion tributaria
y ampliando la base imponible, y fomentar el ahorro
privado creando instrumentos y mercados financieros
y manteniendo bajas tasas impositivas. Se adoptaran
otras medidas estructurales, como la reforma de la ad-
ministracion publica, el fortalecimiento de la supervi-
sion bancaria y la revision de la legislacion financiera,
y el aumento de la eficiencia de la inversion del sector
publico mediante una mayor coordinacion de la asis-
tencia externa. Otro objetivo del gobierno es aliviar
la pobreza aplicando programas de gasto a mediano
plazo en educacion y salud, y aumentando la propor-
cién de recursos presupuestarios que se dedican a estos
sectores.

Niger

Asistencia financiera. El1 28 de agosto de 1998, el
FMI aprobé un tercer acuerdo anual a favor de Niger
en el marco del SRAE por un monto de DEG 19,32
millones ($26 millones).

Objetivos del programa. En el marco de la estrategia
a mediano plazo orientada a establecer las condiciones
necesarias para alcanzar un crecimiento econémico sos-
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tenible y reducir significativamente la pobreza, en el
programa respaldado por el tercer acuerdo anual en el
marco del SRAE se proyecta una tasa de crecimiento
del PIB real del 4,5%, una tasa de inflacién a fin de
periodo de alrededor de un 3% y un déficit en cuenta
corriente equivalente al 9,4% del PIB en 1998.

Medidas de politica. Las autoridades aumentaran la
razo6n ingreso publico total /PIB mejorando atin mas la
administracion tributaria y controlando el gasto, sobre
todo en remuneraciones del sector pablico y ciertos
gastos no prioritarios, y reforzaran las medidas encami-
nadas a fortalecer el sistema bancario. Las autoridades
se han comprometido a llevar a cabo la reestructuracion
y privatizacion de las empresas estatales, la moderniza-
cién de la administracion pablica, mejoras en la gestion
del desarrollo rural y de los recursos naturales, y la re-
forma de la funcién puablica. Con respecto a las refor-
mas sociales, las autoridades clevaran los niveles de vida
mejorando los servicios de educacion y salud y facili-
tando a los beneficiarios de los mismos el acceso a di-
chos servicios, reduciran la pobreza y fomentaran la
planificacion familiar y los programas para la mujer. La
politica de educacion se centrard en aumentar las tasas
de matriculacién en las escuelas primarias.

Pakistin

Asistencia financiera. El 14 de enero de 1999, el
FMI aprobé un segundo acuerdo anual a favor de
Pakistan en el marco del SRAE por un monto de
DEG 227,5 millones ($319,2 millones) y un crédito en
el marco del SFCC por DEG 352,7 millones ($495 mi-
llones) para hacer frente a una insuficiencia de los in-
gresos de exportacion durante 1998.

Objetivos del programa. Para el periodo 1998-2001,
elevar la tasa de crecimiento anual del PIB real al
5%—6%, reducir la inflacién anual a aproximadamente
un 6% y el déficit de la balanza en cuenta corriente a
menos del 1,5% del PIB, estabilizar la razén entre la
deuda total del sector puablico y el PIB, y mejorar los
indicadores sociales.

Medidas de politica. El sancamiento de las finanzas
publicas es un elemento clave para alcanzar los obje-
tivos del programa. Las reformas estructurales se cen-
traran en el presupuesto del gobierno y en la reestruc-
turacion y el fortalecimiento de la situacion financiera
de las empresas publicas, protegiendo al mismo tiempo
los servicios sociales basicos mediante el programa de
accion social. Las autoridades seguirdn desplegando es-
fuerzos considerables para ampliar la base impositiva,
reformar la administracién tributaria y reestructurar el
sector de la energia y otras empresas pablicas. Al mismo
tiempo, seguirdn adelante con la privatizacion de las
instituciones financieras, la liberalizacion comercial y el
establecimiento de un régimen cambiario y un sistema
de pagos basados en criterios de mercado. Las autorida-
des también continuaran con las medidas para aumen-

tar la transparencia, exigir el cumplimiento de la ley y
mejorar la gestion de gobierno.

Republica Centroafricana

Asistencia financiera. E1 20 de julio de 1998, el
FMI aprobé un acuerdo a tres anos a favor de la Re-
publica Centroafricana en el marco de SRAE por un
monto de DEG 49,4 millones ($66 millones).

Objetivos del programa. Mantener la tasa media
anual de crecimiento del PIB real en aproximadamente
un 5%, estabilizar la inflacién en alrededor del 24%
por afio y moderar el déficit en cuenta corriente en un
5% del PIB en el ano 2000.

Medidas de politica. El programa tiene por objeto
mejorar el saldo fiscal mediante la aplicaciéon de una
politica tributaria mas rigurosa y mayor transparencia
en las operaciones financieras del Estado, fortalecer la
capacidad institucional y la gestiéon macroeconémica,
y reanudar la reforma estructural. Un componente
esencial del programa es el saneamiento de las finanzas
publicas: reducir el déficit fiscal global, en base a com-
promisos, en aproximadamente 2 puntos porcentuales
del PIB (a 4,6%) durante 1998-2000, mejorando la
recaudacion de ingresos. En cuanto al gasto, se limi-
tard el gasto en remuneraciones y partidas no priorita-
rias con el fin de disponer de recursos suficientes para
gastos sociales e inversion en infraestructura. Entre
las reformas estructurales cabe senalar las siguientes:
privatizacion de las empresas pablicas, reforma de los
sectores bancario y financiero, modernizacion del
marco juridico y reglamentario y reanudacién de la
reforma de la administracion pablica. Para aliviar la
pobreza y reducir el desempleo, el gobierno se pro-
pone elevar las tasas de matricula escolar y alfabetiza-
cién, y mejorar el acceso y la calidad de los servicios
de salud.

Republica Dominicana

Asistencia financiera. E1 29 de octubre de 1998,
el EMI aprobd la solicitud de asistencia financiera de
emergencia por un monto de DEG 39,7 millones
($56 millones) presentada por la Repablica Dominicana
para ayudar a las obras de reconstruccion tras los danos
causados por el huracan Georges y respaldar el pro-
grama de ajuste econémico del gobierno, encaminado
a lograr un aumento sustancial del PIB real, reducir la
inflaciébn, aumentar las reservas internacionales, reducir
gradualmente las pérdidas cuasifiscales y eliminar los
atrasos en los pagos internos.

Repnblica Kirvguisa

Asistencia financiera. E1 26 de junio de 1998, el
FMI aprobé un acuerdo a tres afios en el marco del
SRAE a favor de la Reptiblica Kirguisa por un monto
de DEG 64,5 millones ($86 millones). Posterior-
mente, el 3 de marzo de 1999, el FMI aument6 el
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financiamiento en el marco de dicho acuerdo en un
monto de DEG 8,88 millones ($12 millones).

Objetivos del programa. Lograr un crecimiento cons-
tante del producto, la reduccién permanente de la
inflacion a cifras de un solo digito y el fortalecimiento
de la posicion externa, centrandose en la austeridad y
la contraccion fiscal.

Medidas de politica. El gobierno limitara el desaho-
rro reduciendo el déficit fiscal global a casi la mitad,
fortalecera la recaudacion de impuestos y restringira el
gasto. Estas medidas se complementaran con una poli-
tica monetaria restrictiva y medidas estructurales propi-
cias para el desarrollo del sector privado. La politica
fiscal se centrara en el logro de un presupuesto que sea
acorde con los objetivos macroecondémicos globales
y en la disponibilidad de financiamiento interno y ex-
terno en condiciones concesionarias. El programa de
reformas estructurales del gobierno abarcara una reno-
vacion integral del sistema publico de pensiones, la re-
forma de la administracion puablica, la privatizacion y la
reforma del sector empresarial, un afianzamiento del
marco juridico y normativo, la adopcién de estrategias
para los sectores agricola y energético y de un plan de
gestion de recursos hidraulicos, la modernizacion plena
del sector financiero y mejoras en las estadisticas. Para
hacer frente a las necesidades sociales, las reformas se
centraran en la salud y la educacion, y los gastos se
mantendran por lo menos a un nivel constante, en
valores reales, durante el periodo del programa.

Rusia

Asistencia financiera. E1 20 de julio de 1998, el
FMI aprobbé el respaldo financiero a favor de Rusia
por un total de DEG 8.500 millones ($11.200 millo-
nes). El financiamiento consistié en un aumento de re-
cursos en el marco del acuerdo al amparo del SAF por
un monto de DEG 6.300 millones ($8.300 millones) y
un crédito de DEG 2.160 millones ($2.900 millones)
en virtud del SECC para cubrir insuficiencias en los in-
gresos de exportacion. El FMI financi6 el aumento en
el marco del SAF, que incluia recursos por un monto
de DEG 4.000 millones ($5.300 millones) al amparo
del SCR, con empréstitos en virtud de los AGP, siendo
ésta la primera vez que se utilizan los AGP en favor de
un pais no participante. (Posteriormente, en marzo de
1999, se cancel6 el acuerdo en el marco del SAF a soli-
citud de las autoridades de Rusia.)

Objetivos del programa. A la luz de la disminucién
del PIB real en los primeros cinco meses de 1998, el
déficit de balanza de pagos en el primer semestre del
ano como consecuencia de la reduccion de los precios
del petréleo y el gas, y la pérdida de confianza en los
mercados, el objetivo consiste en restablecer la estabili-
dad financiera e intensificar las reformas estructurales.

Medidas de politica. El programa abarca un ajuste
fiscal de gran alcance, centrado en reducir el déficit pre-
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supuestario federal del 5,6% del PIB en 1998 al 2,8%
del PIB en 1999 mediante un aumento de los ingresos
tributarios a través del establecimiento de unidades para
grandes contribuyentes y otras medidas destinadas a
aumentar el ingreso y reducir el gasto. Las politicas
monetaria y cambiaria no se modificarian significativa-
mente en los meses restantes de 1998, a fin de mante-
ner la tasa de inflacion en niveles bajos y reducirla atin
mas en el futuro. El programa reforzado de reformas
estructurales se centrara en corregir el problema del in-
cumplimiento en los pagos y fomentar el desarrollo del
sector privado, y se tomaran medidas para lograr la via-
bilidad del saldo de deuda ptblica. Las medidas de re-
forma estructural también comprenden la adopcion de
un enfoque integral para resolver los problemas basicos
del sector bancario, como los bancos insolventes o en
dificultades, las deficiencias del marco contable, juri-
dico y reglamentario, la supervisiéon y el cumplimiento
inadecuados, y la competencia insuficiente. (Véase en el
capitulo 4 un analisis sobre la evolucién de la economia
de Rusia durante el ¢jercicio.)

Rwanda

Asistencia financiera. El1 24 de junio de 1998, el
FMI aprobé un acuerdo a tres anos a favor de Rwanda
en el marco del SRAE por un monto de DEG 71,4 mi-
llones ($95 millones).

Objetivos del programa. Lograr un crecimiento eco-
némico elevado y sostenible y reducir la pobreza. Al-
canzar una tasa de crecimiento del PIB real del 7% en
1998 y del 8% en 1999, reducir la tasa de inflacién a fin
de periodo al 7% en 1998 y al 5% en 1999, y elevar
temporalmente las reservas oficiales brutas a poco mas
de seis meses de importaciones durante 1998-99.

Medidas de politica. La politica fiscal se centrard en
aumentar los ingresos mediante la ampliacion de la base
tributaria, mejorar la administracion tributaria y de
aduanas y adoptar un impuesto sobre ¢l valor agregado,
reduciendo al mismo tiempo los impuestos al comercio.
La politica monetaria tendrd por objeto lograr la reduc-
cion de la inflacion y las autoridades se basaran cada vez
mas en los bonos del tesoro para las operaciones de
politica monetaria. Se profundizaran las reformas es-
tructurales, respaldadas por esfuerzos encaminados a
mejorar la gestion de gobierno y consolidar la conci-
liacién nacional y la seguridad econémica mediante la
reintegracion de los refugiados. Se reforzara la gestion
presupuestaria y de tesoreria a fin de mejorar la transpa-
rencia. Entre otras medidas estructurales cabe senalar la
reforma de la administracion publica, la privatizaciéon de
las empresas publicas, asignando prioridad a las empre-
sas de servicios publicos y al sector del té, y la revision
de los codigos comercial, laboral y de inversion a fin de
promover la inversion privada y las exportaciones y el
establecimiento de un mercado de trabajo mas flexible.
Los objetivos sociales abarcan aumentos del gasto pa-
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blico en salud y educaciéon bésicas y gastos excepcionales
para hacer frente a los dafios causados por la guerra.

Saint Kitts y Nevis

Asistencia financiera. E1 17 de diciembre de 1998,
el FMI aprobé una solicitud de asistencia financiera de
emergencia relacionada con catastrofes naturales, por
un monto de DEG 1,63 millones ($2,3 millones), a fa-
vor de Saint Kitts y Nevis, para ayudar a la recuperacion
del pais tras el paso del huracin Georges y respaldar el
programa de ajuste econémico del gobierno.

Sierva Leona

Asistencia financiera. E1 9 de noviembre de 1998,
el EMI aprobé una solicitud de asistencia financiera a
favor de Sierra Leona, por un monto de DEG 11,58
millones ($16 millones), en el marco de la politica de
asistencia de emergencia a los paises en etapa de pos-
guerra, en apoyo del programa econémico de las auto-
ridades para 1998 /99.

Tanzania

Asistencia financiera. E1 8 de febrero de 1999, el
EMI aprobé un tercer préstamo anual a favor de
Tanzania en el marco del SRAE, por un monto de
DEG 58,76 millones ($82 millones).

Objetivos del programa. Para 1998 /99-2000,/01,
alcanzar una tasa de crecimiento del PIB real del 4%
como minimo en 1998 /99, que aumentaria al 6% en el
ano 2001; reducir la tasa de inflacion anual al 7,5% en
1998 /99 y al 4%, aproximadamente, en el ano 2001;
acumular reservas internacionales brutas hasta un nivel
equivalente a cuatro meses de importaciéon de bienes y
servicios para el mes de junio del aio 2000 y mantener
ese nivel a partir de entonces, y reducir el déficit de la
balanza en cuenta corriente a una cifra sostenible en
términos de asistencia externa y entradas de capital
privado a largo plazo.

Medidas de politica. La politica fiscal respaldara el
crecimiento asignando prioridad a los gastos en educa-
cién y salud y mejorando la infraestructura fisica, man-
teniendo al mismo tiempo una orientacion fiscal que
permita un crecimiento adecuado del crédito al sector
privado dentro del contexto de una politica monetaria
prudente. El programa de reformas estructurales del
gobierno tiene por objeto principalmente reestructurar
y privatizar las empresas de servicios pablicos, incluidos
el sector de las telecomunicaciones, del agua y del alcan-
tarillado. También se seguira adelante con la reforma
del sector financiero, al objeto de fomentar la compe-
tencia y la eficiencia, reducir el diferencial entre las tasas
de interés que se aplican a los préstamos y a los depo-
sitos, y mejorar la movilizacion y la asignacion de los
recursos financieros.

En el sector social, se aumentara el gasto en el con-
texto de los planes de desarrollo sectorial a mediano

plazo. El gobierno formulara planes para transferir en
gran medida las responsabilidades a las administraciones
locales.

Tayikistan

Asistencia financiera. El 24 de junio de 1998, el
FMI aprobd6 un acuerdo a tres anos en el marco del
SRAE a favor de Tayikistan por un monto de DEG 96
millones ($128 millones). El 17 de diciembre de 1998,
el FMI aument6 el préstamo en DEG 4,3 millones
($6 millones).

Objetivos del programa. A mediano plazo, lograr un
crecimiento del PIB real de 4%—4,5% anual de 1999 a
2001 inclusive, un tipo de cambio nominal estable y
una nueva reduccion de la inflacién a 8% en el afio
2001 (en 1997 era de casi 164%). Al mismo tiempo,
reducir el déficit fiscal del 3,3% en 1997 al 0,3% del
PIB en el ano 2001. El mayor ahorro interno, respal-
dado por un vigoroso ajuste fiscal y combinado con un
continuo financiamiento exterior neto, facilitaria un
aumento de la inversion al 13% del PIB en el ano 2001
frente al 7% registrado en 1997.

Medidas de politica. Para respaldar estos objetivos, el
programa contempla una politica monetaria restrictiva y
no permite al banco central otorgar financiamiento para
el presupuesto a partir de mediados de 1999. Las auto-
ridades aplicaran una politica cambiaria asimétrica, que
permitird hacer frente a las presiones a favor de una de-
preciacion adoptando medidas financieras restrictivas.
También trataran de eliminar los atrasos persistentes en
el pago de salarios y compensaciones. Entre las refor-
mas estructurales, que se centraran en elevar el creci-
miento de la productividad, cabe senalar las siguientes:
acelerar la privatizacion para fortalecer la disciplina fis-
cal, mejorar la estructura de los incentivos econémicos,
incrementar la eficiencia econémica y alentar la inver-
sion. También se ha asignado prioridad a la reforma
agraria y la reestructuracion bancaria. Se adoptaran
medidas sociales encaminadas a mejorar la red de pro-
teccion social basica, los servicios de salud, la educacion
y la reconstruccion de la infraestructura pablica.

Ucrania

Asistencia financiera. E1 4 de septiembre de 1998, el
FMI aprobd un acuerdo a tres anos a favor de Ucrania
en el marco del SAF, por un monto de DEG 1.650 mi-
llones ($2.200 millones).

Objetivos del programa. A mediano plazo, sanear las
finanzas pablicas y llevar a cabo reformas estructurales
de gran alcance para fomentar el crecimiento econé-
mico, elevar los niveles de vida y mejorar el entorno
para la inversion del sector privado. Lograr una tasa de
crecimiento del PIB del 4% y reducir la inflacion al 7%
para el ano 2001, y alcanzar un nivel de reservas inter-
nacionales brutas equivalente a siecte semanas de impor-
taciones en ese mismo ano.
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Medidas de politica. Para hacer frente a las perturba-
ciones regionales y al deterioro de las perspectivas del
financiamiento externo, el programa contempla la apli-
cacion de una politica fiscal mds restrictiva, la reestruc-
turacion de la deuda y la adopcién de una nueva y mas
amplia banda para el tipo de cambio. El objetivo prio-
ritario serd el fortalecimiento de la situacion financiera
del gobierno. La politica fiscal incluye una amplia
gama de medidas en lo que respecta al ingreso y al
gasto: una reduccion de 10 puntos porcentuales en los
impuestos sobre la némina, la reforma de la adminis-
tracion publica y la reduccion gradual de los progra-
mas de subvenciones. Por lo que respecta al ingreso,
se lograran las metas establecidas en el programa me-
diante mejoras en la administracion tributaria. Las au-
toridades controlaran el gasto estableciendo un sistema
de topes y asegurando que el gasto se ajuste regular-
mente a la evoluciéon del ingreso. La reestructuracion
de la deuda tendra un efecto fiscal positivo, reducién-
dose el pago de intereses internos en 1998, pero el
efecto quedarad compensado en parte por el aumento
de los pagos de la deuda externa. Por lo tanto, el défi-
cit presupuestario en 1998 se mantendra en el 2,8%
del PIB, y el presupuesto para 1999 se basard en un
déficit del 1% del PIB. Dada la orientacién mas restric-
tiva de la politica fiscal, puede preverse que las autori-
dades seguiran aplicando una politica monetaria
restrictiva para controlar la inflacion.

Entre las reformas estructurales de gran alcance cabe
sefialar las siguientes: fortalecer las instituciones fiscales
y monetarias, reducir el tamano del Estado y limitar su
intervencion en la economia, seguir adelante con la pri-
vatizacion, la desreglamentacion y la reforma adminis-
trativa, y reformar los sectores agricola y energético. En
materia de politica social, las autoridades se centraran
en racionalizar y modernizar el sistema de proteccion
social, mejorar la focalizacion de la asistencia, eliminar
la mayor parte de los privilegios presupuestarios y refor-
zar el sistema de pensiones.

Uganda

Asistencia financiera. E1 11 de noviembre de 1998,
el EMI aprobé un segundo acuerdo anual a favor de
Uganda en el marco del SRAE, por un monto de
DEG 33,5 millones ($46 millones). (Véase en el capi-
tulo 8 informacién sobre la asistencia en el marco de
la Iniciativa para los PPME.)

Objetivos del programa. A mediano plazo, lograr una
tasa media de crecimiento real del 7% anual, frenar la
inflacion en un 5% y mantener las reservas internacio-
nales brutas en un nivel equivalente a unos cinco me-
ses de importacion de bienes y servicios no atribuibles
a factores. El déficit fiscal global, excluidas las dona-
ciones, aumentara ligeramente al 6,7% del PIB en
1998 /99 y se reducira poco a poco hasta el 6,0% en
el ejercicio 2000,/01. El ingreso fiscal aumentara del
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11,4% en 1997 /98 al 12,1% del PIB en 1998 /99 y al
13% del PIB en el ¢jercicio 2000,/01.

Medidas de politica. Los aumentos de la razoén in-
greso/PIB dependeran de las mejoras en la administra-
cion tributaria y de aduanas, ambito en el cual las auto-
ridades han recibido asistencia técnica. Dada la funcién
esencial que desempena el fortalecimiento del ingreso
para lograr la viabilidad fiscal, el gobierno debera adop-
tar nuevas medidas en lo que respecta al ingreso orien-
tadas, por ejemplo, a combatir el contrabando y exigir
el pago de multas por evasion de impuestos. En el
plano del gasto, se manifest6 cierta preocupacion con
respecto a las deficiencias en el control del gasto y la
acumulacion de atrasos en los pagos internos, asi como
al fortalecimiento de la gestiéon de las néminas, la re-
forma de las pensiones y la reestructuracion de los ser-
vicios publicos. El programa de reformas estructurales
contempla la intensificacion y el fortalecimiento de las
reformas en el sector financiero, haciendo hincapié en
la supervision bancaria y la observancia de la reglamen-
tacion prudencial. También esta prevista la reforma de
las empresas estatales, la funcién pablica y el sistema de
pensiones. El programa también prevé la transferencia
del gasto publico en favor de los programas sociales y
otros sectores prioritarios.

Urugnay

Asistencia financiera. E1 29 de marzo de 1999, el
FMI aprobé un acuerdo de derecho de giro a 12 meses
a favor de Uruguay por un monto de DEG 70 millones
($95 millones). El gobierno anuncié su intenciéon de
acogerse a este acuerdo con caricter precautorio y de
no cfectuar giros en el marco del mismo.

Objetivos del programa. Reducir la inflacion intera-
nual a un nivel de aproximadamente 5% para el final del
afio y mantener una contracciéon del PIB real de alrede-
dor del 1%, de cara a las perturbaciones regionales y la
coyuntura adversa del precio de los productos basicos.
Intensificar la e¢jecucion de las reformas estructurales ya
iniciadas.

Medidas de politica. Las autoridades trataran de
mantener la disciplina fiscal mediante la reduccion del
gasto corriente y la inversion pablica. Entre las medidas
que podrian tomarse estan la transferencia al sector pri-
vado de proyectos de inversion en infraestructuras, la
privatizacion parcial de bienes pablicos y la formacion
de empresas conjuntas con el sector privado. Otras me-
didas de reforma adicionales podrian consistir en una
ampliacion de la lista de instrumentos en que pueden
invertir los fondos de pensiones privados, una reduc-
cion del personal de las fuerzas armadas, la colabora-
cién con el Poder Legislativo para aprobar una nueva
ley de quiebras y una ley sobre factoraje, descuento y
creacion de un mercado para los efectos por cobrar. En
el sector bancario, el Banco de la Republica, de propie-
dad estatal, prorrogara su contrato con una empresa
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consultora privada para seguir adelante con las reformas
y aumentar su eficiencia y rentabilidad.

Yemen, Republica del

Asistencia financiera. E1 23 de marzo de 1999, el
EMI aprobé un segundo acuerdo anual en el marco del
SRAE a favor de la Reptublica del Yemen por un monto
de DEG 88 millones ($120 millones).

Objetivos del programa. Hacer hincapié en la disci-
plina fiscal y las reformas de mercado para estimular el
crecimiento del sector privado no petrolero, preser-
vando al mismo tiempo el gasto en salud y educaciéon y
en medidas de proteccion social. Reducir el déficit de
la balanza en cuenta corriente en alrededor del 2,5%
del PIB. Lograr una tasa de inflacién del 9% aproxima-
damente, incluidos los efectos de las subidas de los
precios del trigo y la harina. Aumentar el gasto presu-
puestario en partidas sociales, incluidos la salud, la
educacion y el bienestar, de un nivel de menos del
7% del PIB registrado en 1997 a casi un 12% en el me-
diano plazo.

Medidas de politica. Las reformas estructurales ya
adoptadas, o que se espera adoptar, en 1999, incluyen
la intensificacién de las reformas de la administracién
publica esenciales para implementar el resto del pro-
grama, una reforma adicional del impuesto sobre la
renta y del impuesto sobre las ventas, medidas que
afectan al sector financiero incluidos un notable forta-
lecimiento de la supervision bancaria, reforma de las
aduanas, privatizaciéon de las empresas pablicas, elimi-
nacion de las prohibiciones en materia de importacién,
reforma del sistema de pensiones y reforma judicial. El
gobierno seguird aumentando la provision y focaliza-
cién de los programas de asistencia social. Para atenuar
el impacto del recorte de las subvenciones sobre los
segmentos mas pobres de la poblacién, se potenciara la
asistencia directa a través del Fondo de Bienestar Social.

Zambia

Asistencia social. E1 25 de marzo de 1999, el FMI
aprobd un acuerdo a tres anos a favor de Zambia en el
marco del SRAE por un monto de DEG 254,5 millo-
nes ($349 millones).

Objetivos del programa. Lograr un crecimiento del
PIB real del 4%, reducir la inflacién al 15% y aumentar
las reservas brutas al equivalente de 1% meses de im-
portaciones. Reducir el déficit presupuestario global a
un nivel equivalente al 3% del PIB.

Medidas de politica. El programa fiscal contempla el
aumento de los ingresos tributarios en el equivalente

de "5 punto porcentual del PIB en 1999, firme control
del gasto publico en remuneraciones, aumento de la
inversion publica e incremento de los ingresos fiscales
y las donaciones hasta el 28% del PIB. En el plano mo-
netario, el programa prevé un control firme del creci-
miento del dinero en sentido amplio. El gobierno
intensificara las reformas estructurales en materia de
privatizacion, administracion puablica y supervision
bancaria. El programa incluird la privatizacion de la
empresa paraestatal del cobre (ZCCM), la privatiza-
cion de las grandes empresas estatales del sector no
minero, el otorgamiento de concesiones en lo que res-
pecta al sistema de ferrocarriles y la gestion de los de-
rechos de operacion de la Corporacion de Aeropuertos
Nacionales. El programa de reforma de la administra-
cién puablica incluye una reducciéon de personal que
afectard a 7.000 empleados mediante la supresion de
puestos, la reduccién natural del personal y la reorga-
nizacion de las instituciones puablicas. El gobierno tam-
bién tratara de reducir la pobreza reorientando el gasto
publico hacia los sectores sociales, especialmente la
salud y la educacioén.

Zimbabwe

Asistencia financiera. E1 1 de junio de 1998, el FMI
aprob6 un acuerdo de derecho de giro a 13 meses a
tavor de Zimbabwe por un monto de DEG 130,65 mi-
llones ($174,5 millones). De ese total, el pais podia
utilizar inmediatamente DEG 39,2 millones.

Objetivos del programa. Asegurar que la depreciacion
del tipo de cambio se traduce en un aumento notable
de la competitividad mediante el saneamiento de las
finanzas pablicas y la austeridad monetaria. Reducir
el déficit presupuestario, excluidos el producto de la
privatizacion y las donaciones, hasta un nivel del 5,5%
del PIB.

Medidas de politica. El gobierno reducira el saldo de
la deuda interna de forma que el Banco de Zimbabwe
pueda restringir el crédito interno y aumentar sus reser-
vas en divisas sin limitar la disponibilidad de crédito
bancario para el sector privado. El programa de refor-
mas estructurales incluye la aceleracién de las privati-
zaciones, y se prevé que el producto de las mismas as-
cienda a casi el 2% del PIB en 1998. El gobierno llevara
a cabo la reforma agraria y la redistribuciéon de la tierra
de forma ordenada y transparente a fin de proteger la
produccién agricola y el bienestar de los trabajadores.
También adoptard medidas para proteger a los grupos
mas vulnerables de la poblacién, como aumentar las
asignaciones para gastos sociales.
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En 1998 /99, el Directorio examind una diversi-
dad de cuestiones relacionadas con el funcionamiento y
el financiamiento del SRAE —que ofrece préstamos en
condiciones concesionarias a los paises miembros del
EMI de bajo ingreso— vy la instrumentacion de la ini-
ciativa conjunta del FMI y el Banco Mundial mediante
la cual se procura brindar alivio a los paises pobres muy
endeudados (PPME) en sus obligaciones del servicio de
la deuda. Las deliberaciones tenian como fin mejorar la
cficacia del SRAE vy de la Iniciativa para los PPME, con
miras a ayudar a los paises en desarrollo pobres a lograr
sus objetivos de crecimiento, viabilidad externa y re-
duccién de la pobreza.

Iniciativa para los PPME

La creaciéon de la Iniciativa para los PPME por parte del
EMI y el Banco Mundial en 1996 represento la ruptura
con los esquemas tradicionales utilizados hasta enton-
ces para abordar las dificultades de la deuda de los pai-
ses en desarrollo. La iniciativa se centra en ayudar a los
paises que tengan una buena trayectoria de resultados
econoémicos a lograr la viabilidad global de su deuda
externa, con la participacion de todos los acreedores
externos. En abril de 1999, los Directorios Ejecutivos
del FMI y el Banco Mundial habian estudiado la habi-
litacion de 12 paises pobres muy endeudados y estudia-
ban los casos de otros paises. Siete paises habfan cum-
plido los requisitos para obtener un alivio de la carga
de la deuda, y se tenia previsto que otros tres también
lo harfan. Los siete paises habilitados habian obtenido
compromisos de alivio de la carga de la deuda por un
valor nominal total de $6.000 millones ($3.000 millo-
nes en valor neto actualizado de 1998) y se habian libe-
rado los recursos correspondientes a la asistencia para
dos paises, Uganda y Bolivia.

No obstante, en 1998 /99 cundié la preocupacion
por el hecho de que la iniciativa no hubiera ofrecido a
los paises pobres un alivio de la deuda suficiente para
escapar del circulo vicioso en el que el costo del servi-
cio de la deuda externa anula los beneficios del creci-
miento econémico. Por consiguiente, el alivio de la
carga de la deuda y las posibles modificaciones para re-
forzar la Iniciativa para los PPME despertaron mucha
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atencion durante el ejercicio entre las organizaciones
no gubernamentales, los grupos religiosos, los medios
de comunicacion, los organismos internacionales y los
gobiernos.

Avance en la implementacion

En septiembre de 1998, el Directorio expreso su satis-
faccion por el avance logrado hasta entonces en la apli-
cacién de la Iniciativa para los PPME (en el grifico 3 se
describen las caracteristicas principales de la iniciativa y
en el cuadro 5 el avance individual de los paises) y con-
vino en ampliar, del 30 de septiembre de 1998 al 31 de
diciembre del 2000, el plazo inicial de dos anos para
acogerse a la iniciativa. Varios directores advirtieron
que esta ampliacion debia ser de caracter excepcional y
que la iniciativa no debia considerarse como un servicio
permanente, haciendo hincapié en que se debe alentar a
los paises habilitados para participar en la iniciativa y a
los paises en etapa de posguerra a que adopten lo antes
posible programas respaldados por el FMI, con sufi-
ciente antelacion a la nueva fecha de expiracion.

Los directores coincidieron en que el vinculo entre
cl alivio de la deuda y el desarrollo social debe conside-
rarse desde la perspectiva mas amplia de los programas
globales de mitigacién de la pobreza, correspondién-
dole al Banco Mundial una funcién de liderazgo. Algu-
nos directores se refirieron también a la labor realizada
por la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) y
otros acreedores para acelerar los avances en la reduc-
cién de la pobreza y en el desarrollo social, y manifesta-
ron su satisfaccion por la intenciéon del FMI de vincular
los objetivos sociales segtin prevé la Iniciativa para los
PPME con las metas de desarrollo social para el siglo
XXI formuladas por el Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la Organizaciéon de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE)17.

17Las metas de desarrollo social para 2015 de la OCDE incluyen la
reduccion de la pobreza extrema a la mitad, acceso universal a la edu-
cacion primaria y la reduccion de la mortalidad infantil en dos tercios.
En el sitio de la OCDE en Internet (www.oecd.org/dac) se ofrece mas
informacion sobre estas metas y los indicadores relacionados con ellas.
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Grafico 3
Iniciativa para la reduccidon de la deuda de los PPME

Primera etapa

e £/ Club de Paris accede a una reprogramacion de los flujos en las condiciones de
Ndépoles, es decir, se reprograman los pagos del servicio de la deuda reprogramable
que venza en el periodo de consolidacion de tres anos (reduccion de hasta un 67%
de los vencimientos reprogramables en valor neto actualizado).

e Ofros acreedores bilaterales y comerciales conceden un tratamiento por lo
menos similar.

e [as instituciones mulfilaterales siguen otorgando apoyo financiero para el ajuste en
el marco de programas de ajuste respaldados por el FMI y el Banco Mundial.

e £l pais establece una primera trayectoria trienal de resultados satisfactorios (puede
tfenerse en cuenta el historial previo a la puesta en marcha de la Iniciativa).

Acuerdo final

e La operacion de reduc-
ciéon del saldo de la
deuda del Club de Paris
en las condiciones de
N&poles (reduccién de
hasta el 67% del valor
neto actualizado de la
deuda reestructurable)
y el fratamiento similar
concedido por otros
acreedores bilaterales y
comerciales permiten all
pais alcanzar el objetivo
de la viabilidad de la
deuda a mas tardar en
el punto de culminacion:
el pais no puede recibir
asistencia en el marco de

la Iniciativa para los PPME.

Punto de decision

Habilitado

e La operacion de reduccion del saldo de la deuda del
Club de Paris (en las condiciones de Ndpoles) no basta
para que la deuda global del pais resulte viable a mas
tardar en el punto de culminacién: el pais solicita
respaldo adicional al amparo de la Iniciativa para los
PPME vy los Directorios del FMI y del Banco Mundial
determinan si estad habilitado al efecto.

v

Segunda etapa

e £l Club de Paris sobrepasa las condiciones de Ndapoles
para ofrecer una reduccién mads favorable de la deuda
de hasta el 80% del valor neto actualizado.

o Ofros acreedores bilaterales y comerciales otorgan al
pais un fratamiento por lo menos similar.

e [0s donantes y las instituciones multilaterales ofrecen
un mayor respaldo adoptando medidas transitorias.

e £l pais establece un segundo historial de resultados
satisfactorios en el marco de programas respaldados
por el FMI 'y el Banco Mundial.

\/
Punto de culminacién

e Todos los acreedores actlan en forma coordinada
para brindar suficiente asistencia y reducir asi la deuda
del pais a un nivel viable.

o £l Club de Paris otorga una reduccién aln mayor del
saldo de la deuda reprogramable, que puede llegar
al 80% del valor neto actualizado.

e Ofros acreedores bilaterales y comerciales otorgan al
pais un fratamiento por lo menos similar con respecto
al saldo de la deuda.

e [as instituciones multilaterales adoptan las medidas
necesarias para reducir el valor neto actualizado de sus
titulos de deuda, feniendo en cuenta la asistencia
brindada por los acreedores no multilaterales y su
condicién de acreedor privilegiado.
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Casos ambiguos

En los casos ambiguos,

en que existen dudas sobre
la posibilidad de lograr la
viabilidad a mas tardar en
el punto de culminacién
mediante una operacion
de reduccién del saldo de
la deuda en las condicio-
nes de Ndpoles, se ofre-
ceria al pais una nueva
reprogramacion de los
flujos en las condiciones
de Népoles.

Si, en el punto de culmi-
nacion, se logran los
resulfados previstos o
resultfados adn mejores,
los acreedores del Club
de Paris concederian all
pais una operaciéon de
reduccién del saldo de la
deuda en las condicio-
nes de Ndpoles, y otros
acreedores bilaterales y
comerciales le brindarian
un tratamiento similar.

Si, en el punto de culmi-
nacioén, los resulfados
son peores de lo previsto,
el pais podria recibir
respaldo financiero adi-
cional en el marco de
la Iniciativa para los
PPME para que pueda
encontrar solucién all
problema de la deuda
insostenible.
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Cuadro 5
Iniciativa para los PPME: Situacién de los paises al 30 de abril de 1999

Alivio total

Reduc-  estimado
Meta para ASiSF?nda en el punto de culmi- cion  del servicio
1a relacién nacién (millones de df)lares de porcen- de la deuda
Pais (clasificaciéon VNA de la EE.UU., valor actu_allza.\flo Gl tual del en valores  Seguridades
segin los puntos Punto  Punto  deuda/ex- el punto de culminacion) VNA nominales satisfactorias
de decision previstos de de culmi- portaciones Bila- Multi- Banco de la (millones de otros
dentro de cada grupo) decision  nacién  (porcentaje) Total teral lateral FMI Mundial deudal de $) acreedores
Alcanzado el punto
de culminacién
Uganda v-97 IvV-98 202 347 73 274 69 160 20 650 Recibidas
Bolivia 1X-97 1X-98 225 448 157 291 29 54 13 760 Recibidas
Alcanzado el punto de deci-
cién y asistencia com-
prometida por el FMI
y el Banco Mundial
Burkina Faso 1X-97 1vV-00 205 115 21 94 10 44 14 200 Solicitadas
Guyana? XI1-97 vV-99 107 253 91 161 35 27 25 500 Solicitadas
Cote d’Ivoire 111-98 111-01 1413 345 163 182 23 91 64 800 Solicitadas
Mozambique® 1V-98 VI-99 200 1442 877 565 105 324 57 2.900 Solicitadas
Mali IX-98  XII-99 200 128 37 90 14 44 10 250 Solicitadas
Asistencia total brindada
o comprometida
(siete paises) 3.078 1419 1.657 2850 744 19 6.060
Deuda considerada viable
Benin VII-97
Senegal 1V-98

Fuentes: Decisiones de los Directorios del FMI 'y del Banco Mundial, documentos sobre puntos de culminacién, documentacion final sobre puntos de
decision y célculos realizados por el personal del FMI.

IPorcentaje del valor neto actualizado (VNA) de la deuda en el punto de culminacién, una vez utilizados plenamente todos los mecanismos tradicionales de
alivio de la deuda.

2Guyana alcanz6 el punto de culminacién en mayo de 1999, después del cierre del ejercicio.

3Habilitado en funcién de los criterios fiscales y de apertura; la meta para la relacion VNA de la deuda/exportaciones se ha elegido de modo de alcanzar una
meta para la relacion VNA de la deuda/ingresos del 280%.

4La deuda no reprogramable frente a acreedores bilaterales oficiales ajenos al Club de Paris y frente al Club de Londres, que ya habia sido objeto de
reestructuraciéon en condiciones muy concesionarias, se excluye del VNA de la deuda en el punto de culminacién para calcular esta relacion.

5Mozambique alcanzé el punto de culminacién en junio de 1999, después del cierre del ¢jercicio. En ese momento se incremento la asistencia en el marco
de la iniciativa a $1.716 millones (en VNA) para que Mozambique pudiera lograr una meta de viabilidad consistente en una relaciéon del 200% entre el VNA
de la deuda y la exportacion.

SEquivalente a DEG 211 millones.

Los directores convinieron en enmendar el instru- de retrasos persistentes previos a la llegada al punto de

mento de creacion del Fondo Fiduciario SRAE-PPME,
a fin de que se puedan tomar en cuenta los resultados
de los paises miembros en los programas respaldados
mediante la asistencia de emergencia a los paises en
etapa de posguerra como parte del historial de resulta-
dos que se debe cumplir en la primera etapa, antes de
alcanzar el punto de decision (véase el grafico 3). Asi-
mismo, se acord6 que la habilitaciéon y la clasificacion
de un pais para poder recibir asistencia en virtud de la
Iniciativa para los PPME, incluido el monto de la asis-
tencia comprometida en el punto de decision, podrian
revisarse en caso de que surjan problemas en la aplica-
ciéon de las medidas que originen retrasos persistentes
antes de alcanzar el punto de culminacién. En los casos

96 INFORME ANUAL 1999

culminacién, los Directorios del FMI y el Banco Mun-
dial tendrian la opcién de decidir si se debe volver al
inicio de la segunda etapa.

Opciones para el vefuerzo de ln

Iniciativa pava los PPME

Si bien se reconoce que la Iniciativa para los PPME
constituye un avance positivo, muchos comentaristas
han expresado inquietudes sobre la profundidad del ali-
vio de la carga de la deuda y el ritmo de ejecucion de

la iniciativa. Para dar respuesta a esas inquictudes, el
FMI y el Banco Mundial iniciaron una revision de la
iniciativa en dos fases: en la primera fase se abordan las
inquietudes sobre el marco actual y sus modificaciones,
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entre ellas, los objetivos de viabilidad de la deuda, la

cronologia de los puntos de decision y de culminacién,

y los resultados de los programas econémicos y socia-

les. En la segunda fase, se realizardn consultas mas a

fondo con las partes interesadas sobre el nexo entre el

alivio de la carga de la deuda y el desarrollo social. En
el curso del examen, el FMI y el Banco Mundial han
realizado consultas con organizaciones y grupos exter-
nos y otras instituciones, y han publicado en los sitios
de Internet del Banco Mundial y el FMI un cuestiona-
rio en el que se recaban sugerencias del pablico.

En una reunién efectuada a finales de abril de 1999,
el Directorio Ejecutivo expresé su satisfaccion por los
Gtiles comentarios y propuestas recibidos de estas or-
ganizaciones y grupos externos. Los directores manifes-
taron en general su apoyo a los principios para la modi-
ficacion de la Iniciativa para los PPME contenidos en la
declaracion conjunta del Presidente del Banco Mundial
y el Director Gerente del FMI:

e El alivio de la deuda debe reforzar los instrumentos
de que dispone la comunidad internacional —inclui-
dos los préstamos en apoyo de politicas y proyectos y
la asistencia de donantes— con el fin mas amplio de
promover el desarrollo sostenible y la reduccion de
la pobreza.

e El alivio de la deuda debe fortalecer los incentivos
para que los paises deudores adopten programas vi-
gorosos de ajuste y de reforma.

e El refuerzo del alivio de la deuda debe concentrarse
especialmente en los paises miembros mas pobres
para los cuales una deuda excesiva puede constituir
un obstaculo particularmente grave para el desarrollo.

e Elalivio de la deuda debe constituir un medio para
superar decididamente la carga insostenible de la
deuda —y un amortiguador apropiado contra las
conmociones exdgenas— y eliminar el sobreendeu-
damiento; el alivio de la deuda debe proveerse con
caracter irrevocable.

e Debe reforzarse el alivio de la deuda para todos los
paises miembros, por ejemplo a través de metas me-
nos ambiciosas. Ello incluye a aquellos paises —que
en general son los que muestran resultados mas satis-
factorios— que ya han alcanzado los puntos de deci-
sion y culminacion de la Iniciativa para los PPME,
siempre que retnan los requisitos del umbral revisado.

e La ¢jecucion de la Iniciativa para los PPME debe
simplificarse y hacerse mis transparente.

e Las propuestas para ¢l refuerzo del alivio de la deuda
deben venir acompanadas de propuestas sobre la
forma en que deben financiarse las principales contri-
buciones de los acreedores multilaterales clave, entre
cllos el Banco Mundial, el FMI y el Banco Africano
de Desarrollo, y basarse en una estrecha consulta con
todos los demas acreedores afectados.

En vista de que el costo estimado del marco existente
se habia incrementado, y de que el financiamiento de

Y LA INICIATIVA PARA LOS PPME

dicho marco atn no estaba plenamente asegurado,
muchos directores condicionaron su apoyo a las modifi-
caciones a que se defina el financiamiento que deben
aportar los acreedores multilaterales. Unos cuantos
directores destacaron la importancia de que se distri-
buya correctamente el costo entre los acreedores. Unos
cuantos directores destacaron también que las propues-
tas deben fundarse sobre un financiamiento adicional
neto, a fin de velar por que el incremento de las asig-
naciones para la Iniciativa para los PPME no vaya en
detrimento de los flujos de ayuda existentes.

El Directorio abordé cuatro campos principales so-
bre los que se efectuaron las propuestas: el alcance, la
amplitud y la cronologia del alivio de la deuda, y la
condicionalidad de las medidas.

Muchos directores manifestaron estar dispuestos a
considerar modificaciones que contemplen un mayor
alcance del alivio de la deuda, con el fin de proporcio-
nar un margen mas amplio de seguridad a los efectos
de la viabilidad de la deuda, aunque unos pocos direc-
tores consideraron que atn no se ha justificado plena-
mente la modificacion de las metas y que la flexibilidad
actual de la Iniciativa para los PPME permite atender
las necesidades excepcionales. Dada la incertidumbre
sobre la forma en que se va a financiar el alivio adicio-
nal de la deuda, los directores acordaron que era dema-
siado pronto para considerar propuestas concretas al
respecto. Sin embargo, varios directores manifestaron
interés en estudiar, para el caso de los paises mas po-
bres, una meta del 150% para la razén valor neto actua-
lizado (VNA) de la deuda/exportaciones y otra del
250% para la razon VNA de la deuda/ingresos fiscales,
con umbrales mas bajos. Algunos directores sugirieron
que las metas inferiores podrian establecerse en el caso
de los paises que muestren resultados econémicos
excepcionales. Varios directores consideraron que la
Iniciativa para los PPME deberia poderse utilizar en
casos de desastres naturales, de paises en etapa de pos-
guerra y de paises que registran atrasos frente al FMI.

El Directorio consider6 deseable que los paises deu-
dores participaran mas activamente en la Iniciativa para
los PPME, a fin de asegurar que el alivio de la deuda se
extienda a todos aquellos paises que lo necesitan para
lograr la viabilidad, y también a fin de proporcionar
incentivos a los paises para mantener las medidas de
ajuste y reforma. Se considerd que la reduccion de las
metas ampliaria el nimero de paises habilitados para
recibir asistencia.

Los directores estuvieron de acuerdo en que es nece-
sario un periodo durante el cual los paises deben produ-
cir resultados, con el fin de maximizar el impacto de la
asistencia sobre el desarrollo. Sin embargo, unos cuantos
directores consideraron que se debia acortar de manera
explicita y general la duracion de ese periodo, y que un
plazo de tres ailos proporcionaria suficiente seguridad
de que se estan aplicando medidas apropiadas. Por otra

INFORME ANUAL 1999 97



EL FMI EN 1998,/99

parte, muchos directores opinaron que no debe acor-
tarse, o en todo caso muy poco, el periodo de trayectoria
positiva anterior al punto de culminacion de la Iniciativa
para los PPME, destacando la necesidad de proporcionar
a los paises suficiente tiempo ¢ incentivos para llevar a
cabo las reformas estructurales necesarias. Esos directores
seflalaron que, en la practica, el requisito de tres afios de
trayectoria positiva entre los puntos de decisiéon y culmi-
nacion se ha interpretado en forma flexible —acortan-
doselo en seis de los sicte primeros casos— y que esta
flexibilidad deberfa mantenerse. Destacaron que la natu-
raleza excepcional de la asistencia a los PPME deberia
estar justificada por reformas excepcionales. También se
senial6 que los paises que han iniciado programas de
ajuste respaldados por el FMI y el Banco Mundial cuen-
tan con un financiamiento externo sustancial, y que esos
paises también podrian recurrir a la reprogramacion con-
cesionaria de los flujos con los acreedores bilaterales.

En el contexto del debate sobre el mantenimiento
de una segunda etapa de tres anos entre los puntos de
decision y culminacion, unos cuantos directores tam-
bién respaldaron la posibilidad de que el EFMI, el Banco
Mundial y otros acreedores multilaterales proporcionen
asistencia transitoria para suministrar alivio antes del
punto de culminacién. El personal presentara en su
momento propuestas concretas sobre asistencia transi-
toria del FMI, incluido un andlisis del impacto que pro-
duciria el adelanto de la asistencia sobre el flujo de caja.

Algunos directores manifestaron interés en que se
vincule la provision de la asistencia en el marco de la
Iniciativa para los PPME a un conjunto predefinido de
medidas de politica, pero convinieron en que, de todos
modos, se necesitaria un periodo minimo de tiempo
para asegurar una base macroeconémica prudente. Aun
reconociendo los incentivos positivos que supone un
enfoque de esta naturaleza, otros directores plantearon
aspectos practicos de su aplicacion, entre ellos la difi-
cultad de definir un conjunto reducido de medidas
clave que podrian determinar la cronologia del aporte
de asistencia en el marco de la iniciativa, o el peligro de
sobrecargar el programa de reformas.

Los directores consideraron que el alivio de la deuda
podria proporcionar un incentivo y un recurso para res-
paldar los programas de reduccién de la pobreza y de
desarrollo social, y expresaron su satisfacciéon por la in-
tencion de considerar formas de vincular de manera
mis directa el alivio de la deuda otorgado en el marco
de la Iniciativa para los PPME y las medidas sociales y
de reduccién de la pobreza en el contexto de la segunda
parte del proceso de consulta y revision de la iniciativa
en 1999. Para esto habra que recurrir principalmente a
la capacidad técnica del Banco Mundial.

Muchos directores expresaron su apoyo a las pro-
puestas presentadas por los principales gobiernos acree-
dores con objeto de incrementar el alivio de la deuda
fuera del marco de la Iniciativa para los PPME. Unos
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cuantos directores destacaron que el fortalecimiento de
la iniciativa debe sustentarse en medidas mas amplias
adoptadas por los paises industriales miembros del FMI.
Muchos instaron a que se proporcionara a los PPME un
mayor flujo de asistencia oficial para el desarrollo, y que
esos flujos se concentraran en aquellos paises que estan
aplicando medidas vigorosas. Los directores reconocie-
ron que la mayor parte de los PPME seguiran depen-
diendo mucho de un cuantioso volumen de ayuda,
incluso después de haber recibido asistencia en el marco
de la iniciativa. Ademas, muchos directores respaldaron
el aumento de la liberalizacién del comercio a fin de que
los productos de exportacion de los PPME, que en su
mayoria son materias primas y productos agricolas, ten-
gan libre acceso a los mercados de los paises industriales.

En abril de 1999, los funcionarios del FMI y el Banco
Mundial prepararon una nota técnica en la que se des-
cribe el costo estimado de diversas propuestas de reforma
de la Iniciativa para los PPME formuladas por los gobier-
nos de los paises miembros y la sociedad civil. Los Di-
rectorios del Banco Mundial y el FMI examinaron el
contenido de esa nota en el mismo mes. La nota y otros
documentos pertinentes se encuentran en las direcciones
de ambas instituciones en Internet para conocer las reac-
ciones del pablicol8. El objetivo es tomar decisiones para
el fortalecimiento de la iniciativa que puedan ser aproba-
das en las Reuniones Anuales de septiembre de 1999.

En su reunion de abril de 1999, el Comité Provisio-
nal exhort6 al Directorio Ejecutivo —asi como al Direc-
torio Ejecutivo del Banco Mundial— a que formulara
propuestas mas concretas para mejorar el marco actual
de la Iniciativa para los PPME, a fin de aumentar la in-
tensidad del alivio de la deuda de modo que se refuer-
cen los incentivos para que los paises adopten solidos
programas de ajuste, reforma y buen gobierno.

Lecciones extraidas de las
evaluaciones del SRAE

Desde finales de los aiios ochenta, el FMI ha otorgado
financiamiento en condiciones muy concesionarias a
través del SRAE para respaldar los programas de ajuste
econémico de los paises miembros de bajo ingreso.
Dicho servicio ha sido una fuente importante del finan-
ciamiento que brinda el FMI: al 30 de abril de 1999, el
FMI habia desembolsado DEG 7.200 millones ($9.700
millones) en virtud de 81 acuerdos en el marco del SRAE
que se aprobaron para 51 paises; en esa misma fecha,
los desembolsos adicionales correspondientes al SAE, el
predecesor del SRAE, ascendian a DEG 1.800 millones

18T a nota lleva el titulo “Perspectives on the Current Framework and
Options for Change”. Los otros documentos incluyen un suplemento
de andlisis de los costos, un informe del Director Gerente del FMI y del
Presidente del Banco Mundial al Comité Provisional y el Comité para el
Desarrollo, y las exposiciones sumarias del presidente del Directorio Eje-
cutivo del FMI al término de las deliberaciones en los dos Directorios.
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($2.400 millones) en virtud de 38 acuerdos aprobados
para 37 paises.

En julio de 1997, el Directorio examiné un estudio
realizado por los funcionarios del FMI, en el que se
evaltia la experiencia de 36 paises que habian utilizado
el financiamiento del SAE y del SRAE para respaldar
68 programas entre 1986 y 1995. Posteriormente, esta
evaluacion interna se complement6 con otra del SRAE
efectuada por un grupo de expertos externos, y el Direc-
torio consideré en marzo de 1998 las conclusiones de
dicho grupo!®. En un examen del tema efectuado en ju-
lio de 1998, los directores procuraron extraer lecciones
de las evaluaciones interna y externa del SRAE y apoya-
ron varias propuestas para modificar las operaciones del
SRAE, con el objeto de mejorar el diseiio y la ¢jecu-
cién de futuros programas respaldados por ese servicio
financiero y, de esa manera, contribuir a que los paises
miembros mas pobres del FMI obtengan resultados
econémicos mas positivos.

Los directores reiteraron su confianza en el SRAE,
considerandolo un instrumento eficaz y valioso para
sustentar el ajuste macroeconémico y la reforma estruc-
tural en los paises de bajo ingreso. Las politicas que el
SRAE ha ayudado a fomentar estimularon el crecimiento,
mejoraron los niveles de vida y favorecieron la viabili-
dad externa de los paises. Los directores subrayaron la
necesidad de tener en cuenta las circunstancias particu-
lares de cada pais —sobre todo su capacidad adminis-
trativa y necesidades— y de aplicar con flexibilidad las
recomendaciones de los exdmenes del SRAE, seiialando
que estas reformas son parte de un esfuerzo continuo
por adaptar la estrategia del FMI para lograr el creci-
miento econémico y el ajuste. Al poner de relieve que
el didlogo con las partes interesadas ajenas a la institu-
cién, y también sus puntos de vista, eran importantes
para este proceso, los directores convinieron en que se
publique el informe de los funcionarios y el resumen
del debate del Directorio??. Los directores tenian pla-
neado examinar los avances en la implementaciéon de
las recomendaciones en un futuro proximo.

Estructura de los programas
respaldados por el SRAE

Los directores convinieron en que varios aspectos clave
del disenio de los programas merecian destacarse en los
programas respaldados por el SRAE, a saber:

9Véase Informe Anual 1998, pags. 79-84. El estudio de los fun-
cionarios se public6 con el titulo The ESAF at Ten Years: Economic
Adjustment and Reform in Low-Income Countries, Occasional
Paper 156 del FMI (Washington, 1997). La evaluacion de los ex-
pertos externos se publicé como FMI, External Evaluation of the
ESAF: Report by a Group of Independent Experts (Washington, 1998).

20Constltese en Internet la direccion www.imf.org/external/
pubs/ft/distill para el informe de los funcionarios y la direccién
www.imf.org/external/np/sec/buff/9862.htm para el resumen del
debate del Directorio.

e Deben redoblarse los esfuerzos para ampliar la dis-
ponibilidad de recursos para inversion. Para ello, los
programas deberdn, en general, centrarse en lograr
incrementos sustanciales del ahorro nacional durante
los tres aios que abarca un acuerdo en el marco del
SRAE. Este proceso debera estar encabezado por ta-
sas mas altas de ahorro publico, dada la respuesta a
menudo lenta del ahorro privado a las nuevas medi-
das de politica en el corto plazo. Al mismo tiempo,
la disciplina fiscal requerida coadyuvaria a establecer
un entorno de baja inflacién favorable al crecimiento
y a fortalecer la posicion externa de los paises.

e La calidad del ajuste fiscal es tan importante como
su magnitud. La distribucién del ajuste entre mayor
ingreso fiscal y reduccion del gasto debera seguir
teniendo en cuenta el potencial de incremento efi-
ciente del ingreso, asi como la idoneidad y la eficien-
cia del gasto puablico. Estos factores variaran consi-
derablemente de un pais a otro. Los programas
deberan encaminarse a modificar la composicion del
ingreso publico en el tiempo, optando por fuentes
mas solidas que provoquen menos distorsiones, y sin
dejar de prestar la debida atencién a los aspectos de
distribuciéon. Esto significaria, tipicamente, que se re-
curra en menor medida a los impuestos al comercio
y mas a los impuestos al consumo sobre una base tri-
butaria amplia, como el impuesto al valor agregado,
y a los impuestos ordinarios sobre la renta y las utili-
dades. Las mejoras en la administraciéon aduanera
también facilitaran la reduccién de los aranceles.

* Debe mejorarse la calidad y composicion del gasto
publico. El objetivo de los programas deberia ser pro-
teger —y, en la mayoria de los casos, incrementar—
el gasto productivo en salud ptblica, educacion e in-
fraestructura basica. Ademas, como observaron los
evaluadores externos, las redes de proteccion social
deberan ocupar un lugar mas destacado en el diseno
de los programas futuros respaldados por el SRAE.
Para que sea factible el logro de estos objetivos, ha-
bra que generar ahorros en otras areas en el mediano
plazo, sobre todo mediante reformas de amplio al-
cance en la administracion publica y las empresas
estatales y reduccion del gasto improductivo.

e El logro y el mantenimiento de una tasa de inflacién
de un sélo digito debera ser un elemento crucial de
las estrategias de crecimiento de los paises y, por lo
tanto, objetivo central de los programas respaldados
por el SRAE. Es importante que la combinacion de
medidas sea adecuada y, en este contexto, se impone
como requisito la austeridad fiscal, pero también
hace falta adoptar anclas nominales mas eficaces en
varios programas para que la politica monetaria pueda
desempenar su funcion. El ancla podria adoptar la
forma de una vinculacién de la paridad cambiaria,
topes a la masa monetaria o compromisos mas expli-
citos de ajuste de la politica con el objeto de lograr
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determinadas metas de inflacién. Varios directores
advirtieron que es necesario actuar con cautela al
aceptar anclas cambiarias cuando los paises sean muy
vulnerables a los trastornos externos, y subrayaron la
importancia de definir una estrategia aconsejable que
permita abandonar el vinculo en caso de necesidad.

e La transformacién estructural que ya se ha logrado
por intermedio de programas respaldados por el
SRAE ha sido profunda, pero atn faltan por resolver
deficiencias estructurales en muchos sectores. Se re-
quiere mas atencion a la secuencia con que se reali-
cen dichos esfuerzos, y la pronta implementacién de
las reformas mads cruciales para el éxito del programa
en su conjunto. Es menester seguir determinando las
prioridades de reforma y la secuencia adecuada en
funcion de las circunstancias de cada pais, haciendo
claro hincapié en medidas que estimulen la inversion
y la iniciativa privadas. Por consiguiente, debera pro-
curarse una mayor liberalizacion del comercio aten-
diendo, entre otras cosas, a la dimension regional de
esos esfuerzos. Debera simplificarse, y aplicarse rigu-
rosamente, el marco normativo y juridico de la acti-
vidad del sector privado, y los programas deberan
orientarse al establecimiento de un sistema bancario
solido y a la reforma y privatizacion de las empresas
publicas, dos esferas en las que el avance ha sido
comparativamente lento. Para ello habra que mejorar
la calidad de los datos sobre el sector bancario y las
empresas publicas, e incorporar el costo fiscal de la
reestructuracion de ambos sectores, de ser posible en
las primeras etapas del diseno de los programas.

La experiencia ha demostrado que las reformas desti-
nadas a estimular el crecimiento econémico y reducir

la pobreza también acercan a los paises al otro objetivo

final del SRAE, que es la viabilidad externa. El creci-

miento y la viabilidad de los pagos son, en la practica,
objetivos complementarios. Los andlisis que realicen los
funcionarios sobre la viabilidad externa de los paises que
aplican programas respaldados por el SRAE deberan se-
guir empleando indicadores basados en la exportacion,
el PIB y el ingreso fiscal, todos los cuales aportan infor-
macion pertinente. Los indicadores propuestos por los
evaluadores externos también podrian emplearse cuando
proporcionen una perspectiva diferente del endeuda-
miento externo del pais. Habida cuenta de lo sucedido
recientemente en Asia, en particular, los directores sefia-
laron que es importante utilizar la cobertura mas amplia
posible de las obligaciones externas al efectuar estas
evaluaciones, lo que, a su vez, exigira mejoras en el se-
guimiento de la deuda externa privada.

Aplicacion de los programas

respaldados por el SRAE

Los examenes interno y externo del SRAE pusieron de
manifiesto que los programas no sélo deben estar bien
disenados, sino que su ejecucion debe ser firme y uni-
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forme para lograr el efecto deseado. La evaluacion ex-

terna, en particular, aport6 una serie de sugerencias

valiosas sobre lo que podria hacer el FMI para ayudar

a los paises que se acogen al SRAE a preparar y poner

en practica programas con mas eficacia. Los directores

apoyaron el concepto de que la identificaciéon del pais
con los objetivos del programa mejoraba muchisimo las
perspectivas de una ejecucion sostenida. Senalaron que
la responsabilidad de generar consenso nacional en
torno a un programa recaia sobre todo en las autorida-

des del pais, pero los funcionarios del FMI pueden, y

deberian, continuar ayudando a las autoridades a expli-

car ante la sociedad el contenido y la justificacion del
programa. El personal del FMI, sobre todo los repre-
sentantes residentes, deberan estar dispuestos a enta-
blar contactos mas frecuentes con representantes de la
sociedad civil y participar, por ¢jemplo, en conferencias
nacionales sobre cuestiones de politica econémica. Los
directores convinieron en que, en este sentido, es muy
atil publicar documentos sobre parametros de politica
econémica, u otros similares, y cartas de intencion,

y que esto deberia establecerse como procedimiento

habitual (véase un examen de las iniciativas correspon-

dientes a estos documentos en ¢l capitulo 5).

Para ayudar a las autoridades a obtener consenso a ni-
vel nacional, los directores estimaron que el FMI podria
efectuar la contribucion mas directa de dos maneras:

e Debera darse mas flexibilidad a los funcionarios que
participan en las misiones para convenir con las auto-
ridades otras combinaciones posibles de medidas de
politica que sean compatibles con un conjunto acer-
tado de objetivos programaticos. No obstante, los
directores advirtieron que es necesario definir pre-
viamente, con una claridad razonable, hasta dénde
podria llegar esa flexibilidad para no socavar los ob-
jetivos del programa y para asegurar un tratamiento
uniforme.

e Si bien las misiones de funcionarios del FMI conti-
nuaran negociando con las maximas autoridades
econémicas del pais, deberdn alentar al gobierno a
que se incluyan otros ministerios pertinentes en el
debate sobre medidas estructurales o sectoriales, y a
que se discuta con todos los ministerios afectados el
impacto de las medidas adoptadas en otras esferas.
El logro del consenso necesario y el desarrollo de un

programa respaldado por el SRAE que el pais realmente

sienta como propio llevan tiempo, y puede ser incluso
aconsejable cierto retraso en el inicio de las reformas si
como resultado se logra mas identificacion con los ob-
jetivos del programa. Como se senal6 previamente, si
bien al personal del FMI le compete una importante
funcion en los esfuerzos para fortalecer dicha identifica-
cion, los directores consideraron que es importante ob-
tener el equilibrio correcto entre el esfuerzo destinado

a que las autoridades sientan el programa como propio

y el logro de un acuerdo sélido. La mayoria de los di-
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rectores expresaron su apoyo a la sugerencia que habia
surgido de los exdimenes interno y externo, en el sen-
tido de que el FMI debera estar mas dispuesto a sus-
pender el respaldo en el marco del SRAE cuando el
compromiso de las autoridades con la reforma o su ca-
pacidad para ejecutar el programa sean cuestionables.
Por consiguiente, se acord6 que los informes de los
funcionarios sobre las solicitudes de respaldo financiero
en el marco del SRAE deberan incluir secciones que
describan y evaltien el entorno para la ejecucion del
programa. Esta informacién debera abarcar la capaci-
dad técnica para ejecutar el programa, las necesidades
de asistencia técnica del pais y la manera en que éstas
se van a satisfacer, los obstaculos potenciales a las medi-
das de reforma, y el esfuerzo de las autoridades para fo-
mentar el consenso o prever la oposicion a las reformas.
La disposicion de las autoridades para tomar medidas
previas sera una indicacion clara y tangible del compro-
miso. Las actuaciones previas —como parte de la secuen-
cia general del programa de reforma— deberan contem-
plarse con mas frecuencia en los casos en que no se haya
logrado avance en relacion con ciertas reformas estructu-
rales que sean fundamentales para el éxito del programa.

Medidas sociales en los programas
respaldados por el SRAE
Una de las razones por las cuales los programas de re-
forma habian perdido respaldo popular —lo que com-
plico su ejecucion— fue que no se reconocieron ni se
atendieron los efectos no intencionales de las medidas
de politica sobre los grupos sociales vulnerables. Los di-
rectores senalaron que, segn los evaluadores externos,
el ajuste estructural tiene, en general, efectos positivos
para el aumento del ingreso y la reduccién de la po-
breza, y que el costo de las reformas suele recaer mas
en los sectores mas prosperos que en los pobres. No
obstante, es importante asegurar la proteccion de los
sectores pobres durante el proceso de ajuste y reforma.
Para lograrlo, los directores convinieron en que en el
diseno de los programas respaldados por el SRAE debe-
ran evaluarse sus repercusiones sociales; con base en esas
evaluaciones, deberan incluirse en el programa medidas
de proteccion a los pobres, y se hara, ademas, un segui-
miento de las repercusiones sociales del programa du-
rante la ejecucion. Por otra parte, debera prestarse mas
atencion a la evolucion del nivel real de gasto social, me-
diante la evaluacion de las variaciones no sélo del gasto
nominal sino también del precio relativo de los servicios
sociales y, en términos mas generales, de la mitigacion
de la pobreza. Los directores reiteraron que el FMI ten-
dria que recurrir a la pericia del Banco Mundial para lle-
var a cabo esta tarea, y celebraron la intencién de esa
instituciéon de colaborar més activamente en el proceso,
como ha hecho en los seis casos a escala experimental
(Camertn, Etiopia, Nicaragua, Tayikistan, Vietnam y
Zimbabwe) en los que el personal del FMI y el Banco

Mundial se propone demostrar el potencial de una cola-
boracién mas estrecha entre las instituciones a fin de
formular programas mas integrados que aprovechen las
ventajas de una y otra. Los directores reconocieron el
problema de la disponibilidad inadecuada de datos, pero
esperan que se vaya resolviendo gradualmente.

Colaboracion entve el FMI y el Banco Mundial
Los directores recibieron con agrado la propuesta de
intensificar y ampliar los canales actuales de colabora-
cion entre el FMI y el Banco en otros aspectos de la
claboracion de programas. Se destaco la necesidad de
una labor conjunta mas eficaz con las autoridades de
los paises en lo que respecta a la formulacion de refor-
mas en los sectores de las empresas puablicas y la banca.
Por ejemplo, debera intentarse una mejor colaboracion
con el objeto de: asegurar que los programas se centren
en la reforma oportuna de las empresas pablicas que
planteen una amenaza significativa para las finanzas pt-
blicas; determinar, desde un comienzo, el costo proba-
ble de la reestructuraciéon bancaria, incluido el grado
en que dependa del avance de la reforma, para poder
incorporarlo en el marco macroeconémico inicial del
programa, y ayudar a los paises a planificar y ejecutar
las estrategias encaminadas a obtener respaldo politico
a las reformas. El FMI y el Banco Mundial deberan
ademads velar por que su asistencia técnica, y la de otras
instituciones, esté bien coordinada, se ponga a disposi-
cion de los paises en un marco cronolégico que satis-
faga sus necesidades, y contribuya al desarrollo de la
capacidad institucional propia de las autoridades para
formular y ejecutar la politica econémica.

Asimismo, el Directorio manifest6 su apoyo a la co-
laboracioén entre los funcionarios del Banco Mundial
y el EMI y las autoridades nacionales a fin de evaluar
—en paises que tienen un historial de estabilidad ma-
croeconémica y estan aplicando medidas de politica
que fomentan el ahorro interno— el potencial de ab-
sorber un mayor volumen de asistencia para financiar
el gasto en inversion sin poner en peligro la viabilidad
fiscal o de pagos. Si este analisis pone de manifiesto una
capacidad de absorcién significativa con perspectivas
limitadas de financiamiento externo privado, podrian
emprenderse acciones para incrementar el acceso al fi-
nanciamiento oficial por parte del SRAE, el Banco
Mundial y los donantes bilaterales, en respaldo a un
vigoroso programa a mediano plazo encaminado a lo-
grar un pronto avance en esferas cruciales de la re-
forma. Igualmente importante para éstos y otros paises
es crear las condiciones que fomenten la afluencia de
capital privado, especialmente en forma de inversion
extranjera directa. Para ello, el Directorio considera
que los paises deberan tener mercados abiertos y siste-
mas normativos y juridicos transparentes y eficaces.

Los directores respaldaron las modalidades propues-
tas para los casos a escala experimental, reconociendo la
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importancia de la flexibilidad y la innovacién. La mayo-
ria de los directores subrayd que debera mantenerse la
delimitacion establecida para las responsabilidades del
personal del Banco Mundial y del FMI, asi como la
responsabilidad de los funcionarios del FMI, en tltima
instancia, por el contenido de los programas con res-
paldo del SRAE que se presenten a la consideracion del
Directorio Ejecutivo.

Seguimiento de los programas
respaldados por el SRAE
El Directorio apoy6 la propuesta de que se hiciese un
seguimiento mas intenso de los programas en casos en
que ello coadyuvaria a la implementacién uniforme de
la politica econémica y respaldé, en general, la pro-
puesta de los funcionarios de enmendar el Instrumento
de creacion de la Cuenta Fiduciaria del SRAE (véase
el capitulo 10) a fin de facilitar el seguimiento y los
desembolsos que disponen los acuerdos ampliados.
Posteriormente, en agosto de 1998, el Directorio res-
paldo el nuevo procedimiento operativo propuesto para
establecer un seguimiento mas riguroso de los acuerdos
en virtud del SRAE, y consideré que las modificaciones
contribuirdn a estrechar el vinculo entre financiamiento
y ajuste. Se propuso la adopcion de criterios de ejecu-
cibén, examenes y desembolsos semestrales para todos
los acuerdos en el marco del SRAE vy la posibilidad de
realizarlos trimestralmente en casos excepcionales. Los
directores también se manifestaron de acuerdo con la
propuesta de hacer extensivas las actuales directrices ope-
rativas para el uso de los recursos generales del FMI a los
acuerdos aprobados en el marco del SRAE después de
la fecha de enmienda del Instrumento de creacién de la
Cuenta Fiduciaria del SRAE. La decision de enmendar
dicho Instrumento se adopt6 en noviembre de 1998.

Financiamiento del SRAE y la

Iniciativa para los PPME

Una preocupacion fundamental del Directorio en
1998 /99 fue la obtencion de financiamiento para el
SRAE vy la Iniciativa para los PPME. En diciembre

de 1998, en una sesion preliminar, los directores recal-
caron la urgencia de asegurar con rapidez el pleno
financiamiento, a fin de que el FMI pudiese dar cum-
plimiento a las funciones que le corresponden en el
marco de esas operaciones, y consideraron que, de pre-
sentarse nuevas demoras en las decisiones atinentes a
las ventas de oro y los rembolsos correspondientes a la
segunda Cuenta Especial para Contingencias (CEC-2),
se producirian cuantiosas pérdidas debido al ingreso
sacrificado. Asimismo, se reconoci6 la necesidad de
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recursos adicionales de préstamo para la actual Cuenta
Fiduciaria del SRAE.

En abril de 1999, los directores retomaron el tema y
recalcaron que era esencial que se tuvieran presentes el
costo del alivio de la carga de la deuda y, en particular,
las demoras en el financiamiento de la participacion del
FMI en la Iniciativa para los PPME y la continuacioén
del SRAE. Los directores reiteraron que la obtencién de
nuevos préstamos para la Cuenta Fiduciaria del SRAE
revestia maxima urgencia, a fin de que el FMI pudiera
seguir apoyando, sin interrupciones, los planes de ajuste
estructural de los paises miembros mas pobres.

Las contribuciones potenciales atin se encuentran
muy por debajo de las necesidades de financiamiento es-
timadas, que ascienden, en la medida de lo necesario, a
DEG 2.900 millones ($3.900 millones) para el Fondo
Fiduciario SRAE-PPME, calculados segtn las estimacio-
nes revisadas del costo de referencia para el FMI de la
Iniciativa para los PPME. Los directores lamentaron el
hecho de que muchas contribuciones prometidas conti-
nuaran estando condicionadas, y senalaron nuevamente
las cuantiosas pérdidas en términos del ingreso que se sa-
crificaba debido a la demora en la obtencion del financia-
miento requerido para el Fondo Fiduciario SRAE-PPME.
Varios directores sefialaron también la necesidad de una
distribuci6on apropiada de la carga, incluido el aumento
de las contribuciones de los paises desarrollados.

El Directorio reconocié el aumento significativo del
costo relacionado con las posibles modificaciones de la
Iniciativa para los PPME, y convino en que la decision
sobre toda modificacién se tomara teniendo claros los
acuerdos que efectivamente garanticen el financiamiento
que hace falta para las iniciativas correspondientes a los
PPME y el SRAE.

El Comité para el Desarrollo, en su reunion de abril
de 1999, subray6 la necesidad de asegurar el financia-
miento para ¢l Fondo Fiduciario SRAE-PPME del
FMI y también solicité que, en la préxima reunion del
Comité, se sometieran a su consideracion las modifica-
ciones del marco de la Iniciativa para los PPME vy los
planes de financiamiento correspondientes.

Al 30 de abril de 1999, seis paises miembros
—Alemania, Bélgica, Canad4, Francia, Italia y Paises
Bajos— habian indicado que proporcionaran un finan-
ciamiento adicional por valor de DEG 1.600 millones
($2.200 millones) para préstamos correspondientes a
la Cuenta Fiduciaria del SRAE. Ademas, el 28 de abril
de 1999, los participantes en los NAP decidieron por
unanimidad transferir al Fondo Fiduciario SRAE-PPME
un tercio del recargo correspondiente a las compras
pendientes de Brasil en el marco del SCR.



Asistencia técnica y capacitacion

a asistencia técnica suele describirse como el ter-
cer pilar de la estrategia del FMI; los otros dos son la
supervision y la asistencia econémica. Los paises miem-
bros y el FMI estan cada vez mas convencidos de que el
aporte oportuno de asistencia técnica eficaz es un factor
clave para apoyar a los gobiernos en su esfuerzo por
llevar adelante la reforma de la politica econémica y las
instituciones.

En 1998 /99, las actividades de asistencia técnica
representaron alrededor del 15% del gasto administra-
tivo total del FMI. Durante el ¢jercicio de 1998 /99,
las peticiones de asistencia se mantuvieron en un nivel
clevado. La asistencia técnica sigui6 centrindose en los
aspectos monetarios y fiscales de la gestion macroeco-
némica, pero también se abordaron otros temas, como
estadistica, legislacion financiera, reforma de la seguri-
dad social, organizacién y opera-
ciones financieras del FMI y tecno-
logia de la informacion (véase el
grafico 4). En la oferta de asistencia
técnica y actividades de capacitacion
participan muchos departamentos
del FMI, entre ellos, los de Finanzas
Publicas, Asuntos Monetarios y

Gréfico 4

En la sede del FMI, y también en el extranjero, el
Instituto del FMI y los departamentos que prestan asis-
tencia técnica ofrecen cursos y seminarios sobre una
amplia gama de temas. El programa impartido por el
Instituto en la sede durante 1998 /99 incluy6 cursos ba-
sicos, intermedios y avanzados de programacion y poli-
tica financieras, cursos de menor duracién sobre temas
especializados, como la politica cambiaria y la fijacién de
metas monetarias y de inflacion, asi como un seminario
de alto nivel sobre la reforma del comercio y la integra-
cién regional en Africa. El programa de actividades de
la capacitacion que el Instituto imparte en otros paises
se siguid centrando en cuestiones relativas a la formula-
cién y la ejecucion de los programas de ajuste econé-
mico. Ademas, otros departamentos funcionales, entre
ellos, los de Finanzas Pablicas, Asuntos Monetarios y

Composicidn de la asistencia técnica; 1998/99
(Porcentaje del total de recursos en anos-persona efectivos)!

Cambiarios, Estadistica, Instituto
del FMI (véase el recuadro 13), Ju-
ridico, Elaboracion y Examen de
Politicas, y la Direccién de Servicios
de Informatica. Un Comité de Asis-
tencia Técnica —integrado por fun-
cionarios de alto rango de cada uno
de los departamentos funcionales,
regionales y de apoyo— asesora a la
gerencia del FMI sobre las priorida-
des y la politica de asistencia coor-
dinando las actividades que, en esta
materia, realizan los distintos de-
partamentos. La funcién de prestar
la asistencia corresponde a los fun-
cionarios del FMI, asi como a aseso-
res contratados por periodos cortos
o largos.

Ofra asistencia (5)

Instituto del FMI (5) —I

Asuntos monetarios
y cambiarios (40)

Finanzas
publicas (33)

Asesoramiento Estadistica (13)

juridico (4)

Un ano-persona efectivo de asistencia técnica equivale a 260 dias. En el caso del
Instituto del FMI, no se incluye la capacitacion impartida o coordinada por el Instituto
en la sede del FMI.
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Recuadro 13

El Instituto del FMI y las instituciones regionales

La era de la globalizacién ha plan-
teado sus propios retos para la asisten-
cia técnica y los programas de capaci-
tacién que ofrece el FMI. No sélo ha
aumentado mucho la demanda de
asistencia técnica y servicios de capaci-
tacion del FMI, sino que las necesida-
des se han tornado mas variadas y
complejas. Para que las actividades de
capacitacion del FMI sigan desempe-
nando una funcién atil y ajustada a
esas necesidades, éstas también han
tenido que cambiar, pasando de la ca-
pacitacion a nivel elemental, a niveles
mas avanzados, y de cursos generales,
a cursos mas especializados. En este
contexto de transformaciones e inno-
vaciones, el Instituto del FMI ha
desarrollado una nueva estrategia en-
caminada a ofrecer un programa de
buena calidad que atienda las deman-
das de una clientela cada vez mas am-
plia. El programa del Instituto tiene
cuatro componentes:

1) El Instituto ha procurado refor-
zar su programa tradicional de capaci-
tacién en la gestion macroeconémica
que se imparte en la sede del FMI. Los
cursos ordinarios de anilisis y progra-
macioén financiera y los cursos especia-
lizados en estadisticas macroeconé-
micas, finanzas publicas y operaciones
monetarias y cambiarias representan el
ntcleo de la capacitacion del FMI para
los funcionarios de los paises miem-
bros. Recientemente, el programa se
ha orientado hacia las necesidades es-
pecificas de los funcionarios de diver-
sos niveles, con la creacion de un
sistema de tres niveles dirigido hacia
funcionarios de rango inferior, medio
y superior, y también ha recortado el
calendario de cursos mas largos que se
dictan en Washington, utilizando el
tiempo y los recursos ahorrados para
crear cursos intensivos y avanzados de
una a dos semanas de duracién sobre
temas de actualidad para funcionarios
de alto nivel.

2) En 1996, el Instituto ampli6 su
programa de capacitacion interna para
asegurar que los economistas del FMI
se mantengan a la vanguardia de su
profesion y al corriente del acelerado
cambio que esta sufriendo la economia
mundial. Los cursos han sido dictados

por importantes personalidades del
sector universitario, prestigiosos exper-
tos externos en politica econdémica y
otras personas que investigan los alti-
mos adelantos de la técnica en cuestio-
nes econémicas de actualidad.

3) Ante el aumento de la demanda y
las limitaciones de su capacidad, el Ins-
tituto del EMI ha recurrido cada vez
mds a acuerdos de colaboracién con
instituciones asociadas para ofrecer ca-
pacitacion en el extranjero y reforzar la
capacidad institucional de los paises
miembros en materia de gestiéon eco-
némica. Se han logrado importantes
avances en ¢l desarrollo de una red de
instituciones asociadas. En colabora-
cioén con otras organizaciones interna-
cionales se cred, en 1992, el Instituto
Multilateral de Viena con el fin de
ofrecer capacitacion prictica y de alta
calidad a los funcionarios de las anti-
guas economias de planificacién cen-
tralizada (recientemente, se ha
ampliado el cometido del Instituto
Multilateral de Viena). Se ha revisado
el plan de estudios inicial en funcién
de las nuevas necesidades de la region
para 1999 y en adelante. En 1999, se
cre6 el Instituto Multilateral de Afvica
(IMA) en Céte d’Ivoire, con la partici-
pacion, en partes iguales, del BAfD y
el Banco Mundial, con el fin de desa-
rrollar la capacidad institucional de los
gobiernos nacionales para mejorar la
gestion de sus economias y continuar
la capacitacién de los administradores
econémicos y financieros. Al mismo
tiempo, el Instituto del FMI mantiene
su participacion en las actividades de
capacitaciéon del Banco Central de
los Estados de Africa Occidental
(COFEB), el Banco de los Estados de
Africa Central (BEAC), el Instituto de
Gestiéon Macroeconémica y Financiera
de Africa Oriental y Austral (MEEMI),
en Zimbabwe, y el Instituto de Ges-
tién Financiera y Econémica de Africa
Occidental (WAIFEM), en Nigeria.
En 1998, se creé el Instituto de Capa-
citacion de Singapur-FMI (STT) para
ayudar a los paises miembros de Asia y
el Pacifico a contar con economias mas
fuertes y solidas ante la globalizacion.
Los programas del STT se complemen-
tardn con la capacitacién recibida en el
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Centro de Investigaciones y de Capa-
citaciéon de los Bancos Centrales de
Asia Sudoriental (SEACEN), con el
cual el Instituto del FMI ha mante-
nido relaciones de colaboracion desde
los anos setenta. En 1999, se cre6 el
Programa de Capacitacion Regional
en Abu Dhabi, en sociedad con el
Fondo Monetario Arabe. El propésito
es satisfacer la necesidad critica de ca-
pacitacion de la region dejando que
ambas organizaciones movilicen sus
recursos humanos y financieros para la
capacitaciéon y aprovechen plenamente
sus respectivas competencias. El Insti-
tuto del EMI sigue facilitando asisten-
cia en forma de conferencias en los
cursos organizados por el Centro de
Estudios Monetarios Latinoamerica-
nos (CEMLA); ha cooperado con el
Banco Islamico de Desarrollo en la
realizacion de cursos de capacitacion a
nivel regional desde 1994, y ha llevado
a cabo cursos de capacitaciéon conjun-
tos con el Banco Asiatico de Desarro-
llo desde 1995.

4) Para ampliar los horizontes de
la capacitacion y ponerla al alcance de
mas personas en todo el mundo, el
Instituto ha intensificado el uso de sis-
temas de videoconferencia y CD-ROM
y ha tomado medidas encaminadas a
la creacion de dos cursos en la moda-
lidad de educacion a distancia: uno de
programacién y politica financieras y
otro de principios de macroeconomia.
Asimismo, tiene un sitio en Internet
que amplia el acceso a informaciéon
sobre los cursos ofrecidos en la red
(www.institute.imf.ory).

Si bien se ha avanzado mucho en la
adaptacion del programa de capacita-
cion del Instituto a las nuevas necesi-
dades de los paises miembros del FMI
suscitadas por la globalizacién, falta
mucho por hacer. El Instituto seguira
adaptando las actuales tecnologias de
comunicaciéon para la educacion a dis-
tancia, hard mas uso de los esquemas
de capacitacién regional y reforzara la
capacitacién interna con el objeto de
conseguir que los economistas del
Fondo Monetario Internacional se
mantengan a la vanguardia del pensa-
miento actual en temas analiticos y de
politica econémica.



Cambiarios, Elaboracion y Examen
de Politicas, y Estadistica, ofrecieron
seminarios y cursos sobre temas de
su competencia en colaboracion

con el Instituto del FMI y en forma
independiente.

La mayor atencion que se estd
prestando al fomento del buen go-
bierno y a la creacién o manteni-
miento de las condiciones propicias
para un crecimiento econémico sos-
tenible y equitativo de los paises
miembros ha resaltado la necesidad
de hacer mas hincapié en el desarro-
llo de la capacidad institucional y los
recursos humanos de los gobiernos
en aras de una gestiéon econémica
eficaz. La asistencia técnica y las
actividades de capacitacion del EMI
estan orientadas a engendrar transpa-
rencia y fortalecer la capacidad de
gestion econdmica, de modo que, en
el largo plazo, los paises miembros
necesiten menos financiamiento del
EMI y estén mejor preparados para
participar en un didlogo productivo
con la institucién en el marco de las
operaciones de supervision. Este es
el aspecto preventivo de la asistencia
técnica y la capacitaciéon que ofrece
el EMI. Habida cuenta de los recur-
sos disponibles, gran parte de la
asistencia estuvo inevitablemente
orientada a la solucién inmediata de
problemas o a coadyuvar a que las
autoridades emprendieran reformas
econdmicas y financieras en el con-
texto de programas respaldados por
¢l FMI.

El FMI cuantifica su asistencia
técnica en unidades de “anos-persona
de servicios prestados”, tanto por los
funcionarios de planta como por
los expertos contratados al efecto.
Conforme a esta medida, el volumen
anual de asistencia técnica prestada

ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

Cuadro 6
Servicios de asistencia técnica
(En anos-persona efectivos)!

1995/96 1996/97 1997/98 1998,/992

Recursos del FMI para

asistencia técnica 211,4 172,7 189,6 201,7
Personal 108,6 97,1 103,9 98,9
Consultores que trabajan en la sede 23,5 20,1 20,8 21,2
Expertos 79,3 5585 64,9 81,6
Recursos externos para

asistencia técnica 97,5 104,2 96,2 100,0
Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo 25,0 21,5 24 4 14,4
Japén 65,0 67,3 55,6 70,9
Otros 7,5 15,4 16,2 15,0

Total de recursos para
asistencia técnica 309,0 277,0 285,7 301,7

Total de recursos por departamento
Departamento de Asuntos

Monetarios y Cambiarios 137,3 114,6 110,6 120,8
Departamento de Finanzas Pablicas 99,8 96,2 98,8 101,7
Departamento de Estadistica 39,2 36,6 39,0 38,9
Instituto del FMI 14,0 11,0 12,1 15,4
Departamento Juridico 11,0 9,3 10,3 10,7
Otros? 7,7 9,3 14,9 14,3
Total de recursos por

departamentos regionales 280,1 251,0 258,7 274,9
Africa 62,4 545 65,3 72,2
Asia y el Pacifico* n.d. 49,0 425 58,1

Asia Central 27,5 n.d. n.d. n.d.

Asia Sudoriental y el Pacifico 25,0 n.d. n.d. n.d.
Europa [ 244 2D 23,8 224
Europa II 73,5 57,6 52,6 47,1
Hemisferio Occidental 32,3 31,2 35,2 32,1
Oriente Medio 234 26,5 29,5 32,5
Interregional 11,7 9,6 8,6 8,8
Otros usos 28,9 26,1 26,9 27,7

Total de recursos para
asistencia técnica 309,0 277,0 285,6 301,7

1Un ano-persona cfectivo de asistencia técnica equivale a 260 dias.

2Estimaciones.

3¢Otros” incluye el Departamento de Elaboracién y Examen de Politicas, la Direccién de Servicios
de Informatica y la Secretarfa de Asistencia Técnica.

4A partir del 1 de encro de 1997, los Departamentos de Asia Central y de Asia Sudoriental y el
Pacifico se consolidaron en el Departamento de Asia y el Pacifico.

por el FMI en los tltimos afios ha sido de unos 300
anos-persona, frente a unos 130 anos-persona a finales
de los anos ochenta y principios de los noventa (véase
el cuadro 6). La distribuciéon regional de la asistencia
técnica y de los servicios de capacitacion del FMI ha
variado notablemente desde mediados de los afios no-
venta, cuando los paises que integran los dos departa-
mentos de Europa absorbieron aproximadamente el
40% de los recursos que la institucion dedica a la asis-
tencia técnica. Dicho porcentaje se redujo al 23% en

1998 /99, mientras que la proporciéon de recursos que
absorbieron los paises de Asia y el Pacifico aument6 al
20% debido al incremento de la demanda de asistencia
técnica generado por la crisis financiera de Asia.

Una de las caracteristicas fundamentales de los servi-
cios de asistencia técnica y capacitacion prestados por
el FMI en los tltimos anos ha sido la participaciéon de
la institucién en paises que salen de diversos tipos de
crisis. En esas situaciones, se ha considerado que la
tormula tradicional de “solicitud y respuesta” no era la
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mds apropiada para hacer frente a las necesidades ur-
gentes de reconstruccion de la capacidad basica de ges-
tién econémica y financiera de dichos paises. En
consecuencia, se decidié instrumentar programas de
asistencia técnica multianuales, integrados y de gran
escala, cofinanciados con otros donantes. Actualmente,
se han aplicado o se estan aplicando programas de este
tipo en paises que salen de una crisis, como Albania,
Angola, Camboya, Haiti, Libano, Malawi, Namibia,
Rwanda y Yemen, y se prevé la adopcion de un enfoque
similar para Nigeria. Estos programas suelen coordi-
narse estrechamente con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que participa tam-
bién en su financiamiento, y con frecuencia intervienen
varios donantes bilaterales. Por ejemplo, el Centro de
Asistencia Técnica Financiera del Pacifico, en Fiji, cana-
liza asistencia técnica a 15 paises de la region, financia-
da con recursos del PNUD, el BAsD, Australia, Nueva
Zelandia y el Foro del Pacifico. En los casos apropia-
dos, el FMI ha desarrollado un enfoque regional para
la prestacion de asistencia técnica y servicios de capaci-
tacion (véase el recuadro 13).

En 1998 /99, Jap6n fue nuevamente la principal
fuente de financiamiento externo de la asistencia téc-
nica que brinda el FMI 'y demostré una gran flexibili-
dad para garantizar la disponibilidad de sus recursos,

a fin de ayudar a satisfacer las demandas de asistencia
técnica originadas por la crisis de Asia. Ademis, la
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Cuenta Administrada General para las Actividades de
Asistencia Técnica —creada por el FMI en abril de
1995— ha recibido contribuciones de Australia,
Francia, Japon (para un programa de becas), Suiza y
Dinamarca. Algunos donantes, como Suecia y Noruega,
han financiado proyectos del PNUD en los que el FMI
fue el organismo de ejecucion. Otros, como Reino
Unido, la Unién Europea y el BID, han convenido en
coordinar acuerdos de cofinanciamiento de la asisten-
cia técnica con el FMI. Varios paises miembros en de-
sarrollo han utilizado los créditos del Banco Mundial
para financiar la asistencia técnica proporcionada por el
FMI. En 1998 /99, aproximadamente el 30% del total
de las actividades de asistencia técnica y capacitacion
realizadas por el FMI —al igual que dos tercios de los
servicios prestados en los paises miembros por expertos
contratados por el FMI— se financiaron con recursos
provenientes de fuentes externas. Se abriga la espe-
ranza de que este nivel de financiamiento externo
pueda mantenerse en momentos en que crece la aus-
teridad de los donantes.

Durante 1998 /99, la Oficina de Auditoria e Inspec-
cién Internas del FMI realizé una evaluacion del pro-
grama de asistencia técnica del FMI, examinando, entre
otras cosas, la eficacia, enfoque y diversas modalidades
de prestacion de servicios. El Directorio y la gerencia
estudiaran en 1999 /2000 las recomendaciones deriva-
das de dicha evaluacion.
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