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Le Conseil d’administration du FMI achéve les quatriéme et cinquiéme revues du
programme mis en ceuvre par le Burkina Faso avec I’appui de la FEC et approuve le
décaissement de 26,2 millions de dollars

Le Conseil d’administration du Fonds monétaire international (FMI) a achevé aujourd’hui
les quatriéme et cinquiéme revues des résultats économiques enregistrés par le Burkina Faso
dans le cadre d’un programme €économique appuy¢ par un accord au titre de la facilité
¢largie de crédit (FEC)'. La décision ouvre la voie au décaissement de 18,57 millions de
DTS (environ 26,2 millions de dollars), ce qui porte le montant total décaissé dans le cadre
de I’accord a I’équivalent de 46,70 millions de DTS (environ 65,9 millions de dollars).

En achevant les revues, le Conseil d’administration a également approuvé la demande
présentée par les autorités pour la modification de critéres de réalisation. L’accord au titre de
la FEC d’une durée de 36 mois a été approuvé par le Conseil d’administration le

27 décembre 2013 (voir le communiqué de presse 13/542) pour un montant total de

27,09 millions de DTS (environ 38,2 millions de dollars, soit 45 % de la quote-part du
Burkina Faso). En juin 2015, le Conseil d’administration a approuvé une augmentation du
niveau d’acces de 40 % de la quote-part, ce qui a porté le niveau total d’acces a

51,17 millions de DTS (environ 72,2 millions de dollars).

A Dissue des délibérations tenues aujourd’hui par le Conseil d’administration, M. Min Zhu,
Directeur général adjoint et Président par intérim, a rendu publique la déclaration suivante :

«En dépit d’une conjoncture intérieure et extérieure délicate, le Burkina Faso a continué
d’enregistrer des résultats satisfaisants dans le cadre du programme appuy¢ par le FMI. Bien
que les attentats terroristes aient perturbé la reprise économique, la croissance devrait
regagner en vigueur en 2016-17, impulsée par la solidité de 1’activité miniére, I’amélioration
de I’offre d’énergie et le renforcement de I’exécution des investissements publics. Les

' La FEC est un mécanisme de prét qui permet d'accompagner des programmes de maniére soutenue a moyen
terme dans les cas de difficultés persistantes de balance des paiements.

Washington, D.C. 20431 e Telephone 202-623-7100 o Fax 202-623-6772 « www.imf.org



principaux risques qui pesent sur ces perspectives favorables sont liés a la fragilité de la
situation sécuritaire, aux difficultés a satisfaire I’accumulation de revendications sociales et
de demandes d’investissement, et a I’impact d’un repli continu des cours des maticres
premieres.

«Les autorités ont pour principal objectif en 2016 de créer une marge de manceuvre
budgétaire suffisante pour financer les dépenses prioritaires sociales et infrastructurelles, y
compris la mise en ceuvre de leur nouveau plan de développement. Dans cette perspective,
elles ont entrepris un vaste programme de mesures d’administration fiscale et douanicre
destinées a rattraper le terrain perdu dans la mobilisation des recettes intérieures. Il sera
nécessaire de poursuivre les efforts destinés a maitriser les dépenses courantes, masse
salariale comprise, et de corriger les goulets d’étranglement dans 1’exécution des projets pour
faire en sorte que I’investissement public remonte rapidement aux niveaux d’avant crise.

«Les autorités profitent également du repli des cours du pétrole pour corriger certaines
déficiences structurelles de longue date dans le secteur énergétique. La pleine mise en ceuvre
de ces mesures contribuera a réduire les subventions de 1’Etat et les engagements
conditionnels envers le secteur et contribuera a accroitre les investissements dans la
production d’électricité. A I’avenir, il sera également important de prendre des mesures pour
diversifier le secteur agricole et créer un environnement propice a la prestation de crédit au
secteur privéy.
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CINQUIEME REVUES DE L'ACCORD AU TITRE DE LA FACILITE
ELARGIE DE CREDIT ET DEMANDE DE MODIFICATION DE
CRITERES DE REALISATION

RESUME ANALYTIQUE

Contexte. D'apres les projections, la croissance devrait enregistrer une hausse modérée de
4% en 2014-15 a 5,2 % en 2016, car la reprise diversifiée anticipée dans le sillage des élections
de novembre a été affectée par les attaques terroristes de janvier. Suite a pres de deux années
de crise politique et de transition, le principal défi auquel les autorités doivent faire face
consiste a créer I'espace budgétaire nécessaire pour permettre des améliorations tangibles de
la qualité de vie du peuple burkinabe.

Risques. Les risques intérieurs proviennent de menaces sécuritaires latentes et de demandes
sociales qui pourraient grever le budget. Méme si le Burkina Faso a tiré parti de la chute des
prix du pétrole et de I'évolution favorable du cours de I'euro vis-a-vis du dollar, la demande
extérieure déprimée et la baisse des prix de ses principaux produits d'exportation, notamment
le coton, pourraient peser sur la position extérieure et avoir d'importantes répercussions
sociales.

Recommandations de politique économique :

e Mettre en ceuvre les réformes de I'administration fiscale et douaniéere pour améliorer
effectivement les controles et minimiser la fraude afin d'accroitre les recettes.

e Poursuivre les efforts de rééquilibrage des dépenses vers les investissements prioritaires.
Résister aux pressions visant a accroitre la masse salariale de la fonction publique et les
autres dépenses récurrentes. Résoudre la question des passifs conditionnels dans le secteur
du coton.

o Compte tenu des ressources limitées, hiérarchiser soigneusement les nouveaux
investissements conformément a la stratégie de développement de I'Etat, tout en
remédiant aux goulets d'étranglement qui subsistent au niveau de I'exécution des projets.

e Tirer parti des recettes exceptionnelles liées a la baisse des prix du pétrole pour régler les
problémes structurels dans le secteur énergétique et pour appuyer la hausse des
investissements dans la production d'électricité.

Résultats du programme. La mise en ceuvre du programme est restée satisfaisante en dépit
d’'un contexte difficile. Mis a part le non-respect du repére quantitatif sur les recettes
intérieures a la fin de juin et a la fin de décembre 2015, tous les autres objectifs quantitatifs et
la plupart des reperes structurels ont été respectés.
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Statut du programme. Les deuxiéme et troisieme revues de la FEC ont été approuvées le 5
juin 2015 et I'accés a été augmenté de 40 % de la quote-part (avant la 14° revue générale des
quote-parts). L'accord actuel au titre de la FEC arrive a expiration le 26 décembre 2016.
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Approuvé par Les entretiens se sont déroulés a Ouagadougou du 29 mars au 8 avril
Abebe Aemro Selassie 2016. L'équipe des services du FMI était composée de Corinne
et Peter Allum Deléchat (Chef de mission), Liam O’Sullivan, Ahmat Jidoud (tous du

Département Afrique), de José Luis Diaz Sanchez (Département des
finances publiques) avec I'assistance de Jean-Baptiste Le Hen
(Représentant résident) et de Bamory Ouattara. M. Diakité (Bureau de
I'administrateur) accompagnait la mission et Nadia Margevich a fourni
I'assistance au siege. Les membres de la mission ont rencontré le
Premier Ministre, M. Thieba, le Ministre des finances et du
développement, M. Coulibaly Sori, le Ministre des mines et de
I'énergie, M. Dissa et le Directeur national de la Banque centrale des
Etats de I'Afrique de I'Ouest, M. Ki-Zerbo, de méme que de hauts
représentants de I'Etat, des représentants du secteur privé et des
partenaires de développement.
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B CONTEXTE ET EVOLUTION RECENTE

A. Des débuts difficiles pour le nouveau gouvernement

1. Apreés deux années de turbulences politiques, le nouveau gouvernement doit relever
un certain nombre de défis clés.

e [’activité économique a marqué le pas et la marge de manceuvre budgétaire est limitée. Suite a
I'insurrection de 2014, les autorités de transition ont réussi a maintenir la stabilité
macroéconomique et les élections de novembre 2015 ont largement été reconnues comme
transparentes et équitables. Il demeure que l'incertitude politique s'est traduite par une baisse
des investissements et de la croissance. Le recouvrement des recettes a diminué de 2 points de
pourcentage du PIB depuis 2013 en raison de la fraude fiscale croissante, des insuffisances de
I'administration des recettes et de la baisse des prix de détail des combustibles et de I'or. Les
investissements publics ont été réduits de moitié, de 14,2 % du PIB en 2013 a 7,7 % en 2015,
alors que la masse salariale a progressé de 1,3 % du PIB.

e L'insurrection populaire a accru les attentes relatives au rythme de développement du pays. C'est
pourquoi les autorités doivent faire face a des pressions considérables pour améliorer
rapidement les résultats du développement social et humain. La population du Burkina Faso est
remarquablement jeune — pres de 65 % a moins de 25 ans et les jeunes sont devenus le
moteur du changement dans le processus qui a débouché sur le soulevement populaire. Les
autorités reconnaissent ces défis et les relevent avec I'adoption de mesures sociales urgentes
dans le budget de 2016. Le chdmage des jeunes est une priorité clé du nouveau Plan national
de développement économique et social (PNDES), qui reprend la stratégie précédente de
réduction de la pauvreté (SCADD) de 2015 (Encadré 1 et MPEF, 1 7-12).

o [l est aussi nécessaire de faire face aux menaces que présente le terrorisme pour la sécurité. La
situation politique et sécuritaire est restée généralement calme aprés les attaques terroristes de
janvier, mais des préoccupations subsistent dans les zones rurales et frontaliéres. Suite au
démantelement de la garde présidentielle d'élite en 2015, le défi pour le gouvernement
consiste a reconstituer un dispositif fonctionnel de sécurité, ce qui s'ajoute aux pressions déja
élevées pour le budget. En particulier, les compagnies minieres remarquent qu’elles ont dd
accroitre les mesures de sécurité car elles ne peuvent complétement compter sur la police ou
sur I'armée.

2. L’activité économique est restée atone en 2015 et au début de 2016 dans un contexte
d’incertitude politique et de chocs climatiques (MPEF, 1 2). Il est estimé que la croissance du PIB
réel, a 4 % en 2015, est restée inférieure a la tendance, tout comme en 2014. Apres le
rebondissement attendu au cours du premier trimestre (par rapport a un premier trimestre difficile
en 2014), I'activité économique a a nouveau marqué le pas (graphique 1). La tentative de coup
d'état en septembre 2015 a eu un impact principalement sur les secteurs des services et de
I'industrie manufacturiére, tandis que les précipitations irrégulieres ont eu des effets négatifs sur la
production céréaliere (-6,3 %) et les cultures vivrieres (-11 %). L'inflation globale est restée modérée
a 0,9 % en décembre 2015 et 1 % en mars 2016 (en glissement annuel), ce qui tient compte des prix
alimentaires subventionnés et de I'impact des réductions des prix intérieurs du combustible.
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Encadré 1. Burkina Faso: Mise en ceuvre de la stratégie de réduction de la pauvreté

La stratégie pour la croissance accélérée et pour le développement durable (SCADD) pour
2011-15 arréte les objectifs économiques et sociaux pour appuyer une croissance diversifiée,
une réduction soutenue de la pauvreté et des progres vers les OMD. La stratégie inclut quatre
piliers: le développement de poles de croissance accélérée, la consolidation du capital humain et la
promotion de la protection sociale, le renforcement de la gouvernance et des priorités transversales
en matiere de politique de développement. Le co(t global de la mise en ceuvre de la stratégie a été
estimé a 7 496,2 milliards de FCFA, dont 34,5 % ont été financés par des ressources extérieures.

La mise en ceuvre de la stratégie s'est déroulée dans un environnement politique difficile
marqué par plusieurs crises politiques. C'est la raison pour laquelle la performance globale dans
le cadre de la stratégie a été quelque peu insatisfaisante. La croissance ne s'est pas accélérée
comme projeté et est restée en moyenne a 5,5 % en 2011-2015, ce qui est bien inférieur aux 10 %
anticipés. Toutefois, en dépit d'un environnement volatil, un certain nombre de mesures ont été
lancées, notamment le développement du pdle de croissance de Bagré, de méme que d'autres
initiatives destinées a promouvoir une croissance favorable aux pauvres moyennant le
développement de chaines de valeur dans I'agriculture et la mise en ceuvre d'un plan destiné a
renforcer la résilience et a soutenir les populations vulnérables. En dépit des taux de croissance
inférieurs aux attentes, la pauvreté a baissé de 47 % en 2009 a 40 % en 2014, et le coefficient Gini
est passé de 0,4 a 0,35 au cours de la méme période.

D'importants progres ont été réalisés dans le développement du capital humain et la
protection sociale. Le gouvernement a en particulier mis en ceuvre un certain nombre de
programmes pour appuyer la création d'emplois et la formation professionnelle, notamment par le
biais de la fourniture d'un soutien technique et financier aux jeunes entrepreneurs, la mise en ceuvre
de projets a forte intensité de main-d'ceuvre et le financement d'activités génératrices de revenus
pour les jeunes et les femmes. Les autres actions a souligner incluent: (i) I'amélioration de
I'infrastructure d'éducation et un accroissement du corps enseignant a tous les niveaux d'éducation;
(ii) la construction de dispensaires supplémentaires ; (iii) la formation de personnel de santé et la
fourniture gratuite de certains médicaments et de certains soins et (iv) I'amélioration de I'accés a
I'eau et aux installations d'assainissement.

Les institutions et la gouvernance ont été renforcées en vue d'un développement économique
et social plus rapide. Un nouveau code minier a été adopté, ce qui est important, pour réglementer
le secteur et offrir de fortes incitations a I'exploration tout en assurant les ressources nécessaires au
développement économique et social. Des progres ont aussi été accomplis sur les autres piliers de la
stratégie (renforcement de la gouvernance et priorités transversales en matiere de politique de
développement), notamment s'agissant de I'enquéte pluri-sectorielle sur la pauvreté et la mise en
ceuvre de la loi sur la lutte contre la corruption.

En janvier 2016, le gouvernement a décidé de mettre au point un Plan national de
développement économique et social (PNDES) 2016-20 pour remplacer la SCADD. Le PNDES
met l'accent sur trois piliers principaux du programme de I'Etat, & savoir (i) la gouvernance
économique ; (ii) le développement du capital humain et (iii) la transformation structurelle de
I'économie et le développement du secteur privé. Le chdmage des jeunes est le principal theme
transversal. Les autorités entendent finaliser le PNDS d'ici a mai 2016 puis le présenter aux
partenaires de développement lors d'une table ronde de donateurs.
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3. Le déficit budgétaire global a Graphique 1 du texte: Recettes publiques
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2014. Toutefois, avec I'amélioration de 120 milliards de FCFA (1,8 % du PIB) de la facture des
importations pétrolieres, la valeur totale des importations n'a progressé que de 2 %. Les transferts
courants ont été dopés par une nette hausse des dons officiels par rapport a 2014.

5. Le crédit au secteur privé a nettement baissé I'année derniére (tableau 3). Malgré
I'augmentation des dépdts, la croissance du crédit au secteur privé n'a atteint que 7 % a la fin de
décembre 2015 (en glissement annuel), ce qui prend largement en compte les incertitudes
politiques sous-jacentes, en comparaison avec 18,9 % en 2014 et une moyenne d’environ 21 % en
2011-14. Les banques commerciales ont plutdt accumulé des avoirs extérieurs sur le marché
obligataire régional. Cette évolution a persisté au début de 2016 car le crédit a I'économie n'a
progressé a la fin de mars que de 4,8 % (en glissement annuel).

B. Résultats du programme : maintenir le cap malgré les remous politiques

6. La mise en ceuvre du programme est restée satisfaisante dans les conditions difficiles.
Tous les criteres de réalisation quantitatifs pour la fin de juin et la fin de décembre 2015 ont été
respectés. Tous les objectifs indicatifs ont aussi été respectés, a I'exception du plancher sur le
recouvrement des recettes, qui a été manqué de 0,5 % du PIB en juin et de 1,4 % du PIB a la fin de
décembre 2015 (MPEF, 1 5, tableau 1 de I'Appendice).
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7. La plupart des repéres structurels ont été mis en ceuvre, avec cependant quelques
retards (MPEF, 1 6, tableau 2 de I'’Appendice). Sept repéres structurels sur 11 prévus pour 2015 ont
été respectés et des progrés majeurs ont été réalisés sur la plupart des autres. Le systéme de liaison
virtuelle pour les opérations d‘'importation et d'exportation (SYLVIE) a été lancé en février 2016 et
tous les scanners ont été installés dans les douanes. Toutefois, le systéme de facturation basé sur
les prix de livraison pour le transport du combustible n'a pas été mis en ceuvre en raison d'une forte
résistance des transporteurs: cette mesure sera remplacée par une autre démarche reposant sur
une valve scellée et un systeme d'étiquetage pour les camions de livraison du combustible.

e Sur les cing réformes prévues pour janvier-mai 2016, une a été mise en ceuvre en avance sur le
calendrier (mise en place d'une unité de controle et d'enquéte a I'administration fiscale), et
I'audit annuel des paiements en attente devrait étre finalisé d'ici a la fin de mai ; la finalisation
de I'étude sur la viabilité des options de production et d'importation d'énergie de la SONABEL
et I'étude de faisabilité de la SONAPOST sur la fourniture de services finaniers décentralisés sont
en cours mais sont retardées. La facturation standardisée de la TVA pour les grandes et
moyennes entreprises entrera en vigueur a la fin de juin 2016, et fera parti des repéres
structurels de la 6eme revue de la FEC.

I DISCUSSIONS AVEC LES AUTORITES

A. Perspectives et risques

8. D’apreés les projections, la croissance devrait progressivement reprendre en 2016, bien
qu’a un rythme inférieur a celui prévu au moment des 2°™ et 3°™ revues de la FEC (tableau 1
du texte, MPEF, 1 13). La croissance du PIB réel devrait atteindre 5,2 % en 2016, comparé a 6 % au
moment des 2°™ et 3*™ revues de la FEC, alors que se confirme la reprise de l'industrie et des
services grace a une transition politique réussie et que de nouvelles mines d'or démarrent la
production. Il est probable que ce rebond sera toutefois plombé par I'impact des attaques
terroristes de janvier sur le climat des investissements, de méme que par des retards dans la
création d'un nouveau gouvernement et I'approbation du budget révisé en avril.

9. Les perspectives a moyen terme sont étayées par une nouvelle production miniére et
un regain des investissements publics. La croissance devrait atteindre environ 6 % en moyenne
en 2017-19 alors que I'activité miniere globale s'accélére, appuyée par la poursuite de I'expansion
de la production d'or et le démarrage prévu de la production de la mine de manganese de Tambao.
Un rééquilibrage réussi des dépenses publiques vers les investissements, associé a la mise en ceuvre
de la nouvelle stratégie de développement, devrait aussi doper la croissance. Ce scénario de
référence est plus prudent que celui envisagé au moment des 2°™ et 3°™ revues de la FEC,
conformément a des perspectives de croissance mondiale et régionale plus modestes.

10. Les risques sur les perspectives sont d’origine interne, mais sont aussi imputables a la
dégradation de I'environnement économique mondial (Tableau 5). Sur le plan intérieur, des
retards dans la mise en ceuvre des investissements publics pourraient déboucher sur une croissance
plus faible ; les perceptions que le gouvernement met du temps a satisfaire les demandes sociales
pourraient déclencher de nouveaux troubles et une détérioration de la situation de la sécurité
régionale pourrait décourager les investissements. A moyen terme, I'exploitation de la mine de
manganése de Tambao pourrait faire progresser le PIB de prés de 20 % lorsqu’elle fonctionnera a
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pleine capacité, mais des incertitudes considérables entourent le calendrier des investissements
dans les infrastructures qui lui sont liées. Bien que ces perspectives aient a ce jour été atténuées par
une évolution favorable du taux de change, de nouvelles baisses des prix du coton et de I'or
pourraient exercer des pressions sur le compte courant et déprimer les investissements dans ces
secteurs. Les répercussions sociales seraient considérables dans le cas du secteur du coton, ce qui
souligne qu'une stratégie de diversification agricole est urgente vers des produits a plus haute
valeur ajoutée.

Tableau 1 du texte. Burkina Faso — Principaux indicateurs économiques et financiers, 2013-19

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Est.  2e/3e revues Proj. 2e/3e revues Proj.  Proj. Proj. Proj.

(Variation annuelle en pourcentage, sauf indication contraire)
PIB a prix constants 6.6 4.0 5.0 4.0 6.0 5.2 5.9 6.1 6.2
Prix a la consommation (moyenne annuelle) 0.5 -0.3 0.7 0.9 1.8 16 2.0 2.0 2.0
Crédit au secteur privé 263 189 15.1 7.0 16.8 14.0 176 189 161
Termes de I'échange -128  -55 -34 41 -33 4.4 -3.2 -10 0.1
(pourcentage du PIB, sauf indication contraire)
Compte courant -11.0 -8.0 -7.6 -6.4 -7.8 -6.7 -6.3 -6.5 -6.7
Solde budgétaire global,dons incl. (engagements) -35 -1.8 -2.5 -2.1 -3.0 -2.7 -22 -23  -30
Total dette publique 296 281 331 321 324 36.4 363 365 365
Sources: Autorités burkinabé et estimations et projections des services du FML

B. Défis de la politique budgétaire : création d’'une marge de manceuvre

pour l'investissement public

Le budget de 2016

11. En 2016, la politique budgétaire restera
prudente et ancrée au critére de convergence de
I'UEMOA (MPEF, 1 15-16). Le déficit global de
trésorerie ne diminuera que marginalement par
rapport a 2015, de 3,4 a 3,1 % du PIB, mais une
reprise des recettes et du financement extérieur des
projets permettra aux dépenses de progresser a
partir de leurs niveaux réduits. Le budget révisé de
2016 a été approuvé par I'Assemblée nationale en
avril 2016 et refléte le fait que le nouveau
gouvernement met l'accent sur la santé, I'éducation
et I'infrastructure (tableau 2 du texte, Encadré 2).

Rattraper le terrain perdu dans la mobilisation
des recettes intérieures

12. Les autorités hiérarchisent des mesures
pour doper la mobilisation des recettes
intérieures (MPEF, 1 18). L'achevement des
réformes en cours et les nouvelles mesures
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Tableau 2 du texte. Burkina Faso: Cadre budgétaire

2015 2016
Résultat  Budget Prog.
Total recettes et dons 196 218 211
Total recettes 161 179 173
Recettes fiscales 143 160 15.6
Dons 35 40 38
Dépense et préts nets 217 251 242
Dépenses courantes 142 147 146
Traitements et salaires 12 12 72
Biens et services 17 20 20
Transferts courants 46 47 47
Dépenses d'investissement 17 105 9.6
Financées sur ress. intérieures 54 55 55
Financées sur ress. extérieures 23 51 41
Préts nets -0.2 00 0.0
Solde global -2.1 -33 31
Solde global (base caisse) 34 33 31
Financement 34 30 28
Financement extérieur 14 22 14
Financement intérieur 20 09 14
Ecart de financement 0.0 03 03

Sources: Autorités burkinabé et estimations et projections des services du FML




destinées a renforcer I'administration fiscale et
douaniére, notamment en améliorant les
controles et la prévention de la fraude, de méme
que la vérification croisée systématique des
déclarations d'impots et de douanes devraient,
d'aprés les projections, accroitre les recettes de
1,2 % du PIB par rapport a I'année derniére
(tableau 3 du texte, tableau 3 de I'Appendice). Le
budget de 2016 envisage une augmentation plus
importante des recettes de 0,6 % du PIB par
rapport au cadre convenu du programme, sur la
base d'attentes plus optimistes relatives a
I'impact des mesures portant sur les recettes et
du nouveau code minier. Pour atténuer les
risques associés a ces recettes supplémentaires,
les autorités sont convenues de recenser et de
réserver un montant correspondant de dépenses
non prioritaires (MPEF, T 19). Le recouvrement
des impOts pour le premier trimestre de 2016
étant supérieur au bu