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 تبدأ السنة المالية للصندوق في أول مايو وتنتهي في 30 إبريل.

المديرين نظر  وجهات  تمثل  التقرير  هذا  في  الواردة  السياسات  واعتبارات   التحليل 

 التنفيذيين لصندوق النقد الدولي.

 وحدة الحساب المستخدمة في الصندوق هي وحدة حقوق السحب الخاصة؛ وعمليات

ويتم تقريبية  عمليات  هي  الأمريكي  الدولار  إلى  المالية  الصندوق  بيانات   تحويل 

السحب إبريل 2016، كان سعر صرف حقوق  التيسير. وفي 30   توفيرها على سبيل 

الدولار الأمريكي هو 0.705552 وحدة حقوق سحب خاصة للدولار  الخاصة مقابل 

الخاصة هو 1.41733 السحب  مقابل حقوق  الأمريكي  الدولار   الواحد، وسعر صرف 

 للوحدة الواحدة من حقوق السحب الخاصة. وكان السعر في السنة السابقة )30 إبريل

 2015( هو 0.71103 وحدة حقوق سحب خاصة للدولار الواحد، و1.40642 دولار

 للوحدة الواحدة من حقوق السحب الخاصة.

 »مليار« تعني ألف مليون، بينما »تريليون« تعني ألف مليار؛ وترجع الفروق الطفيفة

 بين مفردات الأرقام والمجاميع الكلية إلى عملية التقريب.

الحالات جميع  في  السنوي،  التقرير  هذا  في  استخدامه  حسب  »بلد«  مصطلح  يشير   لا 

 إلى كيان إقليمي يشكل دولة حسب مفهوم القانون والعرف الدوليين. وإنما يشمل هذا

لا التي  الإقليمية  الكيانات  بعض  التقرير،  هذا  في  استخدامه  حسب  أيضا،   المصطلح 

 تشكل دولا ولكن يُحتفظ ببيانات إحصائية عنها على أساس منفصل ومستقل.
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كان العام الذي يغطيه 

هذا التقرير السنوي 

محفوفا بتحديات 

صعبة وحافلا 

بإنجازات فارقة. 

فالبلــدان أعضــاء الصنــدوق — التــي ارتفــع عددهــا إلى 189 

المهمــة  واجهــت   — نــاورو  بانضمــام  إبريــل 2016  بلــدا في 

الصعبــة المتمثلــة في إنعــاش النمــو المحــدود في فتــرة كانــت 

محفوفــة بعــدم اليقيــن بشــأن اقتصــاد عالمــي معقــد. واعتمــدت 

البلــدان الأعضــاء في اجتماعــات الربيــع لعــام 2016 منهجــا 

ثلاثــي المحــاور يقــوم علــى السياســة النقديــة وسياســة الماليــة 

العامــة والسياســة الهيكليــة لوضــع الاقتصــاد العالمــي مجــددا 

علــى مســار نمــو أقــوى وأكثــر أمنــا. وبينمــا لا تــزال هــذه المســألة 

علــى رأس أولوياتنــا، فقــد عــزز الصنــدوق التزامــه بدعــم مجتمــع 

الأمم باتخــاذ عــدة خطــوات مهمــة. 

الحصــص  نظــام  إصلاحــات  مــن  الواســعة  المجموعــة  أولا، 

بشــأنها في  الموافقــة  التــي صــدرت  الصنــدوق  والحوكمــة في 

2010 دخلــت أخيــرا حيــز التنفيــذ. وتــؤدي هــذه الإصلاحــات 

إلى زيــادة كبيــرة في مــوارد الصنــدوق الأساســية — وبشــكل 

في  العالمــي  للاقتصــاد  تمثيــ ا أفضــل  تجعلــه   — حاســم 

القــرن الحــادي والعشــرين بترســيخ صــوت اقتصــادات الأســواق 

الناميــة. والبلــدان  الصاعــدة 

وثانيــا، اســتجاب الصنــدوق لدعــوة الأمم المتحــدة إلى اتخــاذ 

مــن  الناميــة  البلــدان  تمكيــن  أجــل  مــن  المنــال  ســهلة  خطــوات 

رسالة من المدير العام لمحة عن صندوق النقد 

الدولي 

الــدولي منظمــة عالميــة تضــم في عضويتهــا  النقــد  صنــدوق 

العالمــي.  الاقتصــاد  صحــة  لتحســين  وتأسســت  بلــدا   189

العالمــي،  النقــدي  التعــاون  تعزيــز  إلى  الصنــدوق  ويهــدف 

وضمــان الاســتقرار المــالي، وتيســير حركــة التجــارة الدوليــة، 

القابــل  الاقتصــادي  والنمــو  العمــل  فــرص  زيــادة  وتشــجيع 

العــالم. أنحــاء  الفقــر في جميــع  مــن  والحــد  للاســتمرار، 

النقــدي  النظــام  الــذي يشــرف علــى  الــدولي،  النقــد  وصنــدوق 

الــدولي لضمــان كفــاءة عملــه، يضــع ضمــن أهدافــه الرئيســية 

والنمــو  التوســع  وتيســير  الصــرف  أســعار  اســتقرار  تشــجيع 

تمكــن  الصنــدوق  ورســالة  الدوليــة.  التجــارة  في  المتــوازن 

البلــدان )ومواطنيهــا( مــن شــراء الســلع والخدمــات مــن بعضهــا 

البعــض، وهــو أمــر ضــروري لتحقيــق النمــو الاقتصــادي القابل 

للاســتمرار ورفــع مســتويات المعيشــة.

الصنــدوق ممثلــة في مجلســه  الأعضــاء في  البلــدان  وجميــع 

التنفيــذي، الــذي يســتعرض آثــار السياســات الاقتصاديــة لــكل 

بلــد علــى المســتوى الوطنــي والإقليمــي والعالمــي ويوافــق علــى 

القــروض التــي يقدمهــا الصنــدوق لمســاعدة البلــدان الأعضــاء 

المدفوعــات،  ميــزان  في  المؤقتــة  المشــكلات  معالجــة  علــى 

وكذلــك جهــود بنــاء القــدرات.  ويغطــي هــذا التقريــر الســنوي 

خــال  والخبــراء  العليــا  والإدارة  التنفيــذي  المجلــس  أنشــطة 

إبريــل 2016.  أول مايــو 2015 إلى 30  الســنة الماليــة مــن 

للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس  آراء  محتوياتــه  وتعكــس 

ومناقشــاته حــول قضايــا السياســات، والــذي شــارك بفعاليــة 

في إعــداد هــذا التقريــر الســنوي. 

2International Monetary Fund
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ورابعــا، كان هنــاك حــدث كبيــر غيــر متوقــع وهــو موجــات الهجــرة 

المتأثــرة  الــدول  مــن  وغيرهــا  ســوريا  مــن  للاجئيــن  الجماعيــة 

إنســانية  أزمــة  يشــكل  الملاييــن  تحــرك  كان  فبينمــا  بالصراعــات. 

حــادة في المقــام الأول، كانــت لــه كذلــك عواقــب اقتصاديــة وخيمــة. 

ويعمــل الصنــدوق بالتعــاون مــع البلــدان المتأثــرة في كل مــن الشــرق 

الأوســط وأوروبــا لتحليــل القضايــا الاقتصاديــة الكليــة التــي تواجههــا 

الملائمــة.  الاســتجابات  تحديــد  علــى  ومســاعدتها 

وأخيــرا، ظهــر عــدد مــن حــالات الفســاد علــى مســتويات عاليــة فأثــارت 

المخــاوف علــى المســتوى الــدولي، ومــع تزايــد توافــق الآراء علــى أن 

الفســاد يمكــن أن ينــال بدرجــة خطيــرة مــن قــدرة البلــد المعنــي علــى 

الفســاد  معالجــة  أصبحــت  الاحتوائــي،  الاقتصــادي  النمــو  تحقيــق 

حــد  علــى  والناميــة  المتقدمــة  البلــدان  — في  العــالم  مســتوى  علــى 

ســواء — مطلبــا ملحــا بصــورة متزايــدة. ويســاعد الصنــدوق البلــدان 

الأعضــاء في معالجــة الفســاد مــن خــال مشــورته بشــأن سياســات 

إصــاح الحوكمــة، إلى جانــب المســاعدة الفنيــة والتدريــب. 

ويلقــي هــذا التقريــر الســنوي الضــوء علــى كل هــذه القضايــا، إضافــة 

إلى مجموعــة واســعة مــن قضايــا السياســات التــي عالجهــا المجلــس 

التنفيــذي خــال العــام. وتتحــدث البلــدان أعضــاء الصنــدوق مــن خــال 

المجلــس — علــى أســاس يومــي بالفعــل — ومــن ثــم فــإن مســاهمات 

المديريــن التنفيذييــن تصــب في قلــب أنشــطتنا. 

وتفضلوا بقبول فائق الاحترام،

كريستين لاغارد              

علــى  للاســتمرار  والقابــل  الاحتوائــي  النمــو  أســس  بنــاء 

مــدى الخمســة عشــر عامــا القادمــة في ظــل »أهــداف التنميــة 

مســاعدته  الصنــدوق  وعــرض  المتحــدة.  لــأمم  المســتدامة« 

في »المؤتمــر الــدولي الثالــث المعنــي بتمويــل التنميــة« الــذي 

ــد في العاصمــة الإثيوبيــة أديــس أبابــا، في يوليــو 2015،  عُقِ

وشــملت  الملموســة.  الالتزامــات  مــن  بمجموعــة  تعهــد  حيــث 

هــذه الالتزامــات زيــادة الدعــم المــالي، وتعزيــز المشــورة بشــأن 

تنميــة  مــن  أخــرى  وأشــكالا  الفنيــة  والمســاعدة  السياســات، 

القــدرات تركــز علــى التحديــات ذات الطبيعــة الخاصــة أمــام 

التنميــة.   

تواجــه  التــي  القضايــا  فهــم  تحســين  أجــل  مــن  وثالثــا، 

الاقتصــاد العالمــي، شــرع الصنــدوق في بــذل جهــود لتحديــد 

أوجــه القصــور ومواطــن الضعــف في النظــام النقــدي الــدولي 

وصقــل دورنــا في مركــز الاقتصــاد العالمــي. وســتكون هــذه 

مــن  المُســتفادة  الــدروس  اســتيعاب  لعمليــة  امتــدادا  الجهــود 

في  السياســات  اســتجابة  وتحــدد  العالميــة  الماليــة  الأزمــة 

ظهورهــا.  عنــد  جديــدة  قضايــا  مواجهــة 

وكان أحــد الجوانــب الحاســمة في هــذا العمــل هــو اســتكمال 

المراجعــة المنتظمــة لســلة العمــات التــي تتألــف منهــا حقــوق 

الســحب الخاصــة — وهــي العمليــة التــي انتهــت بقــرار إدخــال 

اليــوان الصينــي ضمــن الســلة. وكانــت تلــك خطــوة مهمــة نحــو 

إدمــاج الاقتصــاد الصينــي في النظــام المــالي الــدولي وتعزيــز 

الاقتصــاد العالمــي. 



أكثر تكاملا

اتخــذ الصنــدوق منهجــا متكامــ افي تقييــم انتقــال تداعيــات 

التحــول إلى البلــدان الأعضــاء ولا ســيما مــن اســتعادة التــوازن 

في الصيــن وانخفــاض أســعار الســلع الأوليــة في العــالم. 

والعمــل جــارٍ علــى زيــادة تركيــز أعمــال الرقابــة علــى القضايــا 

الماليــة الكليــة والهيكليــة الكليــة.  

وبــدأت في ينايــر 2016 المرحلــة الثانيــة مــن »مبــادرة ثغــرات 

التركيــز علــى  العشــرين، مــع مزيــد مــن  البيانــات« لمجموعــة 

تحديــد المخاطــر، والروابــط المتبادلــة والتداعيــات. 

أعمــال  في  المســتجدة  القضايــا  لدمــج  الجهــود  واســتمرت 

الرقابــة. وبــدأ إجــراء تحليــات علــى أســاس تجريبــي عــن تغيــر 

البلــدان  بشــأن  المســاواة  وعــدم  الجنســين،  وقضايــا  المنــاخ، 

التــي تكتســب هــذه القضايــا فيهــا أهميــة اقتصاديــة كليــة، أي 

أو اســتقرار  الداخلــي  حيــث يمكنهــا أن تؤثــر علــى الاســتقرار 

البلــد. ميــزان المدفوعــات لهــذا 

وأعــد خبــراء صنــدوق النقــد الــدولي أداة جديــدة لرصــد أوضــاع 

الســوق المضطربــة، والتــي يمكــن أن تســاعد في تعريــف فــرق 

نشــأة  واحتمــالات  المحليــة  الســوق  بقضايــا  القُطْريــة  العمــل 

ضغــوط واســعة الانتشــار.  

وتنميــة  الرقابــة  أنشــطة  بيــن  التضافــر  أوجــه  وازدادت 

القــدرات، بمــا فيهــا في مجــالات تعبئــة الإيــرادات، ومعاييــر 

البيانــات  وجمــع  لإبــاغ  بشــأن  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

والطاقــة.  الاحتوائــي  والنمــو 

قــدم الصنــدوق الدعــم للبلــدان الأعضــاء خــال الســنة 

الماليــة التــي امتــدت مــن أول مايــو 2015 وحتــى 30 

إبريــل 2016 فأصبــح أســرع حركــة، وأكثــر تكامــا، 

وأكثــر تركيــزا علــى البلــدان الأعضــاء. 

أسرع حركة

أســعار  بانخفــاض  المتأثــرة  للبلــدان  تمويــ ا الصنــدوق  قــدم 

الطبيعيــة. والكــوارث  الأوليــة  الســلع 

الكليــة  الاقتصاديــة  بالانعكاســات  معرفتــه  نطــاق  واتســع 

للقضايــا المســتجدة، مثــل الهجــرة، وتباطــؤ التجــارة العالميــة، 

الجنســين.  بيــن  المســاواة  وعــدم  الدخــل  في  المســاواة  وعــدم 

وتُــرى تحليــات أعمــق للإصلاحــات الهيكليــة، بمــا فيهــا أحــد 

الضــوء  يلقــي  الــذي  العالمــي«  الاقتصــاد  »آفــاق  تقريــر  فصــول 

والسياســات  الهيكليــة  الإصلاحــات  بيــن  التكامــل  علــى علاقــة 

الكليــة.  الاقتصاديــة 

شــبكة  كفايــة  تقييــم  علــى  الراهــن  الوقــت  في  العمــل  ويجــري 

أكثــر  حــوار  لدعــم  الصنــدوق  وحجــم  العالميــة  المــالي  الأمــان 

فعاليــة واستشــرافا للمســتقبل حــول الفعاليــة المتواصلــة للنظــام 

والصنــدوق.   الــدولي  النقــدي 

ويطبــق الصنــدوق منهجــا منظمــا نحــو تنميــة القــدرات في الــدول 

الهشــة أعــده خصيصــا ليتــاءم مــع قدرتهــا الاســتيعابية. 

أهم أنشطة الصندوق في 

السنة المالية 2016 

ملخص الأنشطة مأخوذ من “جدول أعمال السياسات العالمية” للسيدة مدير عام الصندوق. للاطلاع على التفاصيل، راجع الملاحظات في نهاية التقرير.
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أكثر تركيزا على البلدان الأعضاء 

وافــق المجلــس التنفيــذي علــى توســيع ســلة حقــوق الســحب 

الخاصــة لتضــم اليــوان الصينــي. ويعمــل خبــراء الصنــدوق 

الخاصــة  الســحب  حقــوق  مســتخدمي  مــع  بالتعــاون 

والســلطات الصينيــة مــن أجــل تســهيل التحــول بسلاســة 

أكتوبــر  في  الجديــدة  الخاصــة  الســحب  حقــوق  ســلة  إلى 

 .2016

وطُبِّقــت إصلاحــات 2010 لنظــام الحصــص والحوكمــة، 

هــذه  تعــزز  وســوف  الأعضــاء.  البلــدان  قبلتهــا  أن  بعــد 

احتياجــات  تلبيــة  علــى  الصنــدوق  قــدرة  الإصلاحــات 

التغيــر. ســريعة  بيئــة  في  وتمثيلهــا  أعضائــه  البلــدان 

الدعــم والمشــاركة في  وواصــل خبــراء الصنــدوق تقديــم 

جهــود منتديــات مختلفــة، منهــا الاقتصــادات الصناعيــة 

شــرق  جنــوب  أمم  و»رابطــة  العشــرين  مجموعــة  أعضــاء 

نــدوات  وكذلــك  النظــراء  بيــن  فعاليــات  وتنظيــم  آســيا«، 

المســتوى.  عاليــة 

واســتجابة لمراجعــة الرقابــة المقــررة كل ثــاث ســنوات 

والتــي أُجريــت في 2014، نشــر الصنــدوق تقريــرا يوضــح 

مبــادئ المســاواة في المعاملــة التــي تحكــم أعمــال التحليــل 

والمشــورة التــي يقدمهــا في ســياق أنشــطة الرقابــة. 

وازدادت أنشــطة المســاعدة الفنيــة والتدريــب في البلــدان 

منخفضــة الدخــل، ولا ســيما في مجــالات تعبئــة الإيــرادات 

المحليــة وفــرض الضرائــب علــى المســتوى الــدولي.  

التعلُــم عبــر شــبكة الإنترنــت في توســيع نطــاق  وســاهم 

الصنــدوق.     مــن  المقــدم  التدريــب  تغطيــة 

أهم أدوار 

الصندوق 

يركز الصندوق على ثلاثة أدوار رئيسية:

الرقابة الاقتصادية

اعتمــاد  بشــأن  الأعضــاء  للبلــدان  المشــورة  تقديــم 

تحقيــق  علــى  تســاعدها  أن  يمكــن  التــي  السياســات 

وتيــرة  تعجيــل  ثــم  ومــن  الكلــي،  الاقتصــادي  الاســتقرار 

الفقــر.  حــدة  وتخفيــف  الاقتصــادي  النمــو 

الإقراض 

الأعضــاء  للبلــدان  مؤقتــة  بصفــة  التمويــل  إتاحــة 

بميــزان  المتعلقــة  المشــكلات  معالجــة  في  لمســاعدتها 

لا  عندمــا  معينــة  ظــروف  في  مثــ ا وذلــك  المدفوعــات، 

تجــاوز  بســبب  الأجنبــي  النقــد  مــن  يكفــي  مــا  لديهــا  تجــد 

مدفوعاتهــا للبلــدان الأخــرى إيراداتهــا مــن النقــد الأجنبــي.

تنمية القدرات

تقديــم المســاعدة الفنيــة والتدريــب للبلــدان بنــاء علــى 

طلبهــا، لمســاعدتها في بنــاء وتعزيــز الخبــرات والمؤسســات 

اللازمــة لتنفيــذ السياســات الاقتصاديــة الســليمة.

ويقــع المقــر الرئيســي لصنــدوق النقــد الــدولي في واشــنطن 

العاصمــة، ولــه مكاتــب في أنحــاء العــالم ممــا يعكــس اتســاع 

الوثيقــة  العالمــي وروابطــه  نطــاق تواصلــه علــى المســتوى 

مــع بلدانــه الأعضــاء.

ويمكــن الاطــاع علــى معلومــات إضافيــة عــن صنــدوق النقــد 

الــدولي وبلدانــه الأعضــاء في موقــع الصنــدوق الإلكتــروني 

. www.imf.org :علــى شــبكة الإنترنــت
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يُعْرَض جدول أعمال السيدة مدير عام الصندوق بشأن السياسات 

النقديــة  للشــؤون  الدوليــة  اللجنــة  علــى  ســنويا  مرتيــن  العالميــة 

والماليــة، التــي يسترشــد برأيهــا الصنــدوق في شــؤون السياســات. 

ويحــدد جــدول الأعمــال التحديــات علــى مســتوى السياســات التــي 

تواجــه البلــدان أعضــاء الصنــدوق، ويُقَيِّــم التقــدم الــذي تحقــق منــذ 

العريضــة لاســتجابات  الخطــوط  الســابق، ويضــع  الأعمــال  جــدول 

السياســات اللازمــة علــى المســتوى العالمــي والمســتويات القُطْريــة، 

ويصمــم طريقــة دعــم الصنــدوق لهــذه الاســتجابات علــى مســتوى 

السياســات.  

وركــز جــدول الأعمــال في إبريــل 2016 علــى سياســات إعــادة وضــع 

الاقتصــاد العالمــي علــى مســار أقــوى وأكثــر أمنــا. وأشــار إلى أنــه 

ينبغــي أن تعــزز البلــدان  التزامهــا بتحقيــق النمــو واســتخدام منهــج 

ثلاثــي المحــاور مــن أدوات السياســات المعــززة لبعضهــا البعــض، 

يدعمــه قطــاع مــالي جيــد الأداء والتعــاون علــى مســتوى العــالم.

السياسة النقدية

في الاقتصادات المتقدمة، ينبغي أن تظل السياسة النقدية تيسيرية 

حيثمــا تكــون فجــوات النــاتج ســالبة والتضخــم شــديد الانخفــاض. 

ولكــن السياســة النقديــة ينبغــي أن تكــون مصحوبــة بسياســات أخــرى 

لتقديــم الدعــم الضــروري للطلــب، ولا يمكنهــا معالجــة الاختناقــات 

غيــر  النقديــة  السياســات  وتســاعد  النمــو.  تواجــه  التــي  الهيكليــة 

شــديدة  الفائــدة  أســعار  كانــت  وإن  الطلــب،  دعــم  في  التقليديــة 

الانخفــاض — والســالبة في بعــض الحــالات — قــد يكــون لهــا آثــار 

الصاعــدة،  البنــوك. وفي الاقتصــادات  أيضــا علــى ربحيــة  مباشــرة 

يجــب أن تســعى السياســة النقديــة للتعامــل مــع تأثيــر ضعــف العملات 

علــى التضخــم والميزانيــات العموميــة للقطــاع الخــاص. 

سياسة المالية العامة

هنــاك دواع قويــة لتنســيق السياســات محليــا. فبينمــا تســتمر معانــاة 

بعــض البلــدان مــن الديــن المرتفــع وفــروق العائــد الكبيرة على ســندات 

الديــن الســيادي ومدخــرات القطــاع العــام المنخفضــة، ويتعيــن عليهــا 

تنفيــذ خطــط لضبــط أوضــاع ماليتهــا العامــة، فــإن البلــدان ذات الحيــز 

المــالي ينبغــي أن تلتــزم بمزيــد مــن التخفيــف لقيــود سياســة الماليــة 

العامــة. وبالنســبة لعــدد مــن البلــدان الدائنــة، مــن شــأن ذلك أن يســاعد 

أيضــا علــى تيســير اســتعادة التــوازن العالمــي. وبمقــدور كل البلــدان 

أن تســاهم في هــذا الصــدد باســتهداف مكونــات للإيــرادات والنفقــات 

توفــر دعمــا أكبــر للنمــو، وخاصــة زيــادة الإنفــاق علــى البنيــة التحتيــة 

في بعــض البلــدان. 

الإصلاحات الهيكلية

الهيكليــة  الإصلاحــات  لضــرورة  النطــاق  واســع  إدراك  هنــاك 

التعهــد  تــم  وقــد  الممكــن.  النــاتج  وزيــادة  الإنتاجيــة  لتحســين 

بالتزامــات عديــدة — منهــا مــا كان في ســياق مجموعــة العشــرين 

التــي  للبلــدان  فينبغــي  للتنفيــذ.  دفعــة  إعطــاء  يتعيــن  ولكــن   —
تمتلــك حيــزا في ماليتهــا العامــة أن تســتفيد مــن أوجــه التضافــر 

ويمكــن  الهيكليــة.  والإصلاحــات  الطلــب  دعــم  سياســات  بيــن 

تحقيــق آثــار إيجابيــة في الأجــل القصيــر مــن خــال الإصلاحــات 

الهيكليــة التــي تنطــوي علــى تنشــيط مــالي. ونظــرا لتنــوع هيــاكل 

الإصــاح  أولويــات  ترتيــب  ينبغــي  المختلفــة،  الاقتصــادات 

الهيكلــي لــكل اقتصــاد بمــا يعكــس الفــروق بيــن مراحــل التنميــة 

الاقتصاديــة ومــدى قــوة المؤسســات. وفي البلــدان المصــدرة للســلع 

الأوليــة والبلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل، مــن الضــروري اعتماد 

الهيكلــي.  والتحــول  الاقتصــادي  التنــوع  لتشــجيع  سياســات 

العمل في القطاع المالي 

يتعيــن التوصــل إلى حلــول أيضــا للحيلولــة دون أن تصبــح عمليــة 

الماليــة،  الخدمــات  إتاحــة  أمــام  كــؤود  عقبــة  المخاطــر  تخفيــف 

تتخــذ  أن  وينبغــي  المراســلة.  المصرفيــة  العلاقــات  ذلــك  بمــا في 

البلــدان مزيــدا مــن الخطــوات للتعجيــل بمعالجــة خلــل الميزانيــات 

عمليــة  اجتنــاب  يتســنى  بحيــث  الخــاص،  القطــاع  العموميــة في 

مطولــة لتخفيــض نســب الرفــع المــالي مــن شــأنها إضعــاف قنــاة 

الائتمــان التــي تســتخدمها السياســة النقديــة وزيــادة عــدم اليقيــن. 

ومــن الضــروري اســتكمال الاتحــاد المصــرفي للاتحــاد الأوروبــي 

المشــترك  النظــام  وهــي   — الباقيــة  الأخيــرة  الدعامــة  بإقامــة 

في  المخاطــر  لتخفيــض  جهــود  بــذل  مــع   — الودائــع  لضمــان 

الأجهــزة المصرفيــة. وينبغــي تحقيــق مزيــد مــن التقــدم في تنفيــذ 

نحــو  علــى  واســتكمالها  العالمــي  التنظيمــي  الإصــاح  عمليــة 

متســق، بمــا في ذلــك السياســات الراميــة إلى تحويــل قطــاع صيرفــة 

الظــل إلى مصــدر مســتقر للتمويــل القائــم علــى الســوق.   

التعاون العالمي

السياســة  إجــراءات  مــن  بمجموعــة  بلــد  كل  يلتــزم  أن  ينبغــي 

النمــو علــى  لرفــع  العالميــة  بمــا يســاهم في حزمــة الإصلاحــات 

المســتويين الوطنــي والعالمــي. وباعتمــاد منهــج يقــوم علــى ثــاث 

محــاور يتــم اتخــاذه بالتنســيق بيــن البلــدان الأعضــاء، يمكــن أن 

يتحقــق الدعــم المتبــادل للنشــاط الاقتصــادي وتخفــض المخاطــر 

التــي تهــدد الاســتقرار. وثمــة حاجــة للتعــاون العالمــي أيضــا. ومــن 

أمثلــة ذلــك تعزيــز آليــات التكيــف وتوفيــر الســيولة، ودعــم التجــارة 

أعمــال  جــدول  تنفيــذ  في  والتقــدم  الفســاد،  ومعالجــة  العالميــة، 

التنظيميــة. الإصلاحــات 

التحديات والأولويات في 

سياسات الصندوق
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أدت الإصلاحــات إلى تحقيــق زيــادة كبيــرة في مــوارد 

مواجهــة  للمؤسســة  يتيــح  ممــا  الأساســية،  الصنــدوق 

تحســين  جانــب  إلى  الفعاليــة،  مــن  بمزيــد  الأزمــات 

نظــام الحوكمــة في الصنــدوق بمــا يجعلــه أكثــر تعبيــرا 

الصاعــدة  الأســواق  لاقتصــادات  المتزايــد  الــدور  عــن 

والبلــدان الناميــة الديناميكيــة في الاقتصــاد العالمــي.

تحت الأضواء

لكي يصبح الصندوق أكثر حداثة وتمثيلا لأعضائه

واعتمد الكونغرس الأمريكي في ديسمبر 2015 تشريعا يجيز لصندوق 

والحوكمــة،  الحصــص  لنظــام   2010 إصلاحــات  تنفيــذ  الــدولي  النقــد 

هــذه  وتشــكل   .2016 ينايــر  في  تنفيذهــا  شــروط  كافــة  اســتيفاء  وتــم 

الإصلاحــات التاريخيــة واســعة النطــاق خطــوة بالغــة الأهميــة عــززت 

دور الصنــدوق في دعــم الاســتقرار المــالي العالمــي. 

وبتنفيــذ الإصلاحــات، التــي صــدرت موافقــة مجلــس المحافظيــن بشــأنها 

وأقــدر  لأعضائــه  وتمثيــا  حداثــة  أكثــر  الصنــدوق  أصبــح   ،2010 في 

علــى تلبيــة احتياجــات البلــدان الأعضــاء في القــرن الحــادي والعشــرين. 

وتســتند هــذه الإصلاحــات إلى مجموعــة أســبق مــن التغيــرات المؤسســية 

أجازهــا مجلــس المحافظيــن في 2008. 

أهم نتائج إصلاحات 

2010 لنظام الحصص 

والحوكمة 

يتــم تحويــل نســبة تزيــد علــى %6 
مــن أنصبــة الحصــص إلى اقتصــادات الأســواق 

الديناميكيــة  الناميــة  والبلــدان  الصاعــدة 

وكذلــك مــن البلــدان ذات التمثيل 

ناقصــة  البلــدان  إلى  الزائــد 

التمثيــل.

إصلاح نظام الحصص 

صندوق النقد الدولي8 8
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ستزداد حصص كل 

البلدان الأعضاء نتيجة 
لزيادة موارد الصندوق من 

حصص العضوية على النحو 

المتفق عليه )مقيسة بحقوق 

السحب الخاصة —راجع 

الصفحة التالية(. وسيرتفع 

مجموع الموارد من الحصص 

بما يصل إلى نحو 477 مليار 

وحدة حقوق سحب خاصة 

)حوالي 659 مليار دولار( 

صعودا من مستواها الحالي 

الذي يبلغ نحو 238.5 مليار 

وحدة حقوق سحب خاصة 

)حوالي 329 مليار دولار(.

وانضم الآن أربعة من 

اقتصادات الأسواق 

الصاعدة )هي البرازيل 

والصين والهند وروسيا( 
إلى مجموعة البلدان العشرة التي 

تمتلك أكبر الحصص في الصندوق، 

وهي الولايات المتحدة واليابان 

والبلدان الأوروبية الأربعة الكبرى 

)فرنسا وألمانيا وإيطاليا والمملكة 

المتحدة(.

تتم حماية أنصبة 

حصص والقوة 

التصويتية لأفقر 

البلدان الأعضاء في 

الصندوق.

للمرة الأولى، يشغل كل المقاعد 

في المجلس التنفيذي 

للصندوق مديرون تنفيذيون 

تنتخبهم البلدان أعضاء 

الصندوق. ففي السابق، كانت 
هناك خمسة مقاعد في المجلس 

التنفيذي مخصصة لمديرين تعينهم 

البلدان الخمسة التي تمتلك أكبر 

الحصص في الصندوق. 

تعهدت الاقتصادات الأوروبية 

المتقدمة بتخفيض تمثيلها 

المجمع في المجلس 

التنفيذي بمقدار مقعدين.

سيتسع المجال لتعيين 

مناوب ثان للمدير 

التنفيذي في الدوائر 

الانتخابية التي تضم 

سبعة بلدان أعضاء أو 

أكثر، لتعزيز تمثيل الدائرة 
الانتخابية في المجلس التنفيذي.

%2.61

%2.24

٩

%16.66

%6.21

 1

2

%6.14

%5.37

3

4

%4.07

%4.07

5

6

%3.05

%2.66

7

8

477 مليار

٢٣٨٫٥ مليار

١٠

١٠



صندوق النقد الدولي10

صيغة الحصص 

متوسط  هي  الحالية  الحصص  صيغة 
مرجح لإجمالي الناتج المحلي )بوزن 50%( ودرجة 
التغير  العالمي )30%( ومدى  الانفتاح على الاقتصاد 

الاقتصادي )15%( وحجم الاحتياطيات الدولية )%5(. 

ولهذا الغرض، يقاس إجمالي الناتج المحلي باستخدام 

أسعار  على  القائم  المحلي  الناتج  إجمالي  من  مزيج 

الصرف السائدة في السوق )بوزن 60%( وعلى أسعار 

كذلك   .)%40( الشرائية  القوى  تعادل  حسب  الصرف 

تتضمن الصيغة »عامل تقليص« يحد من التباين في 

أنصبة الحصص المحسوبة للبلدان المختلفة. 

حقوق السحب الخاصة 

هي  الحصص  بها  تُرر  التي  والعملة 
التي   )SDRs( الخاصة  السحب  حقوق 
يستخدمها الصندوق كوحدة حساب. وأكبر 
المتحدة  الولايات  هي  الصندوق  في  الأعضاء  البلدان 

الأمريكية، حيث تبلغ حصتها الحالية )اعتبارا من 30 

خاصة  سحب  حقوق  وحدة  مليار   83  )2016 إبريل 

)حوالي 118 مليار دولار(، وأصغرها توفالو التي تبلغ 

حصتها الحالية 2.5 مليون وحدة حقوق سحب خاصة 

)حوالي 3.5 مليون دولار(.

موارد  عضو  كل  يقدم  أن  يجب 

مالية على أساس حصته.

الاشتراكات

الحد  العضو  البلد  حصة  اشتراك  يحدد   

يلتزم  التي  المالية  الموارد  الأقصى لحجم 
العضو  يسدد  أن  ويجب  للصندوق.  بتقديمها 
إلى  الانضمام  عند  بالكامل  له  المحدد  الاشتراك 

قيمة  من   %25 إلى  يصل  مبلغ  سداد  مع  الصندوق، 

بلدان  عملات  أو  الخاصة  السحب  بحقوق  الاشتراك 

أخرى يحددها الصندوق، وبقية المبلغ بعملته الوطنية. 

تُخصص لكل بلد عضو في 

الصندوق حصة محددة تقوم في 

الأساس على مركزه النسبي في 

الاقتصاد العالمي.

أساسيا  مكونا  الحصص  اشتراكات  تمثل 
المالية.  الصندوق  موارد  مكونات  من 
الأقصى  الحد  تحدد  التي  هي  عضو  بلد  كل  وحصة 

لالتزاماته المالية تجاه الصندوق، وقوته التصويتية، 

كما تؤثر على حجم التمويل الذي يمكنه الحصول عليه 

من الصندوق. 

الإطار 1-1: كيف يعمل نظام الحصص 

في الصندوق؟ 
التعلم

118 مليار  
دولار

الولايات 

المتحدة

إسبانيا 

13.5 مليار 
دولار

الأردن

 486 مليون 

دولار

بولندا 

5.8 مليار 

دولار

لا يتبع مقياسا محددا
توفالو 

3.5 مليون 

دولار
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عاملا  العضو  البلد  حصة  تمثل 

أساسيا في تحديد قوته التصويتية 

في قرارات الصندوق 

يحصل كل عضو على تمويل على 

أساس حصته.

التمويل المتاح

التمويل  حجم  العضو  البلد  حصة  تحدد 
الصندوق  من  عليه  الحصول  يمكنه  الذي 
)أي حدود استفادته من الموارد(. فعلى سبيل 
المثال، في ظل أنواع معينة من القروض، يستطيع البلد 

العضو أن يقترض بحد أقصى 145% من قيمة حصته 

في  تراكمي،  أساس  على   %435 و  سنوي  أساس  على 

حالة الاستفادة العادية. غير أن الموارد المتاحة يمكن 

في  الاستثنائية  الظروف  في  الحدود  تلك  تتجاوز  أن 

حالة استيفاء معايير محددة تتطلب تخفيف المخاطر.

تخصيص حقوق السحب الخاصة

طريقة  تحدد  التي  هي  العضوية  حصص 
تخصيص حقوق السحب الخاصة للبلدان. 

يستطيع البلد 

العضو أن يقترض 

سنويا حتى 

 %145
من حصته.

يستطيع البلد 

العضو أن يقترض 

بشكل تراكمي حتى 

 %435
من حصته.

القوة التصويتية

يحصل كل بلد عضو على حصة متساوية 
مما يُطلق عليه »أصوات أساسية« وأصوات 

إضافية على أساس الحصص.
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تحت الأضواء

بينمــا لا يــزال المجتمــع الــدولي يســتوعب ويبنــي علــى 

الــدروس المســتفادة مــن الأزمــة الماليــة العالمية، شــرع 

الصنــدوق في تنفيــذ عمليــة لتحســين فهــم التحديــات 

الــدولي. وتتصمــن هــذه  النقــدي  النظــام  التــي تواجــه 

علــى  الوقــوف  هــو  منهــا  الغــرض  مراجعــة  العمليــة 

أســس  ووضــع  النظــام  في  المتغيــرة  القصــور  أوجــه 

إصلاحــات مــن شــأنها تعزيــز الصلابــة والنمــو علــى 

الطويــل. المــدى 

إصلاح

النظام النقدي

الدولي

والقصــد مــن العمــل بشــأن النظــام النقــدي الــدولي كذلــك هــو الســعي إلى 

صقــل دور صنــدوق النقــد الــدولي في قلــب الاقتصــاد العالمــي، اســتنادا 

المراجعــة  وبــدأت   .2011 في  أُجريــت  التــي  الســابقة  المراجعــة  إلى 

الحاليــة بمجموعــة مــن الدراســات، صــدرت في مــارس 2016، مصممــة 

لإثــراء المناقشــات حــول السياســات داخــل الصنــدوق والمحافــل الدوليــة 

الرئيســية الأخــرى، بمــا فيهــا في مجموعــة العشــرين. وســوف تقــدم ســردا 

لمشــروعات مختلفــة تدخــل ضمــن برنامــج عمــل الصنــدوق، بمــا فيهــا 

شــبكة الأمــان المــالي العالميــة، وحجــم الصنــدوق، ودور حقــوق الســحب 

وتحليــل  للحصــص،  عشــرة  الخامســة  العامــة  والمراجعــة  الخاصــة، 

الرأســمالية.  التدفقــات 

اتخذهــا  مبــادرات  عــدة  بعــد  الــدولي  النقــدي  النظــام  مراجعــة  وتأتــي 

الصنــدوق كجــزء مــن الإصلاحــات التــي تمخضــت عنهــا الأزمــة، مثــل 

المــالي،  القطــاع  علــى  الرقابــة  وتعزيــز  المتكاملــة  الرقابــة  اســتحداث 

ومواطــن  المخاطــر  علــى  الصنــدوق  تركيــز  شــحذ  إلى  يهــدف  وكلاهمــا 

الضعــف، وتوســيع نطــاق العمــل بشــأن انتقــال التداعيــات، والإصــاح 

الإقــراض.  أدوات  لمجموعــة  الشــامل 
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النقدي  للنظام  تقييما  الدولي  النقد  صندوق  أجرى 

الدولي. وكانت أولى مراحل التقييم هي إعداد مجموعة 

التنفيذي في  ناقشها المجلس  التحليلية  الدراسات  من 

جلسات غير رسمية في مارس 2016. وتبحث الدراسة 

الأولى وعنوانها »تقوية النظام النقدي الدولي —حصر 

لما سبق«، التحولات الهيكلية التي هي أساس الحاجة 

المحتملة  المجالات  وتحدد  النظام.  تعزيز  مواصلة  إلى 

أزمات  وقوع  منع  جهود  ستعزز  والتي  للإصلاح 

والآليات العالمية للتكيف، والتعاون، وتوفير السيولة. 

وحددت الدراسة ثلاثة مجالات ممكنة للإصلاح: 

حال  معها  والتكيف  الأزمات  وقوع  منع  آليات  	n

وقوعها.

العالمي  التعاون  تعزز  التي  والمؤسسات  القواعد  	 n

على  تؤثر  التي  والسياسات  القضايا  بشأن 

الاستقرار العالمي.

أكثر  عالمية  مالي  أمان  شبكة  بناء  إلى  الحاجة  	 n

تماسكا.

شبكة  »كفاية  وعنوانها  الثانية  الدراسة  وتُري 

القوة وجوانب  العالمية« تقييما لمواطن  الأمان المالي 

الموضوعة  التدابير  مصفوفة  في  والتحديات  الضعف 

لدعم الاقتصاد العالمي في أوقات العُسر. وتشمل هذه 

التدابير الاحتياطيات الدولية، وترتيبات المبادلة بين 

البنوك المركزية، وترتيبات التمويل الإقليمية، وموارد 

صندوق النقد الدولي، والأدوات القائمة على السوق. 

اليوم  العالمية  المالي  الأمان  أن شبكة  الدراسة  وتثبت 

أكبر وتتضمن طبقات متعددة أكثر من ذي قبل وأنها 

تكتسب قوة بمرور الوقت، ولا سيما مع عمليات تنقيح 

تسلم  هذا،  ومع  الصندوق.  من  والإقراض  الرقابة  أطر 

الدراسة كذلك بأن المجال متاح لتحسين الهيكل الحالي 

مسارها،  في  الوضوح  زيادة  أجل  من  الأمان  لشبكة 

التأمين  آليات  وتيرة  وتعجيل  مصداقيتها،  وتعزيز 

الحوافز  وتوفير  الصدمات  مواجهة  في  والتمويل 

الصحيحة للبلدان كي تطبق سياسات اقتصادية كلية 

سليمة.      

الــدولي تقتضــي أخــذ التحديــات  ولكــن عمليــة تقييــم النظــام النقــدي 

يعــود  بمــا  العولمــة  عمليــة  تعزيــز  كيفيــة  الحســبان:  في  الجديــدة 

بمنفعــة أعــم علــى جميــع الأطــراف في الاقتصــاد العالمــي، ومعالجــة 

اســتعادة التــوازن في الصيــن، والتكيــف مــع انخفــاض أســعار الســلع 

الأوليــة، والفــروق في الأوضــاع النقديــة بيــن الاقتصــادات الرئيســية 

في العــالم. وبصفــة خاصــة، يمــر العــالم بمرحلــة مــن انخفــاض النمــو 

بينمــا تواصــل اقتصــادات الأســواق الصاعــدة والاقتصــادات الناميــة 

العمــل علــى تكامــل أســواقها الماليــة وتعميقهــا، ويتعيــن بالتــالي إدارة 

والانفتــاح.            للترابــط  المصاحبــة  الضعــف  المخاطــر ومواطــن 

وبينمــا الصنــدوق في قلــب النظــام النقــدي الــدولي، فهــو أيضــا جــزء 

مــن النظــام الأوســع الــذي يضــم البنــوك المركزيــة وغيرهــا مــن الهيئــات 

المختصــة بوضــع المعاييــر. ودور الصنــدوق هــو تقديــم التحليــل والفهــم 

المشــترك، ولكــن العــبء يقــع علــى البلــدان الأعضــاء في اتخــاذ خطــوات 

الإصــاح. 

الــدولي بتوفيــر جــزء مــن  كذلــك يســهم الصنــدوق في النظــام النقــدي 

شــبكة أمــان مــالي عالميــة تكفــل ثلاثــة أمــور حتميــة: التشــجيع علــى 

معقولــة،  بوتيــرة  التكيــف  عمليــة  وتمويــل  أفضــل،  سياســات  صنــع 

وتتيــح التأميــن المطلــوب للبلــدان التــي قــد تتأثــر بعــدم الاســتقرار دون 

أن تكــون طرفــاً في الأزمــة. وتمثــل ترتيبــات التمويــل الإقليميــة مســتوى 

آخــر مــن شــبكة الأمــان، وهــي الترتيبــات علــى غــرار »مبــادرة شــيانع 

مــاي«، وعلــى الصنــدوق أن يجــد ســبيلا لتوثيــق التعــاون معهــا.

ي تعزز التعاون العالمي
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تحت الأضواء

إلى

إضافة عملة الصين    

سلة حقوق

 وطبقــا للطريقــة المعمــول بهــا في تقييــم حقــوق الســحب الخاصــة، تتــم 

الســحب الخاصــة كل خمــس ســنوات مــا  مراجعــة ســلة عمــات حقــوق 

ويتــم  مبكــرة.  مراجعــة  إجــراء  تبــرر  الأثنــاء  تلــك  تطــورات في  تطــرأ  لم 

في مراجعــة حقــوق الســحب الخاصــة تقييــم معاييــر اختيــار العمــات، 

والعمــات المختــارة، ومنهجيــة الترجيــح، ومكونــات ســلة أســعار الفائــدة 

علــى حقــوق الســحب الخاصــة، بهــدف زيــادة جاذبيتهــا كأصــل احتياطي 

دولي.

اليــوان  انضمــام  علــى  وموافقتــه  التنفيــذي  المجلــس  اجتمــاع  وبعــد 

كريســتين  الســيدة  أدلــت  الخاصــة،  الســحب  حقــوق  ســلة  إلى  الصينــي 

التــالي:  بالبيــان  الــدولي،  النقــد  صنــدوق  عــام  مديــر  لاغــارد، 

يمثــل قــرار المجلــس التنفيــذي بإدخــال اليــوان ضمــن ســلة عمــات 

فارقــة  الســحب الخاصــة علامــة  حقــوق 

مهمــة علــى مســار اندمــاج 

استكمل المجلس التنفيذي للصندوق في 

30 نوفمبــر 2015 مراجعتــه المنتظمــة 

لســلة العمــات التــي تتألــف منهــا حقــوق 

كل  يجريهــا  والتــي  الخاصــة  الســحب 

خمــس ســنوات. وقــرر المجلــس أن اليــوان 

المطبقــة  المعاييــر  اســتوفى  الصينــي 

الســلة، وســوف  للانضمــام إلى عمــات 

يعتبــر عملــة قابلــة للتــداول الحــر اعتبــارا 

مــن 1 أكتوبــر 2016 ويُــدرَج في الســلة 

الــدولار  جانــب  إلى  خامســة  كعملــة 

اليابــاني  واليــن  واليــورو  الأمريكــي 

الاســترليني. والجنيــه 

 السحب 

الخاصة

14
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سلة حقوق

الاقتصــاد الصينــي في النظــام المــالي العالمــي. كذلــك يمثــل 

هــذا القــرار اعترافــا بالتقــدم الــذي أحرزتــه الســلطات الصينيــة 

في الســنوات الماضيــة نحــو إصــاح النظــم النقديــة والماليــة 

إلى  وتعميقهــا  الجهــود  هــذه  اســتمرار  وســيؤدي  الصيــن.  في 

بــدوره  ســيدعم  الــدولي، ممــا  والمــالي  النقــدي  النظــام  تقويــة 

العالمــي. النمــو والاســتقرار في الصيــن والاقتصــاد 

ولــدى اتخــاذ قــرار إدخــال اليــوان، أشــار المديــرون التنفيذيــون إلى 

»الزيــادة الكبيــرة في اســتخدام وتــداول اليــوان علــى المســتوى الــدولي 

منــذ المراجعــة الســابقة، وذلــك حســب كل المؤشــرات التــي استرشــد بهــا 

التقييم. واتفقوا على أن اليوان يمكن اعتباره الآن واســع الاســتخدام 

بالفعــل لأداء مدفوعــات عــن المعامــات الدوليــة« و»واســع التــداول 

في أســواق النقــد الأجنبــي الرئيســية.«

وســيظل تحديــد ســعر الفائــدة علــى حقــوق الســحب الخاصــة مســتندا 

الفائــدة علــى الأدوات الماليــة قصيــرة  إلى متوســط مرجــح لأســعار 

الأجــل في أســواق العمــات المدرجــة في الســلة.

خمس  الجديدة  الخاصة  السحب  حقوق  سلة  تضم 

عُملات ستُقاس أوزانها على النحو التالي في أول 

أكتوبر 2016، بناء على الصيغة التي اتفق بشأنها 

المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي: 

الإطار 1-3: ما هي أوزان 

العملات في سلة حقوق 

السحب الخاصة؟

التعلم

اليورو ٣٠٫٩٣٪

اليوان 

٪١٠٫٩٢

الين ٨٫٣٣٪ 

الجنيه 

الاسترليني 

الدولار الأمريكي ٤١٫٧٣٪ ٨٫٠٩٪

الشكل البياني ١-١

حقــوق  ســلة  في  للعمــلات  الترجيحيــة  الأوزان  تحديــد 

السحب الخاصة، في أول أكتوبر ٢٠١٦ 

الدولار الأمريكي ٤١٫٩٪ 

الجنيه 

الاسترليني 

٪١١٫٣

الين ٩٫٤٪ 

اليورو ٣٧٫٤٪

الشكل البياني ١-٢

تحديــد الأوزان الترجيحيــة للعمــلات في ســلة حقــوق 

السحب الخاصة، ٢٠١٠ 

أسعار الفائدة القياسية، 2010 و2016 

أســعار الفائــدة القياســية المســتخدمة كأســعار ممثلــة للخمــس عمــات 

في الســلة في أول أكتوبــر 2016 )متــى أصبــح ضــم اليــوان الصينــي 

إلى حقــوق الســحب الخاصــة ســاريا(: 

الــدولار الأمريكــي: العائــد الســوقي علــى أذون الخزانــة الأمريكيــة  	 n

لثلاثــة أشــهر

اليــورو: العائــد علــى اليــورو لثلاثــة أشــهر )ســعر الفائــدة الفــوري  	 n

  AA المصنفــة  المركزيــة  الحكومــة  ســندات  علــى  أشــهر  لثلاثــة 

المركــزي  البنــك  يصدرهــا  التــي  اليــورو  منطقــة  في  فأعلــى 

الأوروبــي( 

الخزانــة  أذون  علــى  الســوقي  العائــد  الاســترليني:  الجنيــه  	 n

أشــهر لثلاثــة  البريطانيــة 

عــن  الصــادرة  الخصــم  أذون  علــى  الفائــدة  ســعر  اليابــاني:  اليــن  	 n

أشــهر لثلاثــة  اليابانيــة  الخزانــة 

اليــوان: العائــد المعيــاري علــى ســندات الخزانــة الصينيــة بأجــل  	 n

 China Central  Depository & تنشــره   أشــهر)الذي  ثلاثــة 

)Clearing Co., Ltd.

أســعار الفائــدة القياســية المســتخدمة كأســعار ممثلــة للأربــع عمــات 

في الســلة في مراجعــة 2010: 

الــدولار الأمريكــي: العائــد الســوقي علــى أذون الخزانــة الأمريكيــة  	 n

لثلاثــة أشــهر

اليورو: العائد على اليورو لثلاثة أشهر  	 n

عــن  الصــادرة  الخصــم  أذون  علــى  الفائــدة  ســعر  اليابــاني:  اليــن  	 n

أشــهر لثلاثــة  اليابانيــة  الخزانــة 

الخزانــة  أذون  علــى  الســوقي  العائــد  الاســترليني:  الجنيــه  	 n

أشــهر. لثلاثــة  البريطانيــة 
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عــام  بأنــه   2015 وُصِــف 

المجتمــع  ركــز  حيــث  التطــور، 

شــراكة  بنــاء  علــى  الــدولي 

عالميــة لتمكيــن البلــدان الناميــة 

وضــع  مــن  الدخــل  منخفضــة 

نمــو  لتحقيــق  اللازمــة  الأســس 

احتوائــي وقابــل للاســتمرار في 

هــذا  ويرتكــز  القادمــة.  العقــود 

الجهــد علــى »أهــداف التنميــة المســتدامة« وهــي مجموعــة مــن الأهــداف 

التــي اعتمدتهــا الأمم المتحــدة في ســبتمبر 2015 وتغطــي طائفــة 

مــن الأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. وتحــل »أهــداف 

التنميــة المســتدامة« محــل »الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة« وهــي 

 2015-2000 مــن  الفتــرة  غطــت  التــي  الأهــداف  مــن  مجموعــة 

النصــف  إلى  العــالم  في  الفقــر  نســبة  تخفيــض  حــول  وارتكــزت 

والآن  والتعليــم.  بالصحــة  المرتبطــة  التنميــة  مؤشــرات  وتحســين 

أصبــح التحــدي أمــام البلــدان المانحــة والمؤسســات الماليــة الدوليــة 

حقيقــة.  لتصبــح  الأهــداف  هــذه  تحقيــق  هــو 

يقــول المَثَــل الإفريقــي »إذا تغيــرت أنغــام الموســيقى، 

تتغيــر خطــوات الرقصــة«. وأمامنــا هــذا العــام فرصــة 

لاتبــاع منهــج جديــد — أي تغييــر أنغــام الموســيقى 

— لترســيخ أقــدام بلــدان العــالم علــى مســار النمــو 
الاحتوائــي القابــل للاســتمرار.

— كريستين لاغارد، مدير عام الصندوق، 
كلمة ألقتها في معهد بروكينغز في 8 يوليو 2015

تحت الأضواء

تغيير 

أنغام الموسيقى

عام من التطور

تعزيز 

الدعم المالي

تنمية 

القدرات

وعــرض الصنــدوق مســاعدته حيــث تعهــد بمجموعــة مــن الالتزامــات في 

المؤتمــر الــدولي الثالــث المعنــي بتمويــل التنميــة الــذي عُقِــد في العاصمــة 

الإثيوبيــة أديــس أبابــا في يوليــو 2015. وحُــدِّدت التدابيــر ذات الصلــة 

في تقريريــن حــول السياســات ناقشــهما المجلــس التنفيــذي يومــي أول 

تعزيــز  يتضمــن  شــامل  منهــج  علــى  المجلــس  ووافــق  يوليــو.  و6  يوليــو 

الفنيــة  والمســاعدة  السياســات  بشــأن  المشــورة  المــالي وتكثيــف  الدعــم 
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وتنميــة القــدرات. وقــد حــددت الســيدة كريســتين لاغــارد، مديــر عــام 

الصنــدوق هــذه الالتزامــات التــي تعهــد بهــا الصنــدوق في الكلمــة التــي 

ألقتهــا في مؤسســة بروكينغــز. 

ولا تقتصــر الالتزامــات التــي تعهــد بهــا الصنــدوق للمجتمــع الــدولي 

المســتدامة  التنميــة  أهــداف  معالجــة  يعكــس  ممــا  التمويــل،  علــى 

صلاحيــة  صلــب  في  تدخــل  التــي  القضايــا  مــن  واســعة  لمجموعــة 

الصنــدوق. وتشــمل هــذه القضايــا تعبئــة الإيــرادات المحليــة، وتحقيــق 

الرأســمالية  التدفقــات  وجــذب  الإنفــاق،  في  والفعاليــة  الكفــاءة 

تتعلــق  وقضايــا  العامــة،  الاســتثمارات  في  والتوســع  وإدارتهــا، 

العالمــي  الدوليــة مثــل الحفــاظ علــى الاســتقرار المــالي  بالسياســات 

والتعــاون الضريبــي الــدولي. وطُــرِح كثيــر مــن هــذه القضايــا للنقــاش 

في ســبتمبر 2015 حينمــا اجتمــع أعضــاء الأمم المتحــدة في مدينــة 

عليهــا  ألقــت  كمــا  المســتدامة،  التنميــة  أهــداف  لإطــاق  نيويــورك 

الضــوء مذكــرة حــول مناقشــات خبــراء صنــدوق النقــد الــدولي صــدرت 

بمناســبة انعقــاد هــذا الاجتمــاع. ويخصــص صنــدوق النقــد الــدولي 

بالفعــل خُمــس مــا ينفــق علــى تنميــة القــدرات للمســاعدة في مجــالي 

السياســات الضريبيــة وإدارة الضرائــب، كمــا ســيخصص مزيــدا مــن 

المــوارد في إطــار التدابيــر الجديــدة )راجــع الإطــار 1-4 عــن التزامــات 

 .)19 صفحــة  الصنــدوق، 

تغيــر  قضيــة  وترتبــط 

وثيقــا  ارتباطــا  المنــاخ 

بالتنميــة القابلــة للاســتمرار 

هــم  العــالم  ســكان  أفقــر  لأن 

بالقضايــا  تأثــرا  أكثرهــم 

الي يبرزهــا التأثيــر البشــري 

المتســارع علــى البيئــة. وعُقِــد 

ديســمبر  في  باريــس  في  القضايــا  هــذه  حــول  ثالــث  دولي  اجتمــاع 

2015، تمخض عن التوصل إلى اتفاق تاريخي يضع إطارا لتحقيق 

تقــدم ملمــوس نحــو تخفيــف آثــار تغيــر المنــاخ. وصــدرت مذكــرة عــن 

مناقشــات خبــراء الصنــدوق في ذلــك الوقــت أوضحــت انعكاســات تغيــر 

المــالي.      والقطــاع  الكلــي  والاقتصــاد  العامــة  الماليــة  علــى  المنــاخ 

معالجــة  علــى  الأعضــاء  البلــدان  مســاعدة  الصنــدوق  يعتــزم  كذلــك 

الفجــوات الكبيــرة في البنيــة التحتيــة بمزيــد مــن الكفاءة والاســتمرارية 

عــن طريــق تقديــم المشــورة والمســاعدة الفنيــة في أهــم مجــالات إدارة 

التحتيــة.  البنيــة  علــى  الفعــال  للإنفــاق  اللازمــة  العــام  الاســتثمار 

وســيعمل الصنــدوق علــى تعميــق تحليلــه للعلاقــات بيــن الاســتثمار 

العــام والنمــو والحفــاظ علــى الديــن في حــدود يمكــن الاســتمرار في 

لزيــادة  الملائمــة  الوتيــرة  تحديــد  علــى  المســاعدة  أجــل  مــن  تحملهــا 

الإنفــاق علــى البنيــة التحتيــة.

تكثيف المشورة 

بشأن السياسات

التركيز على 

الدول الهشة

تعبئة 

الإيرادات 

المحلية

واتُخِذت أولى الخطوات نحو التنمية الشاملة القابلة للاستمرار 

في 2015. ويتمثل التحدي في مواصلة العمل في المستقبل. 
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بدأت ميانمار من وعاءٍ ضريبي محدود للغاية واستطاعت أن تحرز تقدما: 

الضرائــب  مــن  الإيــرادات  ارتفعــت   ،2012 عــام  منــذ 

المتوســط. في  ســنويا   %20 علــى  يزيــد  بمــا  الرئيســية 

مجــالات  في  الضريبييــن  المكلفيــن  كبــار  امتثــال 

وقتهــا  في  الضريبيــة  الإقــرارات  وتقديــم  التســجيل 

الدوليــة  الممارســات  مــن  يقتــرب  الضرائــب  وســداد 

الجيــدة.

بــدء إصلاحــات السياســة الضريبيــة التــي تركــز علــى 

والإدارة  المباشــرة،  غيــر  الضرائــب  وعــاء  توســيع 

للبــدء  أفضــل يؤهلهــا  الضريبيــة أصبحــت في وضــع 

المباشــرة.  الضرائــب  وعــاء  في  النظــر  إعــادة  في 

إحــدى المهــام الرئيســية لجهــود الإصــاح هــي تكويــن فهــم أقــوى بيــن الجمهــور 

وكذلــك  الضروريــة  العامــة  والخدمــات  الســلع  تمويــل  في  الضرائــب  لــدور 

ضمــان فهمهــم أن ســداد الضرائــب هــو ســمة مميــزة لبلــد حديــث فعــال. وبرغــم 

النمــو  لتحقيــق  ســعيها  في  النطــاق  واســع  دعــم  إلى  ســتحتاج  ميانمــار  أن 

الاحتوائــي لســنوات طويلــة، فــإن النتائــج المبكــرة تبــدو واعــدة. 

أجــرى الصنــدوق في مطلــع عــام 2016 تقييمــا للتقــدم المبدئــي نحــو 

»تمويــل التنميــة« في اجتمــاع عقدتــه الأمم المتحــدة. وحُــدِّدت أربــع 

أولويــات: 

n	 يجــب علــى كل بلــد أن يأخــذ زمــام القيــادة في إرســاء الاســتقرار 

الاقتصــادي والمــالي الــذي يمثــل شــرطا أساســيا لتحقيــق التنميــة 

القابلــة للاســتمرار، ولكــن يجــب أن تكــون هــذه الجهــود مدعومــة 

بالتعــاون الــدولي.

تكتســب زيــادة التعــاون الــدولي بشــأن قضايــا الضرائــب أهميــة  	 n

حاســمة في ضمــان تعزيــز عمليــات تعبئــة المــوارد، وذلــك بصفــة 

خاصــة للحــد مــن نقــل الأربــاح إلى المناطــق التــي تفــرض ضرائــب 

الضرائــب  إصــاح  ميانمــار: 

احتوئــي     نمــو  لتحقيــق 

عُزلــة،  العيــش في شــبه  مــن  بعــد مضــي خمســين عامــا 

واجهــت ميانمــار تحديــا في تحديــث نظامهــا الضريبــي 

لكي يواكب الطلبات في بيئة اقتصادية ديناميكية أكثر 

انفتاحــا ومــن أجــل تعبئــة الإيــرادات لتمويــل الإصلاحــات 

وكانــت  تنفيذهــا.  تأخــر  التــي  والاجتماعيــة  الهيكليــة 

البــاد  النــاتج المحلــي في  إجمــالي  إلى  الضرائــب  نســبة 

أقــل مــن 7% في 2012، وهــي واحــدة مــن أقــل النســب في 

العــالم، وســعت الســلطات إلى زيــادة الإيــرادات الضريبيــة 

بطريقــة عادلــة تحقــق المســاواة وتتســم بالشــفافية. 

تصميــم  في  مســاعدته  الــدولي  النقــد  صنــدوق  وقــدم 

اســتئماني  صنــدوق  مــن  بدعــم  إصــاح  اســتراتيجية 

متعــدد الشــركاء، هــو الصنــدوق الاســتئماني المواضيعــي 

مــن  الرئيســي  والهــدف  الضريبيــة.  والإدارة  للسياســة 

الإدارة  لــدى  المؤسســية  القــدرات  تعزيــز  هــو  الإصــاح 

الضريبيــة في ميانمــار وإعــداد الإدارة ومجتمــع الأعمــال 

النتائــج  وتتضمــن  أجــا.  أطــول  ضريبيــة  لإصلاحــات 

الامتثــال.      وتحســين  الضريبــي  الوعــاء  توســيع 

عام من التطورتحت الأضواء

المســاعدة  بتكثيــف  ملتــزم  الــدولي  النقــد  وصنــدوق  منخفضــة. 

الفنيــة التــي يقدمهــا في مجــال السياســة والإدارة الضريبيــة. 

نمــو  تحقيــق  أجــل  مــن  الاحتوائــي  النمــو  علــى  التركيــز  يتعيــن  	 n

اقتصــادي أقــوى بوجــه عــام. ويعنــي ذلــك، علــى ســبيل المثــال، 

تحســين تعليــم الفتيــات والقضــاء علــى المثبطــات وإزالــة الحواجــز 

والإعانــات.   الضرائــب  نظــم  في  المــرأة  توظيــف  أمــام 

n	 يتعيــن أن تعمــل البلــدان علــى زيــادة التركيــز علــى فــرض ضرائــب 

الطاقــة وتخفيــف الاعتمــاد علــى دعــم الطاقــة. فيتضــح مــن تحليــل 

أجــراه الصنــدوق أن مجمــوع الدعــم علــى مســتوى العــالم يصــل إلى 

5.3 تريليون دولار، أو 6.5% من إجمالي الناتج المحلي العالمي. 

ومــن شــأن تخفيــض هــذا الإنفــاق أن يحــرر المــوارد ويوجههــا نحــو 

اســتخدامات أكثــر إنتاجيــة، بمــا في ذلــك في البلــدان الناميــة.

أولويات سياسة تمويل التنمية
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صلابة الدول الصغيرة في 

مواجهة الكوارث الطبيعية وتغير 

المناخ

بينمــا يمــر العــالم بفتــرة تغيــر في المنــاخ، أصبحــت الــدول الجزريــة 

الصغيــرة في المحيــط الهــادئ والبحــر الكاريبــي مــن البلــدان الأشــد 

والتســونامي  الأعاصيــر  فيهــا  بمــا  الطبيعيــة  للكــوارث  تعرضــا 

أمــام  مخاطــر  ذاتــه  حــد  في  المنــاخ  تغيــر  ويفــرض  والفيضانــات. 

الهــادئ.  بقــاء بعــض الجــزر في المحيــط  اســتمرار 

ويغطــي عمــل الصنــدوق المتواصــل مــع الــدول الصغيــرة مجموعــة مــن 

القضايــا الاقتصاديــة الكليــة وقضايــا السياســات ذات الصلــة. ومــع 

تزايــد وقــوع الكــوارث الطبيعيــة التــي تؤثــر علــى الــدول الصغيــرة في 

الســنوات الأخيــرة، انتقــل موضــع تركيــز العمــل نحــو السياســات التــي 

تهــدف إلى تعزيــز تحــرك السياســة في مواجهــة الكــوارث الطبيعيــة 

وتغيــر المنــاخ. 

وبينمــا كان العمــل التحليلــي يُجــرى في الســابق لــكل بلــد علــى حــد، 

نشــر خبــراء الصنــدوق في يونيــو 2015 أول دراســة قُطْريــة مقارنــة 

تحــدد التأثيــر الكمــي للكــوارث الطبيعيــة: وهــي ورقــة عمــل صــادرة 

الــدولي بعنــوان »تعزيــز الصلابــة الاقتصاديــة  النقــد  عــن صنــدوق 

الــدول  في  المنــاخ  وتغيــر  الطبيعيــة  الكــوارث  مواجهــة  في  الكليــة 

الهــادي.« الصغيــرة في المحيــط 

وخلُصــت ورقــة العمــل إلى أن تقييــم التكاليــف المتوقعــة علــى الماليــة 

العامــة وتأثيــر الكــوارث الطبيعــة علــى النمــو لــه دور مهــم في تقييــم 

الآفــاق المتوقعــة علــى المــدى الطويــل في البلــدان الجزريــة في المحيــط 

التزامات  عن   2015 يوليو  في  الصندوق  أعلن 

التنمية«  »تمويل  ظل  في  تمويل  بتقديم  أساسية 

تضمنت ثلاثة عناصر رئيسية: 

ذات  المؤهلة  للبلدان  المتاحة  الأموال  زيادة  	 n

الدخل المنخفض من خلال التوسع في إتاحة 

إضافية  بنسبة  الميسرة  التمويلية  تسهيلاته 

أهمية  الالتزام  هذا  واكتسب   —  %50 قدرها 

متزايدة خلال السنة المالية 2016 عندما أدى 

وتراجع  الصاعدة  الأسواق  في  النمو  تباطؤ 

أسعار السلع الأولية إلى فرض ضغوط جديدة 

على كثير من البلدان النامية. 

الإطار 1-4: ما هي التزامات صندوق النقد الدولي نحو 

تمويل التنمية؟ التعلم

توجيه التمويل الميسر نحو أفقر البلدان وأكثرها  	 n

تعرضا للمخاطر

تحديد سعر فائدة صفري لكل القروض المقدمة  	 n

الذي  السريع«  الائتماني  »التسهيل  بموجب 

من  المتضررة  البلدان  مساعدة  إلى  يهدف 

الهشة/الخارجة من  والدول  الطبيعية  الكوارث 

الصراعات.

خلال  من  التنمية  تمويل  الصندوق  يدعم  كذلك 

أنشطته في مجال تنمية القدرات. 

الإطــار  ضمــن  التقديــرات  وضــع  شــأن  مــن  أن  إلى  وتشــير  الهــادئ. 

الاقتصــادي الكلــي قبــل وقــوع الحــدث أن يســاعد علــى تعزيــز إدارة 

هــذه  مواجهــة  علــى  قدرتهــا  ثــم  ومــن  البلــدان  في  الكــوارث  مخاطــر 

الأحــداث.  

وإدخــال هــذه التكاليــف المتوقعــة ضمــن تحليــل القــدرة على الاســتمرار 

في تحمــل الديــن لــكل بلــد يمكــن أن يســاعد علــى تحديــد مقــدار الحاجــة 

إلى احتياطيــات وقائيــة علــى مســتوى الماليــة العامــة والقطــاع المــالي 

وإلى مصــادر تمويــل أخــرى. ويمكــن مــن خــال هــذه العمليــة كذلــك 

تحديــد الحيــز المتوافــر في الماليــة العامــة لتأســيس البنيــة التحتيــة 

اللازمــة لمعالجــة الكــوارث الطبيعيــة وتغيــر المنــاخ. وســوف تتيــح هــذه 

الخطــوات تصميــم المشــورة التــي يقدمهــا الصنــدوق بشــأن السياســات 

علــى نحــو ملائــم بشــكل أكبــر للاحتياجــات القُطْريــة. 

وســوف تتبــع هــذه الورقــة دراســة بشــأن السياســات في الســنة الماليــة 

2017 حول نفس الموضوع، وتُقَيِّم أفضل طريقة يمكن أن ينتهجها 

الصنــدوق في دعــم النمــو وزيــادة الصلابــة في الــدول الصغيــرة في 

منطقتــي الكاريبــي والمحيــط الهــادئ. 

»التطــورات  بعنــوان  الخبــراء  تقريــر   2015 مايــو  في  وصــدر 

الاقتصاديــة الكليــة وقضايــا مختــارة في الــدول الناميــة الصغيــرة« 

لاطــاع الجمهــور. وأجــرى هــذا التقريــر تحليــا يســتند إلى عــدة تقاريــر 

ســابقة عــن الــدول الصغيــرة وناقشــه المجلــس التنفيــذي في جلســة غيــر 

الماليــة 2015.     الســنة  أثنــاء  رســمية 
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بيرو

لإدارة  فنيــة  مســاعدة  يقــدم   2011 أكتوبــر  منــذ  الصنــدوق  أخــذ 

الإيــرادات في بيــرو — بدعــم مــن وزارة الدولــة للشــؤون الاقتصاديــة 

الإيــرادات.                تعبئــة  تعزيــز  أجــل  مــن   —  )SECO( سويســرا  في 

وتركــز العمــل الأساســي في هــذا المشــروع علــى تعميــق امتثــال المكلفيــن 

والضريبيــة  الجمركيــة  الإدارة  هيئــة  المشــروع  وأعــدت  الضريبييــن. 

لــكل  المخاطــر  علــى  قائــم  تدقيــق  نظــام  تطبيــق  وتضمــن   )SUNAT(

شــريحة من المكلفين الضريبيين وفتح حســاب جار متكامل للملكفين 

الضريبييــن، ومركزيــة نظــم تدقيــق العمليــات الضريبيــة والجمركيــة، 

وتعزيــز التنســيق بيــن مختلــف مســتويات الهيئــة. 

وخلال عام 2015، ســاهم البرنامج الممول من وزارة الدولة للشــؤون 

الاقتصاديــة في سويســرا في تمويــل بعثتيــن مــن صنــدوق النقــد الــدولي 

وخلُصــت  الأجــل.  قصيــرة  بمهــام  كُلِفــوا  الــذي  الخبــراء  مــن  وثلاثــة 

مراجعــة أُجريــت إلى تحقــق الأهــداف، حيــث ازداد تحصيــل الضرائــب 

بشــكل كبيــر )الشــكل البيــاني 1-3( وتقلصــت فجــوة الامتثــال لضريبــة 

القيمــة المُضافــة كثيــرا )الشــكل البيــاني 3-1(. 

القدرات

تنمية 

إصلاح السياسة 

والإدارة الضريبية 

١١ 

١٠ 

١٣

١٢ 

١٥

١٤

١٧

١٦

٢٠٠٦–٢٠١٠ ٢٠١١–٢٠١٥

الشكل البياني ١-٣

 بيرو: العبء الضريبي لخمس سنوات

(تحصيل الضرائب ٪ من إجمالي الناتج المحلي)

التعدين والهيدروكربونات أنشطة أخرى 

المصدر: تقديرات مصلحة الضرائب الوطنية في بيرو.  

٢٫٩

١٢٫٨

١٤٫١

١٫٩

٣٠

٢٠

١٠

صفر

٤٠

٥٠

٦٠

الشكل البياني ١-٤

 بيرو: فجوة الامتثال لضريبة القيمة المُضافة، ٢٠٠٣-٢٠١٣ 

(٪ من الإيرادات الضريبية المحتملة)

٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣

المصدر: مصلحة الضرائب الوطنية في بيرو.   

الإيــرادات  تعبئــة  زيــادة  تشــكل 

الرئيســية  المجــالات  أحــد  المحليــة 

الأعضــاء  البلــدان  تطلــب  التــي 

الصنــدوق  خبــرة  مــن  الاســتفادة 

 — شــركائه  مــن  بدعــم   — فيهــا 

»أهــداف  إحــراز  علــى  لمســاعدتها 

التنميــة المســتدامة« لــأمم المتحــدة. 

تحت الأضواء

بيرو
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موريتانيا

تحصيــل  في  كبيــرا  ارتفاعــا  الأخيــرة  الســنوات  في  موريتانيــا  شــهدت 

البلــدان  وســيط  مــن  أعلــى  مســتويات  فبلغــت  الضريبيــة،  الإيــرادات 

منخفضــة الدخــل. وخــال الفتــرة بيــن 2009 و2014، ارتفــع مجمــوع 

الإيــرادات مــن 20.4% إلى 27.6% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي، وارتفــع 

مجمــوع الإيــرادات الضريبيــة مــن 11.5% إلى 18.5% مــن إجمــالي النــاتج 

المحلــي )الشــكل البيــاني 1-5(. وبينمــا تحقــق النمــو الاقتصــادي مدفوعــا 

بأنشــطة التعديــن المزدهــرة، ســاهم القطــاع غيــر المرتبــط بالمــوارد في 

البــاد بمعظــم هــذا التحســن الملحــوظ. 

ويمكــن عــزو أحــد أســباب هــذه الزيــادة إلى سلســلة مــن إجــراءات تبســيط 

وتحســين النظــام الضريبــي بعــد تنفيــذ برنامــج المســاعدة الفنيــة التــي 

قدمهــا الصنــدوق علــى مــدى ســنوات متعــددة. ودعــم هــذا البرنامــج اثنــان 

مــن الصناديــق الاســتئمانية المواضيعيــة لــدى الصنــدوق همــا الصنــدوق 

ثــروة  وإدارة  الضريبيــة  والإدارة  للسياســة  المواضيعــي  الاســتئماني 

الطبيعيــة.  المــوارد 

كوسوفو

عندمــا انضمــت كوســوفو إلى صنــدوق النقــد الــدولي في 2009، كانــت، 

كأي بلــد خــرج مــن دائــرة الصــراع، تواجــه عقبــات أمــام ضمــان كفايــة 

الامتثــال  تحســين  يتعيــن  وكان  الخدمــات.  لتمويــل  العامــة  الإيــرادات 

الضريبــي. وكانــت المؤسســات الحكوميــة جديــدة، والوضــع الاقتصــادي 

صعبــا. 

وتــولى صنــدوق النقــد الــدولي منــذ عــام 2010 إدارة مشــروع لتحديــث 

للشــؤون  الدولــة  وزارة  مــن  بتمويــل  كوســوفو  في  الضريبيــة  الإدارة 

الاقتصاديــة في سويســرا )SECO(. ومــن خــال هــذا المشــروع، تمكنــت 

الإدارة الضريبيــة في كوســوفو)TAK(  مــن تحســين ترتيباتهــا الإداريــة 

والتنظيميــة بشــكل كبيــر. 

الإدارة  تتبعــه  الــذي  الضريبــي  الامتثــال  منهــج  اعتبــار  يمكــن  واليــوم 

الضريبيــة في كوســوفو مــن أفضــل الممارســات علــى المســتوى الإقليمــي. 

التشــغيلية  مواردهــا   2012 عــام  منــذ  الضريبيــة  الإدارة  وخصصــت 

للقيــام بأنشــطة إداريــة مصممــة خصيصــا لمواجهــة مخاطــر ضريبيــة 

أكبــر الأثــر علــى ســلوك المكلفيــن  الفكــرة هــي تحقيــق  محــددة. وكانــت 

الضريبييــن والوصــول إلى الكفــاءة الإداريــة. ووُضِــع كذلــك نظــام رقابــة 

محكــم.   

واتخــذت  الأولويــات.  رأس  علــى  العدالــة  مســتوى  تحســين  كان  كذلــك 

مــع  والتعــاون  الثقــة  لبنــاء  خطــوات  كوســوفو  في  الضريبيــة  الإدارة 

تحصيــل  عمليــات  اكتســبت  لذلــك،  ونتيجــة  الضريبييــن.  المكلفيــن 

عــام  في   %8.5 بنســبة  الإيــرادات  ارتفــاع  مــع  كبيــرة،  قــوة  الضرائــب 

2015 مقارنــة بعــام 2014، كمــا ارتفعــت نســبة الضرائــب إلى إجمــالي 

النــاتج المحلــي ارتفاعــا مطــردا مــن 20.3% في 2009 إلى 22.2% في 

  .2015
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مجموع الإيرادات  وسيط الإيرادات الضريبية لعام ٢٠١٣ في البلدان 
منخفضة الدخل

الإيرادات الضريبية من غير الموارد الطبيعية
الإيرادات الضريبية من الموارد

مجموع الإيرادات الضريبية

الشكل البياني ١-٥

موريتانيا: الإيرادات الحكومية من الموارد الطبيعية وغير الموارد 

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

المصدر: قاعدة بيانات «آفاق الاقتصاد العالمي»، والسلطات الوطنية، وحسابات خبراء 

صندوق النقد الدولي.

موريتانيا

كوسوفو
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أدى تخلخل أوضاع معظم 

سكان سوريا والبلدان الأخرى 

التي تواجه صراعات داخلية 

إلى وقوع أزمة إنسانية كان 

لها تأثير اقتصادي مباشر 

عبر منطقتي الشرق الأوسط 

وأوروبا ومناطق أخرى غيرهما. 

وأدت التداعيات الاقتصادية 

التي أثرت على كثير من البلدان 

الأعضاء إلى فرض تحدٍ أمام 

صندوق النقد الدولي في العديد 

من مجالات عمله. ودعت اللجنة 

الدولية للشؤون النقدية والمالية 

في اجتماعها الذي انعقد في 

إبريل 2016 الصندوق إلى »أن 

يكون مستعدا للمساهمة في حدود 

الصلاحيات المنوطة به« لإدارة 

التداعيات الناشئة من »تدفقات 

اللاجئين الكبيرة.« وكانت أولى 

الخطوات أثناء السنة المالية 

2016 هي تكوين فهم أوضح 

لنطاق التحديات الاقتصادية في 

كل من الشرق الأوسط وأوروبا. 
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التأثير الاقتصادي للصراعات 

وطفرة اللاجئين

دور الصندوق في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

وأفغانستان وباكستان

لا تزال الصراعات آخذة في التعمق في منطقة الشرق الأوسط وشمال 

إفريقيا وأفغانستان وباكستان )MENAP(. فبعد انحسارها في هذه 

المنطقة خلال التسعينات من القرن الماضي اتسع نطاقها وزادت حدتها 

في أوائل الألفينات. وتزايدت الصراعات الداخلية مما أثر على المدنيين، 

خاصة نتيجة لاتساع دور جماعات عنيفة غير تابعة لدولة مثل 

تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام »داعش.« وكانت التكاليف 

الإنسانية فادحة. وتشير تقديرات الأمم المتحدة إلى أن ما يزيد على 

250 ألف نسمة قد لقوا حتفهم بينما جُرِح ما يزيد على مليون نسمة 

من جراء الصراع السوري وحده. وتؤدي الصراعات إلى نزوح الملايين: 

فبلغت أعداد النازحين داخليا في المنطقة 19.3 مليون نسمة وسجل 

مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين 9.3 مليون مواطن من 

منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان كلاجئين 

في منتصف 2015 )لا يتضمنون اللاجئين الفلسطينيين( )راجع 

الأشكال البيانية من 1-6 إلى 8-1(. 

وكانت للصراعات آثار اقتصادية أليمة على البلدان المتأثرة بصورة 

مباشرة والبلدان المجاورة. وأصبح إجمالي الناتج المحلي السوري 

اليوم أقل من نصف المستويات التي كان عليها قبل الحرب، في حين 

تشير التقديرات إلى أن نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

في اليمن تقلص بأكثر من 40% منذ عام 2010. ووفقا لتقارير البنك 

الدولي، تسبب الصراع في سوريا في خفض نمو إجمالي الناتج المحلي 

الحقيقي في لبنان بنحو 3 نقاط مئوية سنويا منذ بدايته. 

وتؤثر الصراعات على النشاط الاقتصادي من خلال قنوات متعددة. 

فالصراعات تخفض أرصدة رأس المال البشري والمادي من خلال 

وقوع الضحايا، ونزوح السكان بأعداد كبيرة، وتدمير البنية التحتية 

والمباني والمصانع. وقد تسببت في اضطراب سبل الإنتاج وطرق 

التجارة. ونظرا لأن الصراعات تخلق شعورا بعدم اليقين، فإنها تتسبب 

في إضعاف الثقة. ومع إضعاف المؤسسات وتراجع أرصدة رأس 

المال البشري والمادي تنخفض كذلك معدلات النمو الممكن. وغالبا 

ما تقع أعباء الصراعات على كاهل الفقراء والفئات الضعيفة، نظرا 

لأن الضغوط التي تفرضها الصراعات على الموازنات العامة )على 

سبيل المثال نتيجة زيادة الإنفاق على البنود الأمنية والعسكرية، أو 

— بالنسبة للبلدان المجاورة — نتيجة استضافة اللاجئين( غالبا ما 
تزاحم النفقات الاجتماعية أو تخفض جودة الخدمات العامة. 

وقام الصندوق بدور بناء في تخفيف تأثير الصراعات، وخاصة في 

البلدان المجاورة. فقد ساعد على الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي 

الكلي ودعم الجهود الدولية لتدبير التمويل من أجل البلدان التي 

تستضيف أعدادا كبيرة من اللاجئين كالأردن. وعلى المدى البعيد، 

فإن تقديم المشورة بشأن السياسات للتعامل مع العواقب الاقتصادية 

للصراعات، وقضايا التمويل الضخم وتنمية القدرات تكتسب أهمية
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أضواء 
إقليمية

حاســمة في الحيلولــة دون الانهيــار الاقتصــادي الكلــي ودعــم التعــافي بعــد الصــراع بوتيــرة أســرع 

وتحقيــق النمــو الاحتوائــي. وبصفــة خاصــة، فــإن الركيزتيــن الإقليميتيــن لتنمية القــدرات التابعتين 

للصنــدوق )مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة الشــرق الأوســط ومركــز الصنــدوق للاقتصــاد 

والتمويــل في الشــرق الأوســط( لديهمــا الخبــرة والتجربــة التــي تتيــح مســاعدة البلــدان علــى تنفيــذ 

تدابيــر الإصــاح اللازمــة لمعالجــة المعوقــات الهيكليــة وتحقيــق نمــو أعلــى وأكثــر احتــواء. 

أوروبا

أدت الطفــرة المفاجئــة في أعــداد طالبــي اللجــوء إلى أوروبــا أثنــاء الســنة الماليــة 2016 إلى إثــارة 

مجموعــة مــن القضايــا الاقتصاديــة والأمنيــة والسياســية والاجتماعيــة. فكشــفت الطفــرة عــن عيــوب 

في سياســة اللجــوء المشــتركة في أوروبــا وأثــارت تســاؤلات حــول قــدرة الاتحــاد الأوروبــي علــى 

ســرعة إدمــاج القادميــن الجــدد. وعالــج الصنــدوق القضايــا الاقتصاديــة في مذكــرة عــن مناقشــات 

التحديــات  أوروبــا:  في  اللاجئيــن  »طفــرة  بعنــوان   2016 فبرايــر  في  صــدرت  الصنــدوق  خبــراء 

الاقتصاديــة.«

وخلُصــت المذكــرة إلى أن الأثــر الاقتصــادي الكلــي لطفــرة اللاجئيــن علــى المــدى القصيــر مــن المرجــح 

أن يتمثل في ارتفاع طفيف في نمو إجمالي الناتج المحلي انعكاسا لتوسع المالية العامة المقترن 

بدعــم طالبــي اللجــوء، وكذلــك التوســع في عــرض العمالــة مــع بــدء دخــول القادميــن الجــدد في القــوى 

العاملة. ومن المرجح أن يتركز هذا الأثر في بلدان المقصد الرئيســية )النمســا وألمانيا والســويد(.

إدماجهــم في  علــى طريقــة  يتوقــف  والطويــل  المتوســط  الأجــل  النمــو في  علــى  اللاجئيــن  وتأثيــر 

ســوق العمــل. فتشــير التجــارب الدوليــة للمهاجريــن الاقتصادييــن إلى انخفــاض معــدلات توظيــف 

المهاجريــن وأجورهــم مقارنــة بمواطنــي بلــدان المقصــد، وإن كانــت هــذه الفــروق تتلاشــى بمــرور 

الوقــت. ويرجــع بــطء الإدمــاج إلى عوامــل مثــل الافتقــار إلى المهــارات اللغويــة والقــدرة علــى نقــل 

المؤهــات الوظيفيــة، وكذلــك العوائــق أمــام البحــث عــن فــرص العمــل.

 كذلــك تواجــه طالبــي اللجــوء قيــود قانونيــة تحــول دون العمــل أثنــاء فتــرة تقديــم طلــب اللجــوء. 

وربمــا كانــت هنــاك أيضــا عوامــل بــارزة تفــرض صعوبــات أمــام حصــول جميــع العامليــن ذوي 

المهــارات المنخفضــة علــى وظائــف — كارتفــاع مســتويات أجــور المبتدئيــن وغيرهــا مــن أوجــه 

الجمــود في ســوق العمــل — فضــا علــى »فــخ الرفاهيــة« الــذي ينشــأ مــن التفاعــل بيــن المنافــع 

الضريبيــة.  والنظــم  الاجتماعيــة 

ومــع هــذا، هنــاك سياســات يمكــن أن تســاعد علــى فتــح الطريــق إلى ســوق العمــل: ينبغــي الحــد مــن 

القيــود علــى الالتحــاق بعمــل أثنــاء فتــرة تقديــم طلــب اللجــوء وتعزيــز سياســات ســوق العمــل الفعالــة 

الموجهــة تحديــدا نحــو اللاجئيــن. وفي كثيــر مــن الأحيــان كان تقديــم دعــم علــى الأجــور لأصحــاب 

العمــل في القطــاع الخــاص وســيلة فعالــة في زيــادة تشــغيل المهاجريــن؛ وكبديــل عــن ذلــك، يمكــن 

أيضــا النظــر في منــح اســتثناءات مؤقتــة مــن الحــد الأدنــى للأجــور أو الأجــور في مســتوى المبتدئيــن. 

ومــن شــأن المبــادرات التــي تســهل العمــل الحــر )بمــا فيهــا الحصــول علــى ائتمــان( وتيســير الاعتــراف 

بالمهــارات أن تســاعد كذلــك علــى نجــاح المهاجريــن.   
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النازحون في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وأفغانستان وباكستان

(ملايين)

النازحون داخليا 

اللاجئون المسجلون
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المصــادر: قاعــدة بيانــات الإحصــاءات الســكانية لــدى مفوضيــة الأمم المتحــدة الســامية لشــؤون 

اللاجئين والتقرير بعنوان ”Mid-Year Trends 2015“، وحسابات خبراء الصندوق. 

ملحوظة: تشمل ا�اميع من هم في وضع شبيه بأوضاع اللاجئين والنازحين داخليا.  

الشكل البياني ١-٧

تواتر الصراعات حسب المنطقة

(حصة بلدان الصراعات من ا�موع، حسب السنة) 

المصادر: مركز Systemic Peace، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 
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MENAP منطقة بقية العالم

الشكل البياني ١-٨ 

متوسط كثافة الصراعات حسب المنطقة

(المؤشر، صفر-١٤؛ صفر = لا يوجد صراع، ١٤ = صراع شديد) 

المصادر: مركز Systemic Peace، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

MENAP منطقة بقية العالم 
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تأثير انخفاض أسعار النفط على المنتجين في الشرق 

الأوسط

شــهد كثيــر مــن البلــدان المنتجــة للنفــط في منطقــة الشــرق الأوســط نمــوا اقتصاديــا ســريعا في الفتــرة 

بين 2004 و2014 يدعمه ارتفاع أســعار النفط. ومع هبوط أســعار النفط بما يزيد على 70% منذ 

منتصــف 2014 وتوقعــات بقائهــا »في مســتوى أقــل لفتــرة أطــول«، أصبحــت هــذه البلــدان تواجــه 

بيئــة محفوفــة بتحديــات غيــر عاديــة. وتــؤدي عوامــل أخــرى، منهــا الصراعــات الإقليميــة واحتمــالات 

بــطء النمــو العالمــي، إلى زيــادة الآفــاق تعقيــدا. وكان أفضــل الطــرق لتكيــف البلــدان المنتجــة للنفــط 

في المنطقــة مــع بيئــة أســعار النفــط الجديــدة هــو الموضــوع الــذي تناولــه خبــراء الصنــدوق في جلســة 

إحاطــة المجلــس التنفيــذي في 2 مــارس 2016.  

فقــد أدى هبــوط أســعار النفــط إلى تكبــد خســائر فادحــة في الحســابات الخارجيــة والماليــة العامــة 

تراجعــت  المثــال،  ســبيل  علــى   .)9-1 البيــاني  )الشــكل  المنطقــة  في  للنفــط  المنتجــة  البلــدان  لــدى 

إيــرادات تصديــر النفــط في البلــدان أعضــاء مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والجزائــر بنحــو 

أن تتراجــع مجــددا بمقــدار 130 مليــار دولار هــذا  315 مليــار دولار في 2015، ومــن المتوقــع 

العــام، حيــث يُتوقــع تدهــور أرصــدة الحســابات الخارجيــة بنحــو 27% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 

مقارنــة بعــام 2013. وانعكاســا لهــذه الخســائر، يُتوقــع تراجــع أرصــدة الماليــة العامــة بنحــو %21 

مــن إجمــالي النــاتج المحلــي في 2016 مقارنــة بعــام 2013. 

وكان اســتخدام الاحتياطيــات هــو أســاس الاســتجابات المبدئيــة علــى مســتوى السياســات. واتُخـِـذت 

بعدهــا تدابيــر مهمــة لتخفيــض العجــز أثنــاء النصــف الثــاني مــن 2015، وتشــير موازنــات هــذا العــام 

إلى تكثيــف الجهــود علــى مســتوى السياســات. وتركــز التصحيــح علــى تخفيــض الإنفــاق العــام، مــع 

قيــام عــدة بلــدان بكبــح النفقــات الرأســمالية التــي ازدادت أثنــاء فتــرة ارتفــاع أســعار النفــط. كذلــك 

بــدأ كثيــر مــن البلــدان ينفــذ إصلاحــات كبيــرة في أســعار الطاقــة، منهــا رفــع أســعار خدمــات المرافــق، 

والتــي تشــمل، في عــدد قليــل منهــا، اســتحداث آليــات التســعير التلقائــي. كذلــك ينظــر عــدد مــن البلــدان 

لفــرض ضريبــة  التعــاون الخليجــي  إيجــاد مصــادر جديــدة للإيــرادات، بينمــا يخطــط مجلــس  في 

القيمــة المُضافــة في الســنوات القادمــة. 

وبينمــا يبــدو تأثيــر انخفــاض أســعار النفــط واضحــا مــن خــال تشــديد سياســة الماليــة العامة، يُتوقع 

تباطــوء النمــو في البلــدان المنتجــة للنفــط في المنطقــة بقــدر كبيــر في 2016 وأن يظــل مكبوحــا في 

الســنوات القادمــة )الشــكل البيــاني 1-10(. وفي ظــل هــذه البيئــة، أصبحــت الحاجــة أكبــر إلى الحــد 

مــن الاعتمــاد علــى النفــط. ولم تعــد هنــاك إمكانيــة لاســتمرار نمــوذج نمــو يقــوم علــى التوســع المســتمر 

في الإنفــاق الحكومــي وتوظيــف العمالــة. ومــن ثــم، يتعيــن علــى صنــاع السياســات تعزيــز سياســات 

تدفــع دور القطــاع الخــاص في توفيــر فــرص العمــل التــي تشــتد الحاجــة إليهــا والحفــاظ علــى النمــو 

طويــل الأجــل لتوفيــر الفــرص أمــام القــوى العاملــة ســريعة النمــو في المنطقــة.      
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الشكل البياني ١-٩

البلدان المنتجة للنفط:

الحساب الجاري وأرصدة المالية العامة

(٪ من إجمالي الناتج المحلي)

المصادر: السلطات الوطنية، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: ا�ملات تتضمن دول مجلس التعاون الخليجي والجزائر.

الحساب الجاري رصيد المالية العامة
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الشكل البياني ١-١٠ 

البلدان المنتجة للنفط: نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

المصادر: السلطات الوطنية وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

ملحوظة: ا�ملات تتضمن دول مجلس التعاون الخليجي والجزائر.

٢-

١-

صفر

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١

نفطي ا�موع    غير نفطي



27التقرير السنوي ٢٠١٦

ة
م

عا
ة 

ظر
ن

27

ة
م

عا
ة 

ظر
ن

الجمهورية التشيكية: سياسات سليمة من أجل أساسيات 

قوية 

والماليــة ممــا  النقديــة  العامــة وسياســاتها  الماليــة  الحــرص في سياســة  التشــيكية  توخــت الجمهوريــة 

ســاعدها علــى تجنــب ارتفــاع الطلــب المحلــي القائــم علــى الائتمــان والــذي حــاق بمعظــم بلــدان وســط وشــرق 

أوروبــا في الفتــرة التــي ســبقت الأزمــة الماليــة العالميــة. وبرغــم هــذا، فقــد تأثــر اقتصــاد التشــيك بالأزمــة، 

الســنوية لأوضاعهــا  البــاد بشــكل جيــد مــن عمليــات المراجعــة  القــاع. وأفــادت  وشــهد ركــودا مــزدوج 

الاقتصاديــة التــي يجريهــا الصنــدوق والمشــورة التــي يســديها بشــأن السياســات: فبفضــل تيســير سياســة 

الماليــة العامــة والسياســة النقديــة — تماشــيا مــع مشــورة الصنــدوق — إلى جانــب البيئــة الخارجيــة 

المواتيــة تمكــن الاقتصــاد مــن الخــروج مــن الركــود في عــام 2013 والتوســع حتــى بلــغ أعلــى معــدلات النمــو 

في منطقــة أوروبــا الوســطى والشــرقية في 2015.

وتمكنــت التشــيك مــن تخفيــض عجــز الماليــة العامــة إلى دون الحــد البالــغ 3% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 

المنصــوص عليــه في قواعــد الاتحــاد الأوروبــي لعــام 2013، وقامــت الســلطات في وقــت لاحــق بتيســير 

سياســة الماليــة العامــة، ممــا دعــم الاقتصــاد بعــد ذلــك. 

وكانــت السياســة النقديــة داعمــة كذلــك. فتمكــن البنــك المركــزي التشــيكي مــن إنقــاذ الاقتصــاد حيــث كان 

مــن أول البنــوك المركزيــة الأوروبيــة التــي خفضــت أســعار الفائــدة الأساســية إلى الحــد الأدنــى الصفــري. 

وفي ســياق جهــوده لمكافحــة الضغــوط الانكماشــية، وضــع البنــك حــدا أدنــى لســعر الصــرف كأداة إضافيــة 

في ترســانة سياســته النقديــة. ولا يــزال التضخــم أقــل مــن المســتوى الــذي يســتهدفه البنــك، إلا أنــه لم يصــل 

قــط إلى المســتوى الســالب.                            

ويتســم اقتصــاد التشــيك بقــوة أساســياته، فمســتويات الديــن العــام والديــن الخارجــي معتدلــة وفي مســار 

تنازلي، مما يســهم في بلوغ علاوات المخاطر في البلاد إلى أدنى مســتوياتها التاريخية. وقد أكد »تقييم 

القطــاع المــالي« لعــام 2012 الــذي أجــراه الصنــدوق قــوة القطــاع المــالي التشــيكي، ونفــذت الســلطات 

احتياطيــات  البنــوك  تمتلــك  حيــث  بالاســتقرار،  المصــرفي  القطــاع  ويتســم  التقييــم.  توصيــات  لاحقــا 

وقائيــة قويــة مــن رأس المــال والســيولة، ويمتلــك معظمهــا القــدرة علــى التمويــل الذاتــي، بينمــا معــدلات 

القــروض المتعثــرة منخفضــة. وظلــت الســلطات التشــيكية تســعى نحــو تحقيــق مزيــد مــن الشــفافية في صنــع 

السياســات.    

وظــل المكتــب الإحصائــي التشــيكي ينشــر بيانــات اقتصاديــة كليــة منــذ عــام 1998 تماشــيا مــع »المعيــار 

الخــاص لنشــر البيانــات« )SDDS( الــذي وضعــه صنــدوق النقــد الــدولي. وانضــم مؤخــرا إلى الاقتصــادات 

المتقدمــة التســعة الأخــرى الملتزمــة بالمعيــار الخــاص المعــزز لنشــر البيانــات )SDDS Plus( لمعالجــة 

فجــوات البيانــات التــي تكشــفت أثنــاء الأزمــة الماليــة العالميــة. 

البنــوك  أحــد  التشــيكي  المركــزي  البنــك  أصبــح  الصنــدوق،  يقدمهــا  التــي  الفنيــة  المســاعدة  وبفضــل 

المركزيــة الرائــدة التــي تســتهدف التضخــم علــى مســتوى العــالم، فهــو واحــد ممــا لا يزيــد عــن خمســة 

بنــوك مركزيــة تســتهدف التضخــم وتنشــر بيانــات المســار المتوقــع لأســعار الفائــدة بنــاء علــى تنبــؤات 

خبرائهــا.  
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آيرلندا: تصحيح أوضاع المالية العامة 

يحفز التعافي

انهــار الاقتصــاد الآيرلنــدي في الفتــرة مــن 2008-2010. وكحــال غيــره 

مــن الاقتصــادات الأوروبيــة الصغيــرة المفتوحــة، تضــرر بشــدة مــن الأزمة 

الماليــة العالميــة والأزمــة اللاحقــة في منطقــة اليــورو. ولكــن في حالــة 

آيرلنــدا، جــاءت الصدمــات بعــد فتــرة انتعــاش مطولــة في ســوق العقــارات 

التمويــل  علــى  البنــوك  فاعتمــدت  خطيــرة:  ضعــف  مواطــن  عــن  أســفرت 

بالجملــة ســريع الــزوال لمنــح قــروض كبيــرة لشــركات التطويــر العقــاري 

والمســتثمرين والأســر، وارتفعــت أســعار العقــارات بشــكل مفــرط، وتحولــت 

فــرص العمــل نحــو قطــاع الإنشــاءات المتضخــم والقطاعــات ذات الصلــة؛ 

واســتخدمت الحكومــة الإيــرادات المدفوعــة بســوق العقــارات في زيــادة 

الإنفــاق وتخفيــض الضرائــب الأخــرى. 

وعندمــا انفجــرت الفقاعــة تلاشــى التمويــل بالجملــة، وتوقــف الإقــراض، 

وهبطــت أســعار العقــارات، وأصبحــت مواقــع الإنشــاءات مهجــورة. وارتفع 

البطالــة بمقــدار ثلاثــة أضعــاف فبلــغ 15%، وهبطــت الإيــرادات  معــدل 

الحكومــة  وواجهــت   ،2009 إلى   2007 مــن  الفتــرة  في   %20 بنســبة 

معــدلات عجــز كبيــرة. وارتفــع الديــن العــام بشــدة مــع بلــوغ الدعــم المقــدم 

 ،2010 عــام  نهايــة  ومــع  المحلــي.  النــاتج  إجمــالي  مــن   %40 للبنــوك 

الأوروبــي  الاتحــاد  مــن  الماليــة  المســاعدة  طلــب  إلى  آيرلنــدا  اضطــرت 

الــدولي.  النقــد  وصنــدوق 

ووضعــت الســلطات الآيرلنديــة خططــا ترتكــز عليهــا في تصحيــح أوضــاع 

الماليــة العامــة الــازم لوضــع المــوارد العامــة علــى مســار ســليم بتخفيض 

العجــز إلى مــا لا يزيــد علــى 3% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي علــى مــدى 

خمــس ســنوات. وتضمــن البرنامــج الــذي يدعمــه الصنــدوق إصلاحــات 

إعــادة  ذلــك  في  بمــا  الآيرلنــدي،  المصــرفي  الجهــاز  صحــة  لاســتعادة 

— لا  بالتدريــج  المصرفيــة  الأصــول  وتخفيــض حجــم  البنــوك  رســملة 

ســيما حيازاتهــا الأجنبيــة — لتتســق بشــكل أكبــر مــع ودائعهــا.     

ووســط أزمــة منطقــة اليــورو، ظــل الاقتصــاد ضعيفــا حتــى فتــرة طويلــة 

مــن عــام 2012. لكنــه حقــق تقدمــا في تضييــق عجــز الموازنــة، وظــل أداء 

البرنامــج يفــوق الأهــداف المحــددة بصفــة مســتمرة. وبحلــول منتصــف 

الســوق، أولا  آيرلنــدا تســتعيد قدرتهــا علــى الوصــول إلى  بــدأت   ،2012

بإصــدار أذون الخزانــة ثــم بعــد ذلــك اتخــاذ خطــوات حــذرة نحــو إطالــة 

آجــال الاســتحقاق وزيــادة أحجامهــا. وبحلــول عــام 2013، مــع التعــافي 

الواضــح للاقتصــاد واســتعادة الثقــة، تمكنــت آيرلنــدا مــن الخــروج مــن 

البرنامــج الــذي يدعمــه صنــدوق النقــد الــدولي علــى النحــو المقــرر. وبعــد 

المســتحقة  للدفعــات  المبكــر  الســداد  مــن  تمكنــت  وجيــزة،  بفتــرة  ذلــك 

للصنــدوق. 

وأدى حســم الســلطات الآيرلنديــة في تنفيــذ سياســتها وشــعورها بملكيــة 

السياســات التــي تنفذهــا إلى اســتعادة الثقــة اللازمــة بالتدريــج لكــي تبــدأ 

مجــددا في توظيــف العمالــة والاســتثمار وتحقيــق النمــو. وبالفعــل، بلــغ 

آيرلنــدا  التراكمــي 13%، فكانــت  النــاتج المحلــي الحقيقــي  نمــو إجمــالي 

أســرع اقتصــادات أوروبــا نمــوا في الفتــرة 2014-2015، وأدى توفيــر 

فــرص العمــل بصــورة مطــردة إلى خفــض معــدل البطالــة إلى حــوالي %8.5 

مــع بدايــة عــام 2016. 
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نهضة آسيا: التركيز على مستقبل آسيا 

آســيا ... هــي أكثــر مناطــق العــالم ديناميكيــة، فتســهم اليــوم بنســبة %40 

من الاقتصاد العالمي. ولديها استعداد لتحقيق نحو ثلثي النمو العالمي 

علــى مــدى الســنوات الأربعــة القادمــة — حتــى مــع تراجــع الزخــم بصــورة 

طفيفــة. ونظــرا لهــذا الــدور الاقتصــادي الحيــوي، فالاســتفادة علــى الوجــه 

الأمثــل مــن ديناميكيــة آســيا أمــر يلقــى اهتمامــا كبيــرا مــن العــالم أجمــع.    

— كريستين لاغارد مدير عام صندوق النقد الدولي 
في مؤتمر »نهضة آسيا« في مدينة نيودلهي الهندية 

أولى صنــدوق النقــد الــدولي اهتمامــا كبيــرا لقضايــا السياســات الحاســمة 

التــي تواجــه منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ في مؤتمريــن عُقـِـدا أثنــاء الســنة 

الماليــة 2016، وهــي المرحلــة الأولى مــن التركيــز علــى آســيا إلى أن يحــل 

موعــد انعقــاد الاجتماعــات الســنوية لصنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي 

2018 في إندونيســيا. 

التقدم الاقتصادي والاجتماعي

اجتمــع ممثلــو البلــدان المختلفــة مــن منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ في مدينــة نيودلهــي الهنديــة في مــارس 

واســتعرض  الهنــد.  حكومــة  مــع  بالتعــاون  الصنــدوق  نظمــه  الــذي  آســيا«،  »نهضــة  مؤتمــر  لعقــد   2016

الاجتمــاع الــذي عُقِــد علــى مــدى ثلاثــة أيــام الأداء الاقتصــادي للمنطقــة والقضايــا التــي ســيكون لهــا تأثيــر 

كبيــر علــى التقــدم الاجتماعــي والاقتصــادي في آســيا خــال الســنوات القادمــة. 

وقيــادات  الشــركات،  قطــاع  في  تنفيذييــن  ومســؤولين  كبــار،  حكومييــن  مســؤولين  المشــاركون  وضــم 

منظمــات دوليــة، وأعضــاء الدوائــر الأكاديميــة، وممثليــن مــن المجتمــع المــدني. وألقــى الكلمتيــن الرئيســيتين 

الســيد نارينــدرا مــودي، رئيــس وزراء الهنــد، والســيدة كريســتين لاغــارد، مديــر عــام الصنــدوق.    

وناقــش المؤتمــر موضوعــات منهــا نمــاذج النمــو في آســيا، وعــدم المســاواة في الدخــل، والتغيــر الديمغــرافي، 

وقضايــا الجنســين، والاســتثمار في البنيــة التحتيــة، وتغيــر المنــاخ، وإدارة التدفقــات الرأســمالية، والإدمــاج 

المالي.

وأعلــن الصنــدوق والهنــد خــال هــذا الحــدث عــن اتفاقهمــا علــى إنشــاء مركــز التدريــب والمســاعدة الفنيــة 

والهنــد  وبوتــان  بنغلاديــش  في  القــدرات  تنميــة  تعزيــز  أجــل  مــن   )SARTTAC( آســيا  لجنــوب  الإقليمــي 

وملديــف ونيبــال وســري لانــكا. وكانــت مذكــرة التفاهــم التــي وقعهــا الصنــدوق والهنــد خطــوة رئيســية نحــو 

تأســيس مركــز متكامــل في نيودلهــي لتنميــة القــدرات. 

الابتكار في القطاع المالي 

كانــت التحديــات أمــام الحفــاظ علــى أداء النمــو المثيــر للإعجــاب الــذي حققتــه آســيا مــن خــال الابتــكار 

العاصمــة  في  عُقِــد  مؤتمــر  تناولــه  الــذي  الرئيســي  الموضــوع  هــي  المــالي  والإدمــاج  المــالي  القطــاع  في 

الإندونيســية جاكارتــا، في ســبتمر 2015. وعُقـِـد مؤتمــر »مســتقبل التمويــل في آســيا: تمويــل التنميــة« الــذي 

اشــترك في تنظيمــه صنــدوق النقــد الــدولي وحكومــة إندونيســيا، وركــز علــى إدمــاج وتعميــق الأســواق الماليــة 

لتعزيــز الاســتقرار ودعــم الاســتثمار في البنيــة التحتيــة. كذلــك بحــث المؤتمــر السياســات التــي يمكــن أن تعــزز 

الإدمــاج المــالي لكــي تنشــر ثمــار الازدهــار الآســيوي علــى نطــاق أوســع. ونشــر صنــدوق النقــد الــدولي كتابــا 

بمناســبة انعقــاد هــذا المؤتمــر بعنــوان »مســتقبل التمويــل في آســيا.«

سيا
آ

إلى اليســار: نارنــدرا مــودي رئيــس وزراء الهنــد يلقــي كلمــة افتتاحيــة في 

عُقِــد في مدينــة  الــذي  المســتقبل«  للاســتثمار في  آســيا  »نهضــة  مؤتمــر 

الهنديــة. نيودلهــي 

اليســار(  )إلى  الهنــدي  المركــزي  البنــك  محافــظ  راجــان  راغــورام  أســفل: 

المؤتمــر.   أثنــاء  الصنــدوق  عــام  ومديــر 
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مساعدة نيبال على التعافي من زلزال مدمر

لا تــزال نيبــال تكافــح للتعــافي مــن أســوأ زلــزال حــاق بالبــاد منــذ مــا يزيــد علــى 80 عامــا. ووصلــت قــوة الزلــزال 

الــذي ضــرب منطقــة شــمال غــرب العاصمــة كاتمانــدوا في 25 إبريــل 2015 إلى 7.8. أعقبتــه مــا يزيــد علــى 300 

مــن التوابــع بقــوة تجــاوزت 4.0. ولقــى حــوالي 9 آلاف نســمة حتفهــم، وجُــرِح مــا يزيــد علــى 2300 شــخص، بينمــا 

ظــل مئــات الآلاف بــا مــأوى.    

وتشــير التقديــرات إلى تأثُّــر 8 ملاييــن نســمة بالكارثــة بينمــا تضــررت المناطــق الريفيــة الفقيــرة بشــدة 

أكثــر مــن المــدن بســبب تــدني مســتوى جــودة بنــاء المســاكن. ولحقــت كذلــك أضــرار بالغــة بكثيــر مــن 

المواقــع التراثيــة الثقافيــة والمعماريــة. 

استجابة سريعة من الصندوق

إثــر وقــوع الزلــزال، وعــدت الســيدة كريســتين لاغــارد مديــر عــام الصنــدوق بإرســال فريــق مــن خبــراء 

الصنــدوق بصــورة عاجلــة. ووصلــت بعثــة الصنــدوق إلى كاتمانــدو بعــد وقــوع الزلــزال بأســبوعين 

لتقييــم تأثيــره الاقتصــادي الكلــي ومناقشــة احتياجــات ميــزان المدفوعــات والماليــة العامــة المرتبطــة 

بجهــود إعــادة التأهيــل وإعــادة الإعمــار. وكان فريــق البعثــة في اجتمــاع مــع مســؤولين في وزارة 

الماليــة يــوم 12 مايــو 2015 عندمــا ضربــت البــاد توابــع للزلــزال بلغــت 7.3. 

الدعم المالي من الصندوق 

عُقِــد مؤتمــر دولي للمانحيــن في يونيــو 2015 تمخــض عــن قطــع تعهــدات بتقديــم دعــم خارجــي لإعــادة إعمــار نيبــال في 

صــورة منــح وقــروض بلــغ مجموعهــا حــوالي 4 مليــارات دولار. وفي 31 يوليــو 2015، وافــق المجلــس التنفيــذي لصنــدوق 

النقــد الــدولي علــى طلــب ســلطات نيبــال الحصــول علــى قــرض بقيمــة 50 مليــون دولار لمســاعدة البــاد علــى معالجــة مــا حــاق 

ــر الــذي يقدمــه الصنــدوق )صفــر%  بهــا مــن دمــار. وقُدِّمــت الأمــوال في ظــل »التســهيل الائتمــاني الســريع« بســعر الفائــدة المُيَسَّ

في الوقــت الراهــن(، مــع فتــرة ســماح خمــس ســنوات ونصــف. 

ناورو أصبحت العضو 189 في الصندوق

العضــو 189 في صنــدوق  هــي  إبريــل 2016  نــاورو في  أصبحــت جمهوريــة 

العاصمــة.  الــدولي، وذلــك خــال مراســم عُقِــدت في واشــنطن  النقــد 

وبذلــك تكــون نــاورو ثــاني أصغــر البلــدان أعضــاء الصنــدوق، بعــد توفالــو، قياســا 

باكتتابهــا في حصــص الصنــدوق البالــغ مليــوني وحــدة حقــوق وحــدة ســحب 

خاصــة )2.81 مليــون دولار(. وســيكون الوضــع كذلــك بعــد أن تســدد الزيــادة في 

حصتهــا بموجــب المراجعــة العامــة الرابعــة عشــرة التــي ســترفع حصتهــا إلى 2.8 

مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة. وتقــع نــاورو في المحيــط الهــادئ، ويبلــغ 

عــدد ســكانها حــولي عشــرة آلاف وخمســمائة نســمة وتبلــغ مســاحتها حــوالي 

ثمانيــة أميــال مربعــة. ونــاورو هــي كذلــك أصغــر الــدول ذات الســيادة في العــالم 

بعــد مدينــة الفاتيــكان مــن حيــث عــدد ســكانها ومســاحتها. 

الفوســفات، وعمليــات المركــز الإقليمــي  نــاورو علــى تعديــن  ويعتمــد اقتصــاد 

مــن رســم ترخيــص صيــد  أســتراليا، والإيــرادات  إلى  اللجــوء  لمعالجــة طلبــات 

الأســماك. وحققــت خــال الســنوات الأخيــرة نمــوا قويــا تدفعــه بشــكل خــاص عمليــات 

المركــز والصــادرات مــن الفوســفات، برغــم تراجعــه في 2015. 

حيــث   — الآخريــن  التنميــة  وشــركاء  الــدولي  النقــد  لصنــدوق  عضويتهــا  وتتيــح 

انضمــت نــاورو كذلــك لعضويــة البنــك الــدولي— إمكانيــة مســاعدة الســلطات علــى 

تنفيــذ الإصلاحــات الاقتصاديــة ومعالجــة التحديــات أمــام التنميــة. وستشــارك البــاد 

في عمليــة مراجعــة ســنوية يجريهــا صنــدوق النقــد الــدولي لاقتصادهــا وتســتفيد مــن 

إجــراء تحليــل قُطْــري مُقــارَن ويُحتمــل حصولهــا علــى قــرض مــن الصنــدوق. وتحصــل 

نــاورو علــى مســاعدة فنيــة مــن الصنــدوق مــن خــال قنــوات منهــا مركــز المســاعدة 

الفنيــة الماليــة لمنطقــة المحيــط الهــادئ )PFTAC( التابــع للصنــدوق ومقــره فيجــي. 

سيا
آ

أضواء 
إقليمية

في  المالية  وزير  أديانغ،  ديفيد 

مع  اليمين(،  )إلى  ناورو  جمهورية 

المالية،  وزارة  وكيل  هانت،  مارتن 

ناورو  أصبحت  الذي  الاتفاق  يوقع 

صندوق  في  عضو  أحدث  بموجبه 

 ،2016 إبريل   12 في  الدولي  النقد 

في مدينة واشنطن العاصمة. 
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إبريل ٢٠١٣ 

(البداية) 

الوضع في 

إبريل ٢٠١٦ 

  إبريل ٢٠١٧ 

(توقعات)

بلدان 

مشاركة 

الشكل البياني ١-١١

مؤشرات السلامة المالية: البلدان المشاركة والمبلغة

صفر

١٠ 

٢٠ 

٣٠ 

٤٠ 

٥٠ 

١ ١

١٢

٨

٢٥

١٣

٣١

١٧

إفريقيا

آسيا والمحيط الهادئ

أنشــطة  لصالــح  اليابــان  عــن  نيابــة  المــدار  الحســاب  مــن  ممولــة  ملحوظــة: 

مختارة يقوم بها الصندوق.

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

سيا
آ

التوسع في استخدام مؤشرات السلامة المالية 

تســاعد مؤشــرات الســامة الماليــة التــي وضعهــا الصنــدوق علــى تقييــم مواطــن القــوة وجوانــب 

الضعــف في النظــم الماليــة، وتمنــح رؤى متعمقــة قيمــة لتحليــل الاســتقرار المــالي وصياغــة 

سياســات الســامة الاحترازيــة الكليــة. وعلــى خبــراء الصنــدوق إعــداد تقاريــر عــن مؤشــرات 

الســامة الماليــة في ســياق عمليــات المراجعــة المنتظمــة التــي يجرونهــا لصحــة اقتصــادات 

البلــدان الأعضــاء.

وبفضــل التمويــل الــذي تقدمــه اليابــان، يقــوم الصنــدوق بتقديــم الدعــم لتنميــة القــدرات في 

48 بلــدا مــن البلــدان الأعضــاء في إفريقيــا وآســيا وجــزر المحيــط الهــادئ مــن أجــل مســاعدتها 

علــى إعــداد ونشــر بيانــات مؤشــرات الســامة الماليــة وفــق المعاييــر الدوليــة. وبعــد مضــي ثــاث 

ســنوات علــى تنفيــذ المشــروع، أصبــح الآن هنــاك 20 بلــدا مــن البلــدان المشــاركة مســتوفاة 

للمعاييــر، ومــن المتوقــع أن تســتوفى المعاييــر كذلــك 18 مــن البلــدان الأخــرى بنهايــة مــدة 

المشــروع )إبريــل 2017( )راجــع الشــكل البيــاني 11-1(. 

ومــن خــال المحاضــرات والتدريــب العملــي والحلقــات التطبيقيــة كثيفــة الاســتخدام للبيانــات 

والتــي تُعقــد خــال الــدورات التدريبيــة الإقليميــة، يتعلــم المشــاركون مــن خبــراء الصنــدوق 

ومــن نظرائهــم علــى حــد ســواء. ويشــكل التعلُــم مــن النظــراء وســيلة فعالــة بصفــة خاصــة في 

التــي  القضايــا المشــتركة  القــدرات فيمــا يتعلــق بالمؤشــرات نظــرا لوجــود كثيــر مــن  تنميــة 

تواجــه الجهــات التنظيميــة، التــي تولــد بعــض البيانــات المصدريــة، ومعــدي البيانــات.     

فيجــي  في  الماليــة  الســامة  مؤشــرات  عــن  تطبيقيــة  حلقــات  الــدولي  النقــد  صنــدوق  وعقــد 

وناميبيــا والســنغال وتايلنــد. وتُقَــدَّم المســاعدة الفنيــة الثنائيــة عندمــا يكــون التركيــز 

علــى المســتوى القُطْــري أســلوبا أكثــر كفــاءة في تنميــة القــدرات.  

وإضافــة إلى ذلــك، فــإن العمــل المتعلــق بمؤشــرات الســامة الماليــة يســتفيد مــن المــوارد 

التــي تقدمهــا وزارة الشــؤون الخارجيــة والتنميــة الدوليــة بالمملكــة المتحــدة للوحــدة 

النموذجيــة لمؤشــرات الســامة الماليــة في ظــل »المبــادرة المعــززة لنشــر البيانــات 2«. 

ويغطــي هــذا النمــوذج 22 بلــدا مــن البلــدان الأعضــاء في إفريقيــا والشــرق الأوســط وآســيا 

الوســطى. 
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الصيرفة المتنقلة

انطلقــت خدمــات النقــود وأعمــال الصيرفــة المتنقلــة أثنــاء الســنوات القليلــة الماضيــة في بلــدان 

جماعــة شــرق إفريقيــا، ولا ســيما كينيــا وتنزانيــا. وأدى توفيــر خدمــات أداء المدفوعــات مــن خــال 

المنصــات المتنقلــة — المعروفــة بالأمــوال المتنقلــة — إلى توســيع نطــاق الحصــول علــى الخدمــات 

الماليــة: فوفــق مســوح FinScope  لعــام 2013، يمتلــك اليــوم حــوالي ثلثــي الســكان الراشــدين في 

هذيــن البلديــن إمكانــات اســتخدام النظــام المــالي الرســمي، ويرجــع الفضــل 

وأعمــال  للنقــود  كان  كذلــك  كبيــر.  حــد  إلى  المتنقلــة  للأمــوال  ذلــك  في 

الصيرفــة المتنقلــة تأثيــر إيجابــي علــى الســكان حيــث خفضــت تكاليــف 

تحويــل الأمــوال إلى المناطــق الريفيــة وحســنت الجوانــب الأمنيــة لأنهــا 

حلــت محــل عمليــات حمــل النقــود لمســافات طويلــة كمــا في الماضــي. 

ويتســع نطــاق الخدمــات في هــذا المجــال بســرعة تتجــاوز الطــرق البســيطة 

لتحويــل الأمــوال. ففــي كينيــا، يمكــن الآن تكويــن ودائــع ادخاريــة عــن 

هــذه  وتســمح  المصرفيــة.  بالحســابات  المتنقلــة  المنصــات  ربــط  طريــق 

في  كانــت  التــي  والمتوســطة،  الصغيــرة  والمشــروعات  للأســر  الطريقــة 

الماضــي تواجــه صعوبــة في التأهــل لفتــح حســابات مصرفيــة تقليديــة، 

علــى  الحصــول  في  يســاعدها  أن  يمكــن  أداء  ســجل  وإرســاء  بالادخــار 

الأمــوال  معامــات  أصبحــت  واليــوم  المســتقبل.  في  صغيــرة  قــروض 

المتنقلــة تتجــاوز 50% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي في كينيــا وتنزانيــا، 

وهنــاك خطــط لتعميــم مزيــد مــن الخدمــات ذات القيمــة المُضافــة، بمــا 

فيهــا أدوات أســواق رأس المــال.

وقــام الصنــدوق بــدور داعــم لتطــور النقــود والأعمــال المصرفيــة المتنقلــة مــن خــال بحوثــه والمســاعدة الفنيــة 

التــي يقدمهــا، وذلــك بصفــة أساســية لضمــان أمــن وحســن تنظيــم هــذه المنصــات مــن أجــل  تعزيــز الثقــة. كذلــك 

يُجــرى الصنــدوق مناقشــات مســتمرة مــع ســلطات البلــدان حــول تأثيــر النقــود والأعمــال المصرفيــة المتنقلــة علــى 

اقتصــادات البلــدان الأعضــاء، وتقييــم وصياغــة وتنفيــذ السياســة النقديــة.          

يقيا
فر

إ

أضواء 
إقليمية

حقــق حــوالي 40 بلــدا ناميــا معــدلات نمــو 

مرتفعــة ومســتمرة منــذ عــام 1990 تصــل 

الأســواق  مصــاف  نحــو  تنقلهــا  أو  بهــا 

اســتراتيجياتها  واعتمــدت  الصاعــدة.  

الاقتصاديــة علــى الاندمــاج في الاقتصــاد 

للمشــروعات  حيــز  وإيجــاد  العالمــي 

الصغيــرة والمتوســطة والاســتثمار الأجنبــي 

المباشــر. 

وحيــث تطمــح الســنغال إلى الانضمــام إلى 

ماكــي  رئيســيها  وضــع  المجموعــة،  هــذه 

والتــي  الصاعــدة«  الســنغال  »خطــة  ســال 

الوصــول  مــن  الســنغال  تمكيــن  إلى  تهــدف 

الدخــل  متوســطة  البلــدان  مصــاف  إلى 

 .2035 عــام  بحلــول 

في  للســنغال  المســاعدة  الصنــدوق  وقــدم 

متوســطة  البلــدان  مــن  نظرائهــا  مــع  العمــل 

مــن  تتعلــم  لكــي  إفريقيــا  في  الدخــل 

النظــراء  قــدم   2014 عــام  وفي  تجاربهــا. 

وسيشــيل  وموريشــيوس  فيــردي  كابــو  مــن 

وكذلــك خبــراء مــن البنــك الــدولي والصنــدوق 

لتوضيــح  الســنغال  لزملائهــم في  مســاعدة 

الإصلاحــات اللازمــة لتنفيــذ الخطــة، وهــي 

برنامــج  يدعمهــا  أن  يمكــن  اســتراتيجية 

دعــم  »أداة  ظــل  في  الصنــدوق  مــع  جديــد 

السياســات.« 

الإطار 1-5: كيف يمكن أن تتعلم البلدان من نظرائها؟
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الصحفيون الأفارقة وصقل مهارات إعداد التقارير 

الاقتصادية 

مــن أجــل المســاعدة علــى توفيــر المعلومــات الاقتصاديــة والماليــة للصحفييــن الأفارقــة وتحســين فهمهــم 

لعمــل الصنــدوق، نظــم صنــدوق النقــد الــدولي أثنــاء الســنة الماليــة 2016 حلقتيــن تطبيقيتيــن لتدريــب 

الصحفييــن في المنطقــة. وحضــر عشــرون صحفــي مــن البلــدان الثمانيــة أعضــاء الاتحــاد الاقتصــادي 

والنقــدي لغــرب إفريقيــا وغينيــا جلســة في أبيدجــان عاصمــة كــوت ديفــوار، وشــارك 15 صحفيــا مــن 

زمبابــوي في دورة تدريبيــة في هــراري. وكان المشــاركون — مــن وســائل الإعــام المطبــوع والمســموع 

والمرئــي وعلــى شــبكة الإنترنــت — يمثلــون طائفــة واســعة مــن وســائل الإعــام الخــاص والعــام في هــذه 

البلــدان. 

ومــن خــال تطبيــق منهــج التدريــب العملــي، كتــب المشــاركون قصصــا في الوقــت الحقيقــي. وتضمنــت 

والــدورات  الاقتصــاد،  تســيير  في  يســاعد  وكيــف  المركــزي  البنــك  دور  تناولوهــا  التــي  الموضوعــات 

حــول  تقاريــر  إعــداد  وطريقــة  الاقتصاديــة 

محفوفــة  بيئــة  في  الاقتصاديــة  الأخبــار 

بالتحديــات، وعمليــات إعــادة هيكلــة الديــون. 

وخــرج الصحفيــون بفهــم أفضــل لطريقــة عمــل 

الصنــدوق وكيفيــة إعــداد تقاريــر عــن أنشــطته. 

في  أبيدجــان  دورة  في  المشــاركون  وتحــرك 

وقــت لاحــق لتعزيــز التعــاون بيــن الصحفييــن 

تأســيس  خــال  مــن  المنطقــة  مســتوى  علــى 

شــبكة »الصحفيــون الاقتصاديــون والماليــون 

 .)COAJEF( إفريقيــا«  غــرب  في 

صنــدوق  نظــم   ،2016 عــام  مطلــع  وفي 

النقــد الــدولي، بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبــي، 

عملية تأليف كتاب في واشــنطن العاصمة، 

ضــم عشــرة مؤلفيــن مــن الحكومــة والدوائــر 

جانــب  إلى  الســنغال،  في  الأكاديميــة 

والبنــك  النظيــرة  البلــدان  مــن  زملائهــم 

الــدولي. 

أوليــة  مســودة  عــن  العمليــة  وتمخضــت 

 )2016 عــام  أواخــر  في  )سيُنشــر  لكتــاب 

والإصلاحــات.  السياســي  الاقتصــاد  عــن 

 )1( موضوعــات  الكتــاب  هــذا  ويناقــش 

وضــع إطــار ســليم وكــفء للماليــة العامــة 

الإيــرادات،  تعبئــة  تدابيــر  خــال  مــن 

كفــاءة  وزيــادة  النفقــات،  وترشــيد 

تخفيــف  و)2(  العامــة،  الاســتثمارات 

وتشــجيع  الأعمــال  ممارســة  علــى  القيــود 

والمتوســطة  الصغيــرة  المشــروعات 

المباشــر،  الأجنبــي  والاســتثمار  الخاصــة 

و)3( تشــجيع القطــاع المــالي الاحتوائــي، 

و)4( تحقيــق نمــو مســتمر وقــوي يشــمل كل 

المجتمــع.   شــرائح 

رأس  قــد  الســنغالي  الــوزراء  رئيــس  وكان 

صــرح  وزاريــا  اجتماعــا  لاحــق  وقــت  في 

عمليــات  بصياغــة  الســنغاليين  للمؤلفيــن 

تدخــل، بدعــم مــن شــركاء التنميــة، لتســهيل 

تنفيــذ  ســيجعل  الــذي  السياســي  الاقتصــاد 

ذلــك  بعــد  ويمكــن  ممكنــا.  الإصلاحــات 

تعبئــة الدعــم مــن الموازنــة لتمويــل عمليــات 

المذكــورة.     التدخــل 

يقيا
فر

إ
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تحســين  خــال  مــن  إفريقيــا  في  السياســات  صنــاع  مســاعدة  يمكــن  كيــف   :6-1 الإطــار 

البيانــات؟

ــد في فبرايــر 2016 حــول »تعزيــز البيانــات مــن أجــل سياســات اقتصاديــة  كان للصنــدوق دور بــارز في مؤتمــر أكــرا الــذي عُقِ

كليــة أفضــل«، والــذي اشــترك في تنظيمــه حكومــة غانــا، وإدارة الإحصــاءات في الصنــدوق، وإدارة التنميــة الدوليــة في المملكــة 

المتحــدة. واجتمــع في هــذا المؤتمــر مســؤولون كبــار مــن مــا يزيــد علــى 40 بلــدا إفريقيــا، وكذلــك ممثلــون مــن الدوائــر الأكاديميــة، 

والبنــوك، وهيئــات التصنيــف الائتمــاني، ومكامــن الفكــر، ومنظمــات دوليــة، تناولــوا التحديــات في مجــال البيانــات التــي تواجــه 

صنــاع السياســات في إفريقيــا. وتعهــد المشــاركون بتشــجيع نشــر البيانــات مــن أجــل تعزيــز صنــع القــرار الاقتصــادي القائــم 

علــى الأدلــة وناقشــوا الخطــوات القادمــة.

وتضمنــت الموضوعــات التــي تناولوهــا شــفافية الإحصــاءات وإمكانيــة مقارنتهــا، ونزاهــة المؤسســات التي تصدر الإحصاءات 

واســتقلاليتها، وتشــجيع إصــدار بيانــات عاليــة الجــودة في الوقــت المناســب بمــا يعــود بالمنفعــة علــى صنــاع السياســات. وحــث 

المشــاركون الســلطات الوطنيــة علــى امتــاك الإحصــاءات وإعطــاء أولويــة قصــوى في الموازنــات الوطنيــة لإصدارهــا. 

وانعكاســا للأهميــة التــي أولاهــا كبــار المســؤولين لهــذا المؤتمــر، قــال باتريــك نجوروجــي محافــظ البنــك المركــزي الكينــي أن 

»هــذا المؤتمــر أتــاح فرصــة فريــدة أمــام صنــاع القــرار علــى مســتويات عاليــة لتبــادل الآراء والخبــرات لكــي نتمكــن مــن العمــل 

معــا مــن أجــل تقويــة البيانــات المســتخدمة في صنــع السياســات.«  

البيانات المعززة من أجل 

سياسات كلية أفضل 

يكتســب إصــدار بيانــات عاليــة الجــودة في الوقــت المناســب 

أهمية بالغة في تمكين البلدان من أن تعكس التغيرات في 

اقتصاداتهــا علــى نحــو أفضــل ويوفــر أدوات لهــا أهميتهــا 

في صياغــة السياســات وتقييــم تأثيرهــا. وأحــرزت إفريقيــا 

تقدمــا في تحســين جــودة بياناتهــا، وإن كان المجــال لا 

إمكانــات  لتعزيــز  الإفريقيــة  البلــدان  أمــام  متاحــا  يــزال 

صــدور البيانــات في الوقــت المناســب وتحســين دوريتهــا 

ونطــاق تغطيتهــا وموثوقيتهــا ونشــرها. 

عمليــات  مــن  كثيــرا  ينــال  المصدريــة  البيانــات  فضعــف 

إصــدار ونشــر إحصــاءات اقتصاديــة كليــة عاليــة الجــودة. 

ومــن التحديــات الأخــرى انخفــاض مســتويات الاســتثمار في المهــارات اللازمــة، والافتقــار إلى 

غيــر  الاقتصــاد  قيــاس  في  والصعوبــات  المعلومــات،  تكنولوجيــا  مجــال  في  الكافيــة  القــدرات 

والتشــريعية.  المؤسســية  الأطــر  وعــدم كفايــة  الرســمي، 

وقــدم صنــدوق النقــد الــدولي المســاعدة الفنيــة والتدريــب اللازميــن لدعــم جهــود البلــدان في تحســين 

جــودة بياناتهــا. وســاعد الصنــدوق مــا يزيــد علــى اثنــي عشــر بلــدا علــى مــدى العاميــن الماضييــن 

في تغييــر ســنة أســاس حســاباتها القوميــة، واثنــي عشــر بلــدا أخــرى أو نحوهــا في إعــداد حســابات 

قوميــة ربــع ســنوية. والعمــل جــارٍ علــى وضــع خطــط لمســاعدة بلــدان جماعــة شــرق إفريقيــا علــى 

الإعــداد لــدورة أخــرى مــن تغييــر ســنة أســاس إجمــالي النــاتج المحلــي، وإعــادة وضــع المعاييــر 

القياســية لسلســلة الحســابات القوميــة علــى أســاس إجمــالي النــاتج المحلــي، ممــا يســاعد علــى جعــل 

بيانــات إجمــالي النــاتج المحلــي صــورة واقعيــة تعكــس الاقتصــاد.     

يقيا
فر

إ

الماليــة  وزيــر  تيركبــر،  ســيث  الصفحــة:  أعلــى 

اليميــن(  )إلى  غانــا  في  الاقتصــادي  والتخطيــط 

يلقــي الكلمــة الافتتاحيــة في المؤتمــر الــذي عُقِــد في 

اليســار، أنطوانيــت ســاييه مديــر الإدارة  أكــرا )إلى 

الصنــدوق(. في  الإفريقيــة 
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للبنــوك  الصنــدوق مســاعدة  يقــدم  ذلــك،  إلى  إضافــة 

المركزيــة في شــرق وجنــوب إفريقيــا لوضــع مؤشــرات 

السياســة  صياغــة  تعزيــز  بغــرض  التواتــر  عاليــة 

النقدية. وفي شــرق إفريقيا، يســاعد الصندوق البلدان 

الأعضــاء علــى وضــع خطــة عمــل لتطبيــق إطــار »دليــل 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2014«، ويتضمــن 

نظامــا إحصائيــا متكامــا يقصــد بــه أن يكــون مجلــدا 

مرجعيــا يصــف نظــام الإحصــاءات الماليــة للحكومــة. 

ويقــدم الصنــدوق الدعــم لعمــل الاتحــاد الاقتصــادي 

الاقتصاديــة  والجماعــة  إفريقيــا،  لغــرب  والنقــدي 

يتضمــن  جــدول  إعــداد  في  إفريقيــا  لوســط  والنقديــة 

بيانــات العمليــات الماليــة للحكومــة يتســق مــع إطــار 

»دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2014.« ويُتوقــع أن تــؤدي هــذه الجهــود 

الإقليميــة إلى تحســين مراقبــة معاييــر التقــارب بيــن هــذه الجماعــات الاقتصاديــة. 

ويعمــل صنــدوق النقــد الــدولي، بدعــم مــن صنــدوق اســتئماني، علــى إعــداد »المرشــد 

إلى تحليــل المــوارد الطبيعيــة في الحســابات القوميــة.« ويمثــل هــذا المرشــد أداة 

لتحليــل التأثيــر الاقتصــادي الكلــي للمــوارد الطبيعيــة علــى النــاتج والأســعار. ويــزود 

لفهــم  اللازمــة  التحليليــة  المعلومــات  بأهــم  عامــة  والجمهــور  السياســات  صنــاع 

الآثــار الاقتصاديــة الكليــة الفعليــة أو المحتملــة مــن التغيــرات في المــوارد الطبيعيــة. 

كذلــك ســيدعم المرشــد معــدي الحســابات القوميــة في الاقتصــادات الغنيــة بالمــوارد 

وعــدم  والســهو  الخطــأ  حــالات  عــن  الكشــف  علــى  المســاعدة  مــن خــال  الطبيعيــة 

الاتســاق في قيــاس المعامــات المرتبطــة بثــروة المــوارد الطبيعيــة واســتخراجها. 

وقامــت إدارة الإحصــاءات في صنــدوق النقــد الــدولي ومنظمــة التعاون والتنمية في 

الميــدان الاقتصــادي، بدعــم مــن منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة 

التابعــة لــأمم المتحــدة ومنظمــات دوليــة أخــرى، بإطــاق مشــروع مشــترك لجمــع 

بيانــات مؤشــر أســعار المســتهلك. وبإطــاق المشــروع في فبرايــر 2016، تتوافــر 

الآن بيانــات مــا يزيــد علــى 100 بلــد في الموقــع الإلكتــروني لصنــدوق النقــد الــدولي 

ويخفــف  البيانــات  مــن  مزيــدا  المشــروع  هــذا  ويوفــر   .)http://data.imf.org/CPI(
العــبء عــن المعنييــن بإبــاغ البيانــات مــن خــال تبــادل البيانــات بيــن المنظمــات 

الدوليــة.

يقيا
فر

إ
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دومينيكا: العاصفة الاستوائية إيريكا 

واستجابة الصندوق    
ضربــت دومينيــكا العاصفــة الاســتوائية إيريــكا في 27 أغســطس 2015 

فلقــى العشــرات حتفهــم وأصــاب البــاد دمــار واســع الانتشــار. وألحــق 

والجســور  بالطــرق  جســيمة  أضــرارا  الأرضيــة  والانهيــارات  الفيضــان 

والمطــار الرئيســي. كذلــك تســببت العاصفــة في شــل حركــة شــبكة الميــاه 

وتشــير  والســياحة.  الزراعــة  علــى  بشــدة  وأثــرت  الصحــي  والصــرف 

إجمــالي  مــن   %96 والخســائر  الأضــرار  مجمــوع  بلــوغ  إلى  التقديــرات 

النــاتج المحلــي، بلغــت تكاليــف إعــادة الإعمــار منهــا 65% مــن إجمــالي 

النــاتج المحلــي.

ماليــة  مســاعدة  دومينيــكا  حكومــة  طلبــت  مباشــرة،  العاصفــة  وعقــب 

طارئــة مــن صنــدوق النقــد الــدولي. ووافــق المجلــس التنفيــذي للصنــدوق 

في 28 أكتوبــر علــى صــرف 6.15 مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة 

الحــد  وهــو  العضويــة،  حصــة  مــن   %75 تمثــل  دولار(،  مليــون   8.7(

»التســهيل  بموجــب  الوقــت  ذلــك  في  أتاحهــا  التــي  للمــوارد  الأقصــى 

الائتماني الســريع«، لمعالجة الاحتياجات الملحة في ميزان المدفوعات 

والماليــة العامــة. ويتيــح »التســهيل الائتمــاني الســريع« حجمــا محــدودا 

منخفضــة  للبلــدان  صفريــة  بفائــدة  الســريعة  الماليــة  المســاعدات  مــن 

التــي تواجــه موازيــن مدفوعاتهــا احتياجــات تمويليــة عاجلــة  الدخــل 

لكــي تتمكــن مــن التقــدم نحــو تحقيــق أو اســتعادة مراكــز اقتصاديــة كليــة 

مســتقرة وقابلــة للاســتمرار بمــا يتوافــق مــع تحقيــق النمــو والحــد مــن 

الفقــر علــى أســاس قــوي ودائــم. وبخــاف أدوات الدعــم المــالي الأخــرى 

الســريع«  الائتمــاني  »التســهيل  يفــرض  لا  الصنــدوق،  يوفرهــا  التــي 

شــروطا في شــكل معاييــر أداء أو قواعــد معياريــة هيكليــة. 

وقــدم الصنــدوق كذلــك دعمــا فنيــا لوضــع إطــار اقتصــادي كلــي قابــل 

للاســتمرار مــن أجــل اســتيعاب النفقــات الكبيــرة المرتبطــة بالعاصفــة 

الملحــة  الاجتماعيــة  الاحتياجــات  لتلبيــة  اللازمــة  المســاعدة  ووفــر 

)الشــكل البيــاني 1-12(. وتشــير التقديــرات إلى بلــوغ تكاليــف عمليــات 

إعــادة الإعمــار المقــررة حــوالي 50% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي علــى 

مــدى ســبع ســنوات، إضافــة إلى مبالــغ أقــل لاحقــا. وســيجري تمويلهــا 

باتخــاذ تدابيــر جديــدة علــى مســتوى الماليــة العامــة ومــن خــال التمويــل 

مــن المانحيــن. 

وتواجــه دومينيــكا مســتوى مرتفــع مــن الديــن العــام )80% مــن إجمــالي 

النــاتج المحلــي(، وتعتــزم الســلطات الوصــول إلى مســتوى الديــن العــام 
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المســتهدف في إطــار الاتحــاد النقــدي لــدول شــرق الكاريبــي وهــو %60 

بحلــول عــام 2030. وتحقيقــا لهــذا الهــدف، تعمــل الحكومــة علــى وضــع 

خطــة متوســطة المــدى ســتتضمن تدابيــر لتحســين رصيــد الماليــة العامــة 

بنحــو 6% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي علــى مــدى خمــس ســنوات، يدعمهــا 

مستشــار في مجــال الاقتصــاد الكلــي وبتمويــل مــن كنــدا. ومــن شــأن توافــر 

العامــة بنحــو 1.5% مــن إجمــالي  احتياطــي وقائــي في رصيــد الماليــة 

النــاتج المحلــي أن يوفــر هامشــا وقائيــا لأي نفقــات إضافيــة علــى إعــادة 

الإعمــار لكــي تكــون دومينيــكا معــدة بصــورة أفضــل لمواجهــة أي كــوارث 

طبيعيــة أخــرى في المســتقبل. 

وشــارك صنــدوق النقــد الــدولي في مؤتمــر للمانحيــن عُقِــد في دومينيــكا 

عــدة  وممثلــي  آخريــن  رســميين  دائنيــن  مــع   ،2015 نوفمبــر   16 في 

بلــدان لديهــا اســتعداد لتقديــم مســاعدة ماليــة. وتعهــد كثيــر مــن الشــركاء 

الثنائييــن بتقديــم مســاهمات ســخية، لكــن لا يــزال يتعيــن توفيــر منــح 

إضافيــة مــن أجــل تمويــل التكاليــف الباهظــة لإعــادة الإعمــار. ولا يــزال 

صنــدوق النقــد الــدولي يأمــل أن التــزام الحكومــة بوضــع إطــار اقتصــادي 

كلــي قابــل للاســتمرار سيســهم في جلــب مزيــد مــن دعــم المانحيــن.     
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الشكل البياني ١-١٢

دومينيكا: النفقات الرأسمالية وإعادة الإعمار، وغيرها

(٪ من إجمالي الناتج المحلي، سنوات مالية)

المصادر: السلطات الدومينيكية، وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي. 

أنشطة بخلاف إعادة الإعمار إعادة الإعمار فعلية

صفر
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غواتيمالا: استقرار الأسعار من أجل مستويات معيشة 

أعلى

ســاهمت المســاعدة الفنيــة التــي قدمهــا الصنــدوق في تمكيــن غواتيمــالا مــن التغلــب علــى تركــة 

التضخــم المرتفــع. وبفضــل الدعــم المقــدم مــن الصنــدوق، تمكــن البنــك المركــزي في غواتيمــالا 

مــن شــحذ مجموعــة أدوات السياســة النقديــة وتحقيــق اتســاق إطــار عملياتــه النقديــة مــع أفضــل 

الممارســات الدوليــة. وســاهم في اعتمــاد نظــام لاســتهداف التضخــم في البــاد وذلــك، علــى 

ســبيل المثــال، مــن خــال تنميــة قــدرات العامليــن في البنــك المركــزي علــى إجــراء تحليــات 

ووضــع تنبــؤات اقتصاديــة كليــة. 

وبفضــل الإصلاحــات التــي نتجــت جزئيــا 

إلى  التضخــم  هبــط  الفنيــة،  المســاعدة  عــن 

مقارنــة   ،2015 نهايــة  في   %3 حــوالي 

التــي  الارتفــاع  شــديدة  بالمســتويات 

ومطلــع  الثمانينــات  منتصــف  في  بلغهــا 

مســتوى  في  وصــل  حينمــا  التســعينات، 

وواجهــت   .1990 عــام   %60 إلى  ذروتــه 

المســألة  هــذه  غواتيمــالا  في  الســلطات 

 ،1991 في  انطلقــت  اســتراتيجية،  بوضــع 

المركــز  وتقويــة  التضخــم  لتخفيــض 

الخارجــي للبــاد. وتضمنــت الاســتراتيجية 

العامــة،  الماليــة  أوضــاع  تصحيــح 

تمنــع  وقانونيــة  دســتورية  وإصلاحــات 

مباشــرة  بطــرق  الحكومــة  تمويــل  المركــزي في  البنــك  اســتمرار 

أو غيــر مباشــرة، وتحريــر أســعار الفائــدة، وإدخــال نظــام ســعر 

المركــزي.  البنــك  اســتقلالية  وتعزيــز  المــرن،  الصــرف 

وهبطــت أســعار الفائــدة الســوقية العــام الماضــي بمــا يزيــد علــى 

10 نقــاط مئويــة ممــا ســهل حصــول المقترضيــن علــى ائتمــان. 

وســمح هــذا الأمــر بزيــادة التعميــق المــالي مــن 20% مــن إجمــالي 

النــاتج المحلــي عــام 2000 إلى 35% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 

في 2015، وارتفعت القوة الشــرائية للأســرة العادية متوســطة الدخل من 5 آلاف دولار في عام 2000 

إلى 7737 دولار في 2015. 

واليــوم، أصبــح ســجل أداء غواتيمــالا في تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي، الــذي يقــر بــه الكثيــرون 

في الداخــل والخــارج، أحــد أهــم ركائــز جــذب الاســتثمارات الخاصــة وتعزيــز النمــو الاقتصــادي بمــا يعــود 

بالمنفعــة علــى ســكانها. 
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الاجتماعات السنوية 2015 في ليما

اجتمــع في ليمــا عاصمــة بيــرو مــا يزيــد علــى 10 آلاف مــن المشــاركين مــن كل أنحــاء العــالم لحضــور الاجتماعــات 

الســنوية لصنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي في أكتوبــر 2015. 

وكانــت هــذه أولى الاجتماعــات التــي تُعقــد في أمريــكا الجنوبيــة منــذ اجتماعــات 1967 التــي عُقـِـدت في مدينــة ريــو 

دي جانيــرو البرازيليــة، وجــاء انعقادهــا وســط شــواغل بشــأن تحــولات كبيــرة يشــهدها الاقتصــاد العالمــي — لا 

ســيما اســتعادة التــوازن في الصيــن، وانخفــاض أســعار الســلع الأوليــة، وتحــول السياســة النقديــة في الولايــات 

المتحــدة. وفي مواجهــة هــذه الأوضــاع، دعــا الصنــدق إلى »تحســين السياســة« مــن أجــل مواجهــة الآفــاق المحاطــة 

بعــدم اليقيــن، وإســداء المشــورة لصنــاع السياســات بالتركيــز علــى دعــم الطلــب والاســتقرار المــالي والإصلاحــات 

الهيكليــة. 

وتحدثــت الســيدة كريســتين لاغــارد مديــر عــام الصنــدوق في الاجتماعــات الســنوية عــن أهميــة تقويــة الصنــدوق 

بجعلــه مؤسســة أســرع حركــة وأكثــر تكامــا وأكثــر تركيــزا علــى البلــدان الأعضــاء )مجموعــة مــن الأهــداف التــي 

تُختصــر بالإنجليزيــة في كلمــة »AIM«(. وقالــت: »وبالعمــل معــا، أعلــم أننــا نســتطيع تحقيقــه — وســوف نحققــه.« 

كذلــك ألقــت الســيدة لاغــارد الضــوء علــى أهميــة تفعيــل إصلاحــات 2010 لنظــام الحصــص، التــي بلغــت المســتوى 

الحــدي الــازم للحصــول علــى موافقــة البلــدان الأعضــاء عقــب الاجتماعــات الســنوية.     

الــذي  النــدوات«،  اهتمــام الحاضريــن منصبــا علــى »برنامــج  الأخــرى، كان  الســنوية  غــرار الاجتماعــات  وعلــى 

تضمــن ســبعة أحــداث رئيســية عالجــت موضوعــات مختلفــة مــن تغيــر المنــاخ والإدمــاج المــالي إلى جــدول أعمــال 

التنميــة فيمــا بعــد عــام 2015 وحتــى الحوكمــة في القطــاع العــام. 

منتديــات  وفي  اللاتينيــة.  أمريــكا  تواجــه  التــي  والتحديــات  التغيــرات  علــى  الضــوء  الاجتماعــات  ســلطت  كذلــك 

مختلفــة — منهــا برنامــج النــدوات — بحــث الصنــدوق وخبــراء مــن خارجــه حاجــة المنطقــة إلى استكشــاف فــرص 

جديــدة لتقويــة النمــو الاقتصــادي مــع الحفــاظ علــى المكاســب الاجتماعيــة وتعزيزهــا. 

بيــرو  حققتهــا  التــي  الاقتصاديــة  الإنجــازات  لعــرض  ملائمــة  مناســبة  أيضــا  الســنوية  الاجتماعــات  وكانــت 

الثقــافي.  تنوعهــا  وبثــراء  بتقاليدهــا  والاحتفــال 
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أقصى اليســار: أوغســتن كارســتنز، رئيس اللجنة 

ومحافــظ  والماليــة  النقديــة  للشــؤون  الدوليــة 

نــدوة  المركــزي في المكســيك يتحــدث في  البنــك 

في  المركزيــة  المصــارف  أعمــال  مســتقبل  عــن 

اللاتينيــة أمريــكا 

)إلى  بيــرو  رئيــس  هومــالا  أويانتــا  اليســار:  

اليســار( يرحــب بمديــر عــام الصنــدوق في القصــر 

ليمــا.     في  الرئاســي 

النائــب الأول لمديــر عــام  أســفل: ديفيــد ليبتــون 

في  النزاهــة  عــن  نــدوة  في  يتحــدث  الصنــدوق 

العــام.  القطــاع  حوكمــة 
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الالتزامات

178 مليار دولار 

غيــر  الالتزامــات  مجمــوع  تتضمــن 

 30 في  القائــم،  والائتمــان  المســحوبة 

2016 إبريــل 

لمحة عن الإقراض من الصندوق

رة الإقراض بشروط غير مُيَسَّ

طاقة

الإقراض

975 مليار دولار

والاتفاقــات  العضويــة  حصــص  تتضمــن 

الجديــدة للاقتــراض، واتفاقــات الاقتــراض 

المبرمــة في 2012، في 30 إبريــل 2016، 

الاحترازيــة الأرصــدة  ناقــص 

التزامات جديدة 

8 مليارات دولار

صدرت الموافقة عليها في السنة

 المالية 2016، حسب نوع الإقراض

1.2 مليار دولار

 اتفاقات الاستعداد الائتماني

5.5 مليار  دولار
خط الائتمان المرن

	
1.3 مليار دولار

أداة التمويل السريع

رة الإقراض بشروط مُيَسَّ

قروض غير 

مسحوبة 

8.6 مليارات دولار
تتضمن أرصدة الالتزامات غير 

المسحوبة بموجب اتفاقات الاقتراض 

في ظل الصندوق الاستئماني للنمو 

والحد من الفقر، في 30 إبريل 2016

الالتزامات

11.4 مليار دولار 

تتضمــن مجمــوع الالتزامات غير المســحوبة 

والائتمان القائم، في 30 إبريل 2016

التزامات جديدة 

1.2 مليار دولار

صدرت الموافقة عليها في السنة المالية 2016، 

حســب نوع الإقراض، بما فيها الزيادات

258.7 مليون دولار
التسهيل الائتماني الممدد

792.4 مليون دولار
  تسهيل الاستعداد الائتماني

126.4 مليون دولار
  التسهيل الائتماني السريع

يقــدم صنــدوق النقــد الــدولي بشــكل عــام نوعيــن مــن القــروض— قــروض تُقَــدَّم 

يقدمهــا  وقــروض  ــرة(  مُيَسَّ غيــر  )بشــروط  بالســوق  مرتبطــة  فائــدة  بأســعار 

ــرة، بأســعار فائــدة منخفضــة أو صفريــة  للبلــدان منخفضــة الدخــل بشــروط مُيَسَّ

في بعــض الحــالات. 

في ظل حساب الموارد العامة

قــروض بأســعار فائــدة منخفضــة أو صفريــة للبلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل 

في ظــل الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر
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لار
ت دو

مليارا
 ٩

,٢

الإقراض

يقدم الصندوق 

قروضا لبلدانه 

الأعضاء التي 

تواجه مشكلات 

فعلية أو محتملة 

في ميزان 

المدفوعات 

لمساعدتها على 

إعادة بناء احتياطياتها الدولية، وتثبيت 

قيم عملاتها، ومواصلة دفع قيم الواردات، 

واستعادة الأوضاع اللازمة لتحقيق نمو 

اقتصادي قوي، مع تصحيح أي مشكلات 

أساسية.

يشرف صندوق 

النقد الدولي 

على النظام 

النقدي الدولي 

ويتابع 

السياسسات 

الاقتصادية 

والمالية في 

بلدانه الأعضاء البالغ عددها ١٨٩ بلدا. 

وفي إطار عملية الرقابة هذه، التي تنفذ 

على المستوى الدولي وفي فرادى البلدان، 

يسلط الصندوق الضوء على المخاطر 

المحتملة التي تهدد الاستقرار، ويقدم 

المشورة بشأن التعديلات اللازمة على 

السياسات.

1
1

7
العمل الذي نضطلع به: »المهام الرئيسية الثلاث«  

عملية تحقق من سلامة 

اقتصادات البلدان

تم تقديمها إلى ١٦ بلدا، بما في 

ذلك ١,٢ مليار دولار أمريكي في 

صورة قروض بفائدة منخفضة 

بلدا   ١٣ إلى  مقدمة  صفرية  أو 

ذات  النامية  البلدان  من  عضوا 

الدخل المنخفض.

تنمية القدرات

يساعد صندوق 

النقد الدولي بلدانه 

الأعضاء على 

وضع سياسات 

اقتصادية وإدارة 

شؤونها المالية 

بفعالية أكبر عن 

طريق تعزيز قدراتها البشرية والمؤسسية 

من خلال مشورة الخبراء التي تعرف باسم 

»المساعدة الفنية« والتدريب، ويطلق عليهما 

معا »تنمية القدرات«.

لار
و

د
ن 

مليو
 2

5
6

لمشورة الخبراء والتدريب

الرقابة الاقتصادية

يضطلع صندوق النقد الدولي بثلاثة أدوار رئيسية:

الجزء ٢

41
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»الرقابــة« هــي الكلمــة الجامعــة التــي تشــمل العمليــة التــي الرقابة الاقتصادية

النظــام  علــى  بالإشــراف  خلالهــا  مــن  الصنــدوق  يقــوم 

النقــدي الــدولي والتطــورات الاقتصاديــة العالميــة ومتابعــة 

السياســات الاقتصاديــة والماليــة لبلدانــه الأعضــاء البالــغ 

إلى  الراميــة  العمليــة  هــذه  إطــار  وفي  بلــدا.   189 عددهــا 

ط  التحقــق مــن الســامة الماليــة للبلــدان ســنويا عــادة، يســلِّ

تهــدد  أن  يمكــن  التــي  المخاطــر  علــى  الضــوء  الصنــدوق 

الاســتقرار ويقــدم المشــورة بشــأن التعديــات اللازمــة علــى 

السياســات. وبهــذه الطريقــة، فإنــه يســاعد النظــام النقــدي 

الــدولي علــى الوفــاء بالغــرض الأساســي منــه وهــو تيســير 

البلــدان،  بيــن  الأمــوال  ورؤوس  والخدمــات  الســلع  تبــادل 

القــوي. الاقتصــادي  النمــو  اســتمرار  وبالتــالي 
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الرقابــة:  مجــال  في  الصنــدوق  لعمــل  رئيســيان  جانبــان  وهنــاك 

الرقابــة الثنائيــة، أو تقييــم سياســات كل بلــد عضــو وإســداء المشــورة 

بشــأنها؛ والرقابــة متعــددة الأطــراف، أو الإشــراف علــى الاقتصــاد 

العالمــي. وبتوحيــد الرقابــة الثنائيــة ومتعــددة الأطــراف، يمكــن أن 

تحليــات  في  والاتســاق  الشــمول  مــن  أكبــر  قــدرا  الصنــدوق  يكفــل 

»التداعيــات«، أي الطــرق التــي يمكــن أن تؤثــر بهــا سياســات بلــد واحــد 

علــى بلــدان أخــرى.

مــا يطلــق  الثنائيــة هــو  الرقابــة  الــذي ترتكــز عليــه  والمحــور 

علــى  كذلــك  ســميت  التــي  الرابعــة،  المــادة  مشــاورات  عليــه 

أســاس المــادة الــواردة في اتفاقيــة تأســيس الصنــدوق التــي 

تقتضــي إجــراء مراجعــة للتطــورات والسياســات الاقتصاديــة 

عددهــا  البالــغ  الصنــدوق  في  الأعضــاء  البلــدان  مــن  كل  في 

189 بلــدا. وتغطــي مشــاورات المــادة الرابعــة طائفــة مــن القضايــا 

التــي تعتبــر ذات أهميــة كليــة — أي قضايــا الماليــة العامــة وأســعار 

علــى  وتتركــز   — والهيكليــة  والنقديــة  الماليــة  والقضايــا  الصــرف 

المخاطــر ومواطــن الضعــف واســتجابات السياســات. ويشــارك مئــات 

مشــاورات  عمليــة  في  الصنــدوق  في  العامليــن  الاقتصادييــن  مــن 

الرابعــة. المــادة 

وتكــون المشــاورات في صــورة حــوار للسياســات مــن اتجاهيــن مــع 

الســلطات القُطْريــة للبلــد المعنــي، بــدلا مــن قيــام الصنــدوق بتقييــم 

البلــد مــن جانــب واحــد. ويجتمــع فريــق الصنــدوق عــادةً مــع مســؤولي 

مثــل  المعنييــن  مــن  آخــر  عــدد  ومــع  المركــزي،  والبنــك  الحكومــة 

البرلمانييــن وممثلــي الشــركات والمجتمــع المــدني والنقابــات العماليــة 

للمســاعدة علــى تقييــم السياســات الاقتصاديــة للبلــد وتوجهــه. ويقــدم 

في  لمناقشــته  للصنــدوق،  التنفيــذي  المجلــس  إلى  تقريــراً  الخبــراء 

الظــروف العاديــة، تختتــم بعدهــا المشــاورات ويعــد موجــز للاجتمــاع 

البلــد المعنــي. وفي معظــم الحــالات، وبنــاء علــى  ينقــل إلى ســلطات 

موافقــة البلــد العضــو المعنــي، يُنشــر تقييــم المجلــس في صــورة نشــرة 

 ،2016 الماليــة  الســنة  وفي  الخبــراء.  تقاريــر  جانــب  إلى  صحفيــة، 

)راجــع  الرابعــة  المــادة  إطــار  في  مشــاورة   117 الصنــدوق  أجــرى 

الجــدول الشــبكي 2- 1(.

الــدولي  النقــد  صنــدوق  أجــرى  العالميــة،  الماليــة  الأزمــة  وعقــب 

تقييمــات للقطاعــات الماليــة كجــزء مــن عمليــة الرقابــة في البلــدان 

النظــام.  علــى  الماليــة  قطاعاتهــا  تؤثــر  التــي 

الاتجاهات  مراقبة  الأطراف  متعددة  الرقابة  وتتضمن 

تداعيات  وتحليل  والإقليمية  العالمية  العامة  الاقتصادية 

سياسات البلدان الأعضاء على الاقتصاد العالمي. وكجزء من 

النقد  صندوق  عن  الصادرة  العالمية  والمالية  الاقتصادية  المسوح 

الدولي، تنشر تقارير رئيسية معنية بالرقابة متعددة الأطراف مرتين 

الاستقرار  وتقرير  العالمي،  الاقتصاد  آفاق  تقرير  وهي:  العام،  في 

آفاق  تقرير  ويتضمن  المالي.  الراصد  وتقرير  العالمي،  المالي 

يعالج  العالمي،  الاقتصاد  لحالة  مفصلا  تحليلا  العالمي  الاقتصاد 

العالمي  المالي  الاضطراب  مثل  الملح،  الاهتمام  ذات  المسائل  فيه 

المالية  الأزمة  من  الراهن  الوقت  في  الاقتصاد  وتعافي  المطول 

محدثا  تقييما  العالمي  المالي  الاستقرار  تقرير  ويتضمن  العالمية. 

الاختلالات  على  الضوء  ويسلِّط  العالمية،  المالية  والآفاق  للأسواق 

ومواطن الضعف التي يمكن أن تشكل مخاطر على استقرار الأسواق 

المالية. ويعنى تقرير الراصد المالي بتحديث توقعات المالية العامة 

وينشر  العامة.  الماليات  في  التطورات  وتقييم  المتوسط  الأجل  في 

الصندوق أيضاً تقارير آفاق الاقتصاد الإقليمي، في إطار مسوحه 

الاقتصادية والمالية العالمية.
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 الرقابة الثنائية 

عملية مشاورات المادة الرابعة:

التقييم السنوي للسياسات الاقتصادية

تجــرى عمليــة مشــاورات المــادة الرابعــة مــع أحــد البلــدان الأعضــاء 

قضايــا  لأهــم  داخليــة  بمراجعــة  وتبــدأ  أشــهر،  عــدة  مــدى  علــى 

السياســات وأولويــات الرقابــة علــى مســتوى الإدارات ومــع الإدارة 

العليــا، بموجــب وثيقــة إحاطــة تعــرف باســم مذكــرة السياســات.

والتوصيــات  التوجهــات  بالتفصيــل  المذكــرة  هــذه  وتتنــاول 

حكومــة  مــع  ســتناقش  التــي  الاقتصاديــة  للسياســة  الرئيســية 

البلــد العضــو. وتتــم مراجعــة مذكــرة السياســات مــع جميــع إدارات 

بشــأن  الآراء  في  توافــق  بنــاء  أجــل  مــن  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

البلــد المعنــي قبــل إجــراء المشــاورات، وتســفر هــذه المراجعــة عــن 

مذكــرة  بعــده  ترســل  السياســات،  بشــأن  للتشــاور  اجتمــاع  عقــد 

وبعــد  عليهــا.  للموافقــة  للصنــدوق  العليــا  الإدارة  إلى  السياســات 

الموافقــة علــى مذكــرة السياســات، يســافر الفريــق إلى البلــد لعقــد 

المصلحــة.  وأصحــاب  الحكومييــن  المســؤولين  مــع  اجتماعــات 

بإعــداد  الخبــراء  يقــوم  الصنــدوق،  مقــر  إلى  الفريــق  عــودة  ولــدى 

تقريــر يخضــع مــرة أخــرى لمراجعــة الإدارات والإدارة العليــا قبــل 

للصنــدوق. التنفيــذي  المجلــس  فيــه  ينظــر  أن 

تقرير سنوي بشأن مشاورات المادة الرابعة المتأخرة

وفقــا للإطــار الــذي تــم تطبيقــه عــام 2012 بغــرض مواجهــة التأخــر 

المفــرط في إتمــام مشــاورات المــادة الرابعــة، ينشــر الصنــدوق ســنويا 

قائمــة بالبلــدان الأعضــاء التــي تأخــر عقــد مشــاورات المــادة الرابعــة 

الخاصــة بهــا لفتــرة تزيــد علــى 18 شــهرا. ويصنــف خبــراء الصنــدوق 

أســباب التأخيــر إلى الفئــات التاليــة: القضايــا المرتبطــة بالبرنامــج، 

وضــرورة إجــراء مزيــد مــن المناقشــات، والوضــع السياســي/الأمني، 

وطلــب  الخبــراء،  مــن  كاف  عــدد  وجــود  وعــدم  الحكومــة،  وتغييــر 

الســلطات، وعــدم الاتفــاق علــى تواريــخ البعثات/الآليــات، وأســباب 

أخــرى متنوعــة.

البلــدان   2016 إبريــل  في  الصــادرة  الأخيــرة  القائمــة  وتضمنــت 

التاليــة:

فنزويلا )عدم الاتفاق على تواريخ البعثات/الآليات(( 	n

الأرجنتين )أسباب أخرى متنوعة — أكدت السلطات  	n

الأرجنتينية عزمها على إعادة بدء مشاورات المادة الرابعة في 

عام 2016(

إريتريا )عدم الاتفاق على تواريخ البعثات/الآليات( 	n

الجمهورية العربية السورية )الوضع السياسي/الأمني( 	n

جمهورية إفريقيا الوسطى )الوضع السياسي/الأمني( 	n

غينيا )أسباب متنوعة أخرى( 	n

ليبيا )الوضع السياسي/الأمني( 	n

””
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مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات 

في إطــار مــا يقــوم بــه صنــدوق النقــد الــدولي مــن مراجعــة منتظمــة 

لفعاليــة دوره في مراقبــة التطــورات الاقتصاديــة وتقديــم المشــورة 

الاقتصــاد  مســتوى  وعلــى  الأعضــاء  لبلدانــه  السياســات  بشــأن 

العالمــي، تــم إجــراء مراجعــة الرقابــة المقــررة كل ثــاث ســنوات في 

عــام 2014 وتمــت مناقشــتها في التقريــر الســنوي لعــام 2015. 

وقــد أبــرزت هــذه المراجعــة عــددا مــن القضايــا المتصلــة بعمليــات 

الصنــدوق.  أجراهــا  التــي  الأطــراف  ومتعــددة  الثنائيــة  الرقابــة 

ثــاث  كل  المقــررة  الرقابــة  مراجعــة  توصيــات  تنفيــذ  ولمتابعــة 

ســنوات، أجــرى المجلــس التنفيــذي وخبــراء الصنــدوق مجموعــة مــن 

المراجعــات علــى السياســات بهــدف تعزيــز أنشــطة الرقابــة. وقــد تــم 

إعــداد ثــاث دراســات خــال الســنة الماليــة 2016 في ذات الســياق، 

 ”Mainstreaming Macro-Financial Surveillance“ دراســة  وهــي 

ودراســة “Balance Sheet Analysis in Fund Surveillance” ودراســة 

.”Evenhandedness of Fund Surveillance“

إدماج الرقابة المالية الكلية في عمل الصندوق

اتضــح مــن الأزمــة الماليــة العالميــة أنــه يمكــن للروابــط الماليــة المحليــة 

وأن  الكلــي  الاقتصــاد  أداء  علــى  ســلبيا  تأثيــرا  تؤثــر  أن  والإقليميــة 

تســهم في انتقــال التداعيــات إلى مختلــف اقتصــادات العــالم. والكثيــر 

— بمــا في ذلــك الامتنــاع عــن  التــي ظهــرت  مــن المشــكلات الماليــة 

في  الســيولة  في  المفــرط  والعجــز  الائتمــان،  أدوات  في  الاســتثمار 

لم   — المؤسســية  والإخفاقــات  والاضطرابــات  الرئيســية،  الأســواق 

التــي كان  النمــاذج  إدراجهــا في  الســهل  مــن  يكــن  تكــن متوقعــة ولم 

المؤسســات. مــن  وغيــره  الصنــدوق  يســتخدمها 

وقــد عمــل الصنــدوق علــى فهــم هــذه القضايــا الماليــة الكليــة وكيفيــة 

تضميــن التطــورات والروابــط ذات الصلــة في ســياق عملــه. وكان ذلــك 

أحد العناصر الأساســية في مراجعة الرقابة المقررة كل ثلاث ســنوات 

التــي تــم إجراؤهــا عــام 2014، والتــي أوصــت بإدمــاج إجراءات الرقابة 

الماليــة الكليــة في عمــل الصنــدوق. وبذلــك أصبــح الصنــدوق لا يتعامــل 

مــع القطــاع المــالي كعنصــر منفصــل في إطــاره التحليلــي، حيــث يــولي 

في الوقــت الحــالي مزيــدا مــن الاهتمــام بتأثيــر القضايــا الماليــة علــى 

القطاعــات الأخــرى، وتأثيــر هــذه القطاعــات علــى التطــورات الماليــة.

الأدوار المنوطة بإدارات المناطق الجغرافية

والإدارات الوظيفية بالصندوق

يقــوم خبــراء الصنــدوق بإجــراء أعمــال الرقابــة تحــت إشــراف إدارات 

وآســيا  الصحــراء،  إفريقيــا جنــوب  تشــمل  التــي  المناطــق الجغرافيــة 

الوســطى،  وآســيا  الأوســط  والشــرق  وأوروبــا،  الهــادئ،  والمحيــط 

ونصــف الكــرة الغربــي. وتضطلــع هــذه الإدارات بإجــراء التحليــات 

وصياغــة المشــورة بشــأن السياســات. وخــال الســنة الماليــة 2016، 

تــم تضميــن عــدد مــن القضايــا في إطــار التحليــات القطريــة، مثــل 

كيفيــة تأثيــر الصدمــة الأخيــرة في أســعار النفــط علــى ســامة البنــوك 

التضخــم  انخفــاض  تأثيــر  انتقــال  وكيفيــة  المصــرفي،  والإقــراض 

مــن خــال الميزانيــات العموميــة إلى النظــام المــالي، وقــدرة البنــوك 

القطاعيــن  بيــن  الضخمــة  الشــراكات  برامــج  تمويــل  علــى  المحليــة 

العــام والخــاص، والسياســات اللازمــة لإزالــة المعوقــات التــي تواجــه 

المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة في الحصــول علــى التمويــل. ويقــدم 

الصنــدوق تدريبــا متقدمــا ويشــجع تبــادل المعرفــة وزيــادة الاعتمــاد 

علــى الممارســات الجيــدة كأدوات تكميليــة للجهــود المبذولــة في هــذا 

المجــال في إطــار مشــاورات المــادة الرابعــة.

كذلــك فــإن الإدارات الوظيفيــة بالصنــدوق، التــي تشــمل إدارة البحــوث 

وإدارة الأســواق النقديــة والرأســمالية ومعهــد تنميــة القــدرات وإدارة 

العمليــة،  بالخبــرة  تســهم  القانونيــة،  الشــؤون  وإدارة  الإحصــاءات 

مجــال  في  العاملــة  القُطريــة  الفــرق  عــدد  زيــادة  في  ســاعدت  حيــث 

التحليــل المــالي الكلــي ليصــل عــدد مشــاورات المــادة الرابعــة إلى 60 

تقريبــا. وتعكــف الإدارات الوظيفيــة أيضــا علــى وضــع أدوات تحليليــة 

جديــدة:

آثار  تقييم  في  مهم  أمر  الائتمان  نمو  عن  دقيقة  تنبؤات  توافر  	n
القطاع المالي على التوقعات الأساسية. وقد وضعت إدارة البحوث 

الحقيقي  القطاع  تنبؤات  بين  الاتساق  من  للتحقق  مكتبية  أدوات 

والقطاع المالي. 

جديدة  أدوات  والرأسمالية  النقدية  الأسواق  إدارة  استحدثت  	n

التغيرات في  لتقييم  أدوات  ذلك  بما في  المالي،  التحليل  في مجال 

الأوضاع المالية الكلية وقياس صمود القطاع المالي.

””
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الإحصاءات  إدارة  وضعت  العمومية،  الميزانية  لتحليل  ودعما  	n

الصيغة  وفق  العمومية  الميزانية  منهج  مصفوفة  لإعداد  نموذجا 

الواردة في مراجعة المراقبة المقررة كل ثلاث سنوات لعام 2014، 

وذلك استنادا إلى بيانات تم إعدادها بمعرفة خبراء الصندوق. 

بناء  بغرض  الخبراء  لتدريب  أيضا  أولوية  الصندوق  ويولي  	n

بعمله.  الصلة  ذات  بالقضايا  معرفته  وتعميق  الصندوق  قدرات 

وقد نظم معهد تنمية القدرات دورة تدريبية لخبراء الصندوق تضم 

خمس وحدات نموذجية تتناول موضوعات مهمة في مجال المالية 

الكلية.

تحليل الميزانية العامة في إطار عمليات الرقابة 

تضميــن  أهميــة  مــدى  بشــدة  العالميــة  الماليــة  الأزمــة  أبــرزت 

الميزانيــات العموميــة في تقييمــات الآفــاق والمخاطــر الاقتصاديــة. 

وقــد أكــدت مراجعــة المراقبــة المقــررة كل ثــاث ســنوات لعــام 2014 

علــى أهميــة مراقبــة المخاطــر المؤثــرة علــى الاســتقرار وضــرورة إيــاء 

مزيــد مــن الاهتمــام بالميزانيــات العموميــة الوطنيــة في تقييــم مواطن 

الضعــف. وحــث تقريــر مراجعــة المراقبــة المقــررة كل ثــاث ســنوات 

الصنــدوق علــى اســتخدام بيانــات أكثــر تفصيــا في وضــع وتعديــل 

العموميــة.  الميزانيــة  تحليــات 

وخــال جلســة غيــر رســمية في 19 يونيــو 2015، ناقــش المجلــس 

التنفيــذي تقريــرا أعــده خبــراء الصنــدوق تنــاول اســتخدام تحليــات 

وعــرض  الثنائيــة  الرقابــة  عمليــات  إطــار  في  العموميــة  الميزانيــة 

أمثلــة عمليــة علــى كيفيــة توســيع نطــاق اســتخدام هــذه التحليــات في 

عمليــات الرقابــة. وكان هــذا العمــل جــزءا مــن جهــود الصنــدوق نحــو 

تكثيــف تغطيــة القضايــا الماليــة الكليــة.

وكان هــذا التقريــر بمثابــة خطــوة أولى نحــو إبــراز أمثلــة مفيــدة مــن 

الماضــي.  العقــد  خــال  الصنــدوق  خبــراء  أجراهــا  التــي  التحليــات 

ويســلط  اســتخدامها  تــم  التــي  والأدوات  البيانــات  التقريــر  ويوثــق 

الضــوء علــى بعــض أوجــه القصــور. كذلــك يناقــش التحســينات التــي 

تــم إدخالهــا مؤخــرا علــى نطــاق تغطيــة بيانــات الميزانيــة العموميــة 

وجودتهــا مــن خــال مبــادرات تــم إطلاقهــا في أعقــاب الأزمــة، وأهــم 

الفجــوات المتبقيــة التــي ينبغــي معالجتهــا مــن خــال التعــاون الــدولي.

ويقترح التقرير التركيز على القيام بمزيد من الجهود في مجالين:

— لا  الرقابة  أنشطة  التي تعيق  البيانات  معالجة أهم فجوات  	n

غير  والشركات  المصرفية  غير  المالية  بالمؤسسات  المتصلة  سيما 

المرتبطة  المعلومات  ذلك  في  بما   — والأسر  والحكومات  المالية 

المقابلة،  وبالأطراف  الاستحقاق،  آجال  وهيكل  بالعملات 

القيام  أيضا  وينبغي  العمومية.  الميزانية  خارج  والانكشافات 

بيانات  في  الدخل  منخفضة  البلدان  تغطية  زيادة  بغرض  بجهود 

المالية  الأدوات  بيانات  رصد  آليات  وتحسين  العمومية  الميزانية 

متزايدة التعقيد في الاقتصادات الأكثر تقدما.  

تحليل  في  الصندوق  خبراء  لمساعدة  الأدوات  من  مزيد  تصميم  	n

والتداعيات  الروابط  تقييم  نطاق  وتوسيع  العمومية  الميزانيات 

المالية الكلية. وقد تم استحداث مناهج جديدة لهذه الأغراض تمت 

مناقشتها في التقرير المذكور. 

المساواة في الرقابة

وافــق المجلــس التنفيــذي للصنــدوق علــى وضــع إطــار للمســاعدة في 

ضمــان المســاواة في رقابــة الصنــدوق وفقــا للتوصيــات الــواردة في 

تقريــر مراجعــة المراقبــة المقــررة كل ثــاث ســنوات لعــام 2014.

ويتضمــن الإطــار الــذي أقــره المجلــس التنفيــذي للصنــدوق عنصريــن 

“Even�  أساس�ـيين كما ورد في دراس�ـة أعدها خبراء الصندوق بعنوان 

 handedness of Fund Surveillance—Principles and Mechanisms
”for Addressing Concerns وناقشــها المجلــس في 22 فبرايــر 2016.

الإطــاق  علــى  الأكبــر  وهــو   — الأمريكــي  المــالي  القطــاع  يضطلــع 

علــى مســتوى العــالم — بــدور أساســي في ضمــان الاســتقرار المــالي 

العالمــي. وفي عــام 2010 في أعقــاب الأزمــة الماليــة العالميــة، قــرر 

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق في إطــار برنامــج تقييــم القطــاع المــالي 

طلــب إجــراء تقييــم لأكبــر 25 نظامــا ماليــا علــى مســتوى العــالم كل 

عــام  في  بلــدا   29 لتصبــح  القائمــة  هــذه  وازدادت  ســنوات.  خمــس 

.2013

وبرنامــج تقييــم القطــاع المــالي هــو عبــارة عــن تحليــل شــامل ومتعمــق 

للنظــام  تقييمــه  في  الصنــدوق  أشــار  وقــد  مــا.  لبلــد  المــالي  للقطــاع 

التقييــم  مــن  كجــزء  أجــراه  الــذي  عــام 2015،  الأمريكــي في  المــالي 

الإلزامــي للاســتقرار المــالي إلى أن المصــارف الأمريكيــة تبــدو أكثــر 

ســامة وقــوة مقارنــة بوقــت إجــراء التقييــم الســابق في عــام 2010. 

غيــر  القطــاع  في  ضعــف  مواطــن  وجــود  إلى  أشــار  التقريــر  أن  غيــر 

النمــو. المصــرفي ســريع 

وتعتمــد النتائــج التــي توصــل إليهــا الصنــدوق جزئيــا علــى اختبــارات 

القــدرة علــى تحمــل الضغــوط التــي تــم إجراؤهــا لتقييــم اســتقرار النظــام 

المــالي الأمريكــي. وخلصــت هــذه الاختبــارات إلى أن الجهــاز المصــرفي 

الســابقة.  الأزمــة  بحجــم  حــادة  أمــام صدمــات  الصمــود  علــى  قــادر 

وأشــار تحليــل الصنــدوق أيضــا إلى أن شــركات التأميــن وصناديــق 

التحــوط وغيرهــا مــن الصناديــق المــدارة تســهم في زيــادة المخاطــر 

الماليــة الكليــة بدرجــة أكبــر كثيــرا مــن المتوقــع بالنظــر إلى حجمهــا، 

ويجــب بالتــالي توجيــه مزيــد مــن الانتبــاه لهــا.

الإطار 2-1: تقييم القطاع المالي الأمريكي
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اختتــم المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الــدولي مشــاورات المــادة 

الرابعــة مــع جمهوريــة إيــران الإســامية في شــهر ديســمبر 2015. 

النفــط  أســعار  في  الحــاد  »التراجــع  أن  إلى  المجلــس  تقييــم  وأشــار 

والمصــارف،  للشــركات  العموميــة  الميزانيــات  وتشــديد  العالميــة، 

المتوقــع  الإلغــاء  قبــل  والاســتثمار  الاســتهلاك  قــرارات  وتأجيــل 

للعقوبــات الاقتصاديــة، جميعهــا عوامــل أدت إلى تباطــؤ حــاد في 

الرابــع مــن عــام 2015/2014«. الربــع  النشــاط الاقتصــادي منــذ 

ويضيــف تقريــر التقييــم الصــادر عــن المجلــس »يُتوقــع تراجــع نمــو 

إجمــالي النــاتج المحلــي الحقيقــي مــن 3% في عــام 2015/2014 

إلى مــا بيــن 0.5% و-0.5% في عــام 2016/2015. كذلــك تراجــع 

التضخــم المقيــس خــال 12 شــهرا )أي المقيــس في نفــس التاريــخ 

مــا  وهــو  الأخيــرة،  الشــهور  في   %10 حــوالي  إلى  شــهرا(   12 بعــد 

والمشــروبات،  الغــذاء  أســعار  تضخــم  تراجــع  الأســاس  في  يعكــس 

في   %14 مســتوى  مــن  مقاربــا  التضخــم  معــدل  يظــل  أن  ويُتوقــع 

نهايــة العــام.

في  كثيــرا  أفضــل   2017/2016 عــام  خــال  النمــو  »وتوقعــات 

المتوقــع  ومــن  الاقتصاديــة.  للعقوبــات  المتوقــع  الإلغــاء  ضــوء 

ارتفــاع إجمــالي النــاتج المحلــي الحقيقــي إلى حــوالي 4% إلى %5.5 

النفــط، وتراجــع تكلفــة  إنتــاج  التــالي في ظــل زيــادة  العــام  خــال 

المعامــات التجاريــة والماليــة، واســتعادة إمكانيــة الاســتثمار في 

الأجنبيــة«. الأصــول 

الإطار 2-2: استكمال مشاورات المادة الرابعة لعام 

2015 مع جمهورية إيران الإسلامية

التقرير السنوي ٢٠١٦
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المســاواة.  مفهــوم  عليهــا  يقــوم  التــي  المبــادئ  الإطــار  يشــرح  أولا، 

وثانيــا، يضــع الإطــار آليــة لتقييــم أي شــواغل بشــأن عــدم المســاواة 

وإبلاغهــا. الرقابــة  في 

ضــروري  أمــر  ومشــورته  الصنــدوق  تحليــات  في  والمســاواة 

لمصداقيــة المؤسســة وفعاليــة تعاونهــا مــع البلــدان الأعضــاء. وقــد 

هــذه  ســنوات  ثــاث  كل  المقــررة  المراقبــة  مراجعــة  تقريــر  ناقــش 

المســألة بالتفصيــل، بمــا في ذلــك مــن خــال إجــراء دراســة خارجيــة. 

وفي حيــن توصــل التقريــر إلى عــدم وجــود قصــور دائــم في المســاواة، 

كشــف عــن اختلافــات في الرقابــة بيــن البلــدان غيــر مرتبطــة بظــروف 

تلــك البلــدان. كذلــك ألقــى التقريــر الضــوء علــى معتقــدات ســائدة منــذ 

فتــرة طويلــة بشــأن انعــدام المســاواة في الأنشــطة الرقابيــة للصنــدوق.   

المعتقــدات  لهــذه  بشــفافية  التصــدي  إلى  الجديــد  الإطــار  ويهــدف 

وحــالات عــدم المســاواة، مــع الحفــاظ في الوقــت نفســه علــى اســتقلالية 

ونزاهة المشــورة المقدمة من خبراء الصندوق. وترســي هذه المبادئ 

الحــوار  تعميــق  في  بالتــالي  وتســهم  للمســاواة،  مشــتركا  مفهومــا 

المســاواة  مشــكلات  عــن  المبكــر  الكشــف  يتيــح  بمــا  الصــدد  هــذا  في 

ومناقشــتها بشــفافية أكبــر في إطــار عمليــة المراقبــة.  

وقد أيد المديرون التنفيذيون وضع آلية يمكن للســلطات من خلالها 

إبــاغ أي شــواغل بشــأن عــدم المســاواة. وهــذه الآليــة بمثابــة ركيــزة 

يُســتند إليهــا في تقييــم الشــواغل العالقــة وتحديــد الــدروس التــي يمكــن 

الاســتفادة منها في تعزيز الممارســات المســتخدمة. وفي هذا الصدد، 

يدعــم إطــار المســاواة أيضــا الأهــداف الأعــم لعمليــة مراجعــة المراقبــة 

المقــررة كل ثــاث ســنوات والمتمثلــة في تشــجيع زيــادة تركيــز أنشــطة 

الرقابــة علــى البلــدان الأعضــاء.

وأكــد المديــرون أن الإطــار المتفــق عليــه للاسترشــاد بــه في ضمــان 

يخضــع  لم  جديــدا  إطــارا  يــزال  لا  الرقابيــة  الأنشــطة  في  المســاواة 

يصبــح  عندمــا  الوقــت  بمــرور  وتطويــره  تعديلــه  ويتعيــن  للاختبــار 

الصنــدوق أكثــر خبــرة في تطبيقــه. واتفقــوا علــى أن مراجعــة المراقبــة 

لعــام 2019 ســتكون فرصــة ملائمــة لإجــراء تقييــم شــامل للمبــادئ 

الجديــدة. والآليــة 

الرقابة على البلدان التي تطبق سياسات موحدة

يتم إجراء مناقشــات بشــأن السياســات على المســتوى الإقليمي لدعم 

العمــل الرقابــي القطــري للصنــدوق في عــدة حــالات عندمــا يكــون البلد 

جــزءا مــن اتحــاد عملــة. ويجــري خبــراء الصنــدوق مشــاورات بصفــة 

الإقليميــة المســؤولة عــن وضــع سياســات  مــع المؤسســات  منتظمــة 

موحــدة للبلــدان الأعضــاء في اتحــاد العملــة بغــرض تعزيز المناقشــات 

الثنائيــة المنعقــدة في إطــار المــادة الرابعــة.

فــرادى المجموعــات الإقليميــة، وتعــرض  ويعــد الخبــراء تقريــرا عــن 

هــذه التقاريــر علــى المجلــس التنفيــذي للنقــاش. وتنشــر آراء المديريــن 

التنفيذييــن في بيــان صحفــي مــع تقريــر الخبــراء. وتمثل هذه التقارير 

جــزءا مــن مشــاورات المــادة الرابعــة مــع فــرادى البلــدان الأعضــاء في 

كل مــن المجموعــات الإقليميــة.

التاليــة:  المجموعــات  مــع  الإقليميــة  السياســات  مناقشــات  وتجــرى 

النقــدي  والاتحــاد  إفريقيــا،  لوســط  والنقديــة  الاقتصاديــة  الجماعــة 

الاقتصــادي  والاتحــاد  اليــورو،  ومنطقــة  الكاريبــي،  شــرق  لــدول 

إفريقيــا. لغــرب  والنقــدي 

عــام  مديــر  كريســتين لاغــارد،  الســيدة  تناولــت  ينايــر 2016،  وفي 

صنــدوق النقــد الــدولي، في زيــارة إلى الكاميــرون تحديــات السياســات 

التــي تواجــه الجماعــة الاقتصاديــة والنقديــة لوســط إفريقيــا.  



صندوق النقد الدولي 4848

المتنوعة  المخاطر  بفعل  العالمية  المالية  البيئة  تتعقد  وسوف  	n

المقترنة بتطبيق سياسات نقدية شديدة التيسير وإلغائها لاحقا، مما 

قد يتسبب في اضطراب الأسواق. لذلك ينبغي على صناع السياسات 

باستخدام  بمرونة  المتغيرة  المالية  الأوضاع  لمواجهة  الاستعداد 

مجموعة متنوعة من الأدوات.

تقرير التداعيات لعام 2015

يحلــل تقريــر التداعيــات لعــام 2015، الــذي تــم إعــداده بالتزامــن 

الحــدود  عبــر  المحتمــل  التأثيــر  الخارجــي،  القطــاع  تقريــر  مــع 

البلــدان  في  الكليــة  والماليــة  الكليــة  الاقتصاديــة  للتطــورات 

علــى  المؤثــرة  الأعضــاء 

وتمــت  العالمــي.  النظــام 

خــال  التقريــر  مناقشــة 

رســمية  غيــر  جلســة 

في  التنفيــذي  للمجلــس 

 .2015 يونيــو   22

علــى  التقريــر  ويركــز 

وتداعيــات  انعكاســات 

في  النقديــة  السياســة 

المتقدمــة  الاقتصــادات 

النفــط  أســعار  وتراجــع 

في عــام 2008، طالبــت مجموعــة العشــرين للاقتصــادات الصناعيــة 

في  بالتعــاون  المــالي  الاســتقرار  ومجلــس  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

عمليــات  مــن  والغــرض  منتظمــة.  بصفــة  مبكــر  إنــذار  عمليــات  إجــراء 

الإنــذار المبكــر تقييــم المخاطــر المؤثــرة علــى الاقتصــاد العالمــي التــي 

آثــار حــادة، وتحديــد  قــد تنجــم عنهــا  تقــل احتمــالات حدوثهــا ولكــن 

المخاطــر. هــذه  حــدة  مــن  للتخفيــف  اللازمــة  السياســات 

المنظوريــن  مــن  النظاميــة  المخاطــر  تحلــل  المبكــر  الإنــذار  وعمليــات 

الاقتصــادي الكلــي والمــالي اســتنادا إلى مجموعــة مــن الأدوات الكميــة 

ســنويا،  مرتيــن  العمليــات  هــذه  وتجــرى  النطــاق.  واســعة  ومشــاورات 

تقريــر  ذلــك  بمــا في  المعلومــات،  مــن  كبيــرة  علــى مجموعــة  وتعتمــد 

آفــاق الاقتصــاد العالمــي، وتقريــر الاســتقرار المــالي العالمــي، 

وتقريــر الراصــد المــالي، وهــي أهــم إصــدارات الصنــدوق في مجــال 

ومتعــددة  الثنائيــة  المراقبــة  أنشــطة  مــن  والغــرض  العالميــة.  الرقابــة 

الأطــراف التــي يجريهــا الصنــدوق متابعــة تنفيــذ نتائــج عمليــات الإنــذار 

المبكــر والسياســات التــي أوصــت بهــا.

وعقــب مناقشــة نتائــج عمليــات الإنــذار المبكــر في المجلــس التنفيــذي 

للصنــدوق ومــع مجلــس الاســتقرار المــالي، تعــرض هــذه النتائــج علــى 

والاجتماعــات  الربيــع  اجتماعــات  خــال  الصنــدوق  مســؤولي  كبــار 

الــدولي.  الســنوية المنعقــدة بيــن الصنــدوق والبنــك 

الإطار 2-3: عملية الإنذار المبكر

         الرقابة متعددة الأطراف

تقرير القطاع الخارجي لعام ٢٠١٥

صنــدوق  عــن  الصــادر  الرابــع  الخارجــي  القطــاع  تقريــر  تضمــن 

النقــد الــدولي  في يوليــو 2015 تقييمــا لمركــز القطــاع الخارجــي 

وسياســاته في   الاقتصــادات الكبــرى خــال عــام 2014 وأوائــل 

عــام 2015. وناقــش المجلــس التنفيــذي التقريــر خــال جلســة غيــر 

»تقييمــات  بعنــوان  بالتقريــر  مرفقــة  دراســة  جانــب  إلى  رســمية، 

الاقتصــادات«. فــرادى 

ويمثــل هــذا التقريــر، إلى جانــب تقريــر التداعيــات ومشــاورات المــادة 

الرابعة لعام 2015، جزءا من الجهود التي تضمن قدرة الصندوق 

علــى مواجهــة الآثــار المحتملــة لتداعيــات سياســات البلدان الأعضاء 

الخارجيــة  القطاعــات  اســتقرار  ومراقبــة  العالمــي  الاســتقرار  علــى 

تقييــم  التقاريــر  وتتضمــن  شــامل.  بشــكل  الأعضــاء  للبلــدان 

والتدفقــات  والاحتياطيــات  الجاريــة  والحســابات  الصــرف  أســعار 

العموميــة الخارجيــة. الرأســمالية والميزانيــات 

أهم النتائج

تراجعت اختلالات الحساب الجاري وغيرها من الاختلالات            n

المفرطة على مستوى العالم خلال عام 2013 إلى حد ما، ولكنها 

أي تغيير خلال عام 2014. وفي  ثابتة عند مستواها دون  ظلت 

الكلي  التقدم  البلدان، كان  حين اختلف توزيع الاختلالات حسب 

المحرز نحو الحد من الاختلالات المفرطة محدودا. 

n           وطرأت تطورات ملحوظة أثرت على المراكز الخارجية خلال عام 

2015: التراجع الحاد في أسعار النفط، وفجوات بين الاقتصادات 

الكبرى ناتجة عن عوامل مرتبطة بالدورة الاقتصادية واختلاف 

السياسات النقدية المطبقة فيها، وما يرتبط بذلك من تحركات في 

قيم العملات.

الأجل  في  الجارية  الحسابات  في  المتوقعة  التغيرات  ونمط    	n

النفط، وإن  آثار تراجع أسعار  القريب يعكس في الجزء الأكبر منه 

العملات  قيم  في  التحركات  جزئيا  ستوازنها  الآثار  هذه  كانت 

الآثار.  هذه  لمواجهة  المصروفات  جانب  على  المتخذة  والتدابير 

 — الحقيقية  الفعلية  الصرف  أسعار  في  التغيرات  ستؤثر  كذلك 

حوالي 10% في بعض الحالات — على الحسابات الجارية.

n	  والتحركات في قيم العملات الناجمة عن اختلاف السياسات 
هي  الكبرى  الاقتصادات  في  المطبقة  والنقدية  الاقتصادية 

أوسع  تدابير  إلى  والحاجة  المكتملة  غير  التعافي  لحالة  انعكاس 

ومن  والنمو.  الطلب  دعم  بغرض  السياسات  مستوى  على  نطاقا 

على  السياسات  أعمال  جدول  تنفيذ  استكمال  يؤثر  أن  المرجح 

سياسات  خلال  من  الطلب  دعم  ذلك  في  بما   — الصرف  أسعار 

أنه  ذلك  من  الأهم  ولكن   — النقدية  السياسات  متنوعة بخلاف 

قد يسهم في تحسين آفاق استمرارية النمو والاستقرار المالي على 

واقتصادات  الفائض  اقتصادات  جهود  وستكون  العالم.  مستوى 

العجز داعمة لبعضها البعض وللنمو. 
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العالميــة، وهــي عوامــل أدت جميعهــا إلى »بيئــة كثيفــة التداعيــات« 

التقريــر.  وصــف  حســب 

ويصــف التقريــر التحديــات التــي تواجههــا العديــد مــن الاقتصــادات 

النــاتج  فجــوات  ســد  في  العالمــي  النظــام  علــى  المؤثــرة  المتقدمــة 

وزيــادة مســتوى النمــو الممكــن للنــاتج. ويشــير التقريــر إلى أن مواجهــة 

هــذه التحديــات تســتلزم تنفيــذ مجموعــة مــن السياســات الاقتصاديــة 

الكلــي  الطلــب  تعزيــز  شــأنها  مــن  التــي  والهيكليــة  والماليــة  الكليــة 

ويخلــص  والطلــب.  العــرض  بيــن  الفجــوة  وســد  الكلــي  والعــرض 

التقريــر إلى أن كل عنصــر مــن عناصــر مجموعــة السياســات مهــم ولا 

يمكــن لعنصــر أخــر أن يحــل محلــه. إذ يشــير التقريــر إلى أنــه لا يمكــن 

للسياســة النقديــة وحدهــا زيــادة النــاتج الممكــن، كمــا أنــه لا يمكــن 

للإصلاحــات الهيكليــة وحدهــا ســد فجــوات النــاتج.

العملات الافتراضية

مجــالات  في  بالتقــدم  —المدعومــة  الجديــدة  للتكنولوجيــا  يمكــن 

الاقتصــاد  في  تحــول  —إحــداث  الشــبكية  والحوســبة  التشــفير 

الســلع  تبــادل  كيفيــة  ذلــك  في  بمــا  العالمــي، 

والخدمــات والأصــول. ومــن التطــورات المهمــة 

الافتراضيــة  العمــات  ظهــور  الصــدد  هــذا  في 

غيــر  المشــتركة  الســجلات  وتكنولوجيــا 

المركزيــة التــي تســجل بهــا جميــع المعامــات 

العمــات. هــذه  باســتخدام  المنفــذة 

وأعــد خبــراء الصنــدوق مذكــرة مناقشــات في ينايــر 2016 بعنــوان 

“Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations” تناولوا 
فيهــا التحديــات التــي ينطــوي عليهــا تطبيــق إطــار تنظيمــي متــوازن 

بهــدف التحــوط مــن المخاطــر المحتملــة مثــل غســل الأمــوال وتمويــل 

الإرهــاب والتهــرب الضريبــي دون إعاقــة الابتــكار. 

وتناولــت المذكــرة بإيجــاز العمــات الافتراضيــة وكيفيــة اســتخدامها 

المذكــرة  وتناقــش  والدوليــة.  المحليــة  النقديــة  النظــم  في  ودمجهــا 

الانعكاســات والمزايــا المحتملــة للتقــدم التكنولوجــي الــذي تقــوم عليــه 

العمــات الافتراضيــة، مثــل نظــام الســجلات المشــتركة غيــر المركزيــة، 

التنظيميــة  الصلــة بالقواعــد  التحديــات ذات  ثــم تتطــرق إلى تحليــل 

والنزاهــة  المســتهلك،  حمايــة  مجــالات  في  المطبقــة  والسياســات 

علــى  الرقابيــة  والضوابــط  المــالي،  والاســتقرار  والضريبــة،  الماليــة، 

النقديــة. كذلــك توضــح  والسياســة  المــال،  الأجنبــي ورأس  الصــرف 

اســتخدام  تنظيميــة تحكــم  أطــر  لتصميــم  اللازمــة  المبــادئ  المذكــرة 

العمــات الافتراضيــة علــى المســتويين المحلــي والــدولي.

ومــن أهــم النتائــج التــي خلصــت إليهــا المذكــرة أن مفهــوم الســجلات 

في  تحــول  إحــداث  شــأنه  مــن  للمعامــات  المركزيــة  غيــر  المشــتركة 

البيئــة الماليــة مــن خــال خفــض التكاليــف وإتاحــة الفرصــة لزيــادة 

معامــات  علــى  كبيــرة  بدرجــة  ذلــك  ينطبــق  وقــد  المــالي.  الإدمــاج 

وهــذا  كبيــرة.  تكلفــة  علــى  تنطــوي  قــد  التــي  المغتربيــن  تحويــات 

مراقبــة  في  السياســات  صنــاع  اســتمرار  يقتضــي  الممكــن  التحــول 

وتكنولوجيــا  الافتراضيــة  العمــات  علــى  تطــرأ  التــي  التطــورات 

المركزيــة.  غيــر  المشــتركة  الســجلات 
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“Macroeconomic Develop� بعنـ�وان  تقريـ�را  الصنـ�دوق  خبـ�راء   أعـ�د 

 ments and Prospects in Low-Income Developing Countries: 2015”
وهــو التقريــر الســنوي الثــاني حــول هــذا الموضــوع، وناقشــه المجلــس 

التنفيــذي في 9 ديســمبر 2015. ويتنــاول التقريــر انعكاســات التراجــع 

الأســعار  في  المتوقــع  والتراجــع  الأساســية  الســلع  أســعار  في  الحــاد 

البلــدان  تجربــة  كذلــك  التقريــر  ويحلــل  المتوســط.  الأجــل  في  عمومــا 

الناميــة منخفضــة الدخــل مــع التدفقــات الرأســمالية الداخلــة خــال 

العقــد الماضــي.

وخــال المناقشــات، أقــر المديــرون التنفيذيــون بأهميــة عقــد مناقشــات 

الكليــة  الاقتصاديــة  التطــورات  بشــأن  داخــل المجلــس  رســمية ســنوية 

في البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل، كمــا أكــدوا علــى ضــرورة اتســاق 

الآراء في هــذا الشــأن. كذلــك رحــب المديــرون بالجهــود المبذولــة نحــو 

تصنيــف البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل إلى مجموعــات فرعيــة بمــا 

والمســاعدة  المــالي  والدعــم  السياســات  بشــأن  المشــورة  تقديــم  يتيــح 

الفنيــة بشــكل يتناســب مــع أوضــاع كل مجموعــة، مــع مراعــاة ظــروف 

كل بلــد داخــل نفــس المجموعــة الفرعيــة.

واتفــق المديــرون عمومــا مــع تقييــم التطــورات الاقتصاديــة الأخيــرة في 

البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل علــى خلفيــة الصعوبــات المتزايــدة في 

البيئة الخارجية. وأشار المديرون إلى التفاوت في تأثير التراجع الحاد 

في أســعار الســلع الأساســية. فالكثيــر مــن البلــدان المصــدرة المعتمــدة 

علــى الســلع الأساســية، لا ســيما البلــدان المنتجــة للنفــط، تضــررت بشــكل 

بالــغ، في حيــن اســتفادت البلــدان الأقــل اعتمــادا علــى صــادرات الســلع 

الأساســية مــن تراجــع أســعار الــواردات، لا ســيما مــن خــال انخفــاض 

فاتــورة الــواردات النفطيــة )راجــع الشــكل البيــاني 1-2(.

البلــدان المصــدرة المعتمــدة علــى  الكثيــر مــن  النمــو في  ورغــم تراجــع 

الســلع الأساســية، ظــل الأداء الاقتصــادي قويــا عــادة في البلــدان ذات 

الهيــاكل التجاريــة الأكثــر تنوعــا. كذلــك تضــرر عــدد مــن البلــدان الناميــة 

منخفضــة الدخــل ضــررا بالغــا بســبب صدمــات العــرض المحليــة، بمــا 

في ذلــك تلــك الناتجــة عــن الكــوارث الطبيعيــة والأوبئــة )مثــل فيــروس 

إيبــولا( وتــردي الأوضــاع الأمنيــة.

وأشــار المديــرون إلى أنــه بالرغــم مــن أن أســس الاقتصــاد ظلــت قويــة 

المتنوعــة،  التجاريــة  الهيــاكل  ذات  المصــدرة  البلــدان  مــن  عــدد  في 

ازدادت مواطــن الضعــف الاقتصاديــة قصيــرة الأجــل في عــدد كبيــر مــن 

البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل )الشــكل البيــاني 2-2(. ويعكــس ذلــك 

في جــزء منــه الصدمــات الاقتصاديــة التــي شــهدتها البلــدان المصــدرة 

للســلع الأساســية، ولكنــه يعكــس أيضــا تــآكل الاحتياطيــات الوقائيــة 

التــي تتيحهــا سياســة الماليــة العامــة في بعــض البلــدان الأقــل اعتمــادا 

علــى صــادرات الســلع الأساســية. وأكــد المديــرون علــى أهميــة اســتغلال 

الماليــة والخارجيــة  الوقائيــة  الاحتياطيــات  بنــاء  الرخــاء في  أوقــات 

اللازمــة لتمكيــن البلــدان مــن التصــدي بفعاليــة للصدمــات المعاكســة 

المســتقبلية.

المصادر: التقديرات التي أعدها خبراء صندوق النقد الدولي استنادا إلى دراسة 

.Gruss 2014

١٠– ٨– ٦– ٤– ٢– صفر ٢

الشكل البياني ٢-١

مصدرون متنوعون

مصدرو السلع الأولية

مصدرو النفط

البلدان النامية منخفضة الدخل —مؤشر 
صافي أسعار السلع الأساسية حسب 

مجموعات البلدان
(٪ من إجمالي الناتج المحلي، يونيو ٢٠١٤ – يونيو ٢٠١٥)     

تراجع أسعار السلع الأساسية يفيد بعض البلدان ويضر البعض الآخر.

(%)

تواجــه البلــدان منخفضــة الدخــل مخاطــر متزايدة.

مرتفعة متوسطة منخفضة

صفر

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦

الشكل البياني ٢-٢

البلدان النامية منخفضة الدخل —مخاطر متزايدة

المصــادر: تقريــر آفــاق الاقتصــاد العالمــي، والإحصــاءات الماليــة الدوليــة، وتحليــل اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل 

أعباء الدين، وتقارير خبراء صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي، وقاعدة بيانات الطوارئ.

المصدر: تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، والإحصاءات المالية الدولية ،وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

ديون الحافظة أسهم الحافظة

تدفقات غير رسمية أخرى مجموع التدفقات الداخلة

٢–

صفر

٢

٤

٦

٨

٢٠٠٠ ٢٠٠٢ ٢٠٠٤ ٢٠٠٦ ٢٠٠٨ ٢٠١٠ ٢٠١٢ ٢٠١٤

 موجة ما بعد
الأزمة

 موجة ما قبل
الأزمة

الشكل البياني ٢-٣

البلدان النامية منخفضة الدخل—التدفقات المالية الداخلة
(% من إجمالي الناتج المحلي، متوسطات مرجحة)

تتزايد الاستثمارات الأجنبية المباشرة وتدفقات الحافظة الداخلة.

الاستثمار
الأجنبي 
المباشر 



التقرير السنوي ٢٠١٦

ه
ب

ع 
طل

ض
ن

ي 
لذ

ل ا
م

ع
ل

ا

51

ه
ب

ع 
طل

ض
ن

ي 
لذ

ل ا
م

ع
ل

ا

51

إلى  الداخلــة  الحافظــة  تدفقــات  ارتفــاع  إلى  المديــرون  أشــار  كذلــك 

البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل ارتفاعــا ملحوظــا خــال الســنوات 

الأخيــرة، إلى جانــب ارتفــاع الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة )الشــكل 

الماليــة  الأوضــاع  أتاحــت  حيــن  في  بأنــه  وأقــروا   .)3-2 البيــاني 

دور  لــه  كان  المحليــة  الأســس  تحســن  فــإن  داعمــة،  بيئــة  العالميــة 

الداخلــة. التدفقــات  أساســي في جــذب 

تطور أسس السياسة النقدية في البلدان      

منخفضة الدخل

الشــريحة  في  والبلــدان  الدخــل  منخفضــة  البلــدان  مــن  الكثيــر  نجــح 

علــى  الرقابــة  آليــات  تحســين  في  المتوســط  الدخــل  مــن  الأدنــى 

وتعميقهــا،  الماليــة  الأســواق  وتحريــر  العامــة،  الماليــة  سياســة 

وتثبيــت التضخــم عنــد مســتويات معتدلــة خــال العقديــن الماضييــن. 

وأطــر السياســات النقديــة التــي ســاعدت في تحقيــق هــذه الأغــراض 

تواجــه تحديــات بســبب التطــور المــالي وزيــادة الانكشــاف للأســواق 

العالميــة. الرأســمالية 

“Evolving Mone�  وكان خبـ�راء الصنـ�دوق قـ�د أعـ�دوا تقريـ�را بعنـ�وان 

 tary Policy Frameworks in Low-Income and Other Developing
” Countries تمت مناقشــته في جلســة غير رســمية للمجلس التنفيذي 
بتاريــخ 9 نوفمبــر 2015. وأرفقــت بالتقريــر دراســة تناولــت تجــارب 

البلــدان مــع قضايــا السياســة النقديــة.

ويعــرض التقريــر التحســينات التــي تنظــر البلــدان في تطبيقهــا علــى 

أطــر سياســاتها النقديــة والتحســينات التــي يجــري تنفيذهــا حاليــا في 

تلــك الأطــر. وفيمــا يلــي بعــض نتائــج التقريــر:

البلدان وضع أطر سياسات نقدية متسقة وشفافة.  ينبغي على  	n

واضحة  ومهام  مسؤوليات  المركزية  البنوك  تتولى  أن  وينبغي 

الكلي  الاقتصاد  استقرار  تعزيز  الأسعار مع  أولوية لاستقرار  تولي 

والقطاع المالي.

صياغة  في  إليه  يستند  للتضخم  واضح  هدف  تحديد  وينبغي  	n

تدابير السياسة النقدية والبيانات الموجهة للجمهور في هذا الصدد. 

أداء  لقياس  معيارا  ويتيح  التضخم  تثبيت  في  الهدف  هذا  ويسهم 

البنك المركزي.   

والمفاضلة بين استقرار الأسعار وأهداف السياسة الأخرى أمر  	n

صعب، ولكن إيلاء الأولوية لهدف استقرار الأسعار يمكن أن يتيح 

للبنوك المركزية حيزا أكبر لمراعاة الأهداف الأخرى في قراراتها 

بشأن السياسات.

وينبغي أن تقوم إجراءات تنفيذ السياسة النقدية التي يتخذها  	n

البنك المركزي على أساس سعر فائدة محدد قصير الأجل. ويمكن أن 

تسهم هذه الإجراءات التشغيلية في الحد من تقلبات أسعار الفائدة، 

وتشجيع تطور الأسواق المالية، وتعزيز انتقال آثار السياسة النقدية 

إلى الاقتصاد.

والبلــدان  الدخــل  للبلــدان منخفضــة  دعمــه  الصنــدوق  يواصــل  وســوف 

في الشــريحة الأدنــى مــن الدخــل المتوســط بهــدف تعزيــز أطــر السياســات 

إطــار  في  السياســات  بشــأن  المشــورة  تقديــم  خــال  مــن  وتطويرهــا 

أنشــطته الرقابيــة والبرامــج التــي ينفذهــا، ومــن خــال تقديــم المســاعدة 

الفنيــة والتدريــب أيضــا.

المخاطر الناجمة عن الدين العام في البلدان  

منخفضة الدخل

في عام 2015، تعاون صندوق النقد الدولي مع البنك الدولي في إعداد 

تقريرهمــا المشــترك الأول بشــأن المخاطــر الناجمــة عــن الديــن العــام في 

البلــدان منخفضــة الدخــل. وتــم عــرض التقريــر علــى المجلــس التنفيــذي 

التطــورات  ويناقــش   ،2015 نوفمبــر  في  رســمية  غيــر  جلســة  خــال 

المرتبطــة بالديــن وأســبابها منــذ بدايــة الأزمــة الماليــة العالميــة. وســوف 

يُســتند إلى نتائــج هــذا التقريــر في إجــراء مراجعــة لاحقــة لقــدرة البلــدان 

منخفضــة الدخــل علــى الاســتمرار في تحمــل أعبــاء الديــون.

الأكثــر  التمويــل  مصــادر  فــإن  بلــدا،   74 يغطــي  الــذي  للتقريــر  ووفقــا 

تنوعــا التــي توفــرت للبلــدان منخفضــة الدخــل خــال الســنوات الأخيــرة 

يمكــن أن تتيــح فرصــا جديــدة ولكنهــا تنطــوي علــى قــدر مــن المخاطــر 

أيضــا. ويوضــح التقريــر أن اتجاهــات الديــن العــام قــد اختلفــت بصــورة 

ملحوظــة خــال العقــد الماضــي. فقــد أدت برامــج تخفيــف أعبــاء الديــون 

وقــوة النمــو وزيــادة الطلــب علــى الســلع الأساســية إلى تقليــص متوســط 

نســبة الديــن إلى إجمــالي النــاتج المحلــي مــن 66% في عــام 2006 إلى 

حــوالي 48% في نهايــة عــام 2014.

منخفضــة  البلــدان  مــن  العديــد  في  الجيــد  الكلــي  الاقتصــادي  والأداء 

توســع  في  —ســاهم  الرائــدة  الســوق  اقتصــادات  ســيما  —لا  الدخــل 

مصــادر التمويــل في الأســواق الخارجيــة. ويشــير التقريــر إلى أن نســبة 

الديــون غيــر التيســيرية إلى مجمــوع الديــن الخارجــي تضاعفــت بوجــه 

الرائــدة  الســوق  اقتصــادات  في   2014-2007 الفتــرة  خــال  عــام 

الأساســية. للســلع  المصــدرة  والبلــدان 

السيد ميتسوهيرو 

فوروساوا، نائب مدير 

عام صندوق النقد الدولي، 

يستضيف جلسة حول 

التنمية القابلة للاستمرار 

في البلدان النامية 

منخفضة الدخل خلال 

اجتماعات الربيع لعام 

2016 بين صندوق النقد 

الدولي والبنك الدولي في 

واشنطن.
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وخــال الفتــرة موضــوع المناقشــة، ظلــت المخاطــر المرتبطــة بالديــن 

أقــل مقارنــة بفتــرة مــا قبــل الأزمــة. فخــال الفتــرة 2015-2007، 

ديونهــا  أداء  التعثــر في  تواجــه خطــر  التــي  البلــدان  نســبة  تراجعــت 

الوقــت  وفي   .%26 إلى   %43 مــن  بالفعــل(  المتعثــرة  )أو  الخارجيــة 

إلى  الديــن  نســبة  وارتفعــت  الســيولة  احتياطيــات  تقلصــت  نفســه، 

مضــادة  سياســات  تنفيــذ  يعكــس  بمــا  المحلــي،  النــاتج  إجمــالي 

يتيحهــا  التــي  التصــرف  مســاحة  واســتغلال  الدوريــة  للاتجاهــات 

الأولويــة. ذات  النفقــات  تمويــل  في  الإقــراض 

ويســلط التقريــر الضــوء علــى علــى أهميــة إحــكام الرقابــة في الوقــت 

الــذي تواجــه فيــه البلــدان منخفضــة الدخــل أوضــاع ســوقية متغايــرة 

وآفــاق عالميــة ضعيفــة. ففــي ظــل زيــادة اندمــاج البلــدان منخفضــة 

الدخــل في الاقتصــاد العالمــي، وزيــادة انكشــافها لمخاطــر الســوق، 

وتراجــع احتياطياتهــا الوقائيــة المتاحــة في إطــار الماليــة العامــة، 

ماليــة  سياســات  بتنفيــذ  البلــدان  هــذه  قيــام  الضــروري  مــن  بــات 

عامــة احترازيــة وتعزيــز آليــات إدارة الديــن. ومــن المرجــح أن تواجــه 

العمــات، وبســبب  الضغــوط علــى  السياســات تحديــات بســبب  هــذه 

أوضــاع  وتراجــع  الأساســية  للســلع  العالميــة  الأســعار  انخفــاض 

الإقــراض العالميــة نتيجــة عــودة السياســات النقديــة إلى أوضاعهــا 

الطبيعيــة. 

خيارات لاستخدام الحوافز الضريبية بفعالية في 

البلدان منخفضة الدخل

تعــاون خبــراء صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي ومنظمــة التعــاون 

والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي ومنظمــة الأمم المتحــدة في إعــداد 

 “Options وثيقــة مرجعيــة لعرضهــا علــى مجموعــة العشــرين بعنــوان

 for Low-Income Countries’ Effective and Efficient Use of Tax
Incentives for Investment”

عمــل  مجموعــة  علــى  عرضهــا  تــم  التــي   — الوثيقــة  هــذه  وتصــف 

التنميــة المنبثقــة عــن مجموعــة العشــرين في ســبتمبر 2015 وعلــى 

المجلــس التنفيــذي في الشــهر التــالي— الأدوات التــي يمكــن للبلــدان 

منخفضــة الدخــل اســتخدامها في تقييــم الحوافــز الضريبيــة:

الحوافز  لتقييم  شاملا  إطارا  يتيح  والمزايا  التكاليف  تحليل  	n

الضريبية.

الضريبية  النفقات  تقييم   — أدوات  ثلاث  استخدام  يمكن  	n

معدل  ونماذج  للشركات  الجزئية  الاقتصادية  المحاكاة  ونماذج 

الضريبة الفعلي — في تحليل التكاليف والمزايا.

الحوافز  وحوكمة  شفافية  تقييم  في  أخريان  أداتان  وتستخدم  	n 

الضريبية.

 	
الإدماج المالي في أمريكا اللاتينية

شــهدت اقتصــادات كثيــرة في أمريــكا اللاتينيــة تراجعــا ملحوظــا في 

النمــو خــال الســنوات القليلــة الماضيــة نتيجــة الانخفــاض الحــاد في 

أســعار الســلع الأساســية، وإعــادة تــوازن النمــو في الصيــن، والتباطــؤ 

كان الاندمــاج التجــاري والمــالي بيــن آســيا وأمريــكا اللاتينيــة 

الــدولي  النقــد  صنــدوق  بمقــر  عُقــد  مؤتمــر  تركيــز  محــور  هــو 

بيــن  الاقتصــادي  الاندمــاج  تعمــق  وقــد   .2016 مــارس   3 في 

—وفي  آســيا  وأن  ســيما  لا  الماضــي،  العقــد  خــال  المنطقتيــن 

مقدمتهــا الصيــن —أصبحــت مــن أهــم أســواق الصــادرات للســلع 

الأساســية القادمــة مــن أمريــكا اللاتينيــة. كذلــك تنامــت تدفقــات 

اللاتينيــة. أمريــكا  إلى  آســيا  مــن  ومعظمهــا  الاســتثمارات، 

وفي الوقــت الــذي تعيــد فيــه الصيــن توازنهــا الاقتصــادي ويتباطــأ 

الروابــط  تنامــي  يُتوقــع  الأساســية،  الســلع  علــى  فيهــا  الطلــب 

التجاريــة والاســتثمارية. وبحــث المؤتمــر أهم الفرص والتحديات 

بمــا في  المتناميــة،  التجاريــة والماليــة  الروابــط  بهــذه  المحيطــة 

ذلــك تقييــم انعكاســات الشــراكة الاقتصاديــة الاســتراتيجية عبــر 

المحيــط الهــادئ. 

الإطار 2-5: الروابط الاقتصادية بين أمريكا 

اللاتينية وآسيا

 2016 ينايــر  في  الــدولي  النقــد  بصنــدوق  الإفريقيــة  الإدارة  أصــدرت 

”Unlocking the Potential of Small Middle بعنــوان   كتابــا 

”Income States، وعقــدت مؤتمــرا حــول الموضــوع في مدينــة غابــورون 
ببوتســوانا.

وخــال الســنوات الأخيــرة، شــهدت البلــدان متوســطة الدخــل الصغيــرة في 

إفريقيــا جنــوب الصحــراء نمــوا وتنميــة اقتصاديــة أكبــر مقارنــة بمعظــم 

البلــدان في  البلــدان الأخــرى في المنطقــة. كذلــك نجحــت حكومــات تلــك 

التصــدي بفعاليــة لتحديــات التنميــة مثــل تقليــص فجــوة البنيــة التحتيــة 

وزيــادة توافــر خدمــات التعليــم والصحــة.

اضطرابــات  إلى  أدى  الأخيــرة  الخارجيــة  التطــورات  مــن  عــددا  أن  غيــر 

وتراجــع النشــاط الاقتصــادي. لذلــك يتعيــن علــى البلــدان متوســطة الدخــل 

الصغيــرة تصحيــح سياســاتها بغــرض الحفــاظ علــى الاســتقرار واســتعادة 

الهيكليــة  الإصلاحــات  تحديــد  عليهــا  يجــب  نفســه،  الوقــت  وفي  النمــو. 

الطويــل.  الأجــل  في  للنمــو  الــازم  الأســاس  إرســاء  شــأنها  مــن  التــي 

وتمثــل السياســات التــي ناقشــها الكتــاب خارطــة طريــق ممكنــة لتنفيــذ 

الإصلاحــات بغــرض دفــع البلــدان متوســطة الدخــل الصغيــرة إلى الأمــام 

المتقدمــة. الاقتصــادات  مصــاف  في 

الإطار 2-4: البلدان متوســطة الدخل الصغيرة 

في إفريقيا
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المطــول في معــدلات النمــو في الاقتصــادات المتقدمــة. كذلــك انســحبت 

الكثيــر مــن البنــوك متعــددة الجنســيات مــن المنطقــة منــذ بدايــة الأزمــة 

الماليــة العالميــة، وهــو الأمــر الــذي ربمــا أثــر ســلبا علــى توافر الائتمان 

والمنافســة في القطــاع المــالي.

 “Financial ويؤكــد تقريــر أعــده خبــراء صنــدوق النقــد الــدولي بعنــوان

أن  علــى  مــارس 2016  ”Integration in Latin America، ونشــر في 
الوقــت قــد يكــون ملائمــا لاقتصــادات أمريــكا اللاتينيــة للعمــل علــى 

تعزيــز الاندمــاج المــالي الإقليمــي. وناقــش المجلــس التنفيــذي التقريــر 

خــال جلســة غيــر رســمية في مــارس 2016.

محــل  يحــل  لا  الإقليمــي  المــالي  الاندمــاج  أن  إلى  التقريــر  ويشــير 

الاندمــاج في الاقتصــاد العالمــي. غيــر أنــه في ظــل سياســة التشــديد 

المــالي التــي تتبعهــا البنــوك متعــددة الجنســيات والتوافــق المحــدود 

بشــأن المبــادرات العالميــة، قــد يكــون الاندمــاج الإقليمــي خطــوة نحــو 

العالمــي. الاندمــاج  تحقيــق 

تيســير  الإقليمــي  المــالي  الاندمــاج  شــأن  مــن  المثــال،  ســبيل  فعلــى 

تطبيــق اقتصــادات أمريــكا اللاتينيــة لأفضــل الممارســات في مجالات 

الرقابــة والمحاســبة، إلى جانــب تيســير دخــول الاســتثمارات ووصــول 

وكذلــك  الاســتمرارية،  لهــا  يتيــح  الــذي  الأدنــى  الحجــم  إلى  الأســواق 

تيســير التنويــع بحيــث لا يكــون اعتمــاد الاقتصــادات علــى التطــورات 

المحليــة أو العالميــة وحدهــا. فبــدلا مــن ذلــك، يمكــن للبلــدان الاســتفادة 

مــن الاســتقرار الاقتصــادي في البلــدان الأخــرى بالمنطقــة.

ويقتــرح التقريــر شــروطا مســبقة تضمــن تحقيــق الاندمــاج دون معوقــات، 

إلى جانــب اقتــراح قيــود يمكــن الحــد منهــا تدريجيــا وإلغاؤهــا لتيســير 

الاندمــاج.

     المشورة بشأن السياسات    

الإدماج المالي

ســرعان مــا أصبــح الإدمــاج المــالي في مقدمــة جــدول أعمــال الإصلاحــات 

الاقتصاديــة بوصفــه وســيلة مهمــة لتحســين حيــاة الشــعوب والحــد مــن 

الفقــر وتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة. وقــد حــددت أكثــر مــن 60 حكومــة 

الإدمــاج المــالي بوصفــه أحــد أهــداف السياســات، وتــولي أهــداف التنميــة 

المســتدامة الصــادرة عــن منظمــة الأمم المتحــدة أهميــة كبيــرة للإدمــاج 

المــالي. 

كبيــرة  أهميــة  الشــامل  النمــو  مجــال  في  الصنــدوق  عمــل  يــولي  كذلــك 

للإدمــاج المــالي في إعــداد التحليــات والإحصــاءات وصياغــة المشــورة 

المقدمــة للبلــدان الأعضــاء. وقــد حظيــت هــذه المســألة باهتمــام بالــغ 

مذكــرة  الصنــدوق  خبــراء  أصــدر  حيــث   ،2016 الماليــة  الســنة  خــال 

 “Financial Inclusion: Can It Meet Multiple بعنــوان  مناقشــات 

هــذه  حــول  مهمــة  نــدوة  عقــد  ذلــك  وأعقــب   ،Macroeconomic Goals”
الســنوية، وعقــد مؤتمــر كبيــر تحــت  الموضوعــات خــال الاجتماعــات 

عنــوان ”The Future of Asia’s Finance“ في جاكارتــا بإندونيســيا في 

ســبتمبر 2015. كذلــك تــم عقــد مؤتمــر حــول الإدمــاج المــالي في وســط 

النقــد  صنــدوق  شــارك   ،2016 إبريــل  وفي   .2015 مــارس  في  إفريقيــا 

 “Financial Inclusion: الــدولي في تنظيــم مؤتمــر كبيــر في واشــنطن بعنــوان

.Macroeconomic and Regulatory Challenges”
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وعلــى مســتوى العــالم، تمتلــك 58% مــن النســاء حســابات مصرفيــة، 

مقابــل 65% مــن الرجــال. ورغــم عــدم وجــود فجــوة بيــن الجنســين 

في الاقتصــادات المتقدمــة الأعضــاء في منظمــة التعــاون والتنميــة 

البالغيــن  جميــع  مــن   %94 يمتلــك  حيــث  الاقتصــادي،  الميــدان  في 

حســابات مصرفيــة، تــزداد الفجــوة بدرجــة كبيــرة في جنــوب آســيا 

حيــث تمتلــك 37% مــن النســاء فقــط حســابات مصرفيــة مقابــل %55 

مــن الرجــال.

وتتســع الفجــوة بيــن الجنســين بدرجــة أكبــر في اســتخدام الخدمــات 

الماليــة بوجــه عــام بخــاف امتــاك الحســابات. فعلــى ســبيل المثــال، 

مــن  مزيــدا  النســاء  مــن  المشــروعات  أصحــاب  تواجــه  أن  يرجــح 

بالرجــال:  مقارنــة  الماليــة  الخدمــات  علــى  الحصــول  المعوقــات في 

المملوكــة  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــروعات  مــن   %70 فحــوالي 

لنســاء في البلــدان الناميــة لا تســتفيد مــن خدمــات المؤسســات الماليــة 

بصــورة كافيــة أو لا تســتفيد علــى الإطــاق.

النســاء  علــى  تفــرض  مــا  غالبــا  الائتمــان،  عــرض  جانــب  وعلــى 

وأســعار  أقصــر  اســتحقاق  وفتــرات  تشــددا  أكثــر  ضمــان  متطلبــات 

إمكانيــة  وعــدم  الأميــة  تمثــل  الطلــب،  جانــب  وعلــى  أعلــى.  فائــدة 

التصــرف في المــوارد الماليــة للأســرة معوقــات تحــول دون الحصــول 

قــروض. علــى 

الماليــة.  الخدمــات  قطــاع  في  الجنســين  بيــن  فجــوة  أيضــا  وتوجــد 

فالنساء تمثل أقل من 20% من مديري البنوك في مختلف المناطق. 

وفي عــام 2013، بلــغ عــدد البنــوك التــي تشــغل فيهــا النســاء منصــب 

الرئيــس التنفيــذي 15 بنــكا فقــط مــن حــوالي 

800 بنــك في 72 بلــدا. وبالمثــل، تقــل نســبة 

المكلفــة  الهيئــات  إدارة  مجالــس  في  النســاء 

بالرقابــة علــى القطــاع المصــرفي وتنظيمــه.

وكانــت كريســتين لاغــارد، مديــر عــام صنــدوق النقــد الــدولي، ضمــن 

المتحدثيــن الرئيســيين في مؤتمــر جاكارتــا، حيــث قالــت »إن الإدمــاج 

المالي لا يتعلق بالمنتجات أو القوانين التنظيمية فحسب. فالغرض 

منــه هــو توفيــر الخدمــات وخلــق الفــرص حيثمــا توجــد عــدم المســاواة 

وعــدم  الجنســين،  بيــن  وعــدم مســاواة  الدخــل،  —عــدم مســاواة في 
مســاواة في التعليــم والصحــة«. 

وتشــير نتائج مذكرة المناقشــات التي أعدها خبراء الصندوق إلى أن 

الإدمــاج المــالي —كجــزء مــن عمليــة التعميــق المــالي في اقتصــادت 

الســوق الصاعــدة والاقتصــادات الناميــة —يحقــق منافــع اقتصاديــة 

النــاتج المحلــي. ولكــن في  إجمــالي  نمــو  ارتفــاع معــدل  كبيــرة مثــل 

الوقــت نفســه، يتضــح تراجــع هــذه المنافــع مــع زيــادة التعميــق المــالي. 

وتســتند هــذه المذكــرة إلى بيانــات عالميــة شــاملة مســتمدة مــن مســح 

الصنــدوق  عــن  الصــادر  الماليــة  الخدمــات  علــى  الحصــول  إمكانيــة 

)الــذي يعــد ســنويا بدعــم مــن هولنــدا ومؤسســة بيــل وميلينــدا غيتــس( 

وغيرهــا مــن مجموعــات البيانــات.

وقد شهد العالم زيادة كبيرة في الإدماج المالي، ولكن لا تزال توجد 

فجــوات ضخمــة. إذ زادت نســبة البالغيــن ممــن يمتلكــون حســابات 

مصرفيــة مــن 50% إلى حــوالي 60% علــى مســتوى العــالم بيــن عامــي 

2011 و2014. غير أن حوالي ملياري شخص لا يملكون حسابات 

مصرفيــة حتــى الآن، كمــا أن 40% تقريبــا مــن الســكان الذيــن يملكــون 

حســابات مصرفيــة لا يســتخدمون هــذه الحســابات بفعاليــة في إيــداع 

الأمــوال أو ســحبها. 

مخاطــر  أن  إلى  أيضــا  المذكــرة  وتشــير 

الاســتقرار المصــرفي تزيــد كلمــا زاد توافــر 

وجــود  عــدم  ظــل  في  ســيما  لا  الائتمــان، 

يتعيــن  لذلــك  كافييــن.  وتنظيــم  رقابــة 

إيــاء مزيــد مــن الاهتمــام بتعزيــز الرقابــة 

والتنظيــم. غيــر أن تعزيــز إمكانيــة الحصــول 

مثــل  الأخــرى،  الماليــة  الخدمــات  علــى 

ودفــع  والفــروع  الآلي  الصــرف  ماكينــات 

خــال  مــن  التقاعــد  ومعاشــات  الرواتــب 

الحســابات المصرفيــة، ليــس لــه تأثيــر قــوي 

المصــرفي. الاســتقرار  علــى 

الإدماج المالي وعدم المساواة بين الجنسين

تشــير بحــوث خبــراء الصنــدوق إلى أن الاســتبعاد المــالي 

وثيــق الصلــة بعــدم المســاواة بيــن الجنســين. فإمكانيــة 

 %7 بنســبة  أكبــر  مصرفيــة  لحســابات  الرجــال  امتــاك 

العــالم وبنســبة 9% في  بالنســاء علــى مســتوى  مقارنــة 

الناميــة. البلــدان 
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الإدماج المالي في بنغلاديش

شــهدت بنغلاديــش زيــادة ســريعة في الإدمــاج المــالي خــال العقــد 

الماضــي، حيــث اتخــذت الســلطات عــدة تدابيــر بغــرض تعزيــز إمكانيــة 

الحصــول علــى الخدمــات الماليــة. وهــذه السياســات —التــي تســتند 

إلى التقــدم المحــرز في تقديــم الائتمــان الصغيــر منــذ ســبعينات القــرن 

الماضــي —تســتهدف علــى وجــه الخصــوص الفئــات المســتبعدة مــن 

التعامــل مــع القطــاع المــالي أو التــي لا تســتفيد بالشــكل الــكافي مــن 

خدماتــه.

وتتضمــن هــذه السياســات إمكانيــة اســتخدام الخدمــات الماليــة مــن 

خــال صيرفــة الهاتــف المحمــول، وهــو مــا يســتلزم قيــام البنــوك بفتــح 

مــا لا يقــل عــن 50% مــن فروعهــا في المناطــق الريفيــة، والصيرفــة 

مــن خــال الــوكلاء التــي تتيــح تقديــم الخدمــات في المناطــق النائيــة، 

والقطــاع  الزراعــي  للقطــاع  المقــدم  للائتمــان  أدنــى  حــد  وتطبيــق 

للقطاعيــن،  تيســيرية  بشــروط  ائتمانيــة  خطــوط  وتوفيــر  الريفــي 

ودعــم المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة وأصحــاب المشــروعات مــن 

العشــوائية إلى  النســاء، وتنفيــذ برامــج تهــدف إلى تحويــل المناطــق 

مناطــق ريفيــة، واســتحداث خدمــة الحســابات المصرفيــة الصغيــرة 

الرســوم. منخفضــة 

ونتــج عــن ذلــك زيــادة حــادة في نســبة الســكان البالغيــن المالكيــن 

إلى  المقــدم  الائتمــان  حجــم  وفي  مصرفيــة،  إيــداع  لحســابات 

والعــدد  النســاء،  تديرهــا  التــي  والمتوســطة  الصغيــرة  المشــروعات 

الفعلــي لأصحــاب المشــروعات مــن النســاء، وعــدد حســابات الأمــوال 

المســتخدمة عــن طريــق الهواتــف المحمولــة، كمــا زاد في الوقــت نفســه 

مــن  لتخــدم مزيــدا  البنــوك  وفــروع  الآلي  الصــرف  تواجــد ماكينــات 

.)4-2 البيــاني  الشــكل  )راجــع  والســكان  الجغرافيــة  المناطــق 

بنغلاديش: عدد حسابات الهاتف
 المحمول النشطة١

بنغلاديش: حسابات الإيداع
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الشكل البياني ٢-٤

(من السكان البالغين ٪)

المصدر: بنك بنغلاديش المركزي؛ وحسابات صندوق النقد الدولي.

بنغلاديش: الائتمان الممنوح إلى أصحاب
 المشروعات من النساء

المصادر: سلطات بنغلاديش؛ وحسابات صندوق النقد الدولي.

المصدر: قاعدة بيانات مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية لدى صندوق النقد الدولي.

١ حساب الهاتف المحمول النشط يقصد به حساب هاتف محمول استخدم في إجراء 

معاملة مالية خلال التسعين يوما الماضية. 

بنغلاديش: عدد الفروع وماكينات الصرف الآلي 

التابعة للبنوك التجارية

المصدر: قاعدة بيانات مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية لدى

صندوق النقد الدولي.



صندوق النقد الدولي 5656

الإدماج المالي ونمو الاقتصاد الفلسطيني

—إمكانيــة حصــول الأســر والشــركات علــى  يمثــل الإدمــاج المــالي 

البلــدان عنصــرا  —لعــدد كبيــر مــن  الخدمــات الماليــة واســتخدامها 

ضروريــا للتنميــة الاقتصاديــة والحــد مــن الفقــر. وينطبــق ذلــك تحديــدا 

علــى الضفــة الغربيــة وغــزة حيــث تفــرض القيــود علــى حركــة الأفــراد 

والســلع والأمــوال تحديــات إضافيــة بالنســبة لصنــاع السياســات.

وقــد حققــت ســلطة النقــد الفلســطينية، بدعــم فنــي مــن صنــدوق النقــد 

الــدولي وجهــات مانحــة أخــرى، تقدمــا كبيــرا نحــو الإدمــاج المــالي 

والاستقرار باعتبارها محور الجهود الهادفة إلى زيادة النمو وخلق 

فــرص العمــل في اقتصــاد يعتمــد علــى القطــاع الخــاص. وخــال العقــد 

الماضــي، اتخــذت ســلطة النقــد الفلســطينية خطــوات مهمــة نحــو زيــادة 

الجهــاز  ســامة  وتعزيــز  الماليــة  الخدمــات  علــى  الحصــول  إمكانيــة 

البنــوك، شــجعت ســلطة  فــروع  عــدد  زيــادة  فــإلى جانــب  المصــرفي. 

النقد الفلســطينية اســتخدام خدمات الصيرفة الإلكترونية وســعت إلى 

ســد الفجــوة بيــن الجنســين مــن حيــث اســتخدام الحســابات المصرفيــة. 

وفي غــزة، ســاهمت زيــادة توافــر ماكينــات الصــرف الآلي واســتخدام 

في  الاســتمرار  مــن  البنــوك  تمكيــن  في  المحمولــة  الهواتــف  صيرفــة 

خدمــة عملائهــا خــال النزاعــات التــي وقعــت عــام 2014.

وبالطبــع، فــإن الإدمــاج المــالي هــو مجــرد عنصــر واحــد في معادلــة 

النمــو ، وقــد غطــت المشــورة الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق مجموعــة 

كبيــرة مــن قضايــا السياســات الاقتصاديــة. غيــر أن الصنــدوق قــدم 

الفلســطينية  النقــد  ســلطة  ســاعدت  أكثــر تخصصــا  فنيــة  مســاعدات 

المخاطــر.  علــى  القائمــة  الرقابــة  وتعزيــز  ائتمــان  ســجل  إنشــاء  في 

حــد  علــى  تزيــد  التــي  القــروض  بمراقبــة  الائتمــان  ســجلات  وتقــوم 

البنــوك المركزيــة أو هيئــات الرقابــة  أقصــى معيــن وتديرهــا عــادة 

التنظيميــة  والجهــات  السياســات  صنــاع  ويســتخدمها  المصرفيــة، 

والجهــات الرســمية الأخــرى في التنظيــم والرقابــة لأغــراض الســامة 

الاحترازيــة الكليــة. ونتيجــة لذلــك، ارتفــع حجــم الائتمــان المقــدم إلى 

القطــاع الخــاص في حــدود خانتيــن منــذ عــام 2009.

ورغــم هــذه النجاحــات، يــرى صنــاع السياســات في الضفــة الغربيــة 

يــزال يتعيــن عليهــم بــذل الكثيــر مــن الجهــود لضمــان  أنــه لا  وغــزة 

ككل،  الاقتصــاد  تقــدم  يدعــم  نحــو  علــى  المــالي  الإدمــاج  تحقيــق 

مــن خــال توســيع نطــاق الخدمــات المصرفيــة ليشــمل القطــاع غيــر 

الهــدف، أطلقــت  الكبيــر علــى ســبيل المثــال. ولتحقيــق هــذا  الرســمي 

الســلطة الفلســطينية اســتراتيجية الإدمــاج المــالي الأولى في 2015 

الصنــدوق في المســاعدة. — وســوف يســتمر 

سياسة المالية العامة والنمو في الأجل الطويل

ناقش المجلس التنفيذي في يونيو 2015 تقرير سياسات مهم أعده 

خبراء الصندوق بعنوان “Fiscal Policy and Long-Term Growth” ألقى 

الضــوء علــى الــدور الــذي يمكــن لسياســات الماليــة العامــة الاضطــاع 

بــه في زيــادة مســتوى النمــو الممكــن. وتشــير الدراســة التــي نشــرت في 

وقــت شــهد تراجعــا في النمــو العالمــي إلى أن مــن شــأن إصلاحــات 

الماليــة العامــة، لا ســيما المدعومــة بتعديــل السياســات الاقتصاديــة 

الأخــرى، أن تســاعد في تحقيــق نمــو قــوي وعــادل. وقــد قــدم الســيد 

النقــد  العامــة بصنــدوق  فيتــور غاســبار مديــر إدارة شــؤون الماليــة 

الــدولي التقريــر في معهــد بيترســون للاقتصــاد الــدولي في 30 يونيــو.

ويســتند التقريــر إلى الدراســات الحاليــة والمســاعدة الفنيــة المكثفــة 

المقدمــة مــن الصنــدوق في مجــال إصلاحــات الماليــة العامــة وعــدد 

تتنــاول  حالــة  دراســات  تتضمــن  التــي  التحليليــة  الدراســات  مــن 
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المتقدمــة  الاقتصــادات  في  الناجحــة  العامــة  الماليــة  إصلاحــات 

واقتصــادات الســوق الصاعــدة والبلــدان منخفضــة الدخــل، وتحليــل 

الماليــة  إصلاحــات  أعقبــت  التــي  النمــو  في  للزيــادات  إحصائــي 

منشــأ  ذات  عوامــل  علــى  القائــم  للنمــو  محــاكاة  ونمــاذج  العامــة، 

الحالــة. دراســات  يعــرض  ملحقــا  التقريــر  ويتضمــن  داخلــي. 

ويشــير التقريــر إلى أن سياســة الماليــة العامــة مــن شــأنها تعزيــز النمــو 

مــن خــال سياســات كليــة وهيكليــة في مجــال الضريبــة والإنفــاق. 

وعلــى المســتوى الكلــي، تضطلــع سياســة الماليــة العامــة بــدور مهــم 

لتحقيــق  شــرط مســبق  وهــو  الكلــي،  الاقتصــاد  اســتقرار  في ضمــان 

الجزئــي،  الاقتصــاد  وعلــى مســتوى  واســتمراره.  الاقتصــادي  النمــو 

يمكــن لسياســة الماليــة العامــة زيــادة معــدلات التوظيــف والاســتثمار 

والإنتاجيــة مــن خــال سياســات جيــدة التصميــم في مجــال الضرائــب 

والإنفــاق. وفيمــا يلــي بعــض نتائــج التقريــر:

العمل  ضرائب  تصميم  وتحسين  الضريبي  العائق  تقليص  	n

والمزايا الاجتماعية من شأنهما تعزيز حوافز العمل، وينتج عنهما 

تأثير إيجابي على عرض العمالة.

والرعاية  التعليم  خدمات  على  الحصول  في  المساواة  زيادة  	n

الصحية تسهم في مراكمة رأس المال البشري، وهو من أهم عوامل 

النمو.

ويشجع  التشوهات  من  الرأسمالي  الدخل  ضرائب  إصلاح  يحد  	n

مستحقيها  إلى  الموجهة  الضريبية  فالحوافز  الخاص،  الاستثمار 

خلال  من  الإنتاجية  وزيادة  الخاص  الاستثمار  تعزيز  شأنها  من 

البحوث والتطوير.

كفاءة الاستثمار الخاص، لا سيما في قطاع البنية التحتية، من  	n

شأنها تعزيز القدرة الإنتاجية للاقتصاد.

في  حيز  وجود  للنمو  الداعمة  الإصلاحات  تنفيذ  تطلب  إذا  	n

المالية العامة، ينبغي أن تركز تدابير الإيرادات على توسيع الوعاء 

تدابير  تستهدف  أن  ينبغي  كما  التشوهات،  من  والحد  الضريبي 

المصروفات ترشيد الإنفاق وزيادة الكفاءة.  

إدارة التدفقات الرأسمالية الخارجة —           

المزيد من الاعتبارات التشغيلية 

 “Guidance أصــدرت إدارة الصنــدوق في عــام 2013 مذكــرة بعنــوان

 ،Note for the Liberalization and Management of Capital Flows”
وهــي تتضمــن مشــورة تشــغيلية لخبــراء الصنــدوق بشــأن السياســات 

الملائمــة لتحريــر التدفقــات الرأســمالية وإدارة التدفقــات الرأســمالية 

الداخلــة والخارجــة المســببة للاضطرابــات.

وفي ديســمبر 2015، أصدرت الإدارة العليا مذكرة تتضمن مزيدا من 

التفاصيل بشــأن المشــورة الأصلية وأطر محتملة لسياســات التدفقات 

“Managing Capi�  الرأس�ـمالية. وتس�ـتفيض المذك�ـرة الص�ـادرة بعن�ـوان 

شــرح  في   tal Outflows—Further Operational Considerations”
المشــورة المقدمــة إلى الخبــراء بشــأن السياســات الاقتصاديــة والماليــة 

الملائمــة لمواجهــة التدفقــات الرأســمالية الخارجــة في ظــل عــدم وجــود 

أزمــات، وذلــك اســتنادا إلى رؤيــة الصنــدوق بشــأن تحريــر التدفقــات 

الرأســمالية وإدارتهــا التــي وافــق عليهــا المجلــس التنفيــذي في مذكرتــي 

مــن   2015 عــام  مذكــرة  وتعتبــر  و2013.   2012 لعامــي  المشــورة 

المذكــرات المواضيعيــة ذات الأهميــة نظــرا لأن التدفقــات الرأســمالية 

الخارجــة أصبحــت مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه سياســات البلــدان 

الأعضــاء. وعرضــت هــذه المذكــرة علــى المجلــس التنفيــذي للإحاطــة.

منهجية تقييم التوازن الخارجي

اتخــذ صنــدوق النقــد الــدولي خطــوات مهمــة نحــو تعزيــز عمليــة تقييــم 

القطــاع الخارجــي في عــام 2012 مــن خــال بــدء تطبيــق منهجيــة 

تقييــم التــوازن الخارجــي وإصــدار تقريــر القطــاع الخارجــي. وتقــوم 

منهجيــة تقييــم التــوازن الخارجــي علــى تقييــم الحســابات الجاريــة 

اقتصــادا   49 في  والسياســات  الخارجيــة  المراكــز  صــرف  وأســعار 

الخارجــي  القطــاع  تقريــر  ويناقــش  اليــورو.  منطقــة  إلى  بالإضافــة 

الاقتصــادات  مــن  لمجموعــة  الخارجيــة  للمراكــز  الخبــراء  تقييمــات 

المؤثــرة علــى الاقتصــاد العالمــي تبلــغ 29 اقتصــادا، وذلــك بالتــوازي 

الأنشــطة متعــددة  مــع  يتســق  الثنائيــة وبشــكل  الرقابــة  أنشــطة  مــع 

ثــاث  كل  المقــررة  الرقابــة  مراجعــة  عمليــة  دعــت  وقــد  الأطــراف. 

التــي أوصــت  لعــام 2014 إلى تعميــم الإجــراءات المبتكــرة  ســنوات 

بهــا منهجيــة تقييــم التــوازن الخارجــي في مجموعــة أكبــر مــن البلــدان.
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وتحقيقــا لهــذا الهــدف، اقترحــت خطــة عمــل المديــر العــام الصــادرة 

اســتجابة لتقريــر مراجعــة المراقبــة المقــررة كل ثــاث ســنوات وضــع 

إطــار التقييــم المبســط للتــوازن الخارجــي. وفي خريــف عــام 2014، 

بغــرض  الخارجــي  للتــوازن  المبســط  التقييــم  منهجيــة  تطبيــق  تــم 

تقييــم الحســابات الجاريــة، وهــي المــرة الأولى التــي يتــم فيهــا توســيع 

نطــاق عمليــة تقييــم التــوازن الخارجــي لتشــمل بلــدان أخــرى بخــاف 

إضافــة  تمــت   ،2015 صيــف  وفي  التقييــم.  في  المتضمنــة  البلــدان 

نمــوذج مؤشــر أســعار الصــرف الحقيقيــة ومنهــج اســتمرارية القطــاع 

الخارجــي إلى الإطــار.

التنفيــذي  المجلــس  علــى  مذكــرة  عرضــت   ،2016 فبرايــر  وفي 

للإحاطــة تمثــل الوثيقــة المرجعيــة  لمنهجيــة التقييــم المبســط للتــوازن 

المذكــرة: وتضمنــت  الخارجــي: 

الخارجي  للتوازن  المبسط  التقييم  منهجية  تطبيق  دوافع  	n

وإرشادات حول كيفية استخدام المنهجية

شروح فنية للمناهج الثلاثة المستخدمة في التقييم 	n

مقترحات بشأن كيفية تقييم الخبراء للقطاع الخارجي استنادا  	n

إلى نتائج النماذج.

الإصلاحات الهيكلية وأداء الاقتصاد الكلي

مــن  مزيــد  إلى  ســنوات  ثــاث  كل  المقــررة  المراقبــة  مراجعــة  دعــت 

العمــل علــى تعزيــز قــدرة الصنــدوق علــى توفيــر مزيــد مــن التحليــات 

والمشــورة المتخصصــة بشــأن قضايــا هيكليــة معينــة، لا ســيما التــي 

لذلــك، صــدر  البلــدان الأعضــاء. واســتجابة  تحظــى باهتمــام معظــم 

“Structural Reforms and Mac�  تقري�ـر ع�ـن خب�ـراء الصن�ـدوق بعن�ـوان 

 roeconomic Performance: Initial Considerations for the Fund”
في نوفمبــر 2015 عقــب عرضــه علــى المجلــس التنفيــذي خــال جلســة 

غيــر رســمية في شــهر أكتوبــر.

وكان الغــرض مــن التقريــر إشــراك المجلــس التنفيــذي في عمــل الخبــراء 

بهــدف  ســنوات  ثــاث  كل  المقــررة  المراقبــة  مراجعــة  أعقــب  الــذي 

تعزيــز قــدرة الصنــدوق علــى تحليــل القضايــا الهيكليــة ذات الأهميــة 

وتقديــم المشــورة بشــأنها إذا مــا اســتدعى الأمــر. وأرفــق بهــذا التقريــر 

تقريــر سياســات تضمــن حــالات قطريــة متصلــة بتحليــل السياســات 

الهيكليــة.

نقاشــات  في  أساســيا  عنصــرا  الهيكليــة  السياســات  وأصبحــت 

النمــو  تراجــع  أثــر  وقــد  الحاليــة.  الكليــة  الاقتصاديــة  السياســات 

الآفــاق  علــى  بالســلب  البطالــة  معــدل  وارتفــاع  الاقتصــادي 

الاقتصاديــة في بلــدان عديــدة. ونظــرا لمحدوديــة بدائــل السياســات 

الــدور  علــى  السياســات  صنــاع  تركيــز  ازداد  المتاحــة،  التقليديــة 

القابــل للاســتمرار  النمــو  الهيكليــة في تعزيــز  للسياســات  التكميلــي 

مجموعــة  أكــدت  وتحديــدا،  عديــدة.  عمــل  فــرص  خلــق  يدعــم  الــذي 

العشــرين علــى الــدور المهــم للإصلاحــات الهيكليــة في ضمــان نمــو 

ومتــوازن. ومســتمر  قــوي 

ويجــري العمــل حاليــا بكثافــة علــى السياســات الهيكليــة في مختلــف 

عــدد  تضمــن  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الــدولي.  النقــد  صنــدوق  إدارات 

ربيــع 2016 مــن تقريــر آفــاق الاقتصــاد العالمــي فصــا عــن »الآثــار 

في  والمنتجــات  العمــل  ســوق  لإصلاحــات  الكليــة  الاقتصاديــة 

الاقتصــادات المتقدمــة«. وقــد عــرض التقريــر اعتبــارات للمســاعدة في 
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وضع منهج استراتيجي حول القضايا الهيكلية التي من شأنها دعم 

مختلــف الاحتياجــات الهيكليــة الكليــة للبلــدان الأعضــاء. وفي حيــن لا 

التقريــر تحــولا كبيــرا في جــدول أعمــال الصنــدوق أو نطــاق  يعكــس 

تغطيــة القضايــا الهيكليــة، فإنــه يؤكــد علــى ضــرورة مراعــاة جميــع 

المتــاح في سياســة الاقتصــاد  الــدورة الاقتصاديــة والحيــز  أوضــاع 

—وهمــا  الأولويــة  ذات  الهيكليــة  الإصلاحــات  تحديــد  عنــد  الكلــي 

 “A Guiding Framework قضيتــان تناولهمــا تقريــر الخبــراء بعنــوان

العشــرين  تــم عرضــه علــى مجموعــة  الــذي   for Structural Reforms”
والــذي يســتند في معظمــه علــى أهــم النتائــج التــي خلــص إليهــا الفصــل. 

والنتيجــة الأهــم التــي توصــل إليهــا الفصــل هــي أن الإصلاحــات تحقــق 

منافــع في الأجــل المتوســط بالفعــل، ولكــن تأثيرهــا في الأجــل القصيــر 

متفــاوت حســب نــوع الإصلاحــات، وفي بعــض الحــالات )إصلاحــات 

الــدوري للاقتصــاد وموقــف سياســات  العمــل( حســب الوضــع  ســوق 

الاقتصــاد الكلــي.

وتشــير دراســة تغطــي جميــع البلــدان الأعضــاء إلى أن الإصلاحــات 

في  تنفيذهــا  يتــم  عندمــا  منافعهــا  وتزيــد  للنمــو  مهمــة  الهيكليــة 

في  المحتملــة  الزيــادة  أن  إلى  الدراســة  تشــير  كذلــك  مجموعــات. 

بيــن  فيمــا  تتفــاوت  الإصلاحــات  أنــواع  نتيجــة مختلــف  الإنتاجيــة 

تثبــت  التــي  الهيكليــة  الإصلاحــات  أن  —أي  الدخــل  مجموعــات 

نفــس  لهــا  يكــون  لا  قــد  الدخــل  البلــدان منخفضــة  أكبــر في  فعاليــة 

التنميــة. منحنــى  علــى  تقدمــا  أكثــر  بلــد  في  التأثيــر 

وفي ضــوء هــذه الجهــود الأخيــرة، يعتــزم الصنــدوق مواصلــة العمــل 

الأدوات  مــن  ومجموعــة  فعاليــة  أكثــر  تحليلــي  أســاس  إرســاء  علــى 

في  عليهــا  الاعتمــاد  القطريــة  للفــرق  يمكــن  التــي  التشــخيصية 

تحليلاتهــا وحوارهــا مــع البلــدان الأعضــاء. وسيســاعد ذلــك بالتــالي 

في تعزيــز تجــارب السياســات وتقاســمها بيــن مختلــف البلــدان. ومــع 

تقــدم العمــل في هــذا المجــال، يتوقــع مــن الصنــدوق:

أن يدرك جميع القضايا الهيكلية ذات الأهمية بالنسبة لسلامة  	n

على  الضوء  يلقي  وأن  الأعضاء  البلدان  في  الكلي  الاقتصاد 

الأخرى  السياسات  مع  والتفاعلات  الكلية  الاقتصادية  التداعيات 

في إطار المشاورات القطرية

يكون  التي  المجالات  على  السياسات  بشأن  مشورته  يقصر  أن  	n

لدى خبراء الصندوق خبرة فيها، مع النظر في إمكانية بناء الخبرات 

البنية  في مجالات مختارة مؤثرة وعليها طلب كبير، مثل قضايا 

التحتية وسوق العمل

تعزيز التعاون مع الوكالات الأخرى بشأن الإصلاحات  	n

الهيكلية التي تقع خارج نطاق الخبرات الأساسية للصندوق.

التعاون مع الدول الهشة والخارجة من نزاعات

يتمثل أحد أهم عناصر عمل الصندوق مع البلدان النامية منخفضة 

الدخــل في التفاعــل مــع البلــدان الهشــة والخارجــة مــن نزاعــات. وكان 

التــي  الالتزامــات  أيضــا في  البلــدان عنصــرا مهمــا  هــذه  مــع  العمــل 

تعهــد بهــا الصنــدوق تجــاه المجتمــع الــدولي في مؤتمــر التمويــل مــن 

أجــل التنميــة المنعقــد في يوليــو 2016 في أديــس أبابــا. 

غيــر  جلســة  خــال  التنفيــذي  المجلــس  ناقــش   ،2015 مايــو  وفي 

 “IMF Engagement with Countries in بعنــوان  تقريــرا  رســمية 

ويتنــاول   .Post-Conflict and Fragile Situations—Stocktaking”
هــذا التقريــر تجربــة تنفيــذ الــدروس المســتفادة مــن دراســة تــم عرضهــا 

صــدرت  لاحقــة  توجيهيــة  ومذكــرة   2011 عــام  في  المجلــس  علــى 

في عــام 2012، ويناقــش ســبل تعزيــز تعــاون الصنــدوق مــع الــدول 

ثلاثــة مجــالات: علــى  التوصيــات  وتركــز  الهشــة. 

في  رغبتها  عن  الهشة  الدول  حكومات  أعربت  القدرات:  بناء  	n

بناء قدراتها على نحو يتناسب مع قدرتها الاستيعابية، مع زيادة 

التركيز على التدريب والدعم من خلال مستشارين مقيمين. ويقترح 

خلال  من  الدعم  توفير  يتيح  جديد  تجريبي  منهج  تطبيق  التقرير 

إطار يستهدف بناء القدرات المؤسسية، كما يتيح تحديد احتياجات 

من  المطلوبة  والمستقبلية  الفورية  والتدريب  الفنية  المساعدة 

الصندوق وغيره من الشركاء الإنمائيين، وتعديل الدعم.

نائب المدير العام مِن 

زو يتحدث خلال ندوة 

نقاش حول الاقتصاد 

السياسي للإصلاحات 

الهيكلية خلال 

اجتماعات الربيع 

لعام 2016 المنعقدة 

بين صندوق النقد 

الدولي والبنك الدولي 

في واشنطن.
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“Income Inequality and Labor Income Share in G-20 Countries—
”Trends, Impacts and Causes  وتــم عــرض الدراســة علــى المجلــس 

للإحاطــة. للصنــدوق  التنفيــذي 

عــام  العشــرين خــال  التــي تولــت رئاســة مجموعــة  وكانــت تركيــا، 

الثــاث  السياســات  إحــدى  والشــمول  الإدمــاج  جعلــت  قــد   ،2015

ذات الأولويــة خــال فتــرة رئاســتها. وقــد طالــب ممثلــو رؤســاء دول 

الــدولي  القمــة  مؤتمــر  خــال  العشــرين  مجموعــة  بلــدان  وحكومــات 

العشــرين المعنيــة بالتوظيــف المنظمــات  ومجموعــة عمــل مجموعــة 

عــدم  زيــادة  تداعيــات  تناولــت  التــي  الدراســة  بإعــداد  المذكــورة 

الدخــل. في  العمالــة  نصيــب  وتراجــع  المســاواة 

تعزيز كفاءة الاستثمارات العامة

فرصــا  ويتيــح  العامــة  الخدمــات  توفيــر  العــام  الاســتثمار  يدعــم 

والموانــئ  والمستشــفيات  المــدارس  إنشــاء  خــال  مــن  اقتصاديــة 

الاســتثمارات  وتتيــح  أخــرى.  ومشــروعات  الطاقــة  توليــد  ومحطــات 

العامــة بنيــة تحتيــة اجتماعيــة واقتصاديــة، وهــي بذلــك تعتبــر عامــا 

للنمــو. مســاعدا 

للمجلــس  رســمي  غيــر  اجتمــاع  وخــال 

خبــراء  عــرض   ،2015 يونيــو  في  التنفيــذي 

  “Making Public بعنــوان  تقريــرا  الصنــدوق 

 Investment More Efficient”
أهميــة  علــى  فيــه  الضــوء  ألقــوا 

وقــد  العــام.  الإنفــاق  كفــاءة 

كشــفت مقارنــة قيمــة رأس المــال 

البنيــة  تغطيــة  ومقاييــس  العــام 

تســهيلات الصنــدوق وتصميــم برامجــه: ازداد اســتخدام الــدول  	n

الحــالات محــل  بعــض  وحــل في  الســريع،  الائتمــاني  للتســهيل  الهشــة 

اســتخدام البرامج التي يراقبها الخبراء. وأشــارت ســلطات الدول الهشــة 

أوجــه  أهــم  الصنــدوق بوصفــه  مــن  المقــدم  التمويــل  كفايــة  عــدم  إلى 

القصــور الحاليــة في تســهيلات الصنــدوق، لا ســيما في ظــل الإمكانيــة 

وأشــار  الســريعة.  الائتمانيــة  التســهيلات  علــى  للحصــول  المحــدودة 

التقريــر إلى العمــل الجــاري حاليــا علــى وضــع بدائــل لزيــادة المــوارد 

الماليــة المتاحــة مــن الصنــدوق للــدول الهشــة وتوجيــه المــوارد المتاحــة 

مــن الصنــدوق بشــروط تيســيرية نحــو البلــدان الأعضــاء الأكثــر فقــرا 

وتعرضــا للمخاطــر —بمــا في ذلــك مــن خــال الالتزامــات التــي تعهــد 

بهــا الصنــدوق في مؤتمــر التمويــل مــن أجــل التنميــة —بشــرط الحفــاظ 

الفقــر بوصفــه  مــن  للنمــو والحــد  الاســتئماني  الصنــدوق  علــى طبيعــة 

صندوقــا مســتمرا ذاتيــا. كذلــك أشــار التقريــر إلى إجــراء تعديــات أوســع 

نطاقــا في التســهيلات خــال المراجعــة القادمــة للتســهيلات المقدمــة 

النفقــات  حمايــة  بغــرض  خطــوات  أيضــا  واقتــرح  الصنــدوق.  مــن 

الاجتماعيــة ذات الأولويــة في إطــار البرامــج المدعومــة مــن الصنــدوق 

النفقــات  مــن خــال فــرض حــدود دنيــا علــى مجموعــة مختــارة مــن 

مــن صدمــات  النفقــات  تلــك  بغــرض حمايــة  طــوارئ  وتطبيــق خطــط 

الماليــة العامــة. كذلــك قــام الصنــدوق في يوليــو 2015 بزيــادة المــوارد 

المتاحــة للبلــدان الأعضــاء الأكثــر فقــرا وتعرضــا للمخاطــر.  

دعــم  إلى  الهشــة  الــدول  حكومــات  تنظــر  السياســات:  دعــم  	n

السياســات المقــدم مــن الصنــدوق بوصفــه دعمــا عــالي الجــودة، ولكنهــا 

ترغــب في قيــام فــرق الصنــدوق بتعريفهــا بمزيــد مــن تجــارب البلــدان 

النظيــرة لمســاعدتها في وضــع حلــول بديلــة علــى مســتوى السياســات. 

ويدعــو التقريــر إلى مواصلــة تدريــب الخبــراء علــى قضايــا الاقتصــاد 

الهشــة. الــدول  تبــادل المعرفــة بشــأن  السياســي وتعزيــز 

 عدم المساواة في الدخل ونصيب سوق العمل

 في إطــار تفاعــل صنــدوق النقــد الــدولي مــع بلــدان مجموعــة العشــرين،

 يعــد خبــراء الصنــدوق بصفــة منتظمــة دراســات بحثيــة حــول القضايــا

 ذات الأهميــة بالنســبة لســلطات مجموعــة العشــرين، وغالبــا مــا يكــون

ذلــك بالتعــاون مــع مؤسســات دوليــة أخــرى.

وفي أغســطس 2015،  تعاون 

خبــراء الصنــدوق مــع منظمــة 

ومنظمــة  الدوليــة  العمــل 

التعــاون والتنميــة في الميــدان 

الــدولي  والبنــك  الاقتصــادي 

بعنــوان   دراســة  إعــداد  في 
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التحتيــة وجودتهــا بيــن البلــدان 

في  قصــور  أوجــه  وجــود  عــن 

عمليات الاســتثمار العام بنســبة 

30% في المتوســط. ويمكن جني 

مكاســب اقتصاديــة ضخمــة مــن 

ســد هــذه الفجــوة: فالبلــدان ذات 

الأكثــر  العامــة  الاســتثمارات 

النــاتج  ضعــف  تحقــق  كفــاءة 

علــى حجــم اســتثماراتها مقارنــة 

الكفــاءة. الأقــل  العامــة  الاســتثمارات  ذات  بالبلــدان 

ولمســاعدة البلدان في تقييم مدى قوة ممارســات إدارة الاســتثمارات 

العامــة المطبقــة لديهــا وتحديــد مجــالات الإصــاح، اســتحدث صنــدوق 

النقــد الــدولي تقييــم إدارة الاســتثمارات العامــة، وهــو أداة تــم تطبيقهــا 

في يوليــو 2015 في ســياق مؤتمــر الأمم المتحــدة للتمويــل مــن أجــل 

التنميــة المنعقــد في أديــس أبابــا، والغــرض منــه تقييــم المؤسســات 

التي تشــكل صنع قرارات الاســتثمار العام في ثلاث مراحل أساســية:

تخطيط الاستثمارت القابلة للاستمرار في القطاع العام 	n

تخصيص الاستثمارات للقطاعات والمشروعات الملائمة 	n

تنفيذ المشروعات في الوقت الملائم وفي حدود الموازنة 	n 

العامــة بجميــع مراحلهــا، بمــا  التقييــم دورة الاســتثمارات  ويغطــي 

في ذلــك التخطيــط الوطنــي للقطاعــات، ووضــع موازنــة الاســتثمارات، 

المشــروعات  تنفيــذ  وإدارة  واختيارهــا،  المشــروعات  وتقييــم 

ومراقبتهــا. وهــذا التقييــم مهــم لجميــع البلــدان باختــاف موقعهــا في 

مســار التنميــة نظــرا لأنــه يعكــس الممارســات المتقدمــة في مجــالات 

قواعــد الماليــة العامــة والرقابــة علــى الشــراكات بيــن القطــاع العــام 

والقطــاع الخــاص ومراقبــة الأصــول العامــة. وأخيــرا، يتيــح التقييــم 

توضــح  بيانيــة  أشــكال  صــورة  في  والضعــف  القــوة  لنقــاط  موجــزا 

تقييــم البلــد المعنــي مقارنــة بالبلــدان النظيــرة.

وكجــزء مــن دور الصنــدوق في مســاعدة البلــدان علــى زيــادة كفــاءة 

اســتثماراتها العامــة، يعتــزم تطويــر أداة تقييــم إدارة الاســتثمارات 

الاســتثمارات  إدارة  لممارســات  شــامل  تقييــم  أداة  لتصبــح  العامــة 

الإصلاحــات  تحديــد  التقييــم  عمليــة  خــال  مــن  وســيمكن  العامــة. 

مــع  بالتعــاون  القــدرات  بنــاء  اســتراتيجيات  ووضــع  الأولويــة  ذات 

الــدولي. البنــك  الأخــرى، لا ســيما  المؤسســات 

 2016 إبريــل  في  جديــدة  تحليليــة  أداة  أطلــق  قــد  الصنــدوق  وكان 

الماليــة  تقييــم  أدوات  تكميــل  بغــرض  الــدولي  البنــك  مــع  بالتعــاون 

العامــة المســتخدمة لديــه. وهــذه الأداة هــي نمــوذج تقييــم مخاطــر 

العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكات  عــن  الناجمــة  العامــة  الماليــة 

الماليــة  والمخاطــر  التكلفــة  تقييــم  في  يُســتخدم  والــذي  والخــاص، 

العامــة المحتملــة الناجمــة عــن المشــروعات المنفــذة في إطــار الشــراكة 

مكثفــة  اختبــارات  إجــراء  فبــدون  والخــاص.  العــام  القطاعيــن  بيــن 

لقيــاس إمكانيــة تحمــل التكاليــف، قــد يــؤدي ذلــك بالحكومــات في 

نهايــة المطــاف إلى تنفيــذ مشــروعات لا يمكنهــا تمويلهــا مــن إجمــالي 

اعتمــادات الموازنــة أو تعــرض الماليــة العامــة إلى مخاطــر مفرطــة. 

ولمعالجــة هــذه الشــواغل، تــم تصميــم هــذا النمــوذج بغــرض قيــاس 

القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  إطــار  المنفــذة في  المشــروعات  انعكاســات 

العــام والخــاص علــى الماليــة العامــة الكليــة، ولا يقتصــر اســتخدامه 

علــى المســاعدة الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق والبنــك الــدولي فحســب، 

بــل في الوحــدات المعنيــة بالشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 

بــوزارات الماليــة أيضــا.

السياسة النقدية والاستقرار المالي

أثارت قضية اســتخدام السياســة النقدية  لأغراض تحقيق الاســتقرار 

بــأن  تذكرنــا  العالميــة  الماليــة  فالأزمــة  الجــدل.  مــن  كثيــرا  المــالي 

اســتقرار الأســعار لا يكفــي لتحقيــق الاســتقرار المــالي، وأن الأزمــات 

الماليــة عاليــة التكلفــة، وأن السياســة النقديــة ينبغــي أن يكــون الهــدف 

منهــا الحــد مــن إمكانيــة وقــوع الأزمــات وألا تعتمــد فقــط علــى التعامل 

مــع تداعيــات الأزمــات حــال وقوعهــا.
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وفي ســبتمبر 2015، ناقــش المجلــس التنفيــذي للصنــدوق في جلســة 

 “Monetary Policy and بعنــوان  الخبــراء  أعــده  تقريــرا  رســمية  غيــر 

بعــض  توضيــح  التقريــر  مــن  الغــرض  وكان   .Financial Stability”
القضايــا بشــأن هــذا الموضــوع.

وتجــري مناقشــة العديــد مــن هــذه القضايــا مــن وقــت لآخــر في تقريــر 

الاســتقرار المــالي العالمــي الــذي يصــدر مرتيــن ســنويا في شــهري 

إبريــل وأكتوبــر، وتعــرض المســتجدات علــى المجلــس التنفيذي في شــهري 

أهميــة  المــالي  والاســتقرار  النقديــة  السياســة  وتمثــل  ويوليــو.  ينايــر 

لأنشــطة الصنــدوق الرقابيــة أيضــا. كذلــك تــم عقــد نــدوة رفيعــة المســتوى 

الاجتماعــات  خــال  المــالي  والاســتقرار  النقديــة  السياســة  أطــر  بشــأن 

الســنوية لعــام 2015 في ليمــا ببيــرو. 

وفي حين لا يهدف التقرير إلى تقديم إجابات نهائية، فإن الغرض منه 

يتمثــل في مســاعدة صنــاع السياســات في تقييــم الفائــدة والانعكاســات 

المــالي.  الاســتقرار  دعــم  في  النقديــة  السياســة  اســتخدام  عــن  الناتجــة 

ويتيــح التقريــر إطــارا لتوضيــح قنــوات انتقــال آثــار السياســة النقديــة 

والمفاضــات بيــن السياســات وإرســاء المفاهيــم الخاصــة بذلــك، كمــا 

النتائــج  أحــدث  إلى  اســتنادا  السياســات  بشــأن  مبدئيــة  مشــورة  يقــدم 

صياغــة  قبــل  ســدها  يتعيــن  فجــوات  وجــود  علــى  ويؤكــد  التجريبيــة، 

النهائيــة بشــأن السياســات. المشــورة 

وتتضمــن النتائــج التــي انتهــى إليهــا التقريــر التأكيــد علــى أن السياســة 

النقديــة ينبغــي ألا تنحــرف عــن مســارها التقليــدي إلا إذا كانــت التكلفــة 

أقــل مــن المنافــع. ويوضــح التقريــر أن التكلفــة تنشــأ في الأجــل القصيــر 

الأجــل  في  المنافــع  معظــم  وتتحقــق  والتضخــم.  النــاتج  تراجــع  مــن 

المتوســط مــع تخفيــف حــدة المخاطــر الماليــة، ولكنهــا ليســت مؤكــدة بقــدر 

آثــار الأجــل القصيــر. وفي ضــوء المعلومــات الحاليــة، لا نــرى مــا يدعــو 

إلى »الســباحة عكــس التيــار« نظــرا لأن التكلفــة تفــوق المنافــع في معظــم 

الأحــوال.

بالقنــوات  معرفتنــا  أن  غيــر 

النقديــة  السياســة  تؤثــر  التــي 

الاســتقرار  علــى  خلالهــا  مــن 

المــالي في بلــد مــا وعبــر الحــدود 

الــدورة  مراحــل  مختلــف  وفي 

ســريعا.  تتنامــى  الاقتصاديــة 

البيانات

المراجعة التاسعة لمبادرات معايير البيانات

المراجعــة  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس  ناقــش   ،2015 مايــو  في 

وخلصــت  الصنــدوق.  لــدى  البيانــات  معاييــر  لمبــادرات  التاســعة 

كامــل  معيــار  البيانــات  لنشــر  الخــاص  المعيــار  أن  إلى  المراجعــة 

متكامل لا يحتاج إلى أي تعديلات، حيث ينصب تركيزه على زيادة 

عــدد البلــدان المشــاركة فيــه. وتــم إطــاق المعيــار الخــاص المعزز لنشــر 

بلــدان. البيانــات في فبرايــر 2014 بمشــاركة أول تســعة 

البيانــات ظــل  العــام لنشــر  النظــام  وانتهــت المراجعــة أيضــا إلى أن 

ثابتــا دون أي تعديــات تذكــر منــذ إنشــائه في عــام 1997 وأن نقــص 

الحوافــز التــي تشــجع نشــر البيانــات يحــول دون تطــور الإحصــاءات. 

واقترحــت المراجعــة معالجــة هــذه القضيــة مــن خــال تعزيــز النظــام 

العــام لنشــر البيانــات )النظــام العــام المعــزز لنشــر البيانــات( بغــرض 

تعديــل الإطــار بحيــث يركــز علــى نشــر البيانــات اللازمــة للأنشــطة 

الحــوار  تعزيــز  مــع  والأســواق،  الصنــدوق  بهــا  يقــوم  التــي  الرقابيــة 

نحــو  الســلطات  اهتمــام  لتوجيــه  الرابعــة  المــادة  مشــاورات  بشــأن 

اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة للاشــتراك في النظــام. 

وقــد اعتمــد المديــرون التنفيذيــون تقييــم الخبــراء ووافقــوا علــى مقتــرح 

إحــال النظــام العــام المعــزز لنشــر البيانــات محــل النظــام العــام لنشــر 

الإحصائــي  التطــور  وتشــجيع  الشــفافية  زيــادة  بغــرض  البيانــات 

والمســاعدة في تعزيــز الأثــر المشــترك لنشــر البيانــات والرقابــة. 
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النظام العام المعزز لنشر البيانات

البلــدان  العــام، أصبحــت بوتســوانا وليســوتو ونيجيريــا هــي  خــال 

الأعضــاء الثلاثــة الأولى التــي نفــذت توصيــات النظــام العــام المعــزز 

لنشــر البيانــات الــذي حــل محــل النظــام العــام لنشــر البيانــات في مايو 

العــام  بالنظــام  معنيــة  بعثــة  الثلاثــة  البلــدان  واســتضافت   .2015

المعــزز لنشــر البيانــات، وأصــدرت لاحقــا صفحــة البيانــات الموجــزة 

الوطنيــة المدعومــة بنظــام البيانــات المفتوحــة، وهــي صفحــة شــاملة 

الغــرض منهــا نشــر أهــم البيانــات الاقتصاديــة الكليــة.

النظام الخاص لنشر البيانات

اشــتركت الصيــن وســريلانكا في النظــام الخــاص لنشــر البيانــات في 

عــام 2015، ليصــل إجمــالي عــدد البلــدان التــي خرجــت مــن النظــام 

العــام المعــزز  العــام لنشــر البيانــات )الــذي حــل محلــه الآن النظــام 

لنشــر البيانــات( إلى 15 بلــدا. والاشــتراك في النظــام الخــاص لنشــر 

البيانــات يعــزز مــن توافــر الإحصــاءات في الوقــت الملائــم بمــا يســهم 

في تطبيــق سياســات اقتصاديــة كليــة ســليمة وزيــادة كفــاءة عمــل 

الأســواق الماليــة.

مبادرة فجوات البيانات

في ظــل التقــدم الكبيــر المحــرز نحــو معالجــة فجــوات البيانــات التــي 

كشــفت عنهــا الأزمــة الماليــة العالميــة، وافــق وزراء الماليــة ومحافظــو 

البنــوك المركزيــة لبلــدان مجموعــة العشــرين في ســبتمر 2015 علــى 

بــدء المرحلــة الثانيــة مــن مبــادرة فجــوات البيانــات والتــي تركــز علــى 

البيانــات التــي تدعــم تحليــل مخاطــر القطــاع المــالي والروابــط بيــن 

عــرض  ســيتم   ،2016 ســبتمبر  وفي  والماليــة.  الاقتصاديــة  النظــم 

تقريــر تقــدم ســير العمــل الأول بشــأن المرحلــة الثانيــة وخطــة العمــل 

الخمســية النهائيــة لتنفيــذ المرحلــة الثانيــة مــن المبــادرة علــى وزراة 

الماليــة ومحافظــي البنــوك المركزيــة لبلــدان مجموعــة العشــرين.

الإحصاءات من أجل تحقيق الاستقرار الاقتصادي 

والمالي العالمي

عــن  مقارنــة  دوليــة  بيانــات  للجمهــور  الإحصــاءات  إدارة  تنشــر 

مراقبــة  في  يســاعد  ممــا  الأعضــاء،  للبلــدان  الماليــة  القطاعــات 

وتشــكل  والعالمــي.  المحلــي  المســتويين  علــى  المــالي  الاســتقرار 

النقديــة  التطــورات  لتحليــل  الأساســية  الأداة  النقديــة  الإحصــاءات 

توســيع  في  الراهــن  التحــدي  ويتمثــل  النقديــة.  السياســة  وصياغــة 

بلــدان  ليشــمل  المصرفيــة  غيــر  الماليــة  المؤسســات  تغطيــة  نطــاق 

أخــرى بخــاف البلــدان التــي تقــوم حاليــا بإبــاغ بياناتهــا وعددهــا 

43 بلــدا. وينشــر الصنــدوق علــى موقعــه الإلكتــروني مؤشــرات الســامة 

الماليــة لمجموعــة مــن البلــدان تشــمل 108 بلــدان، والتــي تعكــس مــدى 

ســامة القطــاع المــالي وعملائــه في بلــد مــا. ومــن المقــرر زيــادة عــدد 

مســتمرة.  بصفــة  البلــدان  هــذه 



صندوق النقد الدولي 6464

مســاعدة الإقراض إلى  الــدولي  النقــد  صنــدوق  مــن  المقدمــة  القــروض  تهــدف 

البلــدان الأعضــاء علــى معالجــة مشــكلات ميــزان المدفوعــات، والاســتقرار 

الاقتصــادي، واســتعادة النمــو الاقتصــادي القابــل للاســتمرار. ويقــع هــذا 

الــدور المتعلــق بحــل الأزمــات في قلــب نشــاط الإقــراض الــذي يقــوم بــه 

الصنــدوق. وفي الوقــت نفســه، أبــرزت الأزمــة الماليــة العالميــة الحاجــة 

علــى  البلــدان  المــالي تســاعد  توافــر شــبكات عالميــة فعالــة للأمــان  إلى 

التكيــف مــع الصدمــات المعاكســة. وبالتــالي كان أحــد الأهــداف الرئيســية 

أُجريــت مؤخــرا في مجــال الإقــراض هــو اســتحداث  التــي   للإصلاحــات 

لــدور  مكمــا  عنصــرا  تصبــح  بحيــث  الأزمــات  لمنــع  إضافيــة  أدوات 

التنميــة،   لبنــوك  الأزمــات. وخلافــا  حــل  التقليــدي في مجــال  الصنــدوق 

لا يقــدم صنــدوق النقــد الــدولي قروضــا لتمويــل مشــروعات محــددة، بــل 

الوقــت  الأجنبــي لمنحهــا  النقــد  نقصــا في  تواجــه  قــد  التــي  البلــدان  إلى 

الــازم لتصحيــح السياســات الاقتصاديــة واســتعادة النمــو دون الحاجــة 

إلى اللجــوء إلى إجــراءات تلحــق الضــرر بنفســها أو باقتصــادات الأعضــاء 

الأخــرى. وبشــكل عــام، يقــدم الصنــدوق نوعيــن مــن القــروض – القــروض 

البلــدان  إلى  المقدمــة  والقــروض  ميســرة  غيــر  فائــدة  بأســعار  المقدمــة 

أو في  الفائــدة منخفضــة  أســعار  فيهــا  تكــون  ميســرة،  بشــروط  الفقيــرة 

الحــالات صفــرا. بعــض 
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نشاط التمويل بشروط غير ميسرة

ثلاثــة  علــى   2016 الماليــة  الســنة  في  التنفيــذي  المجلــس  وافــق 

مــن  الميســر  غيــر  للتمويــل  الصنــدوق  تســهيلات  إطــار  في  اتفاقــات 

وحــدة  مليــار   4.73 الكليــة  قيمتهــا  بلغــت  العامــة،  المــوارد  حســاب 

خصــم  قبــل  أمريكــي  دولار  مليــار   6.7( خاصــة  ســحب  حقــوق 

الــدولار الأمريكــي بســعر الصــرف  الاتفاقــات الملغــاة، ومحولــة إلى 

الســائد لوحــدة حقــوق الســحب الخاصــة مقابــل الــدولار في 29 إبريــل 

إطــار خــط  اتفــاق وقائــي في  2016 وهــو 0.705552(. وقــد مثــل 

الائتمــان المــرن لكولومبيــا )3.87 مليــار وحــدة ســحب خاصــة( %82 

مــن هــذه الالتزامــات. وكان خــط الائتمــان المــرن الــذي جــرت الموافقــة 

عليــه لكولومبيــا واتفــاق الاســتعداد الائتمــاني الوقائــي لكينيــا )0.71 

بصــدد  ســابقة  لاتفاقــات  لاحقيــن  خاصــة(  ســحب  وحــدة  مليــار 

علــى  أيضــا  التنفيــذي  المجلــس  وافــق  ذلــك،  جانــب  وإلى  الانتهــاء. 

اتفــاق اســتعداد ائتمــاني لجمهوريــة كوســوفو تبلــغ قيمتــه الإجماليــة 

0.15 مليــار وحــدة ســحب خاصــة، وبنــاء علــى طلــب الســلطات، قــام 

المجلــس بتخفيــض خــط الائتمــان المــرن لبولنــدا بمقــدار 2.5 مليــار 

وحــدة ســحب خاصــة. وتــرد في الجــدول 2-1 تفاصيــل الاتفاقــات 

البيــاني  الشــكل  وتــرد في  العــام،  الموافقــة عليهــا خــال  تمــت  التــي 

مــدى  علــى  عليهــا  الموافقــة  تمــت  التــي  الاتفاقــات  تفاصيــل   5-2

الماضيــة.  العشــر  الســنوات 

 الجدول ٢-١

Arrangements approved in the General Resources Account in FY2016 
)Millions of SDRs(

المبلغ الموافق عليهالتاريخ الفعلينوع الاتفاقالبلد العضو

اتفاقات جديدة

29147.5 يوليو 2015اتفاق استعداد ائتماني مدته 22 شهراكوسوفو

14709.3 مارس 2016اتفاق استعداد ائتماني مدته 24 شهراكينيا

173,870.0 يونيو 2015خط الائتمان المرن مدته 24 شهراكولومبيا

4,726.8المجموع

.Source: IMF Finance Department
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صفر

الاتفاقات الموافق عليها في حساب الموارد العامة

 خلال السنوات المالية المنتهية في ٣٠ إبريل ٢٠٠٧-٢٠١٦

(بمليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)

الشكل البياني ٢-٥

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي

خط الائتمان المرن

خط الوقاية والسيولة

اتفاق الاستعداد الائتماني

تسهيل التمويل الممدد

الاتفاقات الموافق عليها في حساب الموارد العامة في السنة المالية 2016 

)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة( 

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي. 
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 الجدول ٢-٢

Financial terms under IMF General Resources Account credit 
 This table shows major nonconcessional lending facilities. Stand-By Arrangements have long been the core lending instrument of the 

 institution. In the wake of the 2007–09 global financial crisis, the IMF strengthened its lending toolkit. A major aim was to enhance 
 .)crisis-prevention instruments through the creation of the Flexible Credit Line (FCL) and the Precautionary and Liquidity Line (PLL 
 In addition, the Rapid Financing Instrument (RFI), which can be used in a wide range of circumstances, was created to replace the 

.IMF’s emergency assistance policy

      الرسوم2      حدود الاستفادة من الموارد1       التقسيم المرحلي والمراقبة   الشروط    الغرضالتسهيل الائتماني )سنة الاعتماد(1

الجدول الزمني 

          الأقساط)سنوات(

الشرائح الائتمانية وتسهيل الصندوق الممدد3

إمكانيــة اتفاق الاستعداد الائتماني )1952( في  الثقــة  توفــر  سياســات  اعتمــاد 

البلــد  في  المدفوعــات  ميــزان  مشــكلات  حــل 

معقولــة زمنيــة  فتــرة  خــال  العضــو 

بوجــه عــام، عمليــات شــراء رُبــع ســنوية )مبالــغ 

الأداء  معاييــر  بمراعــاة  مرتهنــة  منصرفــة( 

الشــروط مــن  وغيرهــا 

سنويا: 145% من حصة العضوية؛

تراكميا: 435% من حصة العضوية

علــى  أســاس  نقطــة   200( الإضــافي  الرســم  إليــه  مضافــا  الرســم  معــدل 

المبالــغ التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس 

إضافيــة عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة 
العضويــة لمــدة تتجــاوز 36 شــهرا(4

     ربع سنوية5-3.25

تسهيل الصندوق الممدد )1974( 

)اتفاقات ممددة(

مســاعدة أطــول أجــا لدعــم الإصلاحــات 

لمعالجــة  الأعضــاء  البلــدان  في  الهيكليــة 

المدفوعــات  بميــزان  المتعلقــة  المشــكلات 

ذات الطابــع طويــل الأجــل

أربــع  إلى  تصــل  لمــدة  برنامــج  اعتمــاد 

ســنوات، بجــدول أعمــال هيكلــي، مــع بيــان 

ســنوي تفصيلــي للسياســات المتبعــة في 

الاثنــي عشــر شــهرا التاليــة

أو نصــف ســنوية  رُبــع ســنوية  عمليــات شــراء 

معاييــر  بمراعــاة  مرتهنــة  منصرفــة)  )مبالــغ 

الشــروط مــن  وغيرهــا  الأداء 

سنويا: 145% من حصة العضوية؛

تراكميا: 435% من حصة العضوية

علــى  أســاس  نقطــة   200( الإضــافي  الرســم  إليــه  مضافــا  الرســم  معــدل 

المبالــغ التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس 

إضافيــة عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة 
العضويــة لمــدة تتجــاوز 51 شــهرا(4

     نصف سنوية10-4.5

ربع سنوية3.25-5خط الائتمان المرن )2009(

بأساســيات خط الوقاية والسيولة )2011( تتميــز  التــي  للبلــدان  أداة 

ســليمة. اقتصاديــة  وسياســات 

الخارجــي  والمركــز  السياســات  أطــر  قــوة 

والقــدرة علــى النفــاذ إلى الأســواق، بمــا في 

ذلــك ســامة أوضــاع القطــاع المــالي

الفتــرة، رهنــا  صــرف مــوارد كبيــرة في بدايــة 

لخــط  )بالنســبة  ســنوية  نصــف  لمراجعــات 

ســنة  بيــن  تتــراوح  لمــدة  والســيولة  الوقايــة 

) ســنتين و

يُتــاح 125% مــن حصــة العضويــة لمــدة 6 شــهور؛ 

ويُتــاح 250% مــن حصــة العضويــة عنــد صــدور 

الموافقــة علــى اتفاقــات مدتهــا بيــن عام وعامين؛ 

ويصــل المجمــوع 500% مــن قيمــة الحصــة بعــد 

12 شــهرا بشــرط تحقيــق تقــدم مــرضِ

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس علــى المبالــغ 

التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس إضافيــة 

عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة العضويــة 
لمــدة تتجــاوز 36 شــهرا(4

    ربع سنوية      5-3.25

التسهيلات الخاصة

البلــدان أداة التمويل السريع )2011( لجميــع  ســريعة  ماليــة  مســاعدة 

الأعضــاء التــي تواجــه احتياجــات ملحــة 

المدفوعــات ميــزان  في 

الجهــود المبذولــة لحــل مشــكلات ميــزان 

إجــراءات  تتضمــن  )ربمــا  المدفوعــات 

مســبقة(

عمليات شــراء مباشــرة دون الحاجة إلى برنامج 

كامــل أو مراجعــات 

سنويا: 37.5% من حصة العضوية؛

تراكميا: 75% من حصة العضوية

علــى  أســاس  نقطــة   200( الإضــافي  الرســم  إليــه  مضافــا  الرســم  معــدل 

المبالــغ التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس 

إضافيــة عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة 
العضويــة لمــدة تتجــاوز 36 شــهرا(4

    ربع سنوية    5-3.25

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1    تمــوَّل القــروض المقدمــة مــن الصنــدوق مــن خــال حســاب المــوارد العامــة أساســا مــن رأس المــال الــذي تكتتــب فيــه البلــدان الأعضــاء؛ وتخصَّــص لــكل بلــد حصــة معينــة تمثــل التزامــه المــالي. 

ويدفــع البلــد العضــو جــزءا مــن حصتــه في شــكل حقــوق ســحب خاصــة أو عمــات أجنبيــة مقبولــة للصنــدوق ويدفــع الباقــي بعملتــه المحليــة. ويُصــرف القــرض المقــدم مــن الصنــدوق أو يُســحب 

عــن طريــق قيــام المقتــرض بشــراء أصــول بالعمــات الأجنبيــة مــن الصنــدوق بعملتــه المحليــة. ويتــم ســداد مبلــغ القــرض عــن طريــق قيــام المقتــرض بإعــادة شــراء عملتــه المحليــة مــن الصنــدوق 

بعمــات أجنبية.

2    يقــرر معــدل الرســم علــى المبالــغ المنصرفــة مــن حســاب المــوارد العامــة بهامــش يزيــد علــى ســعر الفائــدة الأســبوعي علــى حقــوق الســحب الخاصــة )100 نقطــة  أســاس في الوقــت الحــالي(.  

ويطبــق معــدل الرســم علــى الرصيــد اليومــي لجميــع الســحوبات القائمــة في حســاب المــوارد العامــة في كل رُبــع ســنة ماليــة في الصنــدوق. وبالإضافــة إلى ذلــك، يتــم تحصيــل رســم خدمــة غيــر 

متكــرر بنســبة 0.5% علــى كل عمليــة ســحب مــن مــوارد الصنــدوق في حســاب المــوارد العامــة بخــاف عمليــات الســحب مــن شــريحة الاحتيــاط. ويُطبــق رســم التــزام يدفــع مقدمــا )15 نقطــة 

أســاس للمبالــغ الملتــزم بهــا حتــى 115% مــن حصــة العضويــة؛ و30 نقطــة أســاس علــى المبالــغ التــي تزيــد علــى 115% وحتــى 575% مــن حصــة العضويــة؛ و60 نقطــة أســاس علــى المبالــغ 

التــي تتجــاوز 575% مــن حصــة العضويــة( علــى المبلــغ المحتمــل ســحبه خــال كل فتــرة زمنيــة )ســنويا( في إطــار اتفــاق للاســتعداد الائتمــاني، أو اتفــاق بموجــب خــط الائتمــان المــرن، أو خــط 

الوقايــة والســيولة، أو اتفــاق ممــدد؛ ويتــم رد هــذا الرســم علــى أســاس تناســبي مــع إجــراء عمليــات ســحب لاحقــا في إطــار الاتفــاق الائتمــاني المعنــي.

الشروط المالية في إطار الائتمان المقدم من حساب الموارد العامة في الصندوق

يعــرض هــذا الجــدول التســهيلات الرئيســية للإقــراض غيــر الميســر. وقــد ظلــت اتفاقــات الاســتعداد الائتمــاني لمــدة طويلــة هــي أداة الإقــراض الأساســية 

للمؤسســة. وفي أعقــاب الأزمــة الماليــة العالميــة خــال الفتــرة 2007-2009، عــزز الصنــدوق مجموعــة أدوات الإقــراض لديــه. وكان أحــد الأهــداف 

الرئيســية هــو تعزيــز أدوات منــع وقــوع الأزمــات مــن خــال إنشــاء خــط الائتمــان المــرن وخــط الوقايــة والســيولة. وإلى جانــب ذلــك، تــم إنشــاء أداة 

التمويــل الســريع، التــي يمكــن اســتخدامها في العديــد مــن الظــروف المختلفــة، لتحــل محــل سياســة المســاعدة في حــالات الطــوارئ الصــادرة عــن 

الصنــدوق.

الأجــل  متوســطة  إلى  قصيــرة  مســاعدة 

متعلقــة  مشــكلات  تواجــه  التــي  للبلــدان 

قصيــر  الطابــع  ذات  المدفوعــات  بميــزان 

الأجــل

أداة مرنــة في ســياق الشــرائح الائتمانيــة 

المتعلقــة  المشــكلات  جميــع  لمعالجــة 

ســواء  المدفوعــات،  ميــزان  باحتياجــات 

الفعليــة أو  المحتملــة 

أساســيات اقتصاديــة كليــة ســابقة، وأطــر 

أداء  للسياســات الاقتصاديــة، وســجلات 

بالقــوة  تتســم  السياســات  مســتوى  علــى 

البالغــة

مــوارد  مــن  الاســتفادة  علــى  الموافقــة 

الصنــدوق المتاحــة مقدمــا طــوال مــدة الاتفــاق 

الفتــرة  منتصــف  مراجعــة  اســتكمال  شــريطة 

واحــد. عــام  بعــد 
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 الجدول ٢-٢

Financial terms under IMF General Resources Account credit 
 This table shows major nonconcessional lending facilities. Stand-By Arrangements have long been the core lending instrument of the 

 institution. In the wake of the 2007–09 global financial crisis, the IMF strengthened its lending toolkit. A major aim was to enhance 
 .)crisis-prevention instruments through the creation of the Flexible Credit Line (FCL) and the Precautionary and Liquidity Line (PLL 
 In addition, the Rapid Financing Instrument (RFI), which can be used in a wide range of circumstances, was created to replace the 

.IMF’s emergency assistance policy

      الرسوم2      حدود الاستفادة من الموارد1       التقسيم المرحلي والمراقبة   الشروط    الغرضالتسهيل الائتماني )سنة الاعتماد(1

الجدول الزمني 

          الأقساط)سنوات(

الشرائح الائتمانية وتسهيل الصندوق الممدد3

إمكانيــة اتفاق الاستعداد الائتماني )1952( في  الثقــة  توفــر  سياســات  اعتمــاد 

البلــد  في  المدفوعــات  ميــزان  مشــكلات  حــل 

معقولــة زمنيــة  فتــرة  خــال  العضــو 

بوجــه عــام، عمليــات شــراء رُبــع ســنوية )مبالــغ 

الأداء  معاييــر  بمراعــاة  مرتهنــة  منصرفــة( 

الشــروط مــن  وغيرهــا 

سنويا: 145% من حصة العضوية؛

تراكميا: 435% من حصة العضوية

علــى  أســاس  نقطــة   200( الإضــافي  الرســم  إليــه  مضافــا  الرســم  معــدل 

المبالــغ التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس 

إضافيــة عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة 
العضويــة لمــدة تتجــاوز 36 شــهرا(4

     ربع سنوية5-3.25

تسهيل الصندوق الممدد )1974( 

)اتفاقات ممددة(

مســاعدة أطــول أجــا لدعــم الإصلاحــات 

لمعالجــة  الأعضــاء  البلــدان  في  الهيكليــة 

المدفوعــات  بميــزان  المتعلقــة  المشــكلات 

ذات الطابــع طويــل الأجــل

أربــع  إلى  تصــل  لمــدة  برنامــج  اعتمــاد 

ســنوات، بجــدول أعمــال هيكلــي، مــع بيــان 

ســنوي تفصيلــي للسياســات المتبعــة في 

الاثنــي عشــر شــهرا التاليــة

أو نصــف ســنوية  رُبــع ســنوية  عمليــات شــراء 

معاييــر  بمراعــاة  مرتهنــة  منصرفــة)  )مبالــغ 

الشــروط مــن  وغيرهــا  الأداء 

سنويا: 145% من حصة العضوية؛

تراكميا: 435% من حصة العضوية

علــى  أســاس  نقطــة   200( الإضــافي  الرســم  إليــه  مضافــا  الرســم  معــدل 

المبالــغ التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس 

إضافيــة عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة 
العضويــة لمــدة تتجــاوز 51 شــهرا(4

     نصف سنوية10-4.5

ربع سنوية3.25-5خط الائتمان المرن )2009(

بأساســيات خط الوقاية والسيولة )2011( تتميــز  التــي  للبلــدان  أداة 

ســليمة. اقتصاديــة  وسياســات 

الخارجــي  والمركــز  السياســات  أطــر  قــوة 

والقــدرة علــى النفــاذ إلى الأســواق، بمــا في 

ذلــك ســامة أوضــاع القطــاع المــالي

الفتــرة، رهنــا  صــرف مــوارد كبيــرة في بدايــة 

لخــط  )بالنســبة  ســنوية  نصــف  لمراجعــات 

ســنة  بيــن  تتــراوح  لمــدة  والســيولة  الوقايــة 

) ســنتين و

يُتــاح 125% مــن حصــة العضويــة لمــدة 6 شــهور؛ 

ويُتــاح 250% مــن حصــة العضويــة عنــد صــدور 

الموافقــة علــى اتفاقــات مدتهــا بيــن عام وعامين؛ 

ويصــل المجمــوع 500% مــن قيمــة الحصــة بعــد 

12 شــهرا بشــرط تحقيــق تقــدم مــرضِ

معــدل الرســم مضافــا إليــه الرســم الإضــافي )200 نقطــة أســاس علــى المبالــغ 

التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس إضافيــة 

عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة العضويــة 
لمــدة تتجــاوز 36 شــهرا(4

    ربع سنوية      5-3.25

التسهيلات الخاصة

البلــدان أداة التمويل السريع )2011( لجميــع  ســريعة  ماليــة  مســاعدة 

الأعضــاء التــي تواجــه احتياجــات ملحــة 

المدفوعــات ميــزان  في 

الجهــود المبذولــة لحــل مشــكلات ميــزان 

إجــراءات  تتضمــن  )ربمــا  المدفوعــات 

مســبقة(

عمليات شــراء مباشــرة دون الحاجة إلى برنامج 

كامــل أو مراجعــات 

سنويا: 37.5% من حصة العضوية؛

تراكميا: 75% من حصة العضوية

علــى  أســاس  نقطــة   200( الإضــافي  الرســم  إليــه  مضافــا  الرســم  معــدل 

المبالــغ التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس 

إضافيــة عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة 
العضويــة لمــدة تتجــاوز 36 شــهرا(4

    ربع سنوية    5-3.25

3      الشــرائح الائتمانية تشــير إلى حجم عمليات الشــراء( المبالغ المنصرفة) من حيث تناســبها مع حصة عضوية البلد العضو في الصندوق؛ وعلى ســبيل المثال، المبالغ المنصرفة حتى %25 

مــن حصــة عضويــة البلــد العضــو هــي مبالــغ منصرفــة في إطــار شــريحة الائتمــان الأولى وتقتضــي مــن البلــدان الأعضــاء إبــداء مــا تبذلــه مــن جهــود معقولــة للتغلــب علــى مشــكلاتها المتعلقــة 

بميــزان المدفوعــات. أمــا طلبــات صــرف المبالــغ التــي تتجــاوز نســبة 25%، فيطلــق عليهــا ســحوبات في الشــرائح الائتمانيــة العليــا؛ ويتــم صرفهــا في شــكل أقســاط مــع تحقيــق المقتــرض بعــض 

الأهــداف المقــررة المتعلقــة بــالأداء. وعــادة مــا تقتــرن مثــل هــذه المبالــغ المنصرفــة باتفــاق للاســتعداد الائتمــاني أو اتفــاق ممــدد.

4       اســتحدث نظــام الرســوم الإضافيــة في نوفمبــر 2000. وطُبــق نظــام جديــد للرســوم الإضافيــة اعتبــارا مــن أول أغســطس 2009، وتــم تحديثــه في 17 فبرايــر 2016، مــع تعديــل محــدود بغيــر 

أثــر رجعــي للاتفاقــات القائمــة.

لا توجد حدود مسبقة

علــى  أســاس  نقطــة   200( الإضــافي  الرســم  إليــه  مضافــا  الرســم  معــدل 

المبالــغ التــي تتجــاوز 187.5% مــن حصــة العضويــة؛ و100 نقطــة أســاس 

إضافيــة عندمــا تظــل نســبة الائتمــان القائــم أكثــر مــن 187.5% مــن حصــة 
العضويــة لمــدة تتجــاوز 36 شــهرا(4
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 الجدول ٢-٣

Concessional lending facilities 
.Three concessional lending facilities for low-income developing countries are available

التسهيل الائتماني السريعتسهيل الاستعداد الائتمانيالتسهيل الائتماني الممدد

تسهيل مواجهة الصدمات الخارجيةتسهيل النمو والحد من الفقر )PRGF(  يحل محل

)ESF-HAC( بعنصر عالي الموارد

بعنصــر  الخارجيــة  الصدمــات  مواجهــة  تســهيل 

والمســاعدة   ،)ESF-RAC(للمــوارد الســريعة  الإتاحــة 

 ،)EPCA( المدعمــة الطارئــة في مرحلــة مــا بعــد الصــراع

الطبيعيــة  الكــوارث  لمواجهــة  الطارئــة  والمســاعدة 

  )ENDA (

مســاعدة البلــدان منخفضــة الدخــل علــى تحقيــق مركــز اقتصــادي كلــي مســتقر وقابــل للاســتمرار والحفــاظ عليــه بشــكل يتســق مــع تســجيل أداء قــوي ودائــم في مجــال الهدف

النمــو والحــد مــن الفقــر.

معالجة مشكلات مطولة تتعلق بميزانالغرض

المدفوعات

تلبية احتياجات قصيرة الأجل تتعلق

بميزان المدفوعات

التمويــل بمــوارد منخفضــة لتلبيــة احتياجــات عاجلــة 

تتعلــق بميــزان المدفوعــات

البلدان المؤهلة للاستفادة من الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر )PRGF(  الأهلية

وجــود المؤهل المدفوعــات؛  ميــزان  في  مطولــة  مشــكلة  وجــود 

وإن  الاتفــاق،  فتــرة  أثنــاء  التمويــل  إلى  فعلــي  احتيــاج 

لم يكــن بالضــرورة في وقــت الموافقــة علــى القــرض أو 

صرفــه

أو  وقائــي(  )اســتخدام  محتمــل  احتيــاج  وجــود 

مشــكلات  لمعالجــة  القصيــر  الأجــل  في  فعلــي 

الموافقــة؛  وقــت  المدفوعــات  بميــزان  تتعلــق 

لــكل  فعلــي  احتيــاج  هنــاك  يكــون  أن  ضــرورة 

منصــرف مبلــغ 

وجــود حاجــة ملحــة لمعالجــة مشــكلات تتعلــق بميــزان 

المدفوعــات عندمــا يكــون برنامــج الشــرائح الائتمانيــة 
الأعلــى إمــا متعــذرا أو غيــر ضــروري1

ينبغــي أن يكــون البرنامــج المدعــم بمــوارد الصنــدوق متوائمــا مــع أهــداف البلــد لتحقيــق النمــو والحــد مــن الفقــر وينبغــي أن يهــدف إلى دعــم السياســات التــي توفــر استراتيجية النمو والحد من الفقر

ضمانــات وقائيــة للإنفــاق الاجتماعــي والإنفــاق الآخــر ذي الأولويــة

لا يلــزم تقديــم وثيقــة اســتراتيجية الحــد مــن الفقــر؛ تقديم وثيقة استراتيجية الحد من الفقر

وفي حالــة وجــود احتيــاج مســتمر إلى التمويــل، 

الاســتعداد  لتســهيل  المســتخدم  البلــد  يطلــب 

يتصــل  مــا  مــع  ائتمــان ممــدد  تســهيل  الائتمــاني 

بــه مــن شــروط بتقديــم وثائــق اســتراتيجية الحــد 

مــن الفقــر

لا يلزم تقديم وثيقة استراتيجية الحد من الفقر

شــريحة الائتمــان الأعلــى؛ مرونــة فيمــا يتعلــق بمســار الشرطية 

ضبــط أوضــاع الماليــة العامــة وتوقيتــه

تلبيــة  إلى  تهــدف  الأعلــى؛  الائتمــان  شــريحة 

مشــكلات  لمعالجــة  الأجــل  قصيــرة  احتياجــات 

المدفوعــات بميــزان  تتعلــق 

علــى  شــرطية  أو  أعلــى  ائتمــان  شــريحة  توجــد  لا 

الأداء  ســجل  ويســتخدم  البعديــة؛  المراجعــة  أســاس 

لتأهيــل البلــد لتكــرار الاســتخدام )عــدا في إطــار نافــذة 

الصدمــات(

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

 1      الشــرطية المعياريــة لشــرائح الائتمــان الأعلــى هــي مجموعــة مــن الشــروط المتصلــة بالبرنامــج تهــدف إلى ضمــان أن مــوارد صنــدوق النقــد الــدولي تدعــم أهــداف  البرنامــج، مــع وجــود 

ضمانــات كافيــة لمــوارد الصنــدوق.

2    لا تنطبــق معاييــر الاســتفادة مــن المــوارد عندمــا يتجــاوز الائتمــان القائــم المقــدم بشــروط ميســرة 150% مــن حصــة العضويــة. وفي تلــك الحــالات، تتقــرر حــدود الاســتفادة استرشــادا 

باعتبــار حــد الاســتفادة 225% مــن حصــة العضويــة )أو حــد الاســتفادة الاســتثنائية 300% مــن حصــة العضويــة(، وتوقــع وجــود احتياجــات في المســتقبل لدعــم الصنــدوق، والجــدول 

الزمنــي لمدفوعــات الســداد.

3     يُجــري الصنــدوق مراجعــةً لأســعار الفائــدة لجميــع التســهيلات الميســرة في إطــار الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر كل عاميــن؛ وقــد أُجريــت آخــر مراجعــة في ديســمبر 2014، 

حيــث وافــق المجلــس التنفيــذي علــى مــد الإعفــاء مــن الفائــدة علــى القــروض المقدمــة بشــروط ميســرة حتــى نهايــة ديســمبر 2016 بســبب الآثــار الممتــدة للأزمــة الاقتصاديــة العالميــة. 

وفي يوليــو 2015، حــدد المجلــس التنفيــذي ســعر فائــدة صفــري للتســهيل الائتمــاني الســريع.

4     تســهيلات الاســتعداد الائتمــاني التــي تُعامَــل باعتبارهــا وقائيــة لا تدخــل في تقييــم الحــدود الزمنيــة.4 تســهيلات الاســتعداد الائتمــاني التــي تُعامَــل باعتبارهــا وقائيــة لا تدخــل في 

تقييــم الحــدود الزمنيــة.

تسهيلات الإقراض الميسر

تتوافر للبلدان النامية منخفضة الدخل ثلاثة تسهيلات للإقراض الميسر.
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    التسهيل الائتماني السريع   تسهيل الاستعداد الائتمانيالتسهيل الائتماني الممدد

سياسات الاستفادة من 

الموارد

حــد ســنوي نســبته 75% مــن حصــة العضويــة؛ وحــد تراكمــي )بعــد خصــم مدفوعــات الســداد المقــررة( نســبته 225% مــن حصــة العضويــة. وتســتند الحــدود إلى جميــع القــروض 

القائمــة في إطــار الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر. وفي حالــة الاســتفادة مــن المــوارد في حــالات اســتثنائية، تكــون نســبة الحــد الســنوي 100% مــن حصــة العضويــة؛ 

ونســبة الحــد التراكمــي )بعــد خصــم مدفوعــات الســداد المقــررة( 300% مــن حصــة العضويــة

المعايير والحدود الفرعية2

حصــة  مــن   %90 الاســتفادة  معيــار  يكــون 

العضوية لكل اتفاق تســهيل ائتماني ممدد مدته 

3 ســنوات بالنســبة للبلــدان التــي يقــل مجمــوع 

الصنــدوق  مــن  لهــا  المقــدم  القائــم  الائتمــان 

عــن  التســهيلات  كل  إطــار  في  ميســرة  بشــروط 

 %56.25 ويكــون  العضويــة،  حصــة  مــن   %75

مــن حصــة العضويــة لــكل اتفــاق مدتــه 3 ســنوات 

بالنســبة للبلــدان التــي يتــراوح الائتمــان القائــم 

المقــدم لهــا مــن الصنــدوق بشــروط ميســرة بيــن 

العضويــة. حصــة  مــن  و%150   %75

يكون معيار الاســتفادة 90% من حصة العضوية 

مدتــه  ائتمــاني  اســتعداد  تســهيل  اتفــاق  لــكل 

مجمــوع  يقــل  التــي  للبلــدان  بالنســبة  شــهرا   18

الصنــدوق  مــن  لهــا  المقــدم  القائــم  الائتمــان 

بشــروط ميســرة في إطار كل التســهيلات عن %75 

مــن حصــة العضويــة، ويكــون 56.25% مــن حصــة 

بالنســبة  شــهرا   18 مدتــه  اتفــاق  لــكل  العضويــة 

للبلــدان التــي يتــراوح الائتمــان القائــم المقــدم لهــا 

مــن الصنــدوق بشــروط ميســرة بيــن 75% و%150 

العضويــة. مــن حصــة 

لا يوجد أي معيار للاستفادة من التسهيل الائتماني السريع.

الائتمانيــة  الشــرائح  شــرطية  وجــود  عــدم  إلى  (بالنظــر  الفرعيــة  الحــدود 

الأعلــى(: لا يمكــن أن يتجــاوز مجمــوع أرصــدة قــروض التســهيل الائتمــاني 

(بعــد  العضويــة  حصــة  مــن   %75 زمنيــة  نقطــة  أي  في  القائمــة  الســريع 

إطــار  في  الاســتفادة  حــد  ويكــون  المقــررة).  الســداد  مدفوعــات  خصــم 

 %18.75 شــهرا   12 مدتهــا  فتــرة  أي  خــال  الســريع  الائتمــاني  التســهيل 

مــن حصــة العضويــة، بينمــا يكــون 37.5% مــن حصــة العضويــة في إطــار 

نافــذة الصدمــات. والمشــتريات التــي تمــت في إطــار أداة التمويــل الســريع 

بعــد الأول مــن يوليــو 2015 تُتســب ضمــن الحــدود الســنوية والتراكميــة 

المطبقــة. 

سعر الفائدة: صفرشروط التمويل3

فترات السداد: 5.5 – 10 سنوات

سعر الفائدة: %0.25

فترات السداد: 4 - 8 سنوات

رسم إتاحة 15% على المبالغ المتاحة

ولكن لم تُسحب في إطار الاتفاق الوقائي

سعر الفائدة: صفر

فترات السداد: 5.5 – 10 سنوات

على أساس نصيب الفرد من الدخل وإمكانية النفاذ إلى الأسواق؛ وترتبط الاستفادة بمواطن الضعف في مراكز الدينالمزج

يوجــد اســتخدام وقائــي، بحــد ســنوي للاســتفادة لا يوجدالاستخدام الوقائي

حصــة  مــن   %56.25 نســبته  الموافقــة  عنــد 

الحــد  متوســط  يتجــاوز  أن  يمكــن  ولا  العضويــة 

مــن   %37.5 الموافقــة  عنــد  للاســتفادة  الســنوي 

العضويــة حصــة 

لا يوجد

3-4 ســنوات )يمكــن تمديدهــا إلى 5(؛ ويمكــن المدة وتكرار الاستخدام

اســتخدامه بصــورة متكــررة

 2.5 علــى  الاســتخدام  ويقتصــر  شــهرا؛   24-12
مــن أي 5 ســنوات4 ســنة 

مبالــغ منصرفــة مباشــرة؛ يمكــن تكــرار الاســتخدام بشــرط التقيــد بحــدود 

الاســتفادة والشــروط الأخــرى

حساب الموارد العامة )تسهيل الصندوقالاستخدام المتزامن

الممدد/اتفاق الاستعداد الائتماني(

حساب الموارد العامة )تسهيل الصندوق

الممدد/اتفاق الاستعداد الائتماني( وأداة

دعم السياسات

السياســات(؛  دعــم  وأداة  الســريع  التمويــل  )أداة  العامــة  المــوارد  حســاب 

الســريع يُحتســب ضمــن حــدود  التمويــل  أداة  الائتمــان المقــدم في إطــار 

الســريع الائتمــاني  التســهيل 
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إطــار  في  المنصرفــة  المبالــغ  إجمــالي  بلــغ   ،2016 إبريــل  وبنهايــة 

اتفاقــات التمويــل مــن حســاب المــوارد العامــة، المشــار إليهــا بعبــارة 

»مشــتريات« 4.68 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )6.64 مليــار 

دولار(، حيــث شــكلت مشــتريات قبــرص وباكســتان وأوكرانيــا ثلثــي 

المــوارد  حســاب  مــن  الاتفاقــات  هــذه  جانــب  وإلى  الإجمــالي.  هــذا 

العامــة، وافــق المجلــس التنفيــذي، في 29 يوليــو 2015، علــى شــراء 

مليــار   1.24 )حــوالي  خاصــة  ســحب  وحــدة  مليــون   891.3 العــراق 

الســريع.  التمويــل  أداة  إطــار  أمريكــي( في  دولار 

»عمليــات  بعبــارة  إليهــا  المشــار  الســداد،  مدفوعــات  مجمــوع  وبلــغ 

إعادة الشــراء« للســنة المالية 12.1 مليار وحدة حقوق ســحب خاصة 

)17.2 مليــار دولار أمريكــي(، منهــا عمليــات إعــادة شــراء مبكــرة، ولا 

ســيما مــن البرتغــال قيمتهــا 3.1 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة 

)4.2 مليــار دولار أمريكــي(. وأســفرت عمليــات إعــادة الشــراء الكبيــرة 

وعمليــات الشــراء المتوقفــة المرتبطــة بالتأخيــر في تنفيــذ البرامــج عــن 

انخفــاض رصيــد الائتمــان القائــم مــن 55.22 مليــار وحــدة حقــوق 

ســحب خاصــة )78 مليــار دولار أمريكــي( في العــام الســابق إلى 47.8 

مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )68 مليــار دولار أمريكــي(. وتــرد 

في الشــكل البيــاني 2-6 معلومــات عــن المبالــغ القائمــة للتمويــل غيــر 

الميســر علــى مــدى الســنوات العشــر الماضيــة.

نشاط التمويل بشروط ميسرة في                     

السنة المالية ٢٠١٦

قيمتهــا  قــروض  بمنــح   2016 الماليــة  الســنة  في  الصنــدوق  التــزم 

0.83 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )1.2 مليــار دولار( لبلدانــه 

مــن  مدعمــة  برامــج  إطــار  في  الدخــل  منخفضــة  الناميــة  الأعضــاء 

الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر. وبلــغ مجمــوع القروض 

القائمة المقدمة بشــروط ميســرة إلى 56 بلدا عضوا 6.5 مليار وحدة 

الجــدول  في  وتــرد   .2016 إبريــل  نهايــة  في  خاصــة  ســحب  حقــوق 

2-4 معلومــات مفصلــة عــن الاتفاقــات والزيــادات الجديــدة بشــأن 

ميســرة  بشــروط  المقدمــة  التمويليــة  التســهيلات  بموجــب  القــروض 

مــن الصنــدوق. ويوضــح الشــكل البيــاني 2-7 المبالــغ المســتحقة مــن 

القــروض المقدمــة بشــروط غيــر ميســرة علــى مــدى العقــد الماضــي.

حــد  إلى  )هيبيــك(  بالديــون  المثقلــة  البلــدان  مبــادرة  اكتمــال  ورغــم 

 39 أصــل  مــن   36 إلى  المســتفيدة  البلــدان  عــدد  وصــول  مــع  كبيــر 

تلقــى  مســتفيد في  أحــدث   – تشــاد  ومنهــا  للاســتفادة،  مؤهــا  بلــدا 

يســتطيع   -  2015 إبريــل  في  الديــون  أعبــاء  لتخفيــف  مســاعدات 

الصنــدوق أيضــا تقديــم منــح لتخفيــف أعبــاء الديــون للبلــدان المؤهلــة 

مــن خــال الصنــدوق الاســتئماني لاحتــواء الكــوارث وتخفيــف أعبــاء 

القروض المقدمة بشروط غير ميسرة القائمة في السنوات المالية ٢٠٠٧-٢٠١٦

(بمليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)

الشكل البياني ٢-٦

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.  
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الديــون الــذي أنشــئ في فبرايــر 2015. ويقــدم الصنــدوق الاســتئماني 

لاحتــواء الكــوارث وتخفيــف أعبــاء الديــون دعمــا اســتثنائيا للبلــدان 

التــي تواجــه كــوارث طبيعيــة كبــرى، بمــا في ذلــك الأوبئــة المهــددة 

للحيــاة والســريعة الانتشــار التــي يمكــن أن تؤثــر علــى بلــدان أخــرى، 

وكذلــك التــي تواجــه أنــواع أخــرى مــن الكــوارث المدمــرة مثــل الــزلازل 

الضخمــة. ويمــوَّل الصنــدوق الاســتئماني لاحتــواء الكــوارث وتخفيــف 

أعبــاء  لتخفيــف  الاســتئماني  الصنــدوق  رصيــد  مــن  الديــون  أعبــاء 

الديــون في مرحلــة مــا بعــد الكــوارث، والحســابات المتبقيــة مــن تمويــل 

ومســاهمات  الديــون،  أعبــاء  لتخفيــف  الأطــراف  متعــددة  المبــادرة 

المانحيــن. وفي نهايــة إبريــل 2016، كان صنــدوق النقــد الــدولي قــد 

قــدم منحــا تبلــغ 68 مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة في إطــار هــذا 

الصنــدوق الاســتئماني لتخفيــف أعبــاء ديــون ثلاثــة بلــدان تضــررت 

إيبــولا )غينيــا، 21.42 مليــون وحــدة  وبــاء  مــن  الأشــد  النحــو  علــى 

حقــوق ســحب خاصــة؛ وليبيريــا، 25.84 مليــون وحــدة حقــوق ســحب 

خاصــة؛ وســيراليون، 20.74 مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة(.

لمواصلــة  تدابيــر  الــدولي  النقــد  صنــدوق  اتخــذ   ،2015 يوليــو  وفي 

تحســين شــبكة الأمــان المــالي في البلــدان منخفضــة الدخــل كجــزء مــن 

الجهــود الأوســع نطاقــا التــي يبذلهــا المجتمــع الــدولي لدعــم البلــدان 

في المضــي قدمــا نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة بعــد عــام 

2015. وتتضمــن هــذه التدابيــر: )1( زيــادة بنســبة 50% في معاييــر 

الصنــدوق  إطــار  في  الميســرة  التســهيلات  مــن  الاســتفادة  وحــدود 

الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر؛ و)2( إعــادة التــوازن بيــن مزيــج 

التمويــل الميســر وغيــر الميســر لتصبــح النســبة بينهمــا 2:1 بــدلا مــن 

1:1 وذلــك بالنســبة للبلــدان الغنيــة التــي تحصــل علــى دعــم مــالي مــن 

وغيــر  الميســر  التمويــل  مــن  مزيــج  شــكل  الــدولي في  النقــد  صنــدوق 

الميســر، وهــو مــا يعــد اعترافــا بــأن الفــرص المتاحــة أمــام هــذه البلــدان 

للحصــول علــى التمويــل مــن الســوق عــادة مــا تكــون أكبــر بكثيــر ممــا 

هــو متصــور عنــد إنشــاء التســهيلات الحاليــة؛ و)3( زيــادة إمكانيــة 

الاســتفادة مــن الدعــم علــى أســاس الصــرف العاجــل بموجــب التســهيل 

الائتمــاني الســريع لمســاعدة البلــدان التــي تواجــه أوضاعــا هشــة، أو 

المتضــررة مــن الصراعــات، أو المتأثــرة بالكــوارث الطبيعيــة وزيــادة 

مســتوى التيســير لهــذا الدعــم عــن طريــق تحديــد ســعر فائــدة صفــري 

بشــكل دائــم علــى قــروض التســهيل الائتمــاني الســريع. 

وفي نوفمبــر 2015، تــم إطــاق جولــة مفاوضــات لجمــع مــا يصــل 

القــروض  مــوارد  مــن  خاصــة  ســحب  حقــوق  وحــدة  مليــار   11 إلى 

الجديــدة المقدمــة في إطــار الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن 
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المصدر: إدارة المالية العامة في صندوق النقد الدولي.  

الشكل البياني ٢-٧

القروض المقدمة بشروط ميسرة القائمة في السنوات المالية ٢٠٠٧-٢٠١٦

(بمليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)
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تصميم البرامج

مراجعة البرامج المدعمة بموارد الصندوق أثناء 

الأزمة المالية العالمية

مراجعــة   2015 ديســمبر  في  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس  أنهــى 

تصميــم البرامــج المدعمــة بمــوارد الصنــدوق التــي نُفــذت أثنــاء الأزمــة 

الماليــة العالميــة وبعدهــا وكذلــك مراجعــة نتائــج التنفيــذ. واســتندت 

المناقشــات إلى معلومــات وفرهــا بحــث لخبــراء الصنــدوق.

مــن  مدعمــا  برنامجــا   32 لعــدد  محدثــا  تقييمــا  المراجعــة  ووفــرت 

حســاب المــوارد العامــة في الصنــدوق لصالــح 27 بلــدا في الفتــرة مــن 

ســبتمبر 2008 إلى يونيــو 2013. واســتنادا إلى أدوات إقــراض يبلــغ 

مجموعهــا 420 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )حــوالي 577 

مليــار دولار أمريكــي(، قــدم الصنــدوق الدعــم إلى بلــدان منطقــة اليــورو 

عنــد قيامهــا ببنــاء برمجيــات واقيــة مــن العــدوى الماليــة، وإلى بلــدان 

الأســواق الصاعــدة والــدول الصغيــرة عنــد قيامهــا بمعالجــة انهيــار 

اقتصــادات  وإلى   ،2009-2008 في  والتمويــل  التجــارة  تدفقــات 

إفريقيــا عنــد قيامهــا بتنفيــذ الإصلاحــات  الشــرق الأوســط وشــمال 

بعــد الربيــع العربــي في 2011.

وكانــت اللجنــة الدوليــة للشــؤون النقديــة والماليــة قــد طلبــت إجــراء 

مراجعــة لمتابعــة البرامــج المدعمــة بمــوارد الصنــدوق بهــدف تحســين 

مشــورة الصنــدوق واتفاقاتــه في المســتقبل. وقــد أُجريــت أولى هــذه 

-2010 في  التحديثــات  أُجريــت  بينمــا   ،2009 في  المراجعــات 

.2012

ووافــق المديــرون التنفيذيــون علــى النتيجــة التــي خلــص إليهــا التقريــر 

الصــادر في 2015 وهــي أنــه مــن خــال تعزيــز الثقــة وتوفيــر المــوارد، 

المدعمــة  البرامــج  ســاعدت  الأخــرى،  العالميــة  الجهــود  جانــب  إلى 

الأزمــة  عــن  الناجمــة  الأضــرار  مــن  الحــد  علــى  الصنــدوق  بمــوارد 

الماليــة العالميــة وإيضــاح الســبيل للخــروج منهــا. وأشــار المديــرون 

إلى مساهمة الدعم المالي الذي يقدمه الصندوق في جعل التصحيح 

الــازم إجــراؤه أكثــر تدرجــا. وقــد رأوا أن البرامــج تســهم في حصــول 

أكثــر عمقــا، والبــدء  الــازم لمعالجــة مشــكلات  الوقــت  البلــدان علــى 

في معالجــة الاختــالات الاقتصاديــة الكليــة، وإصــاح الميزانيــات 

العموميــة.

ورحــب المديــرون بالجهــود المبذولــة للاســتفادة مــن نتائــج البرامــج 

تــم  التــي  بالتغييــرات  واعترفــوا كذلــك  برامــج لاحقــة.  عنــد تصميــم 

إدخالهــا علــى تصميــم البرامــج والتــي تضمنــت التحــول نحــو تصحيــح 

أوضــاع الماليــة العامــة بوتيــرة أبطــأ، وإن ظلــت ملائمــة في بعــض 

البرامــج؛ وتعزيــز الجهــود المبذولــة لتحقيــق التخفيــض الداخلــي لســعر 

الديــن  هيكلــة  إعــادة  علــى  تشــجع  التــي  الحوافــز  وزيــادة  الصــرف؛ 

لمعالجــة مشــكلات فــرط الديــون الخاصــة؛ وتضمنــت إعــادة هيكلــة 

الديــون الســيادية متــى اقتضــى الأمــر في بعــض البرامــج اللاحقــة. 

 الجدول ٢-٤

 Arrangements approved and augmented under the
 Poverty Reduction and Growth Trust in FY2016 

)Millions of SDRs(

التاريخ الفعليالبلد العضو

المبلغ 

الموافق 

عليه

اتفاقات جديدة لثلاث سنوات في إطار التسهيل الائتماني الممدد1

1017.0 يوليو 2015غينيا– بيساو

1849.1 مايو 2015هايتي

134.4 يوليو 2015سان تومي وبرينسيبي

70.6المجموع الفرعي

الاتفاقات المعززة في إطار التسهيل الائتماني الممدد2

524.1 يونيو 2015بوركينا فاصو

3041.1 نوفمبر 2015النيجر

1646.7 نوفمبر 2015سيراليون

111.9المجموع الفرعي

الاتفاقات الجديدة في إطار تسهيل الاستعداد الائتماني2

14354.6 مارس 2016كينيا

18204.5 ديسمبر 2015موزامبيق

559.1المجموع الفرعي

المبالغ المنصرفة في إطار التسهيل الائتماني السريع

148.4 سبتمبر 2015جمهورية إفريقيا الوسطى

286.2 أكتوبر 2015دومينيكا

1830.6 نوفمبر 2015مدغشقر

3135.7 يوليو 2015نيبال

58.5 يونيو 2015فانواتو

89.2المجموع الفرعي

830.8المجموع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1 كان يُعرف في السابق باسم تسهيل النمو والحد من الفقر.

2 بالنسبة للاتفاقات المعززة، لا يظهر إلا مبلغ الزيادة.

الفقــر، والمطلوبــة لدعــم اســتمرار الإقــراض الميســر مــن الصنــدوق إلى 

صنــدوق  وقــام  للمخاطــر.  تعرضــا  وأكثرهــا  الأعضــاء  بلدانــه  أفقــر 

النقــد الــدولي بالتواصــل مــع 14 بلــدا عضــوا مــن المقرضيــن الحالييــن 

مــن  مماثــل  وعــدد  الفقــر  مــن  والحــد  للنمــو  الاســتئماني  للصنــدوق 

الصاعــدة  الأســواق  ذلــك  في  بمــا  المحتمليــن،  الجــدد  المقرضيــن 

المســتهدفين  الأعضــاء  أربــاع  ثلاثــة  أعــرب  الآن  وحتــى  الرئيســية. 

للصنــدوق عــن اهتمامهــم، بمــا في ذلــك المقرضيــن الجــدد المحتمليــن، 

اكتمــال الجهــود  مــن خمســة أعضــاء. ومــن شــأن  الــرد  انتظــار  وفي 

الحاليــة لتعبئــة القــروض بنجــاح أن يســمح للصنــدوق الاســتئماني 

للنمــو والحــد مــن الفقــر بمواصلــة تقديــم القــروض في العقــد المقبــل.

الاتفاقات الموافق عليها والمعززة في إطار الصندوق 

الاستئماني للنمو والحد من الفقر في السنة المالية 2016

)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة(  

 الجدول ٢-٤
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إصلاح إطار الإقراض للاستفادة من الموارد في 

الظروف الاستثنائية

ينايــر 2016  الــدولي في  النقــد  التنفيــذي لصنــدوق  وافــق المجلــس 

علــى إصــاح إطــار الإقــراض في الصنــدوق للاســتفادة مــن المــوارد 

في الظــروف الاســتثنائية ممــا يجعــل سياســة الصنــدوق أكثــر توافقــا 

البلــدان الأعضــاء، وتجنــب التكاليــف غيــر  لــدى  مــع أوضــاع الديــن 

والنظــام  والدائنيــن،  الأعضــاء،  البلــدان  تتحملهــا  التــي  الضروريــة 

الظــروف  في  المــوارد  مــن  الاســتفادة  إطــار  وينظــم  ككل.  المــالي 

لــدى  العاديــة  التمويــل  التــي تتجــاوز حــدود  القــروض  الاســتثنائية 

الأعضــاء. البلــدان  إلى حجــم حصــص  تســتند  والتــي  الصنــدوق، 

الصنــدوق في  أعــده خبــراء  اقتــراح الإصلاحــات في بحــث  تــم  وقــد 

والديــون  الصنــدوق  لــدى  الإقــراض  »إطــار  بعنــوان   2015 إبريــل 

الســيادية — اعتبــارات أخــرى«، وذلــك عقــب إجــراء المجلــس مناقشــة 

سياســة  إصــاح  جانــب  وإلى   .2014 في  الموضــوع  حــول  أوليــة 

الصنــدوق بشــأن عــدم تحمــل المتأخــرات والــذي تمــت الموافقــة عليــه 

في ديســمبر 2015، يعــد الإصــاح أحــد مكونــات برنامــج العمــل ذي 

أقــره  والــذي  الســيادية  الديــون  أزمــة  حــل  بشــأن  الأربعــة  المحــاور 

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق في 2013. وتهــدف هــذه الإصلاحــات 

الحاجــة  عنــد  الجماعــي  العمــل  علــى  المشــجعة  الحوافــز  تعزيــز  إلى 

إلى دعــم القطــاع الرســمي والحيلولــة دون قيــام الدائنيــن الثنائييــن 

الرســميين غيــر المشــاركين بعرقلــة برنامــج مدعــم بمــوارد الصنــدوق.

تــم  الــذي  النظامــي«  »الإعفــاء  اســتبعاد  الإصلاحــات  وتشــمل 

للبلــدان الأعضــاء  المتاحــة  المرونــة  اســتحداثه في 2010، وزيــادة 

ولكــن  الديــن  إمكانيــة مواصلــة تحمــل  إلى  التقديــرات  تشــير  عندمــا 

إلى  بالنفــاذ  المرتبــط  للمعيــار  وتوضيــح  عاليــة،  احتماليــة  دون 

الأســواق. وعندمــا تشــير التقديــرات إلى إمكانيــة مواصلــة تحمــل الديــن 

ولكــن دون احتماليــة عاليــة، فــإن الإصــاح يعطــي لصنــدوق النقــد 

الــدولي المرونــة الملائمــة لجعــل تمويلــه مشــروطا بمجموعــة أوســع 

مــن عمليــات الديــن، بمــا في ذلــك طــرح الخيــار الأقــل إثــارة للمشــكلات 

للآجــال  قصيــر  تمديــد  أي   – الديــن«  حالــة  توصيــف  »إعــادة  وهــو 

أو  المبلــغ الأصلــي  عــدم تخفيــض  مــع  البرنامــج،  المســتحقة خــال 

عــادة.  القســائم 

وقــد فضَّــل المديــرون التنفيذيــون اســتبعاد الإعفــاء النظامــي لعــدة 

أســباب:

n	 إذا كان البلد العضو يواجه مواطن ضعف كبيرة في مراكز الدين 
النظامي  الإعفاء  استخدام  فإن  المقررة،  التصحيحية  الجهود  رغم 

لتأجيل التدابير العلاجية قد يُضعف فرص نجاح البلد العضو في 

استخدام  تكفل حسن  التي  الوقائية  الضمانات  ويقوض  المستقبل 

موارد الصندوق.

n	 من منظور الدائنين، ستؤدي الاستعاضة عن مطالبات القطاع 
الصندوق،  ائتمان  وتحديدا  رسمية،  بمطالبات  المستحقة  الخاص 

إلى عدم إعطاء أولوية لمطالبات القطاع الخاص المتبقية في حالة 

إعادة الهيكلة.

النظام  في  الأخلاقي  الخطر  تفاقم  إلى  النظامي  الإعفاء  يؤدي  	n
اليقين في الأسواق  الدولي وقد يؤدي إلى تفاقم أجواء عدم  المالي 

في فترات الضغوط السيادية.

ليس من الواضح أنه يمكن لأغراض الحد من العدوى الاعتماد  	n
اللازمة  التدابير  اتخاذ  تأجيل  في  النظامي  الإعفاء  استخدام  على 

بشأن  السوق  مخاوف  أي   — المشكلة  مصدر  لأن  الدين،  بشأن 

مواطن الضعف في مراكز الدين — يُترك دون معالجة.

الصنــدوق  إطــار  علــى  إدخالهــا  تــم  التــي  التغييــرات  أصبحــت  وقــد 

الظــروف الاســتثنائية ســارية المفعــول  المــوارد في  مــن  للاســتفادة 

المســتقبل  في  المراجعــة  اســتكمال  عمليــات  كل  علــى  وتُطبــق  فــورا 

اتفاقــات  علــى  الصنــدوق  موافقــة  أو  الحاليــة  الاتفاقــات  بموجــب 

جديــدة.

أدوات دعم السياسات

تتيــح أدوات دعــم السياســات للبلــدان منخفضــة الدخــل التــي لا تريــد 

– أو تحتــاج إلى – مســاعدة ماليــة مــن الصنــدوق أداة مرنــة تمكنهــا 
اتفــاق  الصنــدوق ودعمــه دون وجــود  علــى مشــورة  مــن الحصــول 

للاقتــراض. وتعــد هــذه الأدوات غيــر الماليــة عنصــرا تكميليــا مهمــا 

لتســهيلات الإقــراض التــي يقدمهــا الصنــدوق في إطــار الصنــدوق 

الاســتئماني للنمــو والحــد مــن الفقــر. وتســاعد هــذه الأدوات البلــدان 

علــى تصميــم برامــج اقتصاديــة فعالــة تعطــي إشــارات واضحــة إلى 

الجهــات المانحــة والدائنيــن وعمــوم الجمهــور بشــأن قــوة سياســات 

البلــد العضــو المعنــي.

لدعــم  أداة  علــى  التنفيــذي  المجلــس  وافــق   ،2015 يونيــو  وفي 

السياســات مدتهــا ثــاث ســنوات للســنغال. وتدعــم هــذه الأداة تنفيــذ 

تــم  ثــاث ســنوات  الكليــة مدتــه  برنامــج للإصلاحــات الاقتصاديــة 

 “Plan Sénégal تصميمــه لإحــراز تقــدم في الاســتراتيجية المســماة 

لزيــادة  الســلطات  التــي وضعتهــا  ”Emergent، وهــي الاســتراتيجية 
النمــو والحــد مــن الفقــر مــع الحفــاظ علــى الاســتقرار الاقتصــادي الكلــي 

واســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن.

وتعتــزم الســلطات التركيــز علــى زيــادة الإيــرادات الضريبيــة من خلال 

الجاريــة  النفقــات  ترشــيد  علــى  فضــا  الضريبيــة،  القاعــدة  توســيع 

والنفقــات  التحتيــة  البنيــة  لتمويــل  الــازم  المــالي  الحيــز  لتوفيــر 

في  بمــا  النفقــات،  جــودة  إلى  الاهتمــام  إيــاء  وســيتم  الاجتماعيــة. 

والحوكمــة  والشــفافية،  العــام،  التمويــل  وتعزيــز  الاســتثمار،  ذلــك 

الهيكليــة  الإصلاحــات  تعجيــل  الســلطات  وتعتــزم  الاقتصاديــة. 

لتعزيــز بيئــة الأعمــال لتصبــح أكثــر جاذبيــة، ممــا يشــجع علــى تطويــر 

الخــاص.  القطــاع 

وقد وافق المجلس التنفيذي حتى الآن على 18 أداة لدعم السياسات 

لســبعة مــن بلدانــه الأعضــاء، هــي: كابو فيــردي وموزامبيق ونيجيريا 

ورواندا والسنغال وتنزانيا وأوغندا.
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يقدم صندوق النقد الدولي المساعدة الفنية والتدريب 

للمســؤولين في البلــدان الأعضــاء – وهــو مــا يطلــق 

عليــه »تنميــة القــدرات« – لمســاعدة البلــدان علــى بناء 

اللازمــة لوضــع  مؤسســات قويــة وتعزيــز المهــارات 

سياســات اقتصاديــة كليــة وماليــة ســليمة وتنفيذهــا. 

وتنميــة القــدرات، التــي ترتبــط ارتباطــا وثيقــا بعمــل 

الصنــدوق الرقابــي ومشــاركته في البرامــج، مدفوعــة 

بالطلــب، وتتســم بســرعة الاســتجابة، وتلقــى تقديــرا 

كبيــرا مــن البلــدان الأعضــاء.

تنمية

القدرات
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وقد شــهدت أنشــطة المســاعدة الفنية والتدريب المقدمة من الصندوق 

– تنمية القدرات - زيادة سريعة في السنوات الأخيرة لتلبية الطلب 
فقــد  الخارجييــن.  الشــركاء  مــن  قــوي  بدعــم  الأعضــاء  البلــدان  مــن 

مثــل الإنفــاق علــى تنميــة القــدرات أكثــر مــن ربــع النفقــات الإداريــة 

للصنــدوق في الســنة الماليــة 2016. وكان معظــم هــذه النفقــات علــى 

المســاعدة الفنيــة، بنســبة 23%، في حيــن بلغــت نســبة الإنفــاق علــى 

التدريــب 5% )راجــع الشــكل البيــاني 8-2(. 

وقــد اســتمر نمــو أنشــطة تنميــة القــدرات المقدمــة مــن الصنــدوق في 

الأنشــطة  زيــادة  الأســاس  في  يعكــس  ممــا   ،2016 الماليــة  الســنة 

الكــرة  الوســطى، إلى جانــب نصــف  المقدمــة للشــرق الأوســط وآســيا 

الغربــي وإفريقيــا جنــوب الصحــراء. وزادت المســاعدة الفنيــة المقدمــة 

في مواضيــع نقديــة وماليــة وفي مواضيــع الماليــة العامــة. وقــد بلــغ 

مجمــوع الإنفــاق المباشــر علــى أنشــطة تنميــة القــدرات )الممولــة مــن 

مصــادر خارجيــة ومــن الصنــدوق( 256 مليــون دولار أمريكــي في 

الســنة الماليــة 2016، مقابــل 242 مليــون دولار أمريكــي في الســنة 

الماليــة 2015، بمعــدل نمــو بلــغ 6% )الشــكل البيــاني 2-9(. وبلــغ 

الجــزء الممــول مــن مصــادر خارجيــة 127 مليــون دولار أمريكــي، أو 

49% مــن مجمــوع الأنشــطة، بمعــدل نمــو 8% تقريبــا في الســنة الماليــة 

.2016

وفي مــارس 2016، وقــع صنــدوق النقــد الــدولي مذكــرة تفاهــم مــع 

الحكومــة الهنديــة لإنشــاء المركــز الجديــد للتدريــب والمســاعدة الفنيــة 

نيودلهــي.  في  مقــره  ليكــون   ،)SARTTAC( آســيا  لجنــوب  الإقليمــي 

كامــل  بشــكل  يُدمــج  الــذي  نوعــه  مــن  الأول  هــو  المركــز  وســيكون 

ويعــد  الصنــدوق  مــن  المقدمــة  الفنيــة  والمســاعدة  التدريــب  أنشــطة 

نموذجــا لأنشــطة تنميــة القــدرات المقدمــة مــن صنــدوق النقــد الــدولي 

في المســتقبل. وســيخدم المركــز بنغلاديــش، وبوتــان، والهنــد، وجــزر 

ملديــف، ونيبــال، وســري لانــكا في مجموعــة واســعة مــن المجــالات، 

والعمليــات  العامــة،  والماليــة  الكلــي  الاقتصــاد  إدارة  ذلــك  في  بمــا 

والإحصــاءات  عليــه،  والرقابــة  المــالي  القطــاع  وتنظيــم  النقديــة، 

الفنيــة  والمســاعدة  التدريــب  أُنشــئ مركــز  وقــد  الكليــة.  الاقتصاديــة 

الإقليمــي لجنــوب آســيا بفضــل الالتزامــات الماليــة التــي تعهــدت بهــا 

الهنــد وجمهوريــة كوريــا وأســتراليا في وقــت مبكــر.

المساعدة الفنية

زادت المســاعدة الفنيــة المقدمــة في الســنة الماليــة 2016، لا ســيما 

وآســيا  الأوســط  والشــرق  الصحــراء،  جنــوب  إفريقيــا  مناطــق  في 

الوســطى، ونصــف الكــرة الغربــي )الشــكل البيــاني 2-10(. ولا يــزال 

ــه  مــا يقــرب مــن نصــف المســاعدات الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق يوجَّ

إلى البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل )الشــكل البيــاني 11-2(.

ففــي الســنة الماليــة 2016، تلقــت منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء 

الحصــة الكبــرى مــن المســاعدة الفنيــة، ممــا يــدل علــى العــدد الكبيــر 

زادت  وقــد  المنطقــة.  هــذه  في  الدخــل  منخفضــة  الناميــة  للبلــدان 

المســاعدة الفنيــة المقدمــة في مواضيــع نقديــة وماليــة وفي مواضيــع 

الرقابة الثنائية

٪٢٤ 

٪٢٠ 

الرقابة متعددة

 الأطراف

المساعدة 

الفنية

٪٥٪ ٢٣ 

الإشراف على 

النظام العالمي

٪١٠ 

٪١٥ 

٪٣ 

الشكل البياني ٢-٨

نسبة تكاليف الأنشطة الرئيسية المقدمة من الصندوق، 
السنة المالية ٢٠١٦

أنشطة متنوعة

الإقراض

التدريب

المصدر: مكتب الميزانية والتخطيط، النظام التحليلي لتقدير التكاليف والتقدير.

الممول من الصندوق  الممول من مصادر خارجية 

صفر

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

٣٠٠

السنة المالية

٢٠١٣ 

السنة المالية

٢٠١٤ 

السنة المالية

٢٠١٥ 

السنة المالية

٢٠١٦ 

الإنفاق على تنمية القدرات

الشكل البياني ٢-٩

(بملايين الدولارات الأمريكية)

المصدر: مكتب الميزانية والتخطيط، النظام التحليلي لتقدير التكاليف والتقدير.
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البيــاني  الماليــة العامــة، اســتجابة لطلــب البلــدان الأعضــاء )الشــكل 

نصــف  حــوالي  تشــكل  العامــة  الماليــة  مواضيــع  وظلــت   .)12-2

الصنــدوق.  مــن  المقدمــة  الفنيــة  المســاعدة 

أضواء على تنمية القدرات في مجال المالية العامة

الــدولي  النقــد  صنــدوق  مــن  المقدمــة  القــدرات  تنميــة  أنشــطة  تُــدرَج 

البلــدان الأعضــاء والصنــدوق  بيــن  السياســات  ضمــن الحــوار حــول 

والــذي يُجــرى في إطــار الرقابــة أو البرامــج المدعمــة مــن الصنــدوق. 

وقــد واصــل الصنــدوق في الســنة الماليــة 2016 مســاعدة البلــدان في 

جامايــكا، اســتعرض  إطــار البرامــج المدعمــة مــن الصنــدوق. ففــي 

أثــر الإصــاح الضريبــي الأخيــر وفــرض الضرائــب علــى  الصنــدوق 

خيــارات  وضــع  في  وســاعد  الاتصــالات،  وقطــاع  المــالي  القطــاع 

كانــت  التــي  مــاوي،  وفي  الضريبــي.  النظــام  حياديــة  لتحســين 

تســعى إلى الحــد مــن اعتمادهــا علــى المنــح المتقلبــة، وضــع الصنــدوق 

تــوازن  إعــادة  ذلــك  في  بمــا  الإيــرادات،  لتعبئــة  السياســة  خيــارات 

الاســتهلاك  ضريبــة  إلى  الدخــل  ضريبــة  مــن  الضريبيــة  الأعبــاء 

وترشــيد  الشــركات  دخــل  علــى  الضريبــة  معــدل  خفــض  طريــق  عــن 

التفضيــات الضريبيــة. وفي تونــس، قــدم الصنــدوق المشــورة بشــأن 

الإصــاح الضريبــي في مرحلــة مــا بعــد الثــورة والتــي ركــزت علــى 

تبســيط النظــام الضريبــي، وإدخــال المزيــد مــن الحيــاد والتصاعديــة، 

إيــرادات إضافيــة. مــع توليــد 

ويواصــل الصنــدوق تقديــم أنشــطة تنميــة القــدرات التــي تهــدف إلى 

تحســين قــدرات المؤسســات وصنــع السياســات في البلــدان الأعضــاء، 

الصغيــرة.  والــدول  والهشــة،  الدخــل  منخفضــة  البلــدان  وخاصــة 

عليــه  يقــوم  الــذي  الماليــة  اللامركزيــة  إطــار  إلى  الحاجــة  ولتلبيــة 

اتفــاق الســام لعــام 2015 في مــالي، قــدم الصنــدوق مســاعدة فنيــة 

مكثفــة للمســاهمة في ضمــان التحويــل التدريجــي لنســبة 30% مــن 

عــام  البــاد بحلــول  المناطــق في  الإيــرادات الحكوميــة إلى مختلــف 

الصنــدوق  واصــل  غينيــا،  في  إيبــولا  أزمــة  أعقــاب  وفي   .2018

مشــاركته المكثفــة مــع هــذا البلــد، حيــث قــدم دعمــا علــى أرض الواقــع 

إدارة الخزانــة والنظــم المحاســبية، بدعــم  القــدرات في مجــال  لبنــاء 

مــن إحــدى جهــات تقديــم المشــورة المقيمــة. وبعــد ثــاث ســنوات مــن 

الاضطــراب السياســي في جمهوريــة إفريقيــا الوســطى، اســتجاب 

علــى  للحصــول  البلــد  هــذا  مــن  المقــدم  للطلــب  ســريعا  الصنــدوق 

المســاعدة الفنيــة عــن طريــق إيفــاد بعثــة تركــز علــى اســتعادة وظائــف 

الإدارة الماليــة العامــة الأساســية. وبالنســبة للصومــال، يعــد تحســين 

الحوكمــة في مؤسســات الدولــة الرئيســية أمــرا بالــغ الأهميــة لإحــراز 

الاقتصــاد وتنميتــه. وفي حلقــة تطبيقيــة  بنــاء  إعــادة  بشــأن  تقــدم 

عقدهــا الصنــدوق في نيروبــي، أعــدت الســلطات الصوماليــة مســودة 

لاســتراتيجية الإصــاح وخطــة عمــل لــإدارة الماليــة العامــة تغطــي 

مجــالات  أربعــة  علــى  الخطــة  هــذه  وتركــز   .2020-2016 الفتــرة 

رئيســية: تعبئــة الإيــرادات )الضرائــب والجمــارك(، والرقابــة الداخليــة 

)بمــا في ذلــك علــى المتأخــرات(، والتنبــؤ بالنقديــة وإدارتهــا، وإعــداد 

والماليــة. المحاســبية  التقاريــر 

وكانــت تعبئــة المــوارد المحليــة مــن مواضيــع الماليــة العامــة الأكثــر 

مدتــه  مشــروع  ســاهم  ديفــوار،  كــوت  ففــي  الســنة.  خــال  طلبــا 

ثــاث ســنوات ممــول مــن الصنــدوق الاســتئماني المواضيعــي المعنــي 

بــالإدارة الضريبيــة في دعــم جهــود الســلطات لإنشــاء مقــر لــإدارة 

السنة المالية ٢٠١٢

السنة المالية ٢٠١٣

منطقة آسيا 

والمحيط الهادئ

أوروبا الشرق الأوسط

وآسيا الوسطى
إفريقيا نصف  الكرة الغربي

صفر
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٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٤٠

الشكل البياني ٢-١٠

المساعدة الفنية المقدمة حسب المنطقة

(سنوات تقديم المساعدة الميدانية للشخص الواحد)

السنة المالية ٢٠١٤

السنة المالية ٢٠١٥

السنة المالية ٢٠١٦

المصدر: نظام إدارة معلومات السفر في صندوق النقد الدولي.
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المكاتــب  شــبكة  هيكلــة  وإعــادة  وظائــف،  علــى  القائمــة  الضريبيــة 

علــى أســاس مبــادئ تقســيم دافعــي الضرائــب، وتنفيــذ خطــة شــاملة 

تحقيــق  مــن  الســلطات  تمكنــت  لذلــك،  ونتيجــة  الامتثــال.  لتحســين 

تحســن كبيــر في معــدلات امتثــال كبــار ومتوســطي دافعــي الضرائــب. 

برنامجهــا  في  الإيــرادات  إدارة  الصنــدوق  ســاعد  غرينــادا،  وفي 

الإصلاحــي للمســاهمة في ضمــان اســتمرارية الماليــة العامــة وتهيئــة 

بيئــة اقتصاديــة كليــة مســتقرة للنمــو. واشــتملت التدابيــر الإصلاحيــة 

علــى وحــدة للامتثــال الضريبــي مخصصــة لكبــار ومتوســطي دافعــي 

الضرائــب، وشــطب الديــون الضريبيــة غيــر القابلــة للتحصيــل، واتخــاذ 

إجــراءات فعالــة للإنفــاذ، وإعــادة تركيــز خطــة التدقيــق علــى مخاطــر 

الامتثــال الرئيســية، وتعزيــز القــدرات الإداريــة. وفي الكويــت، ســاعد 

الصنــدوق في تصميــم نظامهــا الضريبــي غيــر القائــم علــى النفــط منــذ 

أواخــر 2011، أي قبــل أن تبــدأ أســعار النفــط في الانخفــاض بفتــرة 

طويلــة. وتضمنــت المســاعدة إجــراء دراســات تشــخيصية، وتصميــم 

قوانيــن  مســودة  وإعــداد  والدخــل،  الاســتهلاك  لضرائــب  سياســات 

ضريبيــة جديــدة. 

مــن  المقدمــة  القــدرات  بنــاء  أنشــطة  ومــن 

بالمــوارد  الغنيــة  البلــدان  في  الصنــدوق 

في  الصنــدوق  قدمهــا  التــي  المســاعدة 

نظــام  وتنفيــذ  تصميــم  مجــال  في  أوكرانيــا 

كذلــك  الغــاز.  علــى  قائــم  جديــد  عامــة  ماليــة 

غانــا، حلقــات تطبيقيــة  الصنــدوق، في  عقــد 

تفاعليــة مــع الســلطات بشــأن نمــاذج الماليــة 

الطبيعيــة،  المــوارد  العامــة والتنبــؤ بإيــرادات 

بدعــم مــن الصنــدوق الاســتئماني المواضيعــي 

المــوارد  بــإدارة  المعنــي  الشــركاء  متعــدد 

الاقتصادات المتقدمة

الاقتصادات الصاعدة ومتوسطة الدخل

البلدان النامية منخفضة الدخل

صفر

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

٣٠٠

٣٥٠

الشكل البياني ٢-١١

المساعدة الفنية المقدمة حسب فئة الدخل
(سنوات تقديم المساعدة الميدانية للشخص الواحد)

السنة المالية

٢٠١٣ 

السنة المالية

٢٠١٤ 

السنة المالية

٢٠١٥ 

السنة المالية

٢٠١٦ 

المصدر: نظام إدارة معلومات السفر في صندوق النقد الدولي.
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الطبيعيــة. وفي أوغنــدا، يعكــس التشــريع الــذي صــدر مؤخــرا إلى حــد 

كبيــر مشــورة الصنــدوق في مجــالات رئيســية، منهــا نمــوذج جديــد 

لاتفاقــات تقاســم الإنتــاج، وتطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة علــى 

قطــاع الصناعــات الاســتخراجية، وحســاب الدخــل الخاضــع للضريبــة 

مــن تراخيــص النفــط. واســتضاف الصنــدوق بالاشــتراك مــع وزارة 

الضريبــي  الوعــاء  »تحديــد  حــول  مؤتمــرا  كولومبيــا  في  الماليــة 

الخبــرات  لتبــادل  الأنديــز،«  منطقــة  في  الاســتخراجية  للصناعــات 

التخطيــط  مــن  الضريبــي  للوعــاء  الفعالــة  الحمايــة  بشــأن  والآراء 

الضريبــي، وتنفيــذ نظــم ماليــة عامــة أكثــر اســتجابة ومرونــة لقطاعــي 

الإقليمــي. التعــاون  وتحســين  والتعديــن،  النفــط 

تقييــم  أدوات  مــن  أيضــا مجموعــة  الــدولي  النقــد  ووضــع صنــدوق 

الماليــة العامــة لتقويــة الأســاس التحليلــي للرقابــة علــى الماليــة 

وتحديــد  الهيكليــة،  العامــة  الماليــة  إصلاحــات  وتوجيــه  العامــة، 

أولويــات المســاعدة الفنيــة. وخــال الســنة الماليــة 2016، تــم إطــاق 

واســعة  مــع مجموعــة  الضريبيــة  لــإدارة  التشــخيصي  التقييــم  أداة 

مــن الــوكالات الشــريكة، وأصبحــت أساســا مهمــا للمســاعدة الفنيــة 

التــي يقدمهــا الصنــدوق في مجــال إدارة الإيــرادات. كذلــك تــم عــرض 

الأداة الجديــدة لتقييــم إدارة الاســتثمار العــام علــى المجلــس التنفيــذي 

للصنــدوق خــال الســنة الماليــة 2016، ويجــري اســتخدامها تجريبيــا 

في مجموعــة مــن البلــدان بالتعــاون مــع البنــك الــدولي.

أضواء على بناء القدرات 

في القطاعين النقدي والمالي

اســتمر نمــو المســاعدة الفنيــة المقدمــة في مواضيــع نقديــة وماليــة، 

ترابــط  وتزايــد  الأعضــاء  للبلــدان  المتغيــرة  الحاجــات  يعكــس  ممــا 

النظــام المــالي العالمــي وتعقيــده. وقــد تمــت إضافــة مجــالات جديــدة 

علــى  القائمــة  الرقابــة  منهــا  الــدولي،  النقــد  صنــدوق  خبــرات  إلى 

المخاطــر، وتنفيــذ متطلبــات رأس المــال وفقــا لاتفاقيتــي بازل الثانية 

والثالثــة، وسياســات الســامة الاحترازيــة الكليــة، مــع اســتمرار العمــل 

في المجــالات التقليديــة مثــل تنظيــم النظــام المــالي والرقابــة عليــه، 

ســعر  وسياســات  النقديــة  والسياســات  وإدارتهــا،  الأزمــات  ومنــع 

المركــزي. البنــك  الصــرف، وعمليــات 

وفي إفريقيــا، ركــزت المســاعدة الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق علــى 

البلــدان الهشــة والخارجــة مــن نزاعــات، فضــا عــن غيرهــا مــن مناطــق 

اختصــاص ناميــة. ففــي جنــوب الســودان، علــى ســبيل المثــال، قــام 

الصنــدوق بتنفيــذ برنامــج صنــدوق اســتئماني متعــدد الشــركاء مدتــه 

خمــس ســنوات لدعــم الاســتقرار المــالي والاقتصــادي الكلــي مــن خــال 

نطــاق  وعلــى  المركــزي.  للبنــك  المؤسســية  والأطــر  القــدرات  تعزيــز 

أوســع، يتــم دعــم قــدر كبيــر مــن العمــل في إفريقيــا جنــوب الصحــراء 

جميــع  في  الموجــودة  الخمســة  الفنيــة  المســاعدة  مراكــز  خــال  مــن 

أنحــاء المنطقــة. وفي آســيا والمحيــط الهــادئ، ركــزت المســاعدة الفنيــة 
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مــن  المقــدم  الدعــم  ســاهم  الوســطى،  وآســيا  الأوســط  الشــرق  وفي 

الصنــدوق في تعزيــز إدارة الأزمــات في المغــرب، وتحســين الرقابــة 

وتحديــث  وتونــس،  قيرغيزســتان  جمهوريــة  في  المصرفيــة 

عمليــات التحليــل والبحــوث لــدى البنــك المركــزي في تركمانســتان. 

وفي نصــف الكــرة الغربــي، ركــزت المســاعدة الفنيــة المقدمــة للبنــك 

وتســوية  المصرفيــة،  الرقابــة  علــى  الكاريبــي  لشــرق  المركــزي 

وركــزت  النقديــة.  الوحــدة  لدعــم  الأزمــات  ومنــع  البنــوك،  أوضــاع 

المســاعدة الفنيــة المقدمــة إلى باراغــواي علــى تنفيــذ الرقابــة القائمــة 

التضخــم. اســتهداف  وتنفيــذ  المخاطــر  علــى 

وميانمــار،  كمبوديــا،  في  المصرفيــة  الرقابــة  مجــال  في  المقدمــة 

الرقابيــة  المهــارات  وتعزيــز  التنظيميــة  الأطــر  علــى وضــع  ونيبــال 

الأساســية اللازمــة لحمايــة الاســتقرار المــالي، بينمــا دعمــت أنشــطة 

إلى  الانتقــال  والفلبيــن  لإندونيســيا  المقدمــة  الفنيــة  المســاعدة 

الرقابــة القائمــة علــى المخاطــر. وحصلــت ســري لانــكا والســودان 

يحظــى  مجــال  وهــو  المــالي،  للاســتقرار  تشــخيصية  تقييمــات  علــى 

باهتمــام متزايــد. وفي أوروبــا، اســتهدفت أنشــطة المســاعدة الفنيــة 

المقدمــة مــن الصنــدوق لأوكرانيــا تعزيــز الرقابــة المصرفيــة، وســوق 

النقديــة،  والسياســة  المحلــي،  الديــن  وإصــدار  الأجنبــي،  الصــرف 

وهيــكل البنــك المركــزي )راجــع الإطــار 6-2(.

يســعى الاقتصــاد الأوكــراني والقطــاع المــالي في أوكرانيــا إلى الخــروج 

مــن أعمــق أزمــة واجهتهمــا منــذ الاســتقلال بســبب النــزاع العســكري 

في شــرق البــاد والاختــالات الهيكليــة واســعة النطــاق التــي تراكمــت 

علــى مــدار عــدة عقــود. وقــد ظــل القطــاع المــالي لفتــرة طويلــة يفتقــر إلى 

التنظيــم الملائــم والرقابــة الفعالــة، وهــو مــا ســاهم في زيــادة ســريعة 

يُســتخدم  منهــا  الكثيــر  كان  والتــي  الماليــة،  المؤسســات  عــدد  في 

نقــص  إلى  أدى  ممــا  الصلــة،  ذات  للشــركات  تمويــل  كأدوات  فقــط 

عــدم  وأدى  المــال.  رأس  نســب  تقديــر  في  والمبالغــة  المخصصــات 

كفايــة الحمايــة قانونيــة للدائنيــن إلى تقاقــم الوضــع.

ولتقويــة النظــام المــالي، كان مــن الضــروري اتخــاذ تدابيــر متزامنــة 

علــى عــدد مــن الأصعــدة لتحســين الإطــار القانــوني؛ وتنظيــم النظــام 

المــالي والرقابــة عليــه؛ ومراقبــة مخاطــر النظــام المــالي، وتقييمهــا، 

وطمــوح  شــامل  إصلاحــي  برنامــج  ســياق  وفي  ومعالجتهــا. 

الاختــالات  لمعالجــة  الحكومــة  بــه  تقــوم  الصنــدوق  بمــوارد  مدعــم 

الاقتصاديــة الكليــة ومواطــن الضعــف الهيكليــة، لا يــزال الصنــدوق 

القطاعيــن  قضايــا  بشــأن  مكثفــة  فنيــة  مســاعدة  لأوكرانيــا  يقــدم 

إطــار  في  الفنيــة  المســاعدة  هــذه  تقديــم  ويجــري  والمــالي.  النقــدي 

مشــروع لبنــاء القــدرات ممــول مــن الشــؤون العالميــة في كنــدا والــذي 

الودائــع،  ضمــان  وصنــدوق  المركــزي،  أوكرانيــا  لبنــك  الدعــم  يقــدم 

والأســهم.  الماليــة  الأوراق  لســوق  الوطنيــة  واللجنــة 

ورغــم أنــه لا تــزال هنــاك حاجــة إلى إدخــال مزيــد مــن التحســينات، فــإن 

التقــدم الملحــوظ الــذي تــم إحــرازه خــال الســنة الماليــة 2016 يشــمل 

مــا يلــي:

المؤسسي  الاستقلال  لتحسين  والتنظيمية  القانونية  التغييرات  	n

والمالي لبنك أوكرانيا المركزي، وزيادة شفافية القطاع المصرفي، 

على  البنوك  قدرة  لتحسين  الدولية  الممارسات  أفضل  وتطبيق 

تحمل الصدمات والتحديات؛

حول  وتفصيلية  طموحة  تشخيصية  دراسة  لإعداد  الفني  الدعم  	n

الأصول  جودة  مراجعات  إجراء  ذلك  في  بما  بنكا،   20 أكبر 

واختبارات القدرة على تحمل الضغوط؛

المصرفي  القطاع  تنظيم  على  إدخالها  تم  التي  التحسينات  	n

والرقابة عليه، بما في ذلك التحول إلى منهج للرقابة قائم على 

المخاطر، وتحسين نظم الإنذار المبكر وعمليات الفحص الميداني، 

الصلة،  ذات  الأطراف  أنشطة  على  والرقابة  التنظيم  وتشديد 

واعتماد المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية؛

التحسينات التي تم إدخالها على عمليات صنع قرارات السياسة  	n

النقدية  السياسة  قرارات  صياغة  تعزيز  ذلك  في  بما  النقدية، 

والإبلاغ عنها، وترشيد وإلغاء بعض القيود الأكثر صرامة على 

سوق الصرف الأجنبي، وترشيد العمليات النقدية.

الإطار 2-6: صندوق النقد الدولي يدعم القطاعين النقدي والمالي في أوكرانيا
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وعــن طريــق التمويــل المقــدم مــن أمانــة الدولــة للشــؤون الاقتصاديــة 

في سويســرا، اســتفادت هــذه البلــدان مــن نظــم إعــداد البيانــات لديهــا 

وفي  ودقتهــا.  وحداثتهــا  واتســاقها  إحصاءاتهــا  شــمول  تعزيــز  في 

مــارس 2016، نفــذت البلــدان الثلاثــة أحــدث منهجيــة )اســتنادا إلى 

الطبعــة السادســة مــن دليــل ميــزان المدفوعــات وأوضــاع الاســتثمار 

في  بَلَــدان  وبــدأ  المدفوعــات  ميــزان  إحصــاءات  مجــال  في  الــدولي( 

إعــداد ونشــر إحصــاءات ربــع ســنوية عــن أوضــاع الاســتثمار الــدولي 

ميــزان  دليــل  مــن  السادســة  الطبعــة  إلى  اســتنادا  الخارجــي  والديــن 

المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي.

وقــد اســتفاد الصنــدوق مــن التكنولوجيــا في تحســين نشــر البيانــات، 

الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات  توافــر  نطــاق  توســيع  وبالتــالي 

والتنبــؤ بهــا. وفي مايــو 2015، اعتمــد المجلــس التنفيــذي الصيغــة 

مســاعدة  إلى  يهــدف  الــذي  البيانــات،  لنشــر  العــام  للنظــام  المعــززة 

المشــاركين في تحســين شــفافية البيانــات والحوكمــة مــن خــال نشــر 

ونفــذ  الكليــة.  الاقتصاديــة  الأوضــاع  لتحليــل  الأساســية  البيانــات 

البيانــات  نظــام  الإفريقــي،  التنميــة  بنــك  مــع  بالتعــاون  الصنــدوق، 

المفتوحــة الــذي يعــزز إلى حــد كبيــر نشــر البيانــات في حــوالي 20 بلــدا 

نــت المســاعدة الفنيــة المقدمــة مــن الصنــدوق بلديــن  في إفريقيــا. ومكَّ

مــن تنفيــذ الصيغــة المعــززة للنظــام العــام لنشــر البيانــات: بوتســوانا 

في نوفمبــر 2015 ونيجيريــا في فبرايــر 2016.

أضواء على بناء القدرات القانونية

وغيــر  المســتفيدة  البلــدان  طلــب  اســتمر   2016 الماليــة  الســنة  في 

المســائل  بشــأن  الفنيــة  المســاعدة  علــى  البرامــج  مــن  المســتفيدة 

الإرهــاب،  وتمويــل  الأمــوال  القانونيــة في مجــالات مكافحــة غســل 

وإنفــاذ  والإعســار،  العامــة،  الماليــة  وقانــون  المــالي  والقانــون 

المطالبــات. 

الأمــوال  غســل  مكافحــة  مجــال  في  عملــه  الصنــدوق  واصــل  وقــد 

الماليــة،  للإجــراءات  العمــل  فرقــة  مــع  بالتعــاون  الإرهــاب  وتمويــل 

والبنــك الــدولي، ومجموعــة إيغمونــت لوحــدات الاســتخبارات الماليــة، 

الماليــة  للإجــراءات  العمــل  فرقــة  غــرار  علــى  الإقليميــة  والأجهــزة 

المعنيــة بغســل الأمــوال. وقــاد الصنــدوق التقييــم الــذي أجرتــه كنــدا 

بموجــب المعيــار الــدولي المنقــح. كذلــك واصــل الصنــدوق البرنامــج 

العالمــي الناجــح للمســاعدة الفنيــة في إطــار الصنــدوق الاســتئماني 

المواضيعــي متعــدد الشــركاء المعنــي بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 

بتمويــل  وأوكرانيــا  الفنيــة في ميانمــار  وقــدم مســاعدته  الإرهــاب؛ 

مــن اليابــان وكنــدا، علــى الترتيــب؛ وزادت مشــاركته في دول الخليــج 

وحــول تمويــل الإرهــاب؛ وواصــل تنســيق عملــه ســواء داخليــا أو مــع 

عــدد كبيــر مــن مقدمــي المســاعدات الدوليــة.

أضواء على بناء القدرات الإحصائية

ذات  كليــة  اقتصاديــة  إحصــاءات  إلى  الأعضــاء  البلــدان  تحتــاج 

إدارة  الاقتصاديــة. وتقــدم  جــودة عاليــة كأســاس لصنــع قراراتهــا 

الإحصــاءات في صنــدوق النقــد الــدولي المســاعدة الفنيــة والتدريــب 

للبلــدان الأعضــاء، مــع التركيــز علــى الاقتصــادات الهشــة والمنخفضــة 

الدخــل. وقــد أدى هــذا الدعــم إلى زيــادة البيانــات الاقتصاديــة الكليــة 

البيانــات  علــى  الحصــول  فــرص  تحســين  علــى  فضــا  وتحســينها، 

أمــام كبــار مســؤولي السياســات، والجهــات الفاعلــة في ســوق رأس 

الجمهــور.  عمــوم  ذلــك  في  بمــا  الأخــرى،  المعنيــة  والأطــراف  المــال، 

القــدرات في  تنميــة  أنشــطة  زادت  الســنوات الخمــس الماضيــة،  وفي 

مجــال الإحصــاءات بأكثــر مــن 70%، بتمويــل مــن الشــركاء الثنائييــن 

ومتعــددي الأطــراف. ويشــمل التدريــب الآن موضوعــات علــى درجــة 

أســعار  ومؤشــرات  العموميــة،  كالميزانيــات  التطــور،  مــن  عاليــة 

العقــارات، وإحصــاءات المراكــز عبــر الحــدود، بالإضافــة إلى الــدورات 

الكليــة. الاقتصاديــة  الإحصــاءات  حــول  المعتــادة 

ويغطــي أكبــر مشــروع لتنميــة القــدرات في مجــال الإحصــاءات 44 

بلــدا في مناطــق إفريقيــا والشــرق الأوســط وآســيا الوســطى في إطــار 

التنميــة  إدارة  المشــروع  ويمــوِّل  البيانــات.  لنشــر  المعــززة  المبــادرة 

مايــو  في  الثانيــة  مرحلتــه  وبــدأت  المتحــدة،  المملكــة  في  الدوليــة 

2015. وتضمنــت النتائــج اســتكمال مســوح جديــدة حــول التدفقــات 

الرأســمالية الخاصــة لتحســين إحصــاءات القطــاع الخارجــي وتعديــل 

أســس الحســابات القوميــة، ممــا أعطــى لصنــاع السياســات صــورة أدق 

ومختلفــة غالبــا بشــكل كبيــر عــن حجــم الاقتصــاد وهيكلــه.

وقامــت ثــاث بلــدان في آســيا الوســطى — أذربيجــان، وجمهوريــة 

القطــاع  إحصــاءات  بتحســين   — وطاجيكســتان  قيرغيزســتان، 

الخارجــي بالدعــم المقــدم مــن الصنــدوق لتنميــة القــدرات الإحصائيــة. 
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وفي مجــال القانــون المــالي وقانــون الماليــة 

العامــة، تــم الإبقــاء علــى المســاعدة الفنيــة 

عنــد مســتوياتها الســابقة في مجــال البنــوك المركزيــة، وأطــر تنظيــم 

القطــاع المصــرفي والرقابــة عليــه، وتســوية أوضــاع البنــوك وإدارة 

جــدا في  الفنيــة محــدودة  المســاعدة  كانــت  المقابــل،  الأزمــات. وفي 

مجــال البنيــة التحتيــة للأســواق )نظــام الدفــع( لكنهــا واصلــت النمــو 

في مجــال الأطــر القانونيــة لــإدارة الماليــة العامــة، كمــا هــو الحــال 

في الســنوات الســابقة.

واســتمر الطلــب القــوي علــى المســاعدة الفنيــة المقدمــة بشــأن القانــون 

الضريبــي في المجــالات الرئيســية لضريبــة الدخــل، وضريبــة القيمــة 

المضافــة، والإجــراءات الضريبيــة، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى 

بقضايــا  العالمــي  الاهتمــام  زيــادة  يعكــس  ممــا  الدوليــة،  الجوانــب 

الضرائــب الدوليــة. وبالمثــل، كانــت قضايــا تصميــم قانــون الضرائــب 

الدوليــة محــور نــدوة في المقــر الرئيســي ودورة تدريبيــة في الكويــت، 

مــع تركيــز الأخيــرة بشــكل خــاص علــى القضايــا الإقليميــة.

مجــال  في  لأعضائــه  الفنيــة  المســاعدة  تقديــم  الصنــدوق  وواصــل 

إعســار الشــركات والأســر وإنفــاذ المطالبــات للمســاعدة علــى ضمــان 

إعــادة التأهيــل المبكــرة والســريعة للشــركات التــي تتوفــر لها مقومات 

المقومــات،  هــذه  لهــا  تتوفــر  لا  التــي  الشــركات  وتصفيــة  البقــاء 

ــم الصنــدوق أيضــا حلقتيــن  وتحســين إجــراءات إنفــاذ المطالبــات. ونظَّ

إحداهمــا  المشــترك،  فيينــا  المســؤولين في معهــد  لكبــار  تطبيقيتيــن 

الشــركات والأســر والأخــرى حــول جوانــب معينــة في  إعســار  حــول 

المطالبــات. إنفــاذ 

التدريب

مــن  يتجــزأ  لا  جــزءا  الصنــدوق  لــدى  التدريــب  برنامــج  يمثــل 

إلى  يســعى  وهــو  القــدرات  بتنميــة  يتعلــق  فيمــا  اختصاصاتــه 

الاســتجابة لمــا يطــرأ مــن تغيــرات علــى مســتوى العــالم في التطــورات 

وطلبــات  السياســات،  مجــال  في  والتحديــات  الكليــة  الاقتصاديــة 

الــدورات  وتتضمــن  التكنولوجيــة.  والابتــكارات  الأعضــاء،  البلــدان 

تطبيقيــة  وحلقــات  تحليليــة  وأدوات  نظريــة  محاضــرات  المقدمــة 

الدراســية  الــدورات  واســتمرت  النشــطة.  المشــاركة  علــى  تعتمــد 

لأي  رســوم  بــدون  والمتاحــة  الإنترنــت  شــبكة  طريــق  عــن  المقدمــة 

شــخص لديــه وصلــة للإنترنــت، في النمــو، مــن خــال إضافــة دورة 

البرمجــة والسياســات الماليــة، الجــزء الثــاني، ودورة لتحليــل الأســواق 

الماليــة؛ والنســخ الإســبانية والروســية لــدورة البرمجــة والسياســات 

الماليــة، الجــزء الأول؛ والنســخة الفرنســية لــدورة تحليــل اســتمرارية 

القــدرة علــى تحمــل الديــن، والتــي تمــت تهيئتهــا للتركيــز علــى قضايــا 

تواجــه  التــي  الديــن  وإدارة  الديــن  تحمــل  علــى  القــدرة  اســتمرارية 

البلــدان منخفضــة الدخــل. وزادت المشــاركة في التدريــب المقــدم عبــر 

الإنترنــت زيــادة حــادة بنســبة 218% لتصــل إلى 30% مــن مجمــوع 

 .2016 الماليــة  الســنة  خــال  الصنــدوق  مــن  المقــدم  التدريــب 

وخــال الســنة الماليــة 2016، قــدم الصنــدوق 375 نشــاطا تدريبيــا، 

شــارك فيهــا 14457 مســؤولا مــن البلــدان الأعضــاء. وقــد تــم تقديــم 

معظم هذه الأنشــطة من خلال شــبكة الصندوق من المراكز والبرامج 

الباقــي في مقــر الصنــدوق أو في  التدريبيــة الإقليميــة، وتــم تقديــم 

أماكــن أخــرى في الخــارج. وهنــاك مجموعــة واســعة مــن المواضيــع 

تلبــي مختلــف الاحتياجــات وتشــمل السياســات الاقتصاديــة الكليــة، 

ونمــاذج التنبــؤ والاقتصــاد الكلــي، والبرمجــة والسياســات الماليــة، 
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المتخصصــة،  العامــة  الماليــة  ودورات  المــالي،  القطــاع  وقضايــا 

والإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة، والتقييمات، والمســائل القانونية. 

التدريــب  مــن  حصــة  أكبــر  الصاعــدة  الأســواق  اقتصــادات  وتلقــت 

المقــدم مــن الصنــدوق، بنســبة 53% مــن مجمــوع التدريــب المقــدم في 

العــام )الشــكل البيــاني 2-13(. ومــن حيــث التوزيــع الإقليمــي، تلقــت 

منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء أكبــر حصــة مــن التدريــب المقــدم 

مــن الصنــدوق بنســبة 28%، تليهــا آســيا والمحيــط الهــادئ والشــرق 

الأوســط وآســيا الوســطى )الشــكل البيــاني 14-2(. 

خبرة المستخدم

يَجمــع صنــدوق النقــد الــدولي آراء الــوكالات الراعيــة للمشــاركين في 

مــن  المقــدم  التدريبــي  البرنامــج  فعاليــة  حــول  الخارجــي  التدريــب 

الصنــدوق والاحتياجــات التدريبيــة في المســتقبل، وذلــك عــن طريــق 

المســوح التــي تُــرى كل ثــاث ســنوات تحــت إشــراف جهــة مســتقلة. 

وقــد أســفر أحــدث مســح يُجــرى كل ثــاث ســنوات، ويغطــي التدريــب 

المقــدم خــال 2012-2014، عــن نتائــج إيجابيــة للغايــة، بمــا في 

ذلــك تحقيــق معــدل كلــي لرضــا العمــاء يبلــغ 97% )الشــكل البيــاني 

2-15(. وبشــكل عــام، يتمتــع معهــد صنــدوق النقــد الــدولي بســمعة 

قويــة جــدا بيــن الــوكالات.

الفنيــة  المســاعدة  أنشــطة  بيــن  التضافــر  أوجــه  مــن  وللاســتفادة 

والتدريــب، قــدم الخبــراء برامــج تدريبيــة بنــاء علــى احتياجــات البلدان 

الأعضــاء حــول السياســة النقديــة، وتعاونــوا مــع البنــوك المركزيــة في 

لانــكا  وســري  إفريقيــا،  شــرق  جماعــة  ومنطقــة  وموزامبيــق،  غانــا، 

بشــأن وضــع نظــام للتنبــؤ وتحليــل السياســات لتعزيــز أطــر السياســة 

النقديــة. ويجــري تنظيــم حلقــات تطبيقيــة إقليميــة حــول التعلــم مــن 

الأقــران وتبــادل الخبــرات.

صفر

١,٠٠٠

٢,٠٠٠

٣,٠٠٠

٤,٠٠٠

٥,٠٠٠

٦,٠٠٠

منطقة آسيا 

والمحيط الهادئ
أوروبا الشرق الأوسط

 وآسيا الوسطى

إفريقيانصف الكرة الغربي

الشكل البياني ٢-١٤

المشاركة في التدريب حسب المنطقة
(أسابيع التدريب للمشاركين)

السنة المالية ٢٠١٣

السنة المالية ٢٠١٤

السنة المالية ٢٠١٥

السنة المالية ٢٠١٦

.(PATS) المصدر: نظام تتبع بيانات المشاركين ومقدمي الطلبات

٪٩٢

٪٩٥

٪٩٥

٪٩٧

٪٥٠

٪٣٩

راض بشكل عام عن التجربة المكتسبة

 من خلال معهد الصندوق.

ساهم التدريب المقدم من معهد الصندوق 

في تحسين أداء المشاركين لأعمالهم.

ساهم التدريب المقدم من معهد الصندوق

 في تحسين أسلوب موظفينا في وضع

 و/أو تنفيذ السياسة.

يعطي موظفينا قيمة أكبر للتدريب

 في معهد الصندوق مقارنة بالتدريب

 المقدم حول مواضيع مماثلة من 

جهات أخرى.

أبُدي رأيا إيجابيا في معهد

 الصندوق وأمدحه دون أن

 يُطلب مني ذلك.

أمدح معهد الصندوق إذا 

ما طلب مني شخص ما إبداء رأيي.

الشكل البياني ٢-١٥

المسح الذي يُجرى كل ثلاث سنوات حول التدريب

 المقدم من الصندوق، ٢٠١٥

المصدر: معهد صندوق النقد الدولي لتنمية القدرات.
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الشراكات في مجال تنمية القدرات

في الســنة الماليــة 2016، وردت إلى الصنــدوق مســاهمات جديــدة 

لتمويــل أنشــطة تنميــة القــدرات بلــغ مجموعهــا 126.3 مليــون دولار 

أمريكــي، وبلغــت قيمــة الأنشــطة الممولــة مــن الشــركاء مــا مجموعــه 

اليابــان،  هــم  شــركاء  خمســة  وأكبــر  أمريكــي.  دولار  مليــون   142

والاتحــاد الأوروبــي، وسويســرا، والمملكــة المتحــدة، وهولنــدا. 

جديــدة  مســاهمات  الأكبــر،  الشــريك  وهــي  اليابــان،  قدمــت  وقــد 

المســاعدة  أنشــطة  لتمويــل  أمريكــي  دولار  مليــون   30.4 مجموعهــا 

الفنيــة والتدريــب، بمــا في ذلــك برنامجيــن للمنــح الدراســية، بينمــا 

أمريكــي  مليــون دولار  بقيمــة 24.2  اتفاقــا جديــدا  وقعــت سويســرا 

تقريبــا لتغطيــة مشــاريع ثنائيــة حتــى ســنة 2020.

وخــال الســنة الماليــة 2016، واصــل الصنــدوق التوســع في شــبكته 

مركــز  وقــام  الإقليميــة.  الفنيــة  المســاعدة  مراكــز  مــن  العالميــة 

المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة الكاريبــي بتمهيــد الطريــق 

للمرحلــة الجديــدة، حيــث تعهــد الشــركاء الرئيســيين والبلــدان الأعضاء 

المســاعدة  مركــز  يبــدأ  وســوف   .2016 إبريــل  في  الدعــم  بتقديــم 

الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة المحيــط الهــادئ المرحلــة الخامســة مــن 

عملياته في نوفمبر 2016، بينما ســيكون مركز المســاعدة الفنية 

الثانيــة في  بــدأ مرحلتــه  قــد  الشــرق الأوســط  الإقليمــي لمنطقــة 

يونيــو 2016. وقــد بــدأ مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة 

أمريــكا الوســطى عامــه الثــاني مــن دورة الخمــس ســنوات الثانيــة 

بتعهــد معــزز قيمتــه 8.4 مليــون دولار أمريكــي )10 مليــون دولار 

كنــدي( مــن كنــدا، والــذي ســاعد المركــز، بجانــب زيــادة المســاهمات 

المقدمــة مــن الشــركاء الحالييــن، مثــل لكســمبرغ، علــى تقديــم أنشــطة 

تنميــة القــدرات حســبما كان مقــررا.

وعُقــدت مشــاورات اســتراتيجية خــال الســنة لوضــع الأســاس الــازم 

لمرحلــة جديــدة مدتهــا خمــس ســنوات مــن المقــرر أن تبدأهــا مراكــز 

المســاعدة الفنيــة الإقليميــة لغــرب إفريقيــا، ووســط إفريقيــا، 

ونوفمبــر 2017.  مايــو  شــهري  بيــن  الفتــرة  إفريقيــا في  وجنــوب 

أعلــن  آســيا،  حــول  الإقليميــة«  الملامــح  »أبــرز  قســم  في  ورد  وكمــا 

صنــدوق النقــد الــدولي والهنــد، في مــارس 2016، عــن اتفــاق لإنشــاء 

آســيا  جنــوب  لمنطقــة  الإقليمــي  الفنيــة  والمســاعدة  التدريــب  مركــز 

بغــرض تعزيــز تنميــة القــدرات في بنغلاديــش، وبوتــان، والهنــد، 

وجــزر ملديــف، ونيبــال، وســري لانــكا.

وفي أغســطس 2015، وقع الصندوق والوكالة الأمريكية للتنمية 

الدوليــة )USAID( مذكــرة التفاهــم الأولى بيــن المؤسســتين. غيــر أن 

ــن  إطــار تعزيــز التعــاون في مجــال تنميــة القــدرات مــن شــأنه أن يمكِّ

المؤسســتين مــن التعــاون لمواجهــة التحديــات الاقتصاديــة العالميــة 

في ســياق جــدول أعمــال التنميــة بعــد عــام 2015 في أديــس أبابــا. 

وفي أول مشــروع مشــترك بين المؤسســتين، قدمت الوكالة الأمريكية 

للتنميــة الدوليــة التمويــل الــازم لــدورة تدريبيــة حــول الإدارة الماليــة 

العامــة )تدريــب مباشــر وعبــر الإنترنــت( أعدتهــا إدارة شــؤون الماليــة 

العامــة بالصنــدوق. ووقــع الصنــدوق أيضــا مذكــرة تفاهــم جديــدة مــع 

بنــك الاســتثمار الأوروبــي لتعزيــز الشــراكة القائمــة بينهمــا.

إلى  الماســة  الحاجــة  أبابــا  أديــس  ضرائــب  مبــادرة  أظهــرت  وقــد 

تعزيــز قــدرات البلــدان الأقــل تقدمــا لتمويــل جــدول أعمــال التنميــة 

بعــد عــام 2015. ويســاهم الصنــدوق في تقديــم حلــول ملموســة مــن 

والصنــدوق  الإيــرادات  لتعبئــة  الاســتئماني  الصنــدوق  خــال 

ســوف  والأخيــر  الطبيعيــة.  المــوارد  ثــروة  لإدارة  الاســتئماني 

يســاعد البلــدان ذات الدخــل المنخفــض والمتوســط علــى تحقيــق أقصــى 

مــن  نهــا  يمكِّ ممــا  المعدنيــة،  والمــوارد  والغــاز  النفــط  مــن  اســتفادة 

الفقــر. مــن  والحــد  الاقتصاديــة  التنميــة  أهــداف  تحقيــق 

وهنــاك عنصــر آخــر مــن عناصــر اســتجابة الصنــدوق لتمويــل جــدول 

أعمــال التنميــة وهــو إنشــاء صنــدوق اســتئماني لتعزيــز اســتقرار 

القطــاع المــالي. ويعــد اســتقرار القطــاع المــالي شــرطا مســبقا لتحقيــق 

الأهــداف الأساســية للتنميــة والمتمثلــة في الإشــراك المــالي والتعميــق 

اســتقرار  مراجعــات  الاســتئماني  الصنــدوق  يدعــم  وســوف  المــالي. 

القطــاع المــالي وأنشــطة تنميــة القــدرات في البلــدان منخفضــة الدخــل 

والبلــدان في الشــريحة الأدنــى مــن فئــة الدخــل المتوســط مــن خــال 

توفيــر تقييــم تشــخيصي كأســاس لإصلاحــات القطــاع المــالي ذات 

الأولويــة.

التابعــة  الدوليــة  والتنميــة  للتعــاون  العامــة  الإدارة  ووافقــت 

إطــار جديــد  الــدولي علــى  النقــد  للمفوضيــة الأوروبيــة وصنــدوق 

للشــراكة الاســتراتيجية في البلــدان الناميــة مــن شــأنه تعزيــز حــوار 

السياســات والتعــاون بيــن المؤسســتين، حيــث تعهــدت الإدارة العامــة 

بالمســاهمة بنحــو 200 مليــون يــورو في تمويــل مبــادرات الصنــدوق 

الصنــدوق  ويتعــاون   .2020-2016 الفتــرة  في  القــدرات  لتنميــة 

بفعاليــة أيضــا مــع الإدارة العامــة لتلبيــة الطلــب الكبيــر علــى أنشــطة 

تنميــة القــدرات في الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبــي والأعضــاء 

المحتمليــن.
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الهيكل التنظيمي لصندوق النقد الدولي
حسب الوضع في 30 إبريل ٢٠١٦

Aleksei Mozhin, Executive Director for Russia, 
became Dean of the Executive Board in 
January 2015 as the longest-serving Director. 
He came to the IMF in 1992 as an Alternate 
Executive Director when the Russian 
Executive Director’s office was created and 
was elected as the principal in 1996.

Mr. Mozhin holds a B.A. and Ph.D. in 
economics from Moscow State University 
and did postgraduate studies at the State 
University of New York at Albany. Prior to 
joining the IMF he was a research fellow at 
the Russian Academy of Sciences and head 
of the Russian government’s Department 
for Interaction with International Financial 
Institutions.

Of his work at the Fund, Mr. Mozhin says, 
“I’m a true believer in the Fund’s mission 
and in the need to enhance international 
cooperation to improve the quality of global 
governance.”

______
_______

١ تُعرف رسميا باسم اللجنة الوزارية المشتركة �لس محافظي البنك والصندوق المعنية بتحويل الموارد الحقيقية إلى البلدان النامية.

لجنة التنمية المشتركة 

لصندوق النقد الدولي 
والبنك الدولي١

مجلس المحافظين
اللجنة الدولية للشؤون 

النقدية والمالية

مكتب التقييم المستقلا�لس التنفيذي

مكتب الاستثمار- 

نظام تقاعد 

الموظفين

مكتب الميزانية 

والتخطيط

مكتب التدقيق 

والتفتيش الداخلي

وحدة إدارة 

ا�اطر

الخدمات المساندةالإدارات الوظيفية وإدارات الخدمات الخاصةإدارات المناطق الجغرافية

إدارة الموارد البشرية

إدارة أمانة الصندوق

إدارة تكنولوجيا المعلومات

إدارة الشؤون القانونية

إدارة الأسواق النقدية 

والرأسمالية

إدارة التواصل الإدارة الإفريقية

إدارة آسيا والمحيط الهادئ

المكتب الإقليمي لمنطقة آسيا 

والمحيط الهادئ

مكاتب الصندوق في أوروبا

إدارة الشرق الأوسط وآسيا 

الوسطى

إدارة نصف الكرة الغربي

إدارة المالية

إدارة شؤون المالية العامة

معهد تنمية القدرات

معهد فيينا المشترك

معهد التدريب في سنغافورة

مركز صندوق النقد الدولي 

للاقتصاد والتمويل في الشرق 

الأوسط (في الكويت)

إدارة البحوث

إدارة الإحصاءات

إدارة الاستراتيجيات والسياسات 

والمراجعة

مكتب الصندوق لدى الأمم 

المتحدة

المدير العام

نواب المدير العام

الإدارة الأوروبية

معهد التدريب لصالح إفريقيا

إدارة الخدمات المؤسسية 

والمنشآت

ـــــــــــــــــــــــــــــــــ
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الجزء 3

أعمال المجلس التنفيذي 

لصندوق النقد الدولي

يتــولى المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الــدولي تســيير 

اليوميــة ويضــم 24 عضــوا يمثلــون  الصنــدوق  أعمــال 

 189 عددهــا  البالــغ  الأعضــاء  البلــدان  جميــع  ســويا 

المتحــدة  الولايــات  مثــل  الكبــرى،  وللاقتصــادات  بلــدا. 

والصيــن، مقاعــد مخصصــة لهــا علــى طاولــة المجلــس، 

بينمــا تقســم معظــم البلــدان ضمــن دوائــر انتخابيــة تمثــل 

الدوائــر  أكبــر  وتضــم  أكثــر.  أو  بلــدان  أربعــة  منهــا  كل 

بلــدا.  الانتخابيــة 23 

الموارد المالية والهيكل 

التنظيمي والمساءلة

اجتماعات رسمية للمجلس

اجتماعا للمجلس حول 

البلدان الأعضاء

المديرين التنفيذيين
2

1
0

1
6

4

يد
م

ع

جرت العادة 

على أن يجتمع 

المجلس التنفيذي 

عدة مرات 

كل أسبوع. 

ويستند المجلس 

في عمله إلى 

حد كبير إلى التقارير التي تعدها إدارة 

الصندوق وخبراؤه. ويناقش المجلس كل ما 

يخص الصندوق من الاختبارات السنوية 

لسلامة اقتصادات البلدان الأعضاء إلى 

قضايا السياسات الاقتصادية ذات الصلة 

بالاقتصاد العالمي. 

عادة ما يتخذ 

المجلس قراراته 

بتوافق الآراء، 

وإن كان يلجأ في 

بعض الأحيان 

إلى التصويت 

الرسمي. وقد 

تُعقد مناقشات غير رسمية لتناول قضايا 

السياسات المعقدة التي لا تزال في مراحلها 

الأولى.

أليكسي موجين، 

المدير التنفيذي 

الممثل لروسيا، 

أصبح عميد 

المديرين التنفيذيين 

للمجلس التنفيذي 

في يناير 2015 

باعتباره أقدم المديرين التنفيذيين في المجلس. 

وقد انضم إلى الصندوق في عام 1992 وشغل 

منصب المدير التنفيذي المناوب وقت إنشاء مكتب 

المدير التنفيذي لإدارة روسيا وانتخب لمنصب 

المدير التنفيذي الرئيسي في عام 1996.

والســيد موجيــن حاصــل علــى درجــة البكالوريــوس 

ودرجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد مــن جامعــة ولايــة 

موســكو وأكمــل دراســاته العليــا في جامعــة ولايــة 

نيويــورك بألبــاني. وقبــل انضمامــه إلى الصنــدوق، 

الروســية  الأكاديميــة  في  بحثيــا  زميــا  عمــل 

المعامــات  إدارة  رئيــس  منصــب  وشــغل  للعلــوم 

مــع المؤسســات الماليــة الدوليــة التابعــة للحكومــة 

الروســية.

الصنــدوق  في  عملــه  عــن  موجيــن  الســيد  ويقــول 

»أومــن إيمانــا صادقــا برســالة الصندوق وبالحاجة 

الــدولي بهــدف تحســين جــودة  التعــاون  إلى تعزيــز 

العالميــة.« الحوكمــة 
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مليــون دولار. ووافــق المجلــس أيضــا علــى وضــع حــد أقصــى لإجمــالي 

قــدره 1289.8 مليــون دولار، يتضمــن ترحيــل 42.5  المصروفــات 

مليــون دولار مــن المــوارد التــي لم تنفــق خــال الســنة الماليــة 2015، 

علــى  وافــق  كمــا   .2016 الماليــة  الســنة  في  إنفاقهــا  يحتمــل  التــي 

ميزانيــة رأســمالية قدرهــا 42,1 مليــون دولار لمشــروعات رأســمالية 

)الجــدول 1-3(. تتعلــق ببنــاء المرافــق وتكنولوجيــا المعلومــات 

الميزانية والدخل

الميزانية متوسطة الأجل

في إبريــل 2015، وفي ســياق الميزانيــة متوســطة الأجــل للســنوات 

ميزانيــة  التنفيــذي  المجلــس  اعتمــد   2018 إلى   2016 مــن  الماليــة 

 1051.5 مجموعهــا  بلــغ   2016 الماليــة  للســنة  صافيــة  إداريــة 

الموارد المالية والهيكل 

التنظيمي والمساءلة

الجدول 1-3
الميزانية حسب فئات النفقات الرئيسية، السنوات المالية 2019-2015

)بملايين الدولارات الأمريكية(

السنة المالية 2016السنة المالية 2015

السنة 

المالية 

2017

السنة 

المالية 

2018

السنة 

المالية 

2019

نتائج الميزانية  

الميزانية

نتائج الميزانية 

الميزانية 
الميزانية الميزانية الميزانية 

النفقات الإدارية

……896862908896938الموظفون
……128112130120123السفر1

……193204199199201المباني ونفقات أخرى

……11…10…7احتياطيات الطوارئ

1,2241,1771,2471,2151,2731,3101,365مجموع النفقات الإجمالية

–238–214–200–176–196–167–197المقبوضات2

1,0271,0101,0521,0381,0721,0961,127مجموع صافي الميزانية

43…42…42الترحيل3

مجموع صافي الميزانية شاملا 

المبالغ المرحّلة

1,0691,0101,09401,1151,0961,127

النفقات الرأسمالية

60 6161 5213642131 المرافق وتكنولوجيا المعلومات

منها: نفقات تجديد مبنى المقر 

HQ1 الرئيسي

 9690 

المصدر: مكتب الميزانية والتخطيط في صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: قد لا تتوافق الأرقام مع المجاميع نظرا للتقريب.

1 تشمل السنة المالية 2016 السفر لحضور الاجتماعات السنوية المنعقدة في الخارج.

2 تشمل الأنشطة الممولة من الجهات المانحة، واتفاقات اقتسام التكاليف مع البنك الدولي، ومبيعات المطبوعات، وإيرادات موقف السيارات، وإيرادات أخرى متنوعة.

3 ترحّل الموارد غير المنصرفة من السنة السابقة بموجب قواعد معتمدة.
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وتكنولوجيــا  المرافــق  علــى  الرأســمالية  الميزانيــة  نفقــات  مجمــوع  وبلــغ 

مــن  المخصصــة  المبالــغ  ذلــك  في  بمــا  دولار،  مليــون   131 المعلومــات 

الســنوات الســابقة. واســتمر التقــدم في برنامــج تجديــد مبنــى المقــر الرئيســي 

المراحــل  المبنــى إلى  هــذا  مــن  أماكــن  عــدة  العمــل في  HQ1، حيــث وصــل 
الأخيــرة مــن الاختبــار والتشــغيل قبــل إعــادة الافتتــاح. وفي ينايــر 2016، 

وافــق المجلــس التنفيــذي علــى أمــوال إضافيــة لبرنامــج تجديــد مبنــى المقــر 

الرئيســي HQ1 لتغطيــة أي نفقــات غيــر متوقعــة. وبلــغ مجمــوع النفقــات 

 25.9 مجموعــه  مــا  المعلومــات  تكنولوجيــا  تجهيــزات  علــى  الرأســمالية 

إدارة  وتعزيــز  المعرفــة،  إدارة  لتحســين  أساســا  خُصِّــص  دولار،  مليــون 

البيانــات وقــدرات تحليلهــا، وتبســيط الوصــول إلى المعلومــات لاســتخدامها 

القُطْريــة. المكاتــب  الصنــدوق وفي  داخــل 

ولأغــراض الإبــاغ المــالي، تُســب النفقــات الإداريــة للصنــدوق علــى أســاس 

الاســتحقاق، وفقــا للمعاييــر الدوليــة للإبــاغ المــالي. وتقتضي هذه المعايير 

إجــراء المحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق وقيــد تكاليــف منافــع العامليــن 

 2-3 الجــدول  ويتضمــن  الاكتواريــة.  التقييمــات  أســاس  علــى  وإهلاكهــا 

للســنة  الصافيــة  الإداريــة  بيــن نتائــج تنفيــذ الميزانيــة  مطابقــة تفصيليــة 

الماليــة 2016 البالغــة 1038 مليــون دولار والمصروفــات الإداريــة القائمــة 

المحســوبة علــى أســاس المعاييــر الدوليــة لإعــداد التقاريــر الماليــة والبالغــة 

1 326 مليــون دولار )أي 951 مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة( علــى 

النحــو الــوارد في الكشــوف الماليــة المدققــة للصنــدوق عــن هــذه الســنة.

دعــم   2016 الماليــة  للســنة  الصنــدوق  عمــل  برنامــج  وواصــل 

تحقيــق الاســتقرار التدريجــي في الاقتصــاد العالمــي في مرحلــة 

بشــأن  اليقيــن  عــدم  مــن  متزايــدة  أجــواء  وســط  الأزمــة،  بعــد  مــا 

ســرعة التعــافي ومواطــن الضعــف. وفي حيــن كان عــدد البرامــج 

التــي تحظــى بدعــم الصنــدوق أقــل مــن مســتويات الــذروة المســجّلة 

تعقيــدات  تزايــد  وضــع  فقــد   ،2012/2011 الماليــة  الســنة  في 

الاقتصــاد العالمــي والنظــام المــالي ضغوطــا علــى العمــل الرقابــي 

في الصنــدوق وأدى إلى زيــادة طلبــات المســاعدة الفنيــة. وتمكّنــت 

المؤسســة من تلبية هذه المطالب في إطار ميزانية ثابتة بالقيمة 

الحقيقيــة بفضــل تنفيــذ مبــادرة ترشــيد شــاملة اتُفــق عليهــا كجــزء 

مــن ميزانيــة الســنة الماليــة 2016، إلى جانــب الجهــود الجاريــة 

الســنة الماليــة  أولويــات الإدارات المختلفــة. وفي  لإعــادة تحديــد 

2016، بلــغ مجمــوع النفقــات الإداريــة الفعلــي 1038.3 مليــون 

دولار، أي أقــل مــن مجمــوع صــافي الميزانيــة بمقــدار 13.2 مليــون 

التراجــع  في  آخــذة  الشــواغر  متوســط  معــدلات  تــزال  ولا  دولار. 

واســتمر  العارضــة.  الشــواغر  مســتوى  إلى  الآن  وصلــت  حيــث 

تزايــد الإنفــاق علــى أمــن المبــاني، في المقــر وفي الخــارج، وعلــى 

أمــن تكنولوجيــا المعلومــات، تمشــيا مــع الاتجــاه المســجّل خــال 

الأخيــرة. الســنوات 

اســتمرت طــوال هــذا العــام أعمــال تجديــد المبنــى الأقــدم الــذي يشــكّل أحــد مقــري 

صنــدوق النقــد الــدولي والكائــن في وســط مدينــة واشــنطن العاصمــة. ويهــدف 

نظــم  ذلــك  في  بمــا  القديمــة،  المبــاني  نظــم  إحــال  إلى  الضخــم  المشــروع  هــذا 

تكييــف الهــواء، وغلايــات التدفئــة، ومضخــات الميــاه، وإحــال مواســير ميــاه 

بطــول 12 ميــا، وتدفئــة الميــاه، وأجهــزة التحكــم الخاصــة بالمبنــى، ومصابيــح 

أعمــال  تســهم  أن  المنتظــر  ومــن  مصبــاح.  ألــف   35 عددهــا  البالــغ  الإضــاءة 

التجديــد هــذه في زيــادة كفــاءة اســتخدام الطاقــة ودعــم عمليــات الصنــدوق علــى 

أســاس قابــل للاســتمرار، وفي تحســين أماكــن العمــل عــن طريــق إنشــاء مرافــق 

معاصــرة ومرنــة ومتعــددة المهــام، بمزيــد مــن الإضــاءة الطبيعيــة، للمســاعدة 

في تلبيــة احتياجــات العمــل في الصنــدوق خــال الفتــرة المقبلــة الممتــدة علــى 

مــدار 20-25 عامــا. 

وواجــه المشــروع بعــض التحديــات نتيجــة ظــروف فنيــة غيــر متوقعــة ومعقــدة، 

إلى جانــب اكتشــاف مزيــد مــن مــادة الأسبســتوس ممــا أدى زيــادة نطــاق العمــل. 

وفي ينايــر 2016، وافــق المجلــس التنفيــذي علــى تمويــل إضــافي ومــن المتوقــع 

الآن إنجــاز المشــروع في عــام 2020.

وتحقــق تقــدم كبيــر خــال الســنة الماليــة 2016 نحــو اســتكمال المرحلــة الأولى 

مــن المشــروع، التــي تمثــل أكثــر مــن 50% مــن مســاحة المبنــى الكليــة بالقــدم 

المربــع.

وتــم تجهيــز عــدة أماكــن عامــة لإعــادة افتتاحهــا خــال الســنة الماليــة 2017، 

الالتقــاء.  وأماكــن  والكافيتريــا،  والمطعــم،  والشــرفة،  الرئيســي،  البهــو  منهــا 

الخبــراء  لعــودة  تجهيزهمــا  تــم  مكتبييــن  طابقيــن  تجديــد  أعمــال  واســتكُملت 

إليهمــا، كمــا تــم إخــاء الطابــق المكتبــي التــالي مــن أجــل تجديــده. وخــال مرحلــة 

الصنــدوق  إمــا إلى مبنــى  نقــل بعــض الموظفيــن بصــورة مؤقتــة  تــم  الإنشــاء، 

أو إلى مكاتــب مســتأجرة في المنطقــة المجــاورة.  )HQ2( الآخــر 

القيــادة في مجــال الطاقــة  ويســعى هــذا المشــروع إلى الحصــول علــى شــهادة 

مــع  الخضــراء  المبــاني  تصميــم  دمــج  علــى  يعمــل  حيــث  البيئــي،  والتصميــم 

ممارســات البنــاء ممــا ســيؤدي إلى تخفيــف الأثــر الســلبي الواقــع علــى البيئــة 

ويضــع الأســاس لإجــراء العمليــات وأعمــال الصيانــة علــى أســاس مســتمر وقابــل 

للاســمرار.

الإطــار 3-1: التقــدم المحــرز في عمليــة تجديــد مبنــى 

HQ1 الرئيســي  المقــر 

نائــب مديــر عــام  الصنــدوق الســيدة كارلا غراســو )علــى اليميــن( تتفقــد التقــدم المحــرز في عمليــة 

.HQ1 تجديــد مبنــى المقــر الرئيســي
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نموذج الدخل والرسوم والفائدة 

التعويضية واقتسام الأعباء 

وصافي الدخل

نموذج الدخل

الإقراضيــة  أنشــطته  علــى  أساســا  نشــأته  منــذ  الصنــدوق  ويعتمــد 

الحســاب  الصنــدوق  أنشــأ  إضــافي،  دخــل  ولإدرار  نفقاتــه.  لتمويــل 

عــام  وفي  احتياطياتــه.  واســتثمر   2006 عــام  في  الاســتثماري 

الــذي  الجديــد  الدخــل  نمــوذج  التنفيــذي  المجلــس  اعتمــد   ،2008

تضمــن إنشــاء صنــدوق وقــف يُمــوَّل مــن أربــاح بيــع جــزء محــدود مــن 

حيــازات المؤسســة مــن الذهــب. وإلى جانــب نمــوذج الدخــل الجديــد، 

أذن التعديــل الخامــس علــى اتفاقيــة تأســيس الصنــدوق، الــذي أصبــح 

ســاريا في فبرايــر 2011، بزيــادة صلاحيــات الاســتثمار للصنــدوق 

بهــدف تعزيــز العائــدات المتوقعــة علــى اســتثماراته ومواصلــة زيــادة 

مــوارده الماليــة مــع مــرور الوقــت. وفي ينايــر 2013، اعتمــد المجلــس 

وراجــع  الاســتثمار.  بحســاب  الخاصــة  والأنظمــة  اللوائــح  التنفيــذي 

المجلــس اســتراتيجية اســتثمار احتياطيــات الصنــدوق في أغســطس 

لوائــح جديــدة. 2015 واعتمــد 

الرسوم

في ظــل ارتفــاع حجــم أنشــطة الإقــراض وانخفــاض العائــدات الحاليــة 

هــو  للصنــدوق  الرئيســي  الدخــل  مصــدر  يــزال  لا  اســتثماراته،  علــى 

المســتخدم.  الائتمــان  مــن  القائــم  الجــزء  علــى  المفروضــة  الرســوم 

ويتكــون معــدل الرســم الأساســي )ســعر الفائــدة( علــى التمويــل المقــدّم 

مــن الصنــدوق مــن ســعر الفائــدة علــى حقــوق الســحب الخاصــة زائــدا 

التــي  القاعــدة  هامــش ثابــت يُعبــر عنــه بنقــاط الأســاس. وبموجــب 

مراجعــة  تجــرى   ،2011 ديســمبر  في  التنفيــذي  المجلــس  اعتمدهــا 

عمليــات  تكاليــف  لتغطيــة  ســنتين  كل  وتحديــده  الهامــش  هــذا 

والســماح  الصنــدوق  يتكبدهــا  التــي  بالتمويــل  المرتبطــة  الوســاطة 

بتكويــن احتياطياتــه. وتنطــوي هــذه القاعــدة أيضــا علــى مضاهــاة 

البيانــات لضمــان اتســاق معــدل الرســم الأساســي علــى نحــو معقــول 

مــع الأوضــاع القائمــة في ســوق الائتمــان علــى المــدى الطويــل. وفي 

الإبقــاء علــى هامــش  التنفيــذي علــى  إبريــل 2016، وافــق المجلــس 

معــدل الرســم عنــد 100 نقطــة أســاس.

مبالــغ  اســتخدام  علــى  إضافيــة  رســوما  أيضــا  الصنــدوق  ويفــرض 

اتفاقــات  ظــل  وفي  الائتمانيــة  الشــرائح  ضمــن  كبيــرة  ائتمانيــة 

العامــة  إثــر فعاليــة المراجعــة  تســهيلات الصنــدوق الممــددة. وعلــى 

الرابعــة عشــر لحصــص العضويــة، عــدّل المجلــس التنفيــذي الحــدود 

الدنيــا القائمــة علــى حصــص العضويــة والتــي تطبــق عندهــا رســوم 

الرســوم  وتُفــرض  الحصــص.  مضاعفــة  أثــر  لتخفيــف  إضافيــة 

حســب  إضافيــة  رســوم  أنهــا  علــى  إليهــا  يشــار  التــي  الإضافيــة، 

مســتوى المــوارد، وتبلــغ 200 نقطــة أســاس، علــى اســتخدام الائتمــان 

الســنة  ميزانيــة  علــى  المجلــس  وافــق   ،2016 إبريل/نيســان  وفي 

تبلــغ  صافيــة  إداريــة  مصروفــات  ذلــك  في  بمــا   ،2017 الماليــة 

1072.5 مليــون دولار مــع حــد أقصــى علــى إجمــالي المصروفــات 

الماليــة  الســنة  ميزانيــة  وتتضمــن  دولار.  مليــون   1316.1 قــدره 

2017 أيضــا ترحيــل 43.3 مليــون دولار مــن المــوارد غيــر المنصرفــة 

أجريــت تعديــات  العــادة،  الماليــة 2016. وكمــا درجــت  الســنة  في 

طفيفــة علــى الميزانيــة لاســتيعاب الزيــادات في هيــكل الرواتــب وفي 

المصروفــات غيــر المرتبطــة بالعامليــن، تمشــيا مــع زيــادات الأســعار. 

الحقيقــي  النمــو  مــن  ســنوات  أربــع  وبعــد  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

بنســبة  زيــادة   2017 الماليــة  الســنة  ميزانيــة  تتضمــن  الصفــري، 

0.5% بالقيمــة الدولاريــة الثابتــة لتغطيــة التكاليــف المتزايــدة لأمــن 

تكنولوجيــا المعلومــات وأمــن المبــاني في المؤسســة. وبلغــت الميزانيــة 

مليــون دولار  مــن 32.5  وتتألــف  مليــون دولار،  الرأســمالية 60.5 

كمــا  المعلومــات.  لتكنولوجيــا  دولار  مليــون  و28  المرافــق  لبنــاء 

عُرضــت علــى المجلــس الميزانيتــان الإرشــاديتان للســنتين الماليتيــن 

2018 و2019، واللتــان تضمنتــا دلالات أوليــة علــى حــدوث ضغــوط 

المتزايــدة. الأعضــاء  طلبــات  لتلبيــة  صعوديــة 

الجدول 2-3

المصروفــات الإداريــة المبلغــة في الكشــوف الماليــة، 

الســنة الماليــة 2016
)بملايين الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر خلاف ذلك(

1,038 نتائج الميزانية الإدارية الصافية للسنة المالية 2016

فروق التوقيت

312 تكاليف منافع التقاعد وما بعد الخدمة

المصروفات الرأسمالية – استهلاك مصروفات السنة الجارية 

والسنوات السابقة

 38

مبالغ غير مدرجة في الميزانية الإدارية

المصروفات الرأسمالية – بنود تُصرف على الفور وفقا للمعايير 

الدولية لإعداد التقارير المالية

 17

بالغ منصرفة لإدارة العمليات العامة )من الصندوق الاستئماني 

للنمو والحد من الفقر، والصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث 

والإغاثة ]الصندوق الاستئماني لتخفيف أعباء الديون في مرحلة 

ما بعد الكوارث سابقا[ وإدارة حقوق السحب الخاصة(

)79(

1,326 مجموع المصروفات الإدارية الواردة في الكشوف المالية المدققة

بند للتذكرة

مجموع المصروفات الإدارية الواردة في الكشوف المالية المدققة 

)بملايين وحدات حقوق السحب الخاصة(

 951

المصادر: إدارة المالية ومكتب الميزانية والتخطيط في صندوق النقد الدولي.

إلى  التحويــل  عمليــات  وتســتند  للتقريــب.  نظــرا  المجاميــع  مــع  الأرقــام  تتوافــق  لا  قــد  ملحوظــة: 

المتوســط المرجــح الفعلــي لســعر صــرف الــدولار الأمريكي/وحــدة حقــوق الســحب الخاصــة في الســنة 

الماليــة 2016 لمصروفــات بلغــت حــوالي 1.39.
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بمســتوى أعلــى مــن 187.5% مــن حصــة البلــد العضــو المعنــي. أمــا 

الرســوم الإضافيــة المفروضــة حســب إطــار زمنــي بمقــدار 100 نقطــة 

أســاس، فتفــرض علــى اســتخدام مبالــغ ائتمانيــة بمســتوى أعلــى مــن 

نفــس الحــد والتــي تظــل قائمــة لأكثــر مــن 36 شــهرا ضمــن الشــرائح 

الائتمانيــة أو لأكثــر مــن 51 شــهرا في ظــل تســهيل الصنــدوق الممــدد.

يفــرض  الإضافيــة،  والرســوم  الدوريــة  الرســوم  إلى  وبالإضافــة 

خاصــة.  ورســوما  التــزام،  ورســوم  خدمــة،  رســوم  كذلــك  الصنــدوق 

فيُفــرض رســم خدمــة قــدره 0.5% علــى كل عمليــة ســحب مــن حســاب 

المــوارد العامــة. ويحمـّـل رســم التــزام قابــل للــرد علــى المبالــغ المتاحــة 

كل 12 شــهرا بموجب اتفاقات حســاب الموارد العامة، مثل اتفاقات 

الاســتعداد الاســتئماني، والاتفاقــات المبرمــة في إطــار خــط الائتمــان 

الممــدد والمــرن، والاتفاقــات المبرمــة في إطــار خــط الوقايــة والســيولة. 

وتفــرض رســوم التــزام تبلــغ 15 نقطــة أســاس، و30 نقطــة أســاس، 

و60 نقطــة أســاس علــى المبالــغ المتاحــة للســحب حتــى 115%، وبيــن 

115 و575%، وأعلى من 575% من حصة العضوية، على الترتيب. 

ــرد رســوم الالتــزام عندمــا يســتخدم الائتمــان، بالنســبة والتناســب  وتُ

مــع الســحوبات الفعليــة. ويفــرض الصنــدوق أيضــا رســوما خاصــة 

علــى التأخــر في ســداد مدفوعــات المبلــغ الأصلــي وعلــى الرســوم التــي 

تجــاوزت أجــل اســتحقاقها بفتــرات تقــل عــن ســتة أشــهر. 

الفائدة التعويضية والفوائد 

تعويضيــة(  )فائــدة  فوائــد  الصنــدوق  يدفــع  النفقــات،  جانــب  علــى 

لبلدانــه الأعضــاء مقابــل مراكزهــم الدائنــة في حســاب المــوارد العامــة 

المعوضــة«(.  غيــر  الاحتياطيــات  شــرائح  »مراكــز  باســم  )المعــروف 

وتنــصّ اتفاقيــة تأســيس الصنــدوق علــى ألا يتجــاوز ســعر الفائــدة 

التعويضيــة ســعر الفائــدة علــى حقــوق الســحب الخاصــة، وألا يقــل عــن 

80% مــن هــذا الســعر. ويعــادل ســعر الفائــدة التعويضيــة الأساســي 

حاليــا ســعر الفائــدة علــى حقــوق الســحب الخاصــة، الــذي يســتند إلى 

متوســط مرجــح لأســعار الفائــدة النموذجيــة علــى أدوات الديــن المالية 

الســحب  حقــوق  ســلة  لعمــات  الماليــة  الأســواق  في  الأجــل  قصيــرة 

الخاصــة، رهنــا بحــد أدنــى قــدره 5 نقــاط أســاس. ويدفــع الصنــدوق 

علــى  الخاصــة  الســحب  حقــوق  علــى  الفائــدة  بســعر  فائــدة  كذلــك 

القــروض القائمــة في إطــار اتفاقيــات القــروض الثنائيــة واتفاقيــات 

شــراء الســندات واتفاقــات الاقتــراض الجديــدة الموســعة والممــددة.

اقتسام الأعباء

يجرى تعديل معدلات الرســم والفائدة التعويضية وفق آلية لاقتســام 

الأعبــاء تــوزع تكلفــة الالتزامــات الماليــة المتأخــرة لحســاب المــوارد 

العامــة التابــع للصنــدوق علــى نحــو متســاو بيــن الأعضــاء الدائنيــن 

والأعضــاء المدينيــن. وبغــرض تعويــض الدخــل الضائــع نتيجــة رســوم 

الفائــدة غيــر المســددة التــي تتجــاوز أجــل اســتحقاقها بســتة أشــهر أو 

أكثــر، يســتخدم الصنــدوق آليــة تقاســم الأعبــاء مــن خــال رفــع معــدل 

الرســم وخفــض معــدل الفائــدة التعويضيــة. وتُــرد المبالــغ التــي يتــم 

تحصيلهــا علــى هــذا النحــو عنــد تســوية الرســوم المتأخــرة. 

وبلــغ متوســط معــدلات الرســم والفائــدة التعويضيــة المعدّلــة %1.051 

و0.045% علــى الترتيــب، في الســنة الماليــة 2016.

صافي الداخل

في الســنة الماليــة 2016 بلــغ صــافي دخــل الصنــدوق 998 مليــون وحــدة 

النــاتج  الدخــل  إلى  الأســاس  في  يرجــع  مــا  وهــو  خاصــة،  ســحب  حقــوق 

عــن ارتفــاع مســتويات أنشــطة الإقــراض والدخــل مــن اســتثماراته التــي 

الدوليــة  يحتفــظ بهــا في حســاب الاســتثمار. ومثلمــا تقتضــي »المعاييــر 

لإعــداد التقاريــر الماليــة« )المعيــار المحاســبي الــدولي 19 المعــدل، »منافــع 

قدرهــا  الماليــة مكاســب  الســنة  الدخــل في  العامليــن«(، يتضمــن صــافي 

543 مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة تحققــت مــن القيــد الفــوري لآثــار 

التزامــات  التغيــرات في الافتراضــات الاكتواريــة المســتخدمة في تحديــد 

الصنــدوق مــن المزايــا المحــددة في إطــار خطــط منافــع مــا بعــد التوظيــف.

المتأخرات المستحقة لصندوق النقد الدولي

تراجعــت الالتزامــات الماليــة غيــر المســددة لصنــدوق النقــد الــدولي تراجعــا 

طفيفــا مــن 1290.8 مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة في نهايــة إبريــل 

2015 إلى 1285.7 مليــون وحــدة ســحب خاصــة في نهايــة إبريــل 2016 

وهــم   – أعضــاء  ثلاثــة  ظــل   ،2016 إبريــل  نهايــة  وفي   .)3-3 )الجــدول 

مســتحقة  مطولــة  متأخــرات  عليهــم   – وزمبابــوي  والســودان  الصومــال 

للصنــدوق )قائمــة لأكثــر مــن ســتة أشــهر(. وتراكمــت متأخــرات علــى كل مــن 

الســودان والصومــال يعــود أجــل اســتحقاقها إلى منتصــف ثمانينــات القــرن 

الماضــي، وتشــكل 18% و76% مــن مجمــوع المتأخــرات، علــى الترتيــب. أمــا 

زمبابــوي، التــي لم تســدد متأخراتهــا للصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد 

مــن الفقــر منــذ فبرايــر 2001، فتشــكل حصتهــا النســبة المتبقيــة والبالغــة 

6%. وتألــف ثلــث مجمــوع المتأخــرات حتــى نهايــة إبريــل 2016 مــن أصــل 

القــروض غيــر المســددة، والثلثــان المتبقيــان مــن رســوم وفوائــد غير مســددة. 

إلى حســاب  الســداد  مســتحق  المتأخــرات  أخمــاس  أربعــة  مــن  أكثــر  وكان 

المــوارد العامــة، والبقيــة إلى الصنــدوق الاســتئماني والصنــدوق الاســتئماني 

للنمــو والحــد مــن الفقــر. وكان زمبابــوي هــو البلــد الوحيــد المســتحق عليــه 

الفقــر.  مــن  للنمــو والحــد  متأخــرات مطولــة قائمــة للصنــدوق الاســتئماني 

وســاعد توزيــع حقــوق الســحب الخاصــة الــذي أجــري في أغسطس/ســبتمبر 

البلــدان المســتحقة عليهــا متأخــرات  2009 علــى تســهيل مواظبــة جميــع 

مطولــة علــى ســداد التزاماتهــا لإدارة حقــوق الســحب الخاصــة.

التعاونيــة  الصنــدوق  اســتراتيجية  ظــل  في  تصحيحيــة  تدابيــر  وطبقــت 

التــي طــال أمدهــا.  المعــززة بشــأن المتأخــرات بهــدف معالجــة المتأخــرات 

وبنهايــة الســنة الماليــة، ظــل الصومــال والســودان غيــر مؤهليــن للاســتفادة 

مــن مــوارد حســاب المــوارد العامــة. ولــن تتمكــن زمبابــوي مــن الاســتفادة مــن 

مــوارد حســاب المــوارد العامــة حتــى تقــوم بتســوية المتأخــرات المســتحقة 

الفقــر تســوية كاملــة.  مــن  للنمــو والحــد  الصنــدوق الاســتئماني  الســداد إلى 

مســألة  لمعالجــة  الصنــدوق  اتخذهــا  التــي  العلاجيــة  التدابيــر  ســياق  وفي 

لقيــود  خاضعــة  زمبابــوي  تــزال  لا  المســددة،  غيــر  المســتحقة  المتأخــرات 

إعــان عــدم التعــاون، والتعليــق الجزئــي للمســاعدة الفنيــة، والاســتبعاد مــن 

قائمــة البلــدان المؤهلــة للاســتفادة مــن مــوارد الصنــدوق الاســتئماني للنمــو 

والحــد مــن الفقــر.
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سياسات الموارد البشرية 

والهيكل التنظيمي

الموارد البشرية

حتــى يضطلــع الصنــدوق بــدور فعــال في الاقتصــاد العالمي، يجب عليه تعيين 

خبــراء دولييــن مؤهليــن تأهيــا عاليــا والاحتفــاظ بهــم. وخــال الســنة الماليــة 

2016، اســتحدث الصنــدوق مجموعــة شــاملة مــن القواعــد الناظمــة لتعييــن 

المتعلقــة  للممارســات  مراجعــة  وأجــرى  الموظفيــن،  دليــل  في  الموظفيــن 

بالتعويضــات، وركــز علــى تطويــر القيــادة، وأجــرى اســتقصاء للموظفيــن.

خصائص القوى العاملة

قــام الصنــدوق، حتــى 30 إبريــل 2016، بتعييــن مــا مجموعــه 2,223 مــن 

الموظفيــن المتخصصيــن، و449 مــن موظفــي الدعــم. ويمكــن الاطــاع علــى 

الصفحــة 106 وعلــى هيكلــه  الصنــدوق في  قائمــة بأســماء كبــار موظفــي 

التنظيمــي في الصفحــة 84.

العــدد  مــن  قليــا  أعلــى  عــام 2015  تعييــن 182 موظفــا جديــدا في  وكان 

المعيــن في عــام 2014 الــذي بلــغ 174 موظفــا. وفي عــام 2015، تــم تعييــن 

المتخصصيــن  الموظفيــن  مــن  و139  العليــا،  الإدارة  في  موظفيــن  أربعــة 

والإدارييــن، و39 مــن موظفــي الدعــم. ويطلــب الصنــدوق خبــراء في الاقتصــاد 

وقــام  السياســات،  وصنــع  التحليــل  مجــال  في  كبيــرة  بخبــرة  يتمتعــون 

أفضــل  مــن خريجــي  مــا مجموعــه 19  بتعييــن  عــام 2015  الصنــدوق في 

الجامعــات عبــر »برنامــج الاقتصادييــن«، و56 مــن الاقتصادييــن أصحــاب 

الخبــرات ممــن هــم في منتصــف حياتهــم الوظيفيــة. وكان ثلثــا المعينيــن في 

منتصــف حياتهــم الوظيفيــة مــن خبــراء الاقتصــاد الكلــي، وكان البقيــة مــن 

تــم  العــام،  هــذا  المــالي. وخــال  والقطــاع  العامــة  الماليــة  خبــراء سياســات 

تعييــن 489 موظفــا بعقــود مؤقتــة.

وفي عــام 2015، تــم تعييــن ســبعة موظفيــن مــن أربعــة بلــدان في إطار برنامج 

المُعَيَّنيــن المموليــن بمــوارد خارجيــة، ممــا رفــع عــدد المعينيــن إلى 13 شــخصا. 

وصُمــم هــذا البرنامــج لتزويــد موظفــي نحــو 15 حكومــة مــن حكومــات البلــدان 

الأعضــاء بخبــرات عمــل لمــدة ســنتين في الصنــدوق. وتمــوَّل التكاليــف مــن 

البلــدان الأعضــاء مــن خــال صنــدوق اســتئماني متعــدد الشــركاء.

التنوع والاحتواء

يســعى الصنــدوق إلى ضمــان تنــوع موظفيــه مــن حيــث المنطقــة الجغرافيــة 

ونــوع الجنــس وخلفيتهــم التعليميــة، ولكــن لا تــزال التحديــات قائمــة في هــذا 

الصــدد. وفي نهايــة إبريــل 2016، بلــغ عــدد البلــدان الأعضــاء الممثلــة في 

موظفــي الصنــدوق 148 بلــدا مــن أصــل 189 بلــدا عضــوا. 

وبلغــت نســبة توظيــف المواطنيــن مــن المناطــق الأقــل تمثيــا 48% مــن كل 

عــام  خــال  المتخصصيــن  الموظفيــن  مســتوى  في  الخارجيــة  التعيينــات 

.2015

ويمكــن الاطــاع علــى مزيــد مــن الإحصــاءات والمعلومــات المتعلقــة بالجهــود 

الأخيــرة  الصفحــة  في  الصنــدوق  في  والاحتــواء  التنــوع  لتحســين  الجاريــة 

مــن هــذا التقريــر وفي »التقريــر الســنوي بشــأن التنــوع في الصنــدوق لعــام 

.»2015

التعيينات والتغييرات في مناصب الإدارة العليا

أعيــد تعييــن كريســتين لاغــارد مديــرا عامــا للصنــدوق لولايــة ثانيــة مدتهــا 

خمــس ســنوات اعتبــارا مــن 5 يوليــو 2016.

وأعيــد تعييــن ديفيــد ليبتــون نائبــا أول للمديــر العــام لولايــة ثانيــة مدتهــا 

خمــس ســنوات اعتبــارا مــن 1 ســبتمبر 2016.

وفي مطلع الســنة المالية 2017، أعلن نائب المدير العام الســيد مين زو عن 

نيتــه مغــادرة الصنــدوق مــع انتهــاء مــدة خدمتــه في أواخــر يوليــو. وأشــادت 

الســنوات  خــال  الصنــدوق  في  المميــزة  بإســهاماته  العــام  المديــر  الســيدة 

الخمــس الماضيــة وقبــل ذلــك عندمــا شــغل منصــب المستشــار الخــاص للمديــر 

العــام. فقالــت إن »أســلوبه الواقعــي، وحــس الدعابــة الرائــع لديــه، وشــخصيته 

الدافئــة، كلهــا أمــور عــززت مــن عقليتــه الهائلــة وشــغفه بالاقتصاد، وســاعدته 

علــى إظهــار روحــه القياديــة القويــة في طائفــة كبيــرة مــن القضايــا«. وأشــارت 

في كلمتهــا كذلــك إلى أن هنــاك عمليــة جاريــة لتحديــد مرشــح لخلافتــه.

وفي يوليــو 2016، أعلنــت الســيدة المديــر العــام أنهــا رشــحت الســيد تــاو 

جانــغ، نائــب محافــظ البنــك المركــزي الصينــي، لتــولي منصــب نائــب المديــر 

العــام للصنــدوق اعتبــارا مــن 22 أغســطس. وكان الســيد جانــغ قــد شــغل مــن 

قبل منصب المدير التنفيذي الممثل للصين لمدة أربع سنوات في الصندوق. 

الجدول 3-3

المتأخــرات المســتحقة للصنــدوق علــى البلــدان التــي لديهــا التزامــات متأخــرة الســداد لمــدة ســتة أشــهر أو أكثــر وحســب 

نــوع الالتــزام، حســب الوضــع في 30 أبريــل 2016  )بملاييــن وحــدات حقــوق الســحب الخاصــة(

حسب النوع

المجموع

الإدارة العامة )بما في ذلك تسهيل 

الصندوق الاستئمانيالتصحيح الهيكلي(

الصندوق الاستئماني 

للنمو والحد من الفقر

...236.8228.58.3الصومال

...970.1887.782.4السودان

78.8......78.8زمبابوي

1,285.71,116.290.778.8المجموع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.
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وشــغل عــدة مناصــب في البنــك المركــزي الصينــي، بمــا في ذلــك، رئيــس إدارة 

الشــؤون القانونيــة في البنــك، ورئيــس إدارة المســوح والإحصــاءات الماليــة. 

كمــا عمــل في كل مــن البنــك الــدولي وبنــك التنميــة الآســيوي. وقالــت كريســتين 

لاغــارد إن »الســيد جانــغ يجمــع بيــن الخبــرات الاقتصاديــة الدوليــة وصنــع 

إن  قائلــة  واســتطردت  الدبلوماســية«.  والمهــارات  العــام  القطــاع  سياســات 

»لديــه خبــرة واســعة أيضــا مــع المؤسســات الماليــة الدوليــة، ويتمتــع بمهــارات 

اتصــال وتفــاوض ممتــازة، كمــا أنــه علــى درايــة هائلــة بسياســات الصنــدوق 

وإجراءاتــه.«

هيكل ورواتب الإدارة العليا

يجــري المجلــس التنفيــذي مراجعــة دوريــة لرواتــب ومكافــآت الإدارة 

راتــب  باعتمــاد  المنــوط  هــو  التنفيــذي  والمجلــس  للصنــدوق.  العليــا 

المديــر العــام. وتجــرى تعديــات ســنوية علــى الرواتــب اســتنادا إلى 

مؤشــر أســعار المســتهلكين في واشــنطن العاصمــة. وفيمــا يلــي هيــكل 

رواتــب الإدارة العليــا حســب الوضــع في 1 يوليــو 2015:

494660 دولارا المدير العام:	

430120 دولارا النائب الأول للمدير العام:	

409650 دولارا نواب المدير العام:	

التغييرات في فئة كبار الموظفين

في 20 يوليــو 2015، عيّنــت الســيدة كريســتين لاغــارد، المديــر العــام 

ومديــرا  اقتصاديــا  مستشــارا  أوبســتفلد  موريــس  الســيد  للصنــدوق، 

لإدارة البحــوث في الصنــدوق، خلفــا لســلفه الســيد أوليفييــه بلونشــار 

الــذي تقاعــد مــن منصبــه في الصنــدوق.

وفي مــارس 2016، أعلــن الســيد مــارك بلانــت، مديــر إدارة المــوارد 

كالبانــا  الســيدة  لاغــارد  الســيدة  وعينــت  تقاعــده،  عــن  البشــرية، 

.2016 يونيــو   13 مــن  اعتبــارا  منــه،  بــدلا  كوشــهار 

المهنيــة  المســيرة  إن  بلونشــار:  أوليفييــه 

المميــزة لأوليفييــه بلونشــار وعمــق تحليلــه وأفــكاره 

أشــهر  أحــد  مصــاف  في  وضعتــه  الابتكاريــة 

الاقتصاديين في العالم. وقد تولّ منصب المستشار 

في  البحــوث  إدارة  ومديــر  للصنــدوق  الاقتصــادي 

 2015 ســبتمبر  في  منصبــه  وتــرك   .2008 عــام 

التــي  العاصفــة  الفتــرة  البحثيــة في الصنــدوق خــال  بعــد قيــادة الجهــود 

صاحبــت الأزمــة الماليــة العالميــة. والســيد بلونشــار مــن مواطنــي فرنســا 

وحصــل علــى درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد مــن معهــد ماساتشوســتس 

للتكنولوجيــا  (MIT)وعمــل في مجــال التدريــس في جامعــة هارفــارد قبــل 

أن يعــود إلى معهــد ماساتشوســتس للتكنولوجيــا حيــث شــغل منصــب رئيــس 

المعهــد. في  الاقتصــاد  قســم 

المستشــار  منصــب  تــولى  أوبســتفلد  موريــس 

الصنــدوق  في  البحــوث  إدارة  ورئيــس  الاقتصــادي 

وقــت  في  أوبســتفلد  وشــغل   .2015 ســبتمبر  في 

بجامعــة  الاقتصــاد  قســم  رئيــس  منصــب  ســابق 

كاليفورنيــا في بيركلــي، وعمــل مستشــارا للعديــد مــن 

الحكومــات وقــدم خدمــات استشــارية لبنــوك مركزيــة 

المستشــارين  مجلــس  في  عضويتــه  عــن  فضــا  العــالم،  أنحــاء  شــتى  في 

الاقتصادييــن للرئيــس الأمريكــي أوبامــا. والســيد أوبســتفلد مــن مواطنــي 

الولايــات المتحــدة وحصــل علــى درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد مــن معهــد 

ماساتشوســتس للتكنولوجيــا بعــد حصولــه علــى درجــة البكالوريــوس مــن 

جامعــة بنســلفانيا ودرجــة الماجســتير مــن جامعــة كمبريــدج. كمــا عمــل 

منفصلــة. مناســبات  أربــع  في  الصنــدوق  في  بحثيــا  زميــا 

في  المهنيــة  مســيرته  خــال  عمــل  بلانــت  مــارك 

الإدارة  في  عامــا،   24 امتــدت  التــي  الصنــدوق، 

الإفريقيــة وإدارة تطويــر ومراجعــة السياســات آنــذاك 

حيــث تــولى الإشــراف علــى عمليــات الإقــراض المقــدم 

مــن الصنــدوق إلى البلــدان منخفضــة الدخــل وأعمــال 

تطويــر سياســات البلــدان منخفضــة الدخــل. وعــاد إلى 

العمــل في الإدارة الإفريقيــة نائبــا لمديــر الإدارة قبــل تعيينــه مديــرا لإدارة 

الولايــات  مواطنــي  مــن  بلانــت  والســيد   .2011 عــام  في  البشــرية  المــوارد 

والرياضيــات  الاقتصــاد  في  البكالوريــوس  درجــة  علــى  وحصــل  المتحــدة 

في  والدكتــوراه  الماجســتير  درجتــي  علــى  وحصــل  فيرجينيــا  جامعــة  مــن 

برينســتون. جامعــة  مــن  الاقتصــاد 

مذهلــة  مهنيــة  مســيرة  حققــت  كوشــهار  كالبانــا 

علــى مــدى أكثــر مــن 25 عامــا عملــت خلالهــا في عــدة 

إدارة  رئيســة  منصــب  وتولــت  الصنــدوق.  في  إدارات 

المــوارد البشــرية في يونيــو 2016. وشــغلت مــن قبــل 

الهــادئ  والمحيــط  آســيا  إدارة  مديــر  نائبــة  منصــب 

والمراجعــة،  والسياســات  الاســتراتيجيات  وإدارة 

كبيــرة  منصــب  تولــت  كمــا  البحــوث.  إدارة  في  المستشــارين  وكبيــرة 

الاقتصادييــن لمنطقــة جنــوب آســيا في البنــك الــدولي. والســيدة كوشــهار مــن 

مواطنــي الهنــد وحصلــت علــى درجتــي الماجســتير والدكتــوراه في الاقتصــاد 

مــن جامعــة بــراون، كمــا حصلــت علــى درجــة الماجســتير في الاقتصــاد مــن 

كليــة دلهــي للاقتصــاد في الهنــد، ودرجــة البكالوريــوس في الاقتصــاد مــن 

بالهنــد. مــدراس  جامعــة 

الإطار 3-2: نبذة عن كبار موظفي الصندوق المنتهية ولايتهم والجدد
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مكتب التحقيقات الداخلية الجديد

أعلنــت الســيدة المديــر العــام في يوليــو 2016 عــن تعييــن الســيدة 

في  الجديــد  الداخلــي  المحقــق  منصــب  في  بلاســكوفيتش  ســابينا 

الصنــدوق. وفي الوقــت الراهــن، يركــز مكتــب مستشــار الانضبــاط 

مــن  اعتبــارا  غراهــام،  أوليفيــا  الســيدة  تترأســه  الــذي  الأخلاقــي، 

والتدريــب  المشــورة  تقديــم  علــى  تركيــزا حصريــا  أكتوبــر 2015، 

وإجــراء أنشــطة التوعيــة لتعزيــز المعاييــر الأخلاقيــة في الصنــدوق، 

تترأســه  الداخليــة،  للتحقيقــات  منفصــل  مكتــب  يتــولى  حيــن  في 

عــدم  حــالات  في  التحقيــق  مســؤولية  بلاســكوفيتش،  الســيدة 

الانضبــاط الأخلاقــي. وســيعمل هــذا التقســيم الجديــد للمســؤوليات 

علــى تحســين كفــاءة الوظيفتيــن الاستشــارية والتحقيقيــة مــن خــال 

قــد شــغلت  الســيدة بلاســكوفيتش  التخصّــص. وكانــت  المزيــد مــن 

الصنــدوق  في  التحقيقــات  مجــال  في  عليــا  مناصــب  الســابق  في 

الــدولي للتنميــة الزراعيــة، ومكتــب الأمم المتحــدة لخدمــات الرقابــة 

الداخليــة، وفي إدارات حكوميــة تابعــة لمدينــة نيويــورك. وتشــمل 

الانضبــاط  مجــال  في  المميــزة  المهنيــة  غراهــام  الســيدة  مســيرة 

الأخلاقــي خبــرة تمتــد لأكثــر مــن 20 عامــا في المنظمــات الدوليــة، 

حيــث  الزراعيــة،  للتنميــة  الــدولي  والصنــدوق  الــدولي  البنــك  مثــل 

شــغلت فيهمــا منصــب مديــر الانضبــاط الأخلاقــي.

المساءلة

إدارة المخاطر في الصندوق

يواجــه الصنــدوق، بموجــب الــدور المحــدد لــه في اتفاقيــة تأسيســه، 

طائفــة مــن المخاطــر الماليــة وغيــر الماليــة. وفي فبرايــر 2016، وافــق 

درجــة  يحــدد  قبــول المخاطــر  بشــأن  بيــان  علــى  التنفيــذي  المجلــس 

اســتعداد الصنــدوق لتحمــل المخاطــر في جميــع أنشــطته، والتــي لديــه 

القــدرة علــى إدارتهــا بنجــاح خــال فتــرة زمنيــة ممتــدة. ومــن المقــرر 

أن تجــرى مراجعــة البيــان بشــكل دوري لتنعكــس فيــه أي تغييــرات في 

السياســات والعمليــات القائمــة، ومجموعــة القــرارات الاســتراتيجية 

التــي يتخذهــا المجلــس التنفيــذي والإدارة العليــا عنــد وضــع فلســفة 

ونمــوذج  المؤسســي  دوره  ضــوء  في  المخاطــر،  بشــأن  الصنــدوق 

أعمالــه الفريديــن.

ويســتخدم الصنــدوق ثلاثــة خطــوط دفاعيــة لإدارة المخاطــر بصــورة 

علــى  اليوميــة  بالعمليــات  تضطلــع  التــي  الإدارات  فتعمــل  نشــطة. 

إنشــاء نظــم للضوابــط الداخليــة والمحافظــة عليهــا مــن أجــل تحديــد 

 3-3 الإطــار  )راجــع  العمليــات  بتلــك  الصلــة  ذات  المخاطــر  وإدارة 

بشــأن بعــض عناصــر إدارة المخاطــر(. وفي مجــالات معينــة، توفــر 

اللجــان المشــتركة بيــن الإدارات عمليــة إضافيــة لمراقبــة المخاطــر. 

وتتــولى وحــدة مســتقلة لإدارة المخاطــر مســؤولية تصميــم إطــار إدارة 

المخاطــر والمحافظــة عليــه، وابتــكار أدوات لتقييــم المخاطــر، وإبــاغ 

الصنــدوق،  في  العامــة  المخاطــر  بنمــط  والمجلــس  العليــا  الإدارة 

وذلــك بتســليط الضــوء علــى المجــالات التــي تســتلزم جهــودا إضافيــة 

لتخفيــف الأثــر. 

ويُسترشــد بتقييــم المخاطــر الــدوري الــذي تجريــه وحــدة إدارة المخاطــر 

في  الميزانيــة  وتخطيــط  الاســتراتيجي  التخطيــط  دورة  وضــع  في 

اختبــارا  الداخلــي  والتفتيــش  التدقيــق  مكتــب  ويجــري  الصنــدوق. 

مســتقلا لضمــان فعاليــة الحوكمــة وإدارة المخاطــر والضوابــط الداخلية 

والتفتيــش  التدقيــق  بمكتــب  المتعلــق  القســم  )راجــع  الصنــدوق  في 

الداخلــي أدنــاه(. وتنــاط بــالإدارة العليــا والمجلــس التنفيــذي المســؤولية 

النهائيــة عــن المحافظــة علــى فعاليــة إدارة المخاطــر وتخفيــف أثرهــا. 

أربعــة  في  فعــال  نحــو  علــى  ويديرهــا  المخاطــر  الصنــدوق  ويراقــب 

مجــالات واســعة، وهــي: المخاطــر الاســتراتيجية، والمخاطــر الأساســية، 

والمخاطر الشاملة لعدة وظائف، والمخاطر المتعلقة بسمعة المؤسسة. 

وتتطلــب إدارة المخاطــر الاســتراتيجية وضــع إطــار اســتراتيجي واضــح 

والاســتجابة للبيئــة الخارجيــة الآخــذة في التطــور. ويسترشــد التوجــه 

الاســتراتيجي بجــدول أعمــال السياســات العالمــي الــذي يحــدده المديــر 

التــي تؤثــر علــى  الناشــئة  للقضايــا  العــام، مســتنيرا بتحليــل مســتمر 

النظــام النقــدي الــدولي.

مجــالات  بمواءمــة  للصنــدوق  الأساســية  الوظائــف  مخاطــر  وترتبــط 

والإقــراض  الرقابــة  وهــي   — للصنــدوق  الرئيســية  الثلاثــة  النشــاط 

وتنميــة القــدرات — مــع التوجــه الاســتراتيجي للصنــدوق والأهــداف 

ســليما.  تمويلــه  نمــوذج  يظــل  أن  ضمــان  مــع  عليهــا،  يرتكــز  التــي 

متعــدد  إطــارا  الائتمانيــة،  المخاطــر  إدارة  في  الصنــدوق،  ويســتخدم 

اســتخدام  علــى  تركــز  التــي  الأساســية  بــالأدوات  مــزودا  الطبقــات 

المــوارد وتصميــم البرامــج والشــرطية. ويشــكل توفــر مســتوى ملائــم مــن 

الأرصــدة الوقائيــة ووضعيــة الدائــن الممتــاز التــي اكتســبها الصنــدوق 

بحكــم الواقــع جــزءا لا يتجــزأ مــن هــذا الإطــار أيضا. وفي فبراير 2016، 

أجــرى المجلــس التنفيــذي مراجعــة تتــم كل ســنتين لكفايــة الأرصــدة 

الإرشــادي  الهــدف  علــى  الإبقــاء  التنفيــذي  المجلــس  وأيــد  الوقائيــة. 

المتوســط الأجــل للأرصــدة الوقائيــة البالــغ 20 مليــار وحــدة حقــوق 

ســحب خاصــة ورفــع الحــد الأدنــى للأرصــدة الوقائيــة مــن 10 مليــارات 

وحدة حقوق سحب خاصة إلى 15 مليار وحدة حقوق سحب خاصة.

أمــا المخاطــر الشــاملة لعــدة وظائــف فتشــير إلى قــدرات الصنــدوق مــن 

حيــث رأس المــال البشــري والتكنولوجيــا والأصــول الماديــة، وغيرهــا 

مــن العناصــر الداعمــة التــي تســاعد في تنفيــذ التوجــه الاســتراتيجي 

وتجنــب أي اختــال في فعاليــة أداء المؤسســة لمهامهــا الرئيســية. كمــا 

أخــرى مثــل  لعــدة وظائــف بمخاطــر ماليــة  الشــاملة  تتعلــق المخاطــر 

مخاطــر الدخــل والاســتثمار. في حيــن تشــير مخاطــر الإضــرار بالســمعة 

إلى احتماليــة غــرس صــورة ســلبية عــن الصنــدوق في أذهــان الأطــراف 

المعنيــة، ممــا يــؤدي إلى الإضــرار بمصداقيتــه وزخمــه وفعاليتــه.

آليات التدقيق

تتألــف آليــات التدقيــق في الصنــدوق مــن مؤسســة تدقيــق خارجيــة، ووظيفــة 

للتدقيــق الداخلــي، ولجنــة التدقيــق الخارجــي المســتقلة التــي تقــوم بالإشــراف 

العــام علــى التدقيــق الســنوي، وفــق نظــام الصنــدوق الأساســي. 
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لجنة التدقيق الخارجي

تتألــف لجنــة التدقيــق الخارجــي مــن ثلاثــة أعضــاء يختارهــم المجلــس 

العــام. وتبلــغ مــدة خدمــة الأعضــاء ثــاث  التنفيــذي ويعينهــم المديــر 

ســنوات علــى أســاس التداخــل، ويتمتعــون بالاســتقلالية عــن الصنــدوق. 

أن  بــد  ولا  مختلفــة  أعضــاء  بلــدان  جنســيات  اللجنــة  أعضــاء  ويحمــل 

تكــون لديهــم الخبــرات والمؤهــات اللازمــة لممارســة أعمــال الإشــراف 

المعتــاد  في  اللجنــة  أعضــاء  ويتمتــع  الســنوي.  التدقيــق  عمليــة  علــى 

بخبــرات واســعة في شــركات المحاســبة العامــة الدوليــة أو القطــاع العــام 

أو الدوائــر الأكاديميــة.

وتختــار اللجنــة واحــدا مــن أعضائهــا رئيســا لهــا، وتحــدد إجراءاتهــا، 

وتكــون مســتقلة عــن الإدارة العليــا للصنــدوق في الإشــراف علــى عمليــة 

التدقيق السنوي. وتجتمع لجنة التدقيق الخارجي كل عام في واشنطن 

العاصمــة، عــادة في ينايــر أو فبرايــر، للإشــراف علــى أعمــال التخطيــط 

عمليــة  اســتكمال  بعــد  يونيــو  شــهر  وفي  الســنوي،  التدقيــق  لعمليــة 

التدقيــق، كمــا تجتمــع في شــهر يوليــو لتعــرض علــى المجلــس التنفيــذي 

الخارجيــون  والمدققــون  الصنــدوق  خبــراء  ويتشــاور  إحاطــة.  موجــز 

مــع أعضــاء اللجنــة طــوال العــام. وضمــت اللجنــة في عضويتهــا لعــام 

لوتــو غونزالــو )رئيســا(، وهــو محاســب قانــوني  الســيد دانييــل   2016

وكبيــر المحاســبين في بنــك بوتســوانا؛ والســيدة مــاري بــارث، أســتاذة 

المحاســبة في جامعــة ســتانفورد؛ والســيد كامليــش فيكامــزي، محاســب 

قانــوني وأحــد كبــار الشــركاء في شــركة محاســبة في الهنــد.

مؤسسة التدقيق الخارجي

تتــولى مؤسســة التدقيــق الخارجــي، التــي يختارهــا المجلــس التنفيــذي 

بالتشاور مع لجنة التدقيق الخارجي، ويعينها المدير العام للصندوق، 

مســؤولية إجــراء التدقيــق الخارجــي الســنوي للصنــدوق، وإبــداء رأيهــا 

ــدار  بشــأن الكشــوف الماليــة للصنــدوق، بمــا في ذلــك الحســابات التــي تُ

بموجــب القســم الثــاني )ب( مــن المــادة الخامســة مــن اتفاقيــة تأســيس 

الســنوي،  التدقيــق  انتهــاء  وعنــد  الموظفيــن.  تقاعــد  ونظــام  الصنــدوق 

تعــرض لجنــة التدقيــق الخارجــي علــى المجلــس التنفيــذي موجــز إحاطــة 

يتضمــن نتائــج التدقيــق، وترفــع التقريــر الصــادر عــن مؤسســة التدقيــق 

التنفيــذي، إلى مجلــس  العــام والمجلــس  الخارجــي، عــن طريــق المديــر 

المحافظيــن للنظــر فيــه.

وتُعيَّــن مؤسســة التدقيــق الخارجــي لمــدة خمــس ســنوات، قابلــة للتجديــد 

Pricewa� وقــد تــم تعييــن شــركة  لم�ـدة تص�ـل إلى خم�ـس س�ـنوات أخ�ـرى .

للصنــدوق  الخارجــي  التدقيــق  مؤسســة  بوصفهــا   terhouseCoopers
Deloitte & Tou� 2014، بعــد انتهــاء ولايــة ســلفها شــركة  في نوفمب�ـر

che LLP بعــد عشــرة ســنوات مــن التعــاون مــع الصنــدوق، إعمــالا لمبــدأ 
التنــاوب الإلزامــي. ويمكــن لمؤسســة التدقيــق الخارجــي أداء خدمــات 

استشــارية معينــة، مــا عــدا تلــك الــواردة في قائمــة حظــر تضــم الخدمــات 

لحمايــة  مشــددة  وقائيــة  ضمانــات  تطبيــق  ومــع  تقديمهــا،  المحظــور 

اســتقلالية مؤسســة التدقيــق. وتشــمل هــذه الضمانــات الوقائيــة إشــراف 

التنفيــذي، في  التدقيــق الخارجــي، إلى جانــب موافقــة المجلــس  لجنــة 

حالــة تجــاوز رســوم الخدمــات الاستشــارية لحــد معيــن.

مكتب التدقيق والتفتيش الداخلي

التدقيــق  وظيفــة  بــأداء  الداخلــي  والتفتيــش  التدقيــق  مكتــب  يُكَلَــفَّ 

لفعاليــة  مســتقلا  فحصــا  يُجــري  حيــث  الصنــدوق،  في  الداخلــي 

الحوكمــة وعمليــات إدارة المخاطــر والرقابــة الداخليــة في الصنــدوق. 

إشــراف  تحــت  المكتــب  يعمــل  الممارســات،  أفضــل  مــع  وتمشــيا 

الإدارة العليــا للصنــدوق، ولجنــة التدقيــق الخارجــي، وذلــك ضمانــا 

واســتقلاليته.  لموضوعيتــه 

وخــال الســنة الماليــة 2016، اشــتمل عمــل مكتــب التدقيــق والتفتيــش 

الداخلــي علــى عمليــات تدقيــق وقــدم استشــارات بغــرض تقييــم كفــاءة 

الضوابــط والإجــراءات بهــدف التخفيــف مــن حــدة المخاطــر التــي تهــدد 

وتضمنــت  إداراتــه.  وأهــداف  كمؤسســة  الصنــدوق  أهــداف  تحقيــق 

هــذه الأعمــال إجــراء عمليــات تدقيــق وعمليــات مراجعــة استشــارية 

في مجــالات كفــاءة الضوابــط المتعلقــة باختيــار مقدمّــي الخدمــات 

للصنــدوق والتعاقــد معهــم، وكفــاءة التخطيــط لاســتمرارية الأعمــال 

تقييــم  بغــرض  المعلومــات،  تكنولوجيــا  وأعمــال  الصنــدوق،  في 

كفــاءة الضوابــط التــي تحمــي الأصــول الإعلاميــة للصنــدوق، وعمليــة 

اســتعراض لأنشــطة تنميــة القــدرات في الصنــدوق.

المراقبــة  تقريــر  الداخلــي  التدقيــق  مكتــب  أصــدر  ذلــك،  عــن  وفضــا 

لتوصيــات  اســتجابة  الخطــط  تنفيــذ  حالــة  بشــأن  الســابع  الــدوري 

المجلــس.  يعتمدهــا  التــي  الصنــدوق  في  المســتقل  التقييــم  مكتــب 

وهــذا ثــاني تقريــر يعــدّه مكتــب التدقيــق والتفتيــش الداخلــي بموجــب 

لمكتــب  التابعــون  الخارجيــون  المقيِّمــون  بــه  أوصــى  الــذي  الإجــراء 

التقييــم المســتقل ووافــق عليــه المجلــس في فبرايــر 2013. وبالنظــر 

إلى عــدم إصــدار الإدارة خططــا جديــدة للتنفيــذ خــال هــذا العــام، ركــز 

التقريــر علــى مناقشــة التقــدم المحــرز بشــأن الخطــط الأربــع التــي جــرى 

اســتعراضها في التقريــر الســابق. واضطلعــت لجنــة التقييــم التابعــة 

في  الســابع  الــدوري  المراقبــة  تقريــر  بمراجعــة  التنفيــذي  للمجلــس 

ســبتمبر 2015، ووافــق عليــه المجلــس بالكامــل في أكتوبــر 2015.

الداخلــي  والتفتيــش  التدقيــق  مكتــب  بأنشــطة  المجلــس  إبــاغ  ويتــم 

مرتيــن ســنويا مــن خــال تقريــر حــول الأنشــطة يتضمــن معلومــات 

بالتدقيــق.  المتعلقــة  التوصيــات  تنفيــذ  التدقيــق وحالــة  نتائــج  عــن 

وعُقــدت آخــر جلســة إحاطــة للمجلــس بشــأن هــذه المســائل في ينايــر 

.2016

مكتب التقييم المستقل

تقييــم  بغــرض   2001 عــام  في  المســتقل  التقييــم  مكتــب  أنُشــئ 

سياســات الصنــدوق وأنشــطته تقييمــا مســتقلا وموضوعيــا. ومكتــب 

التقييم المســتقل، وفقا لصلاحياته، مســتقل تماما عن الإدارة العليا 

للصنــدوق وخبرائــه، ويعمــل دون أدنــى تدخــل مــن المجلــس التنفيــذي. 

ويتــولى المكتــب مهمــة تقويــة ثقافــة التعلــم داخــل الصنــدوق، وتعزيــز 

الحوكمــة  ودعــم  الخارجيــة،  الأطــراف  لــدى  الصنــدوق  مصداقيــة 

المؤسســية وعمليــات الإشــراف.
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مراجعــات المجلــس التنفيــذي للتقاريــر والتوصيــات 

الصــادرة عــن مكتــب التقييــم المســتقل

التقييم الذاتي في الصندوق

المعنــون  تقريــره   2015 ســبتمبر  في  المســتقل  التقييــم  مكتــب  أصــدر 

«Self-Evaluation at the IMF : An IEO Assessment». وخلــص المكتــب في 
هــذا التقريــر إلى إجــراء كثيــر مــن عمليــات التقييــم الذاتــي داخــل الصنــدوق، 

وإلى أن الكثير من أنشطة وتقارير التقييم الذاتي في الصندوق تتسم بجودة 

بعمليــات  استرشــدت  والعمليــات  السياســات  إصلاحــات  وأن  عاليــة،  فنيــة 

التغطيــة،  نطــاق  في  فجــوات  هنــاك  تــزال  لا  أنــه  غيــر  هــذه.  الذاتــي  التقييــم 

وأوجــه ضعــف في الجــودة، وقصــور في اســتخلاص ونشــر الــدروس، وهــو مــا 

يرجــع في جــزء منــه إلى غيــاب منهــج واضــح وواع علــى مســتوى المؤسســة إزاء 

هــذا العمــل. وفضــا عــن ذلــك، أثبــت التقييــم أن آخــر القــرارات المتخــذة في إطــار 

عمليــة لتوفيــر التكاليــف قــد تــؤدي إلى إضعــاف إطــار التقييــم الذاتــي.

وللمســاعدة في التصــدي لهــذه الشــواغل، أوصــى التقييــم بــأن يعتمــد الصنــدوق 

سياســة شــاملة للتقييــم الذاتــي. وينبغــي أن تكــون هــذه السياســة عامــة بحيــث 

التشــغيلية، علــى أن تحــدد في  البيئــة  مــع تطــور  تســمح بتطــور الممارســات 

الوقــت نفســه الأهــداف والنطــاق والمخرجــات الرئيســية والتوقعــات المتعلقــة 

باســتخدامها ومتابعتهــا.

وأوصــى التقييــم أيضــا بــأن تخضــع جميــع برامــج الإقــراض لنــوع من 

التقييــم الذاتــي، بهــدف توفيــر منصــة للتعلــم مــن التجــارب، إلى جانــب 

دعــا  وأخيــرا،  الصنــدوق.  مــوارد  اســتخدام  بشــأن  الشــفافية  تعزيــز 

إعــداد منتجــات وأنشــطة لاســتخلاص  إدارة الصنــدوق إلى  التقييــم 

ونشــر الاســتنتاجات والــدروس المســتمدة مــن عمليــات التقييــم بطــرق 

تبــرز أهميتهــا لعمــل الخبــراء وتعــزز التعلــم.

ولــدى مناقشــة هــذا التقريــر، رحّــب أعضــاء المجلــس التنفيــذي بهــذا 

علــى  واتفقــوا  الصنــدوق  في  الذاتــي  التقييــم  لعمليــة  الأول  التقييــم 

وعلــى  الذاتــي  التقييــم  إزاء  ومحــدد  واضــح  منهــج  اعتمــاد  أهميــة 

الحاجــة إلى تحســين نشــر الــدروس المســتخلصة مــن التقييــم الذاتــي.

خلف كواليس إعداد البيانات في الصندوق

المعنــون  تقريــره   2016 مــارس  في  المســتقل  التقييــم  مكتــب  أصــدر 

 “Behind the Scenes with Data at the IMF: An IEO Assessment.»
وتنــاول هــذا التقريــر بالبحــث عــن مــدى كفايــة السياســات والممارســات 

المهــام  لتنفيــذ  البيانــات والإحصــاءات  الصنــدوق بشــأن  المتبعــة في 

المنوطــة بالصنــدوق في ظــل اقتصــاد عالمــي ســريع التطــور.

الإطار 3-3: إدارة المخاطر عن طريق تقييمات الضمانات الوقائية

عندمــا يقــدم صنــدوق النقــد الــدولي تمويــا إلى أحــد البلــدان الأعضــاء، تُــرى 

عمليــة تقييــم للضمانــات الوقائيــة للحصــول علــى تأكيــد معقــول بــأن البنــك 

المركــزي في هــذا البلــد قــادر علــى إدارة المــوارد التــي يحصــل عليهــا مــن 

البرنامــج  عــن  موثوقــة  نقديــة  بيانــات  توفيــر  وعلــى  بكفــاءة،  الصنــدوق 

مراجعــات  هــي  الوقائيــة  الضمانــات  وتقييمــات  الصنــدوق.  مــن  المدعــوم 

تشــخيصية للحوكمــة وأطــر المراقبــة في البنــوك المركزيــة، ووهــي مكملــة 

للضمانــات الأخــرى التــي يطبقهــا الصنــدوق، والتــي تتضمــن وضــع حــدود 

للاســتفادة مــن مــوارد الصنــدوق، والشــرطية، وتصميــم البرامــج، وتدابيــر 

للبرنامــج.  اللاحقــة  والمراقبــة  البيانــات،  إبــاغ  في  الدقــة  عــدم  معالجــة 

خمســة  في  المركزيــة  البنــوك  عمليــات  تقييــم  التقييمــات  هــذه  وتتضمــن 

مجــالات وهــي: آليــة التدقيــق الخارجــي، والهيــكل القانــوني والاســتقلالية، 

وإطــار إعــداد التقاريــر الماليــة، وآليــة التدقيــق الداخلــي، ونظــام الضوابــط 

الداخليــة. الرقابيــة 

وحســب الوضــع في نهايــة إبريــل 2016، أُجــري 283 تقييمــا في 94 بنــكا 

مركزيــا، اســتُكمل 11 تقييمــا منهــا خــال الســنة الماليــة 2016. وإضافــة 

المحــرز في  التقــدم  مراقبــة  الوقائيــة  الضمانــات  أنشــطة  تشــمل  ذلــك،  إلى 

تطبيــق التوصيــات والتطــورات الأخــرى في أطــر الضمانــات الوقائيــة لــدى 

البنــوك المركزيــة طــوال الفتــرة التــي يكــون فيهــا ائتمــان الصنــدوق قائمــا. 

ويخضــع نحــو 60 بنــكا مركزيــا للمراقبــة في الوقــت الحــالي.

وفي أكتوبــر 2015، انتهــى المجلــس التنفيــذي للصنــدوق مــن إجــراء مراجعــة 

تتــم كل خمــس ســنوات لسياســة الضمانــات الوقائيــة. وأكــدت عمليــة المراجعــة 

فعاليــة تلــك السياســة ومســاهمتها الإيجابيــة في إطــار إدارة المخاطــر العامــة 

البنــوك  الوقائيــة تســاعد  الضمانــات  بــأن عمليــة  أقــرت  الصنــدوق. كمــا  في 

المركزيــة علــى تحســين ممارســاتها المتعلقــة بالرقابــة والتدقيــق والإبــاغ. ولم 

تطــرأ أي تغييــرات كبيــرة علــى إطــار إجــراء عمــل الضمانــات الوقائيــة، حيــث 

ثبتــت ملاءمتــه وكفايتــه. واســتُحدث عنصــر جديــد علــى سياســة الضمانــات 

الميزانيــة،  مــن  مباشــرا  تمويــا  تتضمــن  التــي  للحــالات  بالنســبة  الوقائيــة 

وســيطبّق نهــج قائــم علــى المخاطــر لمراجعــات الضمانــات الوقائيــة للماليــة 

العامــة لخزانــات الــدول المعنيــة. ولا تنطبــق المراجعــات إلا علــى الترتيبــات 

أســاس  علــى  الصنــدوق  مــوارد  اســتخدام  الأعضــاء  أحــد  فيهــا  يطلــب  التــي 

اســتثنائي، ويوجّــه جــزء كبيــر منهــا الأمــوال، 25% علــى الأقــل، إلى تمويــل 

ميزانيــة الدولــة. 

الضمانــات  بشــأن  إقليميــة  نقــاش  حلقــات  عُقــدت  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

بالنمســا،  المشــترك  فيينــا  معهــد  في   2016 الماليــة  الســنة  خــال  الوقائيــة 

وبرنامــج التدريــب المشــترك لصالــح إفريقيــا في بريتوريــا بجنــوب إفريقيــا، 

الأوســط  الشــرق  في  والتمويــل  للاقتصــاد  الــدولي  النقــد  صنــدوق  ومركــز 

بالكويــت. وســلطت حلقــات النقــاش هــذه الضــوء علــى الممارســات الرائــدة علــى 

المســتوى الــدولي في مجــالات الضمانــات الوقائيــة ووفــرت منتــدى لمســؤولي 

الخبــرات. لتبــادل  المركزيــة  البنــوك 
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وخلــص التقييــم إلى تحسّــن توفيــر البيانــات مــن البلــدان الأعضــاء 

تحســنا ملحوظــا مــع مــرور الوقــت، ممــا أتــاح للمؤسســة، إلى حــد كبيــر، 

التعقيــد والترابــط للاقتصــاد  الطابــع المتزايــد  القــدرة علــى مواكبــة 

تقاريــر  في  الحــال  كان  كمــا   — خلــص  التقييــم  أن  غيــر  العالمــي. 

— إلى أن العيــوب في البيانــات لا تــزال تؤثــر  أخــرى في الماضــي 

علــى العمليــات الاســتراتيجية للصنــدوق. وعلــى وجــه التحديــد، أدت 

بعــض  في  البيانــات  وممارســات  البيانــات  في  القائمــة  المشــكلات 

بــدوره  للاضطــاع  التامــة  الصنــدوق  جاهزيــة  عــدم  إلى  الأحيــان 

علــى  الكلــي  المــالي  الاســتقرار  ضمــان  علــى  المســاعدة  في  الحاســم 

العالمــي.  المســتوى 

وفي أعقــاب الأزمــات، غالبــا مــا توضــع البيانــات في الصــدارة، ممــا 

يدفــع الصنــدوق إلى إجــراء تغييــرات كبيــرة في منهجــه إزاء البيانــات. 

إلا أنــه بمجــرد أن تهــدأ الأزمــات، عــادة مــا تُمنــح قضايــا البيانــات 

أولويــة أقــل، إذ ينظــر إليهــا باعتبارهــا مجــرد أنشــطة مســاندة لعميــات 

العيــوب المتصلــة بالبيانــات في  الصنــدوق الاســتراتيجية. وترجــع 

بعــض الأحيــان إلى أســباب خارجــة عــن ســيطرة الصنــدوق نفســه. 

إدارة  وهيــاكل  الداخليــة،  المؤسســية  القيــود  أدت  فقــد  ذلــك،  ومــع 

البيانــات، ونظــم الحوافــز، وآليــات مراقبــة الجــودة إلى إعاقــة تدفــق 

البيانــات واســتخدامها علــى نحــو فعــال. ويجــرى حاليــا اتخــاذ بعــض 

الإجــراءات، بمــا في ذلــك وضــع هيــكل حوكمــة جديــد لإدارة البيانــات 

وإطــاق مبــادرات بهــدف ســد فجــوات البيانــات التــي كشــفت عنهــا 

الأزمــة الماليــة العالميــة، إلا أن هــذه الجهــود تفتقــر إلى اســتراتيجية 

واضحــة وشــاملة تنظــر إلى البيانــات باعتبارهــا أصــا اســتراتيجيا 

للمؤسســة، لا مجــرد مُدخــات لأعمــال أخــرى.

ورحــب المجلــس التنفيــذي بالتقريــر لــدى مناقشــته. وأيــد المديــرون 

بوجــه عــام النتائــج الرئيســية الــواردة في التقريــر كمــا أيــدوا التوصيــة 

المتمثلــة في أن يقــوم الصنــدوق بإعــداد اســتراتيجية طويلــة الأجــل 

وأن  موحّــدا،  مؤسســيا  هدفــا  تتضمــن  والإحصــاءات  للبيانــات 

دعــوة  أيــدوا  كمــا  اســتراتيجيا.  أصــا  باعتبارهــا  بالبيانــات  يعتــد 

مــن  احتياجاتــه  الصنــدوق  يحــدد  بــأن  المســتقل  التقييــم  مكتــب 

البيانــات ويرتبهــا حســب الأولويــة، ويوضــح دور إدارة الإحصــاءات 

وصلاحياتهــا، ويعيــد النظــر في حوافــز الموظفيــن فيمــا يتعلــق بــإدارة 

البيانــات، ويوضــح إلى أي درجــة يتحمــل الصنــدوق المســؤولية عــن 

جــودة البيانــات التــي تنشــرها.

برنامج عمل مكتب التقييم المستقل

عملــه  المســتقل  التقييــم  مكتــب  واصــل   ،2016 الماليــة  الســنة  خــال 

بشــأن تقييــم الصنــدوق وأزمــة منطقــة اليــورو، بالإضافــة إلى إصــدار 

التقريريــن اللذيــن تــم تناولهمــا بالنقــاش أعــاه. ويركــز التقييــم علــى 

دور الصنــدوق خــال الأزمــات المصرفيــة وأزمــات الديــون الســيادية 

الرقابــة  أنشــطة  اليونــان وأيرلنــدا والبرتغــال، إلى جانــب  في كل مــن 

والمســاعدة الفنية التي يقدمها الصندوق في هذه البلدان والمؤسســات 

التقييــم  مكتــب  يصــدر  أن  المزمــع  ومــن  اليــورو.  منطقــة  في  وغيرهــا 

المســتقل التقريــر قبــل الاجتماعــات الســنوية لعــام 2016. 

كمــا أطلــق مكتــب التقييــم المســتقل عمليــة جديــدة لتقييــم عمــل الصندوق 

التنفيذيــون  المديــرون  ناقــش  حيــث  الاجتماعيــة،  الحمايــة  بشــأن 

مســودات التقاريــر المخصّصــة في إطــار حلقــة نقــاش غيــر رســمية عُقدت 

في مــارس 2016. ويعتــزم المكتــب، خــال الســنة الماليــة 2017، بــدء 

العمــل علــى تقييــم أعمــال الصنــدوق المتعلقــة بالبلــدان الهشــة. ويمكــن 

والتقاريــر  المخصّصــة  والتقاريــر  المنجــزة  التقييمــات  علــى  الاطــاع 

الموقــع  علــى  الأخــرى  والوثائــق  المســتقل  التقييــم  لمكتــب  الســنوية 

 .www.ieo-imf.org التــالي  الإلكتــروني للمكتــب علــى الموقــع 

تنفيذ التوصيات التي اعتمدها المجلس

وافــق المجلــس التنفيــذي في ســبتمبر 2015 علــى خطتــي تنفيــذ أعدتهمــا 

— بعنــوان  التقييــم المســتقل  الإدارة بشــأن تقييميــن يجريهمــا مكتــب 

 «Recurring Issues from a Decade of Evaluation» و «IMF Forecasts»
الســابع في  الــدوري  أعــاه، اعتمــد المجلــس تقريــر المراقبــة  وكمــا ذُكــر 

ســبتمبر. وفي أكتوبــر 2015، قــرر المديــرون التنفيذيــون، بعــد التشــاور 

مــع الإدارة العليــا وخبــراء الصنــدوق، أنــه ينبغــي عــرض خطــط التنفيــذ 

التــي تعدهــا الإدارة علــى المجلــس في غضــون ســتة أشــهر مــن اســتكمال 

أي تقييــم يجريــه مكتــب التقييــم المســتقل، تمشــيا مــع توصيــة صــادرة 

عــن التقييــم الخارجــي لمكتــب التقييــم المســتقل في عــام 2013.

وفي ديســمبر 2015، وافــق المجلــس علــى الخطــة التــي أعدتهــا الإدارة 

بشــأن  المســتقل  التقييــم  مكتــب  عــن  الصــادر  التقييــم  متابعــة  بشــأن 

«IMF Response to the Financial and Economic Crisis» عــن طريــق 
ضمــان كفايــة المــوارد في الصنــدوق، باعتبــاره مؤسســة قائمــة علــى 

نظــام حصــص العضويــة، للمســاهمة في حــل الأزمــات في المســتقبل، 

وتصميــم مبــادئ توجيهيــة لتنظيــم مشــاركته في العمــل مــع المنظمــات 

الأخــرى، وتوطيــد وتبســيط الإطــار الحــالي لتحديــد المخاطــر ومواطــن 

الضعــف وتقييمهــا. وفي مــارس 2016، ناقشــت لجنــة التقييــم التابعــة 

للمجلــس خطــة التنفيــذ التــي أعدتهــا الإدارة بشــأن التقييــم الــذي يجريــه 

مكتــب التقييــم المســتقل لآليــة »التقييــم الذاتــي في الصنــدوق«. ويمكــن 

الاطــاع علــى خطــط التنفيــذ وتقاريــر المراقبــة علــى الموقــع الإلكتــروني 

للصنــدوق والموقــع الإلكتــروني لمكتــب التقييــم المســتقل.

التواصل الخارجي والمشاركة في 

العمل مع الأطراف الخارجية المعنية

أولا،  محوريــن:  علــى  الخارجــي  التواصــل  في  الصنــدوق  أهــداف  ترتكــز 

الاســتماع إلى الأصــوات الخارجيــة مــن أجــل تكويــن فهــم أعمــق لمخاوفهــا 

وآرائهــا، بهــدف إضفــاء مزيــد مــن الأهميــة علــى مشــورة الصنــدوق بشــأن 

الخارجــي  العــالم  فهــم  تعميــق  وثانيــا،  جودتهــا؛  وتحســين  السياســات 

الصنــدوق  في  التواصــل  إدارة  وتضطلــع  وعملياتــه.  الصنــدوق  لأهــداف 

بالمســؤولية الرئيســية عــن تنفيــذ أنشــطة الصنــدوق للتواصــل الخارجــي 

ومشــاركته في العمــل مــع الأطــراف الخارجيــة المعنيــة.

العقــد  فخــال  الوقــت.  مــرور  مــع  التواصــل  اســتراتيجية  تطــورت  وقــد 

الماضي، تطور منهج الصندوق من تعزيز الشفافية إلى زيادة المشاركة 

الاســتباقية في العمــل مــع وســائل الإعــام والأطــراف المعنيــة الأخــرى 
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بهــدف: توضيــح سياســات الصنــدوق وعملياتــه؛ وتمكيــن الصنــدوق مــن 

المشــاركة في النقــاش الفكــري المتعلــق بالقضايــا الاقتصاديــة المهمــة 

إقامــة عمليــة ثنائيــة الاتجــاه  والمســاهمة فيــه؛ وتيســير بشــكل أفضــل 

للتعلــم والحــوار مــع جميــع أعضــاء الصنــدوق.

وشــأنه شــأن معظــم المنظمــات المعاصــرة، يســتخدم الصنــدوق حاليــا 

الاتصــالات كأداة اســتراتيجية للمســاعدة في تعزيــز فعاليتــه. وشــكلت 

المشــاركة الاســتراتيجية في العمــل باســتخدام التكنولوجيــات الجديــدة 

مثــل شــبكات التواصــل الاجتماعــي والفيديوهــات والمدوّنــات وملفــات 

في  الاتصــالات  اســتراتيجية  مــن  الأهميــة  متزايــد  جــزءا  الرقمــي  البــث 

الصنــدوق. وفي الوقــت نفســه، بــدأ الصنــدوق في الوصــول إلى مجموعــة 

جديــدة مــن الجهــات المؤثــرة في عــالم اليــوم الــذي يشــهد تغيــرات ســريعة، 

ومنهــا منظمــات المجتمــع المــدني وشــبكات القطــاع الخــاص.

ويتعــاون الصنــدوق أيضــا مــع أعضــاء البرلمانــات — وهــم مجموعــة 

بلدانهــا  في  الاقتصاديــة  القــرارات  صنــع  عمليــة  في  مهــم  بــدور  تقــوم 

– أساســا مــن خــال الشــبكة البرلمانيــة للبنــك الــدولي وصنــدوق النقــد 
المســتويين  علــى  العمــل  في  المشــاركة  خــال  مــن  وأيضــا  الــدولي، 

القُطــري والإقليمــي بشــأن قضايــا مثــل القضايــا المتعلقــة بالصناعــات 

الاســتخراجية، والإصلاحــات الهيكليــة، وعــدم المســاواة. وخــال العــام 

الماضــي، أجــرى الصنــدوق أنشــطة تواصــل قُطريــة مهمــة مــع الكونغــرس 

الأمريكــي، لتوضيــح عمــل الصنــدوق والحاجــة إلى إجــراء إصلاحــات في 

نظــام حصــص العضويــة والحوكمــة لعــام 2010 ودخلــت حيــز النفــاذ 

ينايــر 2016. في 

مــن  البرلمانــات  لأعضــاء  خاصــة  نقــاش  حلقــة  الصنــدوق  نظــم  كمــا 

في  عُقــدت  أوروبــا  شــرق  جنــوب  ومنطقــة  والشــرقية  الوســطى  أوروبــا 

معهــد فيينــا المشــترك. وتضمنــت حلقــة النقــاش، التــي قدمــت بعــدة لغــات 

مختلفــة منهــا الرومانيــة والروســية والصربيــة، عروضــا بشــأن القضايــا 

وخــال  الصنــدوق.  عمــل  وبشــأن  المنطقــة  في  الرئيســية  الاقتصاديــة 

أعضــاء  مــن  عضــوا   250 نحــو  تجمّــع  للصنــدوق،  الربيــع  اجتماعــات 

برلمانــات أكثــر مــن 80 بلــدا لحضــور المؤتمــر العالمــي للشــبكة البرلمانيــة 

قضايــا  المطروحــة  النقــاش  موضوعــات  بيــن  مــن  وكان  العــام.  لهــذا 

ملحــة مثــل تغيــر المنــاخ، وأزمــة الهجــرة، والتهــرب الضريبــي، والمــاذات 

الضريبيــة، وتنميــة القــدرات. وعقــد بعــض البرلمانييــن أيضــا اجتماعــات 

ثنائيــة مــع ممثلــي البلــدان والمناطــق لــدى الصنــدوق والبنــك الــدولي.

وقــام برنامــج زمالــة منظمــات المجتمــع المــدني التابــع للصنــدوق، في 

عامــه التاســع، برعايــة مشــاركة 60 منظمــة مــن أكثــر منظمــات المجتمــع 

المدني نشــاطا من الاقتصادات النامية للمشــاركة في اجتماعات الربيع 

 1000 نحــو  الاجتماعــات  حضــر  وإجمــالا،  الســنوية.  والاجتماعــات 

منظمــة مــن منظمــات المجتمــع المــدني. وعلــى هامــش الاجتماعــات، نظّــم 

الصندوق والبنك الدولي ومنظمات المجتمع المدني نحو 100 جلسة في 

منتــدى سياســات منظمــات المجتمــع المــدني بشــأن مجموعــة واســعة مــن 

القضايــا شــملت اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن، وعــدم المســاواة، 

بيــن  والمســاواة  الرشــيدة،  والضرائــب  الشــرطية،  ومبــدأ  المنــاخ،  وتغيــر 

الجنســين. وعمــل الصنــدوق أيضــا علــى إشــراك منظمــات المجتمــع المــدني 

بشــكل متزايــد في برنامــج حلقــات النقــاش، حيــث شــاركت هــذا العــام، 

علــى ســبيل المثــال، الســيدة وينــي بيانيمــا، المديــرة التنفيذيــة لمنظمــة 

الدوليــة  الضرائــب  للخبــراء بشــأن  نقــاش  الدوليــة، في حلقــة  أوكســفام 

شــاركت فيهــا أيضــا الســيدة كريســتين لاغــارد، المديــر العــام للصنــدوق.

اجتماعــات  المــدني خــارج  مــع منظمــات المجتمــع  الصنــدوق  ويتعــاون 

الربيــع والاجتماعــات الســنوية مــن خــال عقــد اجتماعــات ومشــاورات 

التنميــة،  تمويــل  )مثــل  مواضيعيــة  قضايــا  بشــأن  الرئيســي  المقــر  في 

وإصــاح نظــام حصــص العضويــة، وعــدم المســاواة، وقضايــا الجنســين، 

المــدني  المجتمــع  منظمــات  مــع  متواتــرة  اجتماعــات  ويعقــد  والديــون(، 

المحليــة أثنــاء بعثــات خبــراء الصنــدوق )غانــا وتونــس وأوكرانيــا(، ويعقــد 

زيــارات  وينظــم  والهنــد(،  موزامبيــق  في  )مؤتمــرات  إقليميــة  فعاليــات 

قُطْريــة لــإدارة العليــا للصنــدوق.

الشــباب  مــع  العمــل  في  مشــاركته  مســتوى  رفــع  الصنــدوق  وواصــل 

— الذيــن يمثلــون الجيــل التــالي مــن صنــاع السياســات وزعمــاء العــالم 
— مــن خــال الاجتماعــات الســنوية، وحلقــات نقــاش لتعريــف الطــاب 
بالصندوق، وزيارات الإدارة العليا للصندوق إلى الجامعات، وفعاليات 

بيــن الشــباب وكبــار موظفــي الصنــدوق. ففــي هــذا العــام، مثــا، التقــت 

الســيدة المديــر العــام بـــ 200 طالــب وشــاب مــن رواد الأعمــال والقيــادات 

الشــبابية في جامعــة زايــد في مدينــة دبــي، بالإمــارات العربيــة المتحــدة، 

لمناقشــة التحديــات الاقتصاديــة التــي يواجههــا شــباب اليــوم، لا ســيما 

القضايــا التــي تواجــه الشــباب في الشــرق الأوســط.

علــى  العالميــة  الماليــة  الأزمــة  أحدثتــه  الــذي  الكبيــر  الأثــر  ضــوء  وفي 

بصــورة  العمــل  منظمــات  مــع  تعاونــه  الصنــدوق  واصــل  الوظائــف، 

منتظمــة علــى عــدة مســتويات. فاســتضاف الصنــدوق في مقــره الاجتمــاع 

الرفيــع المســتوى الــذي يُعقــد كل ســنتين مــع الاتحــاد الــدولي لنقابــات 

العمــل  منظمــات  مــع  رســيمة  وغيــر  رســمية  مناقشــات  وعقــد  العمــال، 

الجماعــي. والتفــاوض  المســاواة  وعــدم  والنمــو  الوظائــف  بشــأن 

المكتب الإقليمي لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ

نظــرا لأن المكتــب الإقليمــي لمنطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ هــو بمثابــة 

نافــذة الصنــدوق في هــذه المنطقــة ذات الأهميــة المتناميــة في الاقتصــاد 

في  للمســاعدة  والماليــة  الاقتصاديــة  التطــورات  يتابــع  فإنــه  العالمــي، 

الصنــدوق  لأنشــطة  الإقليمــي  الواقــع  علــى  تركيــزا  أكثــر  رؤيــة  إضفــاء 

الرقابية. ويسعى المكتب إلى زيادة التعريف بدور الصندوق وسياساته 

في المنطقــة وإعــام الصنــدوق بالمنظــورات الإقليميــة بشــأن القضايــا 

الرئيســية. وانطلاقــا مــن هــذا الــدور، يشــارك المكتــب الإقليمــي لمنطقــة 

آســيا والمحيــط الهــادئ في أنشــطة الرقابــة الثنائيــة – التــي تجــرى حاليــا 

في اليابــان ونيبــال وتايلنــد – كمــا زاد مــن مشــاركته في أنشــطة الرقابــة 

الإقليميــة. ويشــارك موظفــو المكتــب مشــاركة نشــطة في المنتديــات التــي 

تُعقــد في آســيا، ومنهــا اجتمــاع رابطــة أمم جنــوب شــرق آســيا بالإضافــة 

إلى الصيــن واليابــان وكوريــا )آســيان+3(، واجتمــاع مجلــس التعــاون 

الاقتصــادي لبلــدان آســيا والمحيــط الهــادئ، واجتمــاع مديــري مجموعــة 

البنــوك المركزيــة في شــرق آســيا والمحيــط الهــادئ.
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ويســهم المكتــب في تنميــة القــدرات في المنطقــة مــن خــال برنامــج 

المنــح الدراســية المشــترك مــن أجــل آســيا بيــن اليابــان والصنــدوق، 

وحلقــة النقــاش المشــتركة مــن أجــل آســيا بيــن اليابــان والصنــدوق، 

وحلقــات نقــاش أخــرى بشــأن القضايــا الاقتصاديــة الكليــة والماليــة. 

ومــن أبــرز الفعاليــات خــال هــذا العــام عقــد حلقــة نقــاش في أكتوبــر 

بنــك  تنظيمهــا  في  اشــترك  المــالي  القطــاع  اســتقرار  حــول   2015

فيتنــام المركــزي وإدارة الأســواق النقديــة والرأســمالية في الصنــدوق، 

الاقتصاديــة  الإحصــاءات  بشــأن   2016 ينايــر  في  نقــاش  وحلقــة 

الكليــة المتكاملــة ومنهــج الميزانيــة العموميــة اشــترك في تنظيمهــا 

بنــك كمبوديــا الوطنــي وإدارة الإحصــاءات في الصنــدوق.

الخارجــي  التواصــل  بأعمــال  المكتــب  يقــوم  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

والتوظيــف في اليابــان وفي باقــي بلــدان المنطقــة، كمــا يشــارك في 

الحــوار مــع صنــاع السياســات الآســيويين عــن طريــق تنظيــم مؤتمــرات 

وفعاليــات تتنــاول قضايــا السياســات الراهنــة ذات الأهميــة بالنســبة 

لعمــل الصنــدوق. ونظــم الصنــدوق في نوفمبــر 2015 مؤتمــرا رفيــع 

المســتوى بالاشــتراك مــع بورصــة بانكــوك، ركــز علــى تنميــة أســواق 

رأس المــال في منطقــة الميكونــغ، كمــا نظــم مؤتمــرا بالاشــتراك مــع 

ناقــش  مــارس 2016  بمدينــة طوكيــو في  جامعــة هيتوتسوباشــي 

التقــدم المحــرز وتحديــات المســتقبل في مجــال التكامــل الاقتصــادي 

الماليــة  والأســواق  التجــارة  مجــالات  في  ذلــك  في  بمــا  آســيا،  في 

وأســواق العمــل.

المكتب الإقليمي في باريس وبروكسل

يضطلــع مكتــب الصنــدوق في أوروبــا، الكائــن في باريــس وبروكســل، 

والبلــدان  الأوروبــي  الاتحــاد  مؤسســات  مــع  الاتصــال  حلقــة  بــدور 

الأعضــاء فيــه، وكذلــك المنظمــات الدوليــة ومنظمــات المجتمــع المــدني 

في أوروبــا. ويشــترك المكتــب في العمــل مــع مؤسســات مثــل المفوضيــة 

الأوروبيــة، والبنــك المركــزي الأوروبــي، وآليــة الاســتقرار الأوروبيــة، 

ومجموعــة  والماليــة،  الاقتصاديــة  واللجنــة  الأوروبــي،  والبرلمــان 

العمل المنبثقة عن مجموعة اليورو، بشأن منطقة اليورو وسياسات 

الاتحــاد الأوروبــي وكذلــك البرامــج القُطْريــة المشــتركة بيــن الاتحــاد 

لــدى  الصنــدوق  كذلــك  ويمثــل  الــدولي.  النقــد  وصنــدوق  الأوروبــي 

منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي.

ويدعــم المكتــب أيضــا عمليــات الصنــدوق في أوروبــا، بمــا في ذلــك 

الصنــدوق،  يدعمهــا  التــي  والبرامــج  الاقتصاديــة،  الرقابــة  أعمــال 

والمســاعدة الفنيــة، ويســاعد في تنســيق أنشــطة الاتصــال والتواصــل 

بشــأن  الحــوار  يعــزز  فإنــه  أعــم،  وبصــورة  المنطقــة.  عبــر  الخارجــي 

الأوروبــي،  الاتحــاد  مــع مؤسســات  العالميــة  الاقتصاديــة  القضايــا 

أوروبــا،  في  المــدني  والمجتمــع  والحكومــات،  الدوليــة،  والمنظمــات 

الصناعــات،  اتحــادات  ممثلــي  مــع  منتظمــة  بصفــة  ويجتمــع 

والاتحــادات العماليــة، ومراكــز البحــوث والتفكيــر، والأســواق الماليــة، 

الإعــام. ووســائل 

ونظّــم المكتــب عــدة حلقــات تطبيقيــة وفعاليــات مشــتركة، بمــا في ذلــك 

حلقــة تطبيقيــة مــع مركــز دراســات السياســات الأوروبيــة بشــأن فعاليــة 

الماليــة  شــؤون  إدارة  مــع  مشــترك  ومؤتمــر  الهيكليــة،  الإصلاحــات 

العامــة في الصنــدوق بشــأن الحوكمــة الماليــة. وينظــم المكتــب مــآدب 

غــداء رفيعــة المســتوى لمناقشــة السياســات مرتيــن كل عــام في باريــس 

التحديــات  الصنــدوق بشــأن  آراء  وبروكســل ولنــدن وبرليــن لمناقشــة 

الرئيســية التــي تواجــه الاقتصــاد الأوروبــي. وألقــى خبــراء الصنــدوق 

كلمــات خــال المؤتمــرات الدوليــة في بلجيــكا وفرنســا وألمانيــا وأيرلنــدا 

وإيطاليــا ولكســمبرغ وهولنــدا وإســبانيا والمملكــة المتحــدة.

وكجزء من دور المكتب في دعم تنمية القدرات والتواصل الخارجي، 

فيينــا  معهــد  في  عُقــدت  تطبيقيــة  حلقــة  رعايــة  في  المكتــب  شــارك 

المشــترك لبرلمانييــن مــن عــدة بلــدان مــن الاتحــاد الأوروبــي، وتحــدث 

الخبــراء خــال فعاليــات أخــرى عقدهــا هــذا المعهــد. وتشــمل أنشــطة 

التواصــل الخارجــي للمكتــب إصــدار نشــرة إخباريــة خارجيــة تقــدم 

الصنــدوق  ينظمهــا  التــي  الأحــداث  عــن  بانتظــام  معلومــات حديثــة 

ومنشــورات للأطــراف المعنيــة الأوروبيــة الرئيســية، وإطــاق صفحــة 

نشــطة علــى موقــع تويتــر. وأخيــرا، يدعــم المكتــب جهــود الصنــدوق 

المتعلقــة بتعييــن الموظفيــن عــن طريــق عقــد مقابــات مــع المرشــحين 

في جامعــات عــدد مــن البلــدان الأوروبيــة.

أنشــطة التواصــل الخارجــي التــي يجريهــا الممثلــون 

المقيمــون

في  بلــدا   85 في  للصنــدوق  التابعــون  المقيمــون  الممثلــون  ينتشــر 

جميــع أنحــاء العــالم، ويضطلعــون بمجموعــة متنوعــة مــن الأنشــطة 

التــي تهــدف إلى تحســين فهــم عمــل الصنــدوق والقضايــا الاقتصاديــة 

المحليــة  الجامعــات  مــع  بالتعــاون  ذلــك  يكــون  مــا  وكثيــرا  الكليــة، 

الحكوميــة. غيــر  والمنظمــات  والحكومــات 

وعلى سبيل المثال، أجرى ممثل الصندوق المقيم في جامايكا، السيد 

بيــرت فــان ســيلم، أنشــطة تواصــل موسـّـعة خــال العــام للمســاعدة في 

بنــاء الدعــم والإبقــاء علــى الدعــم القائــم المقــدّم لبرنامــج الإصــاح 

البلــد، حيــث أدلى  الصنــدوق في  الــذي يدعمــه  الشــامل  الاقتصــادي 

بعــدة حــوارات إذاعيــة وتلفزيونيــة وقــدم عروضــا عامــة للجمهــور، 

وأســهم بمقــالات رأي في الصحــف، ونظــم حلقــة نقــاش ربــع ســنوية 

للتواصــل الخارجــي بالتعــاون مــع جامعــة وســت إنديــز، شــارك فيهــا 

كبــار قــادة الــرأي مــن الميــدان الإعلامــي ومنظمــات المجتمــع المــدني 

والمؤسســات الأكاديميــة والقطــاع الخــاص.

وفي زمبابــوي، انضــم الممثــل المقيــم للصنــدوق، الســيد كريســتيان 

بيديز، إلى المشاركين من السفارات، والمنظمات الدولية، والمنظمات 

غيــر الحكوميــة، في ســبتمبر 2015، لإطــاق منصــة The space، وهــي 

منصــة أتاحــت لنحــو 2000 شــاب مــن زمبابــوي مناقشــة التحديــات 

الحاليــة والمســتقبلية التــي تواجــه البلــد، ووضــع اســتراتيجيات للنمــو 

الشــامل للجميــع. وفي وقــت لاحــق، ســاهم المكتــب التابــع للصنــدوق 

في سلســلة مــن المحاضــرات المجانيــة عــن أساســيات علــم الاقتصــاد 

وعلــم اقتصــاد التنميــة، ويعتــزم المشــاركة في برنامــج تنظمــه منصــة 

The space يتضمــن عقــد حلقــات نقــاش، ومحاضــرات عــن الاقتصــاد 
وبرامــج قصيــرة محتملــة للتدريــب الداخلــي.
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المواقــع  جميــع  بتحديــث  الصنــدوق  قــام  العــام،  هــذا  وخــال 

موقعــا   123 عددهــا  والبالــغ  المقيميــن  للممثِّليــن  الإلكترونيــة 

تحســين  إلى  يهــدف  جهــد  إطــار  في  واتســاقها  تصميمهــا  لتحســين 

والإقليمــي. المحلــي  المســتويين  علــى  التواصــل 

وفي أرمينيــا، أقامــت ممثلــة الصنــدوق المقيمــة الســيدة تيريــزا دابــان 

سانشــيز شــراكة مــع »مؤسســة كليـّـة الريــادة«، وهــي إحــدى المنظمــات 

بشــأن  تطبيقيــة  وحلقــات  محاضــرات  لتقديــم  الرائــدة،  الأكاديميــة 

قضايــا اقتصاديــة منهــا آفــاق الاقتصــاد العالمــي، ومنظــورات عــن 

وقضايــا  العمــل  ســوق  في  المــرأة  ومشــاركة  الأرمينــي،  الاقتصــاد 

الجنســين، والعمــل الجماعــي. وفي يونيــو 2015، علــى ســبيل المثــال، 

ألقى الســيد مســعود أحمد، مدير إدارة الشــرق الأوســط وآســيا الوســطى 

 «Policy Challenges and في الصندوق، محاضرة في الكليّة بعنوان

 Opportunities for Armenia in the Context of Regional and
المشــاركين  مــن  كبيــر  عــدد  حضرهــا   Global Economic Shocks»

أســفرت عــن تبــادل حيــوي لــآراء مــع الطــاب.

وكجــزء مــن التواصــل الخارجــي للصنــدوق في جورجيــا، يبــذل الممثــل 

المقيــم الســيد عظيــم صادقــوف جهــودا دؤوبــة لإشــراك قــادة المســتقبل 

في البلــد. وتضمنــت الأنشــطة عروضــا ومناقشــات مائــدة مســتديرة 

مــع طــاب مــن جامعــة ولايــة تبليســي، وجامعــة ســان أنــدرو، وكليــة 

العلــوم السياســية. وتراوحــت الموضوعــات التــي تمــت مناقشــتها مــن 

التحديــات الاقتصاديــة التــي تواجــه جورجيــا والمنطقــة إلى القــوى 

التــي تشــكل الاقتصــاد العالمــي ودور الصنــدوق الآخــذ في التطــور.

في  يوميــن  لمــدة  تطبيقيــة  حلقــة  الصنــدوق  عقــد  ماليزيــا،  وفي 

كوالالمبــور بشــأن عمليــة التكامــل الاقتصــادي والمــالي الجاريــة في 

بلــدان رابطــة أمم جنــوب شــرق آســيا في نوفمبــر 2015. واســتضافت 

للبحــوث  الماليــزي  المعهــد  بمشــاركة  الماليزيــة  الماليــة  وزارة 

مــن مســتودعات  مشــاركا  نقــاش حضرهــا 25  الاقتصاديــة حلقــة 

الفكــر والمؤسســات الأكاديميــة مــن تســعة بلــدان مــن بلــدان الرابطــة، 

إلى جانــب ممثليــن عــن أمانــة رابطــة آســيان، والبنــك الــدولي، وبنــك 

التنميــة الآســيوي. وســاعدت هــذه الفعاليــة، التــي عُقــدت في لحظــة 

فارقــة تزامنــت مــع إطــاق الجماعــة الاقتصاديــة لرابطــة أمم جنــوب 

الرابطــة، في تعزيــز تواصــل  شــرق آســيا خــال مؤتمــر قمــة زعمــاء 

الصنــدوق الخارجــي مــع مجموعــة مهمــة مــن الأطــراف المؤثــرة في 

رابطــة أمم جنــوب شــرق آســيا، وهــي منطقــة كبيــرة وديناميــة وذات 

إجمــالي  ويبلــغ  نســمة  مليــون   630 يقطنهــا  اســتراتيجية  أهميــة 

دولار. تريليــون   2.6 المحلــي  ناتجهــا 

يدعــم  الصنــدوق  مــع  ائتمــاني  اســتعداد  اتفــاق  كوســوفو  وأبرمــت 

الســلطات في جهودهــا الراميــة إلى الحفــاظ علــى الاســتقرار المــالي 

النمــو في كوســوفو. ويلقــي ممثــل الصنــدوق  آفــاق  الكلــي وتحســين 

المقيم في برستينا، السيد رود فيرمويلن، محاضرات في الجامعات، 

وكلمــات في مجموعــة مــن المناســبات، ويتعــاون مــع وســائل الإعــام 

ومؤتمــرات  وإذاعيــة،  تلفزيونيــة  حــوارات  عقــد  خــال  مــن  المحليــة 

هــذه  وتصــل  والمجــات.  الصحــف  في  مقــالات  وكتابــة  صحفيــة، 

الجمهــور  وعــي  رفــع  في  وتســاعد  عريــض  جمهــور  إلى  الأنشــطة 

بالحاجــة إلى إجــراء إصلاحــات رئيســية. وتشــير الآراء الإيجابيــة عــن 

أنشــطة التواصــل هــذه إلى أنهــا تســاعد في بنــاء فهــم أفضــل لمــا يقــوم 

بــه الصنــدوق بوجــه عــام ومــا يفعلــه في كوســوفو بوجــه خــاص.

الحصص والحوكمة

إصلاح حصص العضوية في الصندوق

دخلــت مجموعــة واســعة مــن إصلاحــات حصــص العضويــة والحوكمة 

في الصنــدوق حيــز النفــاذ في ينايــر 2016، علــى النحــو الوارد وصفه 

«spotlight» بشــأن إصــاح حصــص العضويــة، وهــو مــا  في نشــرة 

يمثــل خطــوة بالغــة الأهميــة عــززت دور الصنــدوق في دعــم الاســتقرار 

المــالي العالمــي. وأدت هــذه الإصلاحــات إلى زيــادة كبيــرة في المــوارد 

الأساســية للصنــدوق، ممــا ســاعد المؤسســة علــى الاســتجابة للأزمــات 

بفعاليــة أكبــر، وأدت أيضــا إلى تحســين حوكمــة الصنــدوق عــن طريــق 

في  الديناميــة  والناميــة  الصاعــدة  للبلــدان  المتزايــد  الــدور  إبــراز 

الاقتصــاد العالمــي. 

في أعقــاب الإضــراب العــام الــذي وقــع في غينيــا في فبرايــر 2016، التقــى 

مــع منظمــات المجتمــع  ســليمان  الســيد خوســيه  للصنــدوق  المقيــم  الممثــل 

الإضــراب لمناقشــة مطالبهــا بخفــض  التــي دعــت إلى  المــدني والاتحــادات 

أســعار الوقــود. وعــرض أمامهــم هيــكل أســعار الوقــود في غينيــا، وتقاســم 

البلــدان  في  توزيعــه  محطــات  في  الوقــود  أســعار  عــن  معلومــات  معهــم 

المجــاورة، وأوضــح لهــم الآثــار الاقتصاديــة المترتبــة علــى أي خفــض في 

توزيعــه. الوقــود في محطــات  أســعار 

وفي إبريــل، نظّــم حلقــة تطبيقيــة لمــدة نصــف يــوم مــع منظمــات المجتمــع 

المــدني والاتحــادات لتوضيــح دور الصنــدوق في غينيــا. ووصــف الخطــوط 

العريضــة لميزانيــة البلــد لعــام 2016 وأهميــة الجهــود الحكوميــة الراميــة إلى 

تعبئــة المــوارد، مشــجعا الحضــور علــى الاســتفادة مــن المعلومــات المتاحــة 

مــع  حوارهــم  وتعزيــز  الاقتصاديــة  للقضايــا  فهمهــم  لتحســين  مكتبــه  في 

الحكومــة. 

وكانــت ردود الأفعــال علــى هــذه المبــادرات إيجابيــة للغايــة حيــث رحّبــت 

المعنيــة  الصنــدوق  ببعثــة  الاتحــادات  وقــادة  المــدني  المجتمــع  منظمــات 

لحضــور  ســليمان  الســيد  ودعــوا   2016 لعــام  الرابعــة  المــادة  بمشــاورات 

معتكفهــم الــذي كان مــن المقــرر عقــده في منتصــف مايــو 2016 لتدريبهــم 

الاقتصاديــة. السياســات  علــى 

الإطار 3-4: التواصل مع نقابات العمال في غينيا
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المحافظيــن  مجلــس  عليهــا  وافــق  التــي  الإصلاحــات،  ســن  وســمح 

بــأن يكــون الصنــدوق أكثــر تمثيــا لبلدانــه  أصــا في عــام 2010، 

الأعضــاء ومعاصــرا ومجهــزا بشــكل أفضــل لتلبيــة احتياجــات بلدانــه 

الأعضــاء في القــرن الحــادي والعشــرين. واســتندت هــذه الإصلاحــات 

إلى مجموعــة ســابقة مــن التغييــرات المؤسســية التــي أقرهــا مجلــس 

المحافظيــن في عــام 2008.

علــى  وافقــوا  الذيــن  الأعضــاء  عــدد  بلــغ   ،2016 إبريــل   30 وحتــى 

مــن   %99.3 يمثــل  بمــا  عضــوا،   177 العضويــة  حصــص  زيــادات 

ســداد  اســتكملوا  الذيــن  الأعضــاء  عــدد  وبلــغ  الحصــص،  مجمــوع 

عضــوا.  بلــدا   167 عضويتهــم  حصــص  مدفوعــات  علــى  الزيــادات 

وبهــذه المدفوعــات، بلــغ إجمــالي مدفوعــات حصــص العضويــة في 

دولار.  مليــار   471.6 الصنــدوق 

أصبحت ناورو البلد رقم 189 الذي ينضم إلى 

عضوية الصندوق 

انضمــت جمهوريــة نــاورو إلى عضويــة الصنــدوق في إبريــل 2016 

لتصبــح البلــد العضــو رقــم 189، وأقيمــت بهــذه المناســبة احتفاليــة 

في واشــنطن العاصمــة. 

وســتكون نــاورو ثــاني أصغــر عضــو في الصنــدوق بعــد توفالــو، قياســا 

بقيمــة اشــتراكها البالغــة مليــوني وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )2.81 

مليــون دولار(. وســيكون هــذا هــو الحــال بعــد ســدادها للزيــادة المقــررة 

في حصتهــا في إطــار المراجعــة العامــة الرابعــة عشــر، التــي ســتزيد 

حصتهــا إلى 2.8 مليــون وحــدة حقــوق ســحب خاصــة. ويبلــغ عــدد 

آلاف  عشــرة  نحــو  الهــادئ،  المحيــط  في  تقــع  التــي  نــاورو،  ســكان 

أميــال  أراضيهــا حــوالي ثمانيــة  وخمســمائة نســمة وتبلــغ مســاحة 

مربعــة. كمــا أن نــاورو تعــد أصغــر دولــة ذات ســيادة في العــالم بعــد 

مدينــة الفاتيــكان مــن حيــث تعــداد الســكان والمســاحة.

المركــز  وعلــى  الفوســفات،  تعديــن  علــى  نــاورو  اقتصــاد  ويعتمــد 

والإيــرادات  لأســتراليا،  التابــع  اللجــوء  طلبــات  في  للبــت  الإقليمــي 

الســنوات  وفي  الأســماك.  صيــد  رخــص  منــح  رســوم  مــن  المتأتيــة 

بعمليــات  الأســاس  في  مدفوعــا  قويــا،  أداء  النمــو  حقــق  الأخيــرة، 

المركــز الإقليمــي للبــت في طلبــات اللجــوء وصــادرات الفوســفات، وإن 

.2015 عــام  في  وتيرتــه  هــدأت 

وتتيــح العضويــة للصنــدوق وســائر شــركاء التنميــة — حيــث انضــم 

علــى  الســلطات  — مســاعدة  الــدولي مؤخــرا  البنــك  إلى  كذلــك  البلــد 

الإنمائيــة.  التحديــات  علــى  والتغلــب  اقتصاديــة  إصلاحــات  تنفيــذ 

وسيشــارك البلــد في مراجعــة ســنوية يجريهــا الصنــدوق لاقتصــاده 

مــن  اســتفادته  جانــب  إلى  مقــارن،  قُطْــري  تحليــل  مــن  وسيســتفيد 

قــروض الصنــدوق. وتحصــل نــاورو علــى مســاعدة فنيــة مــن خــال 

مركــز صنــدوق النقــد الــدولي للمســاعدة الفنيــة والماليــة في منطقــة 

الهــادئ، ومقــره في فيجــي. المحيــط 

الشفافية

تمثل الشفافية في السياسة الاقتصادية وتوافر البيانات الموثوقة 

الأهميــة في  بالغــا  عامليــن  والماليــة  الاقتصاديــة  التطــورات  عــن 

اتخــاذ القــرارات الســليمة وسلاســة أداء الاقتصــاد. ويطبـّـق الصنــدوق 

سياســات لضمــان توفيــر معلومــات مفيــدة وصحيحــة علــى نحــو آني 

لجمهــوره العالمــي — ســواء عــن دوره في الاقتصــاد العالمــي أو في 

اقتصــادات بلدانــه الأعضــاء.

وتجعلهــا  أدائهــا  تحســين  علــى  الاقتصــادات  الشــفافية  وتســاعد 

زيــادة انفتــاح البلــدان الأعضــاء  أقــل تأثــرا بالأزمــات. وتشــجع 

ودراســتها،  للسياســات  العامــة  المناقشــة  نطــاق  توســيع  علــى 

وتعــزز مســاءلة صنــاع السياســات، ومصداقيــة السياســات، وتيســر 

انفتــاح  زيــادة  أن  كمــا  وسلاســة.  بكفــاءة  الماليــة  الأســواق  عمــل 

الصنــدوق ووضوحــه بشــأن سياســاته ومــا يقدمــه مــن مشــورة إلى 

البلــدان الأعضــاء يســهمان في فهــم دور الصنــدوق وعملياتــه بشــكل 

أفضــل، وبنــاء زخــم لمشــورة الصنــدوق في مجــال السياســات، وتيســير 

مســاءلة المؤسســة. ومــن المفتــرض كذلــك أن يســهم التدقيــق الخارجــي 

في دعــم جــودة رقابــة الصنــدوق وبرامجــه.

الــذي  العــام  المبــدأ  علــى  الشــفافية  إزاء  الصنــدوق  منهــج  ويســتند 

يقضــي بــأن يســعى الصنــدوق إلى الكشــف عــن الوثائــق والمعلومــات 

بشــكل فــوري مــا لم تكــن هنــاك أســباب قويــة ومحــددة تحــول دون 

الكشــف عنهــا. ويحتــرم هــذا المبــدأ الطابــع الطوعــي لنشــر الوثائــق 

الأعضــاء. بالبلــدان  المتعلقــة 

وعــادة مــا يكــون نشــر الوثائــق القُطْريــة التــي يجــرى إعدادهــا لنظــر 

»طوعــي ولكــن  المجلــس التنفيــذي للصنــدوق )»وثائــق المجلــس«( 

الوثائــق وإن كان ذلــك  يُشــجَّع علــى نشــر هــذه  أنــه  مفتــرض«، أي 

نشــر  علــى  العضــو  موافقــة  علــى  الحصــول  يتــم  مــا  وعــادة  طوعيــا. 

وثيقــة مــن وثائــق المجلــس علــى أســاس عــدم اعتــراض البلــد العضــو. 

ويكــون نشــر دراســات السياســات مفترضــا ولكنــه يخضــع لموافقــة 

متعــددة  ببلــدان  الخاصــة  الوثائــق  نشــر  يتطلــب  المجلــس، في حيــن 

الحصــول علــى موافقــة المجلــس أو الأعضــاء المشــاركين حســب نــوع 

المعنيــة.  الوثيقــة 

عملياتــه  فهــم  تحســين  إلى  الراميــة  الصنــدوق  جهــود  وتتواصــل 

أربعــة  أســاس  علــى  أوســع  نطــاق  علــى  الجمهــور  مــع  والمشــاركة 

خطــوط عريضــة وهــي: )1( شــفافية برامــج الرقابــة والبرامــج التــي 

المراجعــة   )3( الماليــة،  عملياتــه  شــفافية   )2( الصنــدوق،  يدعمهــا 

والتقييــم الخارجــي والداخلــي، )4( الاتصــالات الخارجيــة. وتخضــع 

سياســة الشــفافية في الصنــدوق للمراجعــة كل خمــس ســنوات: وقــد 

أجريــت آخــر عمليــة مراجعــة في عــام 2013. راجــع أيضــا القســمين 

بشــأن »المســاءلة« و«التواصــل الخارجــي والمشــاركة في العمــل مــع 

أعــاه. المعنيــة«  الخارجيــة  الأطــراف 



 ،)2016 يونيــو   13 مــن  )اعتبــارا  كايــزوكا  وماســاكي  شــيا،  جونــغ  وجيــن  كانوتــو،  أوتافينــاو  الأمامــي:  الصــف 

شيليشــيه مبونــدو كابويبويــه، وأليكســي موزيــن، وبــاري ســتيرلاند، وهيكتــور توريــس، وســتيفن فيلــد، وهيرفيــه 

فيليروشــيه دي 

)راجع قائمة الدوائر الانتخابية في الصفحة 104(

الصــف الخلفــي )مــن اليســار إلى اليميــن(: فرنانــدو خيمينيــس لاتــوري، وكارلــو كوتاريللــي، وإبراهيــم خليــل تشــاناكجي، 

وجيمــس هــالي )اعتبــارا مــن 3 يونيــو 2016(، ودانييــل هيلــر، وســوبير غــوكارن، وســتيفن مايــر

الصــف الأوســط: منــو ســنيل، وفهــد الشــثري، وحــازم الببــاوي، ومحمــد جعفــر مجــرد، ونغويتــو تيراينــا يامبــاي، 

وســونيل ســابهاروال، وتومــاس أوســتروس، ومارزونيشــام عمــر

صندوق النقد الدولي100 100

المديرون التنفيذيون في الصندوق
)حسب الوضع في 30 إبريل 2016(
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فريق الإدارة 

العليا
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)من اليسار إلى اليمين(:

كارلا غراسو، نائب المدير العام ورئيس الشؤون الإدارية

كريستين لاغارد، المدير العام

ميتسوهيرو فوروساوا، نائب المدير العام

ديفيد ليبتون، النائب الأول للمدير العام

من زو، نائب المدير العام 

)تــاو جانــغ حــل محــل مــن زو في نهايــة مــدة خدمتــه، بــدءا مــن 22 أغســطس 

)2016

103103التقرير السنوي ٢٠١٦



صندوق النقد الدولي104 104

الولايات المتحدة  شاغر	

سونيل سابهاروال

اليابان  ميكيو كاجيكاوا	

تيتسويا هيروشيما

الصين  جين جونغ شيا	

سون بين

أرمينيا، بلجيكا، البوسنة والهرسك، بلغاريا، كرواتيا، قبرص، جورجيا،   منو سنيل 	

إسرائيل، لكسمبرغ، جمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة، مولدوفا،   ويلي كيكنز	

الجبل الأسود، هولندا، رومانيا، أوكرانيا أوليكساندر بيتريك	

ألمانيا  ستيفن ماير	

كلاوس ميرك

كولومبيا، كوستاريكا، السلفادور، غواتيمالا، هندوراس،   فرناندو خيمينيس لاتوري	

المكسيك، إسبانيا، فنزويلا  ماريا أنجيليكا أربيليز	

كارلوس هورتادو لوبيز 

بروني دار السلام، كمبوديا، جمهورية فيجي، إندونيسيا،    مارزونيشام عمر	

جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، ماليزيا، ميانمار، نيبال، الفلبين،   بورنفيبا 	

سنغافورة، تايلند، تونغا، فييت نام تانغتشاراوينمونكونغ	

ألبانيا، اليونان، إيطاليا، مالطة، البرتغال، سان مارينو  كارلو كوتاريللي	

ميكاليس بساليدوبولوس

فرنسا  هيرفيه دي فيليروشيه	

شفان باديرو-غافاري

المملكة المتحدة  ستيفن فيلد 	

فيكي وايت

أستراليا، كيريباتي، جمهورية كوريا، جزر مارشال، ولايات ميكرونيزيا  باري ستيرلاند	

المتحدة، منغوليا، نيوزيلندا، بالاو، بابوا غينيا الجديدة، ساموا، سيشيل،   كوانغهاي شوي	

جزر سليمان، توفالو، أوزبكستان، فانواتو فيكي بيلايتر	

أنتيغوا وباربودا، جزر البهاما، باربادوس، بليز، كندا، دومينيكا، غرينادا،    سيرج دوبون	

أيرلندا، جاميكا، سانت كيتس ونيفيس، سانت لوسيا، سان فنسنت   مايكل ماكغارث	

وجزر غرينادين 	

الدانمرك، إستونيا، فنلندا، أيسلندا، لاتفيا، ليتوانيا، النرويج، السويد  توماس أوستروس	

كيمو فيرولاينن

المديرون التنفيذيون والمناوبون )حسب الوضع في 30 إبريل 2016(
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النمسا، بيلاروس، الجمهورية التشيكية، هنغاريا، كوسوفو،    إبراهيم خليل تشاناكجي	

الجمهورية السلوفاكية، سلوفينيا، تركيا  كريستيان جست	

سزيلارد بنك

بنغلاديش، بوتان، الهند، سري لانكا  سوبير غوكارن	

روباسينغ غوناراتنه

البرازيل، كابو فيردي، الجمهورية الدومينيكية، إكوادور، غيانا، هايتي،   أوتافيانو كانوتو	

نيكاراغوا، بنما، سورينام، تيمور ليشتي، ترينيداد وتوباغو  ماتيوس كافاليري	

خوسيه فاتشادا

أنغولا، بوتسوانا، بوروندي، إريتريا، إثيوبيا، غامبيا، كينيا، ليسوتو،   شيليشيه كابويبويه	

ليبيريا، ملاوي، موزامبيق، ناميبيا، نيجيريا، سيراليون، الصومال،    ماكسويل مكويزالامبا	

جنوب إفريقيا، جمهورية جنوب السودان، السودان، سوازيلند، تنزانيا،   فوندي تشازيبانا	

أوغندا، زامبيا، زمبابوي 	

أذربيجان، كازاخستان، جمهورية قيرغيزستان، بولندا، صربيا،   دانييل هيلر	

سويسرا، طاجيكستان، تركمنستان لودفيك كوتيكي	

الاتحاد الروسي  أليكسي موجين	

لاف بالاي

البحرين، مصر، العراق، الأردن، الكويت، لبنان، ليبيا، جزر المالديف، عمان،    حازم الببلاوي	

قطر، الجمهورية العربية السورية، الإمارات العربية المتحدة، جمهورية اليمن سامي جدع	

جمهورية أفغانستان الإسلامية، الجزائر، غانا،   محمد جعفر مجرد	

جمهورية إيران الإسلامية، المغرب، باكستان، تونس محمد الدايري	

المملكة العربية السعودية  فهد الشثري	

هشام العقيل

بنن، بوركينا فاسو، الكاميرون، جمهورية إفريقيا الوسطى، تشاد، جزر القمر،   نغويتو تيراينا يامباي	

جمهورية الكونغو الديمقراطية، جمهورية الكونغو، كوت ديفوار، جيبوتي،    مامادو يور ديالو	

غينيا الاستوائية، غابون، غينيا، غينيا-بيساو، مدغشقر، مالي، موريتانيا،   محمد الأمين راغاني	

موريشيوس، النيجر، رواندا، سان تومي وبرينسيبي، السنغال، توغو 	

الأرجنتين، بوليفيا، شيلي، باراغواي، بيرو، أوروغواي  هيكتور توريس	

أوسكار هندريك
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كبار موظفي الصندوق )حسب الوضع في 30 إبريل ٢٠١٦(

إدارات المناطق الجغرافية

مدير الإدارة الإفريقية أنطوانيت مونسيو سايه	

مدير إدارة آسيا والمحيط الهادئ 		 شان يون ري

مدير الإدارة الأوروبية 		 بول تومسين

مدير إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 		 مسعود أحمد

مدير إدارة نصف الكرة الغربي 	 اليهاندرو ويرنر	

الإدارات الوظيفية

مدير إدارة التواصل 		 جيرارد رايس

مدير إدارة المالية 		 أندرو تويدي

مدير إدارة شؤون المالية العامة 		 فيتور غاسبار

مدير معهد تنمية القدرات 		 شارميني كوري

المستشار القانوني العام ومدير إدارة الشؤون القانونية 		 شون هاغان

المستشار  المالي ومدير إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية	 		 هوزيه فينيالز

المستشار الاقتصادي ومدير إدارة البحوث موريس أوبستفلد	

مدير إدارة الإحصاءات لويس مارك دوشارم	

مدير إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة 		 سيدارث تيواري
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المعلومات والاتصال

مدير المكتب الإقليمي لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ 		 أود بير بريك

الممثل الخاص لدى الأمم المتحدة اكسيل بيرتوتش-صامويل	

مدير مكاتب الصندوق في أوروبا/ كبير الممثلين المقيمين لدى الاتحاد الأوروبي 		 جيفري فرانكس

الخدمات المساندة

مدير إدارة الخدمات المؤسسية والمرافق 		 كريس هيموس

مدير إدارة الموارد البشرية 		 مارك بلانت

مسؤول المعلومات الأول، ومدير إدارة تكنولوجيا المعلومات 		 سوزان سوارت

أمين صندوق النقد الدولي، إدارة أمانة الصندوق 		 جيانهاي لين

المكاتب

مدير مكتب التدقيق والتفتيش الداخلي 		 كلير برادي

مدير مكتب الميزانية والتخطيط 		 دانييل سيترين

مدير مكتب الاستثمار 		 كينيث ميراندا

مدير مكتب التقييم المستقل مويسس شوورتس	
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استعراض السنة الرقمية في العام المالي 2016 

١- الولايات المتحدة

٢- المملكة المتحدة

٣- كوريا الجنوبية

٤- الهند

٥- اليابان

٦- ألمانيا

٧- فرنسا

٨- الصين

٩- كندا

١٠- المكسيك

أكبر ١٠ بلدان

 imf.org في عدد مرات تصفح موقع

الولايات المتحدة
كينيا

الهند

كوريا الجنوبية

المملكة المتحدة

أكبر خمسة بلدان

باستخدام الهاتف المحمول

٢٦٪ زيادة

imf.org في عدد الزائرين لموقع

١٣

١٢

١١

١٠

٩

٨

٧

٦

٥

٤

٣

٢
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السنة المالية 

٢٠١٥

السنة المالية 

٢٠١٦
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مراجعة حصص 

العضوية
حيــز  الســابقة  المراجعــة  دخــول  مــع 

ــه الصنــدوق  النفــاذ في ينايــر 2016، وجّ

المراجعــة  اســتكمال  نحــو  اهتمامــه 

صيغــة  وضــع  ســتتضمن  التــي  التاليــة 

للحصــص جديــدة 

أنشطة المالية العامة 
لمــدى  شــرحا  الصنــدوق  تقاريــر  تقــدم 

للمخاطــر  التــام  للتفهــم  البلــدان  حاجــة 

المــالي  بمركزهــا  تحيــط  التــي  المحتملــة 

السياســات  تصميمــات  مختلــف  وآثــار 

الضريبيــة علــى اســتقرار الاقتصــاد الكلــي.

تغير المناخ
تركــزت جهــود الصنــدوق علــى انعكاســات 

العامــة  الماليــة  علــى  المنــاخ  تغيــر 

المــالي،  والقطــاع  الكلــي  والاقتصــاد 

الطاقــة. تســعير  وعلــى 

التطلع إلى المستقبلالجزء 4

من أهم أنشطة الصندوق الجارية في السنة المالية 2017 تلك الأنشطة المتعلقة بمراجعة 

والسياســة  العامــة،  الماليــة  ومخاطــر  المــالي،  القطــاع  وتقييمــات  العضويــة،  حصــص 

واســتراتيجيات  المنــاخ،  وتغيــر  الجنســين،  وبيــن  الدخــل  في  المســاواة  وعــدم  الضريبيــة، 

مكافحــة الفســاد.

تقييم القطاع المالي
تجريهــا  التــي  التحليــات  تتركــز  ســوف 

علــى  الصنــدوق  خبــراء  مــن  العمــل  فــرق 

المــالي،  والترابــط  النظاميــة،  المخاطــر 

الكليــة  الاحترازيــة  الســامة  وسياســات 

الأزمــات. وإدارة 

عدم المساواة في 

الدخل وبين الجنسين
الروابــط  الصنــدوق تحليــل  يتنــاول عمــل 

والنمــو،  الدخــل  في  المســاواة  عــدم  بيــن 

وعــدم  العامــة،  الماليــة  سياســة  وتأثيــر 

الجنســين. بيــن  المســاواة 

استراتيجيات 

مكافحة الفساد
للشــفافية  الأولويــة  إعطــاء  ضــرورة 

الفعالــة. والمؤسســات  القانــون  وســيادة 

.
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المراجعة العامة الخامسة عشر 

لحصص العضوية

مــع دخــول المراجعــة العامــة الرابعــة عشــرة للحصــص حيــز التنفيــذ 

اتفاقيــة تأســيس الصنــدوق  العمــل بتعديــل  في ينايــر 2016 وبــدء 

الــدولي  النقــد  صنــدوق  وجّــه  التنفيــذي،  المجلــس  بإصــاح  المعنــي 

اهتمامــه نحــو اســتكمال المراجعــة التاليــة في موعــد غايتــه أكتوبــر 

.2017

الخامســة  بالمراجعــة  المتعلــق  التنفيــذي  المجلــس  عمــل  تأجــل  وقــد 

عشــرة نتيجــة التأخــر في تنفيــذ مجموعــة إصلاحــات نظــام الحصــص 

في   —  2010 عــام  إصلاحــات  باســم  المعروفــة   — والحوكمــة 

ســياق المراجعــة الرابعــة عشــرة. 

وفي الأول مــن شــهر فبرايــر 2016 قــام المجلــس التنفيــذي بإخطــار 

مجلــس المحافظيــن بأنــه اعتبــارا مــن 26 ينايــر 2016 بــدأ ســريان 

ببــدء  سيســمح  ممــا  التنفيــذي،  المجلــس  بإصــاح  المعنــي  التعديــل 

الرابعــة عشــرة.  العامــة  للمراجعــة  ســريان زيــادات الحصــص وفقــا 

ونظــرا لأن المجلــس التنفيــذي لم يكــن قــد توصــل بعــد لرؤيــة معينــة 

حــول مــدى كفايــة الحصــص في ســياق المراجعــة الخامســة عشــرة، 

فقــد اقتــرح علــى مجلــس المحافظيــن الاســتمرار في المراجعة الخامســة 

عشــرة. وفي 19 فبرايــر 2016 اعتمــد مجلــس المحافظيــن قــرارا يعــرب 

فيــه عــن أســفه لعــدم اســتكمال 

عشــرة  الخامســة  المراجعــة 

التنفيــذي  المجلــس  ويدعــو 

مــن  عاجلــة  بصــورة  للعمــل 

المراجعــة  اســتكمال  أجــل 

وفقــا  عشــرة  الخامســة 

بهــدف  الســابقة،  للتفاهمــات 

المراجعــة  هــذه  اســتكمال 

الاجتماعــات  موعــد  بحلــول 

.2017 لعــام  الســنوية 

النقديــة  للشــؤون  الدوليــة  اللجنــة  أعربــت   2016 إبريــل   16 وفي 

والماليــة في الصنــدوق عــن ترحيبهــا الشــديد »ببــدء ســريان زيــادات 

التطلع إلى المستقبل

وتشــمل  عــام 2008،  الحاليــة في  الحصــص  علــى صيغــة  الموافقــة  تمــت 

أربعــة متغيــرات )إجمــالي النــاتج المحلــي، ودرجــة الانفتــاح، ومــدى التغيــر 

الاقتصــادي، والاحتياطيــات( معبــرا عنهــا علــى أســاس المجاميــع الكليــة 

مجموعهــا  يصــل  للمتغيــرات  ترجيحيــة  أوزان  تخصيــص  مــع  العالميــة، 

إلى 1.0. وتتضمــن الصيغــة كذلــك »عامــل تقليــص« يحــد مــن التبايــن في 

أنصبــة الحصــص المحســوبة للبلــدان المختلفــة مــع التأثيــر بدرجــة أكبــر علــى 

الاقتصــادات الكبيــرة مقارنــة بالاقتصــادات الصغيــرة. وفيمــا يلــي الصيغــة 

الحاليــة:

CQS = (0.5*Y + 0.3*O + 0.15*V + 0.05*R)k
حيث:

CQS = أنصبة الحصص المحسوبة؛ 

Y = مزيج من إجمالي الناتج المحلي الُمحَوَّل بأســعار الصرف الســائدة 
في الســوق وبأســعار الصــرف حســب تعــادل القــوى الشــرائية بمتوســط 

علــى مــدار فتــرة ثــاث ســنوات. وتخصــص أوزان إجمــالي النــاتج المحلــي 

بأســعار الســوق وبالأســعار حســب تعــادل القــوى الشــرائية بنســبة 0.60 

و0.40 علــى التــوالي؛

والمقبوضــات  الجاريــة  المدفوعــات  لحاصــل  الســنوي  المتوســط   =  O
خمــس  لمــدة  والتحويــات(  والدخــل،  والخدمــات،  )الســلع،  الجاريــة 

ســنوات؛

التدفقــات  وصــافي  الجاريــة  المقبوضــات  في  التغيــر  مــدى   =  V

الرأســمالية )مقيســة بالانحــراف المعيــاري عــن اتجــاه عــام متمركــز 

لثــاث ســنوات علــى مــدار 13 عامــا(؛    

R = متوســط 12 شــهرا مــن الاحتياطيــات الرســمية علــى مــدار ســنة 

)النقــد الأجنبــي، والحيــازات مــن حقــوق الســحب الخاصــة، ومركــز 

الاحتياطــي لــدى الصنــدوق، والذهــب النقــدي(؛

k = عامــل تقليــص مقــداره 0.95 يتــم تطبيقــه علــى أنصبــة الحصص 

المحســوبة التــي لم يتــم تقليصهــا ثــم يتــم تعديلهــا ليصــل مجموعهــا 

إلى 100. 

وقــد اســتكملت المراجعــة الشــاملة لصيغــة الحصــص في ينايــر 2013 

تشــكل  أن  يمكــن  التــي  الرئيســية  العناصــر  تحديــد  في  تقــدم  وأُحــرِز 

الأســاس للتوصــل إلى اتفــاق نهائــي بشــأن صيغــة جديــدة للحصــص. 

وتــم الاتفــاق علــى أن الطريقــة المثلــى لتوافــق الآراء علــى نطــاق واســع 

المراجعــة  ســياق  ســيكون في  للحصــص  بشــأن وضــع صيغــة جديــدة 

»تقريــر المجلــس  )راجــع  أســاس مســتقل  علــى  وليــس  الخامســة عشــرة 

صيغــة  مراجعــة  نتائــج  حــول  المحافظيــن  مجلــس  إلى  التنفيــذي 

الحصــص«(.

الإطار 4-1: صيغة حصص العضوية
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الرابعــة  للمراجعــة  وفقــا  الحصــص« 

بإصــاح  المعنــي  والتعديــل  عشــرة 

المجلــس  ودعــت  التنفيــذي.  المجلــس 

التنفيــذي إلى »العمــل بصــورة عاجلــة 

لاســتكمال« المراجعــة الخامســة عشــرة، 

جديــدة  صيغــة  وضــع  ذلــك  في  بمــا 

موعــد  بحلــول  للحصــص، 

الســنوية  الاجتماعــات 

وأفــادت   .2017 لعــام 

للشــؤون  الدوليــة  اللجنــة 

بأنهــا  والماليــة  النقديــة 

اســتعراض  إلى  تتطلــع 

تقريــر لســير العمــل في هــذا 

اجتماعهــا  الخصــوص في 

القــادم خــال الاجتماعــات 

 .2016 لعــام  الســنوية 

الدوليــة  اللجنــة  وصرحــت 

»مــن  بأنــه  عنهــا  الصــادر  البيــان  في  والماليــة  النقديــة  للشــؤون 

هــذه  بمقتضــى  للحصــص  مواءمــة  إعــادة  أي  تــؤدي  أن  المتوقــع 

حصــص  أنصبــة  في  زيــادات  إلى  عشــرة[  ]الخامســة  المراجعــة 

في  النســبية  مراكزهــا  مــع  يتــاءم  بمــا  الديناميكيــة  الاقتصــادات 

الاقتصــاد العالمــي، ومــن ثــم يرجــح أن تحــدث زيــادات في أنصبــة 

الناميــة ككل. ونحــن ملتزمــون  الصاعــدة والبلــدان  بلــدان الأســواق 

بحمايــة صــوت وتمثيــل أفقــر البلــدان الأعضــاء. ونعيــد تأكيــد التزامنــا 

وممتلــكا  الحصــص  علــى  ومرتكــزا  قويــا  الصنــدوق  علــى  بالحفــاظ 

الكافيــة«. للمــوارد 

جدول أعمال برنامج  تقييم 

القطاع المالي في عام ٢٠١٧

القطــاع  تقييــم  »برنامــج  تركيــز  في  تحــولا   2017 عــام  سيشــهد 

المــالي« الــذي وضعــه الصنــدوق لتقييــم مــدى اســتقرار النظــم الماليــة 

وأكثرهــا  الماليــة  النظــم  أكبــر  بعــض  باتجــاه  البلــدان المختلفــة  في 

المــالي في عــدد مــن  القطــاع  ترابطــا. وتُــرى حاليــا برامــج تقييــم 

بلــدان منطقــة اليــورو لأول مــرة منــذ التحــوُل في البيئــة التنظيميــة 

إنشــاء  وخاصــة  الأزمــة،  بعــد  مــا  إصلاحــات  نتيجــة  والرقابيــة 

الأوروبــي«. المصــرفي  »الاتحــاد 

التنفيــذي  المجلــس  اتفــق  العالميــة،  الماليــة  الأزمــة  أعقــاب  وفي 

إلزامــي كل خمــس  للصنــدوق في 2010 علــى إجــراء فحــص مــالي 

آخــر مراجعــة  أجريــت  وقــد  ماليــا.  أكبــر 25 قطاعــا  يغطــي  ســنوات 

لبرنامــج تقييــم القطــاع المــالي في الســنة الماليــة 2015 عندمــا تــم 

توســيع القائمــة لتغطــي 29 بلــدا. ومــن بيــن البلــدان التــي ســتختتم 

تقييمــات الاســتقرار المــالي في ظــل »برنامــج تقييــم القطــاع المــالي« 

إلى  المتحــدة  والمملكــة  ألمانيــا  مــن  كل   2017 الماليــة  الســنة  في 

جانــب آيرلنــدا والمكســيك وروســيا وغيرهــا. وقــد بــدأت أعمــال التقييــم 

الماليــة  الســنة  في  تســتكمل  وســوف  وإســبانيا  بالصيــن  المتعلقــة 

.2018

وفي ظــل برنامــج تقييــم القطــاع المــالي يجــري تقييــم ثلاثــة عناصــر 

أساســية للاســتقرار المــالي في جميــع البلــدان، هــي:

صلابة البنوك وغيرها من المؤسسات المالية الكبرى، باستخدام  	n

عدة وسائل منها اختبار القدرة على تحمل الضغوط وتحليل عوامل 

 nالخطر التي تهدد النظام المالي؛

الإطار  مراعاة  مع   — المالي  النظام  على  الإشراف  وجودة  	n

الاقتصادي الكلي — بما في ذلك قطاعات البنوك والأوراق المالية 

والتأمين والقطاعات الفرعية الأخرى التي تعتبر مؤثرة نظاميا؛

الصمود  على  المالي  الأمان  وشبكات  السياسات  وقدرة صناع  	n

أمام الضغوط المالية العميقة والتصدي لها بفعالية.      

وينقســم الهــدف النهائــي لتقييمــات برنامــج تقييــم القطــاع المــالي 

إلى شــقين: قيــاس مــدى اســتقرار القطــاع المــالي وســامته وتقييــم 

إمكانيــة مســاهمته في النمــو والتنميــة. ويحــدد الصنــدوق تقييماتــه 

حســب ظــروف كل بلــد علــى حــدة لتحليــل القضايــا التــي تشــكل مصــدرا 

للاهتمــام أو القلــق بصفــة خاصــة في كل بلــد. وخــال الســنة الماليــة 

2017، ســوف تتركــز التحليــات التــي تجريهــا فــرق العمــل مــن خبــراء 

وسياســات  المــالي،  والترابــط  النظاميــة،  المخاطــر  علــى  الصنــدوق 

النتائــج  تقــدم  كذلــك  الأزمــات.  وإدارة  الكليــة  الاحترازيــة  الســامة 

عاليــة  مســاهمة  المــالي  القطــاع  اســتقرار  تقريــر  مــن  المســتخلصة 

القيمــة في أنشــطة الصنــدوق الرقابيــة علــى نطــاق أوســع لاقتصــادات 

البلــدان في إطــار عمليــة مشــاورات المــادة الرابعــة.
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الأســاليب لتحديــد أوجــه عــدم اليقيــن المحيطــة بمســارات الديــن العــام 

متوســطة الأجــل. وبإمــكان هــذه الأدوات، إلى جانــب اختبــارات قــدرة 

الماليــة العامــة، أن توفــر معلومــات قيِّمــة حــول احتمــالات بقــاء بلــد 

الماليــة  قواعــد  في  المتضمنــة  للديــون  القصــوى  الحــدود  ضمــن  مــا 

العامــة التــي وضعتهــا. 

وإدارة  تقييــم  في  الأعضــاء  للبلــدان  مســاعدته  الصنــدوق  ويقــدم 

مخاطــر الماليــة العامــة وذلــك بتقديــم المســاعدة الفنيــة حــول كيفيــة 

إعــداد الميزانيــات العموميــة في القطــاع العــام، وإقامــة المؤسســات 

وبنــاء القــدرات لتحديــد مخاطــر معينــة تحــدد الماليــة العامــة وتحديــد 

مــدى تأثيرهــا المحتمــل، وإجــراء اختبــارات قــدرة الماليــة العامــة علــى 

تحمــل الضغــوط، ودمــج المخاطــر في تصميــم أهــداف الماليــة العامــة 

علــى المــدى المتوســط.

السياسة الضريبية، والرفع المالي، والاستقرار 

الاقتصادي الكلي

المجلــس  علــى  للعــرض  تقريــر   2017 الماليــة  الســنة  خــال  يصــدر 

والاســتقرار  المــالي  والرفــع  الضريبيــة،  »السياســة  حــول  التنفيــذي 

 Tax Policy, Leverage, and Macroeconomic( »الاقتصــادي الكلــي

Stability( ويبحــث في تأثيــر مختلــف تصميمــات السياســة الضريبيــة 
علــى اســتقرار الاقتصــاد الكلــي. ومــن أهــم القضايــا في هــذا الشــأن 

الملكيــة  وأســهم  الديــن  ســندات  بيــن  التمييــز  يخلفــه  الــذي  التأثيــر 

الشــركات  قــرارات  علــى  الشــركات  ضرائــب  نظــم  مــن  العديــد  في 

بالاســتعانة بالرفــع المــالي. وبتشــجيع رفــع نســب ديــون الشــركات 

يمكــن أن تــؤدي مثــل هــذه الحوافــز الضريبيــة إلى زيــادة احتمــالات 

إعســار الشــركات وفي النهايــة تكــون لهــا انعكاســات علــى احتمــالات 

الكلــي.  الاقتصــاد  اســتقرار 

السياســات  إصلاحــات  وكفــاءة  فعاليــة  في  التقريــر  هــذا  ويبحــث 

الضريبيــة التــي تعمــل علــى تحييــد أثــر هــذا التحيــز للديــون، مثــل أنــواع 

والخصومــات  الفائــدة،  مدفوعــات  خصــم  البديلــة لإمكانيــة  القيــود 

الاثنيــن.  مــن  ومزيــج  الملكيــة،  أســهم  علــى  للعائــدات  المماثلــة 

وباســتخدام بيانــات علــى مســتوى الشــركات وقاعــدة بيانــات منشــأة 

 العمل قيد الإنجاز في مجال المالية العامة

تحليل وإدارة مخاطر المالية العامة: أفضل الممارسات 

أســعار  انهيــار  ومؤخــرا  العالميــة  الماليــة  الأزمــة  أكدتــه  لمــا  وفقــا 

علــى  العامــة  الماليــة  مخاطــر  وإدارة  تحليــل  فــإن  الأوليــة،  الســلع 

نحــو شــامل يمكنهمــا المســاعدة في ضمــان ســامة الماليــات العامــة 

واســتقرار الاقتصــاد الكلــي. وعلــى مــدار رُبــع القــرن الماضــي، شــهدت 

الحكومــات في المتوســط صدمــة ماليــة ســلبية بنســبة 6% مــن إجمــالي 

النــاتج المحلــي مــرة كل 12 عامــا. 

بــدور حيــوي في تحســين تحليــل وإدارة مخاطــر  ويســهم الصنــدوق 

الماليــة  الســنة  أوائــل  وفي  الأعضــاء.  بلدانــه  بيــن  العامــة  الماليــة 

الماليــة  مخاطــر  وإدارة  »تحليــل  بعنــوان  دراســة  صــدرت   ،2017

)Analyzing and Managing Fiscal Risks(، توضــح مــدى  العامــة« 

حاجــة البلــدان للتفهــم التــام للمخاطــر المحتملــة التــي تحيــط بمركزهــا 

في  المحتملــة  للصدمــات  ومتكامــل  شــامل  تقييــم  فإجــراء  المــالي. 

ماليــات الحكومــات، في هيئــة اختبــار القــدرة علــى تحمــل الضغــوط 

آثــار  محــاكاة  علــى  السياســات  صنــاع  يســاعد  أن  يمكــن  الماليــة، 

الأساســية  الركيــزة  وتتمثــل  الأساســية.  تنبؤاتهــا  علــى  الصدمــات 

لمثــل هــذا التحليــل في إعــداد بيانــات شــاملة وموثوقــة وحديثــة عــن 

حالــة الماليــة العامــة بحيــث تشــمل كل الكيانــات العامــة والأرصــدة 

والتدفقــات.

قدراتهــا  مــن  البلــدان  تعزيــز  ضــرورة  إلى  الدراســة  هــذه  وتخلُــص 

في  بالتوســع  وذلــك  وإدارتهــا  العامــة  الماليــة  مخاطــر  لتخفيــف 

والاســتعانة  العامــة  الماليــة  مخاطــر  لإدارة  أدواتهــا  مجموعــات 

بــأدوات لتحويــل المخاطــر واقتســامها وتحديــد المخصصــات اللازمــة 

بيــن  الموازنــة  البلــدان  علــى  يتعيــن  الســياق،  هــذا  وفي  لمواجهتهــا. 

مزايــا الحــد مــن التعــرض للصدمــات والتكاليــف الماليــة وغيرهــا لمــا 

قــد يتطلبــه ذلــك مــن سياســات.

وينبغــي أن تحــرص البلــدان علــى تحقيــق الاســتفادة القصــوى مــن 

الماليــة  سياســة  أهــداف  وضــع  عنــد  الاحتماليــة  التنبــؤات  أســاليب 

العامــة في الأجليــن الطويــل والمتوســط. ومــن الممكــن اســتخدام هــذه 
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واقتصــادات  الناميــة  الاقتصــادات  ذلــك  في  بمــا   — بالصنــدوق 

ســواء. حــد  علــى  المتقدمــة  والاقتصــادات  الصاعــدة  الأســواق 

بيانهــا  والماليــة في  النقديــة  للشــؤون  الدوليــة  اللجنــة  رحبــت  وقــد 

»عــدم  مجــال  في  المبذولــة  بالجهــود   2016 إبريــل  في  الصــادر 

والإشــراك  الجنســين،  بيــن  المســاواة  وعــدم  الدخــول،  في  المســاواة 

المخولــة  الصلاحيــات  حــدود  »في  تكــون  أن  شــريطة  المــالي«، 

الكلــي، وعــن  للصنــدوق وحيثمــا كان الأمــر مؤثــرا علــى الاقتصــاد 

طريــق الاســتعانة بالخبــرة المتخصصــة لــدى المؤسســات الأخــرى«.

وبينمــا بــدأ الصنــدوق جهــوده في هــذه المجــالات بإجراء بحوث رائدة 

الماليتيــن  الســنتين  أيضــا خــال  بــدأ  فقــد  الحــالي،  العقــد  أوائــل  في 

المســتخلصة  النتائــج  تطبيــق  إلى  التحــول  في  و2016   2015

علــى بعــض البلــدان التجريبيــة. وســوف تتضمــن المرحلــة القادمــة 

علــى  التحليــات  بانعكاســات  الصنــدوق  فهــم  تعميــق  العمــل  مــن 

السياســات في مجموعــة كبيــرة مــن البلــدان، ودمــج هــذا الفهــم بشــكل 

السياســات. بشــأن  أشــمل في مشــورتة 

عدم المساواة في الدخل

عــدم  بيــن  الروابــط  لتحليــل  عديــدة  بحثيــة  دراســات  أجريــت 

المســاواة والنمــو ومناقشــة تأثيــر سياســة الماليــة العامــة علــى عــدم 

هــو  مــا  أهمهــا  مــن  كان  دراســات  مؤخــرا  نُشــرت  وقــد  المســاواة. 

 (Inequality حــول »عــدم المســاواة والنمــو غيــر القابــل للاســتمرار« 

وعــدم  التوزيــع  »إعــادة  و   ،and Unsustainable Growth) (2011)
 (Redistribution, Inequality, and Growth) والنمــو«  المســاواة 

 ،(2014)وكتــاب بعنــوان »عــدم المســاواة وسياســة الماليــة العامــة« 
)Inequality and Fiscal Policy) (2015). وامتدت هذه الجهود لتشــمل 
المطبوعــات الرئيســية التــي يصدرهــا الصنــدوق، ومــن أهمهــا عــدد 

حديثــا حــول قواعــد رأس المــال المحــدود، يتنــاول هــذا التقريــر التقييــم 

التجريبــي لتأثيــر السياســات المســتحدثة مؤخــرا فيمــا يتعلــق بنســب 

نطاقــا  الأوســع  المؤشــرات  علــى  آثارهــا  ويبحــث  الشــركات  ديــن 

لمخاطــر تخلــف الشــركات عــن ســداد التزاماتهــا. ويســتعرض التقريــر 

أيضــا تقييــم انعكاســات الإصلاحــات المختلفــة علــى الإيــرادات. 

كذلك يبحث هذا التقرير في دور الضرائب التصحيحية في التخفيف 

مــن حــدة المخاطــر علــى الاســتقرار المــالي، فعلــى ســبيل المثــال هنــاك 

البنــوك  الرســوم المصرفيــة الخاصــة يمكنهــا تحفيــز رســملة  بعــض 

يمكــن  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة  المــالي.  الاســتقرار  تعزيــز  ثــم  ومــن 

اســتخدام السياســات الضريبيــة مثــل ضرائــب الأربــاح الرأســمالية، 

المتكــررة،  العقاريــة  والضرائــب  العقاريــة،  المعامــات  وضرائــب 

للتأثيــر علــى تطــورات أســعار العقــارات، وبالتــالي إمكانيــة التخفيــف 

مــن حــدة المخاطــر. ويجــري تقييــم هــذه السياســات بالمقارنــة مــع 

انعكاســاتها الأوســع نطاقــا علــى الرفاهيــة. 

عدم المساواة في الدخل وعدم المساواة بين الجنسين

الصنــدوق  أنشــطة  تحــول  في  تزايــدا  الأخيــرة  الســنوات  شــهدت 

المشــورة  وتقديــم  التحليــل  إلى  الكلــي  الاقتصــاد  بقضايــا  المتعلقــة 

في  المســاواة  بعــدم  الصلــة  ذات  القضايــا  حــول  السياســات  بشــأن 

الدخــل وعــدم المســاواة بيــن الجنســين. وقــد أصبحــت هــذه الأنشــطة 

التــي  للسياســات  بالنســبة  ومهمــة  الصلــة  وثيقــة  بأنهــا  معروفــة 

الأعضــاء  البلــدان  الاقتصــادي في  النمــو  لتعزيــز  تجــري صياغتهــا 
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القادمــة، ســوف تســعى جهــود الصنــدوق في مجــال  الســنة  وخــال 

السياســات،  مفاضــات  علــى  التركيــز  تعميــق  نحــو  المســاواة  عــدم 

المســاواة  عــدم  تحليــل  تربــط  وســوف  وتكاليفهــا.  وإصلاحاتهــا، 

في  ســيما  ولا  الهيكلــي،  بالإصــاح  المعنيــة  الصنــدوق  بأنشــطة 

البلــدان الناميــة، حيــث توجــد أهميــة كبيــرة للروابــط بيــن الإصلاحــات 

المتعلقــة بالنمــو وعــدم المســاواة. وهــذا هــو أحــد موضوعــات دراســة 

بحثيــة كبيــرة خــال العــام الجــاري حــول الإصــاح الهيكلــي وعــدم 

والنمــو. المســاواة 

ومــع زيــادة الجهــود المبذولــة بالفعــل في مختلــف البلــدان وإدارات 

الصنــدوق، أصبحــت عمليــة »تبــادل المعرفــة« أكثــر محوريــة في عمــل 

الصنــدوق، مــن حيــث نشــر العمــل في حــد ذاتــه، والمنهجيــات والأدوات 

المســتخدمة، وتجــارب البلــدان. وســوف تُكــرّس طاقــات كبيــرة للعمــل 

داخــل الصنــدوق مــن أجــل تبــادل المعرفــة وتصميــم أوجــه التضافــر 

عــدم  مجــال  في  العمــل  مســتوى  رفــع  في  ستســاهم  التــي  اللازمــة 

المســاواة ومــا تترتــب عليــه مــن آثــار.

للشــؤون  الدوليــة  اللجنــة  أعربــت 

النقديــة والماليــة، في اجتماعهــا الذي 

عُقــد في إبريــل 2016، عــن تأييدهــا لعمــل الصنــدوق الجــاري حــول تغيــر 

المنــاخ. وعقــب صــدور مذكــرة مناقشــات خبــراء الصنــدوق حــول انعكاســات 

تغيــر المنــاخ علــى الماليــة العامــة والاقتصــاد الكلــي والقطــاع المــالي في 

ينايــر 2016، تحــول العمــل في هــذا المجــال نحــو الجهــود القُطْريــة الرائــدة 

الــذي يعــد منــذ فتــرة طويلــة أحــد مجــالات   — في مجــال تســعير الطاقــة 

الأساســية. الصنــدوق  خبــرة 

الرقابيــة  الصنــدوق  أنشــطة  ضمــن  بالفعــل  الطاقــة  تســعير  ويدخــل 

والمســاعدة الفنيــة علــى حــد ســواء. وتركــز البرامــج التجريبيــة، في بلــدان في 

إفريقيــا والشــرق الأوســط ونصــف الكــرة الغربــي، علــى قضايــا مثــل التأثيــر 

التوزيعــي للتحــركات نحــو التســعير التلقائــي والتقديــر الضريبــي لمعالجــة 

البيئيــة. التكاليــف 

القُطْريــة الأخــرى بعــض المســائل المحــددة  وتناولــت أنشــطة الصنــدوق 

ذات الصلــة بالمنــاخ، مثــل »تقريــر قضايــا مختــارة« في تقريــر مناقشــات 

المــادة الرابعــة مــع المكســيك حــول »مقتــرح فــرض ضريبــة الكربــون في 

المــادة  مشــاورات  ســياق  في  الكربــون  ضريبــة  واســتحداث  المكســيك«، 

النينيــو  ظاهــرة  آثــار  حــول  ودراســة  المتحــدة،  الولايــات  مــع  الرابعــة 

المناخيــة علــى الاقتصــاد الكلــي والأســعار في 33 بلــدا.      

وبعــد توقيــع اتفاقيــة ديســمبر 2015 الدوليــة في باريــس التــي وضعــت 

إطــارا للتقــدم في مجــال تخفيــف آثــار تغيــر المنــاخ، مــن المتوقــع أن تــزداد 

أهميــة تســعير الكربــون في العديــد مــن البلــدان. ويعتــزم الصنــدوق إعــداد 

المســاعدة  تكتســب  أن  يتوقــع  كمــا  الأعضــاء،  بلدانــه  لمســاعدة  أدوات 

القادمــة  الفنيــة في هــذا المجــال أولويــة أكبــر. وقــد يتعيــن في المرحلــة 

زيــادة الجهــود المعنيــة بتطويــر السياســات لمعالجــة القضايــا المتعلقــة 

بالمنــاخ.

الإطار 4-2: مكافحة تغير المناخ

أكتوبــر 2015 مــن تقريــر »آفــاق الاقتصــاد الإقليمــي في إفريقيــا« 

الــذي يتضمــن فصــا عــن »عــدم المســاواة والنتائــج الاقتصاديــة في 

إفريقيــا جنــوب الصحــراء«، وعــدد مايــو 2016 مــن تقريــر  منطقــة 

»آفــاق الاقتصــاد الإقليمــي في منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ« الــذي 

يتضمــن فصــا عــن »اقتســام أربــاح النمــو: تحليــل عــدم المســاواة في 

 Sharing the Growth Dividend: Analysis of Inequality in( »آسيا

Asia(. وقــد صــدرت عــدة أوراق عمــل تناولــت نفــس الموضوع، وأهمها 
 Sharing the( »اقتســام أربــاح النمــو: تحليــل عــدم المســاواة في آســيا«

.)Growth Dividend: Analysis of Inequality in Asia

الصنــدوق  خبــراء  نوقشــت تحليــات   2016 الماليــة  الســنة  وخــال 

مــع الســلطات الوطنيــة في تســعة بلــدان في نطــاق تجريبــي وأدرجــت 

هــذه التحليــات ضمــن التقاريــر الرقابيــة، وأهمهــا »فحــص الســامة« 

تقريــر مشــاورات  باســم  والمعــروف  البلــدان  فــرادى  بشــأن  الســنوي 

المــادة الرابعــة. وينظــر المجلــس التنفيــذي للصنــدوق في هــذه التقارير 

ويلــي ذلــك نقــل آراء المجلــس إلى ســلطات البلــد العضــو.

ومــن الموضوعــات ذات الصلــة بعــدم المســاواة التــي تتناولهــا تقاريــر 

مشــاورات المــادة الرابعــة في البلــدان الخاضعــة للدراســة التجريبيــة 

مــا يلــي: التحليــل المقــارن لنتائــج عــدم المســاواة والفقــر، واحتوائيــة 

والتصاعديــة  الدعــم،  نظــم  وإصــاح  النفقــات،  وعناصــر  النمــو، 

الضريبيــة، والإشــراك المــالي. وفي بعــض الحــالات قدمــت التحليــات 

في إطــار مشــاورات المــادة الرابعــة 

خطــة  أو  طريــق  لخارطــة  تقييمــا 

إصــاح ســبق أن قامــت الســلطات 

قيــد  أنهــا  أو  بإعدادهــا  الوطنيــة 

النظــر. 
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وعلــى ســبيل المثــال، في إطــار تقريــر مشــاورات المــادة الرابعــة لعــام 

»الآثــار  تقريــر قضايــا مختــارة حــول  إعــداد  تــم  الهنــد،  مــع   2016

الاقتصاديــة الكليــة لعــدم المســاواة بيــن الجنســين والعمــل في القطــاع 

الكليــة  الاقتصاديــة  للآثــار  تحليــا  التقريــر  وقــدم  الرســمي«.  غيــر 

للسياســات الموجهــة لنــوع الجنــس علــى نتائــج ســوق العمــل بالنســبة 

للمــرأة وكذلــك علــى النشــاط الاقتصــادي الكلــي.

وبالإضافــة إلى المجموعــة المبدئيــة مــن البلــدان الخاضعــة للدراســة 

التجريبيــة، هنــاك عــدة فــرق عمــل قُطريــة أخــرى مــن خبــراء الصنــدوق 

ســياق  في  الجنســين  بيــن  المســاواة  عــدم  موضــوع  علــى  تعمــل 

مشــاورات المــادة الرابعــة لهــذه البلــدان في مختلــف المناطــق حــول 

العــالم، وســوف تواصــل هــذه الجهــود إحــراز مزيــد مــن التقــدم خــال 

الماليــة 2017.   الســنة 

ومــن الجهــود الأخــرى التــي سيســتمر بذلهــا في الســنة الماليــة المقبلــة 

أعمــال المتابعــة للعديــد مــن الحــالات التجريبيــة والدراســات القُطريــة 

المقارنــة التــي ستشــمل تأثيــر السياســات الاقتصاديــة الكليــة علــى 

الفجــوات بيــن الجنســين وعــدم المســاواة بيــن الجنســين والنمــو.

للنــوع  المراعيــة  الميزانيــة  إعــداد  علــى  كبيــر  تركيــز  وســينصب 

الاجتماعــي، مــع إعــداد سلســلة مــن التقاريــر التــي تســتعرض الأفــكار 

للنــوع  وجهــود تنفيــذ المســوح المتعلقــة بإعــداد الميزانيــة المراعيــة 

الاجتماعــي في مختلــف أنحــاء العــالم، وذلــك لتوفيــر الأســاس الــازم 

هــذه  علــى  يترتــب  وســوف  لمبادراتهــا.  بأفــكار  للخــروج  للبلــدان 

الجهــود أيضــا إنتــاج مجموعــة بيانــات حــول جهــود إعــداد هــذا النــوع 

مــن الميزانيــات والتــي يمكــن أن تســاعد البلــدان علــى التوصــل إلى 

برامــج  الاجتماعــي في  بالنــوع  المتعلقــة  الاعتبــارات  طــرق لإدراج 

الحكومــات. وسياســات 

كتــاب   2016 لعــام  الســنوية  الاجتماعــات  قبــل  يصــدر  وأخيــرا، 

المــرأة والعمــل والنمــو الاقتصــادي ويتنــاول »التحديــات  مهــم عــن 

المتداخلــة التــي تواجــه النمــو وتوفيــر فــرص العمــل والمســاواة بيــن 

الجنســين«.

عدم المساواة بين الجنسين

الجنســين  بيــن  المســاواة  عــدم  مجــال  في  الصنــدوق  جهــود  تتبــع 

المبذولــة  بالجهــود  الرائــدة  البحثيــة  الدراســات  ربــط  نمــوذج  نفــس 

ومنهجيــات  نتائــج  دمــج  يتــم  حيــث   — القُطــري  المســتوى  علــى 

اليومــي. المؤسســة  عمــل  في  التحليــات 

وقد نُشرت دراستان في السنة المالية 2016 كانا وراء تعميق عمل 

الصنــدوق في هــذا المجــال، وهمــا مذكــرة مناقشــات خبــراء الصنــدوق 

المســاواة  عــدم  ومعالجــة  المــرأة  تمكيــن  للتغييــر:  »حافــز  بعنــوان 

 Catalyst for Change: Empowering Women and( الدخــل«  في 

Tackling Income Inequality(؛ و»إطــاق إمكانــات توظيــف المــرأة 
 Unlocking Female Employment( »في أوروبــا: الدوافــع والمنافــع

في  تبحــث  التــي   ،)Potential in Europe: Drivers and Benefits
المســاواة  وعــدم  الدخــل  في  المســاواة  عــدم  بيــن  المباشــرة  الروابــط 

»الاتجاهــات  بعنــوان  أخــرى  عمــل  ورقــة  وهنــاك  الجنســين.  بيــن 

 Trends in( »العامــة للمســاواة بيــن الجنســين وتشــجيع تقــدم المــرأة

Gender Equality and Women’s Advancement(، تناولــت البحــث 
في بعــض المؤشــرات المختــارة للمســاواة بيــن الجنســين وتقــدم المــرأة، 

ومؤشــرات عــدم المســاواة بيــن الجنســين.

وعلــى غــرار الجهــود المبذولــة في مجــال عــدم المســاواة في الدخــل، 

اتســع نطــاق الجهــود المبذولــة علــى مــدار الســنة في البلــدان الخاضعــة 

للدراسة التجريبية. وقامت مجموعة مبدئية من فرق العمل القُطرية 

بتحليــل قضايــا الجنســين وناقشــت النتائــج المســتخلصة مــع نظرائهــا 

في البلــدان الأعضــاء. وقــد أدرجــت النتائــج المســتخلصة بعــد ذلــك في 

تقاريــر مشــاورات المــادة الرابعــة وناقشــها المجلــس التنفيــذي. وقــد 

تضمنــت معظــم الحــالات التجريبيــة مزيجــا مــن التحليــل والتوصيــات 

السياســات الاقتصاديــة، وخاصــة في هيئــة إصــدار تقاريــر  بشــأن 

»القضايــا المختــارة«، إلى جانــب تقاريــر الخبــراء المعنيــة بمشــاورات 

دوافــع  تحليــل  القُطريــة  الحالــة  دراســات  وتتنــاول  الرابعــة.  المــادة 

مشــاركة المــرأة في القــوة العاملــة وتشــير إلى الخيــارات المتاحــة علــى 

السياســات ضمــن نطــاق خبــرات الصنــدوق، بمــا في ذلــك  مســتوى 

الإنفــاق العــام علــى البنيــة التحتيــة، وتوســيع نطــاق خدمــات رعايــة 

الأطفــال، ودور مؤسســات ســوق العمــل.
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آيرلنــدا وبوليفيــا وفنلنــدا 

خــال  ومــن  والفلبيــن. 

فرقــة  مــع  الوثيــق  العمــل 

العمــل للإجــراءات الماليــة 

الإقليميــة  وأجهزتهــا 

أيضــا  الصنــدوق  يجــري 

تقييمــات لمــدى الامتثــال 

بغيــة  الدوليــة  للمعاييــر 

مساعدة البلدان على منع 

هــذا  وفي  الأمــوال.  غســل 

الصنــدوق  يقــدم  الشــأن، 

بشــأن  مشــورته  للبلــدان 

ويزودهــا  السياســات 

والتدريــب.  بالخبــرات 

كذلــك يواصــل الصنــدوق تقديــم مســاعدته للبلــدان مــن أجــل تجنــب 

العمــل  فرقــة  وضعتهــا  التــي  الســوداء«  »القائمــة  في  إدراجهــا 

تضــم  التــي  القائمــة  هــذه  مــن  اســمها  رفــع  أو  الماليــة  للإجــراءات 

العالميــة  المكافحــة  مجــال  في  متعاونــة  غيــر  أنهــا  يعتقــد  بلــدان 

لغســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. ومــن الحــالات الأخيــرة التــي تلقــت 

مســاعدة الصنــدوق في هــذا الشــأن كوســتاريكا، وباراغــواي، وبيــرو، 

وأوروغــواي، حيــث صــادق رؤســاء هــذه البلــدان علــى اســتراتيجيات 

مكافحــة غســل الأمــوال التــي تــم إعدادهــا بالتعــاون مــع الصنــدوق. 

وفي حــالات غانــا والســودان وميانمــار ونيبــال ســاعد دعــم الصنــدوق 

هــذه البلــدان علــى الخــروج مــن القائمــة الرماديــة.

الحكوميــة  الــوزارات  في  النزاهــة  وممارســات  مبــادئ  ولترســيخ 

المؤسســات  الصنــدوق  يدعــم  العــالم،  حــول  المركزيــة  والبنــوك 

التشــريعات،  وصياغــة  الماليــة،  الاســتخبارات  مثــل  مجــالات  في 

الرقابــة  وأعمــال  المخاطــر،  وتقييمــات  الوطنيــة،  والاســتراتيجيات 

ويقــدم  المصرفيــة.  وغيــر  المصرفيــة  بالكيانــات  المعنيــة  والتنظيــم 

الموازنــة  وإعــداد  العامــة  الماليــة  أطــر  لتقويــة  المشــورة  الصنــدوق 

الأساســية  الأداة  باعتبارهــا  الموازنــة  دور  تعزيــز  بهــدف  العامــة 

أوفــد   ،2015 الماليــة  الســنة  وفي  العامــة.  المــوارد  لتخصيــص 

الصنــدوق قرابــة 100 بعثــة مســاعدة فنيــة لمســاعدة بلدانــه الأعضــاء 

في مجال الإدارة المالية العامة، بالإضافة إلى تقديم الدعم للبلدان 

مــن خــال  تســعة مراكــز إقليميــة للمســاعدة الفنيــة في إفريقيــا وآســيا 

الأوســط. والشــرق  اللاتينيــة  وأمريــكا 

الفساد: تكاليفه واستراتيجيات 

تخفيف حدته

الفســاد  عــن  الناجمــة  المباشــرة  الاقتصاديــة  التكاليــف  »بينمــا 

معلومــة تمامــا، فربمــا كانــت التكاليــف غيــر المباشــرة أكبــر وأشــد 

المســاواة  عــدم  وارتفــاع  النمــو  انخفــاض  إلى  تــؤدي  فهــي  وطــأة، 

إنــه  علــى المجتمــع.  أشــد ضــررا  تأثيــر  كذلــك  وللفســاد  الدخــل.  في 

يقــوض الثقــة في الحكومــة ويضعــف المعاييــر الأخلاقيــة للمواطنيــن 

الأفــراد«.

— الســيدة كريســتين لاغــارد مديــر عــام الصنــدوق في دراســة 
بشــأن السياســات صــدرت في مايــو 2016 في المملكــة المتحــدة 

بعنــوان “Against Corruption: a collection of essays” )ضــد 

الفســاد: مجموعــة مقــالات(. 

ويشــير أحد التقديرات مؤخرا إلى أن التكلفة الســنوية للرشــوة تتراوح 

بيــن 1.5 و2 تريليــون دولار تقريبــا - حــوالي 2% مــن إجمــالي النــاتج 

المحلــي العالمــي. وفي بيئــة تتســم بالضعــف المســتمر في آفــاق النمــو 

والتوظيــف في العديــد مــن البلــدان وتتســبب حــالات الفســاد الكبيــرة 

في تأجيــج مشــاعر الغضــب، فــإن التصــدي للفســاد علــى المســتوى 

العالمــي — في البلــدان المتقدمــة والناميــة علــى الســواء — يكتســب 

أهميــة متزايــدة. فهنــاك توافــق متزايــد في الآراء بــأن الفســاد يمكنــه 

أن يضعــف بشــدة قــدرة أي بلــد علــى تحقيــق النمــو الشــامل للجميــع.

وفي أوائــل الســنة الماليــة 2017 صــدرت مذكــرة مناقشــات خبــراء 

واســتراتيجيات  تكاليفــه  »الفســاد:  بعنــوان  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

تخفيــف حدتــه«، وركــزت علــى الفســاد الــذي ينشــأ عــن ســوء اســتغلال 

معامــات  خــال  مــن  ســواء  خــاص،  مكســب  لتحقيــق  عــام  منصــب 

كالرشــوة أو مــن خــال شــبكات بيــن الأعمــال والحكومــة التــي تعمــل 

الخــاص.  القطــاع  إلى  العامــة  السياســات  تحويــل  علــى  الواقــع  في 

وتشــير تجــارب الصنــدوق في مســاعدة بلدانــه الأعضــاء في مكافحــة 

القانــون  وســيادة  للشــفافية  الأولويــة  إعطــاء  ضــرورة  إلى  الفســاد 

الفعالــة.      والمؤسســات 

ويعمــل الصنــدوق علــى تشــجيع الامتثــال للمعاييــر الدوليــة المعنيــة 

وسياســة  البيانــات،  نشــر  مثــل  والمســاءلة في مجــالات  بالشــفافية 

الماليــة العامــة، والسياســة النقديــة والماليــة. وفي هــذا الإطــار نشــر 

الصنــدوق 11 تقييمــا لشــفافية الماليــة العامــة شــملت بلــدان منهــا 
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بدايــة  مــن  ســنوات  ثمــان  بعــد 

لا  العالميــة،  الماليــة  الأزمــة 

تحيــط  اليقيــن  عــدم  أجــواء  تــزال 

فــا  العالمــي.  الاقتصــاد  بآفــاق 

معظــم  في  فاتــرا  النمــو  يــزال 

ويعــاني  المتقدمــة،  الاقتصــادات 

الأســواق  بلــدان  مــن  العديــد 

مــن  الناميــة  والبلــدان  الصاعــدة 

تباطــؤ النمــو. فالأمــر لا يقتصــر 

لكنــه في  النمــو،  بــطء  فقــط علــى 

كثيــر مــن الحــالات لا يتــم تقاســم 

يمكــن  ممــا  بالتســاوي،  نتائجــه 

مــن  مزيــد  نشــوء  في  يتســبب  أن 

التحديــات، بمــا في ذلــك إضعــاف 

للإصــاح  الــازم  التأييــد 

التجــارة  علــى  والانفتــاح 

والهجــرة. 

وبينمــا ســجلت الأســواق الماليــة 

الأوليــة  الســلع  أســعار  وبعــض 

الســنة،  أوائــل  في  حــادا  هبوطــا 

شــهر  منتصــف  في  بــدأت  فقــد 

ولكــن  تســتعيد عافيتهــا،  فبرايــر 

في  جــرى  الــذي  التصويــت 

يونيــو   23 في  المتحــدة  المملكــة 

2016 علــى الخــروج مــن الاتحــاد 

الأوروبــي أدى إلى زيــادة أجــواء 

هــذه  أدت  وقــد  اليقيــن.  عــدم 

الصنــدوق  تعديــل  إلى  الأحــداث 

توقعاتــه للنمــو في عامــي 2016 

في  قليــا  بتخفيضهــا  و2017 

تقريــر  مــن   2016 يوليــو  عــدد 

الاقتصــاد  آفــاق  »مســتجدات 

مــع  بالمقارنــة  العالمــي« 

التوقعــات الــواردة في عــدد إبريــل 

الاقتصــاد  »آفــاق  تقريــر  مــن 

العالمــي«.

وفي مذكــرة مقدمــة إلى اجتمــاع 

ومحافظــي  الماليــة  وزراء 

بلــدان  في  المركزيــة  البنــوك 

في  المنعقــد  العشــرين  مجموعــة 

حــدد  الصيــن،  في   2016 يوليــو 

الصنــدوق عــدة مجــالات رئيســية 

علــى مســتوى السياســات يتعيــن 

اتخــاذ إجــراءات عاجلــة بشــأنها 

لاحتــواء المخاطــر وتنشــيط النمــو 

والطويــل،  القصيــر  الأجليــن  في 

وهــي:

بخــروج  المحيطــة  اليقيــن  عــدم  أجــواء  مــن  الحــد 

وتداعياتــه الأوروبــي  الاتحــاد  مــن  بريطانيــا 

المتحــدة  المملكــة  بيــن  إلى علاقــة جديــدة  التحــول  الضــروري  مــن 

والاتحــاد الأوروبــي بطريقــة سلســلة وواضحــة المســار تحافــظ قــدر 

الإمــكان علــى مكاســب التجــارة. وبينمــا لا تــزال أجــواء عــدم اليقيــن 

التأهــب  السياســات  لصنــاع  ينبغــي  المفاوضــات،  نتائــج  تكتنــف 

لاتخــاذ إجــراءات حاســمة إذا أحاطــت المخاطــر بالآفــاق الاقتصادية 

العالميــة مــن جــراء اضطرابــات الأســواق الماليــة.

تطبيق الدعم الاقتصادي الكلي الفعال

الــازم، يتعيــن اتبــاع منهــج واســع  أقــل مــن  حيثمــا يكــون الطلــب 

الجمــع  طريــق  عــن  المتاحــة  التضافــر  أوجــه  مــن  يســتفيد  النطــاق 

بيــن الإصلاحــات الهيكليــة وإصلاحــات الميزانيــات العموميــة مــن 

جانــب، والدعــم النقــدي وسياســات الماليــة العامــة الداعمــة للنمــو 

— بمــا في ذلــك اســتخدام الحيــز المــالي المتــاح، القائــم علــى أطــر 
قويــة للسياســات. ومــن شــأن قــوة دعــم الطلــب المحلــي، وخاصــة في 

البلــدان الدائنــة التــي تمتلــك حيــزا للتصــرف مــن خــال السياســات، 

أن تســاعد علــى تخفيــض الاختــالات الخارجيــة.

معالجة مشكلات أعباء الديون المفرطة

لا يــزال إصــاح الميزانيــات العموميــة في كثيــر مــن الاقتصــادات 

المتقدمــة يمثــل عامــا حيويــا لزيــادة الاســتثمار، واحتــواء مكامــن 

الضــروري  ومــن  النقديــة.  السياســة  آثــار  انتقــال  وتعزيــز  الخطــر، 

أيضــا معالجــة مشــكلة ديــون الشــركات والمخاطــر الماليــة الأخــرى 

في عــدد مــن الاقتصــادات الصاعــدة وهــي أحــد العناصــر الرئيســية 

في تحــول الصيــن إلى نمــوذج جديــد للنمــو. وفي بعــض الحــالات، قــد 

يســتدعي ذلــك  اســتخدام مــوارد القطــاع العــام.

زيادة النمو طويل الأجل وتعزيز قدرته الاحتوائية 

يمكــن لمجموعــة العشــرين أن تكــون في الطليعــة عــن طريــق تشــجيع 

بالإضافــة  المجموعــة،  حددتهــا  التــي  النمــو  اســتراتيجيات  تنفيــذ 

التــي لهــا تأثيــر كبيــر  إلى تحديــد أولويــات الإصلاحــات الهيكليــة 

علــى النمــو في الأجــل القصيــر. وفي تقريــر أعــده خبــراء الصنــدوق 

للعــرض علــى اجتمــاع مجموعــة العشــرين حــدد الخبــراء أولويــات 

بلــدان المجموعــة. الهيكليــة في  الإصلاحــات 

تقوية الجهود متعددة الأطراف

لا يــزال تنشــيط التكامــل التجــاري يمثــل مطلبــا حيويــا لإعطــاء دفعــة 

للنمــو العالمــي، بالإضافــة إلى التأكــد مــن اتســاع نطــاق الاســتفادة 

مــن المكاســب التــي تحققهــا التجــارة. ولا يــزال مــن الضــروري تعزيــز 

شــبكات الأمــان العالميــة، وذلــك بعــدة ســبل منهــا متابعــة التداعيــات 

الجغرافيــة السياســية التــي قــد تهــدد التعــافي الاقتصــادي العالمــي.       

تحديات 

عالمية
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الجزء 1: نظرة عامة

جــدول أعمــال الســيدة مديــر عــام الصنــدوق بشــأن السياســات العالميــة: 

http://www.imf.org/external/pp/longres.aspx?id=5031

http://www.imf.org/ :2016 جــدول أعمــال السياســات العالميــة لعــام

external/np/pp/eng/2016/041416.pdf

الــدول  في  مختــارة  وقضايــا  الكليــة  الاقتصاديــة  التطــورات 

http://www.imf.org/external/np/pp/ الصغيــرة:  الناميــة 

eng/2015/030915.pdf

تحت الأضواء

نظــام  علــى إصلاحــات كبــرى في  يوافــق  الصنــدوق  مجلــس محافظــي 

الحصــص والحوكمــة، بيــان صحفــي رقــم 10/477 بتاريــخ 16 ديســمبر 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10477.htm :2010

والأصــوات  الحصــص  إصلاحــات  يعتمــد  الصنــدوق  محافظــي  مجلــس 

إبريــل  بتاريــخ 29   08/93 رقــم  بيــان صحفــي  بهامــش موافقــة كبيــر، 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2008/pr0893.htm :2008

 »تقويــة النظــام النقــدي الــدولي - حصــر لمــا ســبق واستشــراف للقــادم«:

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2011/032311.pdf

http://www.imf.org/external/ns/ :برنامــج عمــل المجلــس التنفيــذي

cs.aspx?id=89

http://www.imf.org/exter� الموحـ�د : الرقابـ�ة  قـ�رار  وقائـ�ع:   صحيفـ�ة 

nal/np/exr/facts/isd.htm

الصنــدوق يحــدد اســتراتيجية للرقابــة الماليــة، نشــرة معلومــات معممــة 

http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2012/  :12/111 رقــم 

 pn12111.htm

http://www.imf.org/external/np/  :2015 لعــام  التداعيــات  تقريــر 

pp/eng/2015/060815.pdf

http://www.imf. الوضــع«:  تقييــم   – الــدولي  النقــدي  النظــام  »تقويــة 

org/external/np/pp/eng/2016/022216b.pdf

http://www.imf.org/external/ :مــدى ملاءمــة شــبكة الأمــان العالميــة

np/pp/eng/2016/031016.pdf

الســحب  حقــوق  لتقييــم   2015 مراجعــة  يســتكمل  التنفيــذي  المجلــس 

https://www.imf.org/exter�  15/543 بيـ�ان صحفـ�ي رقـ�م :  الخاصـ�ة، 

nal/np/sec/pr/2015/pr15543.htm

المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الــدولي يوافــق علــى تمديــد فتــرة العمــل 

بســلة عمــات وحــدة حقــوق الســحب الخاصــة حتــى 30 ســبتمبر 2016، 

https://www.imf.org/external/np/sec/ :15/384 :بيــان صحفــي رقــم

pr/2015/pr15384.htm

المجلــس التنفيــذي لصنــدوق النقــد الــدولي يســتكمل مراجعــة ســلة عمــات 

حقــوق الســحب الخاصــة ويُدخِــل فيهــا اليــوان الصينــي، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/  :15/540 رقــم: 

pr15540.htm

الســيدة  كلمــة  واحــد«،  جيــل  في  مرتيــن  تتكــرر  لا  فرصــة  »اغتنــام 

كريســتين لاغــارد، مديــر عــام صنــدوق النقــد الــدولي، مؤسســة بروكينغــز، 

http://www.imf.org/external/np/speech� العاصمـ�ة  واشـ�نطن 

es/2015/070815.htm

المســتدامة:  التنميــة  وأهــداف  الــدولي  النقــد  صنــدوق  وقائــع:  صحيفــة 

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/sdg.htm

إثيوبيــا:  أبابــا،  أديــس  التنميــة،  تمويــل  بشــأن  الثالــث  الــدولي  المؤتمــر 

/http://www.un.org/esa/ffd/ffd3

http:// :»تمويــل التنميــة: تعزيــز شــبكة الأمــان المــالي للبلــدان الناميــة«

www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/061115b.pdf

مونتيــري«: آراء  توافــق  في  النظــر  إعــادة  التنميــة:   »تمويــل 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/061515.pdf

 »مــن الطمــوح إلى التنفيــذ: سياســات لدعــم أهــداف التنميــة المســتدامة«:

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1518.pdf

»بعــد باريــس: انعكاســات تغيــر المنــاخ علــى الماليــة العامــة والاقتصــاد 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/ المــالي«:  والقطــاع  الكلــي 

sdn/2016/sdn1601.pdf

http:// الصنــدوق:  لــدى  الســريع  الائتمــاني  التســهيل  وقائــع:  صحيفــة 

www.imf.org/external/np/exr/facts/rcf.htm

الطبيعيــة  الكــوارث  مواجهــة  في  الكليــة  الاقتصاديــة  الصلابــة  تعزيــز 

الهــادئ: المحيــط  منطقــة  في  الصغيــرة  الــدول  في  المنــاخ  وتغيــر 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15125.pdf

الــدول  في  مختــارة  وقضايــا  الكليــة  الاقتصاديــة  التطــورات 

http://www.imf.org/external/np/pp/ الصغيــرة:  الناميــة 

en g/2015/030915 .pdf

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية

بيان الاجتماع الثالث والثلاثين للجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية، 

المركــزي:  المكســيك  بنــك  محافــظ  كارســتنز،  أوغســتن  الســيد   برئاســة 

http://www.imf.org/external/np/cm/2016/041616a.htm

http:// :»طفــرة أعــداد اللاجئيــن في أوروبــا: التحديــات الاقتصاديــة«

www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1602.pdf

المــالي:  النظــام  اســتقرار  تقييــم  تقريــر  تحديــث  التشــيكية:  الجمهوريــة 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2012/cr12177.pdf

في  المســتقبل  أجــل  مــن  الاســتثمار  مؤتمــر  آســيا:  في  التقــدم  تحقيــق 

http://www.imf.org/external/np/seminars/ الهنــد:  نيودلهــي، 

/eng/2016/advancingasia

الصنــدوق والهنــد ينشــئان مركــزا إقليميــا للتدريــب والمســاعدة الفنيــة، 

http://www.imf.org/external/np/sec/  :16/102 رقــم  صحفــي  بيــان 

pr/2016/pr16102.htm

جاكرتــا،  في  التنميــة  تمويــل  مؤتمــر  آســيا:  في  التمويــل  مســتقبل 

http://www.imf.org/external/np/seminars/ إندونيســيا: 

eng/2015/indonesia/index.htm

http://www.imfbookstore.org/Prod� الآسـ�يوي : التمويـ�ل   مسـ�تقبل 

Details.asp?ID=TFAFEA&PG=1&Type=BL

المجلــس التنفيــذي يوافــق علــى صــرف 49.7 مليــون دولار لنيبــال في 

http:// :15/365 إطــار »التســهيل الائتمــاني الســريع«، بيــان صحفــي رقــم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15365.htm

تعليقات ختامية
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http://www.imf.org/ex�  صحيف�ـة وقائ�ـع: التس�ـهيل الائتم�ـاني الس�ـريع :

ternal/np/exr/facts/rcf.htm
جمهوريــة نــاورو تصبــح البلــد العضــو رقــم 189 في الصنــدوق، بيــان 

http://www.imf.org/external/np/sec/  :16/167 رقــم  صحفــي 

pr/2016/pr16167.htm

http://www.imf.org/exter� :أداة دعــم السياســات –  صحيفـ�ة وقائـ�ع

 nal/np/exr/facts/psi.htm
المحمولــة«:  الهواتــف  باســتخدام  المدفوعــات  في  إشــرافية  »مســائل 

 https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2014/wp14123.pdf

http://www.imf.org/ :2014 دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام

external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf

http://data.imf.org/CPI :بيانات مؤشر أسعار المستهلكين

http://data.imf.//:http الــدولي:  النقــد  صنــدوق  بيانــات 

org/?sk=4F F B52B2-3653-409A-B471-D47B46D904B5

لدومينيــكا  دولار  مليــون   8.7 صــرف  علــى  يوافــق  التنفيــذي  المجلــس 

  ::15/483 بيــان صحفــي رقــم  الســريع«،  إطــار »التســهيل الائتمــاني  في 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15483.htm

http://www.imf.org/ الســريع:   الائتمــاني  التســهيل  صحيفــة وقائــع: 

external/np/exr/facts/rcf.htm

الجزء 2: ماهية عملنا

الرقابة الاقتصادية

http://www.imf.org/external/ns/cs.as�  :قآفـ�ا الاقتصــاد العالمــي

px?id=29

http://www.imf.org/external/ العالمــي:   المــالي  الاســتقرار  تقريــر 

pubs/ft/gfsr/index.htm

http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=262  :الراصد المالي

الرقابة الثنائية

قائمة بالبلدان الأعضاء في الصندوق المتأخرة في استكمال مشاورات 

 المادة الرابعة أو التقييمات الإلزامية للاستقرار المالي لأكثر من 18 شهرا:

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2016/033016.pdf

http://www. ،2014 مراجعــة الرقابــة المقــررة كل ثــاث ســنوات لعــام

imf.org/external/np/spr/triennial/2014/index.htm

تحليل الميزانية العمومية في رقابة الصندوق:

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2014/073014.pdf
أعمــال  في  المســاواة  مبــادئ  يناقــش  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

الصنــدوق الرقابيــة وإنشــاء آليــة جديــدة لإبــاغ الشــواغل، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/  :16/91 رقــم 

pr1691.htm

– دراســة  لعــام 2014«  ثــاث ســنوات  الرقابــة المقــررة كل  »مراجعــة 

http://www.imf. :خارجيــة –المســاواة في أعمــال الصنــدوق الرقابيــة

org/external/np/pp/eng/2014/073014h.pdf

الجماعــة الاقتصاديــة والنقديــة لوســط إفريقيــا: جماعــة أقــوى من 

أجــل نمــو أقــوى وأكثــر احتــواء للجميــع، كلمــة الســيدة كريستســن 

لاغارد، مدير عام صندوق النقد الدولي في ياوندي، الكاميرون:   

http://www.imf.org/external/np/speeches/2016/010816.htm

http://www.imf. المــالي:  القطــاع  تقييــم  برنامــج   – وقائــع  صحيفــة 

org/external/np/exr/facts/fsap.htm
اســتقرار  تقييــم  المــالي،  القطــاع  تقييــم  برنامــج  المتحــدة،  الولايــات 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/ المــالي:  النظــام 

cr15170.pdf
المــادة  مشــاورات  يختتــم  الــدولي  النقــد  لصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

http://  :15/581 إيــران، بيــان صحفــي رقــم  الرابعــة لعــام 2015 مــع 

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15581.htm

الرقابة متعددة الأطراف

http://www.imf.org/exter�  التقري�ـر الراب�ـع بش�ـأن القط�ـاع الخارج�ـي:  

nal/np/pp/eng/2015/062615.pdf

http://www.imf. :العمــات الافتراضيــة ومــا بعدهــا: اعتبــارات مبدئيــة

org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1603.pdf

تقريــر القطــاع الخارجــي لعــام 2015- تقييمــات فــرادى الاقتصــادات: 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/062615a.pdf

http://www.imf.org/external/np/  :2015 لعــام  التداعيــات  تقريــر 

pp/eng/2015/060815.pdf

http://www.imf.org/exter�  :2015 لعـ�ام  الخارجـ�ي  القطـ�اع   تقريـ�ر 

nal/np/pp/eng/2015/062615.pdf

الناميــة  البلــدان  في  الكليــة  الاقتصاديــة  والتوقعــات  »التطــورات 

http://www.imf.org/external/np/ :»2015 منخفضــة الدخــل: عــام

pp/eng/2015/111915.pdf

والتوقعــات  »التطــورات  يناقــش  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

الاقتصاديــة الكليــة في البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل: عــام 2015«، 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :15/566 بيــان صحفــي رقــم

 pr/2015/pr15566.htm

أطــر السياســة النقديــة المتغيــرة في البلــدان منخفضــة الدخــل والبلــدان 

http://www.imf. :الناميــة الأخــرى – تقريــر مرجعــي: تجــارب البلــدان

org/external/np/pp/eng/2015/102315a.pdf
الدخــل  منخفضــة  البلــدان  في  المتغيــرة  النقديــة  السياســة  أطــر 

http://www.imf.org/external/np/pp/ الأخــرى:  الناميــة  والبلــدان 

eng/2015/102315.pdf

الدخــل  منخفضــة  البلــدان  في  الديــون  عــن  الناشــئة  الضعــف  مواطــن 

http://www.imf.org/external/np/pp/ المتغيــر«:  المشــهد   –
eng/2015/110215.pdf

وكفــاءة  لفعاليــة  الدخــل  منخفضــة  البلــدان  أمــام  المتاحــة  الخيــارات 

http://www.imf.org/exter�  اسـ�تخدام الحوافـ�ز الضريبيـ�ة للاسـ�تثمار :

nal/np/g20/pdf/101515a.pdf

http://www.eli� الدخـ�ل : متوسـ�طة  الصغيـ�رة  الـ�دول  إمكانـ�ات   إطـالق 

brary.imf.org/page/africa-move-excerpt?redirect=true

البلــدان الصغيــرة ذات الدخــل المتوســط – مؤتمــر رفــع ســقف التوقعــات 

http://www.imf.org/external/np/ :في مدينــة غابــارون، بوتســوانا

/seminars/eng/2016/smic

http://www.imf.org/external/ الاندمــاج المــالي في أمريــكا اللاتينيــة

np/pp/eng/2016/030416.pdf
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في  الإقــراض  إطــار  تقريــر  يناقــش  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

الصنــدوق والديــون الســيادية، البيــان الصحفــي رقــم 14/ 294، بتاريــخ 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/ :2014 20 يونيو

pr14294.htm

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق يوافــق علــى إصلاحــات إطــار الاســتخدام 

بتاريــخ   ،16/31 رقــم  صحفــي  بيــان  الصنــدوق،  لقــروض  الاســتثنائي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/  :2016 29 يناير

pr1631.htm
سياســة  إصــاح  يناقــش  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

للدائنيــن  المســتحقة  المتأخــرات  تحمُّــل  عــدم  بشــأن  الصنــدوق 

http://www.  :15/555 رقــم  صحفــي  بيــان  الرســميين، 

i m f . o r g / e x t e r n a l / n p / s e c / p r / 2 0 1 5 / p r 1 5 5 5 5 . h t m 

المشورة بشأن السياسات

الكليــة  الاقتصاديــة  الأهــداف  يحقــق  أن  يمكــن  هــل  المــالي:  »الإشــراك 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/ المتعــددة؟«: 

sdn1517.pdf

 ،2015 لعــام  التنميــة  تمويــل  مؤتمــر  آســيا:  في  التمويــل  مســتقبل 

http://www.imf.org/external/np/seminars/ :جاكرتــا، إندونيســيا

/eng/2015/indonesia

إفريقيــا،  وســط  في  المــالي  الإشــراك  تشــجيع  مؤتمــر  للجميــع:  التمويــل 

http://www.imf.org/external/np/seminars/ الكونغــو:   برازافيــل، 

/eng/2015/brazzaville

الإشراك المالي: مؤتمر التحديات الاقتصادية الكلية والتنظيمية:

http://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2016/finincl/

http://data.imf. الماليــة:  الخدمــات  علــى  الحصــول  إمكانيــة  مســح   

org/?sk=E5DCAB7E-A5CA-4892-A6EA-598B5463A34C

يدعمهــا  التــي  البرامــج  مراجعــة  يختتــم  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

الصنــدوق أثنــاء الأزمــة الماليــة العالميــة، بيــان صحفــي رقــم 15/563، 

http://www.imf.org/external/np/  :2015 ديســمبر   16 بتاريــخ 

sec/pr/2015/pr15563.htm

http://www.imf.org/external/ الأزمــات:  متابعــة  برنامــج  مراجعــة 

np/pp/eng/2015/110915.pdf

http://www. :مراجعــة عــام 2009 لبرامــج متابعــة الأزمــات الأخيــرة

imf.org/external/np/pp/eng/2009/091409.pdf

http://www.imf.org/ex�  سياس�ـة المالي�ـة العام�ـة والنم�ـو طوي�ـل الأج�ـل :

ternal/np/pp/eng/2015/042015.pdf

http:// الرأســمالية:  التدفقــات  وإدارة  بشــأن تحريــر  إرشــادية  مذكــرة 

www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/042513.pdf

http:// إضافيــة:  تشــغيلية  اعتبــارات   – الرأســمالية  التدفقــات  إدارة 

www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/120315.pdf

http://www.imf.org/external/ :»منهجيــة تقييــم الميــزان الخارجــي«

pubs/ft/wp/2013/wp13272.pdf

http://www.imf.org/external/np/ الخارجــي:   القطــاع  تقريــر 

/spr/2015/esr

http://www. :2014 مراجعــة الرقابــة المقــررة كل ثــاث ســنوات لعــام

imf.org/external/np/spr/triennial/2014/index.htm

http://www.imf.org/external/np/pp/ العــام:  المديــر  عمــل  خطــة 

eng/2014/112114.pdf

اعتبــارات  الكلــي:  الاقتصــاد  وأداء  الهيكليــة  الإصلاحــات 

http://www.imf.org/external/np/pp/ للصنــدوق:  مبدئيــة 

e n g / 2 0 1 5 / 1 0 1 3 1 5 . p d f

الإصلاحات الهيكلية وأداء الاقتصاد الكلي: حالات قُطْرية 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/101315a.pdf

http://www.imf.org/external/ العالمــي  الاقتصــاد  آفــاق  تقريــر 

 /pubs/ft/weo/2016/01

–إطــار  العشــرين  مجموعــة  علــى  للعــرض  الصنــدوق  خبــراء  مذكــرة 

https://www.imf.org/external/np/ الهيكليــة  إرشــادي للإصلاحــات 

 pp/eng/2016/033116.pdf

إثيوبيــا:  أبابــا،  أديــس  التنميــة،  تمويــل  بشــأن  الثالــث  الــدولي  المؤتمــر 

/http://www.un.org/esa/ffd/ffd3

بعــد  مــا  بمرحلــة  تمــر  التــي  البلــدان  جهــود  في  الصنــدوق  »مشــاركة 

http://www.imf.org/ حصــر«:  عمليــة   – هشــة  وأوضــاع  الصراعــات 

external/np/pp/eng/2015/050715.pdf

»التحديــات علــى المســتويين الاقتصــادي الكلــي والتشــغيلي أمــام البلــدان 

http://www.imf.org/external/np/pp/en� الهشـ�ة« : الأوضـ�اع   ذات 

g/2011/061511a.pdf

البلــدان  جهــود  في  الصنــدوق  مشــاركة  حــول  إرشــادية  مذكــرة 

http://www.imf.org/external/np/pp/ الهشــة:  الأوضــاع  ذات 

eng/2012/042512.pdf
http://www.imf.org/external/np/exr/ التســهيل الائتمــاني الســريع

facts/rcf.htm

بلــدان  في  الدخــل  مــن  العمالــة  ونصيــب  الدخــل،  في  المســاواة  عــدم 

والأســباب:  والآثــار  العامــة  الاتجاهــات   – العشــرين  مجموعــة 

https://www.oecd.org/g20/topics/employment-and-social-
policy/Income-inequality-labour-income-share.pdf

http://www.imf.org/external/np/ العــام:  الاســتثمار  كفــاءة  تعزيــز 

 pp/eng/2015/061515.pdf

http://www. :»تمويــل التنميــة: »إعــادة النظــر في توافــق آراء مونتيــري

imf.org/external/np/pp/eng/2015/061515.pdf

http://www.imf.org/exter�  »السياسـ�ة النقديـ�ة والاسـ�تقرار المـ�الي«:  

nal/np/pp/eng/2015/082815a.pdf

http://www.imf.org/external/ العالمــي:   المــالي  الاســتقرار  تقريــر 

pubs/ft/gfsr/index.htm

http://www.imf.org/external/ :صحيفــة وقائــع - رقابــة الصنــدوق

np/exr/facts/surv.htm

البيانــات:  بمعاييــر  المعنيــة  الصنــدوق  لمبــادرات  التاســعة  المراجعــة 

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/040615.pdf

الإقراض

عاميــن  لمــدة  جديــد  اتفــاق  علــى  يوافــق  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

مــع كولومبيــا في إطــار خــط الائتمــان المــرن بقيمــة 5.45 مليــار دولار 

http://www.imf.org/external/ :15/281 أمريكــي، بيــان صحفــي رقــم

np/sec/pr/2015/pr15281.htm

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق يوافــق علــى اتفــاق للاســتعداد الائتمــاني 

صحفــي  بيــان  يــورو،  مليــون   147.5 بقيمــة  كوســوفو  جمهوريــة  مــع 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/   :15/362 رقــم 

pr15362.htm
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الاســتعداد  اتفــاق  تمديــد  علــى  يوافــق  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

الائتمــاني وتســهيل الاســتعداد الائتمــاني مــع كينيــا، بيــان صحفــي رقــم 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1629.htm  :16/29

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق يوافــق علــى اتفــاق جديــد مدتــه ســنتين في 

إطــار خــط الائتمــان المــرن بقيمــة 23 مليــار دولار أمريكــي لجمهوريــة 

http://www.imf.org/external/   :15/05 بيــان صحفــي رقــم  بولنــدا، 

np/sec/pr/2015/pr1505.htm

الصنــدوق يوافــق لتونــس علــى تمديــد اتفــاق الاســتعداد الائتمــاني الحــالي 

http://www.imf.org/ex� :15/229 7 أشــهر، بيــان صحفــي رقــم  لمـ�دة 

ternal/np/sec/pr/2015/pr15229.htm

مــع  جديــدة  اتفاقــات  عقــد  علــى  يوافــق  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

كينيــا يصــل مجموعهــا إلى 1.5 مليــار دولار أمريكــي، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/   :16/110 رقــم 

pr16110.htm

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق يختتــم المراجعــة الخامســة مــع موزامبيــق 

في إطــار »أداة دعــم السياســات« ويوافــق علــى عقــد اتفــاق بمبلــغ 282.9 

مشــاورات  ويختتــم  الائتمــان  تســهيل  بموجــب  أمريكــي  دولار  مليــون 

http://www. :15/580 المــادة الرابعــة لعــام 2015، بيــان صحفــي رقــم

imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15580.htm

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق يوافــق علــى تمديــد الاتفــاق المعقــود مــع 

التســهيل الائتمــاني الممــدد لمــدة ثلاثــة شــهور، بيــان  ليبيريــا بموجــت 

http://www.imf.org/external/np/sec/   :15/498 رقــم  صحفــي 

pr/2015/pr15498.htm

المجلــس التنفيــذي يوافــق علــى دعــم مــالي للعــراق بقيمــة 1.24 مليــار 

http://www.imf.org/ex� :15/363  دولار أمريكـ�ي، بيـ�ان صحفـ�ي رقـ�م

ternal/np/sec/pr/2015/pr15363.htm

المعقــود  للاتفــاق  مراجعاتــه  يختتــم  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

صــرف  علــى  ويوافــق  الممــدد،  الائتمــان  تســهيل  إطــار  في  النيجــر  مــع 

العمــل  المتاحــة وتمديــد  المــوارد  وزيــادة  أمريكــي  مليــون دولار   53.7

http://www.imf.org/exter� :15/541  بالبرنامـ�ج، بيـ�ان صحفـ�ي رقـ�م

nal/np/sec/pr/2015/pr15541.htm

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق يوافــق علــى عقــد اتفــاق بمبلــغ 6.2 مليــون 

دولار أمريكــي لمــدة ثــاث ســنوات بموجــب »تســهيل الائتمــان الممــدد« 

لصالــح جمهوريــة ســان تومــي وبرينســيبي الديمقراطيــة، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/  :15/336 رقــم 

pr15336.htm

 23.9 بمبلــغ  اتفــاق  عقــد  علــى  يوافــق  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

مليــون دولار أمريكــي لمــدة ثــاث ســنوات بموجــب »تســهيل الائتمــان 

الممــدد« لصالــح غينيا-بيســاو ويختتــم مشــاورات المــادة الرابعــة لعــام 

http://www.imf.org/external/ :15/331 2015، بيــان صحفــي رقــم

np/sec/pr/2015/pr15331.htm

مليــون دولار  تقديــم 23.8  علــى  يوافــق  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

http://www.imf. :15/264 كدعــم مــالي إلى فانواتــو، بيــان صحفــي رقــم

org/external/np/sec/pr/2015/pr15264.htm

المجلــس التنفيــذي للصنــدوق يوافــق علــى عقــد اتفــاق لمــدة ثــاث ســنوات 

بقيمــة 69.7 مليــون دولار أمريكــي لهايتــي بموجــب »تســهيل الائتمــان 

http://www.imf.org/external/  :15/231 الممــدد«، بيــان صحفــي رقــم

np/sec/pr/2015/pr15231.htm

المجلــس التنفيــذي يوافــق علــى صــرف 11.8 مليــون دولار لجمهوريــة 

إفريقيــا الوســطى في إطــار »التســهيل الائتمــاني الســريع«، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/   :15/417 رقــم 

pr15417.htm

المجلــس التنفيــذي يوافــق علــى صــرف 8.7 مليــون دولار لدومينيــكا في 

http:// :15/483 إطــار »التســهيل الائتمــاني الســريع«، بيــان صحفــي رقــم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15483.htm

المجلــس التنفيــذي يوافــق علــى صــرف 42.1 مليــون دولار لمدغشــقر في 

http:// :15/528 إطــار »التســهيل الائتمــاني الســريع«، بيــان صحفــي رقــم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15528.htm

المجلــس التنفيــذي يوافــق علــى صــرف 49.7 مليــون دولار لنيبــال في 

http:// :15/365 إطــار »التســهيل الائتمــاني الســريع«، بيــان صحفــي رقــم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15365.htm

البرامــج  مراجعــة  يختتــم  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

العالميــة،  الماليــة  الأزمــة  أثنــاء  الصنــدوق  يدعمهــا  التــي 

:2015 ديســمبر   16 بتاريــخ   ،15/563 رقــم  صحفــي   بيــان 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15563.htm

 23.9 بمبلــغ  اتفــاق  عقــد  علــى  يوافــق  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

مليــون دولار أمريكــي لمــدة ثــاث ســنوات بموجــب »تســهيل الائتمــان 

الممــدد« لصالــح غينيا-بيســاو ويختتــم مشــاورات المــادة الرابعــة لعــام 

http://www.imf.org/external/ :15/331 2015، بيــان صحفــي رقــم

np/sec/pr/2015/pr15331.htm

ثــاث  لمــدة  الســنغال  مــع  اتفــاق  عقــد  علــى  يوافــق  التنفيــذي  المجلــس 

ســنوات في إطــار »أداة دعــم السياســات«، بيــان صحفــي رقــم 15/297: 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15297.htm

تنمية القدرات

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة جنــوب إفريقيــا يدعــم تعزيــز 

http://  :16/79 رقــم  صحفــي  بيــان  المخاطــر،  علــى  القائمــة  الرقابــة 

 www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1679.htm

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة جنــوب إفريقيــا يدعــم تعزيــز 

http://www. :16/65 مبــادرة إدارة الحــدود المنســقة، بيــان صحفــي رقــم

 imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1665.htm

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة جنــوب إفريقيــا يعــزز قــدرات 

http://www.  :16/136 رقــم  بيــان صحفــي  الإقليمييــن،  الإحصائييــن 

imf.org/en/news/articles/2015/09/14/01/49/pr16136

المســؤولون في منطقــة جنــوب إفريقيــا يتبادلــون الخبــرات في محاســبة 

صحفــي  بيــان  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  ومعاييــر  المــالي  القطــاع 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/   :15/458 رقــم 

 pr15548.htm

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة جنــوب إفريقيــا يدعــم تعزيــز 

بيــان  إفريقيــا،  جنــوب  منطقــة  في  الضريبييــن  المموليــن  كبــار  إدارة 

http://www.imf.org/external/np/sec/  :15/546 رقــم  صحفــي 

 pr/2015/pr15546.htm

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة جنــوب إفريقيــا يدعــم تعزيــز 

بيــان  إفريقيــا،  جنــوب  منطقــة  في  الضريبييــن  المموليــن  كبــار  إدارة 

http://www.imf.org/external/np/sec/  :15/470 رقــم  صحفــي 

 pr/2015/pr15470.htm

إدارة  في  الخبــرات  يتبادلــون  إفريقيــا  جنــوب  منطقــة  في  المســؤولون 

http://www.imf. :15/451 ثــروة المــارد الطبيعيــة، بيــان صحفــي رقــم

 org/external/np/sec/pr/2015/pr15451.htm

المســؤولون في منطقــة جنــوب إفريقيــا يناقشــون إدارة مخاطــر الماليــة 

http://www.imf.org/external/ :15/191 العامــة، بيــان صحفــي رقــم

 np/sec/pr/2015/pr15191.htm

المسؤولون الحكوميون من وسط وجنوب إفريقيا يشجعون الممارسات 

الجيدة في منع الاحتيال الضريبي، بيان صحفي رقم 15/454: 

 http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15454.htm

وجماعــة  إفريقيــا  شــرق  لمنطقــة  الإقليمــي  الفنيــة  المســاعدة  مركــز 

شــرق إفريقيــا يعــززان قــدرات المســؤولين لإنتــاج مســتوى أفضــل مــن 

http://www.imf.  :15/293 إحصــاءات الديــن العــام، بيــان صحفــي رقــم

org/external/np/sec/pr/2015/pr15293.htm
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جنــوب  إفريقيــا  في  الدخــل  منخفضــة  الصغيــرة  البلــدان  عــن  مؤتمــر 

الصحــراء: البيــان المشــترك الصــادر عــن الســيد مِــن زو، نائــب مديــر عــام 

الصنــدوق، والســيد لينــاه موهولــو، محافــظ البنــك المركــزي في بوتســوانا، 

http://www.imf.org/external/np/sec/  :16/32 رقــم  بيــان صحفــي 

 pr/2016/pr1632.htm

إدارة  يعــزز  إفريقيــا  الإقليمــي لمنطقــة جنــوب  الفنيــة  المســاعدة  مركــز 

صحفــي  بيــان  الأعضــاء،  للــدول  المــالي  والقطــاع  الكلــي  الاقتصــاد 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/  :16/153 رقــم 

pr16153.htm

وإدارة  الأوســط  الشــرق  لمنطقــة  الإقليمــي  الفنيــة  المســاعدة  مركــز 

الإحصــاءات في صنــدوق النقــد الــدولي يختتمــان حلقــة تطبيقيــة حــول 

 :16/48 رقــم  صحفــي  بيــان  الأســعار،  مؤشــر  بيانــات  إعــداد  قضايــا 

 http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1648.htm

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة الشــرق الأوســط يختتــم حلقــة 

http://   :15/472 رقــم  بيــان صحفــي  الموازنــة،  إعــداد  تطبيقيــة حــول 

 www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15472.htm

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة الشــرق الأوســط يختتــم حلقــة 

صحفــي  بيــان  للحــدود،  والعابــرة  الموحــدة  الرقابــة  حــول  تطبيقيــة 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/   :15/254 رقــم 

 pr15254.htm

مركــز المســاعدة الفنيــة الإقليمــي لمنطقــة الكاريبــي يحقــق نتائــج قويــة؛ 

ويســتعرض دوره في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/  :15/539 رقــم 

 pr15539.htm

الصنــدوق والمســؤولون في منطقــة الكاريبــي يناقشــون آفــاق الاقتصــاد 

وقضايــا  الطاقــة،  تحديــات  معالجــة  واســتراتيجيات  المتوازنــة،  غيــر 

http://www. :15/402 القطــاع المــالي في المنطقــة، بيــان صحفــي رقــم

 imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15402.htm

صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك المركــزي في ترينيــداد وتوباغــو يعــززان 

http:// :15/464 بنــاء القــدرات في منطقــة الكاريبــي، بيــان صحفــي رقــم

 www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15464.htm

معهد التدريب الإقليمي المشترك بين صندوق النقد الدولي وسنغافورة 

يســتضيفان اللقــاء التدريبــي لمنطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ الــذي يعقــد 

http://www.imf.org/ex� :16/41  كل ثالث س�ـنوات، بي�ـان صحف�ـي رق�ـم

ternal/np/sec/pr/2016/pr1641.htm

الاجتمــاع  يســتضيف  الشــعبية  الديمقراطيــة  لاو  جمهوريــة  بنــك 

الســنوي الثــاني للجنــة الاستشــارية لمكتــب الصنــدوق للمســاعدة الفنيــة 

صحفــي  بيــان  وميانمــار،  الشــعبية  الديمقراطيــة  لاو  جمهوريــة  في 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/  :15/537 رقــم 

pr15537.htm

قــدرات  تعزيــز  نحــو  يمضــي  الصنــدوق  مــن  الفنيــة  المســاعدة  برنامــج 

المســؤولين في جنــوب شــرق آســيا حــول روابــط وتشــخيص حالــة الماليــة 

http://www.imf.org/external/ :15/203 الكليــة، بيــان صحفــي رقــم

 np/sec/pr/2015/pr15203.htm

قــدرات  تعزيــز  نحــو  يمضــي  الصنــدوق  مــن  الفنيــة  المســاعدة  برنامــج 

المســؤولين في جنــوب شــرق آســيا حــول روابــط وتشــخيص حالــة الماليــة 

http://www.imf.org/en/news/ :16/185 الكليــة، بيــان صحفــي رقــم

 articles/2015/09/14/01/49/pr16185

البنــك المركــزي في ميانمــار يســتضيف المؤتمــر الثالــث للجنــة تنســيق 

المســاعدة الفنيــة في مجــال القطــاع المــالي إلى ميانمــار، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/  :15/326 رقــم 

pr15326.htm

الصنــدوق يشــارك فيجــي في اســتضافة حــوار رفيــع المســتوى لمناقشــة 

القــدرة علــى الصمــود أمــام الكــوارث الطبيعيــة في جــزر المحيــط الهــادئ، 

http://www.imf.org/external/np/sec/ :15/283 بيــان صحفــي رقــم

pr/2015/pr15283.htm

حــول  الإقليمــي  المؤتمــر  اســتضافة  في  الهنــد  مــع  يشــترك  الصنــدوق 

تحقيــق التقــدم في آســيا: الاســتثمار مــن أجــل المســتقبل، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/  :16/37 رقــم 

pr1637.htm

الصنــدوق والهنــد ينشــئان مركــزا إقليميــا للتدريــب والمســاعدة الفنيــة، 

http://www.imf.org/en/news/arti�  :16/102 رقـ�م صحفـ�ي   بيـ�ان 

 cles/2015/09/14/01/49/pr16102

صنــدوق النقــد الــدولي وبنــك الاســتثمار الأوروبــي يعــززان التعــاون في 

http://www.imf. :15/467 مجــال تنميــة القــدرات، بيــان صحفــي رقــم

 org/external/np/sec/pr/2015/pr15467.htm

الاتحــاد الأوروبــي وصنــدوق النقــد الــدولي يوقعــان اتفاقــا إطاريــا جديــدا 

http:// :15/232 للتعــاون في مجــال تنميــة القــدرات، بيــان صحفــي رقــم

 www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15232.htm

الدوليةيعــززان  للتنميــة  الأمريكيــة  والوكالــة  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

http:// :15/385 التعــاون في مجــال تنميــة القــدرات، بيــان صحفــي رقــم

 www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15385.htm

بلجيــكا وصنــدوق النقــد الــدولي يوقعــان اتفاقــا إطاريــا لتعزيــز الشــراكة 

http://www. :16/105 في مجــال تنميــة القــدرات، بيــان صحفــي رقــم

 imf.org/en/news/articles/2015/09/14/01/49/pr16105

الجزء 3 -  الموارد المالية والهيكل التنظيمي 
والمساءلة

التمويل

الأجــل  متوســطة  الميزانيــة  علــى  يوافــق  للصنــدوق  التنفيــذي  المجلــس 

http:// :15/228 للسنوات المالية 2016 إلى 2018، بيان صحفي رقم

www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15228.htm

http://www. الاســتثمار:  بحســاب  يتعلــق  فيمــا  والتنظيمــات  القواعــد 

imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15228.htm

الموارد البشرية

تقرير الصندوق السنوي لعام 2015 حول التنوع في الموارد البشرية: 

https://www.imf.org/external/np/div/2015/index.pdf

المجلس التنفيذي يختار السيدة كريستين لاغارد لفترة ولاية ثانية في 

 منصب المدير العام، بيان صحفي رقم 16/63، بتاريخ 19 فبراير 2016:

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1663.htm

تقتــرح  الصنــدوق،  عــام  مديــر  لاغــارد،  كريســتين  الســيدة 

العــام،  للمديــر  أول  نائبــا  ليبتــون  ديفيــد  الســيد  تعييــن  تجديــد 

:2016 مــارس   28 بتاريــخ   16/138 رقــم  صحفــي   بيــان 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr16138.htm

الســيدة كريســتين لاغــارد، مديــر عــام الصنــدوق، تعيــن الســيد موريــس 

البحــوث  إدارة  ومديــر  الاقتصــادي  المستشــار  منصــب  في  أوبســتفيلد 

بصنــدوق النقــد الــدولي، بيــان صحفــي رقــم 15/343، بتاريــخ 20 يوليــو 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/pr15343.htm  :2015

الســيد أوليفييــه بلانشــار، المستشــار الاقتصــادي ومديــر إدارة البحــوث 

بصنــدوق النقــد الــدولي، يتقاعــد عــن العمــل في الصنــدوق، بيــان صحفــي 

http://www.imf.org/exter� :2015 15/219، بتاريــخ 14 مايــو  رقـ�م

nal/np/sec/pr/2015/pr15219.htm

http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/  :كبــار المســؤولين

officers.htm

Organization chart: http://www.imf.org/exter�  :لالهيكل التنظيمي

nal/np/obp/orgcht.htm
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المساءلة

http://www.imf.org/exter�  اتفاقي�ـة تأس�ـيس صن�ـدوق النق�ـد ال�ـدولي:  

nal/pubs/ft/aa/index.htm

http://www.imf.org/external/about/riskac�  بي�ـان قب�ـول المخاط�ـر :

 cept.htm

http://www.ieo-imf.org  :مكتب التقييم المستقل

المســتقل: التقييــم  مكتــب  تقييــم  الصنــدوق:  في  الذاتــي   التقييــم 

http://www.ieo-imf.org/ieo/pages/CompletedEvaluation260.
aspx

الملخــص الصــادر عــن رئيــس المجلــس التنفيــذي بالنيابــة، مكتــب التقييم 

المســتقل - التقييــم الذاتــي في الصنــدوق: تقييــم مكتــب التقييــم المســتقل، 

اجتماع المجلس التنفيذي 15/89، بتاريخ 18 ســبتمبر 2015

http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/091815b.pdf

وراء الكواليــس مــع البيانــات في صنــدوق النقــد الــدولي: التقييــم الصــادر 

http://www.ieo-imf.org/ieo/pages/ :»عــن »مكتــب التقييــم المســتقل

EvaluationImages261.aspx

مكتــب التقييــم المســتقل يصــدر تقريــر »وراء الكواليــس مــع البيانــات في 

صنــدوق النقــد الــدولي: التقييــم الصــادر عــن “مكتــب التقييــم المســتقل«

ترحيــب الإدارة العليــا وخبــراء الصنــدوق بتقريــر مكتــب التقييــم المســتقل 

حــول البيانــات في المؤسســة، بيــان صحفــي رقــم 16/134، بتاريــخ 24 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/  :2016 مــارس 

pr16134.htm

»وراء  بالنيابــة،  التنفيــذي  المجلــس  رئيــس  عــن  الصــادر  الملخــص 

الصــادر  التقييــم  الــدولي:  النقــد  صنــدوق  في  البيانــات  مــع  الكواليــس 

عــن مكتــب التقييــم المســتقل«، اجتمــاع المجلــس التنفيــذي رقــم 16/23، 

http://www.imf.org/external/np/pp/ بتاريــخ 17 مــارس 2016: 

eng/2016/032116.pdf

الشفافية

http://www. :مراجعــة عــام 2013 لسياســة الصنــدوق بشــأن الشــفافية

imf.org/external/np/pp/eng/2013/051413.pdf

الجزء 4 – التطلع إلى المستقبل

نتائــج  حــول  المحافظيــن  مجلــس  إلى  التنفيــذي  المجلــس  تقريــر 

http://www.imf.org/external/np/pp/ الحصــص:  صيغــة  مراجعــة 

eng/2013/013013.pdf

بيــان  اللجنــة المؤقتــة المنبثقــة عــن مجلــس المحافظيــن لصنــدوق النقــد 

http://www.imf.org/en/news/  :97/22 الــدولي، بيــان صحفــي رقــم 

articles/2015/09/14/01/49/pr9722

http://www.imf.org/external/np/ المــالي:   القطــاع  تقييــم  برنامــج 

fsap/fssa.aspx

http://www.imf.org/exter�  »تحلي�ـل وإدارة مخاطـ�ر المالي�ـة العامـ�ة« :

nal/np/pp/eng/2016/050416.pdf

 بيان الاجتماع الثالث والثلاثين للجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية:

http://www.imf.org/external/np/cm/2016/041616a.htm

»عــدم المســاواة والنمــو غيــر القابــل للاســتمرار: وجهــان لعملــة واحــدة؟«: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.pdf

http://www.imf.  :»سياســة المالية العامة وعدم المســاواة في الدخل«

org/external/np/pp/eng/2014/012314.pdf

http://www.imf.org/ex�  »إعـ�ادة التوزيـ�ع وعـ�دم المسـ�اواة والنمـ�و«:  

ternal/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf

عــدد أكتوبــر 2015 مــن تقريــر »آفــاق الاقتصــاد الإقليمــي في إفريقيــا« 

في  الاقتصاديــة  والنتائــج  المســاواة  »عــدم  عــن  فصــا  يتضمــن  الــذي 

http://www.imf.org/external/ إفريقيــا جنــوب الصحــراء«:   منطقــة 

pubs/ft/reo/2015/afr/eng/pdf/chap3Oct.pdf

ورقــة عمــل- »اقتســام أربــاح النمــو: تحليــل عــدم المســاواة في آســيا«: 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp1648.pdf

http://www.imf.org/external/ :صحيفــة وقائــع - رقابــة الصنــدوق

np/exr/facts/surv.htm

الدخــل«:  في  المســاواة  عــدم  ومعالجــة  المــرأة  تمكيــن  للتغييــر:  »حافــز 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1520.pdf

http:// :»إطــاق إمكانــات توظيــف المــرأة في أوروبــا: الدوافــع والمنافع«

www.imf.org/external/pubs/ft/dp/2016/eur1601.pdf

http://www.imf.org/external/  :مشــاورات المــادة الرابعــة مــع الهنــد

pubs/ft/scr/2016/cr1675.pdf

»الآثــار الاقتصاديــة الكليــة لعــدم المســاواة بيــن الجنســين والعمــل في 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/ الرســمي«:  غيــر  القطــاع 

scr/2016/cr1676.pdf

»بعــد باريــس: انعكاســات تغيــر المنــاخ علــى الماليــة العامــة والاقتصــاد 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/ المــالي«:  والقطــاع  الكلــي 

sdn/2016/sdn1601.pdf

http://www. المكســيك:  عــن  الــدولي  النقــد  القُطــري لصنــدوق  التقريــر 

imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15314.pdf

http://www.imf. المتحــدة:   الولايــات  مــع  الرابعــة  المــادة  مشــاورات 

org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15168.pdf

مــارس  والتنميــة،  التمويــل  مجلــة  طالــح؟«،  أم  صالــح  فتــى  »النينيــو: 

http://www.imf.org/external/pubs/ العــدد 1:  2016، المجلــد 53، 

ft/fandd/2016/03/cashin.htm

مكافحة الفساد: مجموعة من المقالات:

https://www.gov.uk/government/publications/against-cor�
ruption-a-collection-of-essays/against-corruption-a-collec�

 tion-of-essays

حدتــه«: تخفيــف  واســتراتيجيات  تكاليفــه  الفســاد:   »مكافحــة 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1605.pdf

اليقيــن  عــدم  مــن  حالــة   – العالمــي  آفــاق الاقتصــاد  تقريــر مســتجدات 

http://www.imf.org/ :2016 عقــب اســتفتاء المملكــة المتحــدة، يوليــو

external/pubs/ft/weo/2016/update/02/index.htm

تقريــر »التحديــات العالميــة وآفــاق السياســة«، اجتماعــات وزراء الماليــة 

، 23-24 يوليــو  العشــرين  البنــوك المركزيــة في مجموعــة  ومحافظــي 

http://www.imf.org/external/ الصيــن:  تشــينغدو،  مدينــة   ،2016

np/g20/pdf/2016/072116.pdf

بلــدان  في  الهيكليــة  الإصلاحــات  »أولويــات  المرجعــي  الخبــراء  تقريــر 

مجموعــة  إلى  المرفوعــة  الرقابــة  مذكــرة  ضمــن  العشــرين«  مجموعــة 

http://www.imf.org/external/np/pp/en� :2016  العشـ�رين، يوليـ�و

g/2016/072216a.pdf



صندوق النقد الدولي124

الاختصارات

AML/
CFT

�anti-money laundering and 
combating the financing of 
terrorism

مكافحة غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب

ASEAN Association of Southeast Asian 
Nations

رابطة أمم جنوب شرق آسيا )آسيان(

CCRT Catastrophe Containment and 
Relief Trust

الصندوق الاستئماني لاحتواء 

الكوارث وتخفيف أعباء الديون

CEE Central and Eastern Europe وسط وشرق أوروبا

EAC External Audit Committee لجنة التدقيق الخارجي

ECF Extended Credit Facility التسهيل الائتماني الممدد

EFF Extended Fund Facility تسهيل الصندوق الممدد

e-GDDS Enhanced General Data 
Dissemination System

النظام العام المعزز لنشر البيانات

EU European Union الاتحاد الأوروبي

FATF Financial Action Task Force فرقة العمل للإجراءات المالية 

المعنية بغسل الأموال

FCL Flexible Credit Line خط الائتمان المرن

FM Fiscal Monitor الراصد المالي

FSAP Financial Sector Assessment 
Program

برنامج تقييم القطاع المالي

FSI Financial Soundness Indicators مؤشرات السلامة المالية

FY financial year السنة المالية

G20 Group of Twenty industrialized 
economies

الاقتصادات الصناعية في مجموعة 

العشرين

GCC �Cooperation Council for the 
Arab States of the Gulf

مجلس التعاون لدول الخليج العربية

GDDS General Data Dissemination 
System

النظام العام لنشر البيانات

GDP gross domestic product إجمالي الناتج المحلي

GFSR Global Financial Stability Report تقرير الاستقرار المالي العالمي

GPA Global Policy Agenda جدول أعمال السياسة العالمية

GRA General Resources Account حساب الموارد العامة

HIPC Heavily Indebted Poor 
Countries

البلدان الفقيرة المثقلة بالديون

ICD Institute for Capacity 
Development

معهد تنمية القدرات

IEO Independent Evaluation Office مكتب التقييم المستقل

IMFC �International Monetary and  
Financial Committee

اللجنة الدولية للشؤون النقدية 

والمالية

IMS international monetary system النظام النقدي الدولي
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تحريرا في 29 أغسطس 2016

السيد رئيس مجلس المحافظين،

يشــرفني أن أقــدم إلى مجلــس المحافظيــن التقريــر الســنوي للمجلــس التنفيــذي عــن الســنة الماليــة المنتهيــة في 30 إبريــل 2016، 

وذلــك وفقــا لأحــكام المــادة الثانيــة عشــرة، القســم 7 )أ( مــن اتفاقيــة تأســيس صنــدوق النقــد الــدولي والقســم العاشــر مــن النظــام 

الداخلي للصندوق. ووفقا لأحكام القســم العشــرين من النظام الداخلي، يعرض الفصل الثالث الميزانيتين الإدارية والرأســمالية 

للصنــدوق للســنة الماليــة المنتهيــة في 30 إبريــل 2017 بعــد اعتمادهمــا مــن المجلــس التنفيــذي. ويعــرض الملحــق الســادس، الــوارد 

في نســخة التقريــر علــى اســطوانة ســي دي روم والموقــع الإلكتــروني www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2016/eng، الكشــوف 

الماليــة المدققــة للســنة الماليــة المنتهيــة في 30 إبريــل 2016 لــكل مــن إدارة العمليــات العامــة، وإدارة حقــوق الســحب الخاصــة، 

والحســابات التــي يديرهــا الصنــدوق، إلى جانــب تقاريــر مؤسســة التدقيــق الخارجــي بشــأن تلــك الكشــوف. وقــد خضعــت إجــراءات 

التدقيــق الخارجــي وإعــداد التقاريــر الماليــة لإشــراف لجنــة التدقيــق الخارجــي، المؤلفــة مــن الســيد دانييــل لويتــو )رئيســا( والســيدة 

مــاري بــارث والســيد كامليــش فيكامــزي، وذلــك وفقــا لأحــكام القســم العشــرين )ج( مــن النظــام الداخلــي.

مع فائق الاحترام والتقدير،

كريستين لاغارد

المدير العام ورئيس المجلس التنفيذي

خطاب الإرفاق الموجه 

إلى مجلس المحافظين
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هنــاك إدراك متنــام بالــدور الحيــوي الــذي تقــوم بــه المــرأة في التنميــة 

المحليــة  والمجتمــات  البلــدان  مختلــف  في  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

والمنظمــات. ونحــن في صنــدوق النقــد الــدولي علــى ثقــة مــن أن بلداننــا 

الأعضــاء إذا مــا بذلــت جهــودا واعيــة لتمكيــن المــرأة وتشــجيعها علــى 

المشــاركة في ســوق العمــل وقامــت بإنفــاذ القوانيــن الداعمــة لإدمــاج 

المــرأة وتمكينهــا اقتصاديــاً، ســتكون أمامهــا فرصــة أفضــل للازدهــار 

الاقتصــادي والعمــل علــى تحقيــق مســتقبل أكثــر اســتقرارا وأمنــا. ومــع 

جهودنــا  وبانعكاســات  الجنســين  بيــن  بالمســاواة  الاهتمــام  زيــادة 

ومشــورتنا بشــأن السياســات على قضايا الجنســين ســنتمكن من تقديم 

خدمــات أفضــل لبلداننــا الأعضــاء وتحســين ســبل المعيشــة للجميــع. 

مســتويات  وكل  المجتمــع  جوانــب  كافــة  في  المــرأة  مشــاركة  وزيــادة 

الريــادة هــو الســبيل لمواجهــة الكثيــر مــن التحديــات الكبيــرة التــي تواجه 

بلداننــا الأعضــاء، ولكــن الأهــم مــن ذلــك، أنــه إذا مــا تــم اســتبعاد المــرأة 

فإننــا نفقــد فــرص الاســتفادة مــن نصــف مــوارد المهــارات في العــالم 

على الأقل. وفي عالم يتســم بســرعة التغير وتزايد ارتباطه وتشــابكه، 

فإننــا بحاجــة إلى أفضــل طاقــات فكريــة وأقصــى درجــات المســاهمة 

مــن الجميــع )طالــع المزيــد حــول دراســات الصنــدوق البحثيــة عــن عــدم 

المســاواة بيــن الجنســين في القســم المعنــون »التطلــع إلى المســتقبل«(.   

والــذكاء الجماعــي هــو أحــد مصــادر قوتنــا في صنــدوق النقــد الــدولي 

وإضافــة أصــوات وآراء النســاء النابهــات في كافــة مناحــي الحيــاة 

ليــس بالأمــر الجديــد علينــا. فنحــن عاكفــون منــذ أكثــر مــن عقــد مــن 

الزمــن علــى مواصلــة العمــل الجــاد لتحســين التــوازن بيــن الجنســين 

في منظمتنــا وحققنــا تقدمــا ملحوظــا في هــذا الشــأن. وبينمــا نفخــر 

بهــذا التقــدم فإننــا نــدرك أن هنــاك المزيــد ممــا ينبغــي عملــه لضمــان 

تحقيــق شــراكة عادلــة بيــن الرجــل والمــرأة مــن أجــل الوفــاء بالمهــام 

المنوطــة بنــا في ســبيل خدمــة بلداننــا الأعضــاء.

دور أكبر للمرأة

أوكونجــو- نغــوزي  والدكتــورة  الصنــدوق،  عــام  الســيدة كريســتين لاغــارد مديــر 

إيويــا، وزيــرة الماليــة النيجيريــة ســابقا )الصــف الخلفــي، في الوســط(، والســيدة 

ناديــة يونــس، مستشــار شــؤون التنــوع في المــوارد البشــرية بالصنــدوق في صــورة 

أقيمــت  التــي  الفعاليــة  بعــد  الشــابات  الزائــرات  وبعــض  الصنــدوق  موظفــي  مــع 

بمناســبة يــوم المــرأة العالمــي في شــهر مــارس 2016.
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 تبدأ السنة المالية للصندوق في أول مايو وتنتهي في 30 إبريل.

المديرين نظر  وجهات  تمثل  التقرير  هذا  في  الواردة  السياسات  واعتبارات   التحليل 

 التنفيذيين لصندوق النقد الدولي.

 وحدة الحساب المستخدمة في الصندوق هي وحدة حقوق السحب الخاصة؛ وعمليات

ويتم تقريبية  عمليات  هي  الأمريكي  الدولار  إلى  المالية  الصندوق  بيانات   تحويل 

السحب إبريل 2016، كان سعر صرف حقوق  التيسير. وفي 30   توفيرها على سبيل 

الدولار الأمريكي هو 0.705552 وحدة حقوق سحب خاصة للدولار  الخاصة مقابل 

الخاصة هو 1.41733 السحب  مقابل حقوق  الأمريكي  الدولار   الواحد، وسعر صرف 

 للوحدة الواحدة من حقوق السحب الخاصة. وكان السعر في السنة السابقة )30 إبريل

 2015( هو 0.71103 وحدة حقوق سحب خاصة للدولار الواحد، و1.40642 دولار

 للوحدة الواحدة من حقوق السحب الخاصة.

 »مليار« تعني ألف مليون، بينما »تريليون« تعني ألف مليار؛ وترجع الفروق الطفيفة

 بين مفردات الأرقام والمجاميع الكلية إلى عملية التقريب.

الحالات جميع  في  السنوي،  التقرير  هذا  في  استخدامه  حسب  »بلد«  مصطلح  يشير   لا 

 إلى كيان إقليمي يشكل دولة حسب مفهوم القانون والعرف الدوليين. وإنما يشمل هذا

لا التي  الإقليمية  الكيانات  بعض  التقرير،  هذا  في  استخدامه  حسب  أيضا،   المصطلح 

 تشكل دولا ولكن يُحتفظ ببيانات إحصائية عنها على أساس منفصل ومستقل.

العمل الذي نضطلع به 

)"المهام الرئيسية الثلاث”(

نظرة عامة

40

الأطر

1-1: كيف يعمل نظام الحصص في الصندوق؟.................................................10

1-2: كيف يمكن تحسين النظام النقدي الدولي؟................................................13

15........................... 1-3: ما هي أوزان العملات في سلة حقوق السحب الخاصة؟

19..................... 1-4: ما هي التزامات صندوق النقد الدولي نحو تمويل التنمية؟

1-5: كيف يمكن أن تتعلم البلدان من نظرائها؟.................................................32

1-6: كيف يمكن مساعدة صناع السياسات في إفريقيا من خلال تحسين 

البيانات؟....................................................................................................34

46................................................................... 2-1: تقييم القطاع المالي الأمريكي

2-2: استكمال مشاورات المادة الرابعة لعام 2015 مع جمهورية إيران 

الإسلامية....................................................................................................47

2-3: عملية الإنذار المبكر....................................................................................48

2-4: البلدان متوسطة الدخل الصغيرة في إفريقيا.............................................52

2-5: الروابط الاقتصادية بين أمريكا اللاتينية وآسيا......................................52

79.......... 2-6: صندوق النقد الدولي يدعم القطاعين النقدي والمالي في أوكرانيا

87.......................HQ1 3-1: التقدم المحرز في عملية تجديد مبنى المقر الرئيسي

91....................... 3-2: نبذة عن كبار موظفي الصندوق المنتهية ولايتهم والجدد

94............................ 3-3: إدارة المخاطر عن طريق تقييمات الضمانات الوقائية

3-4: التواصل مع نقابات العمال في غينيا.......................................................98

4-1: صيغة حصص العضوية.........................................................................110

4-2: مكافحة تغير المناخ................................................................................114



عا
م

ل 
و
لحل

 ا
د

جا
ي
  إ

   
 | 

   
  2

0
1

6
لي 

و
لد

 ا
قد

لن
 ا
ق

و
ند

ص
 ل

ي
و
سن

ال
ر 

ي
قر

لت
ا

ها؟
ل

فا 
هد

لي 
لما

ج ا
ما

د
لإ

ن ا
م

بلدا 
 6

0
ت 

خذ
ت

ذا ا
لما

ة؟
ي
ل

و
لأ

ع ا
سل

ل
ر ا

عا
س

ط أ
و

ب
ه

ب
ء 

ضا
ع

لأ
ن ا

بلدا
ل

ت ا
ثر

تأ
ف 

ي
ك

يا؟
س

في آ
ل 

ي
و

م
ت
ل

ل ا
ب
ق

ت
س

م
و 

ه
ما 

ن؟
ي
جئ

لا
ل

ة ا
فر

ط
ة 

ه
ج

وا
م

في 
با 

و
ر
و

ك أ
حر

ت
ت

ف 
ي
ك

ة؟
ص

لخا
ب ا

ح
س

ل
ق ا

و
ق

ح
ة 

سل
لى 

ة إ
ي
ن
ي
ص

ل
ة ا

مل
ع

ل
ق ا

و
ند

ص
ل

س ا
مجل

ف 
ضا

ذا أ
لما

ق؟
و

ند
ص

ل
في ا

ة 
ي

و
ض

ع
ل

ص ا
ص

ح
ح 

لا
ص

ي إ
جر

ي
ف 

ي
ك

 

ما؟
بلد 

ل
ي 

د
صا

ت
ق

لا
و ا

م
ن
ل

ى ا
عل

لي 
لما

ع ا
طا

ق
ل

ثر ا
ؤ

ي
ف 

ي
ك

ة؟
ي
م

ن
ت
ل

ل ا
ي

و
م

ت
ل

م 
ع

لد
ق ا

و
ند

ص
ل

م ا
قد

ي
ف 

ي
ك

ت؟
دا

يرا
لإ

ن ا
ي
س

تح
ى 

عل
ن 

بلدا
ل

ة ا
عد

سا
م

ق 
و

ند
ص

لل
ن 

ك
م

ي
ف 

ي
ك

ت؟
نا

يا
ب
ل

ن ا
ي
س

تح
ل 

لا
خ

ن 
م

يا 
ق

ي
فر

في إ
ت 

سا
يا

س
ل

ع ا
نا

ص
ة 

عد
سا

م
ن 

ك
م

ي
ف 

ي
ك

ي؟
د

صا
ت
ق

لا
و ا

م
ن
ل

في ا
ن 

ي
س

ن
لج

ن ا
ي
ب

ة 
وا

سا
لم

م ا
ه

س
ت

ن 
ن أ

ك
م

ي
ف 

ي
ك

لي؟
و

لد
ي ا

قد
ن
ل

م ا
ظا

ن
ل

في ا
ق 

و
ند

ص
ل

ر ا
و

د
و 

ه
ما 

ط؟
س

و
لأ

ق ا
شر

ل
ن ا

م
ن 

ي
جئ

لا
ل

ة ا
فر

ط
ل

ي 
د

صا
ت
ق

لا
ير ا

ث
تأ

ل
و ا

ه
ما 

ه؟
د

ر
وا

م
ة 

ر
دا

ن إ
س

ح
ق 

و
ند

ص
ل

ن ا
م

ض
ي

ف 
ي
ك

 

 التقرير السنوي لصندوق النقد الدولي 2016

إيجاد الحلول معا

International Monetary Fund (ARABIC)
700 19th Street NW
Washington, DC 20431 USA

www.imf.org

نساء صندوق النقد الدولي في المناصب القيادية 

نســاء في المناصــب العليــا في الصنــدوق )مــن أســفل إلى اليســار، وباتجــاه عقــارب الســاعة(: الســيدة شــارميني كــوري، مديــر معهــد تنميــة 

القــدرات؛ والســيدة كارلا غراســو، نائــب مديــر عــام الصنــدوق ورئيــس الشــؤون الإداريــة؛ والســيدة أنطوانيــت ســاييه، مديــر الإدارة 

الإفريقيــة؛ والســيدة شيليشــيه كابويبويــه، مديــر تنفيــذي؛ والســيدة كريســتين لاغــارد، المديــر العــام؛ والســيدة ســوزان ســوارت، مديــر 
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