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Umplaneta:  desafios globais
Dois Mundos: diferencas marcantes frente a economias avangadas
Trés realidades: (i) divergéncias crescentes;
(ii) escolhas dificeis; e
(if) importancia do apoio internacional.
A importancia da Gestao das Finangas Publicas (GFP) e o papel da Assisténcia Técnica:

principais reformas e desafios para aumentar a eficiencia das instituicoes fiscais



Um planeta
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Desafios mundiais requerem solucoes mundiais

Uma pandemia em curso Uma crise climatica
emergente

Nenhum pais esta seguro até que

todos estejam seguros. Sem uma agdo imediata e
coordenada, os objetivos anteriores

podem estar fora de alcance.
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Dois mundos
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Casos de Covid-19, regioes selecionadas
(Casos por semana)

América
do Norte

América Latina e
Caraibas

Asia

5 milhdes de casos

Europa
MENAP
Africa
Subsariana

fev-2020 ago-2020 fev-2021 ago-2021 2021
Fontes: JHU COVID-19 Tracking Project e célculos do corpo técnico do FMI.
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Africa Subsariana. Casos de Covid-19
(Casos diarios, serie suavizada)
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- ha lentidao na vacinacao

Pessoas totalmente vacinadas, regioes
selecionadas
(Percentagem da populagéo)

60 Economias

avangadas
50 « Em Janeirode 2021, segunda vaga— Variante Beta
40 t

* EmJulho de 2021, Terceira vaga — Variante Delta.

30 »

EMED
20 forada ASS 1/
10

. __e AfricaSubsariana

0 ——
15/dez 26/fev 10/mai 22/l 3/out

Fontes: Our World in Data e calculos do corpo tcnico do FMI.
1/ Excluindo a China.
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* ASS: Noinicio de Outubro, apenas 2%2% da
populacdo da regiao havia sido totalmente
vacinada

« Mocambigque: Em Novembro cercade 10%
da populacao ja esta’ vacinada com as
duas doses

« Caminho longo: O retorno ao normal

dependerd em grande parte da vacinacéo e

das variantes.
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Fontes: Our World in Data
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calculos do corpo técnico do FMI.

1-Oct

9-Oct B
17-Oct
25-Oct

2-Nov
10-Nov

Africa Subsariana. Doses necessarias para uma cobertura de 40%

(milhdes 1/)
213
125 [
L 1
Previstas até ao
final
Entregues Previstas para 2022

Fontes: Airfinity e calculos do corpo t#cnico do FMI.
1/ Pressupde 2 doses por pessoa. Dados de 7 de outubro de 2021

Mecessarias



ASS. Crescimento do PIB, 2017-23
(Percentagem)

Proje¢bes de crescimento pré-crise
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Proj.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: FMI, World Economic Outiook.

ASS. Medidas de contencgéo e atividade, 2020-21

Primeira vaga

Mobilidade nolocal
de trabalho

face ao pré-crise
(percentagem)

Segunda vaga

indice de rigor
. (média, 1-100)

Terceira vaga

-30 20 70
Fontes: Google, Oxford COVID-19 Policy Tracker e calculos do corpo tcnico do FMI.




Crescimento do PIB Trimestral

(%, yoy)
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Fonte: INE

Mocambique. Medidas de contencao e
atividade, 2020-21
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B Indice de rigor (media, 1-100)

Mobilidade no local de trabalho face ao pre-crise
(porcentagem)

Fontes: Google, Oxford COVID-19 Policy Tracker e calculos do corpo t#cnico do FMI.



-apoiadas pelo ambiente mundial...

Africa Subsariana. Termos de Troca Termos de troca
(indice, 2019=100, linha a tracejado = projecdo pre-crise) (indice, 2019=100)
115
120 - 110
Ricos em outros
recursos
o 105
110 — Né&o ricos em
recursos 100 — .
100 + = == "= Z - - - - - - T 95
90
90 1 Exportadores 2019 2020 2021 2022 2023 2024
de petroleo — Africa Subsariana  ——Mocambique
80 Fonte: FMI, World Economic Outiook.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: FMI, World Economic Outlook.
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-:Mas a recuperacao & mais lenta do que noutros lugares

Revisdes do crescimento do PIB real desde abril de 2021: Regides selecionadas

(Percentagem)
2021 2022

Abril de Linha de . Linha de Abril de

Africa Subsariana 2021 —@ base atual: Africa Subsariana base atual: o— 2021:
34 3,7 38 4,0
EMED fora da ASS o— EMED fora da ASS
Economias avangadas ® Economias avangadas — o
2 3 4 5 6 7 2 3 4

Fonte: FM 1, World Economic Outlook.
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Porque é que a Africa
Subsariana esta a recuperar tao
PIB per capita d 2
(2019 =100, linha a tracejado = projecao pré-crise) evaqa.r : .
| * Auséncia de espacgo para aformulacao de
Economias avangadas e -
politicas, sobretudo em relacdo aos

os | esforgos extraordinarios nos principais
mercados avancgados.

100 * Aregido ainda esta a bragos com a crise,

, com um ritmo lento de vacinagao, que

207 2020 2021 2022 2023 2024 compromete a confianga e o investimento.

Africa Subsariana
110 Mocambique. PIB per capita

18§ (indice convertido de US$, 2019=100)
105
104
102
100 + 182 -------------------------------------
96
94
95 - o

2019 2020 2021 2022 2023 2024 %

Fonte: FMI, World Economic Outlook. 2019 2020 2021 2022 2023 2024
== MOZ Real GDP per capita (Index, 2019=100, from constant MZN
prices)
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Trés realidades

FMI | Departamento de Africa - Perspetivas Econémicas Regionais
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Trés realidades para a Africa Subsariana...

» Emtoda aregido, cresce a divergéncia.
» Para os decisores politicos, um ambiente mais complexo com escolhas cada vez mais
dificeis.

» No futuro, a solidariedade internacional continua a ser crucial.

FMI | Departamento de Africa 15



Porque é que alguns paises conseguem
ir melhor do que outros?

O tecido Economico difere entre paises.
paises exportadores de petroleo,

paises intensivos em outros recursos
paises nao intensivos em recursos

Opcoes de politicas
Reservas orgcamentais e capacidade

Resiliéncia subjacente
A disparidade do crescimento anterior a crise tem-
se agravado

Os precos mais elevados das matérias-primas
ajudaram alguns, mas foi apenas um impulso
transitorio

Africa Subsariana. PIB per capita, 2019-22
(2019=100)

Paises nao ricos em recursos
104 -

102 A
+3,8
100 -
98

96 -

2019 2020 2021 2022
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102 1

100 -
98 - -2,9

==
96 -

G

2019 2020 2021 2022
Fonte: FM I, World Economic Outlook.
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Afl"ica Subsariana. DeSigualdade geogréfica, 2019-20 Mogambique: lnquérito Sobre Orgamento

(Indice) Familiar
Agravamento e
da desigualdade )t QUADRO 4.10- Despesas mensais per capita, segundo areas de residéncia (em meticais a
§ 0.75 - R ’ pregos constantes). Mocambique, 2014/15 E 2019/20
s /,/ Area de residéncia 2014/15 2019/20 Variacao (%)
(&) :
4 ] Rural 956 833 -12,9 |
-8 7
= /
- ’
% } Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas — Inquérito sobre o orcamento Familiar (IOF 2019/2020)
S 025 - ®
7
Diminuicéo da
desigualdade
0.00 {1 @
0.00 0.25 0.50 0.75

Desigualdade geografica2019

Fontes: Earth Observation Group, Colorado School of Mines, e calculos do corpo técnico do FMI.
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Necessidade de
mais despesas

Contengéo da Resisténcia a
divida publica aumentos dos
impostos

Medidas:

sobre as despesas - atrasando o investimento

publico.

Sobre a divida publica - Suspenséao do servico

da divida

Em medidas de receita - aumentar a eficiéncia

dos sistemas fiscais,

...Assisténcia externa??
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Ingressos somaram US $ 4,4 bi entre
janeiro e agosto de 2021

O IDE diminuiu 12% para US $ 30 bilhdes

em 2020,

Os fluxos de remessas cairam 13,4 por
cento em 2020,

Africa Subsariana. Estado de risco da divida
dos paises elegiveis ao PRGT, 2015-21

21 19

L LT

16
17

HiDOn-="

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Baixo Moderado  mAlto/Em sobre-endividamento

Fonte: Base de dados da Andlise de Sustentabilidade da Divida dos Paises em
Desenvolvimento de Baixo Rendimento.

Nota: PRGT = Fundo Fiduciario para a Redugéo da Pobreza e o Crescimento
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20%

18%

16%
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2%

0%

Pagamentos de juros da divida publica, 2005-21

(Percentagem da receita)

2005

Media ASS

Mogambique

2010 2015

Fonte: FMI, base de dados do World Economic Outlook.

2020

Cerca de 50% da divida publica é externa (credores
bilaterais, credores multilaterais, Eurobonds, bancos
comerciais estrangeiros e outros).

Os 50% restantes s&o de fontes de empréstimos
comerciais domésticos.
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Receitas fiscais ndo extrativas, regidoes selecionadas (% Racio das receitas totais do governo, regioes
do PIB; os pontos preenchidos sdo os exportadores de combustiveis) selecionadas

(2021 x 2019)
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Economias avangadas EMED forada ASS Africa Subsariana avancadas

Fontes: Base de dados do ICTD e calculos do corpo técnico do FMI. T r .
Notas: Os dados referem-se a 2018 ou aos Ulimos dados disponiveis. Os dados excluemas confribui¢des sociais. 90 95 100

Fontes: FMI, World Economic Outlook e calculos do corpo tcnico do FMI.
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= A inquietacao social e o conflito aumentaram

Pessoas deslocadas internamente na Africa Subsaariana chegaram a 16,5 milhdes em 2020.

Drivers: em grande parte por conflitos e desastres naturais,

legados de conflitos armados; transicdes politicas;

altos niveis de desemprego, pobreza e desigualdade.

Deslocando populacdes, restringindo a formulacéo de politicas e erodindo a capacidade das
familias de acessar com seguranca as principais fontes de alimentos e renda.
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« Nas proximas trés decadas, a
populacao global devera crescer em
cerca de 2 bilhGes de pessoas,

- com metade desse aumento apenas na
Africa Subsaariana.

2/A'%
Mil milhoes
de USD

Populagao: regides selecionadas, 1800-2100

(mil milhdes)
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4
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Fontes: Our World In Data e o cenério intermédio da United Nations Population Prospects
Revision (2019), e projecdes internas.



Com uma recuperacao
divergente, a politica
monetaria passa a ser mais
complicada

* Desfasamentos mundiais e locais entre a
ofertae a procura

 Inflacao dos precos dos alimentos
elevada, agravando os custos sociais € a
incerteza

« Necessidade de ponderar o apoio politico
em relacdo ao risco de expectativas
inflacionistas

« Maior heterogeneidade

« Volatilidade mundial pode afetar as taxas
de cambio

Africa Subsariana. Alteragdes das
taxas diretoras em 2021

Medida Inflagao

Angola Aumento de 450 pb
Uganda Queda de 50 pb
Rep. Dem. Congo Queda de 1000 pb
Seicheles Queda de 100 pb
Gana Queda de 100 pb
Zambia Aumento de 50 pb
Zimbabué Aumento de 500 pb
Mogambique Aumento de 300 pb

A aumentar
Estavel

Em queda
A aumentar
Em queda
A aumentar
Em queda
Estavel
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Vulnerabilidade as alteragodes climaticas, 2019

(indice)
3
"~
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1,000 10,000 100,000
PIB per capita (PPC, escala logaritmica) Mais baixa

Mais alta
.

Fontes: Notre Dame Global Adaptation Iniiatve, FMI, World Economic Outlook e célculos do corpo tcnico do FMI.
Nota: O indice capta a exposi¢éo e a sensibilidade aos choques climaticos ao nivel do pais.
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Solidariedade internacional: Financiamento

para reforcar a resiliéncia

Africa Subsariana. Ajuda do FMI, 2020-21 Africa Subsariana. Impacto da alocagao de DES
nas reservas, 2021
(Meses de importagdes 1/)

_. _.
—o —o
' Desembolsodo FMI
I CCRT
M Desembolsoe CCRT
3ab
meses de
importacde
3 6 9 12
Fonte: FMI, dados financeiros. Fonte: FMI, dados financeiros.

1/ Exclui os paises da UEMOA eda CEMAC.
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* Acentuadas fragilidades fiscais
* Necessidade de navegar a sustentabilidade da divida com muito cuidado

* Ambiente politico e social bastante vulneravel — aumentos do indice de pobreza e
deslocados internos criam pressdes nao so fiscais

Dados os limites quanto ao rapido aumento de arrecadacoes tributarias, pressoes
diversas sobre gastos e os limites claros quanto capacidades de financiamento
domeéstico = Grande importancia de fortalecer a boa gestao da coisa publica
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O papel da Assisténcia Téecnica do FMI

FMI | Departamento de Africa - Perspetivas Econémicas Regionais
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Africa Subsariana. Assisténcia técnica por Africa Subsariana. Assisténcia técnica por

regiao e tipo de financiamento, 2020-21 provedor, 2020-21
(pessoas-anos de assisténcia no terreio) (pessoas-anos de assisténcia no terreio)
W Fund-financed [l Donor-financed Short-term experts M Lona-term experts M HQ-based staff
= [l
Other .
ICD I
LEG I
Multi-regional . 0 50 100 150

Person-years of field delivery

]

20 40 680 80 100 120

Person-years of field delivery



Assisténcia técnica do FMI no mundo, 2020-21
(pessoas-anos de assisténcia no terreio)

" Person-years of field delivery
Jooo-031
[Jost-071
Wo7i-123
B 123-201
B greater than 2,01

Africa Subsariana vs Mogambique. Evolugido
da assisténcia técnica, 2010-21
(pessoas-anos de assisténcia no terreio)

= AFR Reaqion (lhs) = Mozambique (rhs)
150

100

50

By region (Person-years of field delivery)

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fiscal Year

Mogamiigue | 12 30 33 30 |52 34

0 2021 Mapbox © OpenStreetMap
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Africa Subsariana. Projecio da assisténcia
técnicado FMI, 2021-25
(milhdes de US dolares)

CD Spending

100

50

Fyaa

FY23

FYad

Africa Subsariana. Proje¢io da assisténcia
técnica do FMI, 2021-25

(em percentagem)

Domestic Revenue Mobilization

Financial Integrity and Financia... [ 2%

5% %

Central Bank Cperation...
6%

Financial Sector5...
%

o

. Public Financial Manag...

Macroeconomic Statistics #
195

14%

| Macroeconomic Frameworks
16%
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Que reformas apoiamos?

Macro criticas (estabilidade fiscal)

Forte compromisso das autoridades

Bem priorizadas e sequenciadas (viaveis)

Bem coordenadas com os outros parceiros

Como é a nossa assisténcia?

Recomendacdes estratégicas

MissGes de longo e curto prazo, com apoio
regular da sede e da AFRITAC

Complementada com parcerias
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Trés reformas do Estado para aumentar a
eficiencia das instituicoes fiscais

FMI | Departamento de Africa - Perspetivas Econémicas Regionais
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/~ Consolidacéo e expansdo do e-SISTAFE e da \
Conta Unica do Tesouro (CUT)

* Separacado das fases da despesa (cabimento -
verificacdo / liquidacéo — pagamento)

* Aprimoramento da gestao de tesoureira e das
adquisicOes publicas

* Integracido dos processos de plano e orgamento
com objetivos mais realistas e melhor
monitorados

* Selecdo rigorosa do investimento publico

Quais as reformas /

feitas?

U

Como podem

/ ajudar?

* Os orcamentos sdo mais crediveis, e tem resultados
mais visiveis e produtivos

* Os gestores ganham previsibilidade para efetuar a
despesa

* O Estado controla os compromissos assumidos e o0s
integra nos relatorios fiscais

« O Tesouro antecipa as necessidades de caixa e se
reduzem os atrasados

Os fornecedores n&o precisam inflacionar precos J
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/~ Expansdo do escopo da analise que sustenta a\
definicio das politicas publicas, para trazer:

(i) uma perspetiva plurianual

(if) os riscos fiscais de todo o sector publico
(Declaracao de riscos fiscais)

» Criago duma Direccdo de Riscos Fiscais que
assessora as decisdes do governo, reporta sobre
0s riscos existentes e ajuda a mitiga-los

* Regulagéo das corporagdes publicas e da
emissdo de divida e garantias publicas

Quais as reformas /

feitas? U\\p

Como podem

/ ajudar?

* As politicas publicas sdo mais realistas porque
tomam em conta os impactos futuros e o0s
possiveis desvios

* Os gestores tomam decisdes mais cautelosas
quando assumem dividas ou criam parcerias

» Os cidadaos recebem informacéo fiscal mais
precisa e transparente

« Se reduzem os riscos que as demais entidades

ublicas podem trazer para o governo central /
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(Gestéo tributaria e aduaneira integrada e mais \
estratégica (Autoridade Tributaria)

 Modernizagéo dos sistemas (e-tributagdo e JUE)
* Melhoramento do cadastro dos contribuintes
 Segmentagdo parcial dos grandes contribuintes

* Criacdo da Unidade de Tributagdo da Industria
Extrativa que traz melhor analise de risco e um
acompanhamento regular do sector

Quais as reformas /

Como podem

/ ajudar?

* Se logra arrecadar mais receita, mas sem asfixiar
uns poucos (alargamento da base tributaria)

 Aarrecadacdo se concentra nas areas de maior
receita e se torna mais eficiente

* Os gestores detetam melhor os riscos de
incumprimento e tomam medidas corretoras

* Mais contribuintes cumprem com as suas obrigagdes
fiscais de forma voluntaria

feitas? U\\ /
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Um balanco positivo, mas existem
grandes desafios

FMI | Departamento de Africa - Perspetivas Econémicas Regionais
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Consolidacao Gestao dos
das reformas recursos do
basicas da GFP GNL

Decentralizacao
fiscal

Nova estratégia de reforma da GFP
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Fortalecer a capacidade institucional para
aumentar a disciplinafiscal e promovera
governagao e a transparéncia fiscais

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération Suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Confederation [~

Federal Department of Economic Affairs FDEA l )A
State Secretariat for Economic Affairs SECO

1 Coordenador

1 Assessor residente

( 0\
Parceiros anteriores Assessores internacionais
DANIDA ,
m:l:‘m REIN? DA -BELG-ICA THE BELGIAN u Trelnam entOS
Development www.diplomatie.bel be DEVELOPMENT COOPERATION o
L Agency g
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Quadro macro-fiscal de médio prazo mais confiavel

Planificagdo, selecdo e orgamentagéo do investimento
publico melhoradas

Orcamentacdo dos governos descentralizados mais
eficiente e transparente (regras claras)

Divulgagao e gestao de passivos contingentes e outros
riscos fiscais mais abrangente

Controles de compromisso mais eficazes e inclusdo dos
atrasados nos relatorios fiscais

Expanséo da CUT, aprimoramento da programacao
financeira e melhor integracdo com a gestéo da divida

FMI | Departamento de Africa
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Preparagao de orcamento mais abrangente,
confiavel e baseada em politicas

Gestao do risco fiscal fortalecida

Melhor execucao e controle do orcamentoe
fortalecimento da gestao de tesoureria

Gestao de ativos e passivos fortalecida
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Obrigado!

Para obter mais informacoes, visite o link ou digitalize o codigo abaixo

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

PERSPETIVAS
ECONOMICAS
REGIONAIS

AFRICA SUBSARIANA

Um planeta, dois mundos, trés realidades

ouT FE
2021 @

Perspetivas Econdmicas Regionais para a Africa Subsariana, Outubro 2021 (imf.orq)
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https://www.imf.org/pt/Publications/REO/SSA/Issues/2021/10/21/regional-economic-outlook-for-sub-saharan-africa-october-2021
https://www.imf.org/pt/Publications/REO/SSA/Issues/2021/10/21/regional-economic-outlook-for-sub-saharan-africa-october-2021

