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Kosové: Deklaraté pérmbyllése e misionit té nenit IV mé 2018

30 tetor 2018

Deklarata pérmbyllése pérshkruan gjetjet preliminare té stafit t&¢ FMN né fund té vizités
zyrtare (apo ‘misionit’), né shumicén e rasteve né shtetin anétar. Misionet realizohen si
pjesé e konsultimeve té rregullta (zakonisht vjetore) né kuadér té Nenit IV té Neneve té
Marréveshjes t€ FMN-sé, né kontekst té kérkesés pér té shfrytézuar resurset e FMN
(huamarrje nga FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara té stafit, apo si
pjesé e monitorimeve té tjera té stafit té zhvillimeve ekonomike.

Autoritetet kané dhéné pélgimin e tyre pér publikimin e késaj deklarate. Mendimet e
shprehura né kété deklaraté jané té stafit t¢ FMN dhe nuk paragesin medoemos mendimet e
Bordit Ekzekutiv t¢ FMN. Bazuar né gjetjet preliminare té kétij misioni, stafi do té
pérgatité njé raport i cili, nése merr aprovimin e menaxhmentit, do té prezantohet para
Bordit Ekzekutiv té FMN pér diskutim dhe vendimmarrje.

Njé mision i FMN-sé, nén udhéhegje té Stephanie Eble, vizitoi Prishtinén gjaté periudhés 17
deri 30 tetor 2018 pér té kryer diskutime konsultuese né kuadér té nenit IV pér vitin 2018.
Misioni i FMN-sé éshté mirénjohés ndaj autoriteteve dhe paléve té tjera homologe pér
bashképunimin e tyre té shkélqyeshém, diskutimet e singerta dhe té hapura, si dhe pér
mikpritjen e tyre.

Kosova ka vazhduar té pérjetojé rritje té fugishme pérgjaté vitit té fundit, duke e mbajtur
disiplinén fiskale dhe fugizuar géndrueshmériné e sektorit financiar. Megjithaté, rreziget
fiskale jané rritur dhe duhet té menaxhohen me kujdes. Duhet té vazhdohet me reformat qé
pérmirésojné aftésiné konkurruese dhe forcojné qeverisjen pér té arritur rritje mé té forté
dhe mé gjithépérfshirése, e gé ulin papunésiné dhe hendekun e madh té té ardhurave me
pjesén tjetér té Evropés, dhe té njéjtat té jené né krye té agjendés sé politikave.

Zhvillimet dhe pasqyra makroekonomike

Rritja pritet té jeté rreth 4.0 pér gind mé 2018, ndér mé té lartat né rajon, e nxitur nga
investimet, konsumi dhe eksportet e shérbimeve, té cilat mbéshteten me kredidhénie té forté
bankare dhe té hyrat nga remitancat. Né vitin 2019, rritja parashikohet té jeté 4.2 pér gind,
mbéshtetur kryesisht nga njé pérshpejtim i pérkohshém né investimet publike. Inflacioni total
mbetet i ulét por ka filluar té rritet si rrjedhojé e cmimeve mé té larta té ushqgimit dhe
energjisé dhe pritet té jeté mesatarisht 0.9 pér qind kété vit dhe 1.4 pér gind vitin e ardhshém.
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Perspektiva afatmesme vazhdon té jeté e favorshme por i nénshtrohet disa rrezigeve.
Bazuar né politikat aktuale, rritja parashikohet té mbetet né nivel prej rreth 4 pér gind dhe
inflacioni gradualisht t& konvergjohet né mesataren e Bashkimit Evropian (BE). Pérderisa me
pérshpejtim té zbatimit té reformave rritja do té jeté mé e larté, rreziget mund ta ulin até.
Presionet e shpenzimeve, kryesisht pér shpenzime mé té larta té pérfitimeve té patargetuara
sociale, nése do té realizohen, do t’i reduktonin shpenzimet produktive dhe me gjasé do ta
rrisin deficitin fiskal. Termocentrali i ri i propozuar mund té sigurojé impuls pér rritje dhe t’i
reduktojé pengesat gé kané té bé&jné me energjiné, por gjithashtu do té mund ta zgjerojé
llogariné aktuale té deficitit gjaté periudhés sé ndértimit dhe, varésisht nga zbatimi i tij, do
mund ta rriste ndjeshém borxhin publik. Rrezige té tjera té brendshme pérfshijné pasiguriné
politike, gé do té¢ mund ta minonte besimin dhe t’i ndalonte reformat. Né anén e jashtme,
normalizimi i politikés monetare té BE-sé apo kushtet mé té rrepta financiare globale mund
t’i rrisin rreziget e financimit té geverisé né tregun e borxhit té brendshém. Rritja mé e ulét se
qé éshté pritur né BE do té mund té rezultonte né rénie té té hyrave nga remitancat dhe né
zvogélim té rritjes.

Rritja vazhdon té jeté e forté dhe stabiliteti makroekonomik ka vazhduar tutje, por ende
mbesin disa sfida té réndésishme

Mbajtja e stabilitetit ekonomik, menaxhimi i rrezigeve fiskale, si dhe avancimi i
reformave strukturore jané kritike pér té siguruar rritje mé té forté dhe mé
gjithpérfshirése. Né vecanti, éshté e nevojshme njé rritje mé e larté pér té pérshpejtuar
krijimin e vendeve té punés dhe pér té ulur hendekun ende té larté té té ardhurave me pjesén
tjetér té Evropés. Né kété kontekst, pérderisa éshté shénuar progres, mbetet té punohet né
reformat mé se té nevojshme strukturore pér ta trajtuar aftésiné e dobét konkurruese ndaj
sektorit té jashtém, pjesémarrjen e ulét né tregun e punés dhe papunésiné e larté, vecanérisht
tek punonjésit e rinj na shogéron ende.. Né kété kuptim, misioni ka diskutuar prioritetet
vijuese té politikave:

Mbajtja e stabilitetit fiskal, trajtimi i rrezigeve fiskale dhe shfrytézimi efikas i hapésirés
fiskale

Njé numér iniciativash té politikave sfidojné zbatimin e buxhetit 2019, por autoritetet
jané té pérkushtuara pér trajtimin e tyre. Deficiti buxhetor pér vitin 2018 (sipas
pérkufizimit té rregullés fiskale) pritet té jeté rreth 1% pér qind e BPV-sé, brenda kufirit té
rregullés fiskale prej 2 pér gind, ku mbledhja mé e ulét e té hyrave (pérfshiré nga geverité
lokale) dhe shpenzimet mé té larta sociale kundérbalancohen nga investimet mé té uléta té
financuara nga buxheti. Eshté e réndésishme gé buxheti i vitit 2019 synon té arrijé deficit prej
1.9 pér gind té BPV-s&, mban pandryshuar buxhetin pér paga si pérgindje e BPV-sé, dhe
parasheh bilanc bankar prej 4.5 pér gind té BPV-sé, té gjitha kéto né pérputhje me rregullén
fiskale. Ai akomodon rritje té alokimeve pér sektorét prioritaré si¢ jané shéndetésia, arsimi



dhe gjygésori, por edhe shpenzime mé té larta (té€ pérhershme) pér pérfitime pensionale, duke
u mbéshtetur né pérmirésime ambicioze nga reformat e administrimit té té hyrave (gjithsej
rreth 1 pér qind e BPV-sé, duke pérfshiré % pér qind té BPV-sé nga mbledhja e borxheve
tatimore dhe pérmbushja e detyruar, si dhe ¥ pér qind nga geverité lokale) si dhe % pér qind
té BPV-sé né kursime nga reforma e pensioneve té veteranéve té luftés. Né té njéjtén kohé,
buxheti parashikon njé pérshpejtim né investimet te financuara nga donatorét dhe té hyrat
nga privatizimi né kuadeér té klauzolés sé investimeve, té cilat, nése realizohen, do té shtonin
pér 4 pér gind te GDP-se shtesé né shpenzime kapitale.

“Rregulla fiskale” vazhdon té jeté spirancé adekuate e politikave nga perspektiva e
stabilitetit fiskal dhe ajo zhvillimore, por jané té nevojshme veprime pér t’i
kompensuar presionet dhe rreziget e shpenzimeve. Misioni késhilloi gé:

* Té pérshpejtohen reformat né administratén tatimore pér té reduktuar
informalitetin, hendeqget tatimore dhe borxhet tatimore. Pér t’i pérmbushur caqget
e mbledhjes sé borxhit tatimor dhe pérmirésimet né pérmbushje né buxhetin 2019,
mbledhjet duhet té forcohen duke caktuar cage sasiore dhe strategjike té
performanceés, duke zgjeruar kérkesat pér deklarim tatimor dhe ndéshkime pér
deklarim té vonuar, si dhe duke pérmirésuar produktivitetin e kontrolleve tatimore.
Pér mé tepér, mbledhja duhet té centralizohet né njé zyré, procesi té sistematizohet,
dhe veprimet e detyrueshme té merren né kohé. Cdo ndryshim né sistemin e
mbledhjes sé TVSH-sé nga importi duhet t’i ruajé nivelet e mbledhjes nga Dogana
dhe té pérfshijé masa té duhura mbrojtése (p.sh. kritere strikte té pranueshmériseé,
pagesat e shtyra té sigurohen me garanci, zbatimi i ploté té kushtézohet me pilotim té
suksesshém, etj.) pér té minimizuar ¢do rrezik né té hyra. Duhet té shmanget ofrimi i
pushimeve tatimore apo pérjashtimeve té reja tatimore gé do té mund té cenonin
bazén tatimore.

* Té procedohet tutje me masat pér frenimin e presioneve té shpenzimeve. Kjo
pérfshin reformat e vonuara té pérfitimeve pér veteranét e luftés dhe invalidéve té
luftés; dhe ristrukturimin e sektorit té ndérmarrjeve publike, duke pérfshiré
racionalizimin e punésimit dhe harmonizimin e pagave me produktivitetin. Né kété
kontekst, misioni késhilloi kundér futjes sé skemave té pabuxhetuara
jokontributdhénése té pensionimit té parakohshém pér grupe té vecanta (si policia),
pérfitimeve speciale pér mésimdhénésit qé kané punuar gjaté viteve té 1990-ta dhe
shtesat universale pér fémijé meqé ato minojné drejtésiné dhe géndrueshmériné
financiare té sistemit té pérfitimeve sociale. Gjithashtu, éshté e réndésishme qé kufijté
e faturés sé pagave té mbesin té lidhura me rregullén fiskale. Né kété drejtim, ligji i
pagave publike duhet té rishqyrtohet duke pasur parasysh koston e konsiderueshme
fiskale, pérfshiré zgjerimin e shtesave diskrecionale dhe vazhdimin e pagave té
pabarabarta si pasojé e lirimeve dhe pérjashtimeve nga sistemi i ri pér grupe té



vecanta. Cdo rritje e pensioneve duhet té kufizohet né pensionin bazé pér té zvogéluar
incidencén e varférisé sé moshés sé vjetér dhe pér ta sjellé mé prané nivelit té
pérfitimit té ndihmés sociale. Pas rritjes shumé té shpejté té pensioneve
kontributdhénése né vitin 2016, ¢do rritje e métejme do té konsiderohej e pamatur.

* Té pérmirésohet efikasiteti dhe rezultatet e shpenzimeve. Me rritjen e alokimeve
buxhetore pér sektorét prioritaré, si¢ jané shéndetésia, arsimi dhe politikat aktive té
tregut té punés, duhet shkuar tutje me reformat gé nxisin efikasitetin né kéta sektoré
pér té pérmirésuar rezultatet e tyre. Pérkundér disa pérparimeve, korniza e
investimeve publike kérkon forcim té métejshém pérmes analizave mé té mira té
kostove e pérfitimeve dhe auditimeve ex-post pér té maksimizuar ndikimin e saj né
rritje. Né kété drejtim, misioni ka késhilluar fugishém shtrirjen e pérdorimit té té
ardhurave té privatizimit pérgjaté disa viteve -- né vend qé té realizohet shumica e
shpenzimeve qé né fillim, né vitin 2019 -- dhe té kufizohet pérdorimi i mjeteve té tilla
vetém né projekte investuese té cilat jané analizuar me kujdes pér sa i pérket
realizueshmérisé dhe kthimit té tyre.

* Té miratohen masa kontingjente. Misioni ka pérshéndetur zotimin e autoriteteve
né projektbuxhet pér t’i rregulluar shpenzimet né rast té mungesave né mbledhje té té
hyrave, por ka késhilluar fugishém pér njé ekzekutim té kujdesshém té buxhetit dhe
gé né rast té realizimit mé té ulét té té hyrave apo tejkalimeve té shpenzimeve né disa
kategori té caktohen pér shkurtim shpenzimet specifike jo-prioritare (gjegjésisht
shpenzimet gé nuk jané ndaré pér sektorét prioritaré si¢ jané shéndetésia, arsimi dhe
infrastruktura). Né vecanti, misioni késhilloi gé ndarjet pér kéta zéra specifiké té
shpenzimeve té lirohen vetém pasi té jené realizuar té hyrat shtesé nga mbledhja e
borxhit tatimor dhe pérfitimet e pérmbushjes té parashikuara né buxhet, bazuar né njé
monitorim dhe verifikim té vazhdueshém té kétyre té hyrave.

Pér t’i kufizuar rreziget afatmesme fiskale, autoritetet duhet té lévizin me kujdes me
nismat gé kané kosto afatgjate Né vecanti, planet pér té reformuar sistemin e shtyllés sé
paré té pensioneve dhe té pérfitimeve sociale duhet té jené pjesé e njé plani gjithépérfshirés
pér té racionalizuar skemat e kushtueshme té pérfitimeve kategorike, duke forcuar ndihmén
sociale pér té varfrit. Pér mé tepér, duhet té mbrohet pensioni i shtyllés sé dyté dhe ¢do
ndryshim né shtyllén e paré té pérgatitet me kujdes, duke pasur parasysh kostot e médha
fiskale potenciale né periudhén afatmesme. Duhet té shmanget ¢do iniciativé e re e
transferimeve té patargetuara sociale. Gjithashtu, gjersa termocentrali i planifikuar do té
ndihmojé né zvogélimin e pengesave energjike, ai duhet té jeté financiarisht i realizueshém.
Né lidhje me kété, tarifat duhet té€ vendosen né nivele qgé mundésojné kthimin e kostos, dhe
¢do garanci ose financim nga geveria duhet té jeté brenda kufijve té rregullés fiskale dhe né
pérputhje me géndrueshmériné e borxhit publik pér té shmangur reduktimin e investimeve té
tjera prioritare. Mg gjerésisht, duke pasur parasysh presionet konkurruese té shpenzimeve



gjaté viteve té ardhshme, mund té merren né konsideraté reformat tatimore megé normat
tatimore né Kosoveé jané ende té uléta sipas standardeve rajonale.

Financimi duhet té diversifikohet pér t’i ulur rreziget e rifinancimit dhe pér té
shmangur reduktimin e kreditimit te sektori privat. Misioni pérshéndeti zgjerimin e
métejshém té maturitetit té borxhit pér zvogélimin e rrezigeve té rifinancimit. Né periudhén
afatmesme mund té eksplorohen edhe instrumente té reja, si letrat me vleré té pakicés ose ato
té jashtme, né pritje té kushteve té tregut dhe progresit té Kosovés né uljen e rrezikut
shtetéror, por ¢cdo maseé e tillé duhet té jeté pjesé e strategjisé gjithépérfshirése t€ menaxhimit
té borxhit. Né té njéjtén kohé, zotérimet e BQK-sé té letrave me vleré té qeverisé, té blera né
tregun sekondar, duhet té reduktohen gradualisht, t¢ mbahet bilanci bankar prej 4% pér gind
té BPV-sé dhe té respektohen kufijté e ekspozimit té fondit pensional té TKPK-sé.

Forcimi i institucioneve fiskale dhe té geverisjes do té kontribuojé né rritjen e
efikasitetit té mbledhjes tatimore dhe efikasitetin e shpenzimeve si dhe né uljen e
cenueshmérive té korrupsionit. Misioni mirépret projektligjin pér ndérmarrjet publike qé
synon té pérmirésojé mbikéqyrjen dhe llogaridhénien financiare, si dhe performancén
financiare té sektorit. Gjithashtu, prokurimi elektronik duhet té zbatohet sipas parashikimit, si
dhe duhet té vlerésohet mundésia pér té zgjeruar mé shumé mbulimin e prokurimit té
centralizuar dhe té adresohen kufizimet né kapacitete pér té siguruar vleré pér paraté.

Reformat strukturore: Pérmirésimi i klimés sé investimeve, geverisjes dhe rezultateve té
tregut té punés

Reformat pér té ulur nivelet e larta té papunésisé dhe pasivitetit duhet té jené né krye té
agjendés sé politikave. Misioni mirépret planin e veprimit pér rritjen e punésimit té té rinjve
dhe rekomandon pérshpejtimin e zbatimit té tij. Pér mé tepér, autoritetet duhet té
pérgendrohen né politikat pér promovimin e pjesémarrjes sé fugisé punétore, pér shembull,
duke zgjeruar mé shumé kujdesin e pérballueshém te fémijét dhe duke hequr stimujt negativé
té tregut té punés né hartimin e pérfitimeve sociale. Megjithaté, disa iniciativa gé jané né
shqyrtim e sipér, si ligji pér pagat publike, rritja e tepért e pagés minimale, dhe pérfitimet
bujare té lehonisé/pushimit prindéror mund té kené efekt té kundért, duke minuar
punésueshmériné e grave dhe duke pérjashtuar punétorét me shkathtési mé té uléta nga tregu
i punés. Késhtu, misioni fugimisht késhillon kundér procedimit té métejmé té kétyre
iniciativave. Pérderisa ligji i ri i punés, i cili &shté duke u diskutuar, do ta harmonizonte
kornizén rregullative né shumé fusha sipas standardeve ndérkombétare, mekanizmi pér
pércaktimin e pagés minimale i vendosur mé 2013 duhet té riaplikohet shpejté dhe té
forcohen dispozitat qé synojné reduktimin e punésimit joformal. Duhet gjithashtu té
pérshpejtohet zbatimi i reformave pér avancimin e shkathtésive pérmes qasjes dhe cilésisé
mé té miré té arsimit dhe aftésimit profesional.



Gjithashtu, geverisja mé e miré do té pérmirésojé klimén e biznesit dhe do té ndihmojé
né térheqjen e investimeve té nevojshme. Reformat né administrimin e té hyrave dhe
prokurimin publik do té ndihmonin né krijimin e kushteve té barabarta, gjersa forcimi i
“sundimit té ligjit”, duke pérfshiré né fushén e pérmbarimit té kontratave dhe té drejtave
pronésore, do té pérmirésojé mjedisin e biznesit dhe do té lehtésojé gasjen né financim mé té
liré. Gjithashtu, éshté kyce té sigurohet zbatimi i ligjit pér kérkesat pér licencim dhe té
zvogélohet barra administrative pér té ulur koston e té bérit biznes dhe pér té ecur pérpara me
ligjin e ri mbi inspektimet e bazuara né rrezik.

Ruajtja e stabilitetit financiar dhe thellimi financiar

Sektori bankar i Kosovés vazhdon té jeté kapitalizuar miré, likuid dhe fitimprurés, por
mbikéqyrésit duhet té mbesin vigjilenté pér hapésira té mundshme té rrezigeve. Kredité
joperformuese té bankave, né 2.8 pér gind té gjithsej kredive, jané mé té ulétat né rajon.
Megjithaté, autoritetet duhet té mbesin vigjilente né kontekst té rritjes sé vazhdueshme té
kreditimit dhe lehtésimit té standardeve té kredisé. Né kété mjedis, éshté e réndésishme té
béhet dallim midis rritjes sé shéndetshme dhe té tepruar kreditore dhe té aplikohen mjete
prudenciale pér zbutjen e rrezigeve sipas nevojés.

Duhet té merren parasysh pérpjekje té métejme pér thellimin e ndérmjetésimit
financiar Gjersa depértimi kreditor prej rreth 40 pér gind i BPV éshté i ulét né krahasim me
vendet e tjera t¢ CESEE dhe Ballkanit Peréndimor, ai ka vazhduar té rritet, i lehtésuar nga
normat e uléta té kamatés, garancité e FKGK-sé pér kredité pér NVM-té dhe fugizimi i
pérmbarimit té kontratave. BQK éshté duke punuar né njé rregullore gé lejon krijimin e
fondeve investuese, gjersa legjislacioni gé rregullon dhe zgjeron gamén e aktiviteteve té
institucioneve mikrofinanciare (IMF) éshté aktualisht né parlament. Megjithaté, kéto
ndryshime duhet té pérgatiten ashtu gé té sigurojné njé konkurrencé té drejté ndérmjet IMF-
ve dhe bankave, duke mbrojtur standardet prudenciale dhe atyre té€ mbrojtjes sé
konsumatoréve. Gjithashtu, autoritetet duhet té vazhdojné t’i reduktojné tutje pengesat
strukturore pér rritje té kredive, duke pérfshiré pérmes zbatimit té ploté té ligjit pér
procedurat e pérmbarimit, pérshpejtimin e zgjidhjes sé rasteve tregtare (pér shembull, duke
pasur gjyqtaré mé té specializuar dhe/ose krijuar njé gjykaté tregtare), si dhe duke fugizuar té
drejtat pronésore.

Misioni mirépret kérkesén e autoriteteve pér njé Shqyrtim té Stabilitetit té Sektorit
Financiar (FSSR) né fillim té vitit 2019. Zbatimi i pothuajse té gjitha rekomandimeve té
Shqgyrtimit FSAP mé 2012, ofron njé mundési té miré pér té vlerésuar zhvillimet financiare
dhe pér ta informuar strategjiné e re té reformés afatmesme té BQK-sé si dhe ¢do ndryshim té
planifikuar legjislativ.
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