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[

عÂلية موازنة دقي¹ة [

علــى  يجــب  حديثــا،  العامــة  الماليــة  سياســة  أهميــة  بــروز  مــع 

اĔائحــة  أعقــا1  في  بدقــة  سياســاتها  تعايــر  أن  الحكومــات 

غاسبار  فيتور

Ãب� ²ي� +م£, Ãالدي F, يت�¹ر Ëمت _

لا تتوقــع التوصــل إلى إجابــات ســهلة أو قواعــد بســيطة. µالتوقعــات 

بشــأن النمــو ومعــدلات العجــ� وأســعار الفائــدة ليســ� ســوI البدايــة

بلانشار  Çأوليفيي

Ãالدي Ëسلي¨ ال§و* عل� XW

التعــافي  لضمــان  و+جالهــا  الخفيــة  الخصــوم  عــن  الكشــف  يتعيــن 

الأزمــات. ومنــع  الاقتصــادي 

راينهارت وكارمن بازارباسيوغلو سيلا

دعوة لو¦ع قواعد مالية �ديدة X[

الاقتصــادات المتقدمــة واقتصــادات الأســواق الصاعــدة علــى حــد ســواء في 

حاجة إلى معايير جديدة لاســتدامة القدرة على āمل الدين

فراغا  أرمينيو

Ãسعار واستدامة مسار الديëاست�¹ار ا X]

يُتوقــع أن ي­ــل الديــن العــام مرتفعــا Ĥــا يجعــل اســتقرار الأســعار 

مطلبــا أكثــر أهميــة مــن أي وقــ� مضــى

ريس ريكاردو

م�سسات المالية العامة واĔا�حة YW

ÿربــة شــيلي تثبــ� قيمــة بنــاء اí©ــار الصحيــح لسياســة الماليــة 

العامة  

باسكونيان  لارين فيليبي

ÀÉµ دولة ال�عاية YZ

نمــو دولــة الرعايــة يشــكل معضلــة في علــم الاقتصــاد الحديــ� ولكنــه 

نتــا5 تطــورات عميقــة.

سايز إيمانويل

ال§�ا�� والع¹د ا�ïتÂاعÌ اĔديد ZX

وحــان   — الضريبيــة  العدالــة  غيــا1  تكلفــة  عــن  اĔائحــة  كشــف� 

الأوضــا< لتصحيــح  الوقــ� 

كوبهام أليكس

إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة: المالية العامة والعدالة
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,�وا1 �ا�تة

و�È ēا العدد ,ي§ا

Z[

\[

Àا�حة التعلي� Y]

خســائر التعلõــم الناجمــة عــن جائحــة كوµيــدĬ`١ ســتكلفنا مســتقبلنا، 

مــا ę ننفــ· علــى التعليــم

آيار ياميني

اíن¶اB «��د +ليات اïست�ا�ة Y_

علــى الأģ اµíريقيــة تطبيــ· الممارســات الديمقرا©يــة في إدارة ماليتهــا 

العامــة وإلا �µنهــا قــد تشــهد رد µعــل عنيفــا مــن جماهيــر الناخبيــن

أوبالو كين

موعد مع المست¹بل Z_

ثلاثــة بلــدان — بليــ� وكولومبيــا وغانــا — تســل¨ الضــوء علــى الــدور 

الممكــن للتكنولوجيــا والابتــكارات في تع�يــ� المــوارد العامــة.

أوين ونيكولاس بيسودي وآدم بالا أناليزا

إ¦اµة البعد اð�ëقÌ إĞ المالية العامة []

خبــراء علــم النفــ� الأخلاقــي التطوريــون يوضحــون ســبل اســتقطا1 

الم�يــد مــن الدعــم لسياســات الماليــة العامــة

ماورو باولو

التصدJ لعدE المساواة علÂ� Ëيع اĔبÉات \[

م�يــ� شــامل مــن سياســات الماليــة العامــة للقضــاء علــى جميــع أوجــه 

عــدم المســاواة أينمــا وجدت

تيفنو وسيلين أماغلوبيلي ديفيد

DوÉœار©ة ا� \_

على الحكومات التي تواجه أزمات مالية 

الكشف عن الأصول الخفية

ديتير ودا? كرومبتون وجون بول إيان

�ورة العÂلة ]Y

علــى  الضــوء  يلقــي  براســاد  إســوار 

دور التكنولوجيــا في āويــل ©بيعــة 

حياتنــا علــى   º9لــ وأثــر  النقــود 

ش�¤يات ا¸ت¤ا8ي� Z[

�ع�¹ ق§ايا عدE المساواة

المناصــرة  ����انــد   Fماريــا عــن  ŕــة  يقــدم  لونغــاني  ĺبــراكا

شــيكاغو جامعــة  مــن  الشــامل  النمــو  لمفهــوم 

½Â°ال Bن�� ē [[

التÂÅية المدµوعة �الت¼Åولو�يا

لوســون مــن توغــو تــرI أن التحــول الرقمــي أداة رئيســية للنمــو  ســينا

والتنمية في بلادها

Ì°Á ½Á�� \W

ęالعا Iمستو Ëالمساواة عل Eعد

تبــدو الصــورة الكبيــرة لأوجــه عــدم المســاواة ســي�ة ســواء في توزيــع 

الثــروة أو الدخــل أو بيــن ســكان نفــ� البي�ــة المعيشــية أو بيــن اĔنســين.

ستانلي أندرو

¯وĞ. 28 اëس� \Y

¦�يبة ال¹يÂة المO§اµة �وا£ل ا�ïسا<

المضاµــة،  القيمــة  ضريبــة  اعتمــاد  إلى  البلــدان  مــن  م�يــد  يســعى   

الت�ايــد في  +خــذ  العالميــة  اíيــرادات  في  ومســاهمتها 

Cسويستا وأرتور مو5 دي رود

است°راļ ال¼ت� ]\

مــن قــرن عبــر العدالــة نحــو المــرأة رحلــة والأســرة: الوظيفيــة الحيــاة

الزمــان، كلوديــا غولــدن

والآفاق، أنطوني إلسون المشكلات عالمية: كعملة الأمريكي الدولار قوة

جيم� بوتون الأمريكية، والعقيدة وايت هاري

�¿Â°ال Bا:H, ]_

�ي�Âا �صب� ال¶�ا ات المل¼ية سيدة الموق´

āمل الأوراق النقدية المكسيكية صورة µراشات مهاجرة وشاعرة مؤثرة

وير ميليندا

إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة: المالية العامة والعدالة
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Að³ال Ëعل

حف�ت اĔائحة حدو4 نقلة نوعية في سياسة المالية العامة — موضو< يبحثه عددنا 

شجرة  رينولدز  بيتر  للرسام   Aال³لا  ļويعر بالتفصيل.   YWYY مارس  في  الصادر 

نقود تتساق¨ أوراقها مع هبو1 عاصفة، بما يرم� إلى الحاجة إلى إنفاق الحكومة في 

أوقات الأزمات.

 Ãالدي Ãن¡ار ي¼ت� عð�

Ãيصب� ²ي� +م Ëومت

صفحة _
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ē إعادة الت¶¼ي�

المالية 
العامة

 ē المالية العامة والعدالة

عاę ©الÇ الت³يي�

ğ¹ــــــد الـــــــدوÅال BدوÅـــــ£
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إعادة التفكير في 

المالية العامة

الثقافي،  إن 
رو6 شعب ما، ومستواه  م�Å �واğ ق�F م§Ë كتب جوزيف شومبيتر يقول 

وهيكله الاجتماعي ... جميعها وما هو أكثر منها مكتو1 في تاريخه المالي...  والمالية العامة من 

أµضل نقا> البداية للاستقصاء عن Ġتمع ما�.

الاقتصادية  التداعيات  مواجهة  في  العامة  المالية  من  المبتكرة  الأµعال  ردود  وجاءت   

للجائحة لتؤكد كلامه. µقوة سياسة المالية العامة وسرعة حركتها µاقتا كثيرا ما كان يُعتقد في 

الساب· أنه Ĥكن. µقد وجه� الحكومات التحويلات النقدية مباشرة إلى الأسر والشركات íنقا9 

الو¬ائف ومصادر الرزق. وكما يقول µيتور غاسبار من صندوق النقد الدولي، لقد برهن� هذه 

اíجراءات على أن للحكومة 
دورا خاصا في حماية الف�ات الضعيفة حينما تسوء الأوضا<�. 

ولكن حان الآن موعد سداد الفواتير. µالحكومات تواجه مهمة صعبة في تخفيض المستويات 

الن­م الصحية  الديون Ĕعلها في مستويات مستدامة مع الحفا= على دعم  غير المسبوقة من 

وأضعف �µات السكان.

سياسة  ت�ويد  يمكن  كيف  المساهمون  يبح�  والتنمية،  التمويل  Ġلة  من  العدد  هذا  في   

المالية العامة بأدوات جديدة في عاę ما بعد اĔائحة لتحقي· قيمة عامة والوصول إلى اقتصاد 

متوازن من أجل اĔميع.

 ويطر6 العديد من المؤلفين وجهات ن­ر في الدين. µيرµض أوليفييه بلانشار قواعد المالية 

العامة البسيطة ويقول إنه يجب على صنا< السياسات أن يطرحوا على أنفسهم أس�لة صعبة 

حول الأثر المتبادل بين مت³يرات مثل أسعار الفائدة والنمو الاقتصادي والاستقرار السياسي. 

والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  āثان  راينهارت  وكارمن  بازارباسيوغلو  وسيلا 

مخا©ر  وÿنب  النمو  على  الحفا=  أجل  من  الخفية  ديونها  عن  الكامل  اµíصا6  على  النامية 

عدم السداد. ويخلُ¢ ريكاردو ري� إلى أن استقرار الأسعار بات الآن مطلبا أكثر أهمية من أي 

وق� مضى.

رعاية  دولة  إلى  الحاجة  عن  ساي�  إيمانويل  µيداµع   .ºكذل أهمية  الاجتماعية  وللمسائل 

توسعية. ويذهب باولو ماورو إلى أن في استطاعة صنا< السياسات استقطا1 الم�يد من الدعم 

إ9ا ما أخذوا في اعتبارهم جميع الأبعاد الأخلاقية للمالية العامة. ويتفكر مساهمون +خرون في 

عمليات āقي· توازن المالية العامة لمعاĔة عدم المساواة ودعم التحول الأخضر.

 µصنا< السياسات يواجهون أجواء كثيفة من عدم اليقين ومفاضلات صعبة لا حصر لها. 

ويجب عليهم اíعداد íعادة ترتيب الأولويات من أجل بناء اقتصادات تتسم بم�يد من العدالة 

والاحتواء والاستدامة. وللوصول إلى هذه ال³اية، µطريقة إدارة اœتمع لشؤونه المالية هي التي 

تقرر مصير الأمة ورخاء شعبها.
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«ي´ يتح¹· 

Ìتوا��ïو اÂÅال

µالي�J سي�ا  و�ارJ إي¼�³ÅيÃ  وعصÂا* اÅĔايÌÅ  ومار�Ã  يÅدل�

الأسباب تشرح وĤارسون أكاديميون رواد كتبها التي المقالات من اœموعة 
هذه

والتكنولوجيا العمل سوق في تحديات معالجة يمكننا كيف تبين إرشادية توجيهات وتقدم

في يرغب شخص وأي للجميع. احتواء أكثر النمو لجعل دولية وتحديات المالية والأسواق

قيمة�. إرشادات اœموعة هذه في سيجد اليوم والفقر المساواة عدم مشكلة معالجة

Cأستا9 في معهد ماساتشوست� للتكنولوجيا، وحاصل على وسام جون بيت� كلار — داروF ,سيÂو²لو

aZW ¥ي¶�� Ëعل Dللحصو ASFLYQ6 Ìو,د�ل ال�م� الت�وي� www.oup.com/academic :نت�ن�íل� ال¡�ا* عب� ا© ºÅ¼Âي

�Áتا6 ك�لDð� ÃÁ º اÄïت¶ا< الحر�

«ي´ يتح¹· 

Ìتوا��ïو اÂÅال

µالي�J سي�ا  و�ارJ إي¼�³ÅيÃ  وعصÂا* اÅĔايÌÅ  ومار�Ã  يÅدل�

وĤارسون أكاديميون رواد كتبها التي المقالات من

العمل سوق في تحديات معالجة يمكننا كيف تبين إرشادية

وأي للجميع. احتواء أكثر النمو لجعل دولية وتحديات

إرشادات اœموعة هذه في سيجد اليوم والفقر المساواة عدم

مطبوعة مشتركة بين

صندوق النقد الدولي

ومطبعة جامعة أوكسفورد

Hardcover
ISBN 978-0-19-284693-8
912 pages



العامة  المالية  سياسة  أهمية  بروز  مع 

تعاير  أن  الحكومات  على  يجب  حديثا، 

سياساتها بدقة في أعقا1 اĔائحة 

µيتور ²اسبار

عملية 
موازنة

دقيقة
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العام في قبل العالمية عام _YWW، كان اíجما<  الأزمة المالية 

الآراء يذهب إلى أن أهم ما يمكن أن تسهم به سياسة المالية 

العامة في السياسة الاقتصادية الكلية هو ÿنب التحول إلى 

مصدر لعدم الاستقرار. والمقصود بذلº هو أن بينما سياسات 

الضرائب واíنفاق العامة السليمة كان� تُعد أساسية لتحقي· 

على  بتركي�ها  النقدية،  السياسة  كان�  المالي،  الاستقرار 

 üالأمثل من النا Iاستقرار الأسعار، هي التي ستحق· المستو

في  العامة  المالية  سياسة  مساهمة  تكن  µلم  العمل.   Ļرµو

āقي· الاستقرار الاقتصادي غير ضرورية وحسب، µلم يكن 

المالية  سياسة  في  الت³يرات  لأن  أيضا،  µيه  مرغوبا  دورها 

تأتي بفترات تأخر ©ويلة، ومن شأن التوجهات السياسية أن 

تتمخض عن سياسات غير سليمة.  

العامة  المالية  عليها  ترتك�  التي  المؤسسات  أما   

وقواعدها وإجراءاتها التي حا�­µ على الت�امن بين اíنفاق 

الرئيسية في ضمان  العناصر  تُعتبر هي  µكان�  والضرائب، 

سلامة الموارد العامة. وę يكن الدور الرئيسي لسياسة المالية 

استقرار  āقي·  أو  الأسعار  استقرار  على  الحفا=  هو  العامة 

المستدام  النمو  āقي·  في  يتمثل  دورها  كان  وإنما   üالنا

التي  الآثار  إلى  كثيرون  وتطلع   .Iالمد ©ويل  والاحتوائي 

الموارد  الحكومية في تخصي¢  والنفقات  الضرائب  āُدPثُها 

وتوزيعها. وخُلاصة القول هي أنه برغم المساهمة اŕدودة 

من سياسة المالية العامة في āقي· الاستقرار، كان دورها 

على  يتحدد  التي  الكلية  الاقتصادية  الأولويات  في  ġوريا 

الأجيال  رµاهية   Iومد البلدان  في  النسبي  الرخاء  أساسها 

المتعاقبة وقدراتهم.

جائحة  لمواجهة   Cالتحر خضم  في   ،YWYW عام  في  أما 

حيوي  بدور  العامة  المالية  سياسة  اضطلع�   ،١`Ĭيدµكو

هبو>  ومع  الكلي.  الاقتصادي  الاستقرار  āقي·  نحو 

المرك�ية في كثير من   Cالبنو والطلب وبينما كان�  الأسعار 

م�يد  إجراء  على  قدرتها  بعدم  مكبلة  المتقدمة  الاقتصادات 

من الخفض في أسعار الفائدة، اكتسب� سياسة المالية العامة 

للأسر  الحيوية  الاحتياجات  توµير  في   — جديدة  أهمية 

والشركات التي كان� معرضة للمخا©ر +نذاC وفي الحد من 

والو¬ائف.  الاقتصادي  النشا>  على  الشركات  إغلاق  تأثير 

و©ُبöق�N إجراءات المالية العامة بحسم وسرعة.

ار�¶اعات Èا�لة ē الÅ¶¹ات

تقتضي  اĔائحة  +ثار  مكاµحة  كان�  تقدم،  Ĥا  الرغم  على 

في  كبير  عج�  إلى  بدورها  أµض�  اíنفاق  في  كبيرة  زيادة 

غير  مستويات  الحكومية  الديون  بلو?  وإلى  المي�انيات 

مسبوقة. ومن الملاح» أن الارتفا< التاريخي في مستويات 

أسعار  في  تاريخي   ļبانخفا مقترنا  كان  العام  الدين 

 ļانخفا المتقدمة،  الاقتصادات  في  وصاحبه،  الفائدة، 

تكلفة الفائدة على خدمة الدين العام. ولكن الآن، مع ارتفا< 

وبأي  كيف،  هي  المسألة  تصبح  الفائدة،  وأسعار  التضخم 

سرعة، ستنخفض مستويات العج� والديون تلº. وهناC من 

الأسبا1 ما يدعو إلى إثارة اŔاوA من أن عبء السياسات 

مثل  والديون،  العج�  مستويات  تخفيض  إلى   Aتهد التي 

يقع مع­مه على   Aالضرائب، سو وزيادة  النفقات  تخفيض 

كاهل أول�º الأشد تضررا بالفعل من اĔائحة — مثل مقدمي 

والعاملين  المنخفضة،  الأجور  وأصحا1  الرعاية،  خدمات 

9وي المهارات الأقل. وعلاوة على 9لº، هناC أيضا قل· في 

كثير من البلدان من أن التقشف الساب· لأوانه يمكن أن يهدد 

التعافي الاقتصادي.

وتقدم الولايات المتحدة مثالا مهما للقوة الناµعة لسياسة 

الولايات  في  الفقر  انخفض  µقد  النشطة.  العامة  المالية 

لتفشي  الأولى  السنة  وهي   ،YWYW عام  في  بالفعل  المتحدة 

الهائل في شبكة الأمان  للتوسع  جائحة كوµيدĬ`١، نتيجة 

الاجتماعي. وكان معدل مقياس الفقر التكميلي حسب مكتب 

الرسمي،  الفقر  معدل  عك�  على  وهو   — الأمريكي  التعداد 

يأخذ في حسبانه المساعدة الحكومية للأسر والأµراد — قد 

بل± �١`a من السكان في YWYW، أي أقل بمقدار [�Y نقطة 

YW١. وتبرز هذه المسألة بشكل  م�وية عما كان عليه في عام̀ 

م�وية  نقطة  بمقدار  الرسمي  الفقر  معدل  لارتفا<  ن­را  أكبر 

نسمة�.  مليون   Z�Z بل�³  �ب�يادة   a١١�[ إلى  ليصل  واحدة 

المتحدة  الولايات  في  الاجتماعي  الأمان  شبكة  توسع  وجاء 

 ļالذي تضمن شيكات الدعم وزيادة إعانات البطالة� ليعو�

تأثير µقدان الأجور والو¬ائف ويتجاوزها خلال السنة الأولى 

للجائحة. وللحكومة دور خاĻ في حماية الف�ات الضعيفة 

حينما تسوء الأوضا<، وقد أثب� عام YWYW قدرتها على µعل 

9لº. وليس� الولايات المتحدة بحالة متفردة� µقد هب¨ الفقر 

كذلº خلال عام YWYW في بلدان أخرI مثل البرازيل. µالفقر 

وعدم المساواة يتأثران في أساسهما بالاختيارات السياسية.  

وفي أوقات الأزمات، تهيمن الاÿاهات السياسية المالية 

 Cائحة. ولكن كان� هناĔو العام، مثلما حد4 وق� اĔعلى ا

¬اهرة أخرI مهمة أثناء حالة الطوار/ التي أثارتها جائحة 

المالية  وسياسة  النقدية  السياسة  تفاعل  وهي   ١`Ĭيدµكو

 ļرµ ¬ل  في  مقيدة  النقدية  السياسة  تكون  عندما  العامة 

مستوI أدنى µعلي لأسعار الفائدة الاسمية. والتلاعب بأسعار 

الفائدة هو الأسلو1 الأساسي في عمل السياسة النقدية. وفي 

العقود  شهدت  واليابان،  اليورو  ومنطقة  المتحدة  الولايات 

الحقيقية  الفائدة  أسعار  تقديرات  في  كبيرا  تراجعا  الأخيرة 
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إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة

العامة المالية سياسة قوة

تكون عندما أوجها تبل±

9روتها. في إليها الحاجة
اŕايدة — وهو السعر الذي يدعم الاقتصاد بكامل إمكاناته 

اŕايد  السعر  وهبو>  السيطرة.  قيد  التضخم  يبقي  بينما 

قدرة  تقييد  في  الفعلي  الأدنى  الحد  دور  ت�ايد  ضمنا  يعني 

الفائدة لموازنة الطلب  البنوC المرك�ية على تخفيض أسعار 

الاقتصادي  النشا>  تراجع  الهبو>، Ĥا يسفر عن  الآخذ في 

ما  إلى  التضخم  معدل   ļوانخفا سواء  حد  على  والو¬ائف 

  .Aدون مستواه المستهد

,سعار µا�دة £¶�ية  

هبط� أسعار الفائدة في عام YWYW إلى ما يقر1 من الصفر، 

السقو>  من  حالة  شهد  اقتصادا  تنع�  أن  تستطع   ę لكنها 

السياسة  استخدام  عن   º9ل وأسفر  اĔائحة.  أثناء  الحر 

التوجيه  مثل  مكثف  بشكل  تقليدية  غير  لأساليب  النقدية 

المسب· — أي الالت�ام بأسعار µائدة منخفضة لفترة ©ويلة 

ولكن  والأسعار.  الطلب  لدعم  الأصول  من  ومشترياتها   —
النقدية  السياسة  قدرة  من  حدت  التي  القيود  ¬ل  في  حتى 

من  المتا6   Aالتصر حي�  اتسع  الاقتصاد،  على  التأثير  على 

سياسة المالية العامة. µقام� الحكومات بتخفيض الضرائب 

وتوجيه الموارد نحو الأسر والشركات لكي تعوضها عن +ثار 

اĔائحة — والتي شمل� اíغلاق العام، وµقدان أعداد هائلة 

من الو¬ائف، وتراجع الطلب الذي هدد بتراجع حاد في معدل 

التضخم. وأصبح لسياسة المالية العامة دور µعال في āقي· 

بتحقي·  النقدية  السياسة   Aهد ودعم�  التوقعات  استقرار 

المالية  سياسة  µقوة  المناسب.  الوق�  في  الأسعار  استقرار 

العامة تبل± أوجها عندما تكون الحاجة إليها في 9روتها.   

وكان جون ماينارد كين� — رائد ما يُطل· عليه الاقتصاد 

الكين�ي، الذي أثمر السياسة النقدية وسياسة المالية العامة 

(A Tract on Mone- ١ في كتابه بعنوان`YZ Ĭ قد حذر عام

(tary Reform من أن 
العوام يدµعون ثمن ما تنفقه الحكومة. 
ولا يوجد شيء اسمه عج� غير م³ُطى
. وتعك� هذه الملاح­ة 

مي�انية  على  قيود  وجود  وهي  منها  مفر  لا  التي  الحقيقة 

الدولي،  النقد  لصندوق  المهمة  الأنشطة  وأحد  الحكومة. 

الموارد  توµير  هو  تأسيسه،  اتفاقية  في  عليها   Ļوالمنصو

للبلدان الأعضاء µيه لدعم قدرتها على تصحيح الاختلالات 

أو عدم  التمويل الخارجي على نحو مفاج�،  — مثل توقف 
دون   — مصرµية  أزمة  وقو<  أو  العامة،  الموارد  استدامة 

الو©ني  الرخاء  تهدد  جذرية  إجراءات  اتخا9  إلى  اللجوء 

الدولي هو  النقد  إتاحة موارد صندوق  والدولي. والهدA من 

µقدت  قد  البلدان  تكون  عندما   — الأزمات  أثناء  الثقة  بناء 

قدرتها على الاقتراļ من الأسواق المفتوحة، أو كان� مهددة 

بفقدانها. ومع هذا، µفي ¬ل هذه ال­روA، لا مفر من تصحيح 

الموازنة ويجب أن يكون هذا التصحيح متواµقا مع التمويل 

المتا6، والذي عادة ما يصل إلى أقصى درجات الندرة عندما 

وحيثما تبل± الحاجة إليه أوجها.    

ساهم�  قد  والصين  المتقدمة  الاقتصادات  وكان� 

العام  الدين  في عام YWYW بما ي�يد على a`W من تراكم 

µلم  البلدان  بقية  حصة  أما  المالية.  غير  الخاصة  والديون 

المتقدمة  الاقتصادات  عودة  ويُتوقع   .a^ نحو  تتجاوز 

جائحة  قبل  عليه  كان�  الذي  النمو  مسار  إلى  والصين 

القادمة.  سنوات  الثلا4  إلى  السنة  خلال   ١`Ĭيدµكو

النامية  الاقتصادات  النمو في  قصور  يُتوقع   ،º9ل ومقابل 

التي كان� متوقعة قبل اĔائحة، ن­را لما  عن المستويات 

لها.  التصدي  على  قدرتها  في  حادة  قيود  من  له  تعرض� 

المستمر  التراجع   ºوكذل النمو  توقعات   ļانخفا ويثير 

في اíيرادات الضريبية مخاوA كبيرة بشأن القضاء على 

الفقر، وبشكل أعم، من عدم āقي· أهداA التنمية المستدامة 

من   ļوال³ر  .YW١\ عام  في  بلدا   ١`W عليها  اتف·  التي 

القضاء  من   ęالعا يتمكن  أن  عشرة  السبعة   Aالأهدا  ºتل

على الفقر المدقع وإتاحة الفرĻ وتنمية القدرات للجميع. 

ويشكل التمويل وتعب�ة اíيرادات أداتين رئيسيتين تمكنان 

اœتمع  قدم  وقد  المستدامة.  التنمية   Aأهدا āقي·  من 

ولكن   ،YWYو١  YWYW عامي  في  الضروري  الدعم  الدولي 

هناC حاجة ماسة إلى الم�يد.  

في  العامة  المالية  شؤون  مديرإدارة  ²اسبار  µيتور 

صندوق النقد الدولي.
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يصبح الدين في مستوI غير +من(  

إلى  نحتا5  السؤال،  هذا  عن  Āيب  لكي 

التالي�   Iوأر +من�.  
غير  مصطلح  تعريف 

 Cأن الدين يصبح غير +من عندما تكون هنا

إلى  الدين  نسبة  ارتفا<  استمرار  من  بها  يُستهان  لا  مخا©ر 

الحالية  السياسات  ¬ل  في  با©راد،  اŕلي   üالنا إجمالي 

السداد عند  التوقف عن  إلى  واŕتملة مستقبلا، Ĥا يفضي 

نقطة ما.

والطريقة الطبيعية التي تُتبع هي بالتالي ©ريقة مباشرة.

µديناميكية نسبة الدين تعتمد على تطور ثلاثة مت³يرات� 

منه  مخصوما  اíنفاق  �أي  الأولية  المي�انيات  أرصدة 

مدµوعات الفائدة ناق¢ اíيرادات�، وسعر الفائدة الحقيقي 

الحقيقي  والمعدل  التضخم�،  معدل  ناق¢  الاسمي  �السعر 

للنمو الاقتصادي.  

 Ãو�يª� Ãم �ÉÅم

 ºيجب أن تكون الخطوة الأولى هي صياغة تنبؤات خاصة بتل

إلى  والتوصل  الحالية  السياسات  ¬ل  في  الثلاثة  المت³يرات 

 üالنا إجمالي  إلى  الدين  نسبة  ديناميكية  على  انعكاساتها 

اŕلي. ومن المرجح أن تكون التنبؤات بهذه المستويات على 

امتداد العقد القادم أو نحوه متاحة لنا. ولكن هذه التنبؤات 

غير كاµية، µنحن في حاجة إلى تقييم عدم اليقين المصاحب 

النتائ�  من  بمجموعة  الخرو5  يعني  Ĥا  التنبؤات،   ºلتل

الممكنة لكل مت³ير منها.

و9لº الأمر أصعب بكثير، وينطوي على اíجابة عن بعض 

الوقو<  مخا©ر  هي  ما  المثال،  سبيل  على  الصعبة.  الأس�لة 

ارتفا<  مخا©ر   Iمد وما  له(  المتوقع  الحجم  وما  ركود  في 

سيؤثر  كيف  ارتفاعها،  حالة  وفي  الحقيقية(  الفائدة  أسعار 

أجل استحقاق الدين على مدµوعات الفائدة(  

وإ9ا كان هناC ج�ء من الدين بعملة أجنبية — كما هو 

الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  في  الأحيان  أغلب  في  الحال 

— µما التوزيع اŕتمل لسعر الصرA( وما مدI احتمالية 
أي،  µعلية)  الت�امات  إلى  الضمنية  الالت�امات  بعض  NNāوõل 

الضمان  ن­ام  في  كبير  عج�  حدو4  المثال،  سبيل  على 

الاجتماعي يجب تمويله عن ©ري· āويل من الحكومة( وما 

هو توزيع معدل النمو الأساسي اŕتمل(  

لنسبة  توزيع  إلى  نتوصل  الخطوة،  هذه  اجتياز  وبعد 

الدين، لنقل مثلا، على مدI عشر سنوات من الآن. وإ9ا كان� 

احتمالية ارتفا< هذه النسبة با©راد في نهاية الأµ· ال�مني 

ص³يرة بالقدر الكافي، يمكننا استخلاĻ نتيجة مفادها أن 

الدين +من. وإ9ا ę يكن الأمر كذلº، يجب علينا اتخا9 الخطوة 

الثانية واíجابة عن Ġموعة التسا-لات التالية� هل ستفعل 

أو  أعلن� الحكومة سياسات  وإ9ا   )ºالحكومة شي�ا حيال 9ل

تعهدت بالت�امات جديدة، ما مدI احتمالية وµائها بها(  

ÁتË يت¹ر: ,ن 

 ��£, Ãال�ي

ÃÁ+ ²ير

وجهات ن­ر في الدين

لا تتوقع التوصل إلى إجابات سهلة أو قواعد بسيطة. 

وأسعار  العج�  ومعدلات  النمو  بشأن  µالتوقعات 

الفائدة ليس� سوI البداية

,ولي¶ييð� Çن¡ار
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اĔواب لÃ ي¼ون :¸Âا 
  ņاÁس�ريا ¯ا

والخطوة الثانية أصعب حتى من الأولى. وتعتمد اíجابات 

على ©بيعة الحكومة� µفي حالة الحكومة الائتلاµية، قد تكون 

بما  مقارنة  قوية  إجراءات  باتخا9  أقل  احتمالات   Cهنا

تتوقف  ولا  كبيرة.  تشريعية  غالبية  9ات  حكومة  ستتخذه 

النتيجة على الحكومة الحالية وحسب، وإنما هي تعتمد على 

الانتخابات  نتائ�  على  وبالتالي  المستقبل،  في  الحكومات 

المستقبلية. إنها تعتمد على سمعة البلد، وعلى ما إ9ا كان قد 

توقف عن السداد في الماضي، ومتى توقف ولما9ا.  

وإ9ا  بالفعل.   ºكذل لأنه   ºذلµ صعبا،  الأمر  هذا  بدا  وإ9ا 

بدا أنه يعتمد على كثير من الفرضيات التي يمكن تفنيدها، 

وإنما  المنه�  في  بعيب   º9ل ولي�  بالفعل.   ºكذل لأنه   ºذلµ

هو انعكاس لتعقيد العاę. غير أنه يجب القيام بهذه العملية. 

وبالفعل، هذا هو ما تفعله هي�ات التصنيف الائتماني، سواء 

استخدم� نف� المصطلحات في وصف العملية، وسواء كان 

معيارها للتصنيف الأقل من التام يقوم على نف� التعريف 

العقوبة  التصنيف تصحبه   ļوانخفا لا.  أم  استخدمه  الذي 

المستثمرين  تعويض  الحكومة  على  أنه سيتعين  أي  الفعالة، 

عن اíقدام على اŔا©ر الأكبر من التوقف عن السداد بدµع 

سعر µائدة أعلى.   

م¡¼لة ال¹واعد

الدين   Iمستو يصبح  متى  الأصلي.  السؤال  إلى  µلأعد  الآن، 

غير +من(  

لن  اĔوا1  أن  وصفتها  التي  العملية  خلال  من  يتضح 

يكون رقما سحريا عاما. ولن يكون هناC جمع بين رقمين 

سحريين، أحدهما للدين والآخر للعج�.  

في  الت³يرات  في  µكرنا  إ9ا  خاصة  بصفة   º9ل ويتضح 

في  الحال  كان  كما   ،ļولنفتر الأساسية.  الفائدة  أسعار 

الماضي،  القرن  تسعينات  مطلع  منذ  المتحدة  الولايات 

م�وية.  نقا>   [ بمقدار  الحقيقي  الفائدة  سعر   ļانخفا

لخدمة  الحقيقية  التكلفة  في   ļانخفا على   º9ل وينطوي 

الدين قدره ]a من نسبة الدين) وبالتالي إ9ا كان� نسبة الدين 

هي a١WW من إجمالي الناü اŕلي، تنخفض خدمة الدين 

بنسبة ]a من إجمالي الناü اŕلي. ومن الواضح تماما أن 

انخفاļ أسعار الفائدة ينطوي على ديناميكية دين مواتية 

بقدر أكبر بكثير. µنسبة الدين التي ربما كان� تعتبر غير +منة 

في مطلع التسعينات، من المستبعد اعتبارها غير +منة اليوم. 

وقد تكون النتيجة التي نستخلصها من هذا الأمر أن المت³ير 

السحري بالتالي ينب³ي ألا يكون هو نسبة الدين إلى إجمالي 

 üالنا إجمالي  إلى  الدين  خدمة  نسبة  وإنما  اŕلي،   üالنا

يأتي مصحوبا  لكنه  9لā ºسنا،  وبالفعل، سيشكل  اŕلي. 

يعتمد  الدين  خدمة  تكاليف  في  µالت³ير  الخاصة�  بمشكلاته 

على الت³ير في أسعار الفائدة الحقيقية، والذي يمكن أن يكون 

 Aسو aY إلى aالفائدة الحقيقي من ١ وارتفا< سعر  كبيرا. 

منخفضة  التكلفة  تكون  وقد  الدين.  خدمة  تكلفة  يضاعف 

لكنها كذلġ ºا©ة بعدم اليقين، ولعدم اليقين تأثيره سواء 

كان الدين +منا أم لا.   

وكان انخفاļ أسعار الفائدة الحقيقية لفترة ©ويلة هو 

النقاĺ الحالي حول مدI ملاءمة  أثارت  التي  أحد الأسبا1 

الاāاد  في  المي�انية  قواعد  وإصلاحات  السحرية  الأرقم 

µلنأخذ  بكثير�   º9ل من  أوسع  هنا  النقطة  ولكن  الأوروبي. 

الدين  نسبة  من  المرتفع   Iالمستو نف�  سجلا  بلدين  مثال 

ولكن لكل منهما ن­اما حكوميا مختلفا، أو قد تكون ديونهما 

بينما  +منا،  أحدهما  دين  يكون  قد  مختلفة.  بعملات  مقومة 

  .ºدين البلد الآخر لي� كذل

 Iإ9ن، جوابي عن هذا السؤال هو أنني لا أعلم ما هو مستو

الدين، بوجه عام، الذي يكون +منا. حدد لي بلدا معينا وµترة 

زمنية معينة، وسوA أستخدم المنه� أعلاه لأعطيº جوابي. 

ثم يمكننا بعد 9لº أن نناق� ما إ9ا كان� µرضياتي معقولة.  

قاعدة  µأي  بسيطة.  قاعدة  وضع  مني  تطلب  لا  ولكن 

معايير  أن  المؤكد  ومن  لل³اية.  بسيطة  ستكون  بسيطة 

معاهدة ماستريخ� أو ما يُطل· عليها قواعد 
الصفر الأسود� 

 .�NمPاحتُر إ9ا  الاستدامة،  تضمن   Aسو المتوازنة�  �المي�انية 

ولكنها ستفعل 9لº مقابل تقييد سياسة المالية العامة عندما 

لا ينب³ي وضع أي قيود عليها. ويتف· مع­م المراقبين مثلا 

الأوروبي  الاāاد  في  العامة  المالية  أوضا<  ضب¨  أن  على 

بالقواعد،  مدµو<  ضب¨  وهو  العالمية،  المالية  الأزمة  عقب 

كان قويا لل³اية وأسفر عن تأخير تعافي الاāاد الأوروبي.  

أبدا  تكون  لن  µهي  معقدة.  بقاعدة  اíتيان  منى  تطلب  ولا 

معقدة بالقدرة الكافي. وخير دليل على 9لº تاري� قواعد الاāاد 

الأوروبي، وإضاµة م�يد وم�يد من الشرو> إلى الحد الذي جعل 

القواعد مبهمة وإن كان� لا ت�ال تُعد غير كاµية.  

بيرغستن  µريد  كرسي  أول  زميل  �ðن¡ار   Çولي¶يي,

منصب  سابقا  وش³ل  الدولي،  للاقتصاد  بيترسن  معهد  في 

المستشار الاقتصادي ومدير إدارة البحو4 في صندوق النقد 

الدولي.

إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة
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اقتصادات  ÿد   ،١`Ĭيدµكو أزمة  استمرار  ¬ل 

نفسها  النامية  والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق 

في وضع حر5 يعيد إلى أ9هانها 9كرI التعثرات 

جميع  أن  من  µبالرغم  ديونها.  في سداد  السابقة 

البلدان تراكم� عليها الديون في حربها ضد اĔائحة، تتأخر 

وتيرة التعافي الاقتصادي في هذه الاقتصادات كثيرا مقارنة 

بالاقتصادات المتقدمة. ويؤدي تشديد السياسات النقدية في 

الفائدة  أسعار  رµع  إلى  بالضرورة  المتقدمة  الاقتصادات 

من  وي�يد  العملات  على  عادة  يفرļ ض³و©ا  الدولية، Ĥا 

احتمالات التعثر. وĤا ي�يد الأمور تعقيدا أن حجم الخصوم 

والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  من  العديد  في 

النامية غير معلوم بالكامل. ولن يتسنى دعم التعافي الدائم 

تفصح   ę ما الاقتصادات  الأزمات في هذه  والحد من خطر 

بالكامل عن ديونها الخفية، سواء العامة أو الخاصة.

المالي  الراصد  تقرير  من   YWY١ أكتوبر  عدد  وحسب 

الصادر عن صندوق النقد الدولي، تواجه اقتصادات الأسواق 

الصاعدة والاقتصادات النامية āديات صعبة في ¬ل تراجع 

مخا©ر  وتفاقم  المتا6  المالي  الحي�  وġدودية  النمو  +µاق 

العام.  الدين  استحقاق  +جال  قصر  نتيجة  التمويل  إعادة 

والعديد من هذه الاقتصادات غير قادر على āمل الدين لعدة 

عوامل منها التاري� الائتماني وتنامي التقلبات الاقتصادية 

الاقتصادات  من  كبير  عدد  في  أزمات  وقع�  وقد  الكلية. 

 ºبتل مقارنة   �١ البياني  �الرسم  أقل  دين  مستويات  ¬ل  في 

Reinhart, Rogo�, and راجع دراسة� YWYالسائدة عام ١

.�Savastano 2003
ومن السمات المشتركة بين أزمات الدين القف�ة المفاج�ة 

كبير  تراجع  عن  تنشأ  ما  غالبا  التي  الدين  مستويات  في 

بالعملة  ديونا  تتحمل  التي  البلدان  في   Aالصر أسعار  JOفي 
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لضمان  و+جالها  الخفية  الخصوم  عن  الكشف  يتعين 

التعافي الاقتصادي ومنع الأزمات.

سيð �ازار�اسيو²لو و«ارمÃ رايÉÅارت
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الخصوم  عليه  يُطل·  ما  الحكومات  وāمل  الأجنبية، 

للدولة  المملوكة  الشركات  كاهل  على  المتراكمة  الاحتمالية 

ون­را  والمؤسسات.   Cوالبنو القومية  دون  والحكومات 

التضخم  وارتفا<  النمو  بتراجع  تقترن  الأزمات  هذه  لأن 

التنمية،   Aأهدا وغيرها من  الفقر  وانتكاسة جهود مكاµحة 

الاقتصادي  بالنسي�  اíضرار  إلى  المطولة  التعثرات  تؤدي 

والاجتماعي للبلد المدين.

ولا ي�ال دين القطا< العام بالعملة الأجنبية يشكل مو©ن 

ومن  الماضي�.  من  خطرا  أقل  أصبح  ربما  �ولكنه  ضعف 

على  ض³و©ا   ļيفر أن   Aالصر سعر  تراجع  استمرار  شأن 

خصوما  تتحمل  التي  الخاصة  الكيانات  íنقا9  الحكومات 

كبيرة بالعملة الأجنبية. وقد تؤدي عمليات اíنقا9 تلº إلى 

ارتفا< مفاج� في احتياجات الاقتراļ العامة على غرار ما 

حد4 في العديد من الأزمات السابقة سواء في الاقتصادات 

والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  أو  المتقدمة 

النامية.

على  الفائدة  أسعار  µروق  تقتر1  الحالي،  الوق�  وفي 

السندات السيادية في الأسواق الصاعدة من مستوياتها قبل 

الدين  مستويات  ارتفا<  من  بالرغم  المتوس¨  في  اĔائحة 

السيادية.  للكيانات  الائتمانية  التصنيفات  وتراجع  العام 

خلال  العالمية  الفائدة  أسعار   ļانخفا من  بالرغم  ولكن 

على  الخارجي  الدين  خدمة  أعباء  تفاقم�  الماضي،  العقد 

 ،�Y البياني  �الرسم  مطرد  بشكل  الصاعدة  الأسواق  كاهل 

الصادرات  تبا©ؤ  مع   YWYW عام  حادا  ارتفاعا  وسجل� 

وارتفا< مستويات الدين وتردي شرو> الاقتراļ في العديد 

من هذه الاقتصادات.

نتيجة  العالمية  المالية  الأوضا<  تدهور  المتوقع  ومن 

المتقدمة  الاقتصادات  في  المرك�ية   Cالبنو سياسات  تشديد 

 ºكذل المتوقعة.  غير  الم�منة  التضخمية  الض³و>  ŕاربة 

إلى  الصين  في  الخارجي   ļقراíا أنشطة  تراجع  سيؤدي 

الحالي  الوق�  في  الصين  تتعامل  حي�  الاÿاه،  هذا  تع�ي� 

 Iالمستو على  العقارات  قطا<  في  اµíلاس  حالات  مع 

الو©ني وتدهور أوضا< العديد من القروļ التي قدمتها إلى 

اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية.

علاوة على 9لº، شهدت هذه الاقتصادات ارتفاعا حادا 

العقدين الماضيين  السيادي خلال  الدين اŕلي  في نسبة 

�µ .�IMF 2021قد Ĕأت الحكومات إلى اĔهاز المصرفي 

انسحا1  نتيجة  التمويلية  احتياجاتها  لتلبية  اŕلي 

المستثمرين الخارجيين أثناء اĔائحة. ويشير نمو حيازات 

الصاعدة  البنوC اŕلية في الأسواق   Iالدين الحكومي لد

 Cالبنو إلى  تنتقل  قد  السيادي  الدين  تعثر  تبعات  أن  إلى 

من   Iأخر وأج�اء  والأسر  التقاعد  معاشات  وصنادي· 

الاقتصاد اŕلي.

ويحتمل  الحالي  الوق�  في  الدين  مخا©ر  ارتفع�  وقد 

إ9  قادمة،  سنوات  لعدة  عليه  هو  ما  على  الوضع  ي­ل  أن 

التمويلية  الاحتياجات  إجمالي  زيادة  إلى  اĔائحة  أدت 

الصاعدة  اقتصادات الأسواق  العام بشكل دائم في  للقطا< 

الرسم البياني ١

نª¹ة اïنÉيار

وقع� أزمات في عدد كبير من اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية 
.YWYالسائدة عام ١ ºفي ¬ل مستويات دين أقل مقارنة بتل

�الدين العام a من إجمالي الناü اŕلي، WW`YWY١Ĭ١، المتوس¨ غير المرجح، [] اقتصادا من 

اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية�

.Reinhart and Rogo� (2009) المصادر: تقرير آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي، ودراسة

ملحوظــة: تعكــ� الخطــو> المتقطعــة أربــع أزمــات� `Y`Z١Ĭ١`١ وW_`YĬ١_`١ عندمــا بــدأت أزمــات الديــن الرئيســية 

في اقتصــادات الأســواق الصاعــدة والاقتصــادات الناميــة، و[YWW_ĬYWW عندمــا بــدأت الأزمــة الماليــة العالميــة التــي 

تأثــرت بهــا الاقتصــادات المتقدمــة في الأســاس، و^ĬYW١`YW١ عندمــا تراكمــ� الديــون في اقتصــادات الأســواق الصاعــدة 

.١`Ĭيدµوالاقتصادات النامية قبل كو

موجة تعثرات ما قبل 

١`Z١Ĭ١`Y` ،الكساد

Fالديو À»ا��

Z١`١، a[^�Y في 

المتوس¨

ما قبل أزمة دين 

الثمانينات، 

١`_YĬ١`_W
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المتوس¨
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Y الرسم البياني

�Âار�¶ا< مست
شــهدت  الماضــي،  العقــد  خــلال  العالميــة  الفائــدة  أســعار   ļانخفــا مــن  بالرغــم 
اقتصــادات الأســواق الصاعــدة والاقتصــادات الناميــة زيــادة مطــردة في أعبــاء خدمــة 

 .YWYW الدين الخارجي التي سجل� ©فرة حادة عام

�متوســ¨ إجمــالي خدمــة الديــن الخارجــي، اقتصــادات الأســواق الصاعــدة والاقتصــادات الناميــة، a مــن 

السلع والخدمات والدخل الأولي�

.Reinhart and Rogo� (2009) الدولي، ودراسة ºالمصادر: إحصاءات الدين الدولي الصادرة عن البن

ملحوظة: تستند نسب التعثر إلى إجمالي عدد البلدان �Z`١ حتى عام �YWYW. وخدمة الدين هي متوس¨ ١YZ اقتصادا 

من اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية.
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اŕلي  التمويل  مصادر  وتضاءل�  النامية.  والاقتصادات 

الض³و>  وإ9ا ما استمرت  العديد من هذه الاقتصادات.  في 

على  قدرة  أقل  ستصبح  الاقتصادات  هذه  �µن  التضخمية، 

ما  غرار  على   — اŕلية  المرك�ية   Cالبنو من   ļالاقترا

 .YWYW أوائل عام منذ  بلدان بصورة مكثفة  به عدة  قام� 

الأسواق  اقتصادات  جعل  إلى  التطورات  هذه  تؤدي  وقد 

التمويل  على  اعتمادا  أكثر  النامية  والاقتصادات  الصاعدة 

توقف  حالة  في  اŔا©ر  من  لم�يد  وعرضة  الخارجي 

+خرا،  ولي�  وأخيرا  مفاج�.  نحو  على  الخارجي  التمويل 

— والديون   — التمويلية  الاحتياجات  تتجاوز  ما  عادة 

المستويات المتوقعة. 

الÂ³وļ يحي¨ �المي�انيات العÂومية

ÿنب  في  الراغبة  المدينة  الحكومات  من  العديد  يواجه 

الاختلالات الناجمة عن حالات التعثر المطولة عقبة رئيسية� 

µالكثير من دائنيها أو المؤسسات المالية الدولية الداعمة لها 

الحقيقي  خصومها  حجم  عن  كاملة  معلومات  لها  تتواµر  لا 

ارتفا<  شهدت  التي  الفترة  وخلال  عليها.  المطبقة  والشرو> 

الأسعار العالمية للسلع الأولية ورخاء نسبيا استمر حتى عام 

]YW١ تقريبا، سعى العديد من اقتصادات الأسواق الصاعدة 

النامية إلى الاقتراļ من خار5 دائني نادي  والاقتصادات 

بالفعل على قروļ ضخمة من  الرسميين وحصل�  باري� 

كبيرة  نسبة  تُسجNل   ęو الصين.  سيما  ولا   ،Iأخر حكومات 

خار5  و¬ل�  الرئيسية  البيانات  قواعد  في  الديون  هذه  من 

Ġال مراقبة شركات التصنيف الائتماني. كذلº تفاقم حجم 

الدولة  من  المضمونة  الشركات   Iلد الخارجي   ļالاقترا

وقد  متسقة.  إبلا?  بمعايير  تلت�م  لا  التي  لها  المملوكة  أو 

الم�يد من  إلى  الديون الخفية  الطفرة في مستويات   ºتل أدت 

عمليات إعادة هيكلة الديون التي تتم خار5 السجلات �الرسم 

Horn, Rein- دراسة  �راجع  الخفية  والتعثرات   �Z  البياني

hart, and Trebesch التي تصدر قريبا�. وبالمثل، لا تتواµر 
على  أو  الديون  هذه  على  تسري  التي  الشرو>  عن  معلومات 

أن  التاريخية إلى  التجار1  إعادة هيكلتها. وتشير  اتفاقيات 

هذا ال³موļ دائما ما يؤدي إلى انحراA جهود حل الأزمات 

عن مسارها أو تأخيرها على الأقل. 

على  العمومية  المي�انيات  شفاµية  عدم  يقتصر  ولا 

العالم في التنمية عن تقرير µحسب  العام.  القطا< 

اŕاسبية  متطلباتها  ب�رخاء  كثيرة  بلدان  قام�   ،YWYY

أثر  من  للتخفيف  الضمانات  تقديم  جانب  إلى  والتن­يمية 

المقصودة  غير  التداعيات  ومن  الاقتصاد.  على  اĔائحة 

التي  المنت­مة  غير   ļالقرو زيادة  إمكانية  التدابير  لهذه 

لا تعكسها المي�انيات العمومية للبنوC حتى الآن. وقد أدت 

زيادة القروļ المتعثرة الخفية، إلى جانب ارتفا< حيازات 

الكيانات  بين  الارتبا>  حلقة  تع�ي�  إلى  السيادي،  الدين 

المالية  السلامة  أن  بها  يُقصد  والتي   Cوالبنو السيادية 

للبنوC أصبح� أكثر ارتبا©ا بالسلامة المالية للحكومات. 

بفاصل  السيادي  والدين   Cالبنو أزمات  وقع�  ما  ³µالبا 

 .�Reinhart and Rogo� 2011 زمني بسي¨ �راجع دراسة

وقد ع�زت اĔائحة 
حلقة الدمار المتبادل� تلº، كما زادت 

العام  القطاعين  العمومية في  المي�انيات  من عدم شفاµية 

.Ļوالخا

«¡´ ا¹ĕا�· وال¡¶اµية والتسوية

الأسواق  اقتصادات  في  الاقتصادي  التعافي  دعم  يتطلب 

الصاعدة والاقتصادات النامية وحل مشكلات الدين السيادي 

في البلدان التي بل�³ بالفعل حالة المديونية الحرجة وضع 

استراتيجية شاملة كخطوة أولى ل�يادة شفاµية القطا< العام 

والقطا< المالي وقطا< الشركات، وتقييم مخا©ر المي�انيات 

العمومية التي تم الكشف عنها وعلاجها. وقد مر ما ي�يد على 

عام منذ إ©لاق Ġموعة العشرين لî©ار الموحد لمعاĔات 

الديون الذي يهدA إلى التعامل مع الكيانات السيادية التي 

إعادة هيكلة أي  أنه ę تتم  تواجه مشكلات دين دائمة، غير 

السابقة،  الفترات  الآن. وعلى غرار  ديون على اí©لاق حتى 

الدائن  µيها   Cيشتر متفاوتة  لأسبا1  التأخير  هذا  يرجع 

والمدين، ويتعين على جميع الأ©راA المعنية اتخا9 إجراءات 

عاجلة لضمان āقي· ال³رļ المرجو من اí©ار. وتتضمن 

اí©ار  لتنفيذ  اللازمة  الخطوات  توضيح  اíجراءات  هذه 

وجدولها ال�مني وتعلي· مدµوعات خدمة الدين لحين إتمام 

المفاوضات.

Z الرسم البياني

�ارĠ 5اD الم�اقبة

أدت ©فرة الديون الخفية إلى إجراء الم�يد من عمليات إعادة هيكلة الدين 
خار5 السجلات.

�عدد عمليات إعادة هيكلة الدين السيادي الخارجي�

المصدر: دراسة Horn, Reinhart, and Trebesch �تصدر قريبا�.

ملحوظــة: يعكــ� هــذا الرســم البيــاني م�يجــا مــن بيانــات عمليــات إعــادة هيكلــة الديــون المتعثــرة المبرمــة مــع الدائنيــن 

الخارجيين من القطا< الخاĻ �حائ�و السندات والبنو�C ومع الدائنين الصينيين. وت³طي بيانات الصين ZZ عملية إعادة 

جدولــة مــع بلــدان في حالــة مديونيــة حرجــة بالفعــل أو معرضــة Ŕا©ــر عاليــة تهــدد ببلوغهــا في أعقــا1 إ©ــلاق مبــادرة 

 ļلقرو 
رم�ية� هيكلة عملية إعادة ١[` استبعاد التحي�، تم في YWY١ĬYWYW. ولتجنب تعلي· مدµوعات خدمة الديون

زهيدة القيمة بدون µائدة.
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�Cحائ�و السندات والبنو�

عمليات إعادة هيكلة الدين 

مع الكيانات المملوكة 

للدولة في الصين

مبادرة تعلي· مدµوعات خدمة 

الديون� عمليات إعادة الهيكلة 

YWY١ĬYWYW الموثقة خلال الفترة
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الم�يد  تتطلب  التي  المهمة  المسائل  من  الدين  عقود  وتعد 

الاستحقاق  �أجل  المعتادة  الشرو>   Aبخلاµ الشفاµية.  من 

عن  اµíصا6  يتم  لا  ما  غالبا  والعملة�،  الفائدة  وأسعار 

في  التقصير  تعميم  وشرو>  �الضمانات  الأساسية  العناصر 

الدين  عقود  من  للعديد   �º9ل وغير  السرية  وشرو>  السداد 

العام  الدين  حجم  ارتفا<  ورغم  الصاعدة.  الاقتصادات  في 

الخارجي المضمون في السنوات الأخيرة، لا يوجد سوI القليل 

 Iمد لتحديد  استخدامها  يمكن  التي  الدقيقة  المقايي�  من 

المشتركة  السندات  إصدارات  على  الاعتماد  ويترك�  انتشاره. 

المضمونة والقروļ من دائني القطا< الخاĻ في بلدان قليلة، 

والتي تتضمن عقودا مع ÿار النف¨ لا تتواµر عنها معلومات 

 ļواضحة. وتشير بعض الشواهد أيضا إلى أن العديد من القرو

الثنائية المقدمة من الصين لمشروعات البنية التحتية مشمولة 

.�Gelpern and others 2021 بضمانات �دراسة

الشفاµية لن تت³لب  وكما أشرنا في إصدارات سابقة، �µن 

وحدها على جميع التحديات، وإن كان لها دور كبير في زيادة 

الديون بشكل من­م وعاجل من خلال  احتمالات إعادة هيكلة 

بناء الثقة، اŕدودة في الوق� الحالي، بين Ġموعات الدائنين. 

والمدينين  الدائنين  جميع  جانب  من  اµíصا6  يتم  أن  ويجب 

على حد سواء — وتعكف المن­مات متعددة الأ©راA في الوق� 

الحالي على توسيع نطاق ت³طية قواعد البيانات الحالية وإنشاء 

قواعد بيانات جديدة أكثر شمولا، إلى جانب مراجعة سياساتها 

اíقراضية لتع�ي� متطلبات اµíصا6.

وسياسات  والنقدية  العامة  المالية  السياسات  وساهم� 

وقد  اĔائحة.  أثناء  المالي  الاستقرار  دعم  في  المالي  القطا< 

يؤدي سحب هذه اíجراءات في نهاية المطاA إلى الكشف عن 

عدد من موا©ن الضعف التي ربما تفرļ ض³و©ا على القطا< 

الوق�  في  التدابير  من  عدد  اتخا9  الضروري  من   ºلذل المالي. 

الملائم، وهو ما سيتطلب زيادة الشفاµية بشأن جودة الأصول 

في اĔهاز المصرفي، بما في 9لº انكشاµات الخصوم السيادية 

والاحتمالية، من خلال مراجعة جودة الأصول واختبار القدرة 

وينب³ي  الطوار/.  مواجهة  خط¨  íعداد  الض³و>  āمل  على 

وإعادة  المشكلات  لحل  بدقة  اŔا©ر  تشخي¢  أولى  كخطوة 

هيكلة الأصول إ9ا ل�م الأمر.

ÿديد  خلال  من  الأوضا<  مع  التكيف  ġاولة  أن  غير 

القروļ —لأجل غير مسمى — دون بذل اĔهود اللازمة كما 

حد4 مرارا في الساب· لن تؤدي سوI إلى إرجاء التعافي. وإ9ا 

ما خلص� التقييمات إلى ضرورة إعداد خط¨ موثوقة íعادة 

على   ºبذل القيام  ينب³ي  الخصوم،  هيكلة  إعادة  أو  الرسملة 

الفور على نحو يحول دون تفاقم أعباء الدين السيادي بصورة 

حكوميا،  تدخلا  البلدان  بعض  أوضا<  تتطلب  وقد  ملحو¬ة. 

المديونية في  للحد من µر>  برام� موجهة  تنفيذ   ºبما في 9ل

قطاعي الأسر والعقارات التجارية. ولتجنب استمرار الشركات 

إعادة  عمليات  تستند  أن  يتعين  البقاء،  مقومات  µقدت  التي 

تشديد  ضرورة  جانب  إلى  السوق،   Iقو إلى  الأصول  هيكلة 

خسائر  بتصنيف  المتعلقة   º9ل في  بما   — التن­يمية  القواعد 

لدعم  الرقابة  وتع�ي�   — واµíصا6  واŔصصات   ļالقرو

هذه العمليات.

العمل  الدولي   ºوالبن الدولي  النقد  صندوق  وسيواصل 

وبناء  المعلومات  نشر  خلال  من  الشفاµية   Aأهدا دعم  على 

القدرات ووضع السياسات اíقراضية اللازمة للمساعدة في 

إعادة هيكلة الديون السيادية. وفي إ©ار المراجعة المستمرة 

في  المتأخرة  البلدان   ļب�قرا المعنية  الصندوق  لسياسات 

الوق�  في  الهيكلة  íعادة  ديونها  تخضع  التي  أو  السداد 

تل�م  جديدة  سياسة  إقرار  الصندوق  خبراء  يقتر6  الحالي، 

أرصدة  باµíصا6 عن معلومات شاملة حول جميع  البلدان 

ديونها والشرو> السارية عليها �على أساس إجمالي� كشر> 

جميع  تلت�م  أن  ويُتوقع  الصندوق.   ļقرو على  للحصول 

البلدان باµíصا6 عن المعلومات، سواء التي تواجه متأخرات 

بالفعل أو التي تسعى إلى ÿنبها.

بدرجة  الدين  ت³طية  نطاق  اتسع  الأخيرة،  السنوات  وفي 

الدولية الصادرة عن البنº الدولي.  الدين كبيرة في إحصاءات

µقد أضاA اíصدار الأخير إلى اíحصاءات السابقة قروضا 

اíبلا?  يسب·   ę تقريبا  أمريكي  دولار  مليار   YWW بقيمة 

عنها، µيما يعد اíضاµة الأكبر على اí©لاق إلى نطاق ت³طية 

تقارير الدين التي أصدرها البنº الدولي على مدار الخمسين 

Horn, Mihalyi, and Nickol عاما الماضية �راجع دراسة

البلدان  الوق� الحالي، Āد أن حوالي a]W من  �2022. وفي 
أو  بالفعل  حرجة  مديونية  حالة  في  إما  الدخل  منخفضة 

معرضة Ŕا©ر عالية تهدد ببلوغها، مقابل نسبة أقل بل�³ 

µجوات  من  البلدان  هذه  تعاني  وبينما   .YW١\ عام   aZW

حادة في Ġال الشفاµية، Āد هذه التحديات في اقتصادات 

عن  وتنشأ  أيضا.  النامية  والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق 

عدم التصدي الفوري لتلº الفجوات مخا©ر هائلة ومتسارعة 

النمو.

سيð �ازار�اسيو²لو مدير إدارة الاستراتيجيات والسياسات 

النائب  رايÉÅارت   Ãو«ارم الدولي.  النقد  بصندوق  والمراجعة 

الأول للرئي� ورئيسة الخبراء الاقتصاديين بمجموعة البنº الدولي.
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الوزراء  رئي�  نشر   ،YWY١ عام  الميلاد  عيد  يوم 

إيمانويل  الفرنسي  والرئي�  دراغي  ماريو  اíيطالي 

تايمز فاينانشيال جريدة  في  رأي  مقال  ماكرون 

تناولا µيها الحاجة إلى إصلا6 قواعد المالية العامة في الاāاد 

مع  التعامل  أمكن  µقد  متفائلة�  نبرتهما  وكان�  الأوروبي. 

اĔائحة بشكل جيد �من من­ور اقتصادي كلي� وتوقف� نسب 

الدين إلى إجمالي الناü اŕلي عن ال�يادة. وفي نف� الوق�، 

أثبتا أنه يجب تعب�ة الاستثمارات كبيرة الحجم، وبعضها  µقد 

واĔوائح.  المنا7  ت³ير  مثل  وجودية،  āديات  لمواجهة  عام، 

ويتعذر عدم الاتفاق مع 9لº. وعلاوة على 9لº، يجب تخفيض 

الضرائب  زيادة  ©ري·  عن  لي�  ولكن   — الحكومة  مديونية 

المالية  أوضا<  تصحيح  أو  الاجتماعية  النفقات  تخفيض  أو 

العامة. وأشارا بصفة خاصة إلى اíصلاحات الهيكلية المع�زة 

للنمو كحل، وكذلº إلى قواعد جديدة أµضل للمالية العامة، لي� 

الاستثمار. حسنا، لا  أن تقف حجر عثرة في ©ري·  من شأنها 

يبدو أن المسألة قد استوت.

لقد كان� قواعد ماستريخ� القديمة تُعتبر غامضة ومعقدة. 

القواعد،  هذه  مع­م  كان  أتذكر،  ما  بقدر  هنا.  نتوقف  دعونا 

الدين  نسبة  بقاء  Ġرد  إلى  يدعو  ©ويلة،  لفترة  هُجرت  التي 

العام  العج�  الناü اŕلي أقل من a]W وألا ي�يد  إلى إجمالي 

الوق�،   º9ل وفي  اŕلي.   üالنا إجمالي  من   aZ عن  الاسمي 

كان� الفكرة هي أن ت­ل البلدان في مستويات دون هذه الحدود، 

 .ºإ9ا دع� الحاجة إلى 9ل يُتا6 لها اœال للمناورة  وبالتالي 

وę يكن يُفترļ حدو4 9لº. وبحلول عام `YW١، بل�³ نسبة 

دين µرنسا _`a، ووصل� إيطاليا إلى \a١Z. وعقب اĔائحة، 

الأقصى  الحد  وكان  م�وبة.  نقطة   YW بنحو نسبتيهما  ارتفع� 

المقرر لعج� المي�انية وهو aZ يُعامل، مع­م الوق�، كحد أدنى.

�µوB ¦ي¹ة

منذ ثلاثين  كلوز  بنا سانتا  مر  كيف أصبح كل هذا Ĥكنا( 

خلال  من  وألقى  ماستريخ�  معاهدة  توقيع  إبان  عاما 

المدخنة أكثر جولة مثيرة للدهشة من تراجع أسعار الفائدة� 

كان� سندات الخ�انة الألمانية لعشر سنوات +نذاC أعلى من 

على  العائد  µروق  وأخذت  الصفر.  على   �µشار والآن   ،a]

تتقلب  الألمانية  الخ�انة  سندات  مقابل  اíيطالية  السندات 

جي�ة و9هابا لكنها تبل± الآن [١Z نقطة أساس �من تأثير 

اĔوار بلا ش�º. وµروق العائد في µرنسا مقارنة بألمانيا لا 

[Z ت�ال منخفضة لل³اية، برغم أن نسبة ديونها أعلى بمقدار

نقطة م�وية. µقواعد المالية العامة القديمة أµل� وتوارت منذ 

زمن بعيد. وربما +ن لنا أن نصمم قواعد جديدة.

وفي الوق� نفسه، بينما أµادت اقتصادات الأسواق الصاعدة 

من وµرة السيولة العالمية، أو من المتوقع أن تفيد منها، ę تكن 

حصولها  عدم  ¬ل  µفي   .Iالمستو بنف�  جيدة  ككل  ÿربتها 

ت³يير  �وهو  اŕلية  بالعملة  حتى  القدر  بنف�  تمويل  على 

تراكم�  الماضي�،  القرن  بثمانينات  مقارنة  بالترحيب  جدير 

عليها ديون أقل من الأ©راA المقابلة المتقدمة. ويخبرنا أحد4 

المالي أن دين  إصدارات صندوق النقد الدولي من تقرير الراصد

8¯و2 لو¦® 

¸وا¯� Áالي� 

��ي�2
الاقتصادات المتقدمة واقتصادات الأسواق الصاعدة على حد سواء 

في حاجة إلى معايير جديدة لاستدامة القدرة على āمل الدين

,رميÅيو �µا²ا
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الآن  يبل±  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  في  العامة  الحكومة 

][a من إجمالي الناü اŕلي في المتوس¨، أي أعلى قليلا من 

 .a١YY ±نصف مستواه في الاقتصادات المتقدمة حي� يبل

استقرار،  الأكثر  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  في  وحتى 

الاقتصادات  من  بكثير  أعلى  مستويات  السندات  عائدات  تبل± 

خلال  ما  زمنية  نقطة  في  اœموعة  هذه  وكان�  المتقدمة. 

وإندونيسيا  الهند   ºوكذل البرازيل،  تضم  الأخيرة  السنوات 

والمكسيº وروسيا وجنو1 إµريقيا — µكان� عائدات السندات 

لعشر سنوات بالعملة اŕلية لديها جميعا تبل± نحو ^a. وتبل± 

البلدان  أقل في  أو   a^ إلى الآن في روسيا _a، وتصل  النسبة 

الأخرI، لكنها لا ت�ال أعلى من الاقتصادات المتقدمة. 

��و5 المالية العامة عÃ المسار

تأتي البرازيل في مقدمة الأسواق الصاعدة µيما يتعل· بنسبة الدين 

التي تبل± a_Z. وبدأ خرو5 المالية العامة عن المسار اŕدد أواخر 

الرصيد  تأرجح  وكان  والعشرين.  الحادي  القرن  من  الأول  العقد 

م�وية  نقا>   ] نحو  بل±  قد  العج�  إلى  الفائض  من  ككل  الأولي 

 .YW١[ في  الكبير  المالي  الانهيار  بعد  اŕلي   üالنا إجمالي  من 

وعلى  الأولي.  الرصيد  في  عج�ا   YW١\ عام  منذ  البرازيل  وتسجل 

الفائدة  الوضع في الاقتصادات المتقدمة، حي� ¬ل� أسعار  عك� 

سالبة بالقيمة الحقيقية لما ي�يد على عقد، تدر السندات الحكومية 

 a\ على  ي�يد  ما  البرازيل  في  سنوات  لعشر  بالتضخم  المربو©ة 

التضخم�.  من  اŕمية  الأمريكية  الخ�انة  سندات  عن   a] �بفارق 

بفارق   ،a١W أكثر من لعشر سنوات  الاسمية  المالية  الأوراق  وتدر 

 ļبالانخفا  º9ل اقترن  وإ9  الخ�انة.  سندات  مقابل  حتى  أوسع 

الشديد في نصيب الفرد من النمو، تتحق· ديناميكية الدين المثيرة 

YWYW عام  في   a_` عند  9روتها  الدين  نسبة  بل�³  µقد  للقل·. 

مرتفعة من مستوI منخفض ę يتجاوز a\Z في ]YW١. واليوم، 

الفائدة المنخفضة المدµوعة  تبل± هذه النسبة a_Z، بفضل أسعار 

التضخم.  في  متوقع  غير  وبارتفا<  الاقتصادي  النشا>  بتراجع 

نسبة  تستعيد   Aوسو الارتفا<،  إلى  الفائدة  أسعار  عادت  والآن 

الدين ارتفاعها وتعود إلى مسارها الصاعد الذي لا يمكن الاستمرار 

في āمله.

في  البرازيل  في  العامة  المالية  تاري�   ļاستعرا بنا  ويجدر 

القرن  الفترة الأخيرة. µبعد تطبي· إصلاحات كبيرة في تسعينات 

الماضي، بما µيها إعادة هيكلة الموارد المالية للدولة وسن قانون 

واسعا  قبولا  يلقى  كان  والذي   YWWW عام  في  المالية  المسؤولية 

ومستدامة  سليمة  حالة  في  للبرازيل  المالية  الموارد  بدت   ،Cنذا+

�برغم استمرار ارتفا< نسبة اíنفاق الحكومي�. وę يدم هذا النجا6 

©ويلا. وę تُدNوôن بعد أحدا4 ما بعد وµاة قانون المسؤولية المالية، 

ولكن الحقيقة هي أنه ę يعد يصيب الهدA. ومنذ 9لº الحين، أُضيف 

ولكنه  الدستور،  إلى  الحقيقية  بالقيمة  الحكومية  النفقات  ÿميد 

المالية  ن­ام  في  الثقة  وµُقPدNت  بالث³رات.  ملي�ا  الآن  أصبح  أيضا 

العامة تماما، ولكن البرازيل أيضا في حاجة ماسة إلى ن­ام جديد. 

,ر�ع ر«ا��

يعرļ +خر إصدارات صندوق النقد الدولي من تقرير الراصد المالي 

استدامة   �١�
 العامة�  للمالية  إ©ار  أي  في  ġبذة  سمات  ثلا4 

الموارد العامة، و�ā �Yقي· استقرار الاقتصادي من خلال سياسة 

المالية العامة المعاكسة للاÿاهات الدورية، حيثما يكون ملائما، 

خاصة�.  بصفة  العامة  المالية  قواعد  حالة  في  البسا©ة،   �Zو�

ويذكر التقرير كذلº الصلابة، التي أرI رµعها إلى مرتبة رقم أربعة 

بين قائمة الأولويات.

وقد اقترح� في مقال رأي كتبته مؤخرا الركائ� الأربعة التالية 

ليقوم عليها ن­ام المالية العامة اĔديد في البرازيل�

على  بالحصول  يسمح  بحي�  العام  الدين  حجم  āديد  ينب³ي   Ĭ١

تمويل �عادة في ¬ل الض³و>�، بتكلفة معقولة، إ9ا دع� الحاجة 

إلى توسع المالية العامة.

ĬY ينب³ي āديد الرصيد الأولي بحي� ت­ل نسبة الدين إلى إجمالي 

الناü اŕلي مستقرة، في الأوقات العادية.

مستواه  عن  الدين  نسبة  في   Aانحرا سبب  لأي  حد4  إ9ا   ĬZ

الدين  نسبة  íعادة  الأولي  الرصيد  تعديل  ينب³ي   ،Aالمستهد

.Aبالتدري� إلى الهد

]Ĭ وينب³ي أن يكون متوس¨ أجل استحقاق الدين ©ويلا، مع ترك� 

الآµاق  مع   º9ل  ·µيتوا  Aوسو القصير.  الأجل  في  ġدود 

أنه سيقلل  كما  الحكومات،  إليها  التي āتا5  الطويلة  ال�منية 

الذعر  بمخا©ر  الشبيهة  العملة  مخا©ر  أو  المالية  اŔا©ر 

المصرفي والتي يدµعها التوقف المفاج� في التمويل.

التي  الأربعة  أن تفي بالسمات  الأربعة  الركائ�  ومن شأن هذه 

يوصي بها صندوق النقد الدولي. وفي واقع الأمر، µهي ستعود بالنفع 

على الاقتصادات المتقدمة كذلº. وتختلف المعلمات الرئيسية، مثل 

µروق العائد على سندات الدين والنمو، من بلد إلى +خر، ولكن المنط· 

نفسه ينطب· على اĔميع. 

وهدA نسبة الدين في الركي�ة ١ غير موضوعي إلى حد كبير. µهو 

وتاريخية.  ومؤسسية  وسياسية  اقتصادية  عوامل  عدة  على  يعتمد 

وبالتالي، ينب³ي تعديل الأهداA في الركي�تين ١ وY بشكل دوري، 

ولكن مع عدم تكرار 9لº كثيرا وفي تواري� معلنة مسبقا، من أجل 

.Iغراءات السياسية قصيرة المدíالحد من ا

لبلد  الكلي  الاقتصادي  الن­ام  ويمكن قياس مدĀ Iا6 

أو إخفاقه على أساس تكلفة تمويل ديونه ©ويلة الأجل.  ما 

الفائدة منخفضة، يجب  أسعار  تكون  عندما  هذا، حتى  ومع 

والكساد.   ĺالانتعا لدورات  معرضة  الأسواق  أن  ننسى  ألا 

�ناصح  غراهام  بنيامين  للاقتصادي  شهيرة  مقولة   Cوهنا

ومرشد رجل الأعمال الأمريكي وارن با��µ وهي أن 
مشاعر 

التفا-ل والتشا-م�  السوق تتأرجح بين نوبات  المستثمر في 


Mr. Market is a manic-depressive»  ، لذا �µن الاعتقاد 

لا  وبالتالي،  اŔا©ر.  إدارة  ضعف  يعك�  µيه  الأعمى 

 ļالانخفا شديدة  الحالية  الفائدة  أسعار  إلى  الن­ر  ينب³ي 

هذا  وفي  دائمة.  حالة  باعتبارها  المتقدمة  الاقتصادات  في 

الركي�ة Z هي  التكيفية في  الفعل  أن دالة رد  أعتقد  السياق، 

الأهم بين الأربع ركائ�.

نرسم  الذي  النحو  على  العامة  للمالية  ن­ام  وضع  شأن  ومن 

بشكل  أُدير  إ9ا  دائمة،  وربما  صلبة  ركي�ة  يشكل  أن  هنا  ملاġه 

الأسواق  واقتصادات  المتقدمة  الاقتصادات  من  لكل  صحيح، 

الصاعدة. 

“Gávea Investi- لمؤسسة   Cمشار مؤس�  �µا²  ا,رميÅيو 

”mentos ورئي� أسب· للبنº المرك�ي البرازيلي.

إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة
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است�¹ار

اëسعار 

واستدامة مسار

Ãا يجعل استقرار الديĤ الدين العام مرتفعا يُتوقع أن ي­ل

الأســعـار مــطلبا أكثر أهمية من أي وق� مضى

ري¼اردو ري�
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في  مسبوق  غير  ارتفاعا  الحالي  القرن 

عبر  الأمر  ويتكرر  العام.  الدين  مستويات 

السوق  واقتصادات  المتقدمة  الاقتصادات 

في  مستمر  ارتفا<  الفردية�  الاقتصادات  ومع­م  الصاعدة 

مستويات الدين منذ عام YWWW تليه ©فرة مفاج�ة عقب الأزمة 

 .YWYW ائحة عامĔو©فرة أكبر في بداية ا YWW_ المالية لعام

قبل  العام  الدين  مستويات  في  العالمي  الارتفا<  هذا  نشأ  وقد 

عام  إنفاق  من  به  اقترن  وما  المستجد  كورونا  µيروس  ¬هور 

إضافي لدعم الأسر والشركات. وفي الولايات المتحدة الأمريكية، 

 .YWWوائض مالية منذ عام ١µ تسجل الحكومة الفيدرالية أي ę

تصل  هائلة  مستويات  الحالي  الوق�  في  العامة  ديونها  وتبل± 

إلى ZW تريليون دولار أمريكي، أي ما يعادل حوالي a١ZW من 

منذ  اí©لاق  الأعلى على   Iالمستو الناü اŕلي، وهو  إجمالي 

 .١`^١ عام  قياسية  ارتفاعات  تسجيل  في  العام  الدين  بدأ  أن 

للت³لب  الساب·  في  ضخمة  مبال±  اقترض�  التي  البلدان  وحتى 

بل�³  السيادي  الدين  وأزمات  الطبيعية  والكوار4  الحرو1  على 

قروضها في الوق� الحالي أعلى مستوياتها على اí©لاق مقارنة 

بحجم اقتصاداتها.

في  المرك�ية   Cالبنو أحرزته  الذي  الكبير  النجا6  أن  ويبدو 

السيطرة على التضخم على مدار العشرين عاما الماضية ę يكن 

من قبيل المصادµة. µمنذ عام YWWW، سجل� الأسعار في بلدان 

المستهدµة.  الرسمية  المستويات  ثابتة قر1  نمو  عديدة معدلات 

النقدية  للسياسية  الذهبي  العصر  بمثابة  الفترة  هذه  وكان� 

 Cوتمي�ت بثلا4 سمات� اتفاق المؤسسات على استقلالية البنو

بالتالي  النقدية  السياسة  �وµصل  المالية  وزارات  عن  المرك�ية 

أهداµا  النقدية  السياسة  وتضمين  العامة�،  المالية  سياسة  عن 

تركي�   Aتستهد تش³يلية  استراتيجية  وتنفيذ  للتضخم،  واضحة 

الفائدة Ŕتلف الآجال باستخدام  النقدية على أسعار  السياسة 

µائدة  بأسعار  التضخم  معدلات  تراجع  واقترن  متعددة.  أدوات 

¬ل�   ،ºلذل ونتيجة  العام.  الدين  على  ومستقرة  منخفضة 

مدµوعات الفائدة ثابتة كنسبة من الموازنة الحكومية حتى مع 

استمرار نمو مستويات الدين نفسها.

 ęالعا حول  الأسعار  ارتفا<  معدلات  تسار<  ¬ل  في  ولكن 

في  اí©لاق  على  الأسر<  السنوي  التضخم  معدل  وتسجيل   —
الولايات المتحدة منذ أوائل الثمانينات — هل يوشº هذا العصر 

الذهبي على الانتهاء( ومع ت�ايد أسعار الفائدة بالفعل في العديد 

من الأسواق الصاعدة، هل نشهد نوبات متكررة من أزمات الدين 

السيادي( وهل ستسعى الحكومات إلى استعادة سلامة مالياتها 

العامة والسيطرة على ديونها حتى وإن حمل 9لº مخا©ر إثارة 

مستويات  في  الكبير  الارتفا<  ¬ل  وفي  اجتماعية(  اضطرابات 

المالية  على  النقدية  السياسة  تأثير  أصبح  هل  العام،  الدين 

 Cيعد من الممكن استمرار استقلالية البنو ę العامة كبيرا بحي�

واحدة  سلطة  تكليف  الحالي  الوق�  في  يتعين  وهل  المرك�ية( 

من  عدد   Cوهنا والمالية(  النقدية  السياستين  بين  بالتنسي· 

الوق�  في  الكلية  الاقتصادية  بالسياسة  الخاصة  التسا-لات 

الحالي āمل نف� القدر من الأهمية.

Eالعا Ãصو£ية� الدي�


العام  الدين  مسار  استدامة  على  الحفا=  للحكومات  يمكن 

أولية  µوائض  āقي·  في  الأولى  تتمثل  ©ريقتين.   Iب�حد

مقارنة  أكبر  ضريبية  إيرادات  āصيل  خلال  من  مستقبلا 

ساهم�  وقد  والمشتريات.  التحويلات  على  اíنفاق  بحجم 

العام  الدين  مسار  استدامة  في  والمتوقعة  الفعلية  الفوائض 

خلال القرنين التاسع عشر والعشرين، حي� كان� الحكومات 

الكوار4  أو  الحرو1  عقب  العام  اíنفاق  تقييد  إلى  تلجأ 

 Iسو يشهد   ę والعشرين  الحادي  القرن  ولكن  الطبيعية. 

المتقدمة  الاقتصادات  جميع  في  منعدمة  أو  زهيدة  µوائض 

التنبؤات  تشير  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  وفي  تقريبا. 

على  القادمة  الثلاثين  الأعوام  خلال  كبير  عج�  تسجيل  إلى 

اíنفاق  خفض  أو  الضرائب  رµع  على  القدرة  وتبدو  الأقل. 

الأوروبية.  البلدان  مع­م  في  ġدودة  العامة  الخدمات  على 

ولا يسعنا القول بأن ارتفا< الدين العام خلال العشرين عاما 

الماضية اقترن ب�يادة حجم الضرائب المستقبلية أو تخفيض 

اíنفاق بقدر يتناسب مع حجم الدين.

الدين  عوضا عن 9لº، أمكن الحفا= على استدامة مسار 

Āح�  µقد   .Iأخر بطريقة  مؤخرا  ارتفاعه  ¬ل  في  العام 

من  أقل  بأسعار  المستثمرين  من   ļالاقترا في  الحكومات 

التدµقات  خصم  في  المستثمرين  نف�  يستخدمها  التي   ºتل

المستقبلية. ويمثل هذا الخصم معدل العائد الذي يحصل عليه 

والفجوة   .Ļالخا الاقتصاد  في  الاستثمار  من  المستثمرون 

بين العائدين تعني أن الحكومة āصل بشكل ما على إيرادات

المبل±  الحكومة  استخدم�  إ9ا   ،Iأخر وبعبارة  ديونها.  من

المال  المقترļ في الاستثمار من خلال المساهمة في رأس 

أربا6  صورة  في  إيرادات  على   ºبذل āصل  �µنها   ،Ļالخا

بصورة   º9ل تفعل   ę إن  وحتى  الاستثمار.  هذا  عن  ناÿة 

مباشرة، �µن الفجوة بين العائدين تمثل تكلفة الفرصة البديلة 

بالنسبة للمقرļ، ومكسبا āصل عليه الحكومة المقترضة 

بالتالي من خلال ÿديد الدين بهذا العائد المنخفض. وي­ل 

على  الخاصة  بقدرته  يحتف»  دام  ما  مستداما  الدين  مسار 

أي  أو  السيولة  أو  الأمان  عن  الباحثين  المستثمرين  جذ1 

Ĥي�ات أخرI يجدونها في الدين العام. وهذه 
الخصوصية� 

هي التي تتيح دµع أسعار µائدة منخفضة على الدين العام.

من  خصوصية  أكثر  الحكومات  بعض  ديون  �µن   ºكذل

�ولا  المتقدمة  الاقتصادات  µحكومات  الآخر.  البعض  ديون 

سيما الولايات المتحدة� يمكنها دµع µائدة أقل كثيرا مقارنة 

التي  البلدان  وفي  الصاعدة.  الأسواق  اقتصادات  بحكومات 

Āح� بفضل قوة سمعتها ومؤسساتها في تع­يم اíيرادات 

الناÿة عن ديونها، أمكن الحفا= على استدامة مسار الدين 

رغم ارتفاعه مقارنة بالبلدان الأخرI قبل اĔائحة وأثناءها. 

بسعر  µائدتها  أسعار  رب¨  في   Cتشتر البلدان  جميع  أن  غير 


سعر  باسم  أحيانا   Aيعر والذي  التوازني،  العالمي  الفائدة 

 ļالعر عنده   Iيتساو الذي  السعر  وهو  الحقيقي�،  الفائدة 

سعر  استمر  وقد  عليها.  العالمي  والطلب  للمدخرات  العالمي 

 Éد



على  الماضيين  العقدين  خلال  التراجع  في  الحقيقي  الفائدة 

وت�ايد  الديم³رافي  التحول  منها  عوامل،  عدة  نتيجة  الأقل 

أعداد المسنين وما نت� عن 9لº من رغبة الم�يد من الموا©نين 

في الادخار لمرحلة التقاعد، وتبا©ؤ اíنتاجية الذي نت� عنه 

تراجع الطلب على رأس المال، وت�ايد عدم المساواة واŔا©ر 

المالية الذي أدI إلى زيادة رغبة الأسر في الادخار وتراجع 

رغبة الشركات في الاستثمار.

وقد استفادت الاقتصادات المتقدمة واقتصادات الأسواق 

في  المطولة  الت³يرات  هذه  من  متفاوتة  بدرجات  الصاعدة 

ت³ير  حدو4  يُتوقع  ولا  الدين.  مسار  استدامة  على  الحفا= 

التالية.  القليلة  السنوات  خلال  الاÿاهات  هذه  في  مفاج� 

وحده.  الحكومي  الدين  على  يؤثر  لن  �µنه  حد4،  إن  وحتى 

سبيل  على  اíنتاجية  مستويات  في  المفاج�ة  µال�يادة 

المثال ستؤدي إلى ارتفا< أسعار الفائدة على الدين. ولكنها 

ستؤدي أيضا إلى زيادة الناü الحدي لرأس المال واíيرادات 

الضريبية الحكومية — Ĥا سيجعل من الأسهل الحفا= على 

استدامة مسار الدين.

ولكن  الدين،  إيرادات  على  النقدية  السياسة  تؤثر   ºكذل

في   ļتقتر عديدة  حكومات  لأن  µن­را  مختلفة.  بصورة 

العام أيضا   ļالوق� الحالي بعملاتها، تعتمد تكلفة الاقترا

 ļعندما تقتر ،ºضلا عن 9لµ .على قيمة العملة وق� السداد

�على  بالقوة  السداد  على  إرغامها  يمكن  لا  السيادية،  الدول 

يكون  بالدين  الوµاء  �µن   ºلذل والشركات�،  الأµراد  عك� 

له ش· ©وعي في هذه الحالة. وبالتالي يتعين على حائ�ي 

الدين العام āمل نوعين من اŔا©ر، وهما التضخم والتعثر 

وتراجع  الدين  جا9بية  من  الحد  إلى  يؤدي  Ĥا  السيادي، 

اíيرادات الحكومية الناÿة. وعلى مدار العقدين الماضيين، 

من  مرتفعة  إيرادات  āقي·  في  النقدية  السياسة  ساهم� 

المهم  والسؤال  الأقل.  على  قنوات  خم�  خلال  من  الدين 

هنا الذي سيحدد مدI استدامة مسار الدين مستقبلا هو ما 

إيرادات  āقي·  في  دورها  ستواصل  القنوات  هذه  كان�  إ9ا 

مرتفعة من الديون.

Ãاستدامة مسار الدي FاÂ§وات لÅق �Â�

القيمة  التضخم لخفض  أولا، الحكومات قد ي³ريها استخدام 

ومن  سدادها.  عليها  يتعين  التي  للمدµوعات  الحقيقية 

العملة  أي ©باعة   — الدين  تنقيد   ºبذل المرتبطة  اíجراءات 

أيضا.  التضخم  إلى  يؤدي  الذي   — الدين  مدµوعات  لسداد 

غير أن هذا الخيار ę يكن متاحا لبلدان عديدة خلال العقدين 

في  ساهم  الذي  المرك�ية   Cالبنو استقلال  نتيجة  الماضيين 

حماية الدين العام من خطر التضخم، وهو الأمر الذي استفاد 

منه خصوصا المستثمرون الأجانب الذين يتعرضون للخسارة 

بمجرد التنبؤ بارتفا< التضخم من خلال تراجع قيمة العملة. 

هل يمكن أن يت³ير 9لº( يتضح من تاري� البنوC المرك�ية أن 

حالات الطوار/ الو©نية، مثل اĔوائح، غالبا ما يليها تكليف 

وزارات المالية بمهام البنº المرك�ي.

البنوC المرك�ية حالة من عدم الاكترا4  وثانيا، أشاع� 

بالتضخم أكسبتها أهمية كبيرة. µقد Āح� عاما تلو الآخر 

تقريبا.   aY تتجاوز   ę ثابتة  تضخم  معدلات  āقي·  في 

بتحركات  الاكترا4  عدم  على  والشركات  الأسر  واعتادت 

معدلات  إبقاء  في  المرك�ية   Cالبنو لنجا6  ن­را  الأسعار 

التضخم قر1 المستويات المستهدµة في ¬ل الأزمات المالية 

والدورات الانتخابية وصدمات أسعار السلع الأولية والنف¨. 

أن  واستقرارها  المتوقعة  التضخم  معدلات   ļانخفا ويعني 

هي  تراجع�  الحكومة  āملتها  التي  الاسمية  الفائدة  أسعار 

 º9ل يت³ير  وقد  الحقيقي.  الفائدة  سعر  غرار  على   Iالأخر

الفترة  التضخم خلال  التي سجلتها معدلات  µالطفرة  أيضا. 

 .ºكان� بمثابة صدمة لحالة عدم الاكترا4 تل YWYYĬYWY١

وفي الولايات المتحدة الأمريكية، كان� هناC بالفعل بوادر 

تتوقع  أصبح�  الأسر  أن  على   YWY١ صيف  خلال  واضحة 

ارتفا< معدلات التضخم مستقبلا. وإ9ا ما استمر هذا الاÿاه، 

�µنه سيؤدي إلى ارتفا< أسعار الفائدة على الدين الحكومي، 

 ļانخفا عن  بالتعويض  سيطالبون  المقرضين  لأن  ن­را 

قيمة عملة السداد.

حائ�و  يستجيب  ما  عادة  المنطل·�،  نف�  �ومن  وثالثا 

السندات لارتفا< التضخم بالبح� عن تعويض أكبر لت³طية 

استقرار  ساهم  وقد  التضخم.  معدلات  تقلبات  استمرار  خطر 

الدين  إيرادات  تع­يم  في  الماضيين  العقدين  خلال  الأسعار 

لصالح الحكومات من خلال أثره في خفض معدلات التضخم 

التقلبات في  وÿنب خطر تقلباتها. علاوة على 9لº، تقترن 

معدلات التضخم وأسعار الفائدة الحكومية بتقلب مصروµات 

الفائدة التي تتحملها الخ�انة العامة. وفي ¬ل غيا1 هوام� 

الأمان المالي اللازمة، سي�يد 9لº من احتمالات Ĕوء وزارات 

بعض  عن  يسفر  قد  بشكل  ربما  الضرائب،  رµع  إلى  المالية 

التشوهات التي تؤدي بالتالي إلى زيادة اŔا©ر الكلية التي 

تهدد الاستثمارات في الاقتصاد.

المرك�ية   Cالبنو ساهم�  المالية،  الأزمة  وقو<  ومنذ 

الدين. µسياسات  إيرادات  زيادة  رابعة في  قناة  من خلال 

 Cالبنو هذه  وضعتها  التي  الكلية  الاحترازية  السلامة 

أل�م� المؤسسات المالية بحيازة أصول أكثر أمانا وسيولة 

الأصول  حيازات  على  أكبر  تكلفة  āمل  عليها  وµرض� 

السندات  على  الطلب  ازداد   ºلذل اŔا©ر.  عالية  الخاصة 

اĔهات  متطلبات  وتلبي  كضمان  تصلح  التي  الحكومية 

التن­يمية في الوق� نفسه. كذلº ساهم� البنوC المرك�ية 

في الحد من احتمالات وقو< أزمات مالية أخرI، وهو ما 

أدI بدوره إلى تراجع التوقعات بشأن الحاجة إلى عمليات 

ساعدت   ºوبذل مستقبلا.  مرتفعة  مالية  تكلفة  9ات  إنقا9 

YWYY ية  |  مارسÂÅويل والتÂالت ١_
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سياسة السلامة الاحترازية الكلية بوجه عام على استدامة 

مسار الدين العام رغم ارتفاعه، حتى وإن ę يكن 9لº هو 

هدµها الأساسي. غير أن هذه الأوضا< قد تت³ير أيضا. 9�µا 

احتمالية  في  الرئيسي  خطره  يكمن  سيناريو  واجهنا  ما 

القطا<  في  ولي�  العامة،  المالية  جانب  على  أزمة  وقو< 

المالي كما سب· �وهو سيناريو مستبعد ولكنه Ĥكن�، يؤدي 

9لº إلى تراجع مؤشرات السلامة الاحترازية الكلية. وتشكل 

ككل.  للن­ام  أساسيا  ضمانا  الحكومية  السندات  سوق 

لعدم  الأساسي  المصدر  هي  السوق  هذه  أصبح�  ما  9�µا 

الاستقرار المالي، يصبح الخ¨ الفاصل بين سياسة السلامة 

 ºالبن المالي هشا. وقد يستخدم  والكبح  الكلية  الاحترازية 

المرك�ي صلاحياته ل�يادة الطلب على السندات الحكومية 

الدين الحكومي. ولكن في حالة عدم  أزمة في  لمنع وقو< 

أو عدم رغبتها في  الدين  العامة على خدمة  قدرة الخ�انة 

مستويات  ل�يادة  الأوضا<  هذه  تست³ل  قد  �µنها   ،º9ل

العج�. وسيؤدي 9لº إلى انهيار الأسواق في أي لح­ة.

واستدامة  النقدية  السياسة  بين  خامسة  قناة   Cوهنا

خلال  من  المرتفعة  الدين  مستويات  āمل  على  القدرة 

سياسات  أدت  الماضي،  العقد  µخلال  الدين.  إيرادات 

سحب  إلى  المرك�ية   Cالبنو انتهجتها  التي  الكمي  التيسير 

السندات الحكومية ©ويلة الأجل من القطا< الخاĻ لتحل 

ġلها الودائع المصرµية لليلة واحدة لدI البنº المرك�ي. 

أو  القصيرة  الآجال  على  سواء  الفائدة  أسعار  وتراجع� 

الطويلة، Ĥا نت� عنه āمل البنº المرك�ي تكلفة قليلة على 

موارده ن­را لأن الفائدة التي قام بتحصيلها على السندات 

التي سددها  بالفائدة  قليلا مقارنة  أعلى  الحكومية كان� 

تستجيب  ما  عادة  كان�  المرك�ية   Cالبنو ولكن   .Cللبنو

لطفرات التضخم من خلال تطبي· زيادة كبيرة في أسعار 

الفائدة قصيرة الأجل عن قيمتها ©ويلة الأجل. وإ9ا تكرر 

الأمر في الوق� الحالي، قد تواجه البنوC المرك�ية خسائر� 

āصله  ما  تتجاوز  للمودعين  µوائد  دµع  عليها  µسيكون 

التي قام� بشرائها في  من µوائد على السندات الحكومية 

الماضي والتي لا ي�ال سعر الفائدة عليها منخفضا. ويمكن 

موازنة الخسائر من خلال ©ر6 إصدارات نقدية وāصيل 

التضخم.  ل�يادة  مؤكدة  وسيلة  وهي   — عليها  رسوم 

من  الخ�انة  إلى  الخسائر  تمرير  يمكن   ،º9ل عن  وعوضا 

خلال مطالبتها ب�عادة رسملة البنº المرك�ي، وهو ما قد 

تصبح  الحالتين،  وفي  الحكومي.  العج�  زيادة  إلى  يؤدي 

الخصوم العامة التي يحوزها القطا< الخاĻ أقصر أجلا 

نتيجة التيسير الكمي. وأي ت³ير مفاج� في هذه الأوضا< 

قد  Ĥا  مخفضة،  بأسعار  العامة  السندات  بيع  يستل�م  قد 

البلدان عالقة في وضع قد  أن  أزمة. لذلĀ ºد  يتسبب في 

قصيرة  الفائدة  أسعار  في  سريعا  ارتفاعا  عليها   ļيفر

الأجل، Ĥا يعني أن الدولة ككل قد تواجه قيودا أكثر تشددا 

على الموازنة العامة.

دواµع اĕ¶ا= علË است�¹ار اëسعار

 Cالبنو مساهمة  استمرار  لضمان  واحدة  ©ريقة   Cهنا

القنوات  خلال  من  العام  الدين  مسار  استدامة  في  المرك�ية 

الأسعار.  باستقرار  الالت�ام  وهي  ألا  المذكورة،  الخم� 

خطر  من  العام  الدين  حماية  في  يساعد  الأسعار  µاستقرار 

وÿنب  مستهدµاتها،  حول  الدين  توقعات  وبقاء  التضخم، 

ضرورة  على  والتأكيد  بالتضخم،  المقترنة  اŔا©ر  علاوات 

الاحترازية  السلامة  سياسة   ļلأغرا التضخم  على  التركي� 

المرك�ي   ºللبن العمومية  المي�انية  سياسة  وتوجيه  الكلية، 

لها من  تقدمه الحكومة  أن  ينب³ي  الذي  الدعم  وāديد حجم 

خلال المالية العامة. ومن شأن استقرار الأسعار أيضا تع­يم 

إيرادات الدين والمساهمة في استدامة مسار الدين العام.

مثيرة  الأسعار  استقرار  على  الحفا=  دواµع  تبدو  وقد 

للدهشة لتعارضها مع البديهيات الشائعة� ألا يساعد بعض 

ارتفاعها   Iلد العام  الدين  مستويات  مواجهة  في  التضخم 

كما هو الحال اليوم( µضريبة التضخم التي يتحملها حائ�و 

مختلف  من  اŕصلة  للضرائب  مكملة  أداة  تعد  السندات 

أشكال الضريبة التشويهية الأخرI، وهو ما يمثل ثاني أµضل 

بديل في ¬ل ضرورة سداد الديون الذي سيؤدي بشكل أو ب~خر 

مرحلة  في  التضخم  زيادة  �µن   ºكذل التشوهات.  بعض  إلى 

البنº المرك�ي  لاحقة قد تبدو تكلفة ملائمة مقابل استمرار 

في تطبي· أسعار µائدة منخفضة وحماية الاقتصاد بالتالي 

 ļتعار يوجد  ألا  سب·،  لما  وإيجازا  ġققة.  دين  أزمة  من 

بين استدامة القدرة على āمل ارتفا< الدين العام واستقرار 

الأسعار(

اíجابة 
لا� ن­را لأن م�ايا التضخم المفترضة لا تتحق· 

التضخم  يباغ�  µعندما  المفاج�ة.  التضخم  حالات  في  إلا 

على  الحكومة،  إلى  أيديهم  الثروة من  تنتقل  الأسهم،  حائ�ي 

 .YWYW عام  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  حد4  ما  غرار 

وما دام البنº المرك�ي قادرا على تطبي· أسعار µائدة أساسية 

زع�عة  دون  العمومية  مي�انيته  حجم  وزيادة  منخفضة 

ت­ل  مسؤوليتها،  يتحمل  التي  التضخم  سياسة  مصداقية 

أسعار الفائدة الحقيقية الأ©ول أجلا على السندات الحكومية 

قد  الفعلي  التضخم  ولكن  الدين مرتفعة.  وإيرادات  منخفضة 

ينحرA ©ويلا عن التضخم المتوقع. لذلµ ºما إن يبدأ مستثمرو 

السندات الحكومية في توقع التضخم أو ينتابهم القل· حياله، 

يجب أن تولي السياسة النقدية الأولوية لاستقرار الأسعار في 

ضوء الدواµع الخمسة المذكورة. µاستدامة مسار الدين العام 

بنوبة تضخمية موقوتة  السندات  المرهونة بمباغتة حائ�ي 

ليس� إلا سياسة خطيرة ومعيبة.  

دون  السيادي  الدين  أزمات  ÿنب  للحكومات  ويمكن 

يحتف»  العام  الدين  دام  ما  حادة  تقشفية  تدابير  إلى  اللجوء 

بخصوصيته وتتولد عنه إيرادات مرتفعة. ويتطلب 9لº منح 

العك�،  ولي�  المرك�ية،   Cللبنو الاستقلالية  من  أكبر  قدر 

والت�اما أكثر قوة من جانب الحكومات والبنوC المرك�ية على 

حد سواء بمستويات التضخم المستهدµة. µلا يمكن لاÿاهات 

القدرة  استدامة  أما  المتوقعة الاستمرار ©ويلا.  التضخم غير 

µتتطلب  حاليا،  نشهده  الذي  العام  الدين  ارتفا<  āمل  على 

جهدا متواصلا لسنوات عديدة قادمة.

في  µيليب�  دبليو  إيه  كرسي  أستا9  هو  ري�  ري¼اردو 

الاقتصاد بكلية لندن للاقتصاد والعلوم السياسية. 

|  التÂويل والتÂÅية      `١ YWYY مارس

إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة
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ÿربة شيلي تثب� قيمة بناء اí©ار الصحيح لسياسة المالية العامة  

Fاس¼ونيا� Ãريï Ìيليبµ

العامة المالية مؤسسات
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بدور حيوي في  المالية  المؤسسات 

كل بلد، ولكنه حيوي بصفة خاصة 

على  الاعتماد  كثيفة  البلدان  في 

الموارد الطبيعية. وتكتسب هذه المؤسسات أهمية خاصة في 

أوقات تفشي اĔوائح. µلنبح� معا عن السبب.

 ،١`Ĭيدµكو Ĕائحة  المنفردة  البلدان  استجابات  وس¨ 

Ĥي�ا  عنصرا  µيها  العامة  المالية  سياسة  أ©ر  تنو<  كان 

مسؤولا  سلوكا  انتهج�  التي   ºتل أو  الأغنى،  µالبلدان  لها. 

¬هور  على  السابقة  السنوات  في  العامة  المالية  صعيد  على 

وإجراء  الصحية  ن­مها  تع�ي�  على  أقدر  كان�  الفيروس 

العامة.  المالية  من  والضمانات  الدعم  وتقديم  التحويلات 

وأتا6 9لº تعاµيها من الصدمة بوتيرة أسر< من غيرها.  

وكان� للاستجابات المالية اĔري�ة في مواجهة اĔائحة 

+ثار إيجابية على أسواق الأسهم والعملات واíنتا5 الصناعي 

والو¬ائف والثقة وعلاوات اŔا©ر السيادية في البلدان التي 

�Deb and others 2021. وهناC كذلº من  نفذتها �دراسة 

الاقتصادات  في  أكبر  كان�  +ثارها  أن  إلى  يشير  ما  الأدلة 

المتقدمة وفي الاقتصادات 9ات مستويات الدين العام الأقل. 

أو  ماليا  حي�ا   ºتمتل كان�  التي  البلدان  مع­م  وتمكن� 

صنادي· ثروة سيادية من استخدامها في التعامل مع الآثار 

الاقتصادية والاجتماعية للجائحة.

وعلى العك� من 9لę ،º تكن أمام أµقر البلدان في إµريقيا 

للاستجابة  ġدودة  مساحة   Iسو و+سيا  والأمريكيتين 

 aY�\ ب�يادة النفقات أو التخلي عن إيرادات تقل نسبتها عن

من إجمالي الناü اŕلي. وبالتالي سوā Aتا5 هذه البلدان 

إلى سنوات لكي تتعافي من الآثار الاقتصادية والاجتماعية 

 üالنا على  ملموسة  سلبية  +ثار  من  لها  ما  مع  للجائحة، 

وتوزيع الدخل.

والجائحة

ņÌ¿شي �Â£تيا²و ¯اÄين� سا�Á ē Ìي�ان الر�يسĚا

�§ªلع
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قواعد المالية العامة يجب أن تكون 

من  الحكومات  تتمكن  لكي  مرنة 

مواجهة الصدمات غير المتوقعة.

إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة

ويعك� الفرق في كثير من الحالات وجود إ©ار مؤسسي 

لسياسة المالية العامة من عدمه. وتمكن� شيلي، التي āتل 

إ©ارا سليما   ºوتمتل ęالعا اقتصادات  أكبر  بين   [Z المرتبة

العامة، من التصدي للجائحة تقريبا بنف�  لسياسة المالية 

واليابان  ألمانيا   —  ęالعا بلدان  أغنى  استجابة بعض  قدر 

زيادة  خلال  من   — المتحدة  والولايات  المتحدة  والمملكة 

النفقات أو التخلي عن إيرادات بما ي�يد على a١W من إجمالي 

الناü اŕلي.

كيف أمكن 9لº( ببسا©ة شديدة، في غيا1 إ©ار مؤسسي 

ġكوما  الحكومي  اíنفاق  يكون  العامة،  المالية  لسياسة 

انعكاسا   — معينة  سنة  في  المتاحة  العامة  الموارد  بمقدار 

لîيرادات الضريبية بصفة أساسية — وبقدرة ġدودة على 

المالية  إيرادات  أن  الآلية في  وتكمن مشكلة هذه   .ļالاقترا

مع  الدورية،  للاÿاهات  مسايرة  تكون  ما  غالبا  العامة 

سياسة إنفاق تمولها اíيرادات اĔارية وائتمان ġدود يؤدي 

µق¨ إلى تفاقم — ولي� تخفيف +ثار — الدورة الاقتصادية. 

ويولد هذا الأمر +ثارا اقتصادية كلية سلبية تؤدي إلى تقلب 

وأسعار  والتضخم   Aالصر سعر  مثل  الرئيسية  المت³يرات 

والنمو  الاستثمار  على  تداعيات  من  له  ما  مع  الفائدة، 

استدامة  على  مخا©ر  يجلب  كما  والو¬ائف،  الاقتصادي 

مثل  أمدا  أ©ول  لسياسات  البعيد   Iالمد على  اللازم  التمويل 

الصحة العامة والتعليم واíسكان ومعاشات التقاعد.  

وت�داد هذه المشكلة في بلدان مثل شيلي، كثيفة الاعتماد 

السلع  من  صادراتها  تشكل  حي�  الطبيعية،  الموارد  على 

— وفي بعض الحالات ما   a]W الأولية عادة ما ي�يد على

هذه  مثل  وفي  الصادرات.  Ġمو<  من   —  a`W على  ي�يد 

 üالحالات، لا تعتمد إيرادات المالية العامة على إجمالي النا

التي  السلع  أسعار  على   ºكذل تتوقف  وإنما  وحسب  اŕلي 

أكبر  أهمية  إعطاء  ويتعين  ويصدرها.  المعني  البلد  ينتجها 

في هذه الاقتصادات لتأسي� إ©ار مؤسسي يُسترشد به في 

اتخا9 قرارات سياسة المالية العامة.  

وينب³ي أن يتألف هذا اí©ار من ثلاثة عناصر على أقل 

الأجل،  ©ويل  إلى  متوس¨  من­ور  9ات  مالية  قاعدة  تقدير� 

عليها  ترتك�  مستقلة  ومؤسسة  سيادية،  ثروة  وصنادي· 

المالية العامة كمجل� مالي استشاري.

وإ9ا ن­رنا إلى ما هو أبعد من التمويل المستدام للسياسات 

الاجتماعية، µمن شأن وضع إ©ار مؤسسي أن يسمح بتوجيه 

 ·ôبNنها ستُط�µ الأ©ول، وإلا Iسياسة المالية العامة على المد

ضمن أµ· زمني يتماشى مع µترات ولاية الحكومة. وبالتالي 

على  الضوء  يلقي  العامة  للمالية  ملائم  إ©ار  وضع  �µن 

وجود قيد على المي�انية عبر الفترات ال�منية يدعو بدوره إلى 

التفكير في +µاق زمنية ©ويلة لل³اية. وهذه مسألة حيوية في 

التصدي لصدمة مثل جائحة كوµيدĬ`١، في كلتا الحالتين، 

بعملية  القيام  يكون  وحينما  الموارد  استخدام  يتعين  عندما 

استدامة  لضمان  ضروريا  العامة  المالية  لأوضا<  ضب¨ 

الموارد العامة على المدI الطويل.  

بلدان  سيما  ولا   — البلدان  تضع  أن  الضروري  ومن 

الأسواق الصاعدة وكثيفة الاعتماد على الموارد الطبيعية —

إ©ارا للمالية العامة يقوم على ثلا4 ركائ�.  

تع�ل   Iالمد بعيدة  ر-ية  āديد  يجب  مالية:  قاعدة 

ويمكن  للاقتصاد.  الدورية  التقلبات  عن  العام  اíنفاق 

 Aعلى سبيل المثال، عن ©ري· وضع أهدا ،ºالتوصل إلى 9ل

البلد  قدرة  أساس  على  تتحدد  العامة  المالية  لرصيد  سنوية 

هيكلية  إيرادات  أو   Iالمد ©ويلة  إيرادات  توليد  على  المعني 

الدخل  يكون  وعندما  اĔارية.  اíيرادات  أساس  على  ولي� 

الفعلي أعلى من مستوياته على المدI الطويل ن­را لمرور هذا 

البلد بمرحلة انتعاĺ، ينب³ي ادخار ج�ء من الأموال ال�ائدة 

 ļسبا لدورة الهبو> التالية، عندما يكون انخفاā أو كلها

اíيرادات الضريبية حتميا.

£ÅدوB ال��وة للسيادية: 9لº عندما يدخر البلد المعني 

 ĺانتعا التي تنت�، على سبيل المثال، من  ال�ائدة  اíيرادات 

وينب³ي  ويصدرها.  ينتجها  التي  الطبيعية  الموارد  أسعار 

وعالية  متنوعة  أصول  ġف­ة  في  الأموال  هذه  استثمار 

السيولة، عادة في الأسواق الدولية، وينب³ي أن تكون متاحة 

هذا  يواجه  عندما  موضوعية  معايير  على  بناء  لاستخدامها 

البلد أزمة اقتصادية. 

بناء  العامة:  المالية  عليÉا   �¼��� مست¹لة  م�سسة 

العامة يحتا5 عادة إلى أكثر من µترة  إ©ار لسياسة المالية 

مستقل  Ġل�  تأسي�  أصبح  لذا  واحدة،  حكومة  ولاية 

وتقدم  مت�ايدة.  أهمية  يكتسب  دوره  وتع�ي�  العامة  للمالية 

التشريعية  والهي�ات  للحكومات  المشورة  المؤسسات  هذه 

توصيات  وضع  عليها  ويجب  العامة،  المالية  قضايا  بشأن 

المالية  لاستدامة  وتقييمات  كلية،  مالية  وتوقعات  µنية، 

اĔدل  في  تسهم  أن  ينب³ي  µهي   ،º9ل من  والأهم  العامة. 

تطل· صاµرة  وأن  العامة،  المالية  الدائر حول سياسة  العام 

اíنذار من اŔا©ر المالية الكامنة في القرارات الاقتصادية 

والسياسية التي تعرļ استدامة الموارد العامة للخطر.

تضع  التي  العامة  المالية  قواعد  البلدان  بعض  وتفضل 

العامة. ومع  المالية  لعج�  أو  العام  للدين  أو  حدودا لîنفاق 

يجعلها  Ĥا   ،Iالمد ©ويلة  ر-ية  تضع  لا  القواعد  µهذه   ،º9ل

للسلع  المصدرة  الصاعدة  الأسواق  لاقتصادات  ملاءمة  أقل 

لقاعدة  الآليات كعنصر مكمل  الأولية. ويمكن استخدام هذه 

اíيرادات المعدلة لاستبعاد العوامل الدورية إ9ا دع� الحاجة 

عالية  البلدان  حالة  في  وخاصة  إضافي،  قيد   ļرµ إلى 

المديونية أو تلº التي تتراكم الت�اماتها بوتيرة سريعة.

النقد  صندوق  قام  شيلي،  في  المالية  وزارة  مع  وبالتعاون 

 �Larraín, Ricci, and Schmidt-Hebbel 2019 الدولي �دراسة
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 Iأخر دولية  وÿار1  شيلي  في  العامة  المالية  إ©ار  بتحليل 

في  العامة  المالية  لقواعد  مت�ايدا  اعتمادا   Cهنا أن  إلى  وتوصل 

وأكدت هذه  النامية.  الصاعدة والاقتصادات  الأسواق  اقتصادات 

الانضبا> المالي ن­را لما تواجهه الحكومات من  أهمية  النتائ� 

قيد على المي�انية عبر الفترات ال�منية، وأن قواعد المالية العامة 

العامة  التقرير إلى أن قواعد المالية  تع�ز 9لº الانضبا>. ويشير 

من اŕتمل أن تشكل أدوات تتسم بالكفاءة من شأنها أن تسهم 

ويبين  الاقتصادي.  والأداء  والملاءة  العامة  المالية  استدامة  في 

أن قواعد المالية  أدلة ÿريبية مت�ايدة على  التقرير كذلº وجود 

µفعالية  هذا،  ومع  العامة.  المالية  أداء  Nُāسöن  ما  غالبا  العامة 

قواعد المالية العامة يمكن أن تتأثر بمدI تعقدها أو عدم الامتثال 

اللاتينية  أمريكا  بلدان  من  العديد  في  شاهدناه  ما  وهو   — لها 

والشفاµية  والبسا©ة  بالمرونة  المؤلفون  يوصي  وبالتالي   —
وبضرورة āقي· هدA مالي.

تتمكن  العامة مرنة حتى  المالية  قواعد  تكون  أن  ويجب 

ولكن  المتوقعة،  غير  الصدمات  مع  التعامل  من  الحكومات 

شر>  خلال  من  عليها  يُن¢  واضحة  حدود  وضع  ينب³ي 

تعريفا  الأمثل  الوضع  في  الشر>  هذا  ويتضمن  للانسحا1. 

كما  العامة  المالية   Aأهدا āقي·  من  التمكن  لعدم  كميا 

يتضمن وصفا لêليات والمواعيد النهائية للعودة إلى مسار 

مالي مستدام.  

بم�يد  ġملة  الحكومات  ستكون  اĔائحة،  انته�  ومتى 

وستكون  أص³ر،  السيادية  الصنادي·  وستكون  الدين،  من 

عمليات تصحيح أوضا< المالية العامة ضرورية في كثير من 

العامة. وفي هذا  المالية  استدامة حسابات  الحالات لضمان 

السياق، ينب³ي أن يكون تع�ي� المؤسسات التي ترتك� عليها 

للمساعدة  الاقتصادية  السياسة  أولويات  من  العامة  المالية 

على ضمان تنفيذ العملية بطريقة من­مة وتتسم بالشفاµية، 

وµ· المعايير الفنية، وبأقل تأثير اجتماعي Ĥكن.  

اقتصاد في جامعة  أستا9   Fاس¼ونيا� Ãريï Ìيليبµ

اللاتينية  أمريكا  مرك�  في  وباح�  شيلي  دي  كاتوليكا 

 ،(CLAPES UC) والاجتماعية  الاقتصادية  للسياسات 

ووزير مالية أسب· في شيلي.
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نمو دولة الرعاية يشكل معضلة في 

نتا5  الاقتصاد الحدي� ولكنه  علم 

تطورات عميقة.

إيÂانويل ساي�

نطاق الحكومة وحجمها في الحياة الاقتصادية 

النقاشات  التي تتناولها  من أهم الموضوعات 

التطور  ويتمثل  السياسات.  بشأن  العامة 

لحجم  الضخم  النمو  في  اí©لاق  على  للدهشة  إثارة  الأكثر 

الحكومة في الاقتصادات المتقدمة خلال القرن العشرين. µقد 

إلى  الضريبية  اíيرادات  بنسبة  مقيسا  الحكومة،  حجم  ازداد 

الدخل القومي، من أقل من a١W في بداية القرن العشرين إلى 

مستويات تتراو6 من aZW إلى a\W بحلول عام W_`١. وفي 

كان�  المتحدة،  والولايات  المتحدة  والمملكة  والسويد  µرنسا 

الأولى،  العالمية  الحر1  حتى   a١W من  أقل  الضرائب  نسبة 

وارتفع� حتى أواخر السبعينات، و¬ل� مستقرة بدرجة كبيرة 

والمستويات  التوقي�  ويختلف   .�١ البياني  �الرسم  بعدها 

النهائية عبر البلدان، حي� استقرت النسبة عند a\W تقريبا 

المتحدة،  الولايات  في  تقريبا   aZWو والسويد،  µرنسا  في 

وa[W تقريبا في المملكة المتحدة.

الذي تفعله الحكومات الآن بهذه اíيرادات الضريبية  ما 

القرن  أوائل  حتى  الماضي(  في  تفعله  تكن   ęو الضخمة 

الحكومي  اíنفاق  من  الأكبر  ا�Ĕء  أوروبا  وجه�  العشرين، 

والن­ام  القانون  مثل  الملكية،  العامة  بالسلع  يسمى  ما  إلى 

ISالعام، والدµا< الو©ني، واíدارة، والبنية التحتية الأساسية. 
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وفي المقابل، يُع�I نمو الحكومة بالكامل تقريبا خلال القرن 

العشرين في الاقتصادات المتقدمة إلى نمو دولة الرعاية التي 

توµر التعليم والرعاية للأ©فال، والرعاية الصحية للمرضى، 

والم�ايا التقاعدية لكبار السن، إلى جانب Ġموعة كبيرة من 

والفقراء  والعا©لين  اíعاقات  لأصحا1  الدخل  دعم  برام� 

�الرسم البياني �Y. ويعني 9لº أن دولة الرعاية توµر الدعم في 

الأساس ل³ير القادرين على إعالة أنفسهم.

ال¼ا�Åات ا�ïتÂاعية

تشكل دولة الرعاية معضلة بالنسبة للنمو59 الاقتصادي 

أصحا1  من  العقلانيين  الأµراد  على  القائم  المعتاد 

المصلحة الذاتية الذين يتفاعلون معا من خلال الأسواق. 

وحسب هذا النمو59، يُفترļ أن يكون الأµراد العقلانيون 

ائتمانية  أسواق  من  يتضمنه  بما  السوقي  الاقتصاد  في 

كبير.  حد  إلى  أمورهم  تدبير  على  قادرين  الأداء  عالية 

ويمكن للص³ار �أو والديهم� الاقتراļ لسداد مصروµات 

الرعاية  وتمثل   .MدĠ استثمار  أنه  ثب�  إ9ا  تعليمهم 

شراء  للفرد  يمكن  الأساس  في  خاصة  سلعة  الصحية 

الادخار  للعمال  ويمكن  عليها.  أجل الحصول  من  تأمين 

لمرحلة التقاعد ن­را لأن قدرتهم على العمل ستتراجع مع 

تقدمهم في السن. وأخيرا، يمكن للفرد استخدام مدخراته 

سبيل  على  كالبطالة  للدخل،  المؤق�  الفقدان  حالة  في 

المثال.

في  إلا  يتحق·   ę الاقتصادي  الحلم  هذا  أن  غير 

التي استطاع� āمل نفقات المعلم  الثرية  النخب  واقع 

الأبناء والطبيب الخاĻ للحصول على  لتعليم   Ļالخا

لت³طية  ثرواتها  واستخدم�  الصحية،  الرعاية  خدمات 

احتياجاتها عندما تقدم بها العمر. وعج� مع­م السكان 

خدمات  على  للحصول  اللازمة  النفقات  توµير  عن 

واضطروا  اĔودة  عالية  الصحية  والرعاية  التعليم 

اعتمدوا  أو  العمر  بهم  تقدم  أن  بعد  العمل  مواصلة  إلى 

الرعاية Ĕميع  لذلº تقدم دولة  أبنائهم íعالتهم.  على 

سكانها في العصر الحدي� خدمات التعليم عالي اĔودة 

 Iسو يكن   ę التي  التقاعد  وإعانات  الصحية  والرعاية 

بمقدور النخبة āمل نفقاتها في الساب·. وبوجه عام، 

يبدو الأمر كما لو كان الفرد في العصر الحدي� قد قرر 

إضفاء صفة الاشتراكية على رعاية الأ©فال وتعليمهم، 

الاقتصادية  واíعانات  للمرضى،  الصحية  والرعاية 

على  القادرة  غير   Iالأخر واœموعات  السن  لكبار 

ما  ولكن  والعا©لين.  اíعاقات  أصحا1  مثل  العمل، 

السبب، وكيف نشأ هذا المفهوم(

يبدو  المعتاد،  الاقتصادي  النمو59  من  بالرغم 

في  معا  نتفاعل  µنحن  اجتماعي.  كائن  اíنسان  أن 

 ،ģوالأ واœتمعات  العمل  وأماكن  كالأسر  Ġموعات 

Y الرسم البياني

التحوD مÃ ال¹وة إĞ ال�عاية ا�ïتÂاعية

�تكوين اíنفاق الحكومي حسب العقد� متوس¨ µرنسا وألمانيا والسويد والمملكة المتحدة كنسبة 

م�وية من الدخل القومي�

 .Piketty (2020), Figure 10.15 :المصدر

ملحوظة: تتضمن السلع العامة الملكية الدµا<، والقانون والن­ام العام، واíدارة، والبنية التحتية. 

وتتضمن التحويلات الاجتماعية النقدية إعانات البطالة، وإعانات الأسرة، واíعانات المقيسة بالسعة 

المالية. وتتضمن النفقات الاجتماعية الأخرI النفقات العينية، كاíنفاق على اíسكان العام.
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ارتفع� نسبة اíيرادات الضريبية إلى إجمالي الناü اŕلي ارتفاعا مطردا منذ 
نهاية الحر1 العالمية الأولى وحتى أواخر السبعينات قبل أن تستقر لاحقا.

�a ،الدخل القوميŉيرادات الضريبيةíا�

.YWتم تعديل النقطة الأخيرة إلى _١ .Piketty (2020), Figure 10.14 :المصدر

ملحوظة: يتضمن الرسم البياني الضرائب في كاµة المستويات الحكومية.
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إعادة الت¶¼ي� ē المالية العامة

هي  الاجتماعية  التفاعلات  وهذه  المساواة.  بعدم  ونعبأ 

نتا5 تطورات عميقة ولا تتم بواسطة الأسواق. µقد تطور 

اíنسان ليصبح كائنا اجتماعيا يتمتع بقدرة µائقة على 

العمل والتعاون في Ġموعات ويتأثر كثيرا في المقابل 

 Iالمستو وعلى   .Cالمشتر العمل  ثمار  توزيع  بكيفية 

وكبار  والمرضى  الص³ار  الحديثة  الدولة  ترعى  الأعلى، 

اعتمدت  التي  الأولى  البشرية  السن ن­را لأن اœتمعات 

من  بالفعل  برعايتهم  قام�  الثمار  وجمع  الصيد  على 

خلال الدعم اœتمعي.

اĕد مÃ ال¶�¹

التعليم  الدولة  وµرت  الحديثة(  الرعاية  دولة  Āح�  هل 

للجميع قديما، وكان 9لº بمثابة اللبنة الأولى لدولة الرعاية 

المتحدة.  والولايات  بروسيا  في  عشر  التاسع  القرن  في 

ويتف· اĔميع تقريبا على أن القوة العاملة المتعلمة شر> 

توµير  ويمكن  الطويل.   Iالمد على  الاقتصادية  للتنمية 

اíل�امي  التعليم  من  م�ي�  خلال  من  للجميع  التعليم 

ن­را  الحكومي  للتمويل  وهناC حاجة  الحكومي.  والتمويل 

āمل  تستطيع  لا  الدخل  ومتوسطة  منخفضة  الأسر  لأن 

بدوره   º9ل ويتيح  اĔودة.  عالي  للتعليم  المرتفعة  النفقات 

µرصة لأ©فال الأسر المعوزة لتحقي· النجا6 الاقتصادي. 

والمدارس  الباه­ة  الطلابية   ļالقرو ÿربة  من  ويتضح 

المست³لة الهادµة للربح أن نتائ� الأسواق والدواµع الربحية 

دائما ما تكون أسوأ كثيرا.

الرعاية  ن­م  تكلفة  أن  Āد  المتقدمة،  الاقتصادات  وفي 

التمويل  غيا1  وفي  التعليم.  من  أعلى  الحديثة  الصحية 

الحكومي، سيتمكن الأثرياء وحدهم من āمل نفقات الرعاية 

في  الممول  الشامل  الصحي  التأمين  �µن   ºلذل الصحية. 

لتوµير  الوحيد  الحل  هو  ي�ال  لا  الحكومة  خلال  من  مع­مه 

­āى  التي   Aالأهدا من  وهو  للجميع،  جيدة  صحية  رعاية 

بتأييد كبير ويساهم باستمرار في زيادة الأعمار في البلدان 

الأكثر ثراء.

الادخار  يجيد  لا  الفرد  أن  إلى  كثيرة  دراسات  وتشير 

أي  لتعويض  الاحتفا= بمبل± زهيد  أو حتى  التقاعد  لمرحلة 

الادخار  الرعاية  دولة  تن­م   ºلذل الدخل.  في  مؤقتة  خسائر 

الحل  وهذا  البطالة.  أو  التقاعد  وإعانات  الضرائب  من خلال 

الاجتماعي يساهم بلا شº في الحد بدرجة كبيرة من الفقر في 

المراحل العمرية المتقدمة أو خلال µترات البطالة، كما يح­ى 

بتأييد واسع أيضا.

Ĺمع¼و ·ªÅم

السياسات  بشأن  للمشورة  بالنسبة   º9ل يعني  ما9ا 

الاقتصادية( يفترļ علم الاقتصاد أن البشر ك�فراد يجيدون 

ولكن  الصحي،  والتأمين  والتقاعد  التعليم  مشكلات  حل 

اجتماعيا من خلال  الشواهد تشير إلى أن النجا6 يتطلب حلا

دولة الرعاية. ويقوم علم الاقتصاد عادة على منط· معكوس� 

حي� يهتم بتأثير حجم دولة الرعاية على النمو، على الرغم 

نمو  صاحبها  العشرين  القرن  منتصف  في  نشأتها  أن  من 

Piketty عادل وغير مسبوق في البلدان ال³ربية �راجع دراسة

 �µالرعاية في الحد من الحا �2020. ويهتم كذلº بدور دولة 
قررت ©وعا  أن اœتمعات  الفرد، في حين   Iلد العمل  على 

خفض أعباء العمل عن كاهل الص³ار وكبار السن من خلال 

 ļرµ راد الذينµع التقاعد، والأµير التعليم للجميع ومناµتو

عليهم العمل بما يتجاوز ©اقتهم من خلال لوائح العمل.

وفي الوق� الحالي، تشهد الاقتصادات سريعة النمو، مثل 

أيضا  حكوماتها  حجم  في  مستمرة  زيادة  والهند،  الصين 

كنسبة من إجمالي الناü اŕلي، ولكنها لا تقتر1 بأي حال 

من الأحوال من المستويات اŕققة في الاقتصادات المتقدمة 

صح�  وإن   .�Chancel and others 2022 دراسة  �راجع 

قطاعات  أن   º9ل يعني  المقال،  هذا  في  الواردة  التحليلات 

كبيرة من سكان هذه البلدان ست­ل ġرومة من الحصول على 

التعليم عالي اĔودة والرعاية الصحية وإعانات الشيخوخة، 

Ĥا سيحول دون āقي· نمو اقتصادي واسع النطاق ورخاء 

اقتصادي شامل للجميع.

كاليفورنيا،  بجامعة  الاقتصاد  أستا9  ساي�  إيÂانويل 

التي  اŕاضرة  إلى  منه  ج�ء  في  المقال  هذا  ويستند  بيركلي. 

 YWYألقاها المؤلف أمام الرابطة الاقتصادية الأمريكية عام ١

«Public Economics and Inequality: Uncovering بعنوان

.our Social Nature»

الم�ا�ع:

Chancel, Lucas, Thomas Piketty, Emmanuel Saez, and Gabriel Zucman. 2022. World 
Inequality Report 2022. Cambridge, MA: Harvard University Press. 

Piketty, Thomas. 2020. Capital and Ideology. Cambridge, MA: Harvard University Press.

تشير الشواهد إلى أن النجا6 يتطلب حلا اجتماعيا من خلال 

دولة الرعاية.
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و�Éة ن­�

العاشر  بوابات مدرستهم في  ,�Åا�Ì +�� مرة من  د�ل 

من مارس YWYW، قبل أسابيع من إعلان اíغلاق العام في 

الهند. وبعد مرور عامين، لا ت�ال المدارس م³لقة في كثير من 

أنحاء البلاد. وقد سارت بعض الولايات عك� التيار µأعادت 

— وإن كان ج�ئيا µق¨، حي�  YWYتح المدارس في عام ١µ

تم قصر الحضور على الصفوA المدرسية الأعلى وعلى نصف 

عدد الطلا1 في اليوم الواحد. وفي كل مرة āدµ 4يها ©فرة 

ت³ل·  التي  اĔهات  أولى  المدارس  كان�  اíصابات،  في عدد 

اŔالطة  على  يعتمد  الذي  نشا©ها  تستأنف   ęو أبوابها 

الاقتصادية  الأنشطة   Aاست�نا من  شهور  بعد  إلا  المباشرة 

.Iالأخر

ب³رµة  المادي  الدراسي  الفصل  الاستعاضة عن  تم�  لقد 

ويتحدثون  لأصدقائهم  أبنائي   6öيلو حي�  
زووم�،  منصة 

يوم  كل  وتتضح  ص³ير.  صندوق  خلال  من  مدرسيهم  إلى 

التكاليف العا©فية وتكاليف التنمية والتعلõم الناجمة عن هذا 

التحوõل من الفصل الدراسي إلى غرµة منصة 
زووم�.

ال¶�وة ال�قÂية

لكن أبنائي من بين القلة ا­ŕو¬ة. µحتى غرµة منصة 
زووم� 

 ،YWYاهية في مع­م أنحاء الهند. وفي سبتمبر ١µتعد من قبيل الر

توصل مسح شمل WW]١ ©فل من أ©فال المدارس المقيمين في 

(Bakhla and others 2021) رومة في \١ ولايةŕالمنا©· ا

أ©فال  من   aY[و الريفية  المنا©·  أ©فال  من  µق¨   a_ أن  إلى 

المنا©· الحضرية لديهم إمكانية الحصول على التعليم الن­امي 

الهند  أ©فال  الواقع، ę يحصل مع­م  اíنترن�. وفي  عبر شبكة 

على تعليم ن­امي لمدة عامين.

والهند ليس� وحدها. µقد ©ال إغلاق المدارس [�١ مليار 

9ات  البلدان  قام�   ،º9ل ومع   .ęالعا أنحاء  مختلف  في  ©فل 

الدخل المنخفض والمتوس¨ ب�غلاق المدارس لفترة أ©ول بكثير 

مقارنة بمع­م البلدان الأعلى دخلا. وفي أج�اء من جنو1 +سيا 

وأمريكا اللاتينية وإµريقيا، تم إغلاق المدارس بالكامل لأكثر 

من W_ أسبوعا. وجاءت أوغندا، التي أعادت µتح مدارسها في 

يناير YWYY، على رأس القائمة ب�غلاق ج�ئي أو كامل استمر 

لمدة Y_ أسبوعا.

والبلدان التي لديها أدنى مستويات النفا9 الرقمي شهدت 

 ºغلاق. وتشير تقديرات دراسة أجراها بنíترات اµ أيضا أ©ول

الأسر  أن ١]µ aق¨ من  إلى   YWYالآسيوي في عام ١ التنمية 

9ات الدخل المنخفض والمتوس¨ في +سيا يمكنها الحصول على 

خدمات اíنترن�.

والمسمو<  المرئي  اíعلام  حل  إµريقيا،  ووس¨  غر1  وفي 

ġل الفصول الدراسية في المدارس بسبب اíمكانات اŕدودة 

 aY] ن�µ ºنترن�. ومع 9لíفي الوصول إلى خدمات شبكة ا

تلف�يون  جهاز   ºتمتل الريفية  المنا©·  في  الأسر  من  µق¨ 

.(World Bank, UNESCO, and UNICEF 2021)
خلال  من  الأساس  في  بُعد  من  التعلõم  يتم  الهند،  وفي 

براثام  من­مة  أجرته  مسحا   Cهنا لكن  اŕمولة،  الهواتف 

غير الحكومية في عام YWY١، مسح التقرير السنوي عن حالة 

التعليم، يوضح أن _[µ aق¨ من الأسر التي لديها أ©فال في 

هواتف   ºتمتل الريفية  المنا©·  في  الابتدائية  المدرسة  سن 

هذه  يستخدمون  µق¨  الطلا1  ربع  هؤلاء،  بين  ومن  9كية. 

الهواتف) لذلę º يحصلوا على أي تعليم لمدة عامين تقريبا.
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جائحة التعليم
خسائر التعلõم الناجمة عن جائحة كوفيد-١٩ ستكلفنا مستقبلنا، ما لم ننف· 

على التعليم

ياميÌÅ +يار
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ال¹يÂة التعليÂية

متدنية.  التعلõم  كان� جودة  الرقمي،  النفا9  عن  الن­ر  ب³ض 

وبالنسبة للهند، يقدم مسح التقرير السنوي عن حالة التعليم 

التقييم المقارن الوحيد لمستويات التعلõم قبل وأثناء اĔائحة 

في منا©· ريفية مختارة. µفي ولاية تشاتيس³ار، التي أعادت 

µتح المدارس في أغسط� YWY١، توصل المسح إلى أن قدرة 

©لا1 المستويين الثال� والخام� على قراءة كتا1 مدرسي 

مقرر على ©لا1 المستوI الثاني من مرحلة التعليم الأساسي 

قد تراجع� بأكثر من \١ نقطة م�وية. وفي ولاية كارناتاكا 

الريفية، كان مستو�Y I`a١ من ©لا1 المستوI الثال� في 

عام _YW١ يتناسب مع مستوI الصف الدراسي �أي تمكنوا 

الثاني�.   Iالمستو ©لا1  على  مقرر  مدرسي  كتا1  قراءة  من 

 Cوهنا .YWYW في عام a`�_ وقد انخفض� هذه النسبة إلى

الحسابية  العمليات  إجراء  على  القدرة  في  Ĥاثلة  خسائر 

الطلا1  µق¨ من   a١^�Z تمكن  ،YWYW في عامµ الأساسية. 

.YWفي عام _١ aY]�Z من إجراء عملية ©ر6 بسيطة، مقابل

ولا يقتصر الأمر على الهند. µوµقا لتقديرات بنº التنمية 

الآسيوي، µقد الطلا1 في جنو1 +سيا، حي� شهدت المدارس 

أ©ول µترات اíغلاق، حوالي \\�W سنة دراسية معدôلة لمراعاة 

مستوI التعلõم في إبريل YWY١. أما في منطقة +سيا واŕي¨ 

الهاد/، حي� ¬ل� مع­م المدارس مفتوحة، ę يفقد الطلا1 

سوW�W_ I سنة دراسية معدôلة لمراعاة مستوI التعلõم.

وتؤدي خسائر التعلõم إلى إلحاق أضرار كبيرة باíنتاجية 

Andrabi, Daniels, and Dasدراسة وقام�  الحياة.   Iمد

(2020) ببح� تأثير µقدان ]١ أسبوعا دراسيا على الطلا1 
الباكستانيين بعد زل�ال عام \YWW. وتشير تقديرات الدراسة 

إلى أن نق¢ التعلõم بين هؤلاء الأ©فال قد يؤدي إلى خسائر 

في الدخل مدI الحياة بنسبة \a١. ولنتأمل الآن ما سيترتب 

التعلõم  وġدودية  تقريبا  عامين  لمدة  المدارس  إغلاق  على 

من بُعد. ووµقا لتقديرات بنº التنمية الآسيوي، �µن خسائر 

الدخل مدI الحياة للطلا1  اíنتاجية في المستقبل وخسائر 

في  دولار  تريليون   ١�Y\ إلى  تصل  أن  يمكن  المتضررين 

+سيا النامية، أي ما يعادل ]�\a من إجمالي الناü اŕلي 

.YWYW للمنطقة في عام

Àõالتعل ē ارÂست�ïا

انحسار  انتشار اĔائحة، ومع  الآن، وبعد مرور عامين على 

تتخذ  الهند  مثل  المتشددة  البلدان  µحتى  الثالثة،  الموجة 

خطوات íعادة µتح المدارس. ولكن المدارس لا تفتح أبوابها 

للعمل كالمعتاد. وتتيح إعادة µتح المدارس الفرصة لتعويض 

©ويلة  الأضرار  وإصلا6  العامين  هذين  في  التعلõم  خسائر 

الفصول  لتوµير  كبيرة  مالية  موارد   º9ل وسيتطلب  الأجل. 

الدراسية المادية، والمواد التعليمية، وبالقطع المدرسين. 

وسيتطلب تعويض النق¢ في التعلõم أكثر من 9لº بكثير. 

µمنذ وق� ©ويل، كان� الفصول الدراسية في أج�اء كثيرة من 

العاę ضحية لمباد/ و©رق التدري� التي ترك� على إكمال 

المقررات الدراسية ومعايير المناه� الدراسية، بدلا من التركي� 

على ما يعرµه الأ©فال. كذل�µ ºن إغلاق المدارس لمدة عامين 

جعل المنه� الدراسي، بشكله الحالي، في غير ġله. ولعلا5 

خسائر التعلõم، يتعين على الن­م المدرسية العودة إلى الأس� 

�اíلمام الأساسي بالقراءة والكتابة والحسا�1 والسما6 برب¨ 

µاتهم. وهذا  ما  لتعويض  المدرسي  بالتعليم  الأ©فال Ġددا 

الأ©فال  وإعطاء  التعلõم  خسائر  قياس  في  الاستثمار  يعني 

التالي  الدراسي  الصف  إلى  ينتقلوا  أن  قبل  تقوية  دروس 

ويدخلوا السباق Ġددا íكمال المقرر الدراسي.

أصبح�  اíنفاق  مطالب  ولكن  مالية.  موارد  يتطلب  هذا  كل 

تنشي¨  إجراءات  تقلي¢  إلى  البلدان  µيه  تتطلع  ضرورية في وق� 

اíنفاق المرتب¨ باĔائحة وإعادة µرļ الانضبا> المالي. µالهند، 

موازنتها  عن  µبراير  من  الأول  في  أعلن�  التي  المثال،  سبيل  على 

YWYZĬYWYY، تعت�م تخفيض اíنفاق العام بنسبة  للسنة المالية

\�aY من إجمالي الناü اŕلي في السنة المالية اĔديدة مقارنة 

التي  التعليم،  وقد وقع� موازنات   .YWY١ĬYWYW المالية بالسنة 

تم تخفيضها في 9روة اĔائحة، ضحية لأهداA عج� المالية العامة 

وę تتم زيادتها. ون­را للتكاليف الاقتصادية ©ويلة الأجل الناجمة 

عن إغلاق المدارس، �µن هذا اíحجام عن اíنفاق على التعليم يدل 

 ę حاجة ماسة للاستثمار في التعليم. وما Cهناµ .على قصر ن­ر

لفترة  أثرها  سيستمر   ١`Ĭيدµكو جائحة  تكاليف  �µن   ،º9ل يتم 

©ويلة في المستقبل.

مرك� في  التنفيذي  والمسؤول  الرئي�  هي  +يار   ÌÅيامي

بحو4 السياسات في الهند. 
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والمتوس¨  المنخفض  الدخل  9ات  البلدان  قام� 

ب�غلاق المدارس لفترة أ©ول بكثير مقارنة بمع­م 

البلدان الأعلى دخلا.



على الأģ اµíريقية تطبي· الممارسات الديمقرا©ية في إدارة ماليتها العامة وإلا �µنها قد 
تشهد رد µعل عنيفا من جماهير الناخبين

«يÃ ,و�الو

Bن¶اíا
ك�حد آليات الاستجابة

العامة  المالية  إدارة  ن­م  ضعف 

النمو  أمام  هائلة  معوقات 

الدول  في  والتنمية  الاقتصادي 

اíيرادات،  جانب  µعلى  اµíريقية. 

كثيرة  إµريقية  بلدان  الضريبي في  التحصيل  تفتقر من­ومة 

الحصيلة  متوس¨  بل±   ،YW١_ عام  µفي  الأداء.  كفاءة  إلى 

إµريقيا  في  اŕلي  اíنتا5  إجمالي  من  كنسبة  الضريبية 

نيجيريا  في   a]�Z من  النسبة  تتفاوت  حي�   —  a١]�\

يعني ضعف  النفقات،  إلى ]�aZY في سيشيل. وعلى جانب 

الموازنة  اعتمادات  āديد  +ليات  أن  التشريعية  الرقابة 

السلطة  أولويات  غالبا  تعك�  عليها  والرقابة  وتنفيذها 

 Iسو اµíريقية  الشعو1  إلى  تصل  لا  والنتيجة�  التنفيذية. 

ج�ء من اíيرادات اŕصلة في صورة سلع وخدمات عامة. 

اíنفاق  نتيجة  إيراداتها  من  كبيرا  جانبا  الدول  هذه  وتفقد 

والفساد  Ġدية،  وغير  التخطي¨  سي�ة  مشروعات  على 

وإهدار الموارد بوجه عام. وبالنسبة للاقتراļ، أدI ارتفا< 

اµíريقية  البلدان  من  عدد  في  مؤخرا  العام  الدين  مستويات 

إلى إثارة مخاوA بشأن انعدام الشفاµية والمساءلة.

ويتطلب التصدي لهذه المشكلات أكثر من Ġرد إجراءات 

تصحيحية µنية في عمليات الخ�انة العامة ب�µريقيا. ويرجع 

جوهرها  في  تعك�  العامة  المالية  إدارة  ن­م  أن  إلى   º9ل

أن  ينب³ي   ºلذل اœتمعات.  ÿاه  ضمنية  مالية  تعهدات 

الت�م�  التي  التعهدات المالية المستجدة  تعك� اíصلاحات 

هذا  يمي�  ما  أهم  ومن  ناخبيها.  ÿاه  اµíريقية  الدول  بها 

المشرو<  البقاء  بين  متوقع  راب¨  وجود  المالي  الميثاق 

والت�امهم  الانتخابات  في  µوزهم  أو  السلطة  في  للسياسيين 

بالاستثمار في السلع والخدمات العامة المن­ورة التي تعهدوا 

�الن­م  الديمقرا©ية  الديمقرا©ية وغير  الن­م  بتوµيرها. وفي 

في  سواء  حد  على  الفرد�  حكم  على  تقوم  التي  الانتخابية 

ISإµريقيا، أدت المناµسة الانتخابية �ب³ض الن­ر عن مساوئها� 
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جوا لتقا©ع 

كوامي نكروما 

في أكرا، غانا.
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العامة،  والمدارس  والكهرباء،  الطرق،  على  الطلب  زيادة  إلى 

ودعم  الصحية،  الرعاية  خدمات  على  الحصول  وسهولة 

المنتجات ال�راعية وخدمات اíرشاد، والحماية الاجتماعية، 

وغير 9لº من السلع والخدمات العامة. وقد ساهم� ÿار1 

العديد من البلدان اµíريقية على مدار العقدين الماضيين في 

 Iأد المثال،  الضمني. µعلى سبيل  المالي  الميثاق  تع�ي� هذا 

إ©ار  في  للجميع  الابتدائي  التعليم  توµير  في  المنطقة  Āا6 

إلى  المتحدة   ģالأ عن  الصادرة  للألفية  اíنمائية   Aالأهدا

©لب شعبي هائل على التعليم الثانوي واĔامعي.

ال¡ع� مصدر السلªة

المت�ايدة  المطالبات  تمويل  اµíريقية  للبلدان  كيف سيتسنى 

ÿاهل  أن  وبما  مستدام(  أساس  على  شعوبها  جانب  من 

الشعب لي� من الخيارات المطروحة، لا يمكن أن تستمر ن­م 

الاقتصاد  على  التركي�  في  إµريقيا  في  العامة  المالية  إدارة 

السياسة  عن  العام  واíنفاق  الضرائب  µصل  أو  µق¨  الكلي 

المالية  إدارة  تقوم ن­م  أن  ينب³ي   ،º9ل العامة. وعوضا عن 

التي  الحدود  ضمن   — السياسية  الصفقات  على  العامة 

الدستور. ولتع�ي� ثقة الشعو1، يتعين رب¨ الضرائب  يكفلها 

بتوµير السلع والخدمات العامة. ومن نف� المنطل·، ولضمان 

الضريبيين،  الممولين  أولويات  حسب  العام  اíنفاق  توجيه 

والمستويات  الو©ني   Iالمستو على  المشرعين  على  يتعين 

اعتمادات  āديد  في  أساسي  بدور  الاضطلا<  القومية  دون 

الموازنة والرقابة عليها. وأخيرا، يتعين صنع السياسات من 

خلال عملية تشاركية تعك� الواقع السياسي لكل بلد.

للديمقرا©ية سيكشف بلا شº عن  العنان  إ©لاق  أن  غير 

ولكن  العامة.  المالية  إدارة  ن­م  في  شديدة  قصور�  
أوجه 

أوجه القصور تلº ينب³ي الن­ر لها باعتبارها من م�ايا، لا 

من مساو/، اíدارة الديمقرا©ية للمالية العامة. µالممارسة 

للسلطة  خلاله  من  سيتسنى  الذي  الوحيد  السبيل  هي 

التقاليد  إرساء  إµريقيا  في   Iالأخر والمؤسسات  التشريعية 

والمعايير المؤسسية اللازمة íحداā 4ول ديمقرا©ي شامل 

والخلاصة  والرقابة.  العام  واíنفاق  الضريبية  اíدارة  في 

هي أن التحايل على اĔانب التشريعي في عمليات الموازنة 

في  العامة  المالية  إدارة  لن­م  المؤسسي  التطور  سيعوق 

المنطقة — Ĥا ستنشأ عنه تكلفة ضخمة على المدI الطويل 

وتشير  والخدمات.  السلع  على  المت�ايد  الشعبي  الطلب  بسبب 

إلى  اµíريقية  الدول  في  والسياسية  الديم³راµية  الاÿاهات 

عليها   ļسيفر الحكومات  جانب  من  الاستجابة  تبا©ؤ  أن 

ض³و©ا شعبية مت�ايدة، كما أن µشل الاستجابة قد يعرضها 

أو  عسكرية  انقلابات  خلال  من  يسقطها  أو  شعبية  لثورة 

انتفاضات جماعية.

صندوق  مثل   ،Aالأ©را متعددة  المؤسسات  على  ويتعين 

التحول  تشجيع  في  كبير  بدور  الاضطلا<  الدولي،  النقد 

إµريقيا. وكخطوة  العامة في  المالية  إدارة  لن­م  الديمقرا©ي 

أولى، يتعين على هذه المؤسسات إجراء تقييم دقي· للض³و> 

بالمناصب  µالفوز  الأµارقة.  السياسيين  تواجه  التي 

�سواء  الشعبية  الانتخابات  خلال  من  بالسلطة  والاحتفا= 

على  تقوم  التي  الانتخابية  الن­م  أو  الديمقرا©ية  الن­م  في 

وتمويل  لدعم  للسياسيين  قويا  حا�µا  يعطي  الفرد�  حكم 

والمستشفيات.  والمدارس  كالطرق  المن­ورة،  المشروعات 

هو  اĔديدة  المشروعات  اµتتا6  إن  ببسا©ة  القول  ويمكن 

العملة الأساسية في مضمار السياسات الانتخابية. لذلº يجب 

الدولي  النقد  المقدمة من صندوق  الفنية  المساعدة  أن تتس· 

µلن  اŕورية.  السياسية  الشخصيات   �µوحوا تصورات  مع 

السياقات اŕلية  تتجاهل  تقليدية  اقترا6 إصلاحات  يكفي 

بسبب  لها  اللوم  وتوجيه  البلدان  هذه  إخفاقات  ومتابعة 

التعامل بجدية  لذلº يجب  السياسية�.  اíرادة  إلى  
الاµتقار 

مع حوا�µ السياسيين كركي�ة أساسية في أي مساعدات µنية 

مقدمة لهذه البلدان.

السلطة  على  البلدان  مع  التعاون  يقتصر  ألا  ويجب 

العامة  الخ�انة  مع  التعامل  جانب  �µلى  µق¨.  التنفيذية 

متعددة  المؤسسات  ÿتمع  أن  ينب³ي  المرك�ية،   Cوالبنو

 Aثلي السلطة التشريعية والأ©راĤ بصفة دورية مع Aالأ©را

في  القانون  وين¢  اµíريقية.  الدول  في  المعنية   Iالأخر

التشريعية  السلطة  إل�ام  على  اµíريقية  البلدان  من  العديد 

اعتمادات  وāديد  الضريبية  المن­ومة  في  بالمشاركة 

الموازنة واتفاقيات الدين وغير 9لº من و¬ائف ن­ام إدارة 

المالية العامة. ويتعين على صندوق النقد الدولي وغيره من 

المؤسسات متعددة الأ©راA تو¬يف هذه المتطلبات القانونية 

في بناء علاقات قوية مع السلطة التشريعية. وأثناء ال�يارات 

التشريعية.  السلطة  رئي�  بمقابلة  يُكتفى  ألا  يجب  القطرية، 

مع   º9ل بما في  العلاقات،  نطاق  وتعمي·  توسيع  ينب³ي  بل 

اللجان المعنية بالضرائب واعتمادات الموازنة وأهم  أعضاء 

الصحية  والرعاية  والتعليم  ال�راعة  مثل  المنفقة،  القطاعات 

أعضاء  مع  دورية  لقاءات  عقد  خلال  ومن  التحتية.  والبنية 

المؤسسات  في  للمسؤولين  سيتسنى  التشريعية،  السلطة 

اŕلية  السياسية  الديناميكيات  µهم   Aالأ©را متعددة 

بصورة أµضل، Ĥا قد يساهم في جعل برام� المساعدة الفنية 

واíصلاحات المقترحة أكثر اتساقا مع الواقع السياسي.

�صورات و+را* مت³ي�ة

موا©ني  µمع­م  أيضا.  مهمة  والأµكار  التصورات  تعد 

المالية  إدارة  ن­م  عمليات  إلى  ين­رون  اµíريقية  البلدان 

لتع�ي� ثقة  العامة  السلع والخدمات  الضرائب بتوµير  يتعين رب¨ 

الشعو1.
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العامة،  والمدارس  والكهرباء،  الطرق،  على  الطلب  زيادة  إلى 

ودعم  الصحية،  الرعاية  خدمات  على  الحصول  وسهولة 

المنتجات ال�راعية وخدمات اíرشاد، والحماية الاجتماعية، 

وغير 9لº من السلع والخدمات العامة. وقد ساهم� ÿار1 

العديد من البلدان اµíريقية على مدار العقدين الماضيين في 

 Iأد المثال،  الضمني. µعلى سبيل  المالي  الميثاق  تع�ي� هذا 

إ©ار  في  للجميع  الابتدائي  التعليم  توµير  في  المنطقة  Āا6 

إلى  المتحدة   ģالأ عن  الصادرة  للألفية  اíنمائية   Aالأهدا

©لب شعبي هائل على التعليم الثانوي واĔامعي.

ال¡ع� مصدر السلªة

المت�ايدة  المطالبات  تمويل  اµíريقية  للبلدان  كيف سيتسنى 

ÿاهل  أن  وبما  مستدام(  أساس  على  شعوبها  جانب  من 

الشعب لي� من الخيارات المطروحة، لا يمكن أن تستمر ن­م 

الاقتصاد  على  التركي�  في  إµريقيا  في  العامة  المالية  إدارة 

السياسة  عن  العام  واíنفاق  الضرائب  µصل  أو  µق¨  الكلي 

المالية  إدارة  تقوم ن­م  أن  ينب³ي   ،º9ل العامة. وعوضا عن 

التي  الحدود  ضمن   — السياسية  الصفقات  على  العامة 

الدستور. ولتع�ي� ثقة الشعو1، يتعين رب¨ الضرائب  يكفلها 

بتوµير السلع والخدمات العامة. ومن نف� المنطل·، ولضمان 

الضريبيين،  الممولين  أولويات  حسب  العام  اíنفاق  توجيه 

والمستويات  الو©ني   Iالمستو على  المشرعين  على  يتعين 

اعتمادات  āديد  في  أساسي  بدور  الاضطلا<  القومية  دون 

الموازنة والرقابة عليها. وأخيرا، يتعين صنع السياسات من 

خلال عملية تشاركية تعك� الواقع السياسي لكل بلد.

للديمقرا©ية سيكشف بلا شº عن  العنان  إ©لاق  أن  غير 

ولكن  العامة.  المالية  إدارة  ن­م  في  شديدة  قصور�  
أوجه 

أوجه القصور تلº ينب³ي الن­ر لها باعتبارها من م�ايا، لا 

من مساو/، اíدارة الديمقرا©ية للمالية العامة. µالممارسة 

للسلطة  خلاله  من  سيتسنى  الذي  الوحيد  السبيل  هي 

التقاليد  إرساء  إµريقيا  في   Iالأخر والمؤسسات  التشريعية 

والمعايير المؤسسية اللازمة íحداā 4ول ديمقرا©ي شامل 

والخلاصة  والرقابة.  العام  واíنفاق  الضريبية  اíدارة  في 

هي أن التحايل على اĔانب التشريعي في عمليات الموازنة 

في  العامة  المالية  إدارة  لن­م  المؤسسي  التطور  سيعوق 

المنطقة — Ĥا ستنشأ عنه تكلفة ضخمة على المدI الطويل 

وتشير  والخدمات.  السلع  على  المت�ايد  الشعبي  الطلب  بسبب 

إلى  اµíريقية  الدول  في  والسياسية  الديم³راµية  الاÿاهات 

عليها   ļسيفر الحكومات  جانب  من  الاستجابة  تبا©ؤ  أن 

ض³و©ا شعبية مت�ايدة، كما أن µشل الاستجابة قد يعرضها 

أو  عسكرية  انقلابات  خلال  من  يسقطها  أو  شعبية  لثورة 

انتفاضات جماعية.

صندوق  مثل   ،Aالأ©را متعددة  المؤسسات  على  ويتعين 

التحول  تشجيع  في  كبير  بدور  الاضطلا<  الدولي،  النقد 

إµريقيا. وكخطوة  العامة في  المالية  إدارة  لن­م  الديمقرا©ي 

أولى، يتعين على هذه المؤسسات إجراء تقييم دقي· للض³و> 

بالمناصب  µالفوز  الأµارقة.  السياسيين  تواجه  التي 

�سواء  الشعبية  الانتخابات  خلال  من  بالسلطة  والاحتفا= 

على  تقوم  التي  الانتخابية  الن­م  أو  الديمقرا©ية  الن­م  في 

وتمويل  لدعم  للسياسيين  قويا  حا�µا  يعطي  الفرد�  حكم 

والمستشفيات.  والمدارس  كالطرق  المن­ورة،  المشروعات 

هو  اĔديدة  المشروعات  اµتتا6  إن  ببسا©ة  القول  ويمكن 

العملة الأساسية في مضمار السياسات الانتخابية. لذلº يجب 

الدولي  النقد  المقدمة من صندوق  الفنية  المساعدة  أن تتس· 

µلن  اŕورية.  السياسية  الشخصيات   �µوحوا تصورات  مع 

السياقات اŕلية  تتجاهل  تقليدية  اقترا6 إصلاحات  يكفي 

بسبب  لها  اللوم  وتوجيه  البلدان  هذه  إخفاقات  ومتابعة 

التعامل بجدية  لذلº يجب  السياسية�.  اíرادة  إلى  
الاµتقار 

مع حوا�µ السياسيين كركي�ة أساسية في أي مساعدات µنية 

مقدمة لهذه البلدان.

السلطة  على  البلدان  مع  التعاون  يقتصر  ألا  ويجب 

العامة  الخ�انة  مع  التعامل  جانب  �µلى  µق¨.  التنفيذية 

متعددة  المؤسسات  ÿتمع  أن  ينب³ي  المرك�ية،   Cوالبنو

 Aثلي السلطة التشريعية والأ©راĤ بصفة دورية مع Aالأ©را

في  القانون  وين¢  اµíريقية.  الدول  في  المعنية   Iالأخر

التشريعية  السلطة  إل�ام  على  اµíريقية  البلدان  من  العديد 

اعتمادات  وāديد  الضريبية  المن­ومة  في  بالمشاركة 

الموازنة واتفاقيات الدين وغير 9لº من و¬ائف ن­ام إدارة 

المالية العامة. ويتعين على صندوق النقد الدولي وغيره من 

المؤسسات متعددة الأ©راA تو¬يف هذه المتطلبات القانونية 

في بناء علاقات قوية مع السلطة التشريعية. وأثناء ال�يارات 

التشريعية.  السلطة  رئي�  بمقابلة  يُكتفى  ألا  يجب  القطرية، 

مع   º9ل بما في  العلاقات،  نطاق  وتعمي·  توسيع  ينب³ي  بل 

اللجان المعنية بالضرائب واعتمادات الموازنة وأهم  أعضاء 

الصحية  والرعاية  والتعليم  ال�راعة  مثل  المنفقة،  القطاعات 

أعضاء  مع  دورية  لقاءات  عقد  خلال  ومن  التحتية.  والبنية 

المؤسسات  في  للمسؤولين  سيتسنى  التشريعية،  السلطة 

اŕلية  السياسية  الديناميكيات  µهم   Aالأ©را متعددة 

بصورة أµضل، Ĥا قد يساهم في جعل برام� المساعدة الفنية 

واíصلاحات المقترحة أكثر اتساقا مع الواقع السياسي.

�صورات و+را* مت³ي�ة

موا©ني  µمع­م  أيضا.  مهمة  والأµكار  التصورات  تعد 

المالية  إدارة  ن­م  عمليات  إلى  ين­رون  اµíريقية  البلدان 

لتع�ي� ثقة  العامة  السلع والخدمات  الضرائب بتوµير  يتعين رب¨ 

الشعو1.
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تواµ· الأغلبية الع­مى من المشاركين في مسح تم إجرا-ه على بلدان إµريقيا 

جنو1 الصحراء على ضرورة خضو< اíنفاق العام لرقابة السلطة التشريعية.

.Afrobarometer Data, Round 8, 2019–20 (http://www.afrobarometer.org) :المصدر

ملحوظة: ©ُر6 السؤال التالي على اœيبين� أي العبارات التالية أقر1 إلى رأيº( العبارة الأولى� ينب³ي 

أن يضمن البرلمان قيام الرئي� بصفة دورية بعرļ أوجه اíنفاق الحكومي لأموال الممولين الضريبيين 

أمام البرلمان. العبارة الثانية� ينب³ي أن يولي الرئي� اهتمامه لتنمية البلد بدلا من إهدار الوق� في تبرير 

أµعاله. �a الذين أجابوا 
أواµ·� أو 
أواµ· تماما� على كل عبارة�.
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ضرورة خضو< الرئي� لرقابة البرلمان

لا أواµ· على أي منهماŉلا أعلمŉأرµض Aللرئي� مطل· الحرية في التصر

أو  الفساد  أو  الشفاµية  بعدم  تتصف  أنها  باعتبار  العامة 

كليهما. µفي اĔولة السابعة من مسح البارومتر اµíريقي 

بلدا على سبيل   Z[ الذي تم إجرا-ه على  �YW١_ĬYW١]�

المثال، واµ· �١[aZ من اœيبين µق¨ على أداء الحكومات 

في مكاµحة الفساد. وفي مسح Ĥاثل، واµ· مع­م اœيبين 

التشريعية  السلطة  لرقابة  الرئي�  خضو<  ضرورة  على 

أكثر  الأمور  لهذه  التصدي  ويتطلب  البياني�.  الرسم  �ان­ر 

أن  يتعين  بل  الفساد.  لمكاµحة  عامة  جهود  Ġرد  من 

حول  العامة  والمفاهيم  التصورات  اíصلاحات   Aتستهد

أهم أسبا1 الفساد — بما في 9لº تدني الطاقة الاستيعابية 

الأساسية  والسمات  السياسية،  واŕسوبية  للموازنة، 

من  وبدلا  والناخبين.  السياسيين  بين  الانتخابية  للعلاقة 

قانونية،  أو  أخلاقية  مشكلة  باعتباره  الفساد  مع  التعامل 

العلاقة  اíصلاحات  تنفيذ  على  القائمون   Cيدر أن  ينب³ي 

بين أنوا< ġددة من الفساد والسياسات التوزيعية. ويعني 

وجماعات  العام  القطا<  µساد  بين  العلاقات  µهم   º9ل

الانتخابية  الحملات  وتمويل   Ļالخا القطا<  في  الض³¨ 

بين  السياسية  والمدµوعات  الانتخابية  الدوائر  وخدمة 

للقائمين   º9ل وسيتيح  الدولة.  لاستقرار  اللازمة  النخب 

على  القائم  الفساد  بين  التميي�  اíصلاحات  تنفيذ  على 

خلال  من  تقنينه  يمكن  والذي  المعاملة�،  
تكلفة  ن­رية 

العديد  في  الحال  هو  �كما  التن­يمية  والقواعد  التشريعات 

المعتادة  السرقة  وأشكال  الراسخة�  الديمقرا©يات  من 

للموارد العامة.

الأµكار  على  القائم  التعاون  إلى  ماسة  حاجة   Cوهنا

يواجه  ما  وغالبا  وتصميمها.  السياسات  سياق āليل  في 

ض³و©ا  اµíريقية  البلدان  من  العديد  في  العام  اíنفاق 

شعبية نتيجة تباين المصالح العرقية واíقليمية المترك�ة 

ج³راµيا بما لها من أµكار مختلفة �ومتعارضة في بعض 

ويتطلب  
التنمية�.  في  الاستثمار  ماهية  حول  الأحيان� 

اŕلية،  السياسي  الفكر  مستودعات  في  الاستثمار   º9ل

íنفاق  إنتاجية  الأكثر  السبل  āديد  أجل  من  سيما  ولا 

والأµكار  السياسات  توليد  ويمثل  الشحيحة.  الموارد 

مصممة  السياسات  هذه  تكون  حي�  كبيرة،  مي�ة  ġليا 

لها.  وĤثلة   — اŕلية  الاحتياجات  حسب  الأرجح  على 

علاقات  بناء  لاحقا   Aالأ©را متعددة  للمؤسسات  ويمكن 

على  تأثيرها  لتع­يم  كوسيلة   ºتل الفكر  مستودعات  مع 

السياسات.

الحالية  والسياسية  الديم³راµية  المسارات  ¬ل  وفي 

على  المفروضة  التحديات  تفاقم  يُتوقع  إµريقيا،  لقارة 

والتوسعات  السكاني  µالنمو  العامة.  المالية  إدارة  ن­م 

جميعها  الانتخابية  المناµسة  واحتدام  السريعة  الحضرية 

عوامل ستساهم في µرļ ض³و> جسيمة على الحكومات 

العامة. وفي  من أجل زيادة اíنفاق على السلع والخدمات 

الكلي،  الاقتصادي  الاستقرار  الحفا= على  إلى  الحاجة  ¬ل 

عن  العامة  المالية  إدارة  ن­م  µصل  الم³ري  من  يكون  قد 

على  سيؤدي  المنه�  هذا  أن  غير  السياسية.  المطالبات 

الأرجح إلى اíخفاق، ن­را Ĕميع الأسبا1 الموضحة +نفا. 

لذل�µ ºن الاستيعا1 التام للسياسات والعمليات المؤسسية 

بناء  في  اµíريقية  البلدان  لنجا6  الوحيد  السبيل  هو 

على  قادرة  العامة  المالية  íدارة  وديمقرا©ية  قوية  ن­م 

الاستجابة لاحتياجات شعوبها.

 ºللسل وول�  كلية  في  مساعد  أستا9  ,و�الو   Ãي»

الدبلوماسي بجامعة جور5 تاون. 
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· الأغلبية الع­مى من المشاركين في مسح تم إجرا-ه على بلدان إµريقيا تواµ· الأغلبية الع­مى من المشاركين في مسح تم إجرا-ه على بلدان إµريقيا تواµ· الأغلبية الع­مى من المشاركين في مسح تم إجرا-ه على بلدان إµريقيا 

و1 الصحراء على ضرورة خضو< اíنفاق العام لرقابة السلطة التشريعية.جنو1 الصحراء على ضرورة خضو< اíنفاق العام لرقابة السلطة التشريعية.جنو1 الصحراء على ضرورة خضو< اíنفاق العام لرقابة السلطة التشريعية.

.Afrobarometer Data, Round 8, 2019–20 (http://www.afrobarometer.org) :المصدر
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لا أواµ· على أي منهماŉلا أعلمŉأرµض Aللرئي� مطل· الحرية في التصر

أو  الفساد  أو  الشفاµية  بعدم  تتصف  أنها  باعتبار  العامة 

كليهما. µفي اĔولة السابعة من مسح البارومتر اµíريقي 

بلدا على سبيل   Z[ الذي تم إجرا-ه على  �YW١_ĬYW١]�

المثال، واµ· �١[aZ من اœيبين µق¨ على أداء الحكومات 

في مكاµحة الفساد. وفي مسح Ĥاثل، واµ· مع­م اœيبين 

التشريعية  السلطة  لرقابة  الرئي�  خضو<  ضرورة  على 

أكثر  الأمور  لهذه  التصدي  ويتطلب  البياني�.  الرسم  �ان­ر 

أن  يتعين  بل  الفساد.  لمكاµحة  عامة  جهود  Ġرد  من 

حول  العامة  والمفاهيم  التصورات  اíصلاحات   Aتستهد

أهم أسبا1 الفساد — بما في 9لº تدني الطاقة الاستيعابية 

الأساسية  والسمات  السياسية،  واŕسوبية  للموازنة، 

من  وبدلا  والناخبين.  السياسيين  بين  الانتخابية  للعلاقة 

قانونية،  أو  أخلاقية  مشكلة  باعتباره  الفساد  مع  التعامل 

العلاقة  اíصلاحات  تنفيذ  على  القائمون   Cيدر أن  ينب³ي 

بين أنوا< ġددة من الفساد والسياسات التوزيعية. ويعني 

وجماعات  العام  القطا<  µساد  بين  العلاقات  µهم   º9ل

الانتخابية  الحملات  وتمويل   Ļالخا القطا<  في  الض³¨ 

بين  السياسية  والمدµوعات  الانتخابية  الدوائر  وخدمة 

للقائمين   º9ل وسيتيح  الدولة.  لاستقرار  اللازمة  النخب 

على  القائم  الفساد  بين  التميي�  اíصلاحات  تنفيذ  على 

خلال  من  تقنينه  يمكن  والذي  المعاملة�،  
تكلفة  ن­رية 

العديد  في  الحال  هو  �كما  التن­يمية  والقواعد  التشريعات 

المعتادة  السرقة  وأشكال  الراسخة�  الديمقرا©يات  من 

للموارد العامة.

الأµكار  على  القائم  التعاون  إلى  ماسة  حاجة   Cوهنا

يواجه  ما  وغالبا  وتصميمها.  السياسات  سياق āليل  في 

ض³و©ا  اµíريقية  البلدان  من  العديد  في  العام  اíنفاق 

شعبية نتيجة تباين المصالح العرقية واíقليمية المترك�ة 

ج³راµيا بما لها من أµكار مختلفة �ومتعارضة في بعض 

ويتطلب  
التنمية�.  في  الاستثمار  ماهية  حول  الأحيان� 

اŕلية،  السياسي  الفكر  مستودعات  في  الاستثمار   º9ل

íنفاق  إنتاجية  الأكثر  السبل  āديد  أجل  من  سيما  ولا 

والأµكار  السياسات  توليد  ويمثل  الشحيحة.  الموارد 

مصممة  السياسات  هذه  تكون  حي�  كبيرة،  مي�ة  ġليا 

لها.  وĤثلة   — اŕلية  الاحتياجات  حسب  الأرجح  على 

علاقات  بناء  لاحقا   Aالأ©را متعددة  للمؤسسات  ويمكن 

على  تأثيرها  لتع­يم  كوسيلة   ºتل الفكر  مستودعات  مع 

السياسات.

الحالية  والسياسية  الديم³راµية  المسارات  ¬ل  وفي 

على  المفروضة  التحديات  تفاقم  يُتوقع  إµريقيا،  لقارة 

والتوسعات  السكاني  µالنمو  العامة.  المالية  إدارة  ن­م 

جميعها  الانتخابية  المناµسة  واحتدام  السريعة  الحضرية 

عوامل ستساهم في µرļ ض³و> جسيمة على الحكومات 

العامة. وفي  من أجل زيادة اíنفاق على السلع والخدمات 

الكلي،  الاقتصادي  الاستقرار  الحفا= على  إلى  الحاجة  ¬ل 

عن  العامة  المالية  إدارة  ن­م  µصل  الم³ري  من  يكون  قد 

على  سيؤدي  المنه�  هذا  أن  غير  السياسية.  المطالبات 

الأرجح إلى اíخفاق، ن­را Ĕميع الأسبا1 الموضحة +نفا. 

لذل�µ ºن الاستيعا1 التام للسياسات والعمليات المؤسسية 

بناء  في  اµíريقية  البلدان  لنجا6  الوحيد  السبيل  هو 

على  قادرة  العامة  المالية  íدارة  وديمقرا©ية  قوية  ن­م 

الاستجابة لاحتياجات شعوبها.

 ºللسل وول�  كلية  في  مساعد  أستا9  ,و�الو   Ãي»

الدبلوماسي بجامعة جور5 تاون. 
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العام  المالية  التفكير في سياسة  نعيد  أن  لي� �وسعÅا 

أزمات  نشهد  أن   ºوش على  µنحن  µق¨.  اĔائحة  سياق  في 

على جانب المنا7 والتنو< اíحيائي أيضا، وهي أزمات تم� 

العدالة الاجتماعية في نهاية الأمر.

وقد اتضح من الاستجابة الفورية للجائحة القوة الكبيرة 

التي تتمتع بها الدول في العمل من أجل المصلحة العامة. غير 

أن العديد من الدول يبدو أنه لا يعبأ بما نشهده من أوجه عدم 

مساواة غاشمة داخل البلدان وµيما بينها. ولن يمكن إحدا4 

بتجديد  إلا  الأزمات  هذه  لمواجهة  اللازم  اĔذري  التحول 

الركائ�  على  التركي�  ضرورة   º9ل ويعني  الاجتماعي.  العقد 

القواعد  الأربع في āليلاتنا وسياساتنا íصلا6  الضريبية 

الضريبية المعطلة وإعادة بناء مفهوم مساءلة الحكومات.

التÂ¼يÃ مDð� Ã ال§�ا��

الإيرادات توليد  بالطبع  الفعالة  الضريبية  المن­ومة  تتيح 

وإعادة توزيع الدخل لضمان قدرة الدول على تقديم خدمات 

عدم  أوجه  على  والقضاء  اĔودة  عالية  āتية  وبنية  عامة 

تسعير إعادة  أيضا  تتيح  ولكنها  نفسه.  الوق�  في  المساواة 

الصحة  تكاليف  �مثل  العامة  و�الأضرار�  العامة  المناµع 

العامة الباه­ة الناجمة عن استهلاC الأµراد للتب±�. وتعتمد 

أو  الكربون  إعادة تسعير  تتطلب  التي  المناخية  الاستجابات 

الانبعاثات الأخرI على هذه الركي�ة.

ولكن الركي�ة الضريبية الرابعة هي الأهم على اí©لاق، 

 ºتماس على   «µاā التي  هي  µالضرائب  التمثيل.  وهي  ألا 

العقد الاجتماعي. µعندما يدµع الموا©نون الضرائب، يصبح 

 ºب�مكانهم مساءلة حكوماتهم عن أوجه إنفاق أموالهم. لذل

�µن نسبة اíيرادات الضريبية في اíنفاق الحكومي هي أحد 

المت³يرات القليلة لل³اية التي دائما ما ترتب¨ بتحسين جودة 

الحكومات ون�اهتها والحد من الفساد. 

اíنسان  حقوق  íعمال  وسيلة  للدول  تتيح  لا  والضريبة 

 Iلد  �µالحا تع�ي�  في  أيضا  تساهم  بل  µحسب،  تدريجيا 

الدول على الوµاء بهذا الوعد من خلال زيادة µعالية التمثيل 

الدخل  ضريبة   — المباشرة  الضرائب  وتمثل  السياسي. 

—  Cالاستهلا ضريبة  ولي�  المثال،  سبيل  على  والأربا6 

العنصر الأهم على اí©لاق في هذه العلاقة.

الأقل  والأسر  الموا©نين  أن  المفارقة  قبيل  من  ولكن 

كنسبة  الضرائب،  من  الأكبر  العبء  عاتقهم  على  يقع  دخلا 

التمكين عنهم  إنها تؤدي إلى زوال  من إجمالي دخولهم، بل 

بصورة مستمرة.

والسبب في هذه النتيجة أن ا�Ĕء الأكبر من الضرائب الذي 

ضرائب  صورة  في  يكون  ما  دائما  دخلا  الأقل  الأسر  تدµعه 

غير مباشرة. ويستحو9 الاستهلاC بالطبع على النسبة الأكبر 

لضرائب  الأكبر  العبء  يقع  وبالتالي  الأسر،  هذه  دخل  من 

هذه  ولكن  بالطبع.  تنازلية  بصورة   — عليها   Cالاستهلا

الضرائب  بقدر  الضريبية  الموا©نة  شعور  تذكي  لا  الضرائب 

لأن  ون­را  الشخصية.  الثروات  أو  الدخول  على  المباشرة 

تكون  ما  عادة  المماثلة  والضرائب  المضاµة  القيمة  ضريبة 

غير ملحو¬ة، Āد أن Ĥوليها أقل إدراكا لهذا الشعور، وأقل 

المساءلة  ودعم  السياسي  التمثيل  تع�ي�  في  بالتالي  تأثيرا 

والعقد الاجتماعي.

من  أكبر  عددا  تضم  دخلا  الأقل  الأسر  �µن  وبالطبع 

وهذه  التمثيل.  أجل  من  بالفعل  يكاµحون  الذين  الموا©نين 

اíعاقات  الأرجح وتضم أصحا1  النساء على  تعولها  الأسر 

ضدها  يُمارس  التي  المهمشة  الل³وية  العرقية  واœموعة 

التميي� العنصري و9وي الميول اĔنسية الم³ايرة.
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الضرائب والعقد الاجتماعي اĔديد

كشفت الجائحة عن تكلفة غياب العدالة ال§ريبية — وحان الوقت لتصحيح الأوضا<

EاÉلي¼� «و�,
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الأرجح خار5  على  نفسها  ومع­م هذه اœموعات ÿد 

من  بالتالي  تُستبعد  ما  وغالبا  الرسمية  الحكومية  الن­م 

نطاق الخدمات العامة والتحويلات المالية. أي أن أµراد هذه 

من  دائما  ويُحرمون  سهوا،  يسقطون  ما  غالبا  اœموعات 

م�ايا اíنفاق الاجتماعي الذي يساهمون بصورة كبيرة µيه 

من خلال الضرائب غير المباشرة.

وعندما تعج� الن­م الضريبية عن إرساء الركي�ة الرابعة 

— التمثيل — تتفاقم المشكلة وتترس� أوجه عدم المساواة 
العقد  تقويض  إلى  يؤدي  Ĥا  والاقتصادية،  السياسية 

الاجتماعي مع الف�ات المهمشة بالفعل.

معوقات و©Åية 

وإ�¶اقات دولية

أي شكل  إلى  الو©ني   Iالمستو السياسية على   �µالحوا تفتقر 

لتحقي·  الأولوية  إيلاء  يتم  ما  وعادة  الاتساق.  أشكال  من 

الشعبية على المدI القصير لضمان النجا6 في الانتخابات، 

Ĥا يشجع على خفض الضرائب، بما في 9لº الضرائب غير 

لكن  الناخبين.  حن·   Ļلامتصا الملحو¬ة  وغير  المباشرة 

تع�ي� العقد الاجتماعي على المدI المتوس¨ والطويل يتطلب 

الم�يد من الضرائب المباشرة الملحو¬ة التي تشجع الموا©نين 

على المطالبة بالمساءلة.

 Cأدر حي�  اĔائحة،  سياق  في  أمل  بادرة  رأينا  وقد 

حماية  على  العمل  في  الدول  قوة   Iمد بوضو6  الموا©نون 

بين  أيضا  العميقة  المساواة  عدم  وأوجه  العامة  الصحة 

لتوµير  العامة  المطالبات  المنتفعين من هذه اĔهود. وتؤكد 

للجميع على الحاجة  الاجتماعي  والضمان  العامة  الخدمات 

أن  ينب³ي  الذي   Aوالطر أجلا.  أ©ول  ضريبية  تدابير  إلى 

يتحمل الالت�امات الضريبية اĔديدة معروA بالطبع — µقد 

تفاقم� أوجه عدم المساواة الحادة في توزيع الثروات خلال 

اĔائحة.

ما  دائما  اŕلي،  السياسي  الالت�ام  ¬ل  في  حتى  ولكن 

الضرائب  تطبي·  الدولية  الضريبية  القواعد  ضعف  يعوق 

من  المقدمة  الأخيرة  والمقترحات  القواعد  µهذه  المباشرة. 

تتطلب  لا  الاقتصادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  من­مة 

اĔنسيات  متعددة  الشركات  على  ضرائب   ļرµ الآن  حتى 

في البلدان التي تمارس µيها أنشطتها الاقتصادية، ولا ­āر 

الدخل  وتدµقات  الأصول  ملكية  عن  اµíصا6  عدم  الآن  إلى 

الضريبي  الاست³لال  قضايا  جميع  ġور  يمثل  الذي   —
المالية  التدµقات  وجميع  الفساد  قضايا  مع­م  بل  الفردية، 

غير المشروعة بوجه أعم.

ومنذ أن نشأت شبكة العدالة الضريبية عام YWWZ، سعينا 

 .ęالعا Iية الضريبية على مستوµإلى إرساء أساسيات الشفا

وتشمل هذه الأساسيات التبادل التلقائي للمعلومات المالية 

لضمان تواµر المعلومات اللازمة للسلطات الضريبية الو©نية 

والشفاµية  لموا©نيها،  الخارجية  المصرµية  الحسابات  عن 

عامة  سجلات  إنشاء  خلال  من  المستفيدين   Cالملا بشأن 

والكيانات  والشراكات  الاست�مانية  والصنادي·  للشركات 

على  للتستر  استخدامها  يمكن  لا  بحي�   Iالأخر القانونية 

وهو  البلد،  حسب  الأنشطة  عن  اíبلا?  وأخيرا  الانتهاكات، 

إجراء بسي¨ يضمن مساءلة الشركات متعددة اĔنسيات في 

حالة وجود اختلاA بين بلد Ĥارسة النشا> وبلد اíقرار عن 

الأربا6 ودµع الضرائب.

وقد تم إحراز تقدم هائل بالفعل. µجميع هذه الأµكار تم 

ولكن  واقعية.  وغير  مثالية  باعتبارها  الأصل  في  ÿاهلها 

الآن وبعد مرور ما لا ي�يد على عشر سنوات، أكدت Ġموعة 

الثمانية تأييدها لتطبي· ترتيبات التبادل التلقائي واíبلا? 

لاحقا  العشرين  Ġموعة  أقرت  ثم  البلد،  حسب  الأنشطة  عن 

المباد/ الثلاثة جميعها. غير أنه لا ت�ال هناµ Cجوات كبيرة 

في التنفيذ الفعلي حتى الآن، ودائما ما يتم استبعاد البلدان 

الأقل دخلا من م�ايا التعاون في إ©ار +ليات التبادل الدولي 

للشركات  البلد  حسب  الأنشطة  وبيانات  المالية  للمعلومات 

التعاون والتنمية  الخاصة التي تشرA على تنفيذها من­مة 

في الميدان الاقتصادي.

,و�Ç عدE المساواة العالمية

تؤدي هذه اíخفاقات الدولية إلى أوجه عدم مساواة صارخة 

في توزيع الحقوق الضريبية بين بلدان العاę. وāديدا، āُرم 

على  µعلية  ضريبة   ļرµ في  حقها  من  دخلا  الأقل  البلدان 

نطاق  في  المتحققة  والثروات  الاقتصادية  الأنشطة  أربا6 

ولايتها — وهو ما تنشأ عنه تداعيات إنسانية مباشرة.

 ،«�e State of Tax Justice 2021» بعنوان  تقرير  وفي 

الضريبية  للعدالة  العالمي  التحالف  بين   Cمشتر إنتا5  وهو 

الضريبية،  العدالة  وشبكة  العامة  للخدمات  الدولية  والهي�ة 

العالمية  اíيرادات  خسائر  إجمالي  أن  إلى  التقديرات  تشير 

جانب  من  الحدود  عبر  الضريبي  الاست³لال  عن  الناجمة 

والشركات  الخارجية  أصولهم  عن  اíقرار  عن  الممتنعين 

سنويا  أمريكي  دولار  مليار   [_Z يبل±  اĔنسيات  متعددة 

تقريبا — أي ما يكفي لحصول جميع سكان العاę على ثلا4 

جرعات إضاµية من اللقا6.

الموا©نون   Cأدر حي�  اĔائحة،  سياق  في  أمل  بادرة  رأينا  وقد 

بوضو6 مدI قوة الدول في العمل على حماية الصحة العامة وأوجه 

عدم المساواة العميقة أيضا بين المنتفعين من هذه اĔهود.
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على  المطلقة  بالقيمة  الخسائر  من  الأكبر  اĔانب  ويقع 

في  والتنمية  التعاون  من­مة  في  الأعضاء  البلدان  عات· 

القواعد  تطبي·  مسؤولية  تتحمل  التي  الاقتصادي  الميدان 

الضريبية — ومع­مها من القوI اíمبريالية السابقة. ولكن 

البلدان الأقل دخلا — ومع­مها مستعمرات سابقة — تتحمل 

الخسارة الأكبر كنسبة من إيراداتها الضريبية أو مي�انياتها 

لقطا< الصحة العامة على سبيل المثال. وتؤدي هذه الخسائر 

مباشرة إلى خسائر في الخدمات العامة وفي التنمية البشرية 

بالتالي — بما في 9لº +لاA الوµيات غير المبررة.

— ثراء  الأكثر  البلدان  بعض  تتحمل  نفسه،  الوق�  وفي 

الميدان  في  والتنمية  التعاون  من­مة  في  الأعضاء  الدول 

ا�Ĕء  المسؤولية عن   — لها  التابعة  والأراضي  الاقتصادي 

ويتطلب   .Iالأخر البلدان  في  الضريبية  الخسائر  من  الأكبر 

عدم  لأوجه  التصدي  الأربعة  الضريبية  الركائ�  إرساء 

المساواة الأساسية.

أربع  من  مكون  
µين�  مخط¨  أمام  أننا  معا  لنتخيل 

ال�³و  من  ثرواتها  حقق�  التي  البلدان  الأولى  āوي  دوائر. 

اíمبريالي، والثانية البلدان التي تتحمل المسؤولية الأكبر عن 

أزمة المنا7 على مر التاري�، والثالثة البلدان الأكثر استفادة 

من التوزيع غير العادل للحقوق الضريبية العالمية، والرابعة 

واحتف­� بحقوق   ١`Ĭيدµلقاحات كو اكتن�ت  التي  البلدان 

ملكيتها الفكرية íنتاجها.

منه  مفرو?  أمر  الأربع  الدوائر  هذه  بين  التام  والتداخل 

أن  يبدو  أولا،  أمرين.  منه  نستشف  أن  ويمكن  نراه،  أن  دون 

البلدان في مع­م هذه الدوائر تكرر نف� الاختيارات مرارا —

أي إيلاء الأولوية لاحتياجاتها الملحة المتصورة على حسا1 

اĔميع. وثانيا، لن يمكننا إحراز أي تقدم ملموس دون ت³يير 

الديناميكيات الأساسية التي ترتك� عليها هذه الصورة.

إعادة الē �­Å سياسة المالية العامة

للمرة الأولى منذ عقود  لنا  أتاح�  إن اĔائحة الحالية ربما 

حي�ا سياسيا íحدا4 ت³ييرات هائلة في السياسة الضريبية 

لمكاµحة عدم المساواة.

ويوجد في الوق� الحالي تواµ· ملحو= وربما غير مسبوق 

Ġال  في  النشطاء  من  بداية  اœموعات  مختلف  +راء  بين 

المعني  العالمي  المستقبل  Ġل�  وحتى  الضريبية  العدالة 

Ġل�  وهو  والنقدية،  المالية  للسياسات  اĔديدة  بالخطة 

إلى  الحاجة  حول  العالمي،  الاقتصادي   Iالمنتد عن  منبث· 

تدابير مثل ضريبة الثروة، على غرار التي ©بقتها الأرجنتين، 

التي  أمازون  مثل  الشركات  على  ال�ائدة  الأربا6  وضريبة 

حقق� مبال± ضخمة في صورة إيرادات غير مكتسبة نتيجة 

إجراءات اíغلاق التي تم تطبيقها أثناء اĔائحة.

الصادر  النهائي  التقرير  العالمي، أوصى   Iوعلى المستو

بالمساءلة  المعني   Iالمستو الرµيع  المتحدة   ģالأ µري·  عن 

اíجراءات.  من  بمجموعة  والن�اهة  والشفاµية  المالية 

المتحدة   ģالأ من­مة  إصدار  اíجراءات  هذه  وتتضمن 

حكومي  جهاز  وإنشاء  الشفاµية  لضمان  ضريبية  لاتفاقية 

أيدتها  ©الما  والتي  الضريبية،  القواعد  لوضع  عالمي  دولي 

Ġموعة السبعة والسبعين. كذلº أقر الفري· مقترحنا بشأن 

مهمته  ستكون  الذي  الضريبية  الحقوق  مراقبة  مرك�  إنشاء 

الاست³لال  تداعيات  حول  متسقة  وāليلات  بيانات  توµير 

الضريبي التي تقع على البلدان أو تنشأ عن Ĥارساتها. وإ9ا 

الضرر  عن  الأكبر  المسؤولية  تتحمل  التي  للبلدان  أمكن  ما 

الضرر،  أن تسمح ببسا©ة باµíصا6 عن حجم هذا  العالمي 

سيشكل 9لº خطوة مهمة نحو المساءلة — ونحو ÿديد العقد 

.ęالاجتماعي بين هذه البلدان والعا

السياسات  من  م�ي�  استخدام  السياسات  صنا<  وعلى 

وسيساهم  الدولية.  الشفاµية  وتدابير  التصاعدية  الضريبية 

9لº في تع�ي� الركائ� الضريبية الأربع، والأهم من 9لº أنه 

البلدان  داخل  حقيقي  اجتماعي  لعقد  جديدة  ببداية  سيسمح 

تتخذ   ę وما الدخل.  الفرد من  على جميع مستويات نصيب 

هذه التدابير، قد لا يمكننا āقي· الاستجابات اللازمة ÿاه 

اĔائحة أو أزمة المنا7، أو القضاء على أوجه عدم المساواة 

غير المبررة التي يعاني عالمنا من تداعياتها.

,لي¼� «و�ÉاE الرئي� التنفيذي لشبكة العدالة الضريبية. 

و�Éة ن­�
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براكاĺ لونغاني يقدم لمحة عن Áا:يان �ر�را�Ä المناصرة 

لمفهوم النمو الشامل من جامعة شيكاغو

�ع�¹ ق§ايا

 عدE المساواة

شهر  في  صدرت  إخبارية  تقارير 

سوداء،  سيدة  أن  إلى  الماضي  ديسمبر 

ارتفع�  تي�Ĭأوستن،  تينيشا  وتدعى 

دولار  مليون  بنصف  من�لها  قيمة 

البشرة  9وي  من  أصدقائها  أحد  من  ©لب�  عندما  أمريكي 

الخبر  روي�ُ  وعندما  للمن�ل.  ملكيته  يدعي  أن  البيضاء 

لأحد أصدقائي، وهو خبير اقتصادي، ن­ر لي بتعجب قائلا 


برتراند ومولايناثان�.

 Iقد كان يشير إلى إحدµ .يكن بحاجة إلى قول الم�يد ęو

الماضيين،  العقدين  مدار  على  الاقتصادية  الدراسات  أشهر 

وهي دراسة لماريان برتراند وسيندهيل مولايناثان صدرت 

الأعمال  íدارة  بو4  بكلية  أستا9ان  وكلاهما   ،YWW[ عام 

حوالي  أرسلا  قد  وكانا  الحالي.  الوق�  في  شيكاغو  بجامعة 

في  معلنة  و¬ائف  في  للتقديم  م�ورة  9اتية  سيرة   \WWW

أنها لأµراد  تبدو  التي  الأسماء  أن  بوسطن وشيكاغو، ووجدا 

من 9وي البشرة السوداء، مثل لاكيشا، كان� احتمالية إعادة 

تبدو  التي  بالأسماء  مقارنة   a\W بنسبة  أقل  بها  الاتصال 

أنها لأµراد من 9وي البشرة البيضاء، مثل إميلي، بالرغم من 

من  وكان  المؤهلات.  في  جميعها  تشابه�  الذاتية  السير  أن 

الصعب ع�و هذه النتيجة لأي عوامل أخرI بخلاA التعصب 

الصريح أو التحي� اللاشعوري.

وهذه هي إحدI عدة دراسات رسخ� لشهرة برتراند في 

Ġال دراسة وتوثي· الأسبا1 وراء عدم āقي· الكثيرين، مثل 

النساء والأقليات، للنجا6 الذي يستحقونه، وحصول البعض، 

ما  كثيرا  تفوق  رواتب  على  التنفيذيين،  الر-ساء  كبار  مثل 

على   Aوالمشر المستشار  كات�،  لورن�  ويقول  يستحقونه. 

أستا9  وهو  الدكتوراه،  درجة  بها  نال�  التي  ماريان  رسالة 

العمل بجامعة هارµارد، 
تستحد4  اقتصاديات  مرموق في 

المساواة�.  عدم  عن  للكشف  لل³اية  9كية  وسائل  ماريان 

ويضيف قائلا في مقابلة مع Ġلة التمويل والتنمية 
لكنها 

تعمل أيضا بشكل جاد وµعال مع الآخرين. وهذا الم�ي� من 

المواهب هو ما يمي�ها�. وقد شارC كات� في Ĕان مناقشة 

رسائل الدكتوراه لأكثر من YWW ©الب في جامعة هارµارد 

على مر السنوات.

العديد  على  المهنية  مسيرتها  خلال  برتراند  حصل�  وقد 

YWW[ عام  جائ�ة   º9ل في  بما  والتكريمات،  اĔوائ�  من 

Ġال  في  الشابات�  النساء  من  المتمي�ة  
المساهمات  عن 


المساهمات  عن   YW١Y عام   Iأخر وجائ�ة  الاقتصاد، 

 ،YWYW عام  وفي  العمل�.  اقتصاديات  Ġال  في  المتمي�ة 

خلال  الشهيرة  إيلي  ġاضرة  íلقاء  عليها  الاختيار  وقع 

الأمريكية.  الاقتصادية  للرابطة  السنوية  الاجتماعات 

هي  الحالية،  الأمريكية  الخ�انة  وزيرة  يلين،  جاني�  وكان� 

خبراء  أكثر  هي  برتراند  أن  
شعرت  وقال�  اختارتها،  من 

الاقتصاد التي أود أنا وغيري الاستما< لها�.

مÃ ��و«سل إĞ �و4

في  نشأت  µقد  برتراند.  تصورتها  التي  المهنة  هي  هذه  تكن   ę

والطيور   Cالأسما بيع  في  والديها  تساعد  كان�  حي�  بلجيكا، 

في متجرهم الص³ير. وقد تعلم� من هذه التجربة 
ماهية العمل 

التحق�  الشاق� كما 9كرت في مقابلة مع جريدة بلومبر?. وقد 

مواد  بعض  ودرس�  بالصحاµة،  للعمل  الحرة  بروكسل  بجامعة 

الاقتصاد ¬نا منها بأنها قد تساعدها في مسيرتها المهنية.

ولكنها سرعان ما حول� مسار التخص¢ بناء على نصيحة 

الدكتوراه  الذي شجعها أيضا على دراسة  أحد أساتذة الاقتصاد 

على  منها  حصل�  التي  هارµارد  جامعة  في  بقبولها  وأوصى 

درجة الدكتوراه عام _``١. وبدأت برتراند مسيرتها الأكاديمية 

في جامعة برينستون، ولكنها انتقل� لاحقا عام YWWW إلى كلية 

حتى   Cهنا واستمرت  شيكاغو  جامعة  في  الأعمال  íدارة  بو4 

أمر غير معتاد في مهنة معروA عنها كثرة تنقل  — وهو  الآن 

كبار أساتذتها بين اĔامعات.

وتتذكر برتراند أن ردود الفعل الأولى في شيكاغو ÿاه عملها 

التميي�  انتشار  حول  أبحاثها  سيما  ولا  لل³اية،  مشجعة  تكن   ę

والتنمية 
في  التمويل  وقال� في مقابلتها مع Ġلة  العنصري. 

إلى  إشارة  في  المثابرة�،  على   ºقدرت تثب�  أن   ºعلي شيكاغو، 

واĔدالات.  المناقشات  في  بها  المعروµة  العنيدة  شخصيتها 

مبت³اها.  āقي·  في  وĀح�  كلل  دون  مسارها  واصل�  وقد 

العمل  اقتصاديات  لدراسة  مساحة  بو4  كلية  لها  وخصص� 

وتمويل الشركات، وهما اœالان الرئيسيان اللذان تترك� µيهما 

, ارت
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أبحا4 برتراند. كذلº تعجب برتراند بطبيعة كلية بو4 التي تتسم 

بتعددية التخصصات والشمول. وتقول 
في هذا المكان، يمكنني 

µاما  أيضا جين  واحد يضم  مبنى  نفسيين في  أ©باء  مع  العمل 

بعمله  µاما  اشتهر  وقد   — نوبل�  بجائ�ة  �الفائ�ين  ثالر   ºودي

مختلف  حول  بأبحاثه  وثالر  المالية  الأسواق  كفاءة  Ġال  في 

اختلالات هذه الأسواق. 

ا¦�ªا�ات اëمومة

العرقية  المساواة  برتراند في Ġال عدم  في حين كان عمل 

بفضل  بعد  µيما  صيتها  9ا<  البداية،  في  شهرتها  سبب  هو 

 Cنسين. وتشير إلى أن هناĔأبحاثها حول عدم المساواة بين ا

إنكار  ويصعب  التميي�.  من  النوعين  هذين  بين  اختلاµات 


الدور الرئيسي للتعصب� في تفسير التميي� العنصري. وفي 

على  
التميي�  إن  كتاباتها   Iإحد في  برتراند  تقول  المقابل، 

الرئيسي�  التفسير  هو  لي�  العمل  مكان  في  اĔن�  أساس 

الدخل  النساء وأزواجهن من حي�  التكاµؤ المهني بين  لعدم 

والترقي إلى المناصب العليا. وهي لا تنكر بذلº وجود التميي� 

على أساس اĔن�، بما في 9لº في مهنتها — وهو ما وثقته 

في مسح تم عرضه على الرابطة الاقتصادية الأمريكية عام 

.YW١`

والأهم  المعتاد  التفسير  أن  إلى  أشارت  برتراند  أن  غير 

الأ©فال.  ورعاية  اĀíا1  في  يكمن  اĔنسين  بين  للفجوات 

المسيرة  في  تقار1  وجود  المفصلة  دراساتها  في  وثق�  µقد 

وأزواجهن  جامعي  تعليم  على  الحاصلات  للنساء  المهنية 

دخل  
يتراجع  قائلة  وتضيف  الأول.  الطفل  ولادة  حتى 

يعود  ولا  مباشرة،  الأول  الطفل  ولادة  عقب  بحدة  الأمهات 

على  حتى  أيضا   º9ل وينطب·  مطلقا�.  مستواه  ساب·  إلى 

أثبت�  µقد  مرموقة.  مهنية  شهادات  على  الحاصلات  النساء 

برتراند من خلال دراسة أجرتها بالتعاون مع كات� وكلوديا 

غولدن �راجع المقال الوارد في عدد ساب· من Ġلة التمويل 

خريجات  أن  غولدن�  حياة  عن  ŕة   ļيعر الذي  والتنمية 

يعملن  ما  عادة  المرموقة  الأعمال  إدارة  ماجستير  برام� 

لساعات أقل وتتعطل مسيرتهن المهنية عقب إĀا1 أ©فالهن. 

وتقول إن النساء يواجهن صعوبات أكبر في تلبية متطلبات 

غير  المواعيد  مع  التعامل  حي�  من  أجرا  الأعلى  الو¬ائف 

المرنة والالت�ام بساعات عمل أ©ول يوميا، كما هو الحال في 

المرأة ت­ل هي  المثال، 
ن­را لأن  المالي على سبيل  القطا< 

المسؤولة عن ا�Ĕء الأكبر من جميع المهام المن�لية، بما في 

9لº تربية الأبناء�.

وتتف· هذه النتائ� مع أبحا4 راتنا ساهاي، المستشارة 

بالقضايا  المعنية  الدولي  النقد  صندوق  عام  لمدير  الأولى 

النساء حول العاę لا  التي أثبت� أن  المرتبطة بنو< اĔن�، 

يتمتعن بالتمثيل الكافي 
على جميع المستويات في الن­ام 

وحتى  والمقترضين  المودعين  من  بداية  العالمي،  المالي 

أجرت  وقد  التن­يمية�.  واĔهات  اíدارة  Ġال�  أعضاء 

من  و+خرين   Cسيها مارتن  مع  مشتركة  دراسات  ساهاي 

صندوق النقد الدولي خلص� من خلالها إلى أن النساء يمثلن 

أقل من \a من الر-ساء التنفيذيين للمؤسسات المالية وأقل 

من \aY من أعضاء Ġال� إدارات البنوC. وتقول ساهاي 


هذا هو الواقع بالرغم من أن البنوC التي تمثل النساء نسبة 

أكثر  نحو  على  تدار  كان�  إدارتها  Ġال�  أعضاء  من  أكبر 

كفاءة�.

الناÿة  الكبيرة  اœتمعية  الخسارة  إلى  برتراند  وتشير 

البشري� بهذا الشكل. 
µالنساء  عن 
سوء توزيع رأس المال 

Ĥا  الحفاضات،  لت³يير  تؤهلهن  نسبية  بمي�ة  يولدن  لا 

قائمة  الشركات على  إ9ا كان� نسبة  أننا نخسر قطعا  يعني 

.�a\التي تديرها النساء لا تتجاوز \WW ورتشينµ

Eو�ي�ة الت¹د

أقرت برتراند في البداية التقدم اŕرز نحو الحد من الفجوات 

على  إيلي  ġاضرة  إلقائها  أثناء  أكدت  µقد  اĔنسين.  بين 

 Iمستو على  اĔنسين  بين  الفجوات  في  المستمر  التراجع 

التعليم  نسب  حي�  من  المتقدمة،  البلدان  سيما  ولا   ،ęالعا


أخبار  بأنه   º9ل ووصف�  العاملة،  القوة  في  والمشاركة 

سارة�.

وتقول برتراند إنه كان من الممكن التعجيل بوتيرة التقدم 

 Aوالتقاليد�. ومن هذه الأعرا Aالت³ير البطيء في الأعرا
لولا 

أعلى  أن يحق· دخلا  الرجل ينب³ي  أن  التي قام� بدراستها 

من زوجته. وقد خلص� دراستها التي شاركها µيها عدد من 

المؤلفين إلى تراجع حاد في نسبة الأسر التي تدر µيها ال�وجة 

دخلا أكبر. وĤا يثير الاهتمام أن هذا التراجع يطرأ مباشرة 

من  أكثر  إلى  الأسرة  دخل  في  المرأة  مساهمة  تصل  بعدما 

النصف، Ĥا يشير إلى أن الأزوا5 وال�وجات يتأثرون كثيرا 

على ما يبدو بتلº الأعراA التي تفترļ أن الرجل ينب³ي أن 

يكون أعلى دخلا. وقد أجرI المؤلفون āليلا متعمقا توصلوا 

من خلاله إلى أن الأسر التي تكون المرأة µيها أعلى دخلا من 

التي  ال�وجة  جانب  من  تعويضية�  
سلوكيات  تشهد  الرجل 

أو   —  º9ل ورغم  المن�لية.  المهام  من  الم�يد  āمل  في  تبدأ 

ربما نتيجة لذلº، كان� الأسر التي حقق� µيها المرأة دخلا 

أعلى أكثر عرضة للخلاµات ال�وجية والطلاق.

وباعتبارها أما لابنتين، تأمل برتراند في استمرار āسن 

الطلا1  تخر5  حفل  خلال  خطابها  وفي  النساء.  أوضا< 

الحضور  ضمن  للشابات  حديثها  وجه�  شيكاغو،  بجامعة 

 Aالأعرا ت³يير  أجل  من  الكفا6  مواصلة  عليهن  إن  قائلة 

أردتن āقي· جميع مطاġكن في  
إ9ا   �µوأضا والتقاليد، 

لت³يير  الآخر   Aالطر استعداد   Iمد اختبار  عليكن  الحياة، 

الحفاضات وإعطائكن الفرصة للوصول إلى أعلى المنازل في 

مسيرتكن المهنية�.

�ªولة ,E مªامع استي�ðية(

الوق�  وفي  الشركات.   ęعا في  الأبطال  هم  التنفيذيون  الر-ساء 

دخل  ضعف   Z\W التنفيذي  الرئي�  دخل  يبل±  ما  عادة  الحالي، 

العامل العادي، وهو ما يمثل ارتفاعا ضخما مقارنة بنسبة YW إلى 

١ التي كان� سائدة عام \[`١. وعندما كان� برتراند لا ت�ال ©البة 

المستخدمة في  الرئيسية  الن­رية  كان�  التسعينات،  باĔامعة في 

تفسير ت�ايد رواتب الر-ساء التنفيذيين هي أن مساهمي الشركات 

الرئي�  āفي�  يضمن  نحو  على   Iالأخر والم�ايا  الراتب  يحددون 

التنفيذي على العمل الشاق وتع­يم قيمة الشركة.
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 �صيات اقتصادية

مع  بالتعاون  أجرتها  التي  برتراند  دراسة  أن  غير 

اĔامعية  المرحلة  في  لها  زميلا  كان  الذي  مولايناثان 

الر-ساء  من  العديد  رواتب  أن  إلى  أشارت   Cنذا+ بهارµارد 

قطا<  µفي  الح».  بل  الشاق  العمل  نتيجة  تكن   ę التنفيذيين 

ارتفا<  إلى  الدراسة  توصل�  المثال،  سبيل  على  النف¨ 

أسعار  ارتفا<  مع  بالت�امن  التنفيذيين  الر-ساء  تعويضات 

النف¨ بالرغم من أن أسعار النف¨ العالمية āددها سوق عالمية 

حصل  وبالمثل،  عليها.  سيطرة  أي  التنفيذيين  للر-ساء  لي� 

الر-ساء التنفيذيون للشركات التي يتم تداول منتجاتها دوليا 

أسعار  في  المواتية  التحركات  نتيجة  رواتبهم  في  زيادة  على 

الصرA. لذلº انته� الدراسة بعبارة اقتبستها دراسات عديدة 

الر-ساء  أجور  
الت³ير في  أن  إلى  المؤلفون  أشار  لاحقا، حي� 

الأربا6 اŕققة من الأنشطة  التنفيذيين لي� مرهونا بحجم 

المعتادة µحسب، بل يعتمد على الح» أيضا�.

المعهد  µعاليات  خلال  الدراسة   ļعر برتراند  وتتذكر 

وهو  الاقتصادية،  للبحو4  الو©ني  للمكتب  التابع  الصيفي 

الأعمال اĔديدة. وفي   ļالفرصة لعر تتيح  مؤسسة مرموقة 

على  التنفيذين  الر-ساء  حصول  µكرة  تكن   ę التسعينات، 

أجور مبال± µيها مقبولة للكثيرين في الدوائر المعنية بمجال 

ردود  أن  إلى  أشير  أن  
يجب  برتراند  وتقول  الشركات.  تمويل 

صدور  منذ  ولكن  جيدة�.  تكن   ę الدراسة  ÿاه  الأولى  الفعل 


المطامع  مفهوم  تؤيد  شواهد  إلى  العديدون  توصل  الدراسة، 

الذي  الاستيلائية�، كما وصفته دراسة برتراند ومولايناثان، 

µضعف  التنفيذيين�  الر-ساء  تعويضات  من­ومة  عليه  تقوم 

الحوكمة المؤسسية يعطي الفرصة للر-ساء التنفيذيين لتحديد 

المساهمين.  جانب  من  الكافي   Aشراíا غيا1  في  رواتبهم 

زيادة  أن  من  الدراسة  إليه  توصل�  ما  الكثيرون  أيد   ºكذل

كفاءة الحوكمة بالشركات تساهم في انحسار هذه الممارسات 

الاستيلائية، كما هو الحال في الشركات التي يكون أحد كبار 

مساهميها عضوا في Ġل� إدارتها ويستطيع بالتالي الحد من 

قدرة الرئي� التنفيذي على السيطرة على من­ومة التعويضات. 

وقد ساهم عمل برتراند وزملائها في تشجيع الحوار حول 

الرئي�   ،ºينµ لاري  خطا1  مثل  اœتمع،  في  الشركات  دور 

 ºينµ وكتب  الاستثمارات.  íدارة   Cرو  Cبلا لشركة  التنفيذي 

بالمسؤولية  
ح�  لديها  يكون  أن  يجب  الشركات  إن  يقول 

المنسو1  الرأي  عن  تماما  بعيدة  دعوة  وهي  őالاجتماعية��، 

حول  شيكاغو  جامعة  من  µريدمان  ميلتون  للاقتصادي 

الشركات التي يتمثل غرضها الوحيد من وجهة ن­ره في خل· 


تدريب  أن  إلى  برتراند  وتشير  للمساهمين.  Ĥكنة  قيمة  أكبر 

بشكل  ينعكسان  ما  غالبا  اœتمع  في  والتفكير  العاملين 

أن  أعتقد  ولا  البعيد،   Iالمد في  الشركة  قيمة  على  إيجابي 

µريدمان كان ليختلف مع هذا الرأي على اí©لاق�. وتضيف 

حدود  عند  تقف  التي  للشركات  الضيقة  الن­رة  
إن  قائلة 

المدI القصير µق¨� ترجع في ا�Ĕء الأكبر منها إلى من­ومة 

تعويضات الر-ساء التنفيذيين.


مفاضلة بين  Cأنه يمكن في ال³الب أن تكون هنا Aوتعتر

 Cالعائد المالي والتأثير الاجتماعي�، ولكنها تشير إلى أن هنا

استعدادا مت�ايدا 
وحقيقيا لدI البعض للتنازل عن جانب من 

أرباحهم إ9ا ما شعروا أن ب�مكانهم التأثير على őاœتمع��.

DوÂ¡ال Ğمب�يالية إíا Ãم

تتناول برتراند في عملها الوجه المت³ير للاقتصاد. µفي عام 

]_`١، أ©ل· جور5 ستي³لر من جامعة شيكاغو الحائ� على 

على  اíمبريالي�  
العلم  مسمى  الاقتصاد  في  نوبل  جائ�ة 


الاقتصاديون  يستو©ن  المفهوم،  هذا  وحسب  الاقتصاد. 

الثواب�  
لمكاµحة   Iالأخر الاجتماعية  العلوم  التبشيريون� 

التشا-مية والعدائية غالبا�. وتضيف برتراند، بعد مرور أربعة 

الاقتصاديين  إن  تواضع  بكل  
وأقول  الأدوار،  تبدل�  عقود، 

الاجتماعية  بالعلوم  الآن  يؤمنون  وأصبحوا  خطأهم  أدركوا 

الأخرI بدلا من نبذها�.

ومن الت³يرات الهائلة أيضا ما نراه من اهتمام بقضايا 

من  لوكاس  روبرت  اشتهر  وقد  الاقتصاد.  Ġال  في  العدالة 

بتحذير  أيضا  نوبل  جائ�ة  على  والحائ�  شيكاغو  جامعة 

في  يعد  الذي  التوزيع،  مسائل  على  
التركي�  من  زملائه 

أكثرها  بل  الاقتصاد،  بسلامة  الضارة  الاÿاهات  من  رأيه 

المساواة  بعدم  الاهتمام  إن  برتراند  وتقول  تضليلا وخبثا�. 

عدم  لأن�  őن­را  الكفاءة  على  التركي�  
تراجع  يستدعي  لا 

التي  بالدراسة  وتستشهد  أيضا�.  بالكفاءة  يضر  المساواة 

إلى  أشارت  والتي  بو4  بكلية  شي  تاي  شان±  زميلها  أعدها 

أن تذليل الحواج� أمام النساء والأمريكيين من أصل إµريقي 

ساهم بمقدار الربع في معدلات النمو التي تشهدها الولايات 

المتحدة الأمريكية.

وقال� برتراند أيضا إنه ينب³ي الن­ر إلى +ثار السياسات 

على  ÿارية  سياسة  µأي  أشمل.  من­ور  من  الاقتصادية 

إن  ولكن  والمنفعة،  التكلفة  اختبار  ÿتاز  قد  المثال  سبيل 

بعض  في  المصانع  من   a_W إغلاق  هو  منها   ļال³ر كان 

اœتمعات اŕلية، يتعين حينها أن نأخذ في الاعتبار عدم 

على  نعثر  
وأن  المرك�ة  الخسائر  هذه  عن  الناجم  المساواة 

 ،º9ل صعوبة  ورغم  الاعتبارات�.  هذه  بين  للموازنة  وسيلة 

تشعر برتراند بالتفا-ل. وقال� في مقابلتها مع Ġلة التمويل 

والتنمية إنها سعيدة بما تراه من وعي من جانب المؤسسات 

المالية الدولية، مثل صندوق النقد الدولي، بضرورة الموازنة 

بين اعتبارات الكفاءة والعدالة، ووصفته بأنه 
āول منطقي 

في الواقع�.

قد أيدت µاليري سيرا هذا الفكر، والتي ترأس� في الساب· 

بصندوق  الهيكلية  والسياسات  الشامل  بالنمو  معنيا  قسما 

كيفية  عن  شاملا  كتابا  القسم  هذا  أعد  وقد  الدولي.  النقد 

في  والمساواة  الكفاءة  اعتبارات  بين  أµضل  بشكل  الموازنة 

يقدم  التي  السياسات  مختلف  ضوء  في   ºو9ل  — البلدان 


كلما  قائلة  برتراند  وتضيف  بشأنها.  المشورة  الصندوق 

من  الم�يد  تخصي¢  على  أقدر  تصبح  ثراء،  البلدان  ازدادت 

الوق� والموارد لاعتبارات العدالة. وقد أصبح ب�مكاننا الآن 

āقي· الشمول العالمي�.

المستقل  التقييم  مكتب  مدير  مساعد   Ĩلون³ا  ĺا«ا��

بصندوق النقد الدولي.
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حلــولا   ęالعــا حــول  البلــدان  مختلــف 

العامــة  مواردهــا  لتع�يــ�  مبتكــرة 

في  والشــفاµية  المســاءلة  وāســين 

القطــا< العــام وتوليــد الأمــوال اللازمــة لصــون الطبيعة. وتســل¨ 

ثــلا4 دراســات حالــة الضــوء علــى هــذه المناهــ� المبتكــرة علــى 

للبلــدان  دروســا  تمثــل  أن  يمكــن  والتــي  السياســات   Iمســتو

.Iالأخــر

µفي �لي�، ســاهم� مبادلات الدين بالطبيعة في تخفيض 

رصيــد الديــن الخارجــي للبلــد الــذي يقــع في منطقــة الكاريبــي 

بنســبة كبيــرة بل³ــ� a١W مــن إجمــالي النــاü اŕلــي، µضــلا

عــن المــوارد النقديــة المتولــدة عــن تلــº المبــادلات في الوقــ� 

الحــالي بهــدA حمايــة خــ¨ الشــعا1 المرجانيــة الأ©ــول علــى 

íجــراء  Ġــال   Cوهنــا ال³ربــي.  الكــرة  نصــف  في  اí©ــلاق 

العمــل  أو  الطبيعــة  صــون  جهــود  لتمويــل  Ĥاثلــة  مبــادلات 

المناخــي في البلــدان الأخــرI التــي ت�خــر ســجلاتها بالديــون.

وفي الوقــ� نفســه، تســتخدم المن­مــات العاملــة في Ġــال 

عــن  للنشــر  المصــدر  مفتوحــة  التكنولوجيــات  الشــفاµية  دعــم 

تضاربــات المصالــح غيــر المعلنــة بيــن مســؤولي القطــا< العــام 

والحكومــة في «ولومبيــا. ويمكــن اســتخدام هــذه البيانــات مــن 

جانــب مكتــب المراقــب العــام، وهــو اĔهــاز الرقابــي الرســمي 

في كولومبيــا، للتحقيــ· في قضايــا الفســاد، وكذلــº مــن جانــب 

الشــركات الراغبــة في ÿنــب مخا©ــر الســمعة.

وفي غــر1 إµريقيــا، Ĕــأت ²انــا إلى التكنولوجيــا لتحســين 

إمكانيــة حصــول الموا©نيــن علــى الخدمــات العامــة وتوســيع 

قاعــدة إيراداتهــا. وتعمــل الســلطات حاليــا علــى إنشــاء قاعــدة 

Ġمعــة لبيانــات المموليــن الضريبييــن، ون­ــام رقمــي لتســجيل 

العناويــن، إلى جانــب الاســتفادة مــن ن­ــام التحويــلات الماليــة 

عبــر الهاتــف اŕمــول ل�يــادة مشــاركة الموا©نيــن في الن­ــام 

الرقميــة  الهويــة  ن­ــام  في  المســجلين  عــدد  وبلــ±  الضريبــي. 

التوســع  ويمكــن  الآن،  حتــى  شــخ¢  مليــون   ١\�\ الرســمي 

في نطــاق الت³طيــة ليشــمل مع­ــم الســكان البال³يــن مــع نهايــة 

العــام اĔــاري.

�لي�: مبادïت الديÃ �الªبيعة
يعــد الحاجــ� المرجــاني في بليــ� مــن عجائــب التنــو< اíحيائــي. 

الكاريبــي  منطقــة  في  الدا�µــة  الميــاه  عبــر  ميــلا   ١^W ويمتــد 

واĔــ�ر  المســتديرة  المرجانيــة  اĔــ�ر  مــن  بمجموعــة  ويحيــ¨ 

المنخفضــة والبحيــرات الســاحلية، وهــو الأ©ــول علــى اí©ــلاق 

في منطقــة نصــف الكــرة ال³ربــي، ويضــم حــوالي WW]١ ســلالة 

متنوعــة مــا بيــن ســلاحف منقــار الصقــر وخــراA البحــر وعــدة 

أنــوا< مــن أســماC القــرĺ، وجميعهــا مهــددة بالانقــراļ. غيــر 

أن ت³يــر المنــا7 وارتفــا< درجــة حــرارة اŕيطــات، والصيــد 

وأعمــال   ،Aالمان³ــرو لأشــجار  اĔائــر  القطــع   ºوكذلــ اĔائــر 

الســاحلية  المنا©ــ·  في  للرقابــة  الخاضعــة  غيــر  التطويــر 

جميعهــا عوامــل تشــكل خطــرا علــى الن­ــام البي�ــي الهــ�.

موعد مع 

المستقبل
ثلاثة بلدان — بلي� وكولومبيا وغانا — تسل¨ الضوء على الدور الممكن للتكنولوجيا 

والابتكارات في تع�ي� الموارد العامة.

Ãوي, Ĺïوني¼و Jيسود� Eو+د ïنالي�ا �ا,
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الثقب الأزرق العظيم في بليز هو 

منخفض عملاق تحت سطح الماء.
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وقــد شــهد العــام الماضــي جهــودا كبيــرة لدعــم µــرĻ بقــاء 

تلــº الشــعاµ .1فــي الخامــ� مــن نوµمبــر، وقعــ� بليــ� اتفاقيــة 

وهــي  الطبيعــة،  حفــ»  من­مــة  مــع  بالطبيعــة  الديــن  لمبادلــة 

للبــلاد  الخارجــي  الديــن  تخفيــض  إلى  أدت  بي�يــة،  من­مــة 

بنســبة هائلــة قدرهــا a١W مــن إجمــالي النــاü اŕلــي. وربمــا 

الأهــم مــن 9لــº أن الاتفاقيــة كان لهــا دور كبيــر في āســين 

+µــاق حمايــة البي�ــة البحريــة. وقــال رئيــ� وزراء بليــ�، جــون 

في  اŕيطــات  حمايــة  في  ستســاهم  الاتفاقيــة  إن  بريســينو، 

بليــ� وتمهيــد الطريــ· نحــو نمــو قــوي ودائــم.

مــن   ļقــر بليــ� علــى  الاتفاقيــة، حصلــ�  هــذه  وبموجــب 

إحــدI المؤسســات التابعــة لمن­مــة حفــ» الطبيعــة íعــادة شــراء 


ســند عمــلاق� تصــل قيمتــه إلى Z\\ مليــون دولار أمريكــي 

الخارجــي  التجــاري  الديــن  رصيــد  إجمــالي  يمثــل  وهــو   —
للحكومــة الــذي يعــادل aZW مــن إجمــالي النــاü اŕلــي —

بســعر مخصــوم قــدره \\ ســنتا للــدولار. وقــد تــم توµيــر التمويــل 

الــلازم مــن خــلال إصــدار 
ســندات زرقــاء� بقيمــة ][Z مليــون 

 ºبنــ خــلال  مــن  تمــ�  بيــع  صفقــة  إ©ــار  في  أمريكــي  دولار 

كريــدي ســوي� بصفتــه البنــº المن­ــم وضامــن الاكتتــا1، كمــا 

وهــي  الدوليــة،  التنميــة  لتمويــل  الأمريكيــة  المؤسســة  قامــ� 

التابــع للحكومــة الأمريكيــة، بالتأميــن علــى  البنــº اíنمائــي 

الصفقــة. وقــد أتــا6 9لــº الحصــول علــى القــرļ بســعر µائــدة 

منخفــض وأجــل اســتحقاق ©ويــل مدتــه `١ عامــا مــع الســما6 

بعــدم ســداد الأصــل لمــدة عشــر ســنوات.

وفي المقابــل، واµقــ� بليــ� علــى إنفــاق حــوالي ] ملاييــن 

 .YW[عــام ١ البحريــة حتــى  البي�ــة  دولار ســنويا علــى حفــ» 

وتعتــ�م مضاعفــة اŕميــات البحريــة — التــي تــأوي الكثيــر 

والأعشــا1   Aالمان³ــرو وأشــجار  المرجانيــة  الشــعا1  مــن 

إلى   a١\�` مــن   — بيضهــا   Cالأســما تضــع  حيــ�  البحريــة 

وســيتم   .YWY] عــام  بحلــول  ġيطاتهــا  مســاحة  مــن   aZW

إنشــاء وقــف مــالي بقيمــة \�YZ مليــون دولار لتمويــل أنشــطة 

.YW[W عــام بعــد  الطبيعــة  حفــ» 

وقــال جيمــي غواهــاردو، رئيــ� بعثــة الصنــدوق إلى بليــ�، 

إن هذه الصفقة ستعود بفائدة هائلة على البلد، كما ستساهم 

في āقيــ· أهــداA الســلطات، بمــا في 9لــº وضــع الديــن علــى 

وتع�يــ�  المســتدامة  التنميــة  وتشــجيع  Ġــددا  مســتدام  مســار 

الصلابــة في مواجهــة الكــوار4 الطبيعيــة وت³يــر المنــا7. 

µقــد  جديــدة.  أداة  ليســ�  بالطبيعــة  الديــون  ومبــادلات 

ولكــن  الثمانينــات.  أواخــر  منــذ  ب~خــر  أو  بشــكل  اســتُخدم� 

الحكومــات  قيــام  تضمنــ�  مــا  عــادة  الســابقة  الاتفاقيــات 

الدائنــة بشــطب الديــون الثنائيــة بشــر> ضــ� الوµــورات الناÿــة 

عــن 9لــº في أنشــطة صــون البي�ــة� وكانــ� عبــارة عــن منــح في 

الواقــع. غيــر أن صفقــة بليــ� تتميــ� عــن غيرهــا بســمتين. أولا، 

ســوق الســندات نفســها هــي مقــدم 
المنحــة� في صــورة ســعر 

مخصــوم. وثانيــا، تضمنــ� الصفقــة ديونــا مســتحقة لدائنيــن 

مــن   Aالمطــا نهايــة  تمويلهــا في  وتــم   ،Ļالخــا القطــا<  مــن 

جانــب �µــة مختلفــة مــن مســتثمري القطــا< الخــاĻ. وأثبتــ� 

بذلــº أنــه مــن الممكــن إجــراء صفقــات مــع البلــدان التــي تواجــه 

بالديــون. ســجلاتها  وت�خــر  اقتصاديــة  صعوبــات 

بمن­مــة حفــ»  الديــن  اســتدامة  مديــر  بنــدر،  كيفــن  وأشــار 

القليــل مــن اíقنــا< لحــ� بليــ�  الطبيعــة، إلى أن الأمــر تطلــب 

ولكــن ســرعان الصفقــة.  هــذه  علــى المضــي قدمــا في  نفســها 

الــذي يمكنهــا  والنقــود  الوµــورات  أدركــ� الحكومــة حجــم  مــا 

القطــا<  مســتثمري  أن  غيــر  البي�ــة.  حفــ»   ļلأغــرا توµيــره 

الخــاĻ كانــوا حذريــن حيــال اســتثمار أموالهــم في الســندات 

مبــادلات  مــن  النــو<  هــذا  يتســم  شــيء،  كل  µرغــم  ال�رقــاء. 

 Aتخــو  ºكذلــ قبــل.  مــن  إجــرا-ه  يســب·   ęو بالتعقيــد  الديــن 

المســتثمرون مــن إقــراļ بلــد ســب· لــه التعثــر في ســداد ديونــه 

أكثــر مــن مــرة. ولكــن الصفقــة اكتســب� الم�يــد مــن ال�خــم بفضــل 

 ºوبنــ الدوليــة  التنميــة  لتمويــل  الأمريكيــة  المؤسســة  توقيــع 

الاتفاقيــة. علــى   Iأخــر كبيــرة  ومؤسســات  ســوي�  كريــدي 

أهميــة  الأمريكــي  اíنمائــي   ºالبنــ مشــاركة  وشــكل� 

حاســمة. µقــد أدI التأميــن الــذي أتاحتــه المؤسســة الأمريكيــة 

في  ال�رقــاء  الســندات  تصنيــف  إلى  الدوليــة  التنميــة  لتمويــل 

موديــ�  مؤسســة  صنفتهــا  �حيــ�  متقدمــة  اســتثمارية  مرتبــة 

ضمــن �µــة Ĥ ،�Aa2ــا جعــل المســتثمرين العازµيــن عــن āمــل 

اŔا©ــر، مثــل صناديــ· معاشــات التقاعــد، علــى ثقــة في ســداد 

مســتحقاتهم. وقــال بنــدر 
لــولا هــذا التأميــن لمــا أقــدم أي مــن 

إقــراļ بليــ��. الأ©ــراA علــى 

البي�يــة  بالاعتبــارات  المســتثمرين  اهتمــام  µــ�ن   ºكذلــ

والاجتماعيــة والحوكمــة كان لــه دور في تســوي· هــذا المنتــ� 

المعقــد. وفي حالــة بليــ�، µــ�ن مشــاركة من­مــة حفــ» الطبيعــة 

بمــا لهــا مــن تاريــ� في إدارة برامــ� صــون البي�ــة علــى مــدار 

ثلاثــة عقــود في البــلاد ســاهم� في ©مأنــة المســتثمرين بصــدق 

وعــود حمايــة البي�ــة البحريــة، وعــدم اتهامهــم بالتــالي بادعــاء 

مناصــرة الممارســات الاجتماعيــة المســؤولة.

ويتســع اœــال íجــراء الم�يــد مــن المبــادلات مــع البلــدان 

التــي يتــم تــداول ديونهــا بأقــل مــن قيمتهــا الســوقية أو التــي 

تن­ــر  الحــالي،  الوقــ�  وفي  مرتفعــة.  µائــدة  أســعار  تتحمــل 

من­مــة حفــ» الطبيعــة في إجــراء ترتيبــات Ĥاثلــة مــع ســبعة 

— الســاب·  في  سيشــيل  ســاعدت  قــد  وكانــ�   ،Iأخــر بلــدان 

علــى   — إµريقيــا  بقــارة  الشــرقي  الســاحل  علــى  تقــع  التــي 

يتسع اœال íجراء الم�يد 

من المبادلات مع البلدان 

التي يتم تداول ديونها 

بأقل من قيمتها السوقية 

أو التي تتحمل أسعار µائدة 

مرتفعة.
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باريــ�  نــادي  لدائنــي  المســتحقة  ديونهــا  هيكلــة  إعــادة 

الرســميين وضــ� الوµــورات في أنشــطة حفــ» اŕيطــات عــام 

 .YW١]

غيــر أن تأثيــر اتفاقيــة بليــ� لــن يتكــرر بالضــرورة في جميــع 

الديــن بالطبيعــة، علــى الأقــل µيمــا يتعلــ· بالديــن.  مبــادلات 

µهــذا الاقتصــاد الص³يــر الــذي يقــع في منطقــة الكاريبــي كان 

عليــه الت�امــات ماليــة كبيــرة ÿــاه دائنيــه كنســبة مــن إجمــالي 

النــاü اŕلــي، Ĥــا يعنــي أن تأثيــر الصفقــة علــى نســبة ديونــه 

عــن  µضــلا  هائــلا،  كان  اŕلــي  ناÿــه  إجمــالي  إلى  الكليــة 

تــداول ديونــه بأقــل كثيــرا مــن قيمتهــا الســوقية.

تنشــأ  قــد  المســتقبلية  الديــن  مبــادلات  µــ�ن   ،º9لــ ورغــم 

عنهــا أيضــا بعــض الوµــورات وتدµقــات نقديــة يمكــن توجيههــا 

لأغراļ صون البي�ة أو المشــروعات المناخية. ويضيف بندر 

قائــلا 
بعــض البلــدان āفــل ســجلاتها بديــون باه­ــة التكلفــة. 

 ºــض أن نعطيهــا المــال الــلازم لســداد تلــµقــد تر Nę هــمµولا أ

الديــون(� ونأمــل أن يســتفيد الم�يــد مــن البلــدان 9ات العجائــب 

.ļالطبيعيــة مثــل حاجــ� بليــ� المرجــاني مــن هــذا العــر

«ولومبيا: ال¼¡´ عÃ ا¹ĕا�·

ألقــ� وثائــ· بانــدورا الضــوء علــى العمليــات الخفيــة للكيانــات 

الخارجيــة التــي تســتخدمها النخــب الثريــة لأغــراļ التحايــل 

الضريبــي وإخفــاء الهويــة والممتلــكات. µقــد كشــف� المعلومــات 

للصناديــ· الأثريــاء  هــؤلاء  اســتخدام  كيفيــة  عــن  المســربة 

الاســت�مانية أو الحســابات الخارجيــة أو الشــركات الصوريــة 

البلــدان  في  ثرواتهــم  íخفــاء  المســتويات  متعــددة  اœهولــة 

التــي تطبــ· معــدلات ضريبيــة منخفضــة āــ� ســتار الســرية 

الماليــة. وهــذه الكيانــات قــد تكــون قانونيــة، ولكــن الســرية التــي 

غيــر  النقديــة  التدµقــات  علــى  التســتر  تســاهم في  قــد  تتيحهــا 

المشــروعة، Ĥــا يهيــ� الفرصــة للفســاد.

ويمكــن أن يســاهم نشــر المعلومــات عــن المــلاC وĤتلكاتهــم 

في إحــدا4 الت³ييــر المطلــوµ .1باســتخدام البيانــات الضريبيــة 

مــن  كل  توصــل  المثــال،  ســبيل  علــى  كولومبيــا  مــن  ا�Ĕئيــة 

خوليانــا لوندونيوµĬيليــ� وخاµييــر أµيلاĬمايتــا مــن جامعــة 

كاليفورنيــا في لــوس أĀلــوس إلى أن معــدلات إµصــا6 النخــب 

 Aأضعــا بســتة  ازدادت  قــد  الخفيــة  ثرواتهــا  عــن  الكولومبيــة 

عقــب تســريبات وثائــ· بنمــا عــام [YW١. كذلــº ازداد حجــم 

وردت  الذيــن   Ļالأشــخا جانــب  مــن  المدµوعــة  الضرائــب 

أســما-هم في التســريبات بأكثــر مــن الضعــف.

غيــر أن هــذه المعلومــات ينب³ــي ألا يكــون الا©ــلا< عليهــا 

متاحــة  تكــون  أن  ينب³ــي  بــل  تســريبات،  بحــدو4  مرهونــا 

للجميــع. ويطبــ· مــا ي�يــد علــى W[١ بلــدا ن­امــا لµîصــا6 عــن 

المعلومــات الماليــة يلــ�م المســؤولين الحكومييــن باíقــرار عــن 

أصولهــم ودخولهــم وĤتلكاتهــم، µضــلا عــن ضــرورة اíعــلان 

عــن هــذه المعلومــات عبــر الوســائل العامــة في a_W مــن هــذه 

مؤخــرا  تشــريعات  بلــدا   `W مــن  يقــر1  مــا  وأصــدر  البلــدان. 

— تتضمــن معلومــات íنشــاء ســجلات للمــلاC المســتفيدين 

الفعليــة بالشــركات. 
غيــر  الســيطرة  أو  ISعــن أصحــا1 الملكيــة 
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أندريــ�  9كــر  كمــا  تقريبــا�  الحــد  هــذا  عنــد  توقــف  الأمــر  أن 

بشــبكة  الانتفــا<  ملكيــة  Ġــال  في  الباحثيــن  كبيــر  نوبــل، 

نحــو  اÿــاه  
يوجــد  قائــلا  يضيــف  الــذي  الضريبيــة،  العدالــة 

إنشــاء ســجلات للمــلاC المســتفيدين، دون الســما6 في ال³الــب 

البلــدان  باســتثناء  الســجلات،   ºتلــ علــى  اĔمهــور  با©ــلا< 

الأوروبيــة غالبــا. وتعــد إتاحــة هــذه الســجلات للجمهــور هــي 

التحقــ· مــن دقتهــا�. أµضــل وســيلة لتحســين ســبل 

وأجــرت من­مــة الشــاهد العالمــي، وهــي من­مــة غيــر هادµــة 

ملاييــن   [ علــى  ي�يــد  مــا  لبيانــات  مفصــلا  āليــلا  للربــح، 

 Cشــركة بالت�امــن مــع نشــر الحكومــة البريطانيــة لســجل المــلا

المســتفيدين، وكشــف� عــن ث³ــرات ġتملــة وبــوادر علــى ارتــكا1 

Ġموعــة مــن عمليــات غســل الأمــوال واĔرائــم الماليــة.

ليســ�  للربــح  الهادµــة  غيــر  العالمــي  الشــاهد  ومن­مــة 

µقــد  الكبيــرة.  البيانــات  تســتخدم  التــي  نوعهــا  مــن  الوحيــدة 

حصل� من­مة Directorio Legislativo ومبادرة الشفاµية في 

Ġــال الصناعــات الاســتخراجية علــى تمويــل أولي مــن µعاليــة 

الــدولي  النقــد  أ©لقهــا صنــدوق  التــي  الفســاد  āــدي مكاµحــة 

Joining the� الحقائــ·�  عــن  
الكشــف  أداة  تصميــم   ļب³ــر

�Dots التــي تــم إ©لاقهــا مؤخــرا للكشــف والنشــر عــن تضاربــات 
المصالــح اŕتملــة غيــر المعلنــة بيــن مســؤولي القطــا< العــام 

المصــدر،  مفتوحــة  التكنولوجيــات  وباســتخدام  والحكومــة. 

ÿمــع هــذه الأداة اíقــرارات الماليــة للمســؤولين الحكومييــن 

āذيريــة  مؤشــرات  وتصــدر  المســتفيدين   Cالمــلا وبيانــات 

للدلالــة علــى تضاربــات المصالــح أو أعمــال الفســاد اŕتملــة.

وتــم تنفيــذ المشــرو< علــى أســاس ÿريبــي في كولومبيــا 

إقــرارات  بنشــر  يلــ�م   YW١` ديســمبر  في  قانــون  إقــرار  عقــب 

ألونــ�و  نويــل  ويقــول  الحكومييــن.  للمســؤولين  الماليــة  الذمــة 

 ،Directorio Legislativo لمن­مــة  التنفيــذي  المديــر  مــوراي، 

 ºتلــ علــى  ا©لــع  مــن  أول  وكنــا   — القانــون  اختبــار  
أردنــا 

 Iتعــد كولومبيــا البلــد الوحيــد علــى مســتو ºالمعلومــات�. كذلــ

أمريــكا اللاتينيــة الــذي التــ�م بجميــع متطلبــات معيــار مبــادرة 

خــلال  مــن  الاســتخراجية  الصناعــات  Ġــال  في  الشــفاµية 

إتاحــة بيانــات الشــركات العاملــة في هــذا اœــال علــى نطــاق 

واســع، بمــا في 9لــº تراخيــ¢ تلــº الشــركات والعقــود المبرمــة 

معهــا. وهــي أيضــا مــن ضمــن ١W بلــدان علــى مســتوI المنطقــة 

تلــ�م باíقــرار عــن المــلاC المســتفيدين بموجــب القانــون. 

 Cللمــلا ســجل  íنشــاء  مؤخــرا  القانــون  تعديــل  وتــم 

المســتفيدين، مــع الســما6 للهي�ــات الحكوميــة µقــ¨ بالا©ــلا< 

ولكنهــا  للأمــام،  
خطــوة  إنهــا  مــوراي  ألونــ�و  ويقــول  عليــه. 

تفتقــر إلى الحســم الــلازم. µمكاµحــة الفســاد تقتضــي إتاحــة هــذا 

للجميــع�. الســجل 

بلــدان   ١W 
أنشــأت  قائــلا  ويضيــف  معــه.  نوبــل  ويتفــ· 

علــى الأقــل في أمريــكا اللاتينيــة ســجلات للمــلاC المســتفيدين 

أكثــر تطــورا مقارنــة بأغلــب المنا©ــ· الأخــرI. ولكــن إكــوادور 

هــذه  علــى  اĔمهــور  با©ــلا<  يســمح  الــذي  الوحيــد  البلــد  هــي 

الاµتقــار  أي   — الأساســية  المشــكلة  تكمــن  وهنــا  الســجلات. 

إلى الشــفاµية الــذي يؤثــر علــى إمكانيــة التحقــ· مــن دقــة هــذه 

الســجلات�.

 Cالمــلا بيانــات  علــى  الا©ــلا<  إمكانيــة  عــدم  ¬ــل  وفي 

Ġــال  في  الشــفاµية  مبــادرة  اســتخدم�  المســتفيدين، 

Directorio Legislativo ومن­مــة  الاســتخراجية  الصناعــات 

كولومبيــا،  في  compra e�ciente ن­ــام  بديلــة�  مصــادر 

الشــراء،  لعمليــات  مفتوحــة  بيانــات  قاعــدة  عــن  عبــارة  وهــو 

والبوابــة اíلكترونيــة لمبــادرة الشــفاµية في Ġــال الصناعــات 

الصناعــات  قطــا<  بيانــات  تنشــر  والتــي  الاســتخراجية، 

وتراخيصهــا. الشــركات  مدµوعــات  مثــل  الاســتخراجية، 

YW`]` عــن  الفريــ·  كشــف  البيانــات،  هــذه  وبتحليــل 

مؤشــر اشــتباه تتضمــن ]١_`١ شــخصا مــن 9وي المناصــب 

السياســية، ويشــ³ل مــا ي�يــد علــى aYW منهــم مناصــب عليــا 

سياســيين  عشــرة  كل  مــن  اثنيــن  أن  يعنــي  Ĥــا  ومتوســطة، 

بارزيــن في كولومبيــا تتضمــن إقراراتهــم بيانــات متضاربــة. 

ويضيــف ألونــ�و مــوراي قائــلا 
إن مؤشــرات الاشــتباه لا تثبــ� 

جميعهــا وجــود تضــار1 في المصالــح أو تربــح مــن المناصــب، 

ولكنهــا قــد تصــدق في بعــض الأحيــان. وتتيــح هــذه البيانــات 

Ġــالا ملموســا يمكــن الاعتمــاد عليــه كنقطــة بدايــة، ولا ســيما 

بالنســبة للــوكالات التــي لا تتواµــر لهــا المــوارد الكاµيــة�.

جهــاز  وهــو  العــام،  المراقــب  مكتــب  يعــد  كولومبيــا،  وفي 

مــن  الأرجــح  علــى  الأول  المســتفيد  الو©نــي،  الماليــة  الرقابــة 

الوقــ�  في  للجمهــور  متاحــة  أصبحــ�  التــي  البيانــات  هــذه 

الحــالي. لكــن الحكومــات لا تســتخدم هــذا النــو< مــن البيانــات 

عــادة إلا عنــد إجــراء التحقيقــات. ويقــول نوبــل 
تكمــن القيمــة 

الحقيقيــة لهــذه البيانــات في إمكانيــة إجــراء هــذه المراجعــات 

وعــادة  الأولى�.  بالدرجــة  وقائــي  ك�جــراء  مســبقة  بصــورة 

مــا يضطلــع الصحفيــون والمن­مــات المعنيــة بالشــفاµية بهــذا 

الــدور. ولكــن هــذا الأمــر يصــب في مصلحــة الشــركات أيضــا. 

ويقــول نوبــل 
يرغــب المســتثمرون والشــركات في التعــرA علــى 

هويــة الأشــخاĻ الــذي يعملــون معهــم، كمــا ترغــب البنــوC في 

التعــرA علــى هويــة عملائهــا. ويســاعد 9لــº بالفعــل في Āــا6 

بهــا  تتواµــر  التــي  الأنشــطة  هنــا  وأقصــد  الأنشــطة،  مختلــف 

الســلامة�. معاييــر 

ويســعى الفري· في الوق� الحالي إلى تنفيذ مشــرو< Ĥاثل 

تتمتــع  التــي  الأداة  تعديــل  ســيتعين  كان  وإن  نيجيريــا،  في 

بالمرونــة لحســن الحــ». ويمكــن أن ينجــح الفريــ· في مهمتــه في 

حالــة الســما6 بنشــر إقــرارات الذمــة الماليــة وتواµــر Ġموعــة 

 Cالمــلا أو  الشــراء  عمليــات  عــن  الأقــل  علــى  واحــدة  بيانــات 

المســتفيدين لمطابقــة اíقــرارات بهــا للتأكــد مــن صحتهــا. وفي 

حالــة ġدوديــة المعلومــات المتاحــة في بعــض البلــدان، يمكــن 

اســتخدام مصــادر بديلــة علــى غــرار مــا حــد4 في كولومبيــا، 

وإن كان قــد يوجــد تفــاوت في جــودة البيانــات. ويشــير ألونــ�و 

مــوراي إلى أن 
تنقيــة البيانــات تتطلــب جهــدا كبيــرا�.

µفــرز Ġموعــة ضخمــة مــن البيانــات غيــر المن­مــة يحتــا5 

صعوبتــه.  رغــم  Ĥكــن  أمــر  ولكنــه  الوقــ�،  مــن  الكثيــر  إلى 

ويقــول ألونــ�و مــوراي 
إن التحــدي الحقيقــي يكمــن في إقنــا< 

إتاحــة  خــلال  مــن  اĔهــود  هــذه  في  بالمشــاركة  الحكومــات 

ســجلاتها�.

مكاµحة الفساد 

تقتضي إتاحة هذا 

السجل للجميع
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ÌÂال�ق D²انا: التحو
كيــف يمكنــµ ºــرļ الضريبــة علــى شــخ¢ ليــ� لــه وجــود في 

الســجلات( أو علــى Ĥتلــكات ę تعلــم بوجودهــا مــن قبــل( في 

غانــا، تســتخدم الحكومــة الرقمنــة للت³لــب علــى هــذه التحديــات 

والمســاعدة في نمــو اíيــرادات والاقتصــاد.

تعمــل غانــا حاليــا، وهــي أحــد بلــدان غــر1 إµريقيــا، علــى 

إنشــاء قاعــدة Ġمعــة لبيانــات المموليــن الضريبييــن، ون­ــام 

ن­ــام  مــن  الاســتفادة  جانــب  إلى  العناويــن،  لتســجيل  رقمــي 

التحويــلات الماليــة عبــر الهاتــف اŕمــول الــذي يشــهد ازدهــارا 

كبيــرا في الوقــ� الحــالي. ويتمثــل الهــدA مــن 9لــº في زيــادة 

اíيــرادات الضريبيــة وāســين الشــفاµية وضمــان الامتثــال. 

وقــال نائــب الرئيــ� ġمــدو باوميــا في خطــا1 لــه مؤخــرا 


مــن الممكــن أن تولــد في غانــا وتعيــ� ©ــوال حياتــº وتمــوت 

وتــوارI الثــرI دون أن يكــون لــº أثــر في أي وثيقــة�.

ومــن أهــم الركائــ� التــي تســتند إليهــا مبــادرة غانــا ركيــ�ة 

لســكانها  موثــوق  ســجل  إنشــاء  وهــي  ألا   — لل³ايــة  بســيطة 

ومــن  تقريبــا.  شــخ¢  مليــون   Z١ تعدادهــم  يبلــ±  الذيــن 

الآن  حتــى  الحكومــة  Āحــ�  غانــا�،  
بطاقــة  مبــادرة  خــلال 

في تســجيل \�\١ مليــون شــخ¢، وتســتهدA ت³طيــة مع­ــم 

اĔــاري. العــام  نهايــة  مــع  البال³يــن  ســكانها 

حاملهــا،  يخــ¢  قومــي  رقــم  خلفهــا  يُــدون  بطاقــة  وكل 

وāمــل بصمتــه البيومتريــة، ولــن يمكنــه إجــراء أي تعامــلات

µتــح  أو  الضريبيــة  اíقــرارات  تقديــم   º9لــ في  بمــا  بدونهــا، 

 Cالمشــتر تعريــف  بطاقــة  تســجيل  أو  المصرµيــة  الحســابات 

أو ÿديــد جــواز  القيــادة  اســتخرا5 رخصــة  أو   �SIM card�

الســفر.

وÿــدر اíشــارة إلى أن رقــم الهويــة الشــخصية سيســتخدم 

أيضــا كرقــم تعريــف ضريبــي، Ĥــا ســيتيح للحكومــة توســيع 

الموا©نيــن  مــن  الم�يــد  لتشــمل  الضريبيــة  الشــبكة  نطــاق 

البال³يــن Ĥــن لهــم أنشــطة اقتصاديــة. وهــو أمــر مهــم لل³ايــة 

في غانــا التــي تقــل نســبة إيراداتهــا إلى إجمــالي ناÿهــا اŕلــي 

الأخــرI في المنطقــة. بالبلــدان  مقارنــة 

ومــع إصــدار الم�يــد مــن الأرقــام، ســت�داد الشــبكة الضريبيــة 

الأول  النائــب  أوبوكوĬأµــاري،  ماكســويل  ويقــول  اتســاعا. 

إن ن­ــام  الو©نــي،  البنــº المركــ�ي  بنــº غانــا، وهــو  ŕاµــ» 

Z يتجــاوز عــدد المســجلين بــه ę ·التعريــف الضريبــي الســاب

شــخ¢. ملاييــن 

مــن  العقــارات  لتوثيــ·  Ĥاثلــة  بجهــود  الحكومــة  وقامــ� 

رقميــة  و©نيــة  بيانــات  قاعــدة  في  عناوينهــا  تســجيل  خــلال 

حــددت  العالمــي،  المواقــع  āديــد  ن­ــام  وباســتخدام  جديــدة. 

^�\ غانــا  في  المــكاني  والتخطيــ¨  الأراضــي  اســتخدام  هي�ــة 

الضريبــة  ســجلات  إلى  حاليــا  إضاµتهــا  يمكــن  عقــار  مليــون 

العقاريــة.

عميــل يقــدم بطاقــة الرقــم القومــي 

لإجــراء تحويــل مــالي عبــر الهاتــف 

المحمــول في أكــرا، غانــا.
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وتعمل هي�ة اíيرادات في غانا حاليا على زيادة حصيلة 

الضرائــب والرســوم مــن خــلال اíلــ�ام بســداد الضريبــة كشــر> 

لتجديــد رخــ¢ القيــادة وتصاريــح العمــل. وأنشــأت الحكومــة 

عبــارة  وهــي   ،�Ghana.gov.gh� جديــدة  إلكترونيــة  بوابــة 

عــن ناµــذة موحــدة للحصــول علــى مختلــف الخدمــات الحكوميــة 

التــي يمكــن تقديمهــا عبــر اíنترنــ� بمــا يتيــح ÿنــب الخســائر 

الناجمــة عــن الفســاد. كذلــº تعكــف وحــدة ضمــان اíيــرادات 

والامتثــال في غانــا علــى التوســع في عمليــات التدقيــ· علــى 

التعديــن  قطــا<  في  العاملــة  ســيما  ولا  الكبيــرة،  الشــركات 

واســتخرا5 المــوارد الــذي يعــد أحــد القطاعــات الضخمــة علــى 

مســتوI البــلاد.

وحســبما أشــار أوبوكوĬأµــاري، الــذي يشــ³ل أيضــا منصــب 

أن  يُتوقــع  ب³انــا،  اíيــرادات  هي�ــة  إدارة  Ġلــ�  في  عضــو 

يســاعد التحصيــل اíلكتــروني للرســوم والضرائــب وغيــره مــن 

YWYY جــراءات الضريبيــة المســتحدثة في إ©ــار موازنــة عــامíا

النــاü اŕلــي في  إجمــالي  إلى  الضرائــب  نســبة  زيــادة  علــى 

الحــالي إلى نحــو [a١ في نهايــة  الوقــ�  مــن a١Y في  غانــا 

.YWYY عــام 

أجــل  مــن  المســتويات  كاµــة  علــى  
نعمــل  قائــلا  ويضيــف 

āقيــ· هــذا الهــدA — مــن خــلال التحــول الرقمــي والامتثــال 

نســبة  رµــع   Aنســتهد حيــ�   — الث³ــرات  ومعاĔــة  واíنفــا9 

 Iالمــد علــى   aYW إلى  اŕلــي   üالنــا إجمــالي  إلى  الضرائــب 

المتوســ¨�.

وتســاهم مبــادرة التحــول الرقمــي الشــاملة تلــº في إحــراز 

تقــدم تدريجــي في āصيــل اíيــرادات. غيــر أن āقيــ· النجــا6 

الهاتــف  مدµوعــات  ن­ــام  علــى  يعتمــد  أن  يمكــن  مســتقبلا 

اŕمــول القــوي الــذي تتميــ� بــه غانــا.

³µانــا تمتلــº إحــدI أســواق مدµوعــات الهاتــف اŕمــول 

الأكثــر نشــا©ا والأســر< نمــوا علــى مســتوI القــارة، كمــا أنهــا 

أول بلــد ينجــح في إنشــاء ن­ــام قائــم بالكامــل علــى التشــ³يل 

الو©نيــة  الثــلا4  اŕمــول  الهاتــف  شــبكات  بيــن  البينــي 

والحســابات المصرµيــة. µعلــى ســبيل المثــال، يمكــن لشــخ¢ 

يســتخدم حســابا íجــراء المدµوعــات عبــر الهاتــف اŕمــول مــن 

الهاتــف اŕمــول تنفيــذ عمليــة دµــع  MTN لخدمــات  شــركة 

لصالــح شــخ¢ +خــر يســتخدم شــركة µوداµــون. ويمكــن أيضــا 

āويــل الأمــوال مــن ġف­ــة الهاتــف اŕمــول إلى أي حســا1 

تقليــدي. مصــرفي 

اŕمــول  الهاتــف  عبــر  المدµوعــات  ن­ــم  عكــ�  وعلــى 

الأخــرI، يشــرA بنــº غانــا علــى جميــع المعامــلات مــن خــلال 

شــركة تابعــة لــه، وهــي شــركة غانــا لن­ــم الدµــع والتســوية بيــن 

البنــوC. ويبلــ± عــدد حســابات الدµــع عبــر الهاتــف اŕمــول `١

مليــون حســا1 تقريبــا.

ويعــد هــذا الن­ــام إحــدI الركائــ� الأخــرI التــي تســتند إليهــا 

خطــة التحــول الرقمــي الحكوميــة، كمــا أتــا6 أداة قويــة للشــمول 

المــالي الــذي تســعى الحكومــة لدعمــه.

وكجــ�ء مــن موازنــة عــام YWYY، تن­ــر الســلطة التشــريعية 

في غانــا حاليــا في µــرļ مــا يســمى بالضريبــة اíلكترونيــة 

علــى المعامــلات اíلكترونيــة، والتــي ســيجري تطبيقهــا علــى 

التجــار  ومدµوعــات  المصرµيــة  والتحويــلات  المدµوعــات 

المنفــذة عبــر الهاتــف اŕمــول. وســتتيح هــذه الضريبــة مصــدرا 

المعامــلات علــى   a١�^\ بواقــع  وســتطب·  لîيــرادات  جديــدا 

١]� غــاني  ســيدي   ١WW وهــو  اليومــي،  الحــد  تتجــاوز  التــي 

أمريكيــا�. دولارا 

لدمــ�  µرصــة  اíلكترونيــة  الضريبــة  في  الحكومــة   Iوتــر

نســبة مت�ايــدة مــن الأنشــطة الاقتصاديــة التــي تتركــ� مع­مهــا 

في الاقتصــاد غيــر الرســمي ضمــن الشــبكة الضريبيــة. غيــر أن 

الهاتــف  µــرļ الضرائــب علــى مدµوعــات  أن  البعــض يعتقــد 

وانعــكاس  النقــد  لاســتخدام  العــودة  إلى  يــؤدي  قــد  اŕمــول 

مســار هــذا الاÿــاه الموجــب.

اíلكترونيــة  الضريبيــة  
تعــد  أوبوكوĬأµــاري  ويقــول 

 Cشــراí بمثابــة عقــد اجتماعــي لتقديــم هــذه الخدمــات ووســيلة

جميــع الموا©نيــن في دµــع الضرائــب. والســؤال الأهــم هنــا هــو 

وتوليــد  المــالي  الشــمول  āقيــ·  بيــن  بدقــة  الموازنــة  كيفيــة 

اíيــرادات�.

إ©ــلاق  علــى  أيضــا  الحــالي  الوقــ�  غانــا في   ºبنــ ويعمــل 

أســاس  علــى  اĔــاري  العــام  نهايــة  في  جديــدة  رقميــة  عملــة 

ÿريبــي، وهــي الســيدي اíلكتــروني، والتــي يمكــن أن تســاهم 

أوســع. نطــاق  علــى  الماليــة  الخدمــات  إتاحــة  في 

ويقــول ألبــرت توناĬمامــا، الممثــل المقيــم لصنــدوق النقــد 

اíدارة  ت�ويــد  في  التــالي  التحــدي  
يكمــن  غانــا،  في  الــدولي 

الضريبيــة بالقــدرات والتكنولوجيــات اللازمــة للاســتفادة مــن 

البيانــات الكبيــرة. ويتطلــب هــذا اœــال الم�يــد مــن اĔهــد�.

كذلــº يســعى القطــا< الخــاĻ، الــذي شــارC بالفعــل في عــدة 

مبــادرات، إلى الاســتفادة مــن البيانــات الحكوميــة لتقديــم قيمــة 

مضاµة للمســتخدمين.

ويقــول باتريــº كوانتســون، مســؤول التحــول بشــركة دريــم 

أوµــال اŕــدودة، وهــي إحــدI شــركات التكنولوجيــا الماليــة 

إرســاء  مــن خــلال جهودهــا في  في غانــا، 
تســاهم الحكومــة 

الأســ� بحيــ� يســهل علــى القطــا< الخــاĻ البنــاء علــى هــذه 

اĔهــود µيمــا بعــد. وأرI في الأســاس أن الــدور الــذي يتعيــن 

علــى الحكومــة القيــام بــه في Ġــال الاســتثمار الرقمــي هــو µتــح 

بــا1 المشــاركة µيــه مــن البدايــة�.

من   Ãوي,  Ĺïوني¼و  Jيسود�  Eو+د  ïا� ,نالي�ا 

µري· Ġلة التمويل والتنمية.

تمتلº غانا إحدI أسواق 

مدµوعات الهاتف 

اŕمول الأكثر نشا©ا 

والأسر< نموا على 

مستوI القارة.
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التنمية المدµوعة 

بالتكنولوجيا
أداة  الرقمــي  التحــول  أن  تــرى  توغــو  مــن  لوســون  ســينا 

رئيســية للنمــو والتنميــة في بلادهــا   

اســتطا<  توغــو،   ،Ìي¹ــ�µíا ال³ــ�1   ē البلــد   º9لــ

الابتكاريــة  مبادرتــه  خــلال  مــن   ęالعــا اهتمــام  يجــذ1  أن 

”التضامــن“ �وتعنــي  ”نوØيســي“  الرقميــة  للمدµوعــات 

بل³ــة اíيــوي�، التــي وµــرت المســاعدة الماليــة لســكانها أثنــاء 

اĔائحة.

وكانــ� ســينا لوســون، وزيــر الاقتصــاد والتحــول الرقمــي 

في توغــو، في ©ليعــة المســتفيدين مــن التكنولوجيــا في تطبيــ· 

 Aسياســة الماليــة العامــة والمســاعدة علــى الوصــول إلى الأهــدا

مــن  بيســودي  +دم  مــع  المقابلــة  هــذه  وفي  للبــلاد.  التنمويــة 

Ġلــة التمويــل والتنميــة، تصــف لوســون كيــف تلــ� توغــو دربــا 

ę يكــن مطروقــا مــن قبــل في Ġــال التحــول الرقمــي. 

Ġلــة التÂويــل والتÂÅيــة: Èــل لــā F, ºد�يÅــا 

عــÃ ��نامــ� المدµوعــات ”نوØيســē “Ì �و²ــو 

 Ìــ¡¶� Ãمــ Ãعاميــ Dðــ� Gــا +�ــارÅل Ìص¶ــ� F,و

اĔا�حة(

بينمــا واجــه كثيــر مــن البلــدان صعوبــة في  :Fا لوســوÅســي

المدµوعــات  وāويــل  وتســجيلهم  المعوزيــن  ملاييــن  āديــد 

لهــم بســبب إجــراءات التباعــد الاجتماعــي، تمكنــ� توغــو مــن 

توزيــع ]Z مليــون دولار علــى أكثــر مــن YW` ألــف نســمة مــن 

ربــع  إلى  يصــل  مــا  وهــو   — للمخا©ــر  المعرضيــن  ســكانها 

الســكان البال³يــن — عــن ©ريــ· الاســتفادة مــن تكنولوجيــات 

ــم  õلNعNمولــة، ومصــادر البيانــات غيــر التقليديــة، وتŕالهواتــف ا

الآلة.

وقــد ¬هــر برنامــ� ”نوØيســي“ بداµــع مــن الحاجــة الماســة 

إجــراءات  الركــب حيــ� وُضPعNــ�  أحــد خلــف  تــرC أي  إلى عــدم 

مــن  ومنعــه  الفيــروس  مكاµحــة  إلى   Aتهــد قيــود   ļلفــر

الانتشــار. µــلا يــ�ال a\W مــن ســكان توغــو يعيشــون في µقــر 

الرســمي  غيــر  القطــا<  في   a_W حــوالي  يعمــل  بينمــا  مدقــع، 

ويكســبون عيشــهم مــن و¬ائــف يوميــة لا يمكنهــم أداء مهامهــا 

وعائلاتهــم  الأµــراد   ºأول�ــ دعــم  يتحتــم  وكان  منازلهــم.  مــن 

لمنــع ارتفــا< معــدل الفقــر علــى المســتوI الو©نــي.

ي�عــل   Jالــ� مــا  والتÂÅيــة:  التÂويــل  Ġلــة 

)Çنوعــ  Ãمــ �µيــدا   “ÌيســØنو” ��نامــ� 

ســيÅا لوســوF: أولا، ســرعة نشــره. µقــد انطلــ· البرنامــ� في 

_ إبريــل YWYW، أي عقــب مــا لا ي�يــد علــى ثمانيــة أيــام مــن 

إعــلان رئيــ� البــلاد حالــة الطــوار/ الصحيــة. وكانــ� منصــة 

الن­ــام  وكان  كامــل،  بشــكل  ġليــا  ©ُــوöرت  قــد  ”نوØيســي“ 
إنــه  أيــام.  علــى عشــرة  ي�يــد  مــا لا  يعمــل خــلال  وبــدأ  جاهــ�ا 

الرقميــة a١WW لا يحتــا5  نقــدي بالوســائل  برنامــ� āويــل 

إلى التعامــل المباشــر بــدءا مــن التســجيل، مــرورا بتقييــم أهليــة 

الاســتفادة منــه وحتــى āويــل المدµوعــات النقدية. والاســتفادة 

مــن الوســائل الرقميــة علــى امتــداد هــذه العمليــة أتاحــ� نشــر 

المســاعدة الاجتماعيــة بســرعة أثنــاء الأزمــة. 

واســتلم  µوريــة.  شــبه  النقديــة  المدµوعــات  كانــ�  وثانيــا، 

النــاس التحويــلات النقديــة مــن خــلال الحســابات في هواتفهــم 

ــد أنهــم مســتوµون  Pمولــة خــلال أقــل مــن دقيقتيــن متــى وُجŕا

البرنامــ�،  إ©ــلاق  بعــد  واحــد  أســبو<  غضــون  وفي  للشــرو>. 

لنحــو  اجتماعيــة  مســاعدات   Aصــر مــن  ”نوØيســي“  تمكــن 

صعبــا  ســيكون   º9لــ āقيــ·  وكان  شــخ¢.  ألــف   [\W

التقليديــة. الطــرق  باســتخدام 

وثالثــا، يعمــل هــذا البرنامــ� بــدون شــبكة إنترنــ�. µمنصــة 

لكــي  اíنترنــ�  بشــبكة  الربــ¨  تقتضــي  لا  النقــدي  التحويــل 

يســتطيع مســتخدموها الاشــتراC واســتلام مدµوعاتهــم. وهــي 

مثــل  التكنولوجيــا  منخفضــة  اŕمولــة  الوســائل  تســتخدم 

بيانــات الخدمــات التكميليــة غيــر المهيكلــة. وبالتــالي، µأنــاس 

ولديهــم  اíنترنــ�  بشــبكة  م³ُطــاة  غيــر  منطقــة  في  يعيشــون 

يمكنهــم  الثــاني  اĔيــل  مــن  أساســية  إمكانــات  9ات  هواتــف 

التســجيل ببســا©ة عــن ©ريــ· ©لــب الرقــم الرمــ�ي اŔتصــر 

لبيانــات الخدمــات التكميليــة غيــر المهيكلــة وهــو Ŏ\\_� مــن 

هواتفهــم اŕمولــة للوصــول إلى قائمــة خاصــة.

الــذكاء الاصطناعــي،  ورابعــا، يســتفيد هــذا البرنامــ� مــن 

والتصويــر بالأقمــار الصناعيــة، والبيانــات الوصفيــة للهواتــف 

الخلوية، وتNعNلõم الآلة في āســين عملية اســتهداA المســتفيدين. 

وربمــا كانــ� هــذه نقطــة āــول في توصيــل مســاعدات برامــ� 

ســجلات  لديهــا  التــي  البلــدان  في  الاجتماعيــة  الحمايــة 

منهــ�  توغــو  في  الحكومــة  قــادت  وقــد  ġــدودة.  اجتماعيــة 

اســتهداA الــذكاء الاصطناعــي، بدعــم µنــي مــن الباحثيــن في 

Center for”و  “Innovations for Poverty Action” مؤسســة 

ective Global Action�E“، ومنحــة قيمتهــا ١W ملاييــن دولار 
لدعــم W]١ ألــف نســمة. GiveDirectly مــن
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الاجتماعــي،  النــو<   ºكذلــ البرنامــ�  هــذا  يراعــي  وأخيــرا، 

µتحصــل النســاء علــى āويــلات نقديــة أعلــى بنســبة \Ĥ a١ــا 

يحصــل عليــه الرجــال، لأنهــن راعيــات أساســيات لأســرهن.

 Eو²ــو �ت¹ــد� F, يــة:  يبــدوÂÅويــل والتÂلــة التĠ

 DــاĠ  ē المت¹دمــة  اïقتصــادات   Ëعلــ  Ëتــ�

التحويــل ال�قÂــÌ لل�دمــات اĕ¼وميــةµ ņ¼يــ´ 

)Eــ�ا الت¹ــدÈ ·¹ــā F, يعªســت�

ســيÅا لوســوF: القفــ� هــو الطريقــة الوحيــدة لتقديــم حلــول 

إµريقيــة للمشــكلات اµíريقيــة. µفــي توغــو، علــى ســبيل المثــال، 

أنشــأنا هي�ــة توغــو للتحــول الرقمــي، وهــي هي�ــة تُعنــى بتعييــن 

أصحــا1 المهــارات والقــدرات اللازمــة لقيــادة التحــول الرقمــي 

في توغــو، وبضمــان إمكانيــة التشــ³يل البينــي للن­ــم الحكوميــة 

وتع�يــ� قيمة البيانات.

التكنولوجيــات  إلى  يُن­ــر  يعُــد   ę اĔائحــة،  تفشــي  ومــع 

كعنصــر ضــروري  وإنمــا  اختيــاري   Aتــر أنهــا  علــى  الرقميــة 

ــن النــاس والمؤسســات والــدول مــن الحفــا= علــى أهميتهــا  öيُمك

وقدراتها التناµسية وكفاءتها.     

واليــوم، يتحــرC العــاę نحــو حقبــة تدµعهــا التكنولوجيــا. 

ويجــري حاليــا اســتخدام الوســائل الرقميــة في جمــع المصــادر 

 I-يــر رµالمتنوعــة للبيانــات غيــر التقليديــة واســتخدامها لتو

متعمقة.

 ،Ļالخــا القطــا<  في  واقعــة  حقيقــة  الأمــر  هــذا  وأصبــح 

 Cمتعمقــة للاســتهلا I-حيــ� تُســتخدم البيانــات في توليــد ر

ودµــع النمــو بتقديــم خبــرات وخدمــات تُصمــم خصيصــا لتلبيــة 

احتياجــات العميــل.

نفــ�  وتبلــ±  النهــ�  نفــ�  علــى  الحكومــات  تســير  ولكــي 

 I-ر لتكويــن  البيانــات  اســتخدام  في  التقــدم  مــن   Iالمســتو

ينب³ــي  مســتنير،  أســاس  علــى  سياســاتها  ووضــع  متعمقــة 

 Iتيــة رقميــة عامــة علــى المســتوā للبلــدان أن تؤســ� بنيــة

والشــفاµية،  اœتمــع،  �µــات  جميــع  بشــمول  تتســم  الو©نــي 

الأ©ــر  مــع  والاتســاق  اíلكترونيــة،  الهجمــات  مــن  وتأمينهــا 

البيانــات. خصوصيــة  حيــ�  مــن  التن­يميــة 

 Ëعلــ Dصــوĕا Dيــ�ا ï  :يــةÂÅويــل والتÂلــة التĠ

�دمــات اíنت�نــ� واÉ�ëــ�ة اÂŕولــة ي¡ــ¼ل 

Âµــا9ا   ņ¹ــةªÅالم  Fلــدا�  Ãمــ «�يــ�   ē āديــا 

�¶عــل �و²ــو ل§ÂــاF �وµيــ� �Åيــة āتيــة واســعة 

اïنت¡ــار و ــاملة ÂĔيــع �µــات اœتÂــع(

علــى  المتفــر5  موقــف  إµريقيــا  تقــف  لا  :Fلوســو ســيÅا 

في  ©فــرة  حاليــا  تشــهد  µالقــارة  العالمــي.  الرقمــي  التحــول 

ت³ل³ــل  بمعــدلات  يتعلــ·  مــا  ســيما  ولا  الرقميــة،  التنميــة 

الهواتــف اŕمولــة، والحصــول علــى خدمــة اíنترنــ�، وقبــول 

المدµوعــات عبــر الهواتــف اŕمولــة. ويحصــل موا©نــو توغــو 

 ºنترنــ� عاليــة الســرعة بصــورة مت�ايــدة، و9لــíعلــى خدمــة ا

علــى  الرابــع  واĔيــل  الثالــ�  اĔيــل  شــبكات  توســع  بفضــل 

مســتوI البــلاد. وقــد بلــ± معــدل ت³ل³ــل خدمــة اíنترنــ� عبــر 

الهواتــف اŕمولــة في توغــو a]Z في عــام YWYW، مقابــل مــا 

لا ي�يــد علــى a١Z منــذ خمــ� أو ســ� ســنوات.

علــى   ºالخدمــات كذلــ بهــذه  التوصيــل  أســعار  وانخفضــ� 

مــدار نفــ� الفتــرة بينمــا نحــن نواصــل توµيــر خدمــة اíنترنــ� 

 Iمولــة علــى مســتوŕعاليــة الســرعة عبــر الأجهــ�ة الثابتــة وا

البــلاد. وبالتــالي، يســتطيع عــدد أكبــر مــن ســكان بلدنــا الآن أن 

يجنــي مناµــع الاقتصــاد الرقمــي، بمــا µيهــا التواصــل بشــكل 

أµضــل، وāســن إمكانيــة الحصــول علــى المعلومــات عبــر شــبكة 

اíنترنــ�، والفــرĻ اĔديــدة المتاحــة لقطــا< الأعمــال، ومنهــا 

التجارة اíلكترونية.  

المبــادرة   ÌــÈ مــا  والتÂÅيــة:   التÂويــل  Ġلــة 

�و²ــو(   ē  ÌــÂال�ق  Dللتحــو التاليــة  ال¼بيــ�ة 

و«يــ´ �ــودوF ر-يــة �لد«ــÀ �ــYWĬXW Dð ســÅة(

تهدA توغو إلى أن تصبح مرك�ا لوجســتيا  :Fا لوســوÅســي

وخدميــا لمنطقــة غــر1 إµريقيــا. وبالتــالي، عملــ� البــلاد علــى 

تنفيــذ عمليــة āويــل عميــ· لاقتصادهــا وجعلــ� التكنولوجيــا 

الرقمية في صميم استراتيجيتها التنموية. 

وفي واقــع الأمــر، ثلاثــة أربــا< مشــروعاتنا علــى خار©ــة 

عنصــر  علــى  āتــوي   YWY\ لعــام  توغــو  في  التنميــة  ©ريــ· 

رقمــي. وأُدمPجNــ� هــذه المشــروعات في اســتراتيجية و©نيــة —

توغــو الرقميــة 2025 — وتهــدA إلى� 

الخامســة  ســن  µــوق  والمقيميــن  الموا©نيــن  جميــع  ت�ويــد 

وتيســير  البيومتريــة  البيانــات  علــى  āتــوي  هويــة  ببطاقــة 

الحصــول علــى خدمــات اíنترنــ� والأجهــ�ة اŕمولــة بطريقــة 

تتســم بفعاليــة التكلفــة.

كل  أداء   ºوكذلــ والاجتماعيــة،  العامــة  الخدمــات  رقمنــة 

المدµوعــات مــن الحكومــة إلى الموا©نيــن ومــن الموا©نيــن إلى 

الحكومــة، Ĕعــل الموا©نيــن أقــر1 إلى اíدارة العامــة.

مركــ�ا  توغــو  وجعــل  الاقتصــاد  āويــل  وتيــرة  تعجيــل 

رقميــا يتمتــع بمن­ومــة بي�يــة للابتــكار وي�خــر بالمشــروعات 

المبتدئة.

 Dية دور التحوÂÈ, يــة:  مــاÂÅويــل والتÂلــة التĠ

ال�قÂــ¹ā ē Ìيــ· ,ÈــداA التÂÅيــة المســتدامة 

لģì المتحدة(

ســيÅا لوســوF: لا يمكــن āقيــ· أهــداA التنميــة المســتدامة 

بــدون التحول الرقمي.

نســمة  مليــون   ]`W نحــو   Cهنــا الــدولي،   ºالبنــ وحســب 

منطقــة  وتضــم  يوميــا،  دولار   ١�`W مــن  أقــل  علــى  يعيشــون 

 ęمــن أشــد ســكان العــا a\W ريقيــا جنــو1 الصحــراء أكثــر مــنµإ

تعرضــا للمخا©ر.  

المنــا7  وت³يــر   ،١`Ĭيــدµكو مــن جائحــة  تهديــدا  ونواجــه 

— وكذلــº العــدد المت�ايــد مــن الصراعــات والكــوار4 الطبيعيــة 
— كمــا أنهــا عكســ� مســار التقــدم نحــو تخفيــف حــدة الفقــر في 

.ęأنحاء العا

لــدي  تكNــوôن  ”نوØيســي“،  مــع  توغــو  ÿربــة  خــلال  ومــن 

اعتقاد راســ� بأن الوســائل التكنولوجية اŕمولة، والبيانات 

الضخمــة، وتعلõــم الآلــة، وتع�يــ� البنــى التحتيــة الرقميــة العامــة 

المناســب  الوقــ�  في  الرقميــة  المســاعدة  نشــر  مــن  ســتمكن 

هــي  كصنــا< سياســات  نحــن  ومســؤوليتنا  µعالــة.  وبطريقــة 

العالميــة. القضايــا  اعتمــاد ©ــرق قويــة في معاĔــة 

أجريــت تعديــلات تحريريــة علــى نــص هــذه المقابلــة لمراعــاة 

الطــول المناســب والوضــوح.



خبراء علم النف� الأخلاقي التطوريون يوضحون سبل استقطا1 

الم�يد من الدعم لسياسات المالية العامة
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Ìقð�ëالبعد ا
إĞ المالية العامة

الضرائــب  سياســات  حــول  القــرارات 

خيــارات  العامــة  والمصروµــات 

القيمــة  µمــا  الأســاس.  في  أخلاقيــة 

العادلــة التــي يحــ· للدولــة āصيلهــا مــن أموالــº التــي كســبتها 

بشــ· الأنفــ� مــن خــلال الضرائــب( وهــل ينب³ــي أن يتحمــل 

الأثريــاء ضريبــة أكبــر( وهــل ينب³ــي أن توµــر الدولــة الخدمــات 

Ġانــا  الصحيــة  والرعايــة  التعليــم  مثــل  الأساســية  العامــة 

الكثيــر. وغيرهــا  الموا©نيــن(  Ĕميــع 

في  والمتخصصــون  الاقتصــاد  خبــراء  ركــ�  مــا  وعــادة 

Ġــال الماليــة العامــة علــى مفهــوم الكفــاءة الاقتصاديــة. وعنــد 

الن­ــر في قضايــا التوزيــع، Āــد أنهــم قــد حرصــوا عمومــا علــى 

عــدم الخــوļ في الاعتبــارات الأخلاقيــة، ربمــا خوµــا مــن أن 

يــرون الأمــور مــن منطلــ· 9اتــي. غيــر أن  أنهــم  البعــض  ي­ــن 

الدراســات الأخيــرة التــي أعدهــا خبــراء علــم النفــ� الأخلاقــي 

التطوريــون تشــير إلى أن السياســات يمكــن تصميمهــا بصــورة 

أµضــل واســتقطا1 الم�يــد مــن الدعــم لهــا إ9ا مــا أخــذ صنــا< 

للماليــة  الأخلاقيــة  الأبعــاد  جميــع  اعتبارهــم  في  السياســات 

العامــة. وقــد حقــ· عــدد قليــل مــن التطبيقــات التجريبيــة الرائــدة 

لهــذا النهــ� نتائــ� واعــدة في Ġــال الاقتصــاد.

ال¹اعدة ال�Èبية

إعــادة  لقضايــا  الاقتصــاد  خبــراء  āليــلات  مع­ــم  تســتند 

عــن  المســتخدمين  ســؤال  علــى  يقــوم  نهــ�  إلى  التوزيــع 

µعلــى  المســاواة�  بعــدم  يتعلــ·  µيمــا  الشــخصية  تفضيلاتهــم 

قــدر اهتمامــº بقضايــا عــدم المســاواة، يمكــن لخبــراء الاقتصــاد 

āديــد حجــم الثــروة الملائــم الــذي يمكــن إعــادة توزيعــه مــن

 Ļخــلال ن­ــام الضرائــب والم�ايــا. وعــادة مــا اعتُبــر الأشــخا

�أو العائــلات أو الأســر� كأµــراد، وكانــ� خصائصهــم الوحيــدة 

التــي ركــ�ت عليهــا تلــº التحليــلات هــي دخولهــم أو ثرواتهــم أو 

الممكنــة. نفقاتهــم 

ويوجــد ســببان — مفهومــان ولكــن غيــر مقبوليــن تمامــا 

الاقتصاديــون  يرغــب  كان  مــا  دائمــا  أولا،  المنهــ�.  لهــذا   —
في ألا يُن­ــر إليهــم باعتبارهــم علمــاء اجتمــا< موضوعييــن. 

وثانيــا، درس مع­ــم علمــاء الماليــة العامــة في ن­ــام تعليمــي 

ال³ربيــة  اœتمعــات  قيــم  تعكــ�  وتقاليــد  عــادات  āكمــه 

هــذا  وفي  والديمقرا©يــة.  وال³نيــة  والصناعيــة  والمتعلمــة 

الســياق، يمثــل الأµــراد ġــور التحليــل، وتتعلــ· الأخــلاق في 

الأســاس بالقاعــدة الذهبيــة — عامــل الآخريــن كمــا āــب أن 

يعاملــوC ب³ــض الن­ــر عــن هوياتهــم. وهــذه المن­ــورات رغــم 

أهميتهــا لا تعكــ� تفســيرا واµيــا عــن الكيفيــة التــي يحــدد بهــا 

الأخلاقيــة. خياراتــه  اíنســان 

النفــ�  علــم  خبــراء  أثبــ�  الماضييــن،  العقديــن  وخــلال 

الأزمــات  مواجهــة  في  اíنســان  أن  التطوريــون  الأخلاقــي 

µطرتــه  علــى  بنــاء  والخطــأ  الصــوا1  ســريعا  يقــرر  الأخلاقيــة 

µرصــة  لــه  تتــا6  عندمــا  قراراتــه لاحقــا  يبــرر  ثــم  الشــخصية 

أكبــر للتفكيــر والتدبــر. وحســب الشــواهد التــي عرضهــا هــؤلاء 

الأخلاقــي  المضمــار  في  µطرتنــا  تطــورت  µقــد  الباحثــون، 

البقــاء  التعــاون داخــل اœموعــات لضمــان  لتع�يــ�  كوســيلة 

�راجــع دراســة �Greene 2013. ويعيــد هــذا المن­ــور الحديــ� إلى 

الأ9هــان مــا قالــه µيلســوµان أخلاقيــان مــن العصــر التنويــري 

في اســكتلندا — ديفيــد هيــوم و+دم ســمي� — عــن أن المشــاعر 

تشــكل جــ�ءا لا يتجــ�أ مــن +راء البشــر حــول الصــوا1 والخطــأ. 
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ولكــن مع­ــم الفلاســفة اللاحقيــن في الثقاµــة ال³ربيــة التقليدية 

ســعوا إلى تأســي� الأخــلاق علــى العقــل µقــ¨.

أن  مؤخــرا  الأخلاقــي  النفــ�  علــم  خبــراء  أوضــح  وقــد 

الكثيريــن يســتندون إلى من­ــورات أخلاقيــة بخــلاA القاعــدة 

والــولاء  والنقــاء  والألوهيــة  والســلطة  µاœتمــع  الذهبيــة. 

مــن  العديــد  في  ليــ�  مهمــة  اعتبــارات  جميعهــا  والقدســية 

البلــدان غيــر ال³ربيــة µحســب، بــل بيــن الشــرائح الســكانية 9ات 

النفــو9 السياســي في الاقتصــادات المتقدمــة أيضــا، كمــا أكــد 

أنصــار ن­ريــة الأســ� الأخلاقيــة �راجــع اí©ــار في الصفحــة 

التاليــة�.

هــذه  مــع  عدمــه  مــن  الاتفــاق   Iمــد عــن  الن­ــر  وب³ــض 

عليهــا   Aالتعــر µــ�ن  نطاقــا،  الأوســع  الأخلاقيــة  المن­ــورات 

يســهل µهــم الدواµــع الأساســية لمواقــف مختلــف اœموعــات 

الفهــم  وهــذا  العامــة.  السياســات  حــول  الدائــرة  اĔــدالات  في 

قــد يســاعد في تصميــم سياســات قــادرة علــى كســب الدعــم مــن 

الأخلاقيــة.  قيمهــا   Aاختــلا علــى  عديــدة  Ġموعــات  IS
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Fدليتا� Fق§يتا

مــن اíنصــاA أن نقــول إن الاقتصادييــن بــدأوا خــلال الســنوات 

اŕليــة  للمجتمعــات  مت�ايــد  اهتمــام  إيــلاء  في  الأخيــرة 

والهويــات الثقاµيــة. µلنن­ــر علــى ســبيل المثــال في اثنيــن مــن 

أهم اĔدالات المستعرة والمألوµة حاليا في معترC السياسات 

خســائر  ÿــاه  السياســات  باســتجابة  الأول  ويتعلــ·  العامــة. 

الو¬ائــف نتيجــة الأتمتــة والعولمــة. µحتــى وقــ� قريــب، أكــدت 

التحليــلات الاقتصاديــة لاÿاهــات البطالــة ©ويلــة الأجــل علــى 

الحاجــة إلى āريــر أســواق العمــل والمســاكن. وأوصــى خبــراء 

الو¬ائــف  حجــم  في  خســائر  تشــهد  التــي  المنا©ــ·  الاقتصــاد 

التــي  الأماكــن  إلى  الموا©نيــن  انتقــال  أمــام  العقبــات  بتذليــل 

تتواµــر بهــا µــرĻ عمــل جديــدة. غيــر أن هــذا التأكيــد علــى قــدرة 

الأµــراد علــى التحــرę C يعــر اهتمامــا لــدور اœتمعــات اŕليــة 

في حيــاة البشــر. µمســاعدة الفــرد قــد لا تكــون كاµيــة في حالــة 

وأمــام  Āاحــه.  مقومــات  µقــد  بمجتمــع  واهتمامــه  ارتبا©ــه 

التــي  التــي عجــ�ت عــن دعــم اŕليــات  السياســات  معارضــة 

خســرت و¬ائفهــا، أصبــح صنــا< السياســات يبذلــون الم�يــد مــن 

المســاعي لدعــم اœتمعــات اŕليــة التــي ســبقها الركــب.

السياســات   Iمســتو علــى  الثانيــة  الخلاµيــة  القضيــة  أمــا 

أحقيــة   Iمــد  º9لــ في  بمــا  الهجــرة،  في  µتتمثــل  العامــة، 

المهاجريــن في الحصــول علــى الخدمــات التــي تمولهــا الحكومــة. 

وعــادة مــا يحلــل الاقتصاديــون التكاليــف والمناµــع بالنســبة 

الاعتبــارات  الخــوļ في  مــع ÿنــب  المقيميــن  أو  للموا©نيــن 

المتعلقــة بالحفــا= علــى الهويــة الثقاµيــة œتمعــات الموا©نيــن 

الثقاµيــة تمثــل قضيــة مهمــة  والمهاجريــن. غيــر أن الهويــات 

العلــوم  في  مت�ايــد  اهتمــام  ġــ¨  أصبحــ�  كمــا  للكثيريــن، 

الاجتماعيــة.

وبوجــه أعــم، أصبــح التمييــ� بيــن أنصــار العالميــة وأنصــار 

النقاشــات  في  معتــادا  أمــرا  اŕليــة�  �واœتمعــات  القوميــة 

في  والثقــة  باíيثــار  يتســمون  العالميــة  �µأنصــار  العامــة. 

الآخريــن ولا يعبــؤون بالفــروق الاجتماعيــة مــن حيــ� الروابــ¨ 

الأســرية والقوميــة والدينيــة وغيرهــا. وفي المقابــل، يتراجــع 

حــ� اíيثــار والثقــة لــدI أنصــار القوميــة مــع اتســا< الفــروق 

الاجتماعيــة�.

بحــ�  في  الرائــدة  التحليــلات  مــن  قليــل  عــدد  بــدأ  وقــد 

µيمــا  وتفضيلاتهــم  للبشــر  الأخلاقيــة  الآراء  بيــن  العلاقــة 

العامــة.  الماليــة  9لــº سياســات  بمــا في  بالسياســات،  يتعلــ· 

Enke, Rodríguez-Padilla علــى ســبيل المثــال، تشــير دراســةµ

بيــن  التقليــدي  الانقســام  أن  إلى   and Zimmermann (2020)
الــذي يفضــل زيــادة المســاعدات  اليســار   — اليســار واليميــن 

الأجنبيــة والتمييــ� اíيجابــي وحمايــة البي�ــة وم�ايــا الرعايــة 

الاجتماعيــة والرعايــة الصحيــة الشــاملة، واليميــن الــذي يدعــم 

القانــون  وإنفــا9  والشــر©ة  العســكرية  القــوة  علــى  اíنفــاق 

بلــدان  عــدة  يعــد ¬اهــرة معتــادة في   — والرقابــة الحدوديــة 

غربيــة ويتوقــف في نهايــة المطــاA علــى مــا إ9ا كانــ� القيــم 

وخلصــ�  الأســاس.  في  قوميــة  أم  عالميــة  للفــرد  الأخلاقيــة 

أن  إلى  الاقتصاديــة  الأســ�  لن­ريــة  اللاحقــة  التطبيقــات 

معارضــة أنصــار القوميــة لتصاعديــة الضريبــة تراجعــ� بيــن 

الأµــراد الذيــن عانــوا بشــكل مباشــر مــن تبعــات اĔائحــة مــن 

خــلال µقــدان و¬ائفهــم أو اíصابــة بالمــرļ �راجــع دراســة 

.�Klemm and Mauro 2021
وللمن­ــور الأخلاقــي أهميــة كبيــرة بالفعــل في تشــكيل +راء 

الفــرد حــول السياســات العامــة. µعلــى ســبيل المثــال، توضــح

إجرا-هــا  تــم  مســو6  علــى  بنــاء   Stantcheva (2021) دراســة 

ن­�ية اëس� اð�ëقية
Haidt، نشأت ستة أس� أخلاقية كاستجابات تطورية� وµقا لدراسة (2012)

العÅايةŉال§ــ�ر: اíنســان حســاس ÿــاه المعانــاة وينــ�<  �X�

للعنايــة باŕتاجيــن. وقــد تطــورت هــذه المشــاعر اســتجابة 

للحاجــة إلى العنايــة بالأ©فــال.

��Y  اíنصاŉAال³ــ�: إعــلاء قيمــة الســلوC القائــم علــى التعــاون 

ÿنــب  في  الرغبــة  مقابــل  ومكاµأتــه،  المتبــادل  واíيثــار 

البقــاء.  Ļــرµ مــن  التعــاون  وي�يــد  اŔادعيــن ومعاقبتهــم. 

ومعاقبــة  الفريــ·  أعضــاء  مكاµــأة  الوŉ*ïاĖيانــة:  �Z�

مشــابه  الأســاس  وهــذا  اœموعــة.  خيانــة  في  المتور©يــن 

اœموعــة  أعضــاء  علــى  يركــ�  ولكنــه  لîنصاŉAال³ــ�، 

ككل. البشــرية  وليــ�  الواحــدة 

الســلªةŉالت��ي�: احتــرام الرتــب والمناصــب، والحساســية  �[�

ÿــاه أي بــوادر علــى حســن �أو ســوء� ســلوC الآخريــن حســب 

مرك�هــم. وهــذا التطــور يعكــ� الاســتجابة لتحديــات التكيــف 

مــع العيــ� في الهــرم الاجتماعــي.

التــي  الأشــياء  ÿــاه  بالكــره  الشــعور  ال¹دســيةŉاïنحدار:   �\�

نقــاء  إلى  والتــوق  اœــازي�.  أو  �المــادي  الدنــ�  ©الهــا 

القدســية  صفــة  وإضفــاء  والعلاقــات.  والمشــاعر  الطبيعــة 

علــى الأشــياء والأماكــن والأشــخاĻ والمبــاد/، ولا ســيما 

في الســياق الدينــي. وقــد نتــ� هــذا الأســاس علــى الأرجــح عــن 

.ļالأمــرا مســببات  ÿنــب  إلى  الحاجــة 

ا�ĕيةŉالÂ¹ــع: غالبــا مــا يتعــاون البشــر ضمــن إ©ــار هرمــي،  �]�

ولكنهــم يتحــدون للانتفــاļ ضــد القــادة المســتبدين. وعلــى 

القمــع  معارضــة  في  الرغبــة  تو¬يــف  يتــم  اليســار،  جانــب 

وāقيــ· المســاواة ضــد الرأســمالية والشــركات. وعلــى جانــب 

اليميــن، تســتهدA هــذه المعارضــة القواعــد التن­يميــة التــي 

تســنها الحكومــات والمعاهــدات الدوليــة.

في  المألوµــة  المبــاد/  مــن  والثــاني  الأول  الأســاس  يعــد  وبينمــا 

الثقاµــة ال³ربيــة التقليديــة التــي تعكــ� قيــم اœتمعــات ال³ربيــة 

والمتعلمــة والصناعيــة وال³نيــة والديمقرا©يــة ويتفقــان تمامــا مــع 

القاعــدة الذهبيــة، قــد تــؤدي الأســ� الأربعــة الأخــرI إلى التفرقــة 

إلى  عدمــه  مــن  انتمائهــم  حســب  الآخريــن  مــع  الفــرد  تعامــل  في 

Ġموعتــه أو Ġتمعــه إلــ�.
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علــى أµــراد في الولايــات المتحــدة أن مفاهيــم العدالــة لهــا دور 

أهــم مقارنــة بــالآراء حــول الكفــاءة في تشــكيل موقــف الفــرد مــن 

تصاعديــة ضرائــب الدخــل أو الأيلولــة.

ويمكــن بحــ� التطبيقــات الأخــرI للأســ� الأخلاقيــة التــي 

علــى  النقــاء  µأســاس  خاصــة.  ©بيعــة  9ات  بقضايــا  تتعلــ· 

ســبيل المثــال ينطبــ· علــى حمايــة الطبيعــة مــن التلــو4 اŕلــي 

والتلــو4  الدخــاني�  الضبــا1  مــن  �أنهــار ن­يفــة وهــواء خــال 

µــرļ ضريبــة  ويمكــن  المنــا�7.  وت³يــر  �اŕيطــات  العالمــي 

علــى انبعاثــات الكربــون كوســيلة للحفــا= علــى نقــاء كوكــب 

الأرļ، وإرســاء مشــاعر م³ايــرة لتلــº التــي تثيرهــا ضريبــة 


الر9يلــة�، كالضريبــة المفروضــة علــى الكحوليــات والســجائر. 

وقــد يكــون أنصــار القوميــة أكثــر تقبــلا للدواµــع التــي تؤكــد علــى 

النقــاء  المنــا7. ومفهــوم  مــن ت³يــر  بــدلا  البي�ــة اŕليــة  نقــاء 

مي�انيــة  موازنــة  في  الرغبــة  أســاس  هــو  أيضــا  يكــون  ربمــا 

الدولــة، كمــا يتضــح في ســياقات مختلفــة، بدايــة مــن حركــة 

حفــل الشــاي الأمريكيــة وحتــى دعــم مفهــوم 
الصفــر الأســود� 

 ºأو العجــ� الصفــري� في ألمانيــا خــلال الســنوات الأخيــرة. كذلــ�

µــ�ن تشــبيه موازنــة المي�انيــة بتن­يــم شــؤون المنــ�ل — مــن 

— الأســرة  مي�انيــة  بشــأن  مســؤولة  قــرارات  اتخــا9  خــلال 

يســتدعي مفاهيــم النقــاء. 

القــدرات  تع�يــ�  في  الــولاء  بمبــدأ  العمــل  يمكــن  وبالمثــل، 

أو  التكنولوجيــا  أو  العلــوم  Ġــالات  في  للبلــد  التناµســية 

الــرو6  اíنتاجيــة. ويمكــن لصنــا< السياســات تو¬يــف نفــ� 

الرياضيــة  الفــرق  دعــم  علــى  الشــعب  āفــ�  التــي  الو©نيــة 

الو©نيــة. كذلــº يمكــن اســتخدام مبــدأ الســلطة حتــى في الن­ــم 

الديمقرا©ية الحديثة، وإن كان اختيار الشــخصيات المســتحقة 

للتقديــر — الشــر©ة والقــوات العســكرية والمعلمــون والأ©بــاء 

علــى  بالطبــع  ســيتوقف   — الدينيــون  والقــادة  الســن  وكبــار 

زيــادة  إلى  الداعيــة  µالبيانــات  والتقاليــد.  الســياق واĔمهــور 

اíنفــاق الصحــي التــي تصــدر عــن ©بيــب في زي عســكري علــى 

اĔمهــور  إقنــا<  علــى  قــدرة  أكثــر  تكــون  ربمــا  المثــال  ســبيل 

اŕاµــ».

دور المعلومات

تصميــم  ©ــرق  علــى  اĔا9بيــة  مــن  الم�يــد  إضفــاء  يمكــن 

السياســات وعرضهــا إ9ا مــا تمــ� مراعــاة كيفيــة مخا©بــة وعــي 

اíقنــا<  ولكــن  الأخلاقيــة.  +رائهــم   Aاختــلا علــى  الموا©نيــن 

يتطلــب أيضــا درجــة مــن المعرµــة، أو الاســتعداد المعــرفي علــى 

مــن جانــب اĔمهــور. الأقــل، 

نقصــا  السياســات  حــول  المتطرµــة  الآراء  تعكــ�  وقــد 

معرµيــا كمــا اتضــح مــن بعــض التجــار1 التــي أجراهــا خبــراء 

µ .�Greene 2013قــد ©لــب هــؤلاء  النفــ� �راجــع دراســة  علــم 

مــن  Ġموعــة  في  التفكيــر   Ļالأشــخا بعــض  مــن  الباحثــون 

واحــدة  جهــة  تكليــف  مثــل  المقترحــة،  الخلاµيــة  السياســات 

بتحمــل نفقــات ن­ــام الرعايــة الصحيــة أو تطبيــ· ن­ــام لتــداول

الكربــون للحــد مــن الانبعاثــات، وســجلوا إجاباتهــم. ثــم ©لبــوا 

السياســات.  هــذه  تنفيــذ  كيفيــة  شــر6  لاحقــا  اœيبيــن  مــن 

+رائهــم بشــأن  الباحثــون Ġــددا بســؤال اœيبيــن عــن  وقــام 

السياســات. وتبنــى اœيبــون موقفــا أكثــر اعتــدالا لمــا لمســوه 

في أنفســهم مــن عــدم تفهــم للسياســات المقترحــة. لذلــº بــدلا 

مــن  مــا،  لسياســة  دعمهــم  ســبب  عــن  الموا©نيــن  ســؤال  مــن 

الأµضــل بــدء النقــاĺ بطــر6 أســ�لة واقعيــة عــن كيفيــة تنفيــذ 

الدراســات  تستفســر  المنطلــ·،  نفــ�  ومــن  السياســة.  هــذه 

دراســة  �راجــع  المســو6  علــى  القائمــة  الحديثــة  الاقتصاديــة 

الموا©نيــن،  +راء  عــن  المثــال�  ســبيل  علــى   Stantcheva 2021
وتطلعهــم بعدهــا علــى حقائــ· إضاµيــة وتســألهم عــن +رائهــم 

Ġــددا لقيــاس تأثيــر المعلومــات علــى إعــادة تشــكيل موقفهــم 

مــن السياســات. وتشــير النتائــ� إلى أن توµيــر المعلومــات قــد 

الحــالات. بعــض  في  اíقنــا<  أولى خطــوات  يكــون 

توزيــع  علــى  العامــة  الماليــة  السياســات  خيــارات  وتؤثــر 

التــي  اœموعــات  مختلــف  عبــر   Ļوالفــر والثــروات  الدخــل 

ا³Ĕراµيــة  والخصائــ¢  الدخــل  أســاس  علــى  تصنيفهــا  يتــم 

سياســات  في  الن­ــر  وعنــد  والدينيــة.  والل³ويــة  والعرقيــة 

 ºتلــ انعكاســات  علــى  ال³البيــة  تركــ�  اíنفــاق،  أو  الضرائــب 

السياســات علــى العدالــة. لذلــº يمكــن إثــراء التحليــلات ب�ضاµــة 

صنــا<  يســاعد  قــد  Ĥــا  الأخلاقيــة،  المن­ــورات  مــن  الم�يــد 

السياســات في نهايــة الأمــر علــى تصميــم إجــراءات ربمــا تكــون 

µرصتهــا أكبــر في āقيــ· التواµــ· بيــن الآراء. وبــدأت تتضــح 

مؤخــرا µقــ¨ نتائــ� الدراســات التجريبيــة واســعة النطــاق التــي 

تم إجرا-ها بناء على هذه المفاهيم. ولكن يمكن كخطوة أولى 

الن­ــر في كيفيــة تصميــم السياســات بحيــ� ­āــى بالم�يــد مــن 

القبــول — وعرضهــا بشــكل يضمــن اجتــذا1 الموا©نيــن علــى 

الأخلاقيــة. اختــلاA مفاهيمهــم 

�اولو ماورو نائب مدير إدارة شؤون المالية العامة بصندوق 

تأليفه  من  عمل  ورقة  إلى  المقال  هذا  ويستند  الدولي.  النقد 

�e
 بعنوان   YWY١ عام  الدولي  النقد  صندوق  عن  صدرت 

State and Your Hard-Earned Money: A Survey on Moral
.�Perspectives in Public Finance
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الشريحة العُليا البال³ة a١ من سكان العاę أكثر ثراء بكثير من الشريحة الدنيا البال³ة a\W من السكان، لدرجة أن الرسم البياني يتخطى ما ورد في هذا المقال. 

a١W aYW aZW a[W a\W a]W a^W a_W a`W a١WWaصفر

١WW

YWW

ZWW

[WW

\WW

]WW

^WW

a من السكان

يمتلa١W º من السكان [^a من Ġمو< الثرواتيمتلa\W º من السكان µ aYق¨ من Ġمو< الثروات

يمتلº a١ من السكان _aZ من Ġمو< الثروات

الثروة �ب~لاA اليوروات�
يورو  ^WW�WWW

يورو ١١`�WWW

يورو \Z�WWW
ZW�WWW  يورو يورو ١`�WWW يورو ١Y�WWW يورو ^�WWW [�WWWيورو يورو ١�^WW ZZW يورو

يورو  \WW�WWW

^�Y مليون يورو

صفر

ęالعــا Iمســتو Ëالمســاواة علــ Eعــد Çو�ــ, Fإ

في حالــة مترديــة ولا يبــدو في ال³الــب أنهــا تتحســن. µــلا تــ�ال 

التفاوتــات اليــوم علــى الحــال الــذي كانــ� عليــه في أوائــل القــرن 

العشــرين، ولا تــ�ال اĔائحــة تُ�يــد الأمــور ســوءا.

وتقريــر عــدم المســاواة علــى مســتوى العــالم لعــام 2022

الــذي صــدر مؤخــرا يلقــي الضــوء علــى هــذه المشــكلة. وتضيــف 

الدراســة الكثيــر إلى معلوماتنــا عــن عــدم المســاواة عــن ©ريــ· 

مقياســين تقليدييــن ومقياســين جديديــن.

أول مقياســين همــا الثــروة والدخــل. وكمــا يوضــح الرســم 

حيــ�   — بالحــدة  الحاليــة  التفاوتــات  تتســم  أدنــاه،  البيــاني 

µقــ¨  يــورو   Y`WW ęالعــا ســكان  مــن  الأµقــر  النصــف   ºيمتلــ

 ºعلــى أســاس تعــادل القــوة الشــرائية� لــكل بالــ±، بينمــا تمتلــ�

شــريحة الســكان صاحبــة أعلــى a١W مــن الثــروة مــا يقــر1 مــن 

 Ĭ ضــل بكثيــرµ١ ضعفــا. وعــدم المســاواة في الدخــل ليــ� أ`W

 a\Y اليــوم علــى ęمــن ســكان العــا a١W حيــ� يحصــل أغنــى

 Iقــر ســوµالأ النصــف  بينمــا لا يحصــل  الدخــل،  إجمــالي  مــن 

.a_b\ علــى

ويتنــاول المقياســان اĔديــدان في التقريــر عــدم المســاواة 

بيــن  المســاواة  وعــدم  المعيشــية  البي�ــة  نفــ�  ســكان  بيــن 

خــلال  مــن  الأول  المقيــاس  بيانــات  إبــلا?  ويتــم  اĔنســين. 

انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون حســب �µــة الدخــل. والأمــر لا 

يقتصــر علــى التفــاوت بيــن الــدول ال³نيــة والــدول الفقيــرة، إ9 

بيــن الأكثــر  البلــدان  إن هنــاC تفاوتــات كبيــرة داخــل جميــع 

بيــن  المســاواة  عــدم  التقريــر  ويتنــاول  الســكان.  وبقيــة  ثــراء 

اĔنســين مــن خــلال توزيــع دخــل العمــل. وعلــى مــدار الثلاثيــن 

عامــا الماضيــة، ę يشــهد نصيــب المــرأة مــن الدخــل إلا ارتفاعــا 

©فيفــا.

ويوضــح المؤلفــون أنــه يمكــن اتخــا9 الكثيــر مــن اíجــراءات 

حيــال عــدم المســاواة وأن 9لــº يشــكل دائمــا خيــارا سياســيا، 

حيــ� إن āســين تصميــم السياســات يــؤدي حتمــا إلى مســارات 

للتنميــة أكثــر عدالــة.

والتنمية  التمويل  Ġلة  µري·  من   Ìستانل ,ندرو  إعداد 

لعام  العالم  مستوى  على  المساواة  عدم  تقرير  إلى  استنادا 

.ęالعا I2022 من مختبر عدم المساواة على مستو

تبــدو الصــورة الكبيــرة لأوجــه عــدم المســاواة ســي�ة ســواء في توزيــع الثــروة أو الدخــل أو 

بيــن ســكان نفــ� البي�ــة المعيشــية أو بيــن اĔنســين.

ęالعا Iمستو Ëالمساواة عل Eعد
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ال��وة

aX Ëعل, `a التالية a[W المتوسªة a\W Ëدن,

Fالس¼ا

الد�ل

 Fال¼��و

١``W

aZW�] aZ١�Z

١``\

aZY�\

YWWW

aZZ�\

YWW\

aZ[�Y

YW١W

aZ[�^

YWYWĬYW١\

اتسم التقدم اŕرز نحو الحد من عدم المساواة بين اĔنسين بالب¨ء، حي� لا ي�ال نصيب المرأة من دخل العمل العالمي \µ aZق¨. 

نصيب المرأة من 

دخل العمل العالمي

 aصل على `١ā

من Ġمو< الدخول

تمثل انبعاثات الكربون 

الصادرة عنها ^a١ من 

الانبعاثات العالمية

تمتلaZ_ º من 

ęثروات العا

aأعلى ١

F²ي� متواز ęعا

يمتلº حوالي a١W من سكان العاę [^a من الثروات، ويحصلون على a\Y من الدخول، وتمثل انبعاثات الكربون الصادرة عنهم _]a من الانبعاثات العالمية.
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ضريبة القيمة المُضاµة تواصل الاتسا<
يســعى م�يــد مــن البلــدان إلى اعتمــاد ضريبــة القيمــة المضاµــة، ومســاهمتها في اíيــرادات 

العالميــة +خــذ في الت�ايــد

Cسويستا رود دJ مو5 و,ر�ور

مÅــ� ,ل¶ــÌ ســÅة عندمــا بــدأ أبا©ــرة الصيــن يبنــون ســورا 

ع­يمــا لحمايــة إمبرا©وريتهــم مــن اŕاربيــن المثيريــن للرعــب 

©ريــ·  عــن  منــه  جــ�ء  تكلفــة  دµعــوا  الســهو1،  مــن  القادميــن 

التــي  الصينيــة،  الملــح  وضريبــة  الملــح.  علــى  ضريبــة   ļــرµ

مــن  واحــدة  الميــلاد،  قبــل  الثالــ�  القــرن  إلى  تاريخهــا  يرجــع 

أقــدم الأمثلــة علــى µــرļ ضريبــة علــى ســلعة اســتهلاكية في 

.ęالعــا

ويعــود التاريــ� المضطــر1 لهــذه الضرائــب في ال³الــب إلى 

المكــوس علــى الشــاي والتبــ± وحتــى ضرائــب حجــم الأعمــال 

العشــرين. واليــوم،  القــرن  أوســع في  التــي ©ُبöقNــ� علــى نطــاق 

المُضاµــة،  القيمــة  ضريبــة  هــو  لهــا  الحديــ�  المقابــل  أصبــح 

١]W يمــا ي�يــد علــىµ يــراداتîوالتــي أصبحــ� مصــدرا كبيــرا ل

بلــدا يفرضهــا، µتســهم بالتــالي في تعب�ــة أكثــر مــن aZW، في 

التــي NُāصPلُهــا. �الاســتثناء  المتوســ¨، مــن Ġمــو< الضرائــب 

الملحــو= هــو الولايــات المتحــدة التــي لا تطبــ· ضريبــة القيمــة 

 üــة�. وتتــراو6 حصــة هــذه الضريبــة مــن إجمــالي النــاµالمُضا

اŕلــي بيــن ]a في البلــدان الناميــة منخفضــة الدخــل وأكثــر 

مــن ^a في الاقتصــادات المتقدمــة. وكمصــدر بــارز لîيــرادات 

القيمــة المضاµــة موضــع كل  النحــو، ¬لــ� ضريبــة  علــى هــذا 

أنــوا< الانتقــاد، العــادل في بعــض الأحيــان، وغيــر العــادل في 

أحيــان أخــرI، ن­ــرا لضعــف µهمهــا في كثيــر مــن الأحيــان.

«ي´ �NªOبô· ال§�يبة 

كلمــا اشــترينا شــي�ا مــن أحــد المتاجــر، يمكننــا أن نــرI ضريبــة 

البيــع  ســعر  إلى  باíضاµــة  الفاتــورة  في  المضاµــة  القيمــة 

الصــافي. ومــع هــذا، µضريبــة القيمــة المُضاµــة لا تُفــرļ علــى 

 ºكذلــ تُطNبôــ·  وإنمــا  وحســب،  النهائــي   ºللمســتهل المبيعــات 

علــى كل المعامــلات الســابقة عليهــا في سلســلة اíمــداد بيــن 

مؤسســات الأعمــال، µتذكرنــا بالضريبــة علــى رقــم المبيعــات. 

�دµــع  الضريبــة  تضاعــف  عــن  تســفر   Aســو تُعNــدôل،   ę وإ9ا 

تشــوهات  حــدو4  في  يتســبب  Ĥــا  الضريبــة�،  علــى  ضريبــة 

كبيــرة. اقتصاديــة 

+ليــة  المُضاµــة  القيمــة  ضريبــة  تســتخدم   ،º9لــ ولتجنــب   

ائتمــان ضريبــي، يحــ· للشــركات بموجبهــا āصيــل ضريبــة 

القيمــة المُضاµــة المدµوعــة علــى مدخــلات أعمالهــا �ضريبــة 

القيمــة  ضريبــة  مقابــل  المدخــلات�  علــى  المُضاµــة  القيمــة 

القيمــة  �ضريبــة  مبيعاتهــا  علــى  Nُāصôــل  التــي  المُضاµــة 

القيمــة  ت­ــل ضريبــة  وبالتــالي،  اŔرجــات�.  علــى  المُضاµــة 

وحســب. النهائييــن  للمســتهلكين  ملاصقــة  المُضاµــة 

 aYW نســبتها  مُضاµــة  قيمــة  ضريبــة  في  نن­ــر  دعونــا 

ومثــال ġــل البقالــة اŕلــي الــذي يبيــع أحــد أصنــاA الــرôو1 

القيمــة  ضريبــة  متضمنــا  دولار،   ١�\ بســعر  �ال�بــادي� 

١�Y\ ــة هــوµــة. والســعر ناقــ¢ ضريبــة القيمــة المضاµالمضا

دولار، ويُحNصöــل ġــل البقالــة ضريبــة القيمــة المضاµــة بقيمــة 

\W�Y دولار �aYW من \١�Y دولار�. وربما كان ġل البقالة 

قــد اشــترI الــرôو1 مــن أحــد المصانــع مقابــل ســعر صــاMA هــو 

دولار واحــد، علــى ســبيل المثــال. وبالتــالي، µهــو يدµــع للمصنــع 

القيمــة  ضريبــة  قيمــة  هــي  دولار   W�YW منهــا  دولار،   ١�YW

المضاµــة.

المضاµــة  القيمــة  ضريبــة  بتحويــل  اŕــل  يقــوم  وعندمــا 

أن  الضرائــب اŕليــة، يمكنــه  التــي يحصلهــا منــا إلى ســلطة 

يســتخدم ضريبــة القيمــة المضاµــة علــى المدخــلات وقيمتهــا 

W�YW دولار كائتمــان — كمــا تبيــن µاتــورة شــرائه. وهكــذا 

الســلطة  إلى  بتحويلــه  مل�مــا  المتجــر  يكــون  الــذي  µالمبلــ± 

بــدوره  المصنــع  ويُحNــوöل  دولار.   W�W\ يتجــاوز  لا  الضريبيــة 

W�YW دولار هــي قيمــة ضريبــة القيمــة المضاµــة، مــا ę يكــن قــد 

اشــترI الحليــب مــن مُــ�ارM>P يُحNصöــلُ ضريبــة القيمــة المضاµــة 

علــى مبيعاتــه، والتــي يمكــن خصمهــا بنفــ� الطريقــة.

ويمتــد مبــدأ āصيــل الضريبــة وخصمهــا مــن بدايــة سلســلة 

الدولــة  āصــل  الأمــر،  نهايــة  وفي  نهايتهــا.  وحتــى  اíمــداد 

āويــل  يجــري  أنــه  غيــر  الــرôو1،  بيــع  مــن  دولار   W�Y\ علــى 

جــ�ء ص³يــر مــن هــذا المبلــ± بشــكل متتابــع في كل مرحلــة مــن 

بــدور  الشــركات  مراحــل سلســلة اíمــداد. وبالتــالي، تقــوم كل 

وكيــل āصيــل الضريبــة نيابــة عــن الدولــة.

āصيــل  ولكــن  عب�ــا،  يشــكل  الأمــر  هــذا  أن  يبــدو  وقــد   

اĔــذ1  نقطــة  هــو  اíمــداد  سلســلة  امتــداد  علــى  الضريبيــة 

الرئيســية في ضريبــة القيمــة المضاµــة� µهــو يقــوي الامتثــال 
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عودة إĞ اëس�

الطوعــي عندمــا ÿــد كل شــركة أمامهــا حاµــ�ا لطلــب µاتــورة 

البائــع حتــى تتمكــن مــن المطالبــة بالائتمــان الضريبــي  مــن 

و+ليــة  مشــترياتها.  علــى  المُضاµــة  القيمــة  ضريبــة  بموجــب 

التهــر1  مخا©ــر  مــن  تقلــل  هــذه  الضمنيــة  الذاتــي  اíنفــا9 

الضريبــي.

 وتُفــرļ ضريبــة القيمــة المضاµــة علــى أســاس الوجهــة 

— أي حيــ� يقيــم المســتهلº. ويجــري 9لــº باســتخدام +ليــات 
تعديــل الضريبــة علــى الحــدود التــي تتضمــن الــواردات لكنهــا 

المضاµــة  القيمــة  ضريبــة  وعــاء  مــن  الصــادرات  تســتبعد 

�بتطبيــ· ســعر صفــري علــى مبيعــات التصديــر�. ويضمــن هــذا 

وحســب،  اŕلــي   Cالاســتهلا كل  علــى  ضريبــة   ļــرµ الأمــر 

بصــرA الن­ــر عمــا إ9ا كانــ� الســلع والخدمــات مُشــتراة مــن 

أو مــن الخــار5. الســوق اŕليــة 

ومــع هــذا، µفــي ¬ــل +ليــة µاتــورة التحصيــل āــ� حســا1 

ضريبــة القيمــة المضاµــة، يتعيــن علــى اíدارات الضريبيــة رد 

علــى  āصــل  التــي  التصديــر،  لشــركات  ســيما  ولا  الضريبــة، 

تكــون  مــا  وعــادة  المدخــلات.  علــى  كبيــرة  ضريبيــة  خصــوم 

الاقتصــادات  في  صعبــة  الضريبــة  هــذه  رد  عمليــات  إدارة 

في  مشــكلات  يســبب  قــد  ســدادها  µعــدم   ،º9لــ ومــع  الناميــة. 

الاســتثمار. ويثبــ¨  للشــركات  النقــدي  التدµــ· 

¦�ا�� ال¹يÂة المO§اµة الم�الية وا¹ĕي¹ية
واســعا  وعــاء  المُضاµــة  القيمــة  لضريبــة  الأمثــل  للن­ــام  إن 

يضــم كل الاســتهلاC النهائــي ومعــدلا ضريبيــا واحــدا، يتــراو6 

عــادة بيــن \a١ وaYW. ويعنــي 9لــº عــدم وجــود حاµــ� يجعــل 

أقــل  وخدمــات  ســلع  نحــو  اســتهلاكهم  يحولــون  المســتهلكين 

مــن  واحــدة  حالــة   Cوهنــا لرغباتهــم.  تلبيــة  وأقــل  ضرائــب 

التشــويه تنشــأ بيــن الســلع والخدمــات التــي تُشــترI مــن الســوق 

الرســمية والســلع والخدمــات التــي تُنتــ� بشــكل غيــر رســمي في 

المنــازل. غيــر أن إعــادة تصميــم ضريبــة القيمــة المضاµــة لــن 

.ºيكــون لــه تأثيــر يُذكــر في تخفيــف 9لــ

إ9ا  اíيــرادات  تعب�ــة   Aبخــلا  Aأهــدا أي  ويتعــذر āقيــ· 

وعلــى  المُضاµــة.  القيمــة  بضريبــة  تتعلــ·  امتيــازات  مُنPحNــ� 

ســبيل المثــال، الســعي لدعــم الأســر الفقيــرة عــن ©ريــ· إعفــاء 

المــواد ال³ذائيــة مــن ضريبــة القيمــة المضاµــة يمكــن أن يســفر 

عــن خســائر كبيــرة في اíيــرادات. وفي نهايــة الأمــر، µالأغنيــاء 

أيضــا يشــترون ال³ــذاء — وغالبــا مــا يشــترونه بكميــات أكبــر 

بكثيــر. ويمكــن دعــم الفقــراء بقــدر أكبــر مــن الكفــاءة عــن ©ريــ· 

اĔمــع بيــن ضرائــب الدخــل التصاعديــة والتحويــلات النقديــة. 

وبالمثــل، µتن­يــم الســلوكيات مثــل تعا©ــي الكحــول والتدخيــن 

وتلويــ� البي�ــة لا يتحقــ· بشــكل جيــد بوضــع معــدلات مختلفــة 

الحالــة  هــذه  في  الأµضــل  ومــن  المُضاµــة،  القيمــة  لضريبــة 

اســتخدام ضرائــب انتقائيــة معينــة تُطبــ· علــى الكحــول والتبــ± 

والانبعاثــات.

 ومع­ــم ضرائــب القيمــة المُضاµــة بعيــدة عــن تصميمهــا 

التقليــدي. ³µالبــا مــا تســتخدم البلــدان Ġموعــة مختلفــة مــن 

المعــدلات الضريبيــة اŔفضــة واíعفــاءات والبرامــ� الخاصــة، 

والتــي يهــدA بعضهــا إلى تبســي¨ عمليــة تطبيــ· الضريبــة. علــى 

ســبيل المثــال، يســتخدم كثيــر مــن البلــدان حــدا أدنــى للتســجيل 

بنــاء علــى جملــة المبيعــات íعفــاء الشــركات متناهيــة الص³ــر 

تكاليــف  مــن  يصاحبهــا  ومــا  المضاµــة  القيمــة  ضريبــة  مــن 

الامتثــال لهــا وتطبيقهــا. ويُعتمــد مع­ــم اíعفــاءات والمعــدلات 

علــى  المُضاµــة  القيمــة  ضريبــة  تأثيــر  لتحســين  اŔفضــة 

الأساســي   Aالهــد علــى  ســلبي  بشــكل  تؤثــر  لكنهــا  التوزيــع، 

وهــو تعب�ــة اíيــرادات، بطريقــة مباشــرة وغيــر مباشــرة علــى 

حــد ســواء، حيــ� ت�يــد تكاليــف āصيلهــا وغالبــا مــا تســفر عــن 

تســهيل الاحتيــال. واíصلاحــات الراميــة إلى إل³ــاء الامتيــازات 

التــي تُمنــح في ¬ــل ضريبــة القيمــة المضاµــة غالبــا مــا كانــ� 

أصحــا1  الض³ــ¨  جماعــات  مــن  عنيفــة  مقاومــة  تواجــه 

المكتســبة. المصالــح 

¦�يبة ال¹يÂة الم§اµة التالية
التــي نشــأت  البلــدان عمومــا أن تواجــه التحديــات  اســتطاع� 

مــع ضريبــة القيمــة المضاµــة. µعلــى ســبيل المثــال، للتعامــل مــع 

ــدNت اســتمارات  Pلكترونيــة المت�ايــدة عبــر الحــدود، أُعíالتجــارة ا

ليســتخدمها  المضاµــة  القيمــة  ضريبــة  لتســجيل  مبســطة 

شــبكة  علــى  المنصــات  وأصبحــ�  المقيميــن.  غيــر  البائعــون 

اíنترنــ� تُســتخدم في āصيــل ضريبــة القيمــة المضاµــة علــى 

التكنولوجيــات  ســاهم�  وربمــا  الرقميــة.  الخدمــات  إمــدادات 

علــى  اŔتلفــة.   Ļالفــر إتاحــة  في   ºكذلــ اĔديــدة  الرقميــة 

والنقــود  تشــين�   Cبلــو� الكتــل  سلســلة  تقنيــة  المثــال،  ســبيل 

الرقميــة قــد توµــر مســتقبلا معلومــات لــîدارة الضريبيــة عــن 

المعامــلات علــى امتــداد سلســلة اíمــداد الكاملــة، Ĥــا تنتفــي 

معــه الحاجــة إلى ضرائــب القيمــة المُضاµــة متعــددة المراحــل. 

الأµــراد،  عــن  بالمعلومــات  المعامــلات  هــذه  ربــ¨  أمكــن  وإ9ا 

شــخصي  أســاس  علــى   Cالاســتهلا ضرائــب  معاملــة  يمكــن 

íعــادة  كأداة  الشــخصي  الدخــل  لضريبــة  مناµســة  µتصبــح 

بالكفــاءة. تتســم  التوزيــع 

 وبوجــه عــام، لقــد ¬لــ� ضريبــة القيمــة المضاµــة صامــدة 

في  بهــا  تســاهم  التــي  الحصــة  ارتفعــ�  كمــا  العولمــة،  أمــام 

اíيــرادات خــلال العقــود الأخيــرة. ومــن البلــدان التــي اعتمدتهــا 

والمملكــة  وعُمــان  وبن³لاديــ�  والبحريــن  أن³ــولا  مؤخــرا 

المتحــدة،  العربيــة  واíمــارات  وســورينام  الســعودية  العربيــة 

وتيمــور  وقطــر  وليبيريــا  والكويــ�  بوتــان  مــن  كل  ويخطــ¨ 

ليشــتي لتطبيقهــا قريبــا. وســواء كانــ� في صي³تهــا الحاليــة أم 

المعدلــة، µمســتقبل ضريبــة القيمــة المضاµــة مضمــون بوصفهــا 

أداة مهمــة لتعب�ــة اíيــرادات.

اقتصادي أول  Cسويستا رود دJ موJ مدير مساعد و,ر�ور

في إدارة شؤون المالية العامة في صندوق النقد الدولي.

العولمــة،  أمــام  صامــدة  عمومــا  المُضاµــة  القيمــة  ضريبــة  ¬لــ� 

الأخيــرة. العقــود  خــلال  اíيــرادات  مــن  حصتهــا  وارتفعــ� 
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مزيج شامل من سياسات المالية العامة للقضاء على جميع 

أوجه عدم المساواة أينما وجدت

ديفيد أماغلوبيلي وسيلين تيفنو
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على جميع الجبهات
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علــى  ســاهم�   ١`Ĭيــدµكو جائحــة  أن 

المســاواة  عــدم  أوجــه  تفاقــم  في  الأرجــح 

زيــادة  إلى  ســيؤدي  Ĥــا  دائــم،  بشــكل 

الفــروق بيــن الموســرين والمعوزيــن في الاقتصــادات المتقدمــة 

وانعــكاس مســار التقــدم اŕــرز في الاقتصــادات الناميــة. وقــد 

µقــد الكثيــرون مــن العامليــن الأقــل مهــارة والشــبا1 والنســاء 

مصــادر الدخــل وµــرĻ العمــل المتاحــة لهــم. كذلــº نتــ� عــن 

اĔائحــة تســار< وتيــرة الاÿاهــات ©ويلــة الأجــل، مثل الأتمتة 

والتحــول الرقمــي، وهــو الأمــر الــذي ســرعان مــا قــد يــؤدي إلى 

انتفــاء الحاجــة إلى العديــد مــن الو¬ائــف. وتهــدد الانقطاعــات 

دائمــة  بتداعيــات  التعليــم  ن­ــام  ©الــ�  التــي  النطــاق  واســعة 

عــدم  ويــؤدي  الحــالي.  اĔيــل  لشــبا1  المتاحــة   Ļالفــر علــى 

المســاواة في الحصــول علــى اللقاحــات وتبا©ــؤ وتيــرة التعــافي 

وغيرهــا. الدخــل  منخفضــة  البلــدان  بيــن  الفجــوة  اتســا<  إلى 

عــدد  بيــن  المتبــادل  والدعــم  الارتبــا>  مــن  حلقــة   Cوهنــا

مــن أوجــه عــدم المســاواة — في الدخــل والثــروات والتحصيــل 

الدراســي وبيــن اĔنســين وفي الصحــة والفــرµ .Ļعلــى ســبيل 

المثــال، ÿتمــع أوجــه عــدم المســاواة في التعليــم وبين اĔنســين 

علــى المــرأة لتقــوļ ارتبا©هــا بســوق العمــل وتفــرļ عليهــا 

أوضاعــا و¬يفيــة غيــر مســتقرة أو دخــلا أقــل ©ــوال حياتهــا. 

وبالمثــل، يمكــن أن تســتمر أوجــه عــدم المســاواة في الدخــل مــن 

والتصــدي  الأجيــال.  بيــن  الاجتماعــي   Cالحــرا تبا©ــؤ  خــلال 

لقضيــة عــدم المســاواة مــن خــلال سياســة أو أداة واحــدة أمــر 

غيــر Ĥكــن ن­ــرا لطبيعتهــا المعقــدة، بــل يتطلــب منهجــا يقــوم 

علــى ح�مــة شــاملة مــن السياســات.

اĕا�ة إĞ ,«�� م�Ġ Ãد إعادة التوزيع
يجــب علــى السياســات في ســعيها إلى التصــدي لعــدم المســاواة 

الدخــل قبــل الضرائــب  — أي  الســوقي  الدخــل  أن تركــ� علــى 

— والدخــل  ومدµوعــات التحويــلات، أو دخــل مــا قبــل التوزيــع

المتــا6 عقــب إعــادة التوزيــع مــن خــلال الضرائــب والتحويــلات. 

وتســاعد سياســات مــا قبــل التوزيــع التــي تنتهجهــا الحكومــة 

خــلال  مــن  الســوقية،  الدخــول  بيــن  الفــروق  لمنبــع  للتصــدي 

 .Ļــؤ الفــرµالتعليــم العــام علــى ســبيل المثــال، في ضمــان تكا

للحــد  كاµيــة  أداة  تمثــل  لا  أهميتهــا  رغــم  السياســات  وهــذه 

مــن أوجــه عــدم المســاواة. ويلــ�م تدخــل الحكومــة مــن خــلال 

التحويــلات الاجتماعيــة والضرائــب لمســاعدة الموا©نيــن علــى 

أو  بالبطالــة  المرتبطــة  الحياتيــة  الأحــدا4  مختلــف  مواجهــة 

.ļعاقــة أو المــرíالشــيخوخة أو الأســرة أو ا

مــن  م�يجــا  المســاواة  لعــدم  الفعالــة  المواجهــة  وتتطلــب 

 Ļالفــر في  التكاµــؤ  āقيــ·  إلى  الهادµــة  السياســات  أدوات 

اســتمرار  وضمــان  العمــل،  ســوق  إلى  الموا©نيــن  دخــول  قبــل 

العمــل،  ســوق  في  اجتماعيــا  والمقبولــة  العادلــة  الأوضــا< 

وإجــراء التصحيحــات اللازمــة لمعاĔــة أوجــه عــدم المســاواة 

ازداد  وكلمــا   .�١ البيــاني  �الرســم  التوزيــع  إعــادة  خــلال  مــن 

اíنفــاق في بلــد مــا علــى القطاعــات الاجتماعيــة �مثــل التعليــم 

والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة� وأعيــد توزيــع قــدر أكبــر مــن 

الدخــل مــن خــلال الن­ــم الضريبيــة، Āــد أنــه عــادة مــا يحقــ· 

Āاحــا أكبــر في المتوســ¨ في الحــد مــن عــدم المســاواة �ان­ــر 

الماليــة  سياســة  تعــد  الصــدد،  هــذا  وفي   .�Y البيــاني  الرســم 

العامــة الأداة الأكثــر مرونــة وµعاليــة في الحــد مــن أوجــه عــدم 

وجودهــا. مراحــل  كل  في  المســاواة 

�µواĕوا Ļ�¶ال
للف�ــات   Ļــرµ توµيــر  في  العامــة  الماليــة  سياســات  تســاهم 

التــي لولاهــا لصــارت معــوزة. ويشــهد الكثيــر مــن الاقتصــادات 

المتقدمــة والصاعــدة علــى حــد ســواء µروقــا شاســعة بيــن الأســر 

الأعلــى والأقــل دخــلا في µــرĻ الحصــول علــى التعليــم عــالي 

اĔــودة والرعايــة الصحيــة والتكنولوجيــات الرقميــة. وتــؤدي 

بدايــة  في  الأ©فــال  بيــن  المســاواة  انعــدام  إلى  الفــروق  هــذه 

حياتهــم.

ويمكــن أن يســاهم اíنفــاق العــام ج�ئيــا في تعويــض µجوة 

اíنفــاق الخــاĻ علــى الأ©فــال بيــن الأغنيــاء والفقــراء والحــد 

مــن أهميــة خلفيــة الأبويــن وال­ــروA الأخــرI التــي تخــر5 عــن 

ســيطرة الفــرد. ويتحقــ· 9لــº مــن خــلال بــذل اĔهــود اللازمــة 

لضمــان توµيــر البنيــة التحتيــة العامــة الأساســية، مثــل الميــاه 

الن­يفــة والصــرA الصحــي، والخدمــات الصحيــة الأساســية، 

والاســتثمارات الاجتماعيــة — في التعليــم علــى ســبيل المثــال. 

بيــن  الاجتماعــي   Cالحــرا زيــادة  السياســات  هــذه  شــأن  ومــن 

بتســهيل  الطويــل   Iالمــد علــى  النمــو  دعــم   ºوكذلــ الأجيــال، 
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 Iــع مســتوµبنــاء رأس المــال البشــري، ولا ســيما مــن خــلال ر

إيــلاء  ويمكــن  المعــوزة.  الشــرائح  في  الأ©فــال  بيــن  التعليــم 

العــام علــى الخدمــات الأساســية في حالــة  الأولويــة لîنفــاق 

وجــود µجــوات كبيــرة āــول دون وصولهــا إلى تلــº الشــرائح. 

ولكــن يتعيــن āديــد نــو< اíنفــاق بدقــة حســب ¬ــروA كل بلــد. 

يعــود  قــد  المثــال  ســبيل  علــى  العــالي  التعليــم  علــى  µاíنفــاق 

بالنفــع الأكبــر علــى الأســر الأغنــى.

علــى  أيضــا  العامــة  الماليــة  سياســات  تؤثــر  أن  ويمكــن 

علــى  الحاµــ�  إعطــاء  خــلال  مــن  المســاواة  عــدم  مســتويات 

ســبيل  µعلــى  الأ©فــال.  تعليــم  أو  العمــل  ســوق  في  المشــاركة 

المثــال، يمكــن أن يتأثــر عــرļ العمالــة ومســتويات التو¬يــف 

بالمعوقــات الناÿــة عــن ضريبــة العمــل، أي الفــرق بيــن الأجــر 

الصــافي للعامــل وإجمــالي تكلفــة العمــل الكليــة التــي يتحملهــا 

صاحــب العمــل، ومعــدلات ضريبــة المشــاركة، أي الفــرق بيــن 

الدخــل البديــل الــذي يحصــل عليــه العا©لــون ودخلــه المتوقــع. 

وينطبــ· 9لــº خصوصــا علــى أصحــا1 الدخــل الثانــوي. ومــن 

للاســترداد  القابلــة  الضريبيــة  الخصومــات  تطبيــ·  شــأن 

لصالــح الأســر منخفضــة الدخــل، واíقــرار الفــردي عــن ضريبــة 

الدخــل، وتوµيــر الم�يــد مــن خدمــات رعايــة الأ©فــال منخفضــة 

وتشــجيع  اĔنــ�  أســاس  علــى  التحيــ�ات  مــن  الحــد  التكلفــة، 

المشــاركة في القــوة العاملــة. كذلــµ ºــ�ن التحويــلات النقديــة 

المشــرو©ة، إلى جانــب جهــود الحــد مــن الفقــر، يمكنهــا إعطــاء 

حاµــ� علــى الالتحــاق بالمــدارس أو إجــراء الفحوصــات الطبيــة 

منت­مــة. بصفــة 

ويمكــن لسياســات ســوق العمــل النشــطة دعــم كفــاءة +ليــات 

ســوق العمــل، علــى ســبيل المثــال مــن خــلال خدمــات التو¬يــف 

العامــة التــي تســاعد العا©ليــن في العثــور علــى و¬ائف مناســبة 

 Aالتــي تســتهد التدريــب المهنــي برعايــة الحكومــة  أو برامــ� 

الف�ــات الأكثــر تهميشــا في ســوق العمــل. وعلــى جانــب الطلــب، 

ســاهم� برامــ� الاحتفــا= بالعمالــة، والتــي تــم تصميــم الكثيــر 

الأخيــرة، في  الأزمــة  خــلال  المتقدمــة  الاقتصــادات  منهــا في 

مســاعدة الحكومــات علــى الاســتثمار في الحفــا= علــى الروابــ¨ 

الو¬يفيــة. وســاعد 9لــº في تمهيــد مســار التعــافي وفي ÿنــب 

الكثيــر مــن خســائر الو¬ائــف وإخفاقــات الشــركات التــي كانــ� 

لتــؤدي إلى الم�يــد مــن عــدم المســاواة.

إعادة التوزيع

المســاواة  عــدم  أوجــه  كبــح  التوزيــع  إعــادة  لسياســات  يمكــن 

في الدخــل. ويســاهم م�يــ� الضرائــب والتحويــلات المباشــرة 

في الحــد مــن عــدم المســاواة في الدخــل بأكثــر مــن الثلــ� في 

الاقتصــادات المتقدمــة. أمــا في اقتصــادات الأســواق الصاعــدة، 

وتمثــل  كثيــرا.  أضيــ·  نطــاق  علــى  التوزيــع  إعــادة  µتتــم 

المســاواة  عــدم  مــن   a_\ الكليــة  التوزيــع  إعــادة  مســتويات 

واقتصــادات  المتقدمــة  الاقتصــادات  بيــن  المتــا6  الدخــل  في 

الأســواق الصاعدة والاقتصادات النامية. وفي ال³الب، تســاعد 

التحويــلات الاجتماعيــة في الحــد مــن عــدم المســاواة في الف�ــات 

الدنيــا، بينمــا تــؤدي الضرائــب هــذه الو¬يفــة في الف�ــات العليــا.

Y الرسم البياني

المص�وµات ا�ïتÂاعية وال§�ا�� وعدE المساواة
وكلمــا ازداد اíنفــاق الاجتماعــي في بلــد مــا وأعيــد توزيــع قــدر أكبــر مــن الدخــل مــن خــلال 

الن­ــم الضريبيــة، تراجعــ� أوجــه عــدم المســاواة عــادة – وإن كان عــدم المســاواة يعــد قضيــة 

.Iمعقدة ويتأثر بعدد من العوامل الأخر

�عدم المساواة في الدخل، مؤشر جيني�

الــدولي،  النقــد  العامــة بصنــدوق  الماليــة  شــؤون  إدارة   Iلــد المســتخدمة  النفقــات  تقييــم  أداة  المصــادر: 

الــدولي  وĠموعــة بيانــات عــدم المســاواة في الدخــل لــدI إدارة شــؤون الماليــة العامــة بصنــدوق النقــد 

�جينــي�، وإحصــاءات ماليــة الحكومــة الصــادرة عــن صنــدوق النقــد الــدولي، وورقــة العمــل الصــادرة عــن 

Measuring the Redistributive Capacity of Tax ,252/21 IMF Working Paper
صنــدوق النقــد الــدولي بعنــوان 

.«Policies
ملحوظــة: يقيــ� مؤشــر جينــي مــدI انحــراA توزيــع مت³يــر مــا، مثــل الدخــل أو الثــروة، بيــن الأµراد أو الأســر 

 ºالمســاواة التامــة في التوزيــع. وعندمــا يســاوي معامــل جينــي صفــرا، يــدل 9لــ Iفي اقتصــاد مــا عــن مســتو

على المساواة التامة في التوزيع، بينما يشير المعامل ١ إلى عدم المساواة التام في التوزيع.
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اíنفاق على التعليم والصحة والحماية الاجتماعية ما عدا معاشات التقاعد

 �a من إجمالي الناü اŕلي�

Cالدانمر

كندا

النروي�

نيوزيلندا

ألمانيا

جنو1 إµريقيا

ناميبيا

زامبيا

البرازيلبوتسوانا

ºالمكسي

إندونيسيا الأرجنتين

بن³لادي�

الصين
الولايات 
المتحدة 

المملكة 

المتحدة

إيطالياأستراليا

الاقتصادات المتقدمة

اقتصادات الأسواق الصاعدة

الاقتصادات النامية منخفضة 
الدخل

لا تتواµر بيانات عن قدرة الن­ام 

الضريبي عـلى إعادة توزيع الـدخـل

يعبر حجم الفقاعة عن 

قدرة الن­ام الضريبي 

على إعادة توزيع 

الدخل

µرنسا

الرسم البياني ١

المستويات العليا والدنيا 
يمكــن أن تؤثــر أدوات سياســة الماليــة العامــة علــى أوجــه عــدم المســاواة قبــل وبعــد نشــأتها. 

وبعــض هــذه الأدوات يكــون لهــا تأثيــر أكبــر علــى الشــرائح الأعلــى في توزيــع الدخــل، بينمــا 

يؤثر البعض الآخر تأثيرا إيجابيا على الشرائح الدنيا.

المصدر: خبراء صندوق النقد الدولي.

المســاواة.  عــدم  مــن  الحــد  المســتخدمة في  العامــة  الماليــة  أدوات سياســة  الدوائــر مختلــف  تمثــل  ملحوظــة: 

وتســاعد الأدوات في جهــة اليســار علــى تصحيــح أوجــه عــدم المســاواة في مرحلــة مــا قبــل التوزيــع في المقــام 

الأول، بينما تُســتخدم الأدوات في جهة اليمين في مرحلة إعادة التوزيع. ويشــير التوزيع الرأســي للأدوات إلى 

موضــع تأثيرهــا الأكبــر علــى مقيــاس توزيــع الدخــل. الأصفــر = الخدمــات العامــة الأساســية، والرمــادي = 

التحويلات أو الضرائب، والأحمر = سياسات سوق العمل.

الشرائح العليا في توزيع الدخل

الشرائح الدنيا في توزيع الدخل

سياسات ما 

قبل التوزيع

سياسات إعادة 

التوزيع

التعليم 

العالي

ضريبة 

الأيلولة
الضرائب 

التصاعدية 

على الدخل

الضرائب 

غير 

المباشرة

المساعدات 

الاجتماعية

التأمين 

الاجتماعي

الخدمات 

التعليمية 

الخدمات 

الصحية
البنية التحتية 

الأساسية

سياسات 

سوق العمل 

النشطة
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في  تتحقــ·  التوزيــع  إعــادة  أن  إلى  اíشــارة  وÿــدر 

— المســاعدات  مع­مهــا مــن خــلال التحويــلات الاجتماعيــة 

التقاعديــة.  والمعاشــات  البطالــة  وتأميــن  الاجتماعيــة 

وتتوقــف µعاليــة التحويــلات الاجتماعيــة في الحــد مــن الفقــر 

وعــدم المســاواة علــى مــدI ت³طيــة اœموعــات الأكثــر عرضــة 

اíنفــاق   Iمســتو علــى  لا  المقدمــة  الم�ايــا  وكفايــة  للمخا©ــر 

السياســات،  لصنــع  بالنســبة  غالبــا  الحــال  هــو  وكمــا  الكلــي. 

يعــد التصميــم عنصــرا أساســيا. µالتحويــلات الموجهــة بدقــة 

نحــو مســتحقيها مــن شــأنها المســاعدة في دعــم اœموعــات 

هــذا  وفي  باه­ــة.  تكاليــف  āمــل  دون  للمخا©ــر  المعرضــة 

الصــدد، تمثــل القفــ�ة الرقميــة µرصــة جديــدة للحكومــات، حيــ� 

أكثــر ســهولة وســرعة لتحديــد الأســر المســتحقة  تتيــح وســيلة 

للحكومــات  يمكــن   ،ºلذلــ ونتيجــة  أهليتهــا.  مــن  والتحقــ· 

āســين +ليــات الت³طيــة والاســتهداA والحــد مــن تســر1 المــوارد 

بطريــ· الاحتيــال أو الفســاد أو الخطــأ. وتتيــح زيــادة تصاعديــة 

اíنفــاق  لتمويــل  اللازمــة  اíيــرادات  وتعب�ــة  الضريبــة 

الاجتماعــي µرصــة أكبــر للحــد مــن عــدم المســاواة، ولا ســيما 

التــي تطبــ· ضرائــب منخفضــة نســبيا مــن حيــ�  البلــدان  في 

أعبائهــا الكليــة وتصاعديتهــا. ويمكــن للبلــدان إعــادة توزيــع 

الم�يــد مــن الدخــل مــن خــلال الن­ــم الضريبيــة بتطبيــ· معــدلات 

ضريبيــة أعلــى علــى الدخــل الحــدي في الشــريحة العليــا، وتقديــم 

خصومــات ضريبيــة للأســر �العاملــة� منخفضــة الدخــل، والحــد 

الأســهم  �أربــا6  الرأســمالي  الدخــل  ضريبــة  في  الث³ــرات  مــن 

الرأســمالية�. والمكاســب  والفوائــد 

وتعــد إصلاحــات السياســة الضريبيــة وإدارة الضرائــب مــن 

العوامــل المهمــة أيضــا ل�يــادة اíيــرادات، ولا ســيما في البلــدان 

التمويــل  توµيــر   ļب³ــر الضعيفــة،  الضريبيــة  القــدرات  9ات 

الــلازم لîنفــاق الاجتماعــي. وتمثــل الضرائــب غيــر المباشــرة، 

مثــل ضريبــة القيمــة المضاµــة والضرائــب الانتقائيــة، أحــد أهــم 

إنفا9هــا  يســهل  كمــا  الحكومــات،  لمع­ــم  اíيــرادات  مصــادر 

علــى   Cالاســتهلا يمكــن تطبيــ· ضرائــب  وبينمــا  وāصيلهــا. 

العدالــة   Aــ�ن مــن شــأنها أيضــا دعــم أهــداµ ،أســاس تنــازلي

الأساســية،  العامــة  الخدمــات  تمويــل  في  اُســتخدم�  مــا  إ9ا 

في  والســبب  التحتيــة.  والبنيــة  والتعليــم  الصحيــة  كالرعايــة 

9لــº أن هــذه الخدمــات تعــود بنفــع أكبــر علــى الأســر الفقيــرة 

مقارنــة بالأســر ال³نيــة كنســبة مــن دخولهــا.

ويتعيــن ل�يــادة اíيــرادات الناÿــة عــن الضرائــب المباشــرة 

تنفيــذ إصلاحــات قويــة علــى جانــب الحوكمــة والاســتفادة مــن 

الفــرĻ التــي يتيحهــا التحــول الرقمــي، بمــا في 9لــº البيانــات 

اللح­يــة المتاحــة عــن مصروµــات الأســر والتــي يمكــن أن تســهل 

µــرļ ضريبــة تصاعديــة علــى الاســتهلاC. ويمكــن أن تســاعد 

الســجلات الدوليــة لملكيــة الأصــول وزيــادة الشــفاµية في إتاحــة

الفرصــة ل�يــادة اíيــرادات. كذلــº مــن شــأن إصلاحــات اíدارة 

الضريبيــة توليــد المــوارد اللازمــة ل�يــادة اíنفــاق علــى الصحــة 

والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة.

التصدJ للتحديات المت§ار�ة

مــن  عــدد  علــى  العامــة  الماليــة  سياســة  تنطــوي  مــا  غالبــا 

¬ــل  أولوياتهــا في  أن āــدد الحكومــات  المفاضــلات. ويجــب 

القيــود الصارمــة المفروضــة علــى الموازنــة. وقــد ازدادت هــذه 

المفاضــلات نتيجــة الأزمــة الحاليــة. وبينمــا ســاعدت سياســة 

āقيــ·  وســرعة  الأرزاق  علــى  الحفــا=  في  العامــة  الماليــة 

في  مســبوق  غيــر  ارتفــا<  حســا1  علــى   º9لــ جــاء  التعــافي، 

خطــر  ويــ�داد  المتقدمــة.  الاقتصــادات  في  الديــن  مســتويات 

المديونيــة الحرجــة في الكثيــر مــن البلــدان الناميــة منخفضــة 

الديــن،  الراهنــة في مراكــ�  الضعــف  الدخــل. وفي ¬ــل موا©ــن 

 Iالمــد علــى  سياســات  تنفيــذ  إلى  عديــدة  بلــدان  ســتحتا5 

العجــ�. مســتويات  في  دائــم  خفــض  لتحقيــ·  المتوســ¨ 

الم�يــد  ¬ــل  الماليــة في  التصحيحــات  هــذه  تنفيــذ  وســيتم 

اíنفــاق بســبب  الناجمــة عــن تنامــي ض³ــو>  التحديــات  مــن 

التحــول  وتيــرة  وتســار<  المنــا7  وت³يــر  الســكان  شــيخوخة 

ارتفــا<  علــى  الحفــا=  إلى  عديــدة  بلــدان  وســتحتا5  الرقمــي. 

مســتوI اíنفــاق علــى الرعايــة الصحيــة وزيــادة اíنفــاق علــى 

التعليــم.

— المفاضــلات  هــذه  مواجهــة  للحكومــات  وسيتســنى 

بيــن الحاجــة إلى الحــد مــن موا©ــن الضعــف في مركــ� الماليــة 

ناحيــة  مــن  الشــامل  التعــافي  ودعــم  ناحيــة  مــن  العامــة 

إلى  تســتند  خــلال تصميــم سياســات ملائمــة  مــن   —  Iأخــر

وتشــير  المتوســ¨.   Iالمــد علــى  موثوقــة  ماليــة  اســتراتيجيات 

ÿــار1 البرامــ� التــي يدعمهــا الصنــدوق إلى إمكانيــة تنفيــذ 

التصحيحــات الماليــة اللازمــة مــع الخفيــف مــن الآثــار الســلبية 

تراعــي  أن  وينب³ــي  للمخا©ــر.  المعرضــة  اœموعــات  علــى 

µالبلــدان  بلــد.  كل   Aــرو¬ الأجــل  متوســطة  السياســات  هــذه 

التــي تواجــه ض³و©ــا ماليــة ضخمــة بســبب شــيخوخة الســكان 

معاشــات  ن­ــم  في  هيكليــة  إصلاحــات  تنفيــذ  إلى  āتــا5 

µيمكنهــا   ،Iالأخــر البلــدان  أمــا  الصحيــة.  والرعايــة  التقاعــد 

التركيــ� علــى إل³ــاء أشــكال الدعــم التــي تــؤدي إلى إهــدار المــوارد 

وāســين كفــاءة اíنفــاق علــى الاســتثمارات والســلع والخدمــات 

العامــة. ويمكــن للعديــد مــن البلــدان زيــادة إيراداتهــا مــن خــلال 

اíداريــة. القــدرات  وتع�يــ�  الضريبيــة  الأوعيــة  توســيع 

نائب رئي� قسم وسيليÃ �ي¶Åو Ìدي¶يد ,ما²لو�يل

اقتصادي أول في إدارة شؤون المالية العامة بصندوق النقد 

الدولي.

التــي  للف�ــات   Ļــرµ العامــة في توµيــر  الماليــة  تســاهم سياســات 

معــوزة. لصــارت  لولاهــا 
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عــام  في  وāديــدا  عــام،  ألــف  مــن  يقــر1  مــا 

ب�جــراء  أمــرا   þالفــا ويليــام  أصــدر   ،١W_\

مســح لمملكــة إĀلتــرا التــي تســلم مقاليــد حكمهــا 

قبــل `١ عامــا. وكان الهــدA هــو إعــداد بيــان مفصــل بجميــع 

تتولــد  أن   ļيُفتــر التــي  اíيــرادات  حجــم  لتحديــد  الأصــول 

عنهــا وبالتــالي قيمــة الريــو< أو الضرائــب المســتحقة للخ�انــة 

الملكيــة.

يــوم  كتــاب  وبل³ــة هــذه الحقبــة، سُــمي هــذا المســح باســم 

الحســاب بســبب نطاقــه وقطعيــة الحقائــ· الــواردة µيــه والســلطة 

التــي يمثلهــا. أمــا اليــوم، µيمكــن أن نســميه خار©ــة الأصــول. 

وÿــدر اíشــارة إلى أن هــذا العمــل الــذي اســتند إلى تكنولوجيــا 

Ōعــام واحــد Iيســت³رق تنفيــذه ســو ę القــرن الحــادي عشــر

جانــب  مــن  كبيــرا  ت³اµــلا  الحــالي  عصرنــا  في  وĀــد 

أصولهــا.  لحجــم  دقيــ·  مســح  إعــداد  أهميــة  عــن  الحكومــات 

وāــول هــذه المشــكلة، التــي تنشــأ عــن ©بيعــة الن­ــم اŕاســبية 

الحكوميــة، دون تقييــم الأصــول وإدارتهــا بكفــاءة. ويتمثــل أحــد 

الحلــول الســريعة ومنخفضــة التكلفــة في الكشــف عــن الأصــول 

الخفيــة مــن خــلال إعــداد خار©ــة للأصــول íدارتهــا مــن خــلال 

العامــة. للثــروة  صنــدوق 

قيÂة ÉĠولة
— والتــي تعــرA بأنهــا  تتضمــن الأصــول التجاريــة العامــة 

أي أصــول قــادرة علــى توليــد الدخــل إ9ا مــا تــم إســناد إدارتهــا

إلى جهــات متخصصــة — الأصــول التشــ³يلية �مثــل المراµــ·� 

الأنفــاق�  متــرو  ون­ــم  والموانــ�  �كالمطــارات  النقــل  وأصــول 

والعقــارات. وربمــا تمثــل الأصــول التجاريــة العامــة الشــريحة 

أنــوا<  وأكثــر   — العالميــة  الثــروة  مــن  اí©ــلاق  علــى  الأكبــر 

الأصــول التــي Āهــل ©بيعتهــا.

حــول  العــام  للتــداول  المطروحــة  الشــركات  قيمــة  وتبلــ± 

مــا يعــادل  أمريكــي، أي  أكثــر مــن W` تريليــون دولار   ęالعــا

النــاü اŕلــي العالمــي تقريبــا. وتعــد الحوكمــة مــن  إجمــالي 

القطاعــات الضخمــة التــي تضــم Ġموعــة كبيــرة مــن الــوكلاء 

— مديــرو الشــركات وĠالــ� إدارتهــا، وشــركات اŕاســبة، 
 Cوبنــو الماليــة،  لــلأوراق  المن­مــة  واĔهــات  والبورصــات، 

إدارة  علــى  تركــ�  والتــي   — الاســتثمار  ومديــرو  الاســتثمار، 

لهــا.  الــلازم  المــال  رأس  بكفــاءة وتخصيــ¢  الشــركات  هــذه 

عبــر  الشــركات  هــذه  أداء  عــن  اíعــلان بصفــة مســتمرة  ويتــم 

اíعــلام. قنــوات 

ورغــم أن الأصــول التجاريــة العامــة ­āــى باهتمــام أقــل 

كثيــرا، تشــير تقديــرات صنــدوق النقــد الــدولي إلى أن الأصــول 

العامــة العالميــة تبلــ± قيمتهــا ضعــف إجمــالي النــاü اŕلــي 

العالمــي. وفي حيــن تمثــل هــذه الأصــول ملكيــة عامــة، Āــد أن 

حتــى أكثــر الحكومــات انفتاحــا وديمقرا©يــة لا تطبــ· عليهــا 

بدرجــة  إلا  الرســمية  والمســاءلة  والرقابــة  الحوكمــة  من­ومــة 

ġــدودة. وبالفعــل، لا توجــد أي جهــود جــادة لتســجيل وتقييــم 

جميــع هــذه الأصــول التجاريــة إلا مــن جانــب حكومــات قليلــة، 
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وحتــى الحكومــات التــي تــؤدي هــذا الــدور يبــدو أنهــا تســتبعد 

جــ�ءا كبيــرا مــن حيازاتهــا، Ĥــا يشــير إلى أن القيمــة الحقيقيــة 

لتلــº الأصــول ربمــا تتجــاوز كثيــرا تقييمــات الصنــدوق التــي 

تســتند إلى البيانــات الحكوميــة.

�داعيات �ا­Èة
يعــد نقــ¢ المعلومــات المتاحــة عــن الأصــول التجاريــة العامــة 

دراســة  قدرتهــا  تكلفــة  عنــه  وتنشــأ  الكفــاءة،  لعــدم  داµعــا 

صــادرة عــن صنــدوق النقــد الــدولي بحــوالي \�a١ مــن Ġمــو< 

 üالنــا إجمــالي  مــن  تقريبــا   aZ أي  ســنويا،  الأصــول  قيمــة 

اŕلــي العالمــي. وتتضمــن أوجــه عــدم الكفــاءة تلــº تــدني أو 

ضعــف  بســبب  العامــة  التجاريــة  الأصــول  مــن  العائــد  غيــا1 

الممارســات اŕاســبية وســوء اíدارة وإهدار الموارد والفســاد.

بمــا في  كليــة مهمــة،  اقتصاديــة  تداعيــات  أيضــا   Cوهنــا

9لــº المي�انيــات العموميــة الحكوميــة التــي تبــدو أضعــف Ĥــا 

صنــدوق  عــن  صادرتــان  دراســتان  أوضحــ�  وقــد  ينب³ــي. 

ومايــو   �Youse� 2019�  YW١` أغســط�  في  الــدولي  النقــد 

�Koshima and others 2021� YWY١ أنــه كلمــا ازدادت القيمــة 

أصبحــ�  الخصــوم�  ناقــ¢  �الأصــول  للحكومــات  الصاµيــة 

أقــدر علــى التعــافي مــن الركــود بوتيــرة أســر< وتراجعــ� تكلفــة 

لهــا. الممنوحــة   ļالقــرو

مضللــة،  بيانــات  إلى  الصاµيــة  القيمــة  ÿاهــل  ويــؤدي 

ومقاييــ� غيــر دقيقــة لمــدI اســتدامة مســار الديــن، والتحيــ� 

�Ball and others 2021. وفي  ضــد الاســتثمار �راجــع دراســة 

علــى  تركــ�  التــي  الحكومــات   Iلــد يكــون  مــا  دائمــا  المقابــل، 

القيمــة الصاµيــة حاµــ� علــى الاســتثمار في الأصــول المنتجــة. 

الصاµيــة  القيمــة  التركيــ� علــى  الأ©ــول، يســهöل   Iالمــد وعلــى 

 ļنفــاق والاقتــراíمســاءلة الحكومــات عــن قراراتهــا بشــأن ا

والضرائب — وتأثير تلº القرارات على العدالة بين الأجيال. 

الحكومــات  الت³ييــر سيســاعد  هــذا  أن   º9لــ مــن  الأهــم  وربمــا 

علــى تنفيــذ الاســتثمارات اللازمــة للتصــدي لتحديــات جائحــة 

المنــا7. وت³يــر   ١`Ĭيــدµكو

إ�¶اقات وĢا©�

أو الخاصــة،  العامــة  التجاريــة، ســواء  يمكــن Ĕميــع الأصــول 

توليــد الدخــل. غيــر أن المعاييــر اŕاســبية الحكوميــة غالبــا مــا 

تفتــرļ أن الأصــول العامــة تختلــف في ©بيعتهــا عــن أصــول 

القطــا< الخــاĻ ن­ــرا لأنهــا تُســتخدم في الأســاس إمــا لتنفيــذ 

إحــدI السياســات العامــة أو تقديــم خدمــة عامــة معينــة. وإ9ا ما 

اµترضنــا أن ©بيعــة الاحتيــا5 لهــذه الأصــول ثابتــة لا تت³يــر، 

تصبــح قيمتهــا الســوقية غيــر 9ات أهميــة. لذلــº غالبــا مــا تقيــم 

الحكومــات الأصــول العامــة بتكلفتهــا التاريخيــة، بــل إنهــا قــد 

لا تعــ�و لهــا أي قيمــة علــى اí©ــلاق في بعــض الأحيــان. ومــع 

مــرور عــام تلــو الآخــر، تتســع الفجــوة بيــن اســتخدامات الأصــول 

اســتخدامها  وأوجــه  الفعلــي  الواقــع  في  وقيمتهــا  العامــة 

وقيمتهــا في الماضــي. وليــ� مــن المســت³ر1 بعــد مــرور هــذا 

ال�مــن — الــذي قــد يصــل إلى عــدة عقــود أو قــرون في بعــض 

الحــالات — أن تعجــ� الممارســات اŕاســبية الحكوميــة عــن 

رصــد قيمــة العقــارات وغيرهــا مــن الأصــول العامــة.

وتعــد الحكومــات هــي المالــº الأكبــر في جميــع البلــدان دون 

اســتثناء، ولكنهــا لا تكتــر4 كثيــرا بقيمــة حيازاتهــا أو كيفيــة 

إدارتهــا لتحقيــ· أµضــل قيمــة لداµعــي الضرائــب. وتنشــأ عــن 

 Aخفاقــات تكلفــة حقيقيــة. ومــن الصعــب علــى أي ©ــرíهــذه ا

الناخبيــن  أو  السياســية  المعارضــة  أحــ�ا1  أو  الحكومــة  في 

أو  
الخفيــة�  الأصــول  هــذه  إدارة  عــن  مســؤول  أي  مســاءلة 

الاستفســار عمــا إ9ا كانــ� لا تــ�ال هنــاC حاجــة إليهــا. ونتيجــة 

اتخــا9  المــال  يعوزهــا  التــي  العامــة  الأجهــ�ة  تتجنــب   ،ºلذلــ

— Ļالقــرارات التــي قــد تواجههــا أحيانــا في القطــا< الخــا

مثــل مــا إ9ا كانــ� قــادرة علــى تلبيــة احتياجاتهــا مــن خــلال 

āســين اســتخدام الأصــول الحاليــة أو بيعهــا.

ولكــن مــا الســبب وراء ضعــف الرغبــة في الاحتجــا5 علــى 

إدارة الحكومــة للأصــول( قــد يرجــع 9لــº ببســا©ة إلى أن القــادة 

والمــوارد  المشــكلات  بــ�دارة  بالفعــل  منشــ³لون  السياســيين 

المعلومــة. وقــد تكــون هنــاC حواµــ� عكســية أيضــا� µمــا الــذي 

يدµــع أي وزارة حكوميــة إلى البحــ� عــن الأصــول الخفيــة إ9ا 

كانــ� لديهــا مخــاوA مــن أن العثــور علــى هــذه الأصــول ربمــا 

تنشــأ عنــه مطالبــات ب�يــادة اíنفــاق أو تكليــف الــوزارة ببيــع 

تلــº الأصــول أو āســين إدارتهــا( وربمــا كانــ� هــذه المهمــة 

معقــدة أو تســت³رق وقتــا ©ويــلا بحيــ� لا تســتميل المســؤولين 

الذيــن يتــم انتخابهــم لفتــرات قصيــرة.

\` التÂويل والتÂÅية  |  YWYY مارس

IS
TO

CK
 / 

SH
UO

SH
U

 �
ة
ر
و
ص

ال



YWYY ية  |  مارسÂÅويل والتÂالت ]W

اĕلوD المتا�ة

يمكــن حــل هــذه المشــكلة مــن خــلال إعــداد الحســابات الحكوميــة 

تماشــيا  النقــدي  الأســاس  مــن  بــدلا  الاســتحقاق  أســاس  علــى 

الدوليــة  اŕاســبة  ومعاييــر   Ļالخــا القطــا<  معاييــر  مــع 

للقطــا< العــام — بشــر> اســتخدام نفــ� الأســاس في Ġــال 

اíدارة الماليــة الحكوميــة. ويقتضــي 9لــº مــن الحكومــات قيــد 

الأصــول، ولا ســيما العقــارات، بقيمتهــا الســوقية العادلــة بــدلا 

أو الصفريــة. µضــلا عــن 9لــº، يتعيــن  التاريخيــة  القيمــة  مــن 

إجــراء تقييمــات ســنوية علــى الأقــل للقيمــة الصاµيــة للقطــا< 

العــام، وهــي مقيــاس دقيــ· لمــا إ9ا كانــ� الحكومــة تعمــل علــى 

تع�يــ� أم تقويــض مرك�هــا المــالي — ومــا إ9ا كانــ� تتعامــل 

بعدالــة مــع الأجيــال المســتقبلية.

وهــذا الحــل قابــل للتنفيــذ. µمنــذ عقديــن تقريبــا، بــدأ صندوق 

النقــد الــدولي في إعــداد دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة علــى 

أســاس الاســتحقاق بــدلا مــن الأســاس النقــدي، ومنــذ أكثــر مــن 

ثلاثــة عقــود، أقــرت نيوزيلنــدا اســتخدام أســاس الاســتحقاق في 

إعــداد الحســابات وأصــدرت إ©ــارا لــîدارة الماليــة العامــة يقــوم 

نيوزيلنــدا  ÿــاوزت   ºوبذلــ اŕاســبي.  الأســاس  9ات  علــى 

عقديــن مــن العجــ� الحكومــي وتراجــع القيمــة الصاµيــة لتنجــح 

العجــ�  مــن  خلــ�  عامــا  ثلاثيــن  مــدار  علــى  القيمــة  خلــ·  في 

باســتثناء ســنوات قليلــة.

وقــد أµــادت بلــدان عديــدة بأنهــا تعكــف حاليــا علــى تطبيــ· 

تطبيــ·  في  البــدء  اŔتصــة  اĔهــات  وتتوقــع  النهــ�،  نفــ� 

ġاســبة الاســتحقاق في نصــف حكومــات العــاę تقريبــا في 

غضــون ســنوات قليلــة �راجــع �IFAC and CIPFA 2021. غيــر 

أن بيانــات الاســتحقاق لا يُعتمــد عليهــا حاليــا في ن­ــم اíدارة 

المملكــة  µفــي  لل³ايــة.  قليلــة  بلــدان  إلا في  والموازنــة  الماليــة 

المتحــدة علــى ســبيل المثــال، يصــدر تقريــر 
Ġمــل الحســابات 

الحكوميــة� الــذي يعــرļ الأصــول العقاريــة في القطــا< العــام 

دون عــ�و قيمــة ســوقية عادلــة للأصــول، أو التركيــ� بالدرجــة 

اíدارة  إ©ــار  مــن  كجــ�ء  صاµيــة  قيمــة  خلــ·  علــى  الكاµيــة 

الماليــة. ويتطلــب الأمــر ض³و©ــا متواصلــة مــن جانــب صنــدوق 

اíدارة  بكفــاءة  المهتمــة   Iالأخــر  Aوالأ©ــرا الــدولي  النقــد 

لتحســين  اللازمــة  اŕاســبية  اíصلاحــات  íجــراء  الماليــة 

الماليــة. اíدارة  Ĥارســات 

دµع التÂÅية اïقتصادية

هنــاC وســيلة قــد تســاهم في تســريع وتيــرة هــذه العمليــة، ألا 

وهــي āويــل الأصــول التجاريــة العامــة إلى صناديــ· الثــروة 

واíدارة  الحوكمــة  إجــراءات  مــن  إ©ــارا  تطبــ·  التــي  العامــة 

واŕاســبة والمســاءلة علــى Ġموعــات معينــة مــن الأصــول 

وجــود  ¬ــل  وفي   .Ļالخــا القطــا<  في  المتبــع  غــرار  علــى 

صناديــ· الثــروة العامــة، ســيمكن āقيــ· المناµــع المرجــوة مــن 

كفــاءة اíدارة خــلال عــام أو عاميــن مقارنــةK بالوقــ� الطويــل

العــام  القطــا<  الــذي يتطلبــه تنفيــذ ġاســبة الاســتحقاق في 

بفعاليــة. عنهــا  الناÿــة  المعلومــات  واســتخدام 

وĀــد في +ســيا أمثلــة علــى دور صناديــ· الثــروة العامــة في 

التنميــة  لدµــع  الحكوميــة  المــوارد   — وتع­يــم   — āويــل 

داخلــي  صنــدوق  إنشــاء  تــم  ســن³اµورة،  µفــي  الاقتصاديــة. 

تــم  حيــ�   ،١`^[ ســنة   �Temasek� العامــة  الثــروات  íدارة 

في   º9لــ في  بمــا  الحكوميــة،  الممتلــكات  أهــم  بــ�دارة  تكليفــه 

والشــركات  والاتصــالات  والنقــل  الماليــة  الخدمــات  قطاعــات 

الصناعيــة. وأصبحــ� شــركة كابيتــال لانــد للعقــارات، وهــي 

العقاريــة  الكيانــات  أهــم  مــن  الصنــدوق،  لهــذا  الأكبــر  الــذرا< 

حققتــه  الــذي  النجــا6  مــع  وبالت�امــن  +ســيا.   Iمســتو علــى 

ســن³اµورة في Ġــال الاســتثمار، Āحــ� جهودهــا اíنمائيــة 

 Iمســتو علــى  للعيــ�  الصالحــة  المــدن  أµضــل  مــن  لتصبــح 

أنشــأت  الخاصــة،  اíداريــة  كونــ±  العــاę. وفي منطقــة هونــ± 

لن­يــره  Ĥاثــلا  الأنفــاق  لمتــرو  ن­امــا   MTR النقــل  شــركة 

في مدينــة نيويــورC مــن حيــ� الحجــم اعتمــادا علــى المــوارد 

عــن  الناÿــة  القيمــة  خــلال  مــن   — µقــ¨  داخليــا  المتولــدة 

دراســة  �راجــع  المتــرو  ŕطــات  المتاخمــة  العقــارات  تطويــر 

.�Leong 2016
©بقــ�  التــي  البلــدان  أول  الســويد  كانــ�  أوروبــا،  وفي 

 Aأهــدا لتحقيــ·  العامــة  للأصــول  النشــطة  اíدارة  مفهــوم 

 ،YWWماليــة واضحــة. وخــلال ثــلا4 ســنوات، مــن _``١ إلى ١

أدارت الســويد حا­µــة الأصــول العامــة كمــا لــو كانــ� Ĥلوكــة 

لشــركات مســاهمة، وبــدأت في تطبيــ· ثقاµــة حقــوق الملكيــة 

الســنوات  وخــلال   .Ļالخــا القطــا<  في  الســارية  والضوابــ¨ 

المؤسســات  في  āــول  إحــدا4  في  Āحــ�  المذكــورة،  الثــلا4 

 ºوالســك والكهربــاء  الاتصــالات  بقطاعــات  الاحتكاريــة 

وتوليــد  الحيويــة،  الخدمــات  وāســين  والبريــد،  الحديديــة 

أربــا6 ماليــة هائلــة، ودعــم النمــو الاقتصــادي. وكان لقطــا< 

العقــارات دور مهــم، حيــ� ســاهم� حا­µــة العقــارات الضخمــة 

ضــ�  إلى  الحاجــة  دون  المرجــو  التحــول  دعــم  في  بالســويد 

 ،YWW_ عــام الســويد  حــذو  µنلنــدا  وحــذت  رأســمال خارجــي. 

عائــدات  حقــ·  الــذي  العامــة  الثــروة  صنــدوق  أنشــأت  حيــ� 

العقاريــة  للثــروات  منفصــلا  وصندوقــا  بدايتــه،  منــذ  كبيــرة 

الو©نيــة. للحكومــة  المملوكــة  العامــة 

هامبــور?  مــن  كل  اســتخدم  اŕلــي،   Iالمســتو وعلــى 

الموانــ�  تطويــر  في  الحضريــة  الثــروة  صناديــ·  وكوبنهاغــن 

الســكنية  المبــاني  مــن  جديــدة  Ġموعــة  وبنــاء  المتقادمــة 

واíداريــة والمــدارس والمتن�هــات ومتاجــر التج�ئــة والمنشــ~ت 

 ºتلــ مــن  اŕقــ·  المــالي  الفائــض  µباســتخدام  الثقاµيــة. 

العمليــات، تمكنــ� كوبنهاغــن مــن تمويــل جــ�ء مــن التوســعات 

شــركة  Āحــ�  وبالمثــل،  اŕلــي.  الأنفــاق  متــرو  ن­ــام  في 

المتحــدة  المملكــة  في   London and Continental Railways
Jernhusen في الســويد في تطويــر المنا©ــ· اŕيطــة  وشــركة 

بمحطــات القطــارات الداخليــة دون الاعتمــاد علــى الضرائــب.
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إنشاء صنادي· الثروة العامة يحق· 

.Ļم�ايا التمويل الخا

 ،Ļقــ· صناديــ· الثــروة العامــة م�ايــا التمويــل الخــاāو

أو  والأســهم،  الديــن  أســواق  إلى  المباشــر  النفــا9  خــلال  مــن 

التعامــل مــع صناديــ· الأســهم المتخصصــة، أو الشــراكات مــع 

 Iعلــى مســتو ºمختلــف المؤسســات، إلــ�. ويمكــن أن يحــد4 9لــ

الأصــول  أو  القابضــة�  �الشــركات  العامــة  الثــروة  صناديــ· 

الفرديــة. ويجــب أن āقــ· هــذه اĔهــود قيمــة للناخبين وداµعي 

صناديــ·  مــن  الحقيقــي  المســتفيد  µهــم  بالطبــع،  الضرائــب 

لــن  الســابقة،  مــن الأمثلــة  العامــة. ولكــن كمــا يتضــح  الثــروة 

تتمتــع  صناديــ·  خــلال  مــن  إلا  القيمــة  هــذه  āقيــ·  يتســنى 

بمن­ومــة حوكمــة قويــة وقــدرة علــى اتخــا9 القــرارات بنــاء علــى 

دواµــع ÿاريــة، وليــ� دواµــع أيديولوجيــة أو سياســية µقــ¨.

يوم الحساب ē �و1 �ديد( كتاب

لتســجيل   ١W_\ عــام  بكتبتــه   þالفــا ويليــام  بعــ�  عندمــا 

أصــول المملكــة، كان تركيــ�ه الأساســي منصبــا علــى حيــازات 

�µــات  أكبــر  هــي  اليــوم  إلى  العقــارات  تــ�ال  ولا  الأراضــي. 

الأصــول علــى اí©ــلاق، وتمتلــº الحكومــات جانبــا كبيــرا منهــا. 

وفي مع­ــم الاقتصــادات المتقدمــة، تســهöل ســجلات الأراضــي 

والشــفاµية النســبية بشــأن بيانات المعاملات وأســاليب المســح 

عبــر اíنترنــ� إعــداد خار©ــة أصــول لتحديــد وتقييــم الممتلــكات 

العقاريــة الحكوميــة علــى مســتوI اŕليــات — وســتكون هــذه 

الخار©ــة بمثابــة نســخة ġليــة مــن كتــاب يــوم الحســاب ولكــن 

إعــداد هــذا  الــذي تطلبــه  الشــاق  بــذل اĔهــد  دون الحاجــة إلى 

الكتــا1.

بيتســبر?  مدينــة  ÿربــة  مــن  نســتخل¢  أن  ويمكــن 

الأمريكيــة دراســة حالــة مثيــرة للاهتمــام. µقبــل إعــداد خار©ــة 

لأصــول المدينــة، اعتقــد عمدتهــا أنهــا تضــم حــوالي WW] عقــار 

عــام بقيمــة ^\ مليــون دولار أمريكــي تقريبــا حســب ســجلات 

íعــداد  متخصصــة  بشــركة  بيتســبر?  واســتعان�  المدينــة. 

خار©ــة أصــول مبســطة، واســت³رق التنفيــذ أســبوعين وبل³ــ� 

التكلفــة حــوالي YW ألــف دولار أمريكــي. واتضــح مــن الخار©ــة 

ألــف   ١١ هــو  للمدينــة  المملوكــة  للعقــارات  الفعلــي  العــدد  أن 

عقــار تقريبــا وę يكــن مع­مهــا مســتخدما في تقديــم الخدمــات 

Z�` ــة العقاريــة لبيتســبر? إلى­µالعامــة. ووصلــ� قيمــة الحا

الدµتريــة.  قيمتهــا  ضعــف   ^W أي   — أمريكــي  دولار  مليــار 

وفي حالــة إســناد إدارة هــذه العقــارات إلى جهــات متخصصــة، 

التــي  الضرائــب  يتجــاوز  منهــا  إضــافي  دخــل  توليــد  يمكــن 

 ºمعهــا المدينــة في الوقــ� الحــالي. ويمكــن عوضــا عــن 9لــÿ

بيــع الأصــول التــي لا āتاجهــا المدينــة في تقديــم الخدمــات 

اســتثمارات  تمويــل  في  البيــع  حصيلــة  واســتخدام  العامــة 

راجــع   —  ļالاقتــرا أو  الضرائــب  زيــادة  دون   — جديــدة 

YWريــر الثــروة العامــة� في عــدد مــارس _١ā
مقــال بعنــوان 

التمويــل والتنميــة. مجلــة  مــن 

وربمــا تواجــه الاقتصــادات والن­ــم السياســية الأقــل تقدمــا 

Ġموعــة مختلفــة مــن التحديــات. µعلــى ســبيل المثــال، يوجــد

تفــاوت كبيــر بيــن البلــدان في جــودة المعلومــات المتاحــة عــن 

ملكيــة العقــارات، ويتعيــن توجيــه أي جهــود Ĥكنــة نحــو تع�يــ� 

الشــفاµية والمســاءلة. وعلــى اĔانــب الآخــر، وكمــا يتضــح مــن 

الأمثلــة في قــارة +ســيا، µــ�ن الاســتخدام الفعــال لأصــول الدولــة 

في الاقتصــادات الأقــل تقدمــا، ولا ســيما العقــارات، يمكــن أن 

يكــون مــن أهــم دواµــع التنميــة الاقتصاديــة والمؤسســية.

�Åÿ ا��íا*ات الت¹¡¶ية

ÿاهلــ� بلــدان عديــدة ©ويــلا أهميــة تقييــم الأصــول وإدارتهــا 

وتبعــات هــذا اíهمــال. ويتعيــن اتخــا9 تدابيــر جذريــة في ¬ــل 

الحاجة إلى التصدي Ĕائحة كوµيدĬ`١ والت³يرات المناخية 

التــي يُتوقــع أن تفــرļ ض³و©ــا علــى المــوارد العامــة Ĕيــل 

كامــل علــى الأقــل. ون­ــرا لأن البديــل في العديــد مــن البلــدان 

أهميــة  الن­ــر في  إعــادة  µتــرة تقشــفية مطولــة، أصبحــ�  هــو 

الأصــول العامــة هدµــا اقتصاديــا وأخلاقيــا في الوقــ� نفســه. 

وســيكون مــن الصعــب إحــدا4 هــذا التحــول، ولكــن الشــواهد لا 

تقبــل الشــµ �ºمــن شــأن الكشــف عــن الأصــول التجاريــة العامــة 

— ولا ســيما العقــارات — وإدارتهــا علــى نحــو مســتدام مــن 
اســتثنائية  أربــا6  āقيــ·  العامــة  الثــروة  صناديــ·  خــلال 

للحكومــات لمســاعدتها في ســعيها نحــو التصــدي للتحديــات 

الراهنــة لتحقيــ· المنفعــة للأجيــال الحاليــة والقادمــة.

أحد أعضاء الفري· الرئيسي الذي اضطلع بتصميم  Dو� Fإيا

 Fو�و نيوزيلندا. بحكومة  المالية  اíدارة  إصلاحات 

خبير في الصيرµة الاستثمارية ومسؤول ساب·  Fومبتو�»

مدير بشركة ديتير  ودا? ديتي� في خ�انة المملكة المتحدة.

آند كومباني.

الم�ا�ع:

Ball, Ian, Dag Detter, Yannis Manuelides, and Wang Yan. 2021. “Why Public Assets Are Key 
to Debt Sustainability: A Moral Goal.” Public Financial Management Blog, International 
Monetary Fund, April 19.

International Federation of Accountants (IFAC) and Chartered Institute of Public Finance 
and Accountancy (CIPFA). 2021. “International Public Sector Financial Accountability 
Index: 2021 Status Report.” New York.

Koshima, Yugo, Jason Harris, Alexander F. Tieman, and Alessandro De Sanctis. 2021. “The 
Cost of Future Policy: Intertemporal Public Sector Balance Sheets in the G7.” IMF Working 
Paper 21/128, International Monetary Fund, Washington, DC.

Leong, Lincoln. 2016. “The ‘Rail Plus Property’ Model: Hong Kong’s Successful Self-
Financing Formula.” McKinsey Insights, McKinsey & Company, Washington, DC. 

Youse�, Seyed Reza. 2019. “Public Sector Balance Sheet Strength and the Macro 
Economy.” IMF Working Paper 19/170, International Monetary Fund, Washington, DC.



YWYY ية  |  مارسÂÅويل والتÂالت ]Y

يص´

إسوار براساد يلقي الضوء على دور التكنولوجيا في āويل ©بيعة 

النقود وأثر 9لº على حياتنا

ثورة 

العملة
إسوار براساد يلقي الضوء على دور التكنولوجيا في āويل ©بيعة 

ثورة 

العملة
إسوار براساد يلقي الضوء على دور التكنولوجيا في āويل ©بيعة 

النقود وأثر 9لº على حياتنا

إسوار براساد يلقي الضوء على دور التكنولوجيا في āويل ©بيعة 

النقود وأثر 9لº على حياتنا

إسوار براساد يلقي الضوء على دور التكنولوجيا في āويل ©بيعة 

ثورة 

العملة

ثورة 

العملة

تقدمــا Ĥاثــلا في القطــا< الخــاĻ الــذي يوµــر بالفعــل خدمــة 

المدµوعــات الرقميــة بتكلفــة زهيــدة لل³ايــة.

العÂــðت   Eاســت�دا ي��Oــ�  Èــل  والتÂÅيــة:  التÂويــل 

,و  الÉ¹ــوة   Ãمــ «ــو1  الم¡ــ¶�ة م�ــل �يت¼ويــē Ã  ــ�ا* 

اíي�ــار( دµــع 

ā ęقــ· بيتكويــن Āاحــا كبيــرا كواســطة  إســوار ��اســاد�

للتبــادل يمكــن اســتخدامها في المعامــلات اليوميــة. ومــن أهــم 

الأســبا1 وراء 9لــº هــو أن قيمــة بيتكويــن غيــر مســتقرة بدرجــة 

كبيــرة. µالأمــر أشــبه بذهابــº إلى أحــد المقاهــي حيــ� يمكــن 

أو  الأيــام،  أحــد  في  كاملــة  وجبــة  البيتكويــن   ºلــ يشــتري  أن 

كوبــا ص³يــرا مــن القهــوة µقــ¨ في يــوم +خــر. ويتســم اســتخدام 

البيتكويــن بقــدر مــن البــ¨ء والتعقيــد أيضــا.

التÂويل والتÂÅية: Èل يو�د �ل لم¡¼لة الت¹لبات(

توجــد أنــوا< جديــدة مــن العمــلات المشــفرة  إســوار ��اســاد�

يُطلــ· عليهــا اســم 
العمــلات المســتقرة�، حيــ� تســتمد قيمتهــا

إســوار براســاد في كتابــه الأخيــر بعنــوان 

العمــلات  دور   ��e Future of Money

الماليــة  والتكنولوجيــات  الرقميــة 

مــن  بدايــة  شــيء  كل  في  جــذري  āــول  إحــدا4  في   Iالأخــر

السياســة  وحتــى  للمســتهلكين  المقدمــة  المصرµيــة  الخدمــات 

النقديــة والمدµوعــات الدوليــة. وفي حديــ� مــع كريــ� ويليــ� 

مــن µريــ· Ġلــة التمويــل والتنميــة، يتنــاول الأســتا9 بجامعــة 

مختلــف  اســتخدام  عــن  الناÿــة  واŔا©ــر  الم�ايــا  كورنيــل 

اĔديــدة. النقــود  أشــكال 

Èــل اëمــواē D £ور�Éــا ال¹Åديــة  التÂويــل والتÂÅيــة:

,£بــ� مصي�Èــا ال¶Åــا*(

تمثــل المدµوعــات الرقميــة وســيلة ســهلة  إســوار ��اســاد�

بالنســبة للمســتهلكين والشــركات، Ĥــا يجعــل اســتمرار النقــد 

لتقديــم  جهتــان  توجــد  الصيــن،  وفي  لل³ايــة.  مســتبعدا  أمــرا 

WeChat وشــركة Alipay ع الخاصة، وهما شــركةµخدمات الد

Pay. وقــد Āحتــا في ت³طيــة الاقتصــاد الصينــي بالكامــل مــن 
خــلال توµيــر خدمــات الدµــع الرقمــي بتكلفــة منخفضــة. µمــن 

الممكــن اســتخدام هــذه الخدمــات íجــراء عمليــة بســيطة كشــراء 

قطعــة مــن الفاكهــة أو قطعتيــن مــن الفطائــر مــن أحــد الباعــة 

Iنــر الســويد،  مثــل  المتقدمــة  الاقتصــادات  وفي  اĔائليــن. 
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عمــلات  مــن  بمخــازن  ت³طيتهــا  خــلال  مــن  أساســا  الثابتــة 

تصبــح  أنهــا  أي  اليــورو،  أو  الأمريكــي  الــدولار  مثــل  الثقــة، 

مربو©ــة بقيمــة تلــº العمــلات، Ĥــا يتيــح اســتخدامها في إجــراء 

المدµوعــات اŕليــة والمدµوعــات عبــر الحــدود الو©نيــة بم�يــد 

مــن الفعاليــة والكفــاءة. 

�¡ــي� ē «تا�ــº إF, Ğ العÂــðت  التÂويــل والتÂÅيــة:

المســت�¹ة قــد ï �¼ــوF مســت�¹ة ē الواقــع «Âــا �بــدوÂµ ņــا 

ÈــÌ اŔا©ــ� الÅاÿــة عــÃ اســت�داE �لــº العÂــðت(

المســتقرة  العمــلات  مصــدرو  يصــر6  قــد  ��اســاد�  إســوار 

الســائلة،  الماليــة  الأوراق  مــن  بأرصــدة  ســيحتف­ون  بأنهــم 

في  الماليــة  الأوراق  لهــذه  حيازتهــم  مــن  ســيتأكد  مــن  ولكــن 

الواقــع( وحتــى إن احتف­ــوا بــأوراق ماليــة، µمــن الممكــن أن 

المســتقرة  العمــلات  هــذه  قيمــة  اســترداد  الكثيــرون  يحــاول 

وāويلهــا إلى عمــلات ثقــة في نفــ� الوقــ� ليكتشــفوا حينهــا 

أن العديــد مــن هــذه الأوراق الماليــة، التــي يُفتــرļ أنهــا تتيــح 

غطــاء للعمــلات المســتقرة، ليســ� ســائلة كمــا قــد يعتقــد البعــض 

— أي أنــه ليــ� مــن الســهل āويلهــا إلى عمــلات ثقــة.

)I��, �©اĢ CاÅÈ لÈ :يةÂÅويل والتÂالت

إســوار ��اســاد� هنــاC مخــاوA مــن أن العمــلات المســتقرة، 

مــا ę تخضــع للتن­يــم الصــارم، قــد تصبــح وســيلة للتمويــل 

غيــر المشــرو< Ŕتلــف أنــوا< الأنشــطة داخــل الحــدود الو©نيــة 

وخارجهــا. وهنــاC مشــكلة أخــرI بالطبــع، وهــي أن العمــلات 

مــن  وســيكون  الحــدود.   Aتعــر لا  البيتكويــن،  مثــل  المشــفرة، 

الصعــب علــى أي بلــد بمفــرده إخضــا< هــذه العمــلات المشــفرة 

لقواعــد تن­يميــة µعالــة. ويتعيــن بالتــالي وجــود +ليــة عالميــة 

لتنســي· هــذه السياســات التن­يميــة.

 ē اليــا� Fــ� �عــ¥ البلــدا­Å� :يــةÂÅويــل والتÂالت

 ÌــÈ مــا ņيــةÂال�ق Jالم�«ــ� ºــÅلــة البÂع� ËÂإ£ــدار مــا يســ

,ســباÈ 1ــ�ا ال¹ــ�ار(

إســوار ��اســاد� بالنســبة لبعــض البلــدان الناميــة، يتمثــل 

 ºالكثيــرون في تلــµ .في توســيع نطــاق الشــمول المــالي Aالهــد

البلــدان لا يمكنهــم الاســتفادة مــن خدمــة المدµوعــات الرقميــة، 

لهــم المنتجــات والخدمــات المصرµيــة الأساســية.  تتواµــر  ولا 

ولكــن في بلــدان مثــل الســويد، حيــ� يمتلــº مع­ــم الموا©نيــن 

المركــ�ي   ºالبنــµ قليــلا.  الأمــر  يختلــف  مصرµيــة،  حســابات 

الكرونــة  أو  اíلكترونيــة  الكرونــة  لطــر6  يخطــ¨  الســويدي 

الرقميــة في الأســاس كأداة داعمــة للبنيــة التحتيــة للمدµوعــات 

الخاصــة.

)Ãالصي Ãية: ما9ا عÂÅويل والتÂالت

إســوار ��اســاد� تشــعر الحكومــة الصينيــة بقلــ· كبيــر حيــال 

وĀاحهمــا  الدµــع  ن­ــام  علــى  مدµوعــات  شــركتي  ســيطرة 

في صــد المناµســين اĔــدد الذيــن بمقدورهــم ©ــر6 ابتــكارات 

GEجديــدة في الســوق. ويؤمــن البنــº المركــ�ي الصينــي بأهميــة
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اليــوان الرقمــي كأداة مكملــة لن­ــم الدµــع الحاليــة في الأســاس 

ووســيلة أيضــا ل�يــادة المناµســة.

ال�قÂيــة  العÂلــة  ���ــ�  «يــ´  والتÂÅيــة:  التÂويــل 

 Ëة علــ�ªالســي Eإ�ــ¼ا Ëعلــ Jالم�«ــ� ºــÅقــدرة الب Ëعلــ

ال¼امــل( التوظيــ´   FــاÂ¦و  Àالت§�ــ

الموا©نيــن  جميــع  أن  اµترضنــا  إ9ا  ��اســاد�  إســوار 

 ºبنــ في  حســابات  بالفعــل  لديهــم  ســيكون  الأمريكييــن 

الاحتيا©ــي  علــى   º9لــ سيســهل  الفيــدرالي،  الاحتيا©ــي 

المدµوعــات   Aصــر مثــل  معينــة  عمليــات  إجــراء  الفيــدرالي 

التدابيــر  µاتــورة  اĔائحــة، تضمنــ�  ¬هــور  µمــع  التنشــيطية. 

التنشــيطية الأوليــة لمواجهتهــا āويــل مبالــ± نقديــة كبيــرة إلى 

الأســر الأمريكيــة. وكانــ� بيانــات اíيــدا< المباشــر للعديــد مــن 

الأســر مســجلة بالفعــل لــدI مصلحــة الضرائــب الأمريكيــة Ĥــا 

أتــا6 حصولهــا علــى إيداعــات مباشــرة في حســاباتها، بينمــا 

التــي ę تتواµــر عنهــا معلومــات في ســجلات  الأســر  حصلــ� 

المصلحــة علــى بطاقــات خصــم مســبقة الدµــع أو شــيكات µُقــد 

العديــد منهــا في البريــد، وتــم الاســتيلاء علــى بعضهــا أو أصابــه 

التلــف.

العÂــðت   Eاســت�دا  Ãــ¼Âي Èــل  والتÂÅيــة:  التÂويــل 

م¼اµحــة   ē الم�«�يــة   CــوÅالب  Ãعــ الصــادرة  ال�قÂيــة 

)Àا�ــ�Ĕا  Ãمــ  Gو²يــ�  Ìال§�يبــ التÉــ�1 

إســوار ��اســاد� إ9ا ę يكــن ب�مكانــº اســتخدام النقــد لدµــع 

هــذه  إبــلا?  ســيتم  الأ©فــال،  جليســة  أو  الحدائــ·  عمــال  أجــر 

المعامــلات  حالــة  وفي  الأرجــح.  علــى  للحكومــة  المدµوعــات 

عاليــة القيمــة خصوصــا، ســيؤدي 9لــº إلى إحــداµ 4ــرق كبيــر 

في حجــم اíيــرادات الضريبيــة. كذلــā ºــد النقــود الرقميــة مــن 

النقــد في المعامــلات غيــر المشــروعة، مثــل تهريــب  اســتخدام 

اŔــدرات أو غســل الأمــوال.

�الÅســبة  Ģا©ــ�   CــاÅÈ Èــل  والتÂÅيــة:  التÂويــل 

)ĻــاĖــا< اª¹ال Ãــع مــµدمــات الد� Ìوم¹دمــ CــوÅللب

ن­ــام  بالفعــل  توµــر  كانــ� الحكومــة  إ9ا  إســوار ��اســاد� 

مدµوعــات رقميــة مقابــل تكلفــة منخفضــة لل³ايــة، قــد يصعــب 

كثيــرا علــى جهــات تقديــم خدمــات الدµــع الخاصــة الاســتمرار 

في تقديــم خدماتهــا. µفــي نهايــة الأمــر، مــا9ا تملــº الشــركات 

الخاصــة لمناµســة الحكومــة بمــا يتواµــر لهــا من موارد ضخمة( 

تمثــل  التــي  التجاريــة،   Cالبنــو أن  وهــو  +خــر،  خطــر   Cوهنــا

في  لدورهــا  الحديثــة  الاقتصــادات  في  لل³ايــة  مهمــة  وســيلة 

 ļيــر الائتمــان الــذي يدعــم النشــا> الاقتصــادي، قــد تتعــرµتو

 Cالبنــو حســابات  في  لاحقــا  تصــب  التــي  الودائــع  لســحب 

المرك�يــة. وفي أوقــات الأزمــات، قــد يشــعر المودعــون في نهايــة 

الأمــر أن ودائعهــم ســتكون بمأمــن أكبــر لــدI البنــº المركــ�ي أو 

غيــره مــن المؤسســات الحكوميــة مقارنــة بالبنــوC التجاريــة، 

حتــى في حالــة التأميــن علــى ودائــع البنــوC التجاريــة.



التÂويل والتÂÅية: Èل مÃ �لM لG�É الم¡¼لة(

إســوار ��اســاد� تشــير ÿــار1 العمــلات الرقميــة الصــادرة 

الصيــن  في  حاليــا  تطبيقهــا  بــدأ  التــي  المركــ�ي   ºالبنــ عــن 

والســويد إلى حــل أكثــر كفــاءة يتمثــل في تصميــم ن­ــام مــ�دو5 

بحيــ� توµــر البنــوC المرك�يــة البنيــة التحتيــة الأساســية لن­ــام 

رقميــة،  رمــوز  صــورة  في  الرقميــة  عملاتهــا  وتصــدر  الدµــع 

بينمــا تديــر البنــوC التجاريــة الحواµــ» الرقميــة الفعليــة التــي 

يُحتفــ» µيهــا بتلــº العمــلات.

 Çوا�ــ�  Ìالتــ التحديــات  مــا  والتÂÅيــة:  التÂويــل 

الÅاميــة  واïقتصــادات  الصاعــدة   Bســواëا اقتصــادات 

واïســت�Âار  الت�ــارة   Ëعلــ «بيــ�ا  اعتÂــاد  �عتÂــد   Ìالتــ

اĕــدود( عبــ� 

إســوار ��اســاد� يمكن للمســتوردين والمصدرين الاســتفادة 

العيــو1،  مــن  الخاليــة  الدوليــة  المدµوعــات  ن­ــم  مــن  بالطبــع 

حيــ� تســهل عليهــم إجــراء المعامــلات التجاريــة الدوليــة. ولكــن 

هنــاC بعــض اŔا©ــر أيضــا. µكلمــا ازدادت قنــوات التدµقــات 

الرأســمالية الدوليــة، أصبــح مــن الأصعــب إدارة تلــº التدµقــات.

الرأســمالية  التدµقــات  تقلبــات  زيــادة  إلى   º9لــ يــؤدي  ولــن 

وبالنســبة  أيضــا.   Aالصــر أســعار  تقلبــات  بــل  µحســب، 

وجــه  علــى  الناميــة  والاقتصــادات  الص³يــرة  للاقتصــادات 

الاقتصاديــة  السياســات  إدارة  صعوبــة  تــ�داد   ،Ļالخصــو

وأســعار  الرأســمالية  التدµقــات  تقلبــات  ¬ــل  في  اŕليــة 

.Aالصــر

 CــوÅســبة للبÅيــة: ومــا التحديــات �الÂÅويــل والتÂالت

الم�«�يــة ē اëســواB الصاعــدة(

µيــه  عــاę يســتطيع  إســوار ��اســاد� ســنتحول قريبــا إلى 

إصــدار  علــى  الحصــول   ļالأر أرجــاء  مختلــف  في  اĔميــع 

رقمــي مــن الــدولار أو الرنمينبــي الصينــي والكثيــر مــن العمــلات 

العالميــة  الشــركات  مــن  العديــد  إن  بــل   .Iالأخــر الرئيســية 

العملاقــة، مثــل أمــازون، قــد تبــدأ في إصــدار العمــلات المســتقرة 

بهــا. الخاصــة 

لذلــº في حالــة الاقتصــادات الص³يــرة، أو الاقتصــادات التــي لا 

 ºتتمتــع بنوكهــا المرك�يــة أو عملاتهــا بمصداقيــة كبيــرة، يمكنــ

أن تــرI ببســا©ة أن هــذه العمــلات قــد تنحســر أمــام العمــلات 

هــذه  µيهــا موا©نــو  يثــ·  التــي  أو الخاصــة  الرســمية   Iالأخــر

البلــدان أكثــر مــن ثقتهــم في عملاتهــم.

التÂويــل والتÂÅيــة: Èــل �ــ�F, I اليــواF ال�قÂــÌ يÉــدد 

ÈيÅÂــة الــدوïر اëم�ي¼ــÌ �اعتبــارG عÂلــة عالميــة ē ظــل 

 Ëــو علــÂÅال و¦ــع الصيــÃ «��ــد اïقتصــادات ســ�يعة 

)ęالعــا Iمســتو

إســوار ��اســاد� إن الأمــر لا يتعلــ· µقــ¨ بحجــم الاقتصــاد 

بــل  مــا،  لعملــة  المصــدر  البلــد  في  الماليــة  الأســواق  حجــم  أو 

يتوقــف أيضــا علــى اí©ــار المؤسســي لهــذا البلــد الــذي يدعــم 

اســتمرارية ثقــة المســتثمرين الأجانــب. وتتضمــن عوامــل الثقــة 

ون­امــا  المركــ�ي   ºالبنــ واســتقلالية  القانــون  ســيادة   ºتلــ

مؤسســيا للضوابــ¨ والتوازنــات. وقياســا بهــذه الأبعــاد، أعتقــد 

أن الولايــات المتحــدة لا تــ�ال āتفــ» بهيمنتهــا مقارنــة بمع­ــم 

.Iالأخــر ęبلــدان العــا

 Ìتيا©ــ�ïموقــ´ ا ē يــة: مــا الســب�ÂÅويــل والتÂالت

 Ãيــة الصــادرة عــÂت ال�قðــÂالع Gــاÿ ــ�رĕا ğال¶يــدرا

البÅــوC الم�«�يــة(

إســوار ��اســاد� علينــا أن نفكــر في الأســبا1 الحقيقيــة وراء 

اســتخدام العمــلات الرقميــة الصــادرة عــن البنــوC المرك�يــة في 

كل بلــد، ولدينــا في الولايــات المتحــدة عــدة مشــكلات بالطبــع 

مــع ن­ــم الدµــع الو©نيــة. µالكثيــر مــن عمليــات الدµــع تتــم مــن 

خــلال بطاقــات الائتمــان التــي تفــرļ تكلفــة مرتفعــة لل³ايــة 

علــى التجــار بســبب الرســوم الضخمــة علــى المعامــلات. وجــ�ء 

كبيــر مــن هــذه التكلفــة يتــم تمريــره إلى المســتهلº. وفي الوقــ� 

 ºالحــالي، تبلــ± نســبة الأســر في الولايــات المتحــدة التــي لا تمتلــ

حســابات مصرµيــة أو التــي لا تســتفيد مــن الخدمــات المصرµيــة 

 ،Apple Pay خدمــة  اســتخدام  لكلينــا  يمكــن  لــذا   .a\ حــوالي 

ولكــن اســتخدامها يتطلــب ربطهــا بحســا1 مصــرفي أو بطاقــة 

لهــا هــذه الخيــارات.  ائتمانيــة، والعديــد مــن الأســر لا تتواµــر 

عــن  الصــادرة  الرقميــة  العمــلات  āقــ·  أن  يمكــن  وبالتــالي 

البنــº المركــ�ي منفعــة حديــة مــن خــلال زيــادة الشــمول المــالي، 

الحــالي  الوقــ�  في  يعمــل  الفيــدرالي  الاحتيا©ــي   ºبنــ ولكــن 

بالفعــل علــى مشــرو< ضخــم، وهــو مشــرو< 
FedNow� الــذي 

أي  واĔملــة،  التج�ئــة  مدµوعــات  كفــاءة  زيــادة  إلى   Aيهــد

المدµوعــات بيــن الشــركات والمؤسســات الماليــة.

التÂويــل والتÂÅيــة: Èــل �Å¡ــ� عــÃ العÂــðت ال�قÂيــة 

ال�ســÂية Ģا©ــ� ,«بــ� �الÅســبة لل�ÂتÂــع(

اســتبدادية  حكومــات   Iنــر أن  يمكــن  ��اســاد�  إســوار 

تســتخدم النســخة الرقميــة مــن النقــود الصــادرة عــن بنوكهــا 

كانــ�  إن  وحتــى  الأســاس.  في  شــعوبها  لمراقبــة  المرك�يــة 

الحكومــة حســنة النوايــا، µقــد ترغــب في التأكــد مــن أن النقــود 

أغــراļ غيــر  المركــ�ي لا تســتخدم في  عــن بنكهــا  الصــادرة 

للمجتمــع  ناµعــة  غيــر  أنهــا   Iتــر قــد   ļأغــرا أو  مشــروعة، 

ليــ�  النقــود  اســتخدام  الحكومــات في  تبــدأ  وقــد  بالضــرورة. 

كأداة للسياســة الاقتصاديــة وحســب بــل ربمــا أداة للسياســة 

الاجتماعيــة أيضــا. ويشــكل 9لــº خطــرا علــى مصداقيــة النقــود 

الصــادرة عــن البنــº المركــ�ي وعلــى البنــº المركــ�ي نفســه. 

تم تحرير نص هذه المقابلة بغرض الاختصار والوضوح.
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العمل اĔشع
حققــ� النســاء في الولايــات   Ìالما¦ــ Fمــدار ال¹ــ� Ëعلــ

المتحــدة مكاســب اســتثنائية في عــاę العمــل، هــذا مــا تشــير إليــه 

كلوديــا غولــدن، الخبيــرة الاقتصاديــة بجامعــة هارµــارد، في 

كتابهــا 
الحيــاة الوظيفيــة والأســرة�. وę تعــد مع­ــم النســاء 

بحاجــة إلى الاختيــار بيــن إĀــا1 ©فــل والحصــول علــى و¬يفــة. 

النســاء باĔامعــات وتخرجهــن  التحــاق  µــ�ن معــدلات   ºكذلــ

منهــا أعلــى مقارنــة بالرجــال. وقــد زادت الفــرĻ ببــ¨ء ولكــن 

بثبــات يكفــي لمنــح العديــد مــن النســاء إمكانيــة الحصــول علــى 

حيــاة و¬يفيــة وليــ� علــى و¬يفــة µحســب.

وتوضــح غولــدن بدقــة منهــ� خريجــات اĔامعــات ÿــاه 

العمــل والأســرة خــلال القــرن العشــرين، بالن­ــر إلى قيــود كل 

أن   ١`١W عــام  تخرجــ�  التــي  المــرأة  علــى  كان  µقــد  عقــد. 

وثلاثينــات  عشــرينات  في  أمــا  والعمــل.  الأســرة  بيــن  تختــار 

أجــر  مقابــل  النســاء  مــن  العديــد  عمــل  µقــد  الماضــي،  القــرن 

قبــل الشــرو< في إĀــا1 الأ©فــال. واتخــذ هــذا الاÿــاه مســارا 

ســن  انخفــض  حيــ�  الماضــي،  القــرن  خمســينات  في  عكســيا 

الــ�وا5 وبــدأت النســاء في تكويــن أســرهن في وقــ� مبكــر، ليــ� 

ل³ــرļ ســوI الحصــول علــى و¬يفــة لاحقــا — إن اســتطعن. 

إلى  واســع  نطــاق  علــى  الحمــل  منــع   Ļأقــرا اســتخدام   Iوأد

ت³ييــر كل شــيء. µفــي ســبعينات القــرن الماضــي، اختــار العديــد 

مــن النســاء العمــل أولا، وأحيانــا علــى حســا1 الأســرة. ولكــن 

إلى  تســعى  المــرأة  كانــ�  والتســعينات،  الثمانينــات  بحلــول 

الحصــول علــى عمــل وتكويــن أســرة في نفــ� الوقــ�.

 ºالتطــورات لا تعنــي أننــا علــى وشــµ �>لكــن علينــا ألا ننخــد

āقيــ· المســاواة الاقتصاديــة أو µيمــا بيــن اĔنســين. ولنأخــذ 

— بيــن اĔنســين  الأجــور  اتســا< µجــوة  المثــال  علــى ســبيل 

وأعنــي اتســاعها بــكل مــا في الكلمــة مــن معنــى. µقــد ¬لــ� أجــور 

النســاء في الولايات المتحدة تتراو6 بين ^^ ســنتا وY_ ســنتا 

مقابــل كل دولار يحصــل عليــه الرجــل علــى مــدار \Y عامــا. 

�وهــذا الرقــم يخفــي مــدI ســوء الأمــر بالنســبة للنســاء 9وات 

الأجــور  µجــوة  ربــ¨  أن  إلى  غولــدن  وتشــير  الملونــة�.  البشــرة 

الضعــف  أو  اĔنــ�  نــو<  أســاس  علــى  التمييــ�  أو  بالتحيــ� 

ميلهــن  أو   — النســاء   Iلــد  ļالتفــاو مهــارات  في  الواضــح 

الواضــح للو¬ائــف الأقــل أجــرا — يبعدنــا عــن الفكــرة تمامــا. 

9لــº لأن هيــكل العمــل 9اتــه هــو جوهــر المشــكلة.

مــن  وقتــا  يتطلــب  µهــو  جشــع.  العمــل  إن  غولــدن  وتقــول 

المو¬فيــن، وكلمــا زاد الوقــ� الــذي يتعيــن عليهــم تقديمــه، زادت 

أجورهــم. وفي عــاę العــرļ والطلــب، تدµــع الشــركات أجــورا 

أكبــر للمو¬فيــن الراغبيــن والقادريــن علــى العمــل لســاعات لا 

تنتهــي والذيــن يتخلــون عــن كل شــيء للالتــ�ام بموعــد نهائــي. 

 ºــدود كمــا نعلــم. ولا شــيء يمكنــه إيضــا6 9لــġ لكــن الوقــ�

بقــوة تماثــل انضمــام ©فــل إلى الصــورة، حيــ� ي­هــر علــى نحــو 

لوقــ� المو¬ــف لا يمكــن ÿاهلــه.  +خــر  مفاجــ� عامــل جــذ1 

 Iولتــر المدرســة  Ĥرضــة  مــن  مكالمــة  تتجاهــل  أن  �حــاول 

النتيجــة�. 

مــا العمــل إ9ن( يتمثــل أحــد الحلــول في الن­ــر إلى القطاعــات 

التــي يمكــن للمهنييــن المتخصصيــن µيهــا أن يتناوبــوا العمــل 

إلى  غولــدن  تشــير  وهنــا،  البعــض.  بعضهــم  مــع  بســهولة 

إلى  المســتهلكين لا يحتاجــون  أن  اكتشــفوا  الذيــن  الصيادلــة، 

وصفاتهــم الطبيــة التــي يقــوم بتحضيرهــا نفــ� الشــخ¢ كل 

شــهر. لكــن الصيادلــة اســتثناء، حيــ� إن المهــن المتخصصــة 

الأخــرI كاŕامــي أو المصــرفي ę تبلــ± هــذه المرحلــة بعــد. 

علــى  بالــرد  
رجلهــم�  يقــوم  أن  يأملــون  العمــلاء  يــ�ال  µــلا 

اتصالهــم. عنــد  الهاتــف 

وتشــير غولــدن إلى أن اĔشــع يعــوق التقــدم الــذي أحرزنــاه. 

مــا نشــعر باĔشــع حيالــه لا يمكننــا  أكثــر  أن  ومــن المؤســف 

توµيــر الم�يــد منــه� إنــه الوقــ�.

�µان¡يس¼ا دون�، ġرر تنفيذي في مؤسسة كوارتز التي

على مستقبل العمل، والمرأة، والنو< الاجتماعي ترك�

كلوديا غولدن

واëســ�ة:  الوظي¶يــة  اĕيــاة 

العدالــة  نحــو  المــ�,ة  ر�لــة 

Fال�مــا Ãمــ Fعبــ� قــ�

Claudia Goldin
Career and Family: 
Women’s Century-Long 
Journey toward Equity
Princeton University Press, 
Princeton, NJ, 2021, 344 pp., $27.95

تدµع الشركات أجورا أكبر للمو¬فين 

الراغبين والقادرين على العمل لساعات 

لا تنتهي.
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هيمنة الدولار
هــرو1  في   X`Ĭيــدµو» �ا�حــة  �ســبب�  عÅدمــا 

 ،YWYW ا©ــر� في ربيــع عــامŔبعيــدا عــن ا
ر-وس الأمــوال 

إلى  الماليــة  والمؤسســات   Ļالخــا القطــا<  مســتثمرو  āــول 

الآمنــة�  
الأصــول  باعتبارهــا  الأمريكيــة  الخ�انــة  ســندات 

البديلــة. وســرعان مــا تــم التراجــع عــن الانســحا1 مــن الأســواق 

الاحتيا©ــي  اســتجابة  إلى  ج�ئيــا  يرجــع  مــا  وهــو  الماليــة، 

وبعــد  مــالي عالمــي.  انهيــار  الهائلــة لخطــر حــدو4  الفيــدرالي 

الرئيــ� ريتشــارد نيكســون ب�ل³ــاء  خمســين عامــا مــن قيــام 

بهــا  āتفــ»  التــي  الدولاريــة  بالاحتيا©يــات  الذهــب  ربــ¨ 

البنــوC المرك�يــة الأجنبيــة، يواصــل الــدولار الأمريكــي القيــام 

بــدور بــارز في الن­ــام المــالي العالمــي، وهــو مــا يخلــ· تداعيــات 

الأمريكيــة. النقديــة  السياســة  علــى  هائلــة 

ويستكشــف أنطــوني إلســون، الخبيــر الاقتصــادي الســاب· في 

صنــدوق النقــد الــدولي، أســبا1 هــذه ال­اهــرة و+µــاق المســتقبل 

في كتابــه قــوة الــدولار الأمريكــي كعملــة عالميــة: المشــكلات 

والآفــاق. وهــو يتتبــع الأســبا1 التاريخيــة لاســتخدام الــدولار 

حتــى  والماليــة  التجاريــة  التدµقــات  في  واســع  نطــاق  علــى 

¬هــور الولايــات المتحــدة كأكبــر اقتصــاد في العــاę بعــد الحــر1 

لهــا  الأمريكيــة لا مثيــل  الماليــة  الثانيــة. µالأســواق  العالميــة 

مــن حيــ� الاتســا< والســيولة، Ĥــا يعــ�ز اســتخدام الــدولار في

المعامــلات الماليــة. كذلــµ ºــ�ن اســتخدام الــدولار علــى نطــاق 

يســتخدموه  كــي  اĔــدد  للمســتخدمين  حاµــ�ا  يعطــي  واســع 

أيضــا، µيمــا يطلــ· عليــه +ثــار الانتشــار الشــبكي. 

وجــود  وعيــو1  م�ايــا  منهجــي  بشــكل  إلســون  ويصــف 

الدوليــون  والمســتثمرون  µالتجــار  الــدولار.  علــى  قائــم  ن­ــام 

النقــد  الولايــات المتحــدة يتجنبــون تكلفــة المعامــلات في  في 

الأجنبــي ومخا©ــر ســعر الصــرA. ويمكــن للحكومــة الأمريكيــة 

مواصلــة āمــل عجــ� الماليــة العامــة بأســعار µائــدة منخفضــة 

بســبب الطلــب علــى الأوراق الماليــة الأمريكيــة. وباíضاµــة إلى 

9لــµ ،ºــ�ن منــع اســتخدام الشــبكة المصرµيــة العالميــة القائمــة 

علــى الــدولار مــن خــلال العقوبــات يعمــل كأداة قيöمــة للسياســة 

الخارجيــة.

وتشــمل موا©ــن ضعــف الن­ــام الاعتمــاد علــى عجــ� الماليــة 

العامــة لت�ويــد العــاę بأصــول +منــة. وتثيــر 
معضلــة تريفيــن 

اĔديــدة� هــذا التســا-ل حــول مــا إ9ا كان هنــاC مســتوI حــدي 

للديــن مــن شــأنه أن يثيــر مخــاوA بشــأن اســتدامة القــدرة علــى 

 AــاوŔا هــذه  تصبــح  وقــد  المتحــدة.  الولايــات  ديــن  āمــل 

واضحــة إ9ا مــا ارتفعــ� أســعار الفائــدة في عــام YWYY عنــد 

اســتجابة الاحتيا©ــي الفيــدرالي لمعــدل التضخــم. وعــلاوة علــى 

9لــµ ،ºــ�ن أي زيــادة في أســعار الفائــدة الأمريكيــة ســتؤدي إلى 

íعــادة  الأجنبيــة  الحكومــات  تتحملهــا  التــي  التكلفــة  زيــادة 

تمويــل ديونهــا الخارجيــة.

اŕــوري  بالــدور  يقــوم  أن  يمكــن  الــذي  البديــل  هــو  µمــا 

للعمــلات  ن­ــام  وجــود  أن  إلى  إلســون  يشــير  للــدولار( 

الاحتيا©يــة المتعــددة، بمــا في 9لــº اليــورو واليــوان الصينــي، 

الحــالي  بالن­ــام  مقارنــة  أµضــل  م�ايــا  لــه  يكــون  أن  يمكــن 

القائــم علــى الــدولار. ولكــن يجــب اســتيفاء عــدد مــن الشــرو> 

ويتوقــع  القبــول،  مــن  بم�يــد  العمــلات   ºتلــ ­āــى  أن  قبــل 

وبالمثــل،  بطي�ــة.  والت³ييــر  التكيــف  وتيــرة  تكــون  أن  إلســون 

التــي  الخاصــة  الســحب  اســتخدام حقــوق  نطــاق  توســيع  µــ�ن 

يُصدرهــا صنــدوق النقــد الــدولي يعتمــد علــى اíصلاحــات التــي 

ÿُــرI في عمليــات الصنــدوق وهيــكل التصويــ� الخــاĻ بــه، 

بشــأنها.  ļالتفــاو يجــب  والتــي 

وقــد تكــون العمــلات الرقميــة هــي أهــم بديــل لهيمنــة الــدولار 

المرك�يــة   Cالبنــو وتبــذل   .Iالأخــر الو©نيــة  العمــلات  وليــ� 

الدµــع  وســائل  اســتخدام  إمكانيــة  في  للن­ــر  نشــطة  جهــودا 

للمعامــلات  مدµوعــات  ن­ــام  ¬هــر  µــ�9ا  هــذه.  اíلكترونيــة 

الدوليــة يُن­ــر إليــه باعتبــاره +منــا ومســتقرا ولا يNعتمــد علــى 

أي بلــد، يمكــن عندئــذ الاســتعاضة عــن الــدور اŕــوري للــدولار 

بشــكل مختلــف تمامــا مــن أشــكال النقــود.

�وزي´ �وي�، أستا9 الاقتصاد بجامعة ويليسلي

أنطوني إلسون

 Ì¼م�يëر اïقوة الدو

«عÂلة عالمية: الم¡¼ðت 

Bاµéوا

Anthony Elson
The Global Currency Power 
of the US Dollar: Problems 
and Prospects
Palgrave Macmillan, 
London, UK, 2021, 205 pp., $24.99  
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استع�اļ ال¼ت�

المؤس� الم³مور
التنفيــذي  اœلــ�  انت­ــار  غرµــة  في  Ãقاعد�يــ  Ëعلــ

لصنــدوق النقــد الــدولي، يقــف تمثــالان نصفيــان مــن البرونــ�� 

أحدهمــا Ĕــون مينــارد كينــ�، والآخــر لهــاري ديكســتر وايــ�. 

وبينمــا تمــ� كتابــة عــدد لا حصــر لــه مــن الكتــب والســير الذاتيــة 

عــن الأول، µــ�ن المعلومــات المعروµــة عــن الثــاني أقــل بكثيــر. 

النقــد  صنــدوق  في  الســاب·  المــؤر7  بوتــون،  جيمــ�  ويقــوم 

— الرائعــة  الذاتيــة  الــدولي، ب�صــلا6 هــذا الخلــل في ســيرته 

الأمريكيــة.  والعقيــدة  وايــت  هــاري 

الســنوات  علــى   Aنتعــر الكتــا1،  مــن  الأول  اĔــ�ء  في 

المبكــرة لوايــ�، بمــا في 9لــº أصولــه المتواضعــة. µوايــ� ę يبــدأ 

العشــرينات مــن عمــره، بعــد أن  أواخــر  العــالي إلا في  تعليمــه 

أنهــى خدمتــه في الحــر1 العالميــة الأولى. والتحــ· بجامعــات 

كولومبيــا وســتانفورد وهارµــارد، حيــ� حصــل علــى جائــ�ة 

أµضــل رســالة دكتــوراه في عــام ZY`١. ورغــم خلفيــة وايــ� 

الأكاديميــة، كان مــن الصعــب أن يحصــل علــى و¬يفــة خــلال 

بــه المطــاA بالتدريــ� في  الكبيــر�، وانتهــى  حقبــة 
الكســاد 

كليــة ص³يــرة في ويسكونســن. وحصــل علــى µرصتــه الكبيــرة 

µينــر،  جاكــو1  الشــهير،  الاقتصــادي  الخبيــر  دعــاه  عندمــا 

في  أشــهر  ثلاثــة  لمــدة  الأمريكيــة  الخ�انــة  وزارة  في  للتــدر1 

صيــف عــام ]Z`١. وكان قيــام وايــ�، خــلال µتــرة تدريبــه، 

الــذي  النقــدي  الن­ــام  ب�عــداد تقريــر مــن WW] صفحــة حــول 

9كائــه  علــى   Kشــهادة تطبيقــه  المتحــدة  للولايــات  ينب³ــي 

و©موحــه. وع�يمتــه 

وكان التدريــب بمثابــة البدايــة Āíــاز وايــ� المميــ�، وهــو� 

مســاهمته في تشــكيل الن­ــام النقــدي الــدولي بعــد الحــر1 والذي 

تقــرر في مؤتمــر بريتــون وودز. وقــد تــم العثــور علــى شPــعر هــ�لي 

هاليفاكــ�  اللــورد  همــ�  واشــنطن،  
في  وايــ�،  أوراق  بيــن 

الثــروات،  اللــورد كينــ�، صحيــح أنهــم يمتلكــون  9ات مــرة إلى 

زيــف  كشــف  إلى  بوتــون   Aويهــد  �Ōالعقــول كل   ºنمتلــ لكننــا 

أن  أربــع ر-I رئيســية�  هــذا الادعــاء، حيــ� ينســب إلى وايــ� 

ن­ــام مــا بعــد الحــر1 ينب³ــي تصميمــه في الوقــ� الــذي لاتــ�ال 

µيــه الحــر1 دائــرة) وأن تشــارC جميــع البلــدان المتحالفــة في 

تصميمــه، وليــ� Ġــرد تقديمــه كأمــر واقــع تــم التفــاوļ عليــه 

بيــن بريطانيــا والولايــات المتحــدة) كذلــº ينب³ــي لهــذا الن­ــام 

أن يعــ�ز التجــارة والمدµوعــات متعــددة الأ©ــراA) وأن يقــوم 

علــى الــدولار الأمريكــي، وليــ� علــى عملــة دوليــة اصطناعيــة 

جديــدة. ورغــم أننــا قــد نتســاءل عــن الحكمــة مــن بنــاء الن­ــام 

النقــدي الــدولي علــى أســاس عملــة بلــد واحــد �حتــى وإن كان 

في قــوة الولايــات المتحــدة�، µربمــا كان حــدس وايــ� صحيحــا 

في أنــه لــولا 9لــº مــا كان الكون³ــرس ســيصادق أبــدا علــى بنــود 

اتفاقيــة الصنــدوق.

ويتنــاول الكتــا1 أيضــا الاتهامــات التــي وُجهــ� إلى وايــ� 

في نهايــة حياتــه — والتــي يُرجــح أن تكــون قــد أنهــ� حياتــه 

دقيــ·  بعمــل  بوتــون  يقــوم  وهنــا  ســوµييتي.  بأنــه عميــل   —
ضعفهــا   Iمــد í¬هــار  والتلميحــات  الاتهامــات  كل  لتوثيــ· 

وايــ�  كان  
لــو  بوتــون،  يســتنت�  وكمــا  غالبــا�.  �وســخاµتها 

جاسوســا، µقــد كان جاسوســا عديــم الفائــدة... وبالنســبة لرجــل 

كان بارعــا جــدا في كل شــيء دأ1 علــى القيــام بــه، ســيكون 

اتهامــه بالعمالــة هــو الاتهــام الأشــد قســوة علــى اí©ــلاق�.

تُقــرأ  رائعــة  أكاديميــة  دراســة  بمثابــة  بوتــون  كتــا1  إن 

منــه،  نســتخلصها  التــي  النتائــ�  كانــ�  وأيــا  مثيــرة.  كروايــة 

التكريــم  يســتح·  وايــ�  أن  وهــي  واضحــة  بنتيجــة  ســنخر5 

كينــ�. بجانــب 

,�ي� ري¼� ²وĺ، مؤر7 في صندوق النقد الدولي
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تظهــر علــى الورقــة النقديــة المكســيكية الجديــدة مــن فئــة ١00 بيــزو صــورة واحــدة مــن أشــهر 

الكاتبــات في أمريــكا اللاتينيــة، ســور خوانــا إينيــس دي لا كــروز (١٦٤٨-١٦٩5)، وصــورة 

محميــة المحيــط الحيــوي للفراشــات الملكيــة، أحــد مواقــع التــراث العالمــي التابعــة لليونســكو.

العÂلة  Bورا,

العناويــن  تتصــدر  ربمــا  ال�قÂيــة  العÂلــة   F,  Àر²ــ

الرئيســية في هــذه الأيــام، ÿــدر ملاح­ــة أن العملــة الماديــة 

أيضــا  تشــهد   — المعدنيــة  والعمــلات  النقديــة  الأوراق   —
تســلي¨   Aبهــد البلــدان  مــن  العديــد  في  تكنولوجيــة  تطــورات 

الضــوء غالبــا علــى رســائل تســهم في معرµــة قصــ¢ µريــدة 

بي�اتهــا. أو  ثقاµاتهــا  عــن 

المكســيكية  النقديــة  الورقــة  المثــال  ســبيل  علــى  ولنأخــذ 

مــن �µــة ١WW بيــ�و التــي أعيــد تصميمهــا مؤخــرا. لــن Āــد أي 

صــورة لمؤسســين أوائــل 9وي ملامــح صارمــة أو معــاę أثريــة 

مهيبــة علــى هــذه الورقــة النقديــة ال³نيــة بالألــوان، بــل ســنجد 

المعتدلــة،  لل³ابــات  بي�ــي  ون­ــام  مهاجــرة،  لفراشــات  صــورا 

وشــاعرة رائــدة مــن القــرن الســابع عشــر.

وقبــل بضــع ســنوات، قــرر بنــº المكســيº المركــ�ي القيــام 

ب�عــادة تصــور لتصميمــات عملتــه الورقيــة ال³نيــة بالألــوان، 

إلى جانــب عملاتــه المعدنيــة. وأراد البنــº أن يكــون التصميــم 

 ،ºمبتكــرا وأكثــر تعبيــرا عــن التــرا4 الثقــافي والطبيعــي للمكســي

وأن يرمــ� إلى قصــ¢ أكثــر شــمولا عــن البلــد مــع الاســتفادة 

نوµمبــر  وفي  التكنولوجيــات.  أحــد4  مــن  نفســه  الوقــ�  في 

١WW �µــة  مــن  النقديــة  الورقــة  مــرة  لأول  ¬هــرت   ،YWYW

العمــودي  التصميــم  9ات  البوليمــر  مــن  المصنوعــة  بيــ�و 

واللونيــن الأحمــر والأصفــر النابضيــن بالحيــاة، و9لــº ضمــن 

الماضــي  العــام  وفي  حديثــا،  مصممــة  نقديــة  أوراق  سلســلة 

جانــب  مــن  العــام�  في  نقديــة  ورقــة  
أµضــل  اختيارهــا  تــم 

جمعيــة الأوراق النقديــة الدوليــة، و9لــº للمــرة الأولى في تاريــ� 

المكســيº. ووµقــا لبيــان صــادر عــن اĔمعيــة، 
يمكــن أن يشــكل 

µــوز المكســيº باĔائــ�ة نمو9جــا للبلــدان الأخــرI عندمــا تعيــد 

الن­ــر في كيفيــة تصميــم الأوراق النقديــة اĔديــدة والتشــجيع 

اســتخدامها�.  علــى 

والورقــة النقديــة مــن �µــة ١WW بيــ�و هــي أول ورقــة نقديــة 

في المكســيº مصنوعــة مــن البوليمــر و9ات تصميــم عمــودي، 

ســهولة  علــى  وتســاعد  ت�ييفهــا  دون  ولهــا خصائــ¢ āــول 

اســتخدامها، بمــا في 9لــº مــا يلــي�

مــع •  الأخضــر  إلى  الذهبــي  مــن  تدريجيــا  لونــه  يت³يــر  حبــر 

الورقــة. حركــة 

وحبــر •  بــارزة  أمنيــة  بخصائــ¢  مــ�ودة  شــفاµة  مســاحة 

الألــوان. ق�حــي  معــدني 

الأشــعة •  āــ�  الفلــوري  بالحبــر  عنــه  الكشــف  يتــم  تصميــم 

البنفســجية.  µــوق 

حبر بارز.• 

را�دة Ġ ēاD اëد1
١WW �µــة  مــن  المكســيكية  النقديــة  الورقــة  وجــه  علــى  ت­هــر 

أمريــكا  في  الرائــدات  الكاتبــات  أهــم   Iب�حــد إشــادة  بيــ�و 

 ،�١]`\Ĭاللاتينيــة، ســور خوانــا إينيــ� دي لا كــروز �_][١

وµيلســوµة  مســرحية  وكاتبــة  اíنتــا5  غ�يــرة  شــاعرة  وهــي 

والناواتــل.  واللاتينيــة  اíســبانية  بالل³ــات  كتبــ�  وراهبــة، 

وســور خوانــا �
الأخــ� خوانــا��، المعروµــة بدµاعهــا عــن الفكــر 

التنويــري وثقاµــة الشــعو1 الأصليــة، يُشــار إليهــا أحيانــا بأنهــا 

شــاعرة وكاتبــة في  
أهــم  وتُعتبــر  المكســيكي�  الأد1  
رائــدة 

 ºالمكســي ºقــا لمــا 9كــره بنــµو ºســباني الحديــ��، و9لــíالأد1 ا

المركــ�ي.  

ويقــول أليخانــدرو ألي³ــري، مديــر إصــدار العملــة بالبنــº، إن 

صــورة ســور خوانــا ت­هــر علــى العملــة النقديــة لكونهــا 
امــرأة 

مثقفــة وقويــة اíرادة، حاربــ� الأعــراA التــي ســادت في زمنهــا 

بحريــة  وتمتعهــا  الثقاµــة  علــى  المــرأة  حصــول  دون  وحالــ� 

الفكــر، لتصبــح أع­ــم شــخصية في الأد1 الأمريكــي مــن أصــل 

إســباني في القــرن الســابع عشــر�. وقــد ¬هــرت صورتهــا مــن قبــل 

علــى الورقــة النقديــة المكســيكية مــن �µــة YWW بيــ�و.
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حيثما تصبح الفراشات الملكية سيدة 

الموقف
تحمل الأوراق النقدية المكسيكية صورة فراشات مهاجرة وشاعرة مؤثرة

ميليÅدا وي�
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كليــة  أقــواس  أيضــا صــورة  النقديــة  الورقــة  علــى  وت­هــر 

ســان إلديفونســو القديمــة التــي تعــود إلى العصــر الاســتعماري 

والمبنــى  ســيتي.  مكســيكو  لمدينــة  التاريخــي  المركــ�  في 

كليــة  الــذي كان  الثامــن عشــر،  للقــرن  يعــود  الــذي  الباروكــي 

يســوعية ســابقا وأصبــح الآن متحفــا، كان مــكان ولادة حركــة 

قــام  وقــد  العشــرين.  القــرن  في  البــلاد  في  اĔــداري  الرســم 

µنانــون، ومنهــم خوســيه كليمنتــي أوروزكــو وديي³ــو ريفيــرا، 

µنــاء  جــدران  علــى  الأولى  اĔداريــة  لوحاتهــم  بعــض  برســم 

المبنــى.

فراشات قوية و��ا�ة
١WW ــة�µ مــن  النقديــة المكســيكية  الورقــة  كذلــº ت­هــر علــى 

بيــ�و صــورة كائــن لاµــ� للن­ــر وواحــدة مــن أكثــر الهجــرات 

في  خريــف  كل  µفــي   .ęالعــا في  للاهتمــام  إثــارة  الســنوية 

غابــات ميتشــواكان وولايــة المكســيº، تســتقبل ġميــة اŕيــ¨ 

العالمــي  التــرا4  مواقــع  أحــد   Ĭ الملكيــة  للفراشــات  الحيــوي 

الورقــة  ¬هــر  علــى  صورتهــا  ت­هــر  التــي  لليونســكو  التابعــة 

النقديــة — ملاييــن الفراشــات الملكيــة المهاجــرة 9ات اللونيــن 

الحشــرات   ºتلــ  ،�mariposas monarcas� والأســود  البرتقــالي 

الرقيقــة واĔذابــة والمعرضــة للخطــر التــي يــرI علمــاء المنــا7 

أن وجودهــا يعــد مؤشــرا علــى صحــة المنــا7، كمــا يشــاد بهــا في 

الموســيقى والشــعر والفولكلــور المكســيكي لأنهــا ÿلــب الحــ» 

 ºألي³ــري مــن بنــ أروا6 الموتــى. ويشــير  أو ترمــ� إلى  الســعيد 

المكســيº المركــ�ي إلى أن الفراشــة الملكيــة لهــا 
رم�يــة مهمــة 

وثقاµيــة  روحيــة  قيــم  إليهــا  نُســب�  حيــ�  المكســيكيين،   Iلــد

مهمــة�.  

شــمال  مــن  الأميــال   Aلا+ الملكيــة  الفراشــات  وتطيــر 

الولايــات المتحــدة وأجــ�اء مــن كنــدا لتدخــل في بيــات شــتوي 

µــوق أشــجار التنــو1 اŕــار في وســ¨ المكســيº، علــى ارتفــا< 

العالميــة للمؤسســة  ووµقــا  البحــر.  ســطح  µــوق  قــدم   `WWW

مســتعمرة  أكبــر  المنطقــة  هــذه  تُعــد   ،�WWF� البريــة  للحيــاة 

التــي  الطويلــة  الرحــلات  وتُعــد   ،ęالعــا الملكيــة في  للفراشــات 

تطــورا  الأكثــر  
�الهجــرة�  بمثابــة  الفراشــات  هــذه  تقطعهــا 

للكائنــات المعروµــة مــن نوعهــا� في العــاę. ووµقــا للمؤسســة، 

تشــهد أعــداد الفراشــات الملكيــة انخفاضــا حــادا بســبب ت³يــر 

إلى  زراعيــة،   Mļأرا إلى  وāويلهــا  ال³ابــات  وإزالــة  المنــا7، 

جانــب زيــادة اســتخدام المبيــدات الحشــرية في منا©ــ· تكاثرهــا 

اللبــن، ال³ــذاء الوحيــد  في الولايــات المتحــدة، واختفــاء عشــب 

الملكيــة. لليرقــات 

والتنــو<  المنــا7  بت³يــر  العالمــي  الاهتمــام  ت�ايــد  مــع 

البيولوجــي، µــ�ن الفراشــة الملكيــة القويــة رغــم ص³ــر حجمهــا 

قويــة  تذكPــرة  هــي  المكســيكية  النقديــة  الأوراق  ت�يــن  والتــي 

بأهميــة وجــود بي�ــة م�دهــرة. وكمــا قــال الخبيــر الاقتصــادي 

بجامعــة كامبريــد5، بارثــا داســ³وبتا، في مقــال صــدر مؤخــرا 

البي�ــة  ازدهــار  يكــون   Aســو
 والتنميــة،  التمويــل  Ġلــة  في 

الطبيعيــة الــذي يدعمــه ثــراء التنــو< البيولوجــي بمثابــة شــبكة 

الأمــان بالنســبة لنــا�. وبعبــارة أخــرI، مــا يعــود بالنفــع علــى 

الفراشــات يعــود بالنفــع علينــا جميعــا.

ميليÅدا وي� هي عضو في µري· Ġلة التمويل والتنمية. IS
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ÿمع سلسلة الأوراق النقدية بين التصميم 

المبتكر الذي يعبر عن الترا4 الثقافي 

والطبيعي في المكسيº والتكنولوجيا 

الحديثة المتعلقة بمكاµحة الت�ييف 

وسهولة الاستخدام.



المعلومات 

والبحوث 

والتحليل

مذكرات إرشادية

مذكرات عن التكنولوجيا المالية

مذكرات خبراء الصندوق عن المناخ

مذكرات عن التداعيات

مذكرات عن قوانين الضرائب

مذكرات مناقشات خبراء الصندوق

مذكرات وأدلة فنية

اقرأ أحدث البحوث والتحليات 

الاقتصادية الكلية الصادرة 

عن صندوق النقد الدولي.
IMF.org/pubs

سلسلة مذكرات صندوق النقد الدولي

المشورة بشأن السياسات 

في قضايا حساسة
















	F&D_March22_ARA-First_Part
	C1-25_IMF_MAR22_FOB_R1_ARA_Final_WEB




