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应对 COVID-19 的财政政策特别系列 

本文是财政事务部为帮助成员应对 COVID 紧急事件而撰写的系列说明之一。本文所表达的观点是国际货币基金组织工作人员的

观点，并不一定代表国际货币基金组织、其执行董事会或管理层的观点。 

公共银行对家庭和企业提供支持1 

鉴于 COVID-19 疫情期间的特殊情况，公共银行若财务状况良好且资源充足，可以主要通过（贴息）贷款和

贷款担保，暂时增加对家庭和企业的支持。公共银行的一大优势是，能够为大型企业、小型企业以及家庭和

地方政府提供帮助。一些发达经济体和新兴市场经济体已经宣布了这方面的计划。全球金融危机的经验表

明，公共银行贷款和担保可能有效，但会产生财政风险和成本。必须确保高度透明且有明确的干预理由，评

估和披露风险与成本，采取风险缓解措施，并在预算中做好拨备。 

 

公共银行是有助于控制疫情对经济影响的另一项政策工具。鉴于此次疫情冲击的严重性，各国正采取多项

财政、金融和货币政策措施。公共银行若财务状况良好且资源充足，也可采取措施对此加以补充，尤其是

在即使有政府担保，私人银行出于风险或经营成本考虑也不愿意贷款的情况下。为支持实现公共政策目标，

公共银行可以： 

• 在危机时期提供担保或贷款，包括贴息贷款，从而暂时填补私人银行信贷供应不足的缺口。这对于小

微企业和个体户等弱势群体尤其有帮助，否则他们可能无法获得能负担得起的贷款。这将减轻企业和

家庭的负担，使它们能够偿还债务或将债务展期，并能支付工资、租金或公共事业费用。还可由公共

银行（或其他公共金融机构）来管理政府的贷款担保计划。 

• 为因疫情产生的卫生和经济成本而面临严重融资约束的大型战略企业提供支持，2包括提供贷款和股权

投资。 

• 支持私人银行融资，包括通过转贷业务（通过私人银行提供贷款）和流动性。在危机时期，人们可能

认为公共银行比私人银行更安全，且公共银行能维持更稳定的存款基础（公共商业银行）和资本市场

准入。 

• 向地方政府提供贷款，以应对疫情带来的卫生和经济影响。 

一些国家正通过公共商业银行或开发银行加大信贷投放，支持经济发展： 

 

1 由 Paulo Medas 和 Elif Ture 撰写。 
2 见关于“公共部门为企业提供支持”的说明。 
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• 德国联邦政府将为其开发银行——德国复兴信贷银行的担保框架增加约3620亿欧元的额度（总额增至

8220亿欧元），以便为企业和个体户提供贷款。意大利通过新设立的财政部基金为其国家开发银行意

大利国有银行（CDP）提供支持，以便为中小企业提供至少100亿欧元的贷款担保。除了已经宣布的法

国国家投资银行（BPI）扩大对中小企业贷款担保的计划外，法国还宣布为受疫情影响的企业提供3000

亿欧元的银行贷款担保，由一家国有开发银行执行。日本政府通过日本金融公司和其他机构向微型企

业和中小企业推出了1.6万亿日元的财政支持方案，包括向受疫情影响的企业提供无需担保的无息贷款。

英国启动了一项由国有的英国商业银行（BBB）执行的“冠状病毒业务中断计划”，该计划为贷款人

提供高达120万英镑贷款80%的担保，并补贴利息。欧洲投资银行（EIB）提出了一项250亿欧元的泛欧

信贷担保计划，欧元集团目前正在讨论该提议。 

• 在新兴市场中，巴西的两家大型国有商业银行 ——巴西联邦储蓄银行和巴西银行——已宣布将信贷额

度扩大1500亿雷亚尔，以支持受冠状病毒危机影响的地方政府、中小企业、企业和家庭。哥伦比亚开

发银行（Bancoldex）将向中小企业和个体户提供贷款（转贷）。土耳其的主要公共存款银行——土耳

其农业银行、瓦基弗银行和土耳其人民银行 ——宣布了几项措施，包括：短期无息延迟偿还贷款；重

组公司贷款，宽限期最长为6个月（旅游和运输公司的宽限期更长）；总体提高信贷限额，特别是针对

坚持支付员工工资的公司。韩国还通过国有银行向航空公司等遭受疫情重创的公司提供贷款。沙特阿

拉伯的社会发展银行批准了一项120亿沙特里亚尔的计划，以支持中小企业和低收入家庭。 

 

全球金融危机等以往的经验表明，公共银行采取的行动可能有效，但会产生财政风险和成本。在全球金融危

机期间，发达经济体和发展中经济体均利用公共商业银行和开发银行来应对私人信贷紧缩和支撑经济发展。

一些国家向本国公共银行注入资金，以便小型企业和出口商（加拿大、智利）、大型企业（巴西）或企业部

门（波兰）将信贷展期或扩大信贷。还有国家提高了公共银行的信贷上限（芬兰、韩国）或为公共银行建立

了新的信贷机制（印度、突尼斯）和制定特别担保计划（墨西哥），以支持关键部门。然而，各国采取的行

动有其局限性。还有规定要求为公共银行提供更多资金，以维持金融稳定；但向公共银行（尤其是开发银行）

大量注资或贷款可能会给已经背负高额公共债务的主权国家带来压力。此外，若公共银行大幅度增加贷款，

对风险的监测和评估以及更广泛的治理可能会减弱。这就需要对这些特殊的临时行动进行严格审查。3 

在制定支持计划时应制定适当的保障措施，并公开透明，以确保可问责和控制财政成本。公共银行在这些

特殊情况下开展的活动必然会产生复杂而巨大的风险。关于使用公共银行的任何决定都应考虑到对金融稳

定和公共财政的影响。为确保金融稳定，应向支持方案提供适当的资金，政府应随时准备为银行提供支持

（包括通过资本重组）。这就需要谨慎行事，有巨额债务的政府尤其如此。以往的经验教训凸显出必须制

定保障措施，以避免不当政治干预和确保这些活动透明且得到有效监控：4 

• 各国政府应批准通过预算程序向公共银行提供任何财政支持，而公共银行提供的任何准财政支持都应

计算成本并列入预算文件。各国政府应采取的更为普遍的做法是，阐明通过公共银行进行干预的理由，

评估各项措施（包括弥补公共银行的损失）可能产生的财政成本和风险，确保采取中央批准机制，并

披露所有措施。对于贷款担保，各国政府还应量化风险大小和未来可能产生的财政成本，考虑部分担

保以限制风险敞口和基于风险的担保费用，保留收回资产的能力，并在预算中为预期成本拨备资金

（见关于“在压力下管理公共财政风险”的说明）。 

• 如果公共金融机构在治理方面存在重大薄弱之处，就需要谨慎行事。这将要求建立机制来确保严格审

 

3见 2020 年春季《财政监测报告》（即将发布）。 

4另见世界银行《2013 年全球金融发展报告：反思国家在金融业中的作用》。 

 

https://www.irishtimes.com/business/economy/crisis-era-tools-to-bring-relief-for-banks-in-france-italy-and-germany-1.4205658
https://nationalpost.com/pmn/environment-pmn/french-public-bank-bpifrance-to-increase-guarantees-on-sme-loans-minister
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-16/france-to-put-all-reforms-on-hold-to-focus-on-virus-macron-says
https://www.ft.com/content/ff00ec96-6481-11ea-b3f3-fe4680ea68b5
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查公共银行的决定，以确保这些决定符合公共政策目标，并以透明、公平的方式得到落实。可采取的

一项措施是利用转贷（通过私人银行）和贷款担保，并由私营部门进行信用评估和作出决策。 

• 应采取适当的公司治理原则，特别是关于风险报告和内部控制的原则，以帮助各机构集中精力，最大限

度上减少损失。这应包括采取措施，确保在作出信贷决定时，充分了解借款人的风险状况，对抵押品进

行评估。贷款担保应作为一种风险缓释工具，但不应排除信贷人员适当发放可行贷款的需要。银行应继

续遵守审慎监管规定和风险管理办法，以及审慎的贷款分类和拨备做法。5 

 

 

 

5见关于“应对冠状病毒影响的监管措施”的说明。 

http://dm-edms.imf.org/cyberdocs/viewdocument.asp?doc=6856920&lib=DMSDR1S

