FISCAL AFFAIRS

Série especial sobre politica fiscal em resposta a COVID-19

Esta nota é parte de uma série produzida pelo Departamento de Finangas Publicas para ajudar os paises membros a

enfrentar a situagcdo de emergéncia causada pela COVID-19. As opinides aqui expressas sao as do corpo técnico do FMI e
ndo representam necessariamente os pontos de vista do FMI, de sua Diretoria Executiva ou de sua Direcdo-Geral.

O apoio dos bancos publicos as familias e
empresas:

Em vista das circunstancias extraordinarias impostas pela pandemia de COVID-19, os bancos publicos —
caso estejam financeiramente sélidos e disponham de recursos suficientes — podem aumentar
temporariamente seu apoio as familias e empresas, sobretudo na forma de empréstimos (subsidiados) e
garantias de empréstimos. Uma vantagem dos bancos publicos é sua capacidade de alcangar grandes e
pequenas empresas, assim como as familias e os governos subnacionais. Varias economias avangadas e
de mercados emergentes ja anunciaram planos nesse sentido. A experiéncia com a crise financeira
mundial mostra que empréstimos e garantias de bancos publicos podem surtir efeito, mas envolvem riscos
e custos fiscais. E necessario assegurar um alto grau de transparéncia e uma légica clara para esse tipo
de intervencao, avaliar e divulgar os riscos e custos, tomar medidas para mitigar os riscos e incluir
disposi¢es no orgamento.

Os bancos publicos sdao outra ferramenta de politica para ajudar a conter as consequéncias
econdmicas da pandemia. Os paises estdo adotando muitas medidas de politica fiscal, financeira e
monetaria em vista da gravidade do choque. Os bancos publicos — caso estejam financeiramente sélidos e
disponham de recursos suficientes — podem ser usados para complementar esses esfor¢os, sobretudo nos
casos em que os bancos privados estdo relutantes em emprestar, mesmo com garantias publicas, dados os
riscos ou custos operacionais. Para apoiar os objetivos das politicas publicas, os bancos publicos podem:

e Suprir temporariamente a lacuna da oferta insuficiente de crédito pelos bancos privados em tempos de
crise ao fornecer garantias ou empréstimos, inclusive a taxas subsidiadas. Isso é especialmente util no
caso dos grupos vulneraveis, como micro e pequenas empresas e trabalhadores autbnomos, que
provavelmente ndo conseguirdo empréstimos em condigdes acessiveis. Além disso, proporcionara
alivio a empresas e familias para que consigam honrar ou rolar suas dividas e pagar salarios, aluguéis

' Elaborada por Paulo Medas e Elif Ture.
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ou contas de servicos publicos. Os bancos publicos (ou outras institui¢des financeiras do Estado)
também podem ser usados para administrar os programas do governo de garantia de empréstimos.

e Prestar apoio, por exemplo, na forma de empréstimos e participagdes, a grandes empresas estratégicas
gue enfrentem graves restricdes de financiamento devido aos custos sanitarios e econdmicos da
pandemia?.

e Apoiar o financiamento de bancos privados — por exemplo, por meio de operac¢des de repasse
(concedendo empréstimos por intermédio de bancos privados) — e liquidez. Os bancos publicos podem
ser vistos como mais seguros do que os bancos privados em tempos de crise, sustentam uma base de
depositos mais estavel (bancos comerciais publicos) e desfrutam de acesso aos mercados de capitais.

e Emprestar aos governos locais para fazer face ao impacto da pandemia sobre a satde e a economia.

Vérios paises estao intensificando o crédito a economia por intermédio de seus bancos publicos

comerciais ou de desenvolvimento:

e Na Alemanha, o governo federal aumentou sua estrutura de garantias para seu banco de
desenvolvimento, o KfW, em cerca de 362 bilhdes de euros (de um total de recursos de 822 bilhdes de
euros) para facilitar os empréstimos as empresas e aos autbnomos. A Italia estd apoiando o banco
estatal de desenvolvimento Cassa Depositi e Prestiti mediante um fundo recém-criado no Tesouro para
garantir pelo menos 10 bilhdes de euros em empréstimos para pequenas e médias empresas (PME).

A Francga anunciou garantias de 300 bilhdes de euros para empréstimos bancarios a empresas afetadas,
cuja administracdo cabera a um banco estatal de desenvolvimento, além dos planos ja anunciados de
ampliar as garantias para empréstimos a PME) pelo banco estatal de investimento BPI. No Japao, o
governo lancou um programa de apoio financeiro de 1,6 trilhdo de ienes, destinado principalmente a
micro, pequena e média empresa, por meio da Japan Finance Corporation e outras instituicoes,
abrangendo empréstimos sem juros e sem garantia as empresas afetadas. J& o Reino Unido lancou um
programa de crédito para PME cujas operacdes foram interrompidas pelo coronavirus, administrado
pelo banco estatal britanico British Business Bank (BBB) e destinado a fornecer aos credores uma
garantia de 80% para empréstimos de até 1,2 milhdo de libras e um subsidio para os pagamentos de
juros. Finalmente, o Banco Europeu de Investimento (BEI) propds uma garantia de crédito pan-europeia
de 25 bilhdes de euros, ora em discussdo no Eurogrupo.

e Entre os mercados emergentes, os dois grandes bancos comerciais estatais brasileiros, Caixa
Econdmica Federal e Banco do Brasil, anunciaram um aumento de 150 bilhdes de reais em linhas de
crédito para apoiar governos locais, PME, empresas e familias afetadas pela crise do coronavirus.

O banco de desenvolvimento da Coldmbia, Bancoldex, vai conceder empréstimos (repasses) a PME e
trabalhadores autdnomos. Na Turquia, os principais bancos de depdsitos publicos, Ziraat Bank,
Vakifbank e Halkbank, anunciaram varias medidas, como adiamentos de curto prazo do pagamento de
empréstimos, sem cobranca de juros; a oportunidade de reestruturar empréstimos empresariais com
periodos de caréncia de até seis meses (mais longos para empresas de turismo e transportes) e a
elevagdo dos limites de crédito de modo geral e, em especial, para empresas que mantenham os

2 Ver a nota "O apoio do setor publico as empresas”.
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empregados para pagar os salarios. Os bancos estatais também estdo sendo usados na Coreia do Sul
para conceder empréstimos a empresas duramente atingidas, como as companhias aéreas. O Banco de
Desenvolvimento Social da Arabia Saudita aprovou um programa de 12 bilhdes de riais para apoiar
PME e familias de baixa renda.

A experiéncia passada, inclusive com a crise financeira mundial, mostra que a acao dos bancos
publicos pode surtir efeito, mas também envolve riscos e custos fiscais. Durante a crise financeira
mundial, bancos publicos comerciais e de desenvolvimento foram usados tanto em economias avancadas
como em desenvolvimento para combater a crise de crédito privado e sustentar a economia. Varios paises
injetaram capital em seus bancos publicos para rolar empréstimos ou ampliar o crédito para pequenas
empresas e exportadores (Canada, Chile), grandes empresas (Brasil) ou o setor empresarial (Polonia).
Outros paises aumentaram os limites de crédito de seus bancos publicos (Coreia, Finlandia) ou criaram
novas linhas de crédito (india, Tunisia) e programas especiais de garantia (México) para que os bancos
publicos apoiassem setores essenciais. No entanto, ha limites para essa atuagdo. A expansao dos mandatos
exige mais financiamento para que os bancos publicos preservem a estabilidade financeira; contudo,
grandes injecOes de capital ou empréstimos a bancos publicos (sobretudo os de desenvolvimento) podem
pressionar o ente soberano cuja divida publica ja é elevada. Além disso, se os bancos publicos aumentarem
consideravelmente os empréstimos, isso pode enfraquecer o monitoramento e a avaliagdo de riscos — e, de
forma mais ampla, a governanca. Faz-se necessario um alto grau de escrutinio dessas operagdes
excepcionais e temporarias®.

Os programas de apoio devem ser concebidos com as devidas salvaguardas e ser transparentes para
assegurar a prestacao de contas e conter os custos fiscais. As atividades dos bancos publicos nessas
condicOes extraordinarias inevitavelmente envolverdo riscos grandes e complexos. Toda decisdo sobre o
uso de bancos publicos deve levar em conta as implicagOes para a estabilidade financeira e as financas
publicas. Para garantir a estabilidade financeira, os programas de apoio devem receber recursos suficientes
e os governos devem estar prontos para apoiar os bancos (inclusive por meio de recapitalizacao). Isso
justifica cautela, sobretudo no caso dos governos cujas dividas sdo elevadas. As licdes de experiéncias
anteriores destacam a importancia de criar salvaguardas para evitar uma interferéncia politica indevida e
assegurar a transparéncia e o monitoramento eficaz dessas atividades*:

e Os governos devem aprovar todo apoio financeiro aos bancos publicos por meio do processo
orcamentario, e todo apoio parafiscal concedido aos bancos publicos deve ser or¢ado e incluido na
documentacdo do orcamento. De modo mais geral, os governos devem deixar claras as justificativas
para a intervencao por meio dos bancos publicos, avaliar os possiveis custos e riscos fiscais das
medidas (passando pela cobertura das perdas desses bancos), assegurar a existéncia de mecanismos
para a aprovacao centralizada e divulgar todas as medidas. No caso das garantias, os governos
também devem quantificar o tamanho do risco e os possiveis custos fiscais futuros, considerar
garantias parciais para limitar a exposi¢ao e encargos sobre as garantias baseados no risco, manter a

3 Ver a edicdo de abril de 2020 do relatério Fiscal Monitor (no prelo).

4 Ver também a publicagdo do Banco Mundial “Global Financial Development Report 2013: Rethinking the Role of the State in
Finance".
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capacidade de recuperar ativos e fazer provisGes no orcamento para os custos previstos (ver a nota
sobre “Gestdo dos riscos fiscais em um ambiente de tensdo”).

e Serd necessaria cautela se as deficiéncias em matéria de governancga das instituicdes financeiras
publicas forem significativas. Isso exigira a criagdo de mecanismos para assegurar um alto grau de
escrutinio das decisdes dos bancos publicos para que elas estejam alinhadas com os objetivos das
politicas publicas e sejam tomadas de forma transparente e com a devida imparcialidade. Uma
possibilidade é usar repasses (por meio de bancos privados) e garantias de empréstimos nos casos em
gue as avaliagdes de crédito e a tomada de decisdes forem deixadas para o setor privado.

e Principios adequados de governanca corporativa devem ser adotados, sobretudo no que tange a
informacgdo de riscos e os controles internos para ajudar a manter as instituicdes concentradas nos
objetivos e minimizar perdas. Isso deve envolver medidas para que as decisdes de crédito sejam
tomadas com base em um entendimento completo do perfil de risco do tomador do empréstimo e
com a avaliagdo das garantias. As garantias de empréstimos devem ser usadas como uma ferramenta
de reducdo de risco, mas ndo devem eliminar a necessidade de os agentes de crédito fazer o
necessario para originar empréstimos viaveis. Convém aos bancos continuar a pautar-se pela
regulamentacao prudencial e praticas de gestdo de risco, bem como por praticas prudentes de
classificacdo e provisionamento de empréstimos®.

> Ver a nota sobre a “Resposta dos 6rgdos de regulacdo e supervisdo para enfrentar o impacto do coronavirus”.
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