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 概要  

        本章概述了政策制定者借助一个名为“IDEAS”的框架来重振经济增长和应对不利的宏

观经济冲击。投资于未来——投资于医疗体系、基础设施、低碳技术、教育和研究——从而

促进生产率增长；采纳精心规划的相机政策；并加强自动稳定机制，包括加强税收和福利体

系能够稳定收入和消费的特征，如累进税收和失业救助。该框架可以为应对经济下滑或需求

疲弱的政策提供依据。在当前关头，各国政府正在积极加强自动稳定机制，在 COVID-19疫情

期间通过扩大社会安全网为民众提供支持。但更广泛地为投资计划和相机政策做准备也很重

要，随着经济重启和财政刺激生效（政策适当性取决于财政空间），这些计划和措施将落实。  

        低利率为高收益公共投资提供了机会，这是多数国家的优先事项。在过去十年中，资本

积累速度的减慢导致经济增速放缓。实现发达经济体老旧基础设施的现代化，满足新兴市场

和发展中经济体的基础设施需求和其他可持续发展目标至关重要。在所有国家，应对气候变

化都需要在减缓和适应方面进行投资。按当前价格计算，全球范围内这些额外的投资需求在

未来二十年中可能会超过 20 万亿美元。  

        对于具有财政空间的发达经济体，开展更多投资项目是值得的，因为由此产生的资产价

值将可能超过负债，从而提高公共部门的净值。在财政空间有限的经济体，恰当的做法是调

整收入和支出方向，增加对医疗体系、基础设施和民众的投资。在新兴市场和发展中经济体，

债务水平高企和利息支出增加要求当局以对财政负责任的方式为发展融资。在低收入发展中

国家，长期来看提升税收收入十分关键。改进投资管理对所有国家至关重要：全球三分之一

的公共基础设施资金因为效率低下而损失。 

        在此前的经济衰退中，相机的财政支持通常为时过晚且针对性不强。为减少实施滞后现

象并引导预期，政策制定者应该快速行动，现在就建立卫生危机缓解后可以实施的经评估的

储备投资项目，并规划可以快速部署的相机措施。  

        加强自动稳定机制，尤其是改善失业福利体系和社会安全网，可以保护家庭收入免受不

利冲击影响并加强抵御疫情的韧性。例如，如果爱沙尼亚或美国将其福利体系升级至经合组

织国家的中位数水平，在经济衰退中失业工人的净收入减少将下降 1/3。及时扩大社会安全网

的覆盖范围和福利水平（疫情期间的优先事项）将为脆弱家庭的消费提供支撑。一个很好的

例子是实施一个有选择性、有条件和经过家计调查的最低收入保障计划。虽然许多国家正在

加大对家庭的社会救助力度来应对冠状病毒疫情，但仍应该高度重视那些能够永久性改善税

收-福利体系的措施。 


