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• 对基金组织技术援助的需求不断增加，因此需要采用新的方式 
• 专题信托基金将使捐助者能够从援助“菜单”上进行挑选 
• 目标是促进捐助者的协调，避免重叠 

 

 基金组织计划建立一系列信托基金，用以提供关于具体政策专题的技术援

助。以菜单为基础的专题信托基金方式是为了扩充已经划拨给技术援助的基金

组织资源。 

 对基金组织技术援助的需求不断增加，那些正在寻求建设必要的机构和能

力，以执行促进经济增长政策的低收入和中低收入国家的需求尤其如此。为了

满足这一不断增加的需求，并更好地协调提供援助的工作，基金组织寻求与捐

助者进行更加广泛、长期和战略性的互动，从而加强它们之间的伙伴关系。 

各种参与渠道 

 基金组织的构想是把捐助者资源汇集在多捐助者信托基金当中，使其补充

基金组织自己的援助资源，同时使基金组织的专门知识和经验发挥杠杆效应。

根据计划，这个筹资模式是在区域一级按专题经营管理，向捐助者们提供各种

渠道，以便其根据自己的重点进行参与。专题信托基金将补充基金组织的区域

技术援助中心，地理覆盖面遍及全球，并有具体的专题范围。 

 这些信托基金由一个研究议程作支持，用意是在提供援助方面成为国际最

佳做法的先驱，在各自的专门领域处理较为艰深或复杂的问题。信托基金将与

基金组织的区域中心形成联合优势，后者的重点是就地实际执行这些建议。 

相对优势 

 与传统的提供援助形式相比，拟议设立的信托基金具有若干优势。对受援

国而言，这些信托基金扩大了项目范围，增加了可以用来进行能力建设的资源。

信托基金将响应2005年《关于援助有效性的巴黎宣言》的呼吁，促进捐助者与

援助提供者之间的协调，从而避免代价高昂的努力重叠。 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2008/NEW091508A.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2008/NEW091508A.htm
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf
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 信托基金还向捐助者们提供了一个专题菜单，供其根据各自的发展战略和

重点事项来给予支持，同时运用基金组织的技术专门知识以及现有的提供援助

和采取后续行动的机制。对基金组织而言，信托基金使人们能够在共同关心的

领域采取集体行动，并使基金组织自己的资源能够在战略重点领域发挥杠杆效

应。 

 信托基金取得成功的关键是其治理结构，该结构是以基金组织现有的多捐

助者次级账户的成功模式为基础，并与基金组织的其他活动相结合。正考虑采

用以下办法： 

• 每个信托基金将由一个指导委员会提供指导，这些委员会由捐助者的代表

和基金组织工作人员组成。在必要情况下，可以邀请有关领域的国际和区域机

构以及援助提供者作为观察员参加指导委员会。指导委员会将提供战略指导并

帮助制订政策和工作重点，包括检查和认可年度工作计划。该委员会还将作为

一个论坛，供捐助者协调援助和交换信息。 

• 为了补充这种自上而下的方式，将通过一个自下而上的流程来确定援助需

要并确定其优先次序。基金组织的各个地区部在编制地区战略说明的过程中与

国家主管部门进行磋商，以使其改革议程与基金组织自己的政策和监督重点结

合起来。这个确定优先次序的流程提供了制约机制，以保证使基金组织的援助

持续发挥影响并侧重于基金组织的核心专长，同时注意观察区域的事态发展。

由此导致与基金组织监督和贷款活动相结合，这是为了提高基金组织所提供援

助的作用。 

信托基金的专题 

 基金组织工作人员已经开始就一系列专题信托基金与捐助者举行会谈。在

筹备建立一个关于反洗钱和打击恐怖主义筹资活动的信托基金方面，取得的进

展最大。该信托基金预计将于2009年5月投入运作。根据计划，将在今后几年建

立全面覆盖各种专题的信托基金。可能的专题包括： 

• 洗钱活动。这种活动会导致严重的宏观经济扭曲。基金组织的援助将有助

于建立一个可靠的反洗钱和打击恐怖主义筹资制度，为了把一个国家充分纳入

全球金融体系，这样的制度必不可少。 
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• 脆弱国家。这些国家经常无法在改革努力的关键的早期阶段争取到足够的

国际支持。基金组织的援助和经济咨询可帮助这些国家从其他捐助者和援助提

供者那里争取平行的援助。 

• 提供数据。很多低收入国家在这方面很薄弱，这种情况妨碍了为决策所必

需的健全的宏观经济分析和金融分析。将通过该信托基金在数据公布通用系统

和国家统计发展战略方面提供援助，从而帮助各国提高关键的经济、金融和社

会人口统计数据的质量，同时提高宏观经济数据的透明度。 

• 公共财政管理。这是良好治理以及有实效和高效率地利用国内和援助资源

的必要基础。基金组织的援助将支持各国制定和执行稳健的财政和预算政策并

管理和监测公共支出。这些方面的进展还会降低直接预算资助所带来的信托风

险。 

• 管理自然资源财富。开采自然资源带来庞大和不断波动的收入，使具有发

展需要的资源丰富的国家面临重大挑战。基金组织的援助通过侧重于财政制度、

宏观经济问题、资产和负债管理以及主权财富管理，将有助于审慎地管理财政

和主权资产负债，从而也将支持“开采业透明度倡议”。 

• 债务可持续性以及公债和资产管理。国际债务减免举措正在恢复很多低收

入国家的债务可持续性，因此需要适当的债务战略和风险分析，以防止再度陷

入不可持续的债务轨迹。捐助者、提供援助者和各国政府已呼吁通过协调的方

式来进行债务管理方面的能力建设。基金组织的援助还将帮助各国把债务管理

与公共财政管理改革联系起来，预计将在能力建设努力中发挥中心作用。 

• 金融部门的稳定和发展。金融体系和政策的种种弱点可以对宏观经济稳定

产生破坏性影响。基金组织的援助以低收入国家为对象，将帮助加强监督、法

律和货币框架以及市场基础结构，并将分析宏观经济与金融之间的联系。 

 
 请把关于本文的评论寄到imfsurvey@imf.org。 

 

 本文译自《基金组织概览》杂志上的一篇文章，杂志网址：

www.imf.org/imfsurvey。 

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTOGMC/EXTEXTINDTRAINI/0,,contentMDK:21665712%7EmenuPK:3634790%7EpagePK:64168445%7EpiPK:64168309%7EtheSitePK:3634715,00.html
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