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  经济增长、创造就业和包容性三个方面的挑战密切相关  

  基金组织将改进关于就业和增长的分析和咨询工作  

  通过提高妇女在就业中的参与，可以促进经济发展 

 

   

 基金组织副总裁朱民在一次采访中表示，通过盘点基金组织关于创造就业和经济

增长的工作，发现本机构可以提供更多的分析和政策咨询，以帮助成员国实现包容性

增长目标。 

 

 朱民在接受《基金组织概览》的采访时提到最近的一份基金组织文件，题为《就

业与增长：基金组织的分析和操作考虑因素》，并指出，为了创造就业和实现增长，

虽然稳定的经济环境必不可少，但没有一项适合于任何国家的单一战略，也没有任何

放之四海而皆准的解决办法。 

  

 基金组织负责制定政策的委员会，即国际货币与金融委员会，在华盛顿的春季会

议上也把促进增长和创造就业的必要性作为重点。 

 

基金组织概览：基金组织为什么开展关于就业和增长问题的工作？ 

 

朱：我想着重指出两个主要因素。第一，观察一下周围的世界就会发现，有两亿

以上的人没有工作。长期失业率和青年失业率都很高。与此同时，现在的经济复苏与

过去的危机相比，只是温和的复苏。因此，低增长率和高失业率成为主要的挑战。 

 

 第二，基金组织各类成员国的政府都在越来越多地向其寻求咨询，以求促进经济

增长和帮助创造就业。我们必须着手满足这些要求。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    基金组织各类成员国政府越来越多地

向其寻求咨询，以求促进经济增长和帮助

创造就业 (基金组织图片) 
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 基金组织已经开始就这些问题开展很多工作。然而，盘点一下是很适当的。本报

告就是服务于这一目的。我们通过这份报告看到，基金组织还可以进行哪些更多的工

作。我并不认为这份报告是迈出的第一步，但我也不认为它是最后一步。 

  

基金组织概览：如你所说，全球失业人口超过了两亿，各国政府应该对此采取什

么样的行动？ 

 

朱：失业率的上升大部分出现在先进国家，反映了需求的疲弱。因此，当务之急

应该是支持总需求。财政整顿应在财政空间允许的范围内循序渐进，并制定保护穷人

的措施。 

 

 挑战将超出近期，继续存在。各国正在应付全球“大趋势”带来的影响。贸易和

金融一体化继续发展，技术创新不断涌现，人口结构正在变化。所有这些都对就业、

增长和不平等现象产生影响。各国政府需要推行实质性的结构改革来应对这些挑战。 

 

基金组织概览： “包容性增长”是这份文件的一个主要重点。什么是包容性增长，

其重要性何在，基金组织可以如何处理这个问题？ 

 

朱：关于包容性增长，没有任何普遍接受的定义。然而，大多数定义都有三个共

同的要素：在促进增长的同时也提供生产性就业；提供平等的机会，从而使所有社会

阶层都能够分享增长和就业；纠正产出结果当中的一些不平等，尤其是穷人和弱势群

体遭遇的不平等。 

 

 包容性增长之所以重要，是因为尽管迄今为止，关于不平等对增长所产生影响的

实证证据总的来说尚无定论，但有理由相信，高度的不平等会有损于长期增长的水平

和稳定性。例如，较贫穷的社会阶层可能无法对教育和商业创业进行足够的投资。 

 

 基金组织可以帮助其成员国实现包容性增长，例如加强关于劳动力市场政策的咨

询。我们的咨询题目还可以包括旨在进行一定程度的收入再分配，同时不损害必要的

激励机制的财政政策。 

 

基金组织概览：这些专题是否属于基金组织的授权范围？ 

 

朱：属于。《基金组织协定》第一条规定，本机构的宗旨之一，是帮助“提高和

保持高水平的就业和实际收入”。诸如包容和不平等这样的宏观社会问题如果有可能

影响经济稳定，基金组织可以着手予以处理。因此，就业和增长对于基金组织的工作

来说一直很重要。 
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 显然，很多对包容性增长具有重要意义的政策领域，例如教育，不属于基金组织

的核心专门领域。因此，我们与其他机构，例如经济合作与发展组织、国际劳工组织

（劳工组织）和世界银行进行接触和开展合作。例如，我们与劳工组织就社保下限问

题开展合作，在非洲和亚洲联合进行了个案研究。我们与劳工组织和国际工会联合会

合作，在欧洲、拉丁美洲、西半球和亚洲举行了社会对话。我们与劳工组织开展了联

合研究活动。 

 

 总的来说，基金组织是在成员国寻求保持强劲和平衡的增长时通过政策咨询向其

提供支持。 

 

基金组织概览： 这份文件用专门的篇幅讨论了就业和增长在两性平等方面的问题。

你如何看待这些挑战？  

 

朱：在考虑如何支持包容性增长时，两性平等是一个应该考虑的重要问题。妇女

在劳动力市场的参与程度长期以来一直低于男子，近几十年来只是稍有上升，为 52%。

在很多国家，通过提高妇女在劳动力市场的参与程度，可以提高潜在 GDP。 通过取

消不利于“第二个” 收入者参加劳动力市场的税务规定，将有助于妇女参加就业，促

进经济增长。 

 

相关链接: 

 

 显示就业政策搭配的趋势  

 劳动力市场与就业者  

 债务对增长的威胁  

 增长是创造更多就业机会的关键  

 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/POL040413A.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/RES032913A.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/NEW010813A.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2012/SurveyartH.htm

