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不断加剧的收入不平等是全球政策议程中的重要议题，这不仅是由于人们担心收入不平等带来

的不利社会和政治影响（包括极度不平等与民主治理之间的一致性问题），也是由于收入不平

等可能造成经济影响。尽管其正向激励作用对于促进劳作和创新是必要的，但过度不平等有损

于经济增长。例如，过度不平等会妨碍人们获得医疗和教育方面；造成政治和经济动荡，进而

导致投资下降；在面对重大冲击进行调整时，阻碍形成必要的社会共识。 
 

当然，经济学家一直在试图更好地理解不平等加剧与经济增长脆弱性之间的联系。近期的研究

包括：不平等如何加剧了杠杆程度和金融周期，从而埋下危机种子；危机爆发前，政治经济因

素（特别是富人的影响）如何导致金融过度现象膨胀。 
 

但是，政策应该起什么样的作用，具体而言，财政再分配如何促进更好的公平性？传统观点是，

再分配政策虽然本身对增长有负作用，但可以理解的是，通过促进公平性，其最终能促进增长。

我们对过去经历的分析表明，没有充分的证据显示典型的再分配措施总体而言会对经济增长产

生不利影响。 在减轻不平等之后，经济增长往往加快，并且更持久。 
 

区分不平等和再分配对经济增长的影响 
  

在过去的研究中，我们证明了不平等与可持续增长之间存在着明确的中期关系。但是，我们并

没有很多证据显示，这种关系是否说明有必要采取再分配措施。 
  

事实上，很多人认为再分配措施有损于经济增长，甚至认为，为解决严重不平等而采取的再分

配措施是不平等与低速增长之间联系的根源所在。如果是这样，那么税收和转移可能恰恰是错

误的措施：治疗不得法，使病更糟糕。  
 

关于这方面的研究仍有争议。几项研究指出，一些再分配政策（例如，公共基础设施投资、医

疗和教育支出、社会保险）可能有利于增长和平等。其他研究则认为，再分配与经济增长之间

存在着根本的取舍关系，正如 Okun（1975 年）指出的，减轻不平等的措施导致效率损失。 

 

在一项新的研究中，我们通过历史数据了解不平等、再分配、经济增长之间的关系。特别是，

再分配政策对宏观经济有哪些影响？这不仅包括再分配政策对经济增长的直接影响，也包括这

种政策通过减轻不平等而对经济增长产生的间接影响。 
 

为了分清这些渠道，我们利用一组新的跨国数据，仔细区分净不平等（税收和转移后）与市场

不平等（税收和转移前），以便计算包括先进国家和发展中国家在内的很多国家长期内的再分

配转移。我们分析五年期的平均增长以及增长的持续能力和持续时间。 
 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2014/sdn1402.pdf
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我们的关键问题是实证性的。“重大取舍关系”有多重大？再分配的直接效应（Okun 认为是

负效应）相比其通过减轻不平等而产生的明显的间接正效应如何？ 
 

关于再分配、不公平和经济增长之间联系的重要发现 
 

首先，我们发现，不平等仍是中期经济增长速度和增长持续时间的主要决定因素，即使是考虑

到再分配转移的规模。因此，仅关注经济增长而不解决不平等问题的做法仍是错误的，因为这

种情况下的经济增长可能是缓慢、不可持续的。不平等与不可持续增长也许是同一硬币的两面。 
 

其次，从本文涉及的历史数据中几乎找不到任何证据显示财政再分配对经济增长有不利影响。

因此，平均再分配措施以及由此带来的不平等程度的下降看来与更快和更持久的经济增长有明

确联系。我们发现，规模非常大的再分配措施可能对经济增长的持续时间产生直接不利影响，

加上其通过减轻不平等而对经济增长产生的有利影响，总体影响大致是中性的。 
 

一些保留看法  
 

这些研究结果可能表明，实施再分配政策的国家事实上以较为高效的方式设计了这些政策。当

然，这并不意味着，想要加强财政政策再分配作用的国家不应注意效率问题。这对于治理结构

和行政能力薄弱的国家尤为重要，这些国家面临的一项根本任务是，采用能够使政府高效实施

再分配政策的税收和支出手段。基金组织即将发表的一份文件将详细讨论这些财政问题。 
 

此外，还需要谨慎地利用跨国回归分析得出明确政策含义。历史经验和基本原理都告诉我们，

再分配措施在超过一定度的情况下有可能破坏经济增长，极端公平也不总是有利于经济增长。

很难确定非常明确的因果关系。我们还知道，不同类型的政策在不同的时间对于不同的国家可

能产生不同的效果。 
 

结论 
 

从本文涉及的历史宏观经济数据中得出的结论是，根据各国长期内的平均情况，政府通常采取

的再分配措施看来并未导致不良的增长结果。除了伦理、政治或更广泛的社会方面的考虑外，

再分配产生的平等似乎还有助于更快、更持久的经济增长。 
 

简言之，我们并未发现再分配与经济增长之间的所谓“重大取舍关系”。所以，很多情况下，

在面对严重不平等时，不采取任何措施可能是不适当的。 

 


