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  واف ملخص -أولا
  

. يواجه الاقتصاد الفلسطيني مخاطر شديدة مع تباطؤ النمو وارتفاع البطالة في كل من غزة والضفة الغربية
 %٩في المتوسط ، شهد إجمالي الناتج المحلي الحقيقي للضفة الغربية نموا قدره ٢٠١٠-٢٠٠٨فخلال الفترة 

التي سلامة الإدارة الاقتصادية والإصلاحات المدعومة من المانحين وتخفيف القيود الداخلية وذلك انعكاسا ل، سنويا
، في حين زادت ٢٠١٠والربع الأول من عام  ٢٠١١في عام % ٥ومع ذلك، انخفض النمو إلى  .إسرائيلتفرضها 

من العام المناظرة في الفترة % ١٦مقارنة بنسبة قدرها  ٢٠١٢ عام في النصف الأول من% ١٩البطالة إلى 
 ،التباطؤ الاقتصادي استمرار سياسات التقشف المالي المقترنة بصعوبات تمويلية شديدةويعكس . الماضي

، وتباطؤ وتيرة التخفيف من القيود المفروضة على المانحين الإقليميين وانخفاض معونة المانحين خاصة من
 ٢٠١١-٢٠١٠في المتوسط في % ٢٠ارتفاع الناتج الحقيقي بما يربو على بعد وفي قطاع غزة، . الحركة والعبور

% ٣٠وزادت البطالة إلى ، ٢٠١٢في الربع الأول من % ٦عقب التخفيف من حدة القيود، انخفض النمو إلى 
استمرار القيود  في ظل، واستشرافا للمستقبل .في الفترة المقابلة من العام الماضي% ٢٨مقارنة بنسبة قدره 

عملية السلام، ثمة خطر مرتفع من استمرار التباطؤ في جمود وال ،نقص المعونةمع والصعوبات التمويلية 
  .اضطرابات اجتماعيةوحدوث الاقتصادي وارتفاع البطالة 

  
عام  فيوحتى الآن  ٢٠١١عام  في عوبات التمويلية الشديدة التي واجهتها السلطة الفلسطينيةوقد أدت الص

ت الجهود  المستمرة فقد أد. إلى زيادة ملموسة في المتأخرات المحلية والديون المستحقة للبنوك التجارية ٢٠١٢
تحسن  إلى ٢٠١٠-٢٠٠٨ل الفترة والإدارة المالية العامة الرشيدة خلا بناء المؤسسات للسلطة الفلسطينية في

مليار دولار إلى  ١,٨لموازنة الجارية من لتمويل احاد في المعونة الموجهة  وخفضملموس في نوعية الإنفاق 
أقل من ومع ذلك، جاءت معونة المانحين الموجهة للإنفاق الجاري والمشروعات الإنمائية . مليار دولار ١,١

 سياقنقص الإيرادات في  بفعل وتفاقمت صعوبات السيولة الناتجة. بالفعل تقشفيةالموازنات الاللازمة لتمويل 
انخفاض النمو الاقتصادي والتنفيذ الأبطأ من المتوقع لتدابير المقاصة والإدارة الضريبية المحلية فضلا عن تزايد 

ك للقطاع الخاص متأخرات المحلية، بما في ذلالوتشير التقديرات إلى ارتفاع  .مدفوعات المعاشات التقاعدية
وزاد رصيد الدين . ٢٠١٢مليار دولار في النصف الأول من  ٠,٣بنحو وصندوق معاشات التقاعد العام، 

في نهاية ) من إجمالي الناتج المحلي% ١٢(مليار دولار  ١,٢الحكومي المستحق للبنوك المحلية إلى 
  .٢٠١٠مليار دولار في نهاية  ١,٠وذلك من  ٢٠١٢ حزيران/يونيو

  
را للمخاطر المرتفعة التي يشكلها استمرار النقص في معونة المانحين، فمن المهم أن تقوم السلطة ونظ

بتنفيذ خطة للطوارئ لسد فجوة التمويل، والتي يتوقع اعتبارا من منتصف الفلسطينية من غير إبطاء 
بالفعل في منتصف وقد أعلنت السلطة الفلسطينية . ٢٠١٢مليار دولار لعام  ٠,٤أن تبلغ  أيلول/سبتمبر
 تكملويتعين أن  .خلال الفترة المتبقية من العام في القطاع العاموالترقيات  ةالجديد التعييناتتجميد  آب/أغسطس

ويتعين . التدابير من خلال خفض بدل غلاء المعيشة الذي يحصل عليه موظفو القطاع العام تلكخطة الطوارئ 
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الاستفادة بصورة كاملة من نظام إدارة النقدية، وذلك لضمان مع  الأولويةغير الأجرية بعناية حسب ترتيب النفقات 
لتخفيف ترمي إلى اأي تدابير و. تحمل النفقات غير الضرورية وطأة التخفيضات في حالة استمرار نقص المعونات

الضرورية بتخفيضات في النفقات غير  تعويضهاسعر المحروقات يتعين أيلول في /تأثير زيادات سبتمبروطأة من 
وينبغي عدم تنفيذ المشاريع الإنمائية إلا إذا توافرت لإنجازها أموالٌ من . ي الشديد، نظرا للقيد التمويلالأخرى

وفي حين أن تدابير الإيرادات المحلية من . الضروريالمانحين، وذلك لمنع تحويل المعونة عن الإنفاق الجاري 
 وصيات المساعدة الفنيةالفوري لتتنفيذ الم، فمن المهم المضي قدما في غير المحتمل أن تؤتي ثمارها قبل نهاية العا

الرامية لتحسين الإدارة الضريبية، وخاصة من خلال تعزيز الامتثال وتوسيع الوعاء ولصندوق الصادرة عن ا
   .الضريبي

  
السلطة الفلسطينية وحكومة إسرائيل من أجل زيادة تحصيل مشتركة بين ال التدابيرتنفيذ  من غير إبطاءويتعين 

التي تقوم حكومة  ،إيرادات المقاصةلأن  فنظرا. جهود تصحيح أوضاع المالية العامةل ادعمإيرادات المقاصة 
، الضريبية للسلطة الفلسطينية يراداتمن مجموع الإ% ٧٠تمثل  ،إسرائيل بتحصيلها نيابة عن السلطة الفلسطينية

لزيادة كفاءة آلية إيرادات  ٢٠١٢تموز /بين السلطة الفلسطينية وحكومة إسرائيل في يوليو المبرملتفاهم فإن ا
المقاصة من خلال التدابير المشتركة بينهما من شأنه زيادة إيرادات الموازنة والحد من اعتماد السلطة الفلسطينية 

، يتعين بصورة مستدامة الفلسطينيةالإيرادات وة القاعدة الاقتصاديولضمان زيادة . على المعونة بمضي الوقت
  .والعبورتوسيع التعاون الاقتصادي ليشمل تخفيف القيود على الحركة 

  
، من المهم أن تستغل العاجلةالرامية لمعالجة الصعوبات التمويلية السلطة الفلسطينية وبالإضافة إلى جهود 

كفاءة القطاع العام والإلغاء المرحلي  تعزيزإجراءات تنفيذ السلطة قدراتها المؤسسية المعززة للمضي قدما في 
خبراء الصندوق المقدميْن إلى اجتماعي  يوكما يرد في تقرير .الجارية الموجهة للموازنة للاعتماد على المعونة

أن السلطة الفلسطينية قادرة على إدارة السياسات  ، يرى خبراء الصندوق٢٠١١لجنة الاتصال المخصصة في 
من الإصلاحات وبناء  القوي، وذلك بالنظر إلى سجلها تصادية السليمة المتوقعة من دولة فلسطينية مستقبليةالاق

المعيار انضمام الضفة الغربية وغزة إلى ألا وهو  ٢٠١٢ نيسان/في إبريلحدث  مهمإنجاز  وثمة. المؤسسات
جهود السلطة الفلسطينية لتعزيز ويمثل ذلك محصلة . الذي وضعه الصندوق )SDDS(الخاص لنشر البيانات 

تحافظ  الصندوق التيبالبلدان الأعضاء نظائرها في وشفافية الإحصاءات الاقتصادية والمالية، والتي تضاهي  جودة
 ذلك السجلومن الضروري أن تواصل السلطة الفلسطينية البناء على . على معايير مرتفعة لإدارة ونشر البيانات

تقوية شبكة  والمزيد منالخدمة المدنية، ومعاشات التقاعد إصلاحات شاملة في مجالي  إجراءباتخاذ تدابير نحو 
وتعزيز الإطار القانوني  ،الأمان الاجتماعي، واستكمال تحويل توزيع الكهرباء من البلديات إلى الشركات التجارية

  .والتنظيمي الذي يواجه منشآت الأعمال
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فقد أدى التأخير . لاستمرار الإصلاحات المنظمة وتصحيح أوضاع المالية العامةضرورة وتمثل المعونة الإضافية 
تدابير المتزايد من أنه على الرغم من عام ، وهناك قلق في دفع الأجور بالفعل إلى زيادة التوترات الاجتماعية

ضروري وتأخير سداد الإضافية التي اتخذتها السلطة الفلسطينية، سوف يتم خفض الإنفاق الاجتماعي ال يةالتقشف
وعليه، من الضروري تدعيم جهود السلطة الفلسطينية من خلال الصرف العاجل للمعونة الإضافية . الأجور

مع ومن المهم أيضا أن تعمل السلطة الفلسطينية على نحو وثيق . ٢٠١٢للمساعدة في سد فجوة التمويل في عام 
  . ز التنبؤية بالمعونات، خاصة من المانحين الإقليميينلتطوير إطار للتنسيق بين المانحين لتعزيالمانحين 

  
والتي سوف تؤدي —العامة وللحد من مخاطر استمرار التباطؤ الاقتصادي وزيادة البطالة وتعميق الأزمة المالية

السلطة الفلسطينية وحكومة إسرائيل والمجتمع الدولي على يلزم —الاضطرابات الاجتماعية تأجيجحتما إلى 
العامة فيتعين على السلطة الفلسطينية بذل قُصارى جهدها لإدارة الأزمة المالية  .تدابير عاجلة ومنسقةاتخاذ 

، فإن ومع ذلك. على الذاتالحالية بصورة رشيدة والاستمرار في إرساء أساس النمو المستدام والاعتماد المالي 
وقدرتها على  ،عمل على نحو مستدام وبناء المؤسساتالقاعدة الاقتصادية والمالية التي تسمح للسلطة الفلسطينية بال

سوف تتآكل بشدة بدون استمرار معونة المانحين، بما في ذلك  ،العام واسع النطاق لإصلاحاتها التأييدضمان 
لمنطقة إلى اغزة والنفاذ وللاستثمار العام، وبدون تخفيف القيود الإسرائيلية على التجارة الخارجية للضفة الغربية 

القطاع والتوظيف في  نموالرئيسي على  من قيدتخفيف المن شأن الحد من هذه القيود ف. بالضفة الغربية "مجي"
زيادة الوالمساعدة في ضمان  لضفة الغربية وغزة،الاقتصادية وإيرادات الموازنة ل كاناتالخاص، وزيادة الإم

      .  لمستويات المعيشية للفلسطينيينفي االمستدامة 
  

  الاقتصادية التطورات آخر -ثانيا
  
في % ١٠انخفض إجمالي الناتج المحلي الحقيقي في الضفة الغربية وغزة من متوسط سنوي قدره  - ١

القيود على الحركة والعبور، وانخفاض معونة استمرار بسبب  ٢٠١٢في عام % ٦إلى  ٢٠١١- ٢٠١٠
 .المانحين وسياسات التقشف المالي

  
  والذي يبلغ إجمالي ناتجه (غزة قطاع في  السنوي المحلي الحقيقينمو إجمالي الناتج متوسط وسجل

في % ٢٠ما يزيد عن ) من مجموع إجمالي الناتج المحلي للضفة الغربية وغزة% ٣٠ نحو المحلي
طائفة تخفيف القيود الإسرائيلية على  نتيجةلتعافي ا الأمر الذي يرجع إلى حد كبير إلى، ٢٠١١-٢٠١٠

وجاء النمو مدفوعا بصفة رئيسية بالخدمات والتشييد  ٢.ن القيود الصارمةفترة م عقبالواردات من 
                                           

 .  وفرضت حكومة إسرائيل القيود بسبب مخاوفها الأمنية. ٢٠٠٧تتولى حماس مسؤولية قطاع غزة منذ منتصف  ٢
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 ٣.عة والصناعة التحويلية بفعل الحظر المفروض على الصادراتاظلت القيود على الزروالبناء، في حين 
، حيث تفاقم انحسار تأثير التعافي بفعل ٢٠١٢في الربع الأول من % ٦وشهد النمو في غزة تباطؤا إلى 

 .  المحروقاتوالكهرباء والنقص في انكماش الزارعة بسبب ظروف الطقس غير المستقر 
 

 ٢٠١١في % ٥إلى  ٢٠١٠عام % ٧من الضفة الغربية الناتج المحلي الحقيقي في إجمالي نمو  وانخفض، 
، والتباطؤ الاقتصادي العالمي، )خاصة من المانحين العرب(وذلك انعكاسا لانخفاض معونة المانحين 

واستمر النمو في  ٤.الداخلية والصادراتتخفيف القيود على الحركة اتخاذ مزيد من التدابير لعدم وكذلك 
كماش في الصناعة ، مدفوعا بصفة رئيسية بالخدمات ولكن مع ان%٥عند نحو  ٢٠١٢الربع الأول من 

  . التحويلية والزراعة والتشييد والبناء
  
في النصف الأول من  %٢٢وغزة إلى  معدل البطالة في الضفة الغربيةزاد  ،انعكاسا لانخفاض النموو - ٢

   .في الفترة المناظرة من العام الماضي% ٢٠مقارنة بنسبة قدرها  ٢٠١٢
  
  في % ١٩، وزاد إلى ٢٠١١و ٢٠١٠ فيتقريبا % ١٧عند ظل معدل البطالة في الضفة الغربية ثابتا

إلى الطابع الملتوي الذي يتسم به النمو، استمرار ارتفاع معدل البطالة ويرجع . ٢٠١٢النصف الأول من 
عة را، خاصة الزتوسع القطاعات كثيفة العمالة التضييق علىعلى الصعيدين القطاعي والإقليمي، مع 

المنطقة في الاستثمار  القيود المرتفعة علىو التجارةعلى  المفروضة لعوائقلنتيجة  والصناعة التحويلية،
البطالة بين الشباب في الضفة  وشهدت. من الضفة الغربية% ٦٠التي تغطي مساحة تبلغ نحو  "جيم"

إلى  ٢٠٠٦الفترة من في  %٢٧-٢٦نحو تغيرا طفيفا في السنوات الأخيرة، حيث ظلت عند الغربية 
ورغم أن عدد العاملين من الضفة الغربية . ٢٠١٢في النصف الأول من % ٢٨إلى ، وزادت ٢٠١١

، فإنه يظل تقريبا في مجموع التوظيفالمسموح لهم بالعمل في إسرائيل آخذ في التزايد، كنصيب من 
 ).   ٢٠٠٠قبل الانتفاضة في عام % ٢١مقارنة بنسبة قدرها ( ٢٠٠٢منذ % ١٤إلى  %١٢حدود 

  

                                           
لإسرائيلية من كميات ، تم عمل بعض الاستثناءات في حظر صادرات غزة، خاصة الشحنات المتفق عليها مسبقا للأسواق غير ا٢٠١٢-٢٠١١في  ٣

 .  محدودة من الملابس وبعض المنتجات الزراعية والبستانية
 ٢٠٠٩في نهاية  ٦٢٦، انخفض عدد العوائق أمام الحركة داخل الضفة الغربية من )OCHA(مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشئون الإنسانية  بحسب ٤

وتشير تقارير حكومة . ٢٠١٢تموز /في نهاية يوليو ٥٤٢وإلى  ٢٠١١ي نهاية ف ٥٢٣، ولكنها زادت إلى ٢٠١٠آب /في نهاية أغسطس ٥٠٠إلى 
، أي أن هذه النقاط تنشط فقط عندما تكون هناك "مفتوحة بشكل طبيعي"نقطة تفتيش في الضفة الغربية تعتبرها  ١٣إسرائيل إلى أنه لا تزال هناك 

حول العوائق والحواجز غير التجارية أمام عبور السلع من الضفة الغربية إلى وللاطلاع على تفاصيل . تحذيرات أمنية أو ظروف استثنائية أخرى
" An Analysis of the Economic Restrictions Confronting the West Bank and Gaza "إسرائيل، راجع تقرير البنك الدولي بعنوان 

 .  www.worldbank.orgعلى موقع البنك الدولي ، والمنشور )تحليل القيود الاقتصادية التي تواجه الضفة الغربية وغزة(
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 تخفيف القيود  في أعقاب ٢٠١١في % ٢٩إلى  ٢٠١٠في % ٣٨طالة في غزة من وانخفض معدل الب
كما . ٢٠١٢في النصف الأول من % ٣٠ومنذ ذلك الحين، ارتفع معدل البطالة إلى . الصارمة على غزة

القيود ظل تو. ٢٠١٢في النصف الأول من  %٤٥إلى  ٢٠١١في % ٤٤زادت البطالة بين الشباب من 
من القوة العاملة في % ١٣، حيث عمل نحو دخول مواطني غزة إلى إسرائيل على ةالمفروض الصارمة

وتم اتخاذ خطوات ملموسة نحو التخفيف من حدة  .، قيدا مهما على زيادة التوظيف٢٠٠٠غزة قبل عام 
راجع الملحق، (وإسرائيل  اللجنة الرباعية المعتمدة من ممثلحزمة الالقيود التجارية على غزة كجزء من 

لا تزال هناك قيود على الإنتاج والتوظيف في الزراعة نتيجة الحظر الفعلي على ورغم ذلك،  ).جيمالقسم 
 ).الضفة الغربية وإسرائيل(صادرات غزة لأسواقها الرئيسية المحتملة 

    
 التطورات الاقتصادية في  الضفة الغربية وغزة - ١الشكل البياني 

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 ٢٠١١خلال عام % ٣إلى  %٢في حدود ظل في الضفة الغربية وغزة التضخم الكلي  معدل أنفي حين  - ٣

، ٢٠١٢آب /ففي نهاية أغسطس. ، زادت أسعار المنتجات البترولية بصورة سريعة٢٠١٢والنصف الأول من 
نتيجة للزيادة الحادة في السلع %) ٥(أقل كثيرا من نظيره في الضفة الغربية %) ١(كان معدل التضخم في غزة 

% ٣وفي الضفة الغربية، زاد التضخم من . ٢٠١٠في منتصف  القيودفي غزة منذ تخفيف المتوفرة الاستهلاكية 
. والمنتجات البترولية ارتفاع أسعار الغذاءمر الذي يرجع إلى آب، الأ/في أغسطس% ٥تموز إلى /وفي يولي

% ١١و) لكيروسينل% (٧وارتفعت أسعار المنتجات البترولية، انعكاسا للأسعار في إسرائيل، بنسبة تراوحت بين 
غير متوفرة بعد، شهدت أسعار  أيلول/ورغم أن بيانات أسعار سبتمبر. ٢٠١٢ آب/في أغسطس) لبنزين العاديل(

معدل ضريبة القيمة المضافة  وارتفاعأخرى عقب زيادات الأسعار في إسرائيل  ةأيلول زياد/البترول في سبتمبر
 ستقوم بخفضوقد أعلنت السلطة الفلسطينية لاحقا أنها . أيلول/في الأول من سبتمبر% ١٥,٥إلى % ١٤,٥من 

وأسعار بعض  )تشرين الأول/اعتبار من أول أكتوبر% (١٥إلى  %١٥,٥معدل ضريبة القيمة المضافة من 
آب /أغسطس فيإلى المستويات التي كانت سائدة  عودة )الديزل وغاز الطبخ والكيروسين(المنتجات البترولية 

  ). أيلول/سبتمبر ١٢اعتبارا من (

١٠ 

٢٠ 

٣٠ 

٤٠ 

٥٠ 

٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ النصف الأول  ٢٠١١ ٢٠١٠
 ٢٠١٢من 

  معدل البطالة
 )بالنسبة المئوية(

غزة

 الضفة الغربية

 ٢٠١٢ارتفع معدل البطالة في الضفة الغربية وغزة في النصف الأول من 

٥٠ 

٧٠ 

٩٠ 

١١٠ 

١٣٠ 
١٥٠ 

١٧٠ 

١٩٠ 

٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ 

٢٠٠٥ مقارنة بسنةمسارات إجمالي الناتج المحلي الحقيقي الإقليمي   
 )١٠٠= ٢٠٠٥: المؤشر(

١٠٠=٢٠٠٥

 ه، فإن إجمالي ناتجفي الآونة الأخيرة غزةقطاع على الرغم من النمو السريع في 
 ٢٠٠٥عام عن مستواه في طفيفة  المحلي يزيد حاليا بصورة

 الضفة الغربية

 غزة

.؛ وتوقعات خبراء صندوق النقد الدوليالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: دراالمص



٨ 
 

محدود على الأسواق انكشاف مع يتسم بأداء جيد،  في الضفة الغربية وغزةولا يزال النظام المصرفي  - ٤
ورغم ذلك، فإن ديون السلطة الفلسطينية للبنوك . متحفظة في الإقراض إلى القطاع الخاص وممارساتالعالمية 
 .  آخذة في التزايدلا تزال المحلية 

  
 يتسم بما في ذلك إنشاء نظام لتسجيل الائتمان—البنية التحتية للسوق المالية فيالتحسينات الملموسة  وأدت 

إلى زيادة في نسبة الائتمان المقدم للقطاع الخاص إلى الودائع من —نظام حديث للتقييم الائتمانيبتطبيق 
الزيادة  وجاءت ٥).ألفالملحق، القسم ( ٢٠١٢حزيران /ة يونيوهايفي ن% ٤١إلى  ٢٠١٠اية هفي ن% ٣٣
نحو (أكثر حدة في غزة  ٢٠١٢ حزيران/في السنة المنتهية في يونيو الائتمان الممنوح للقطاع الخاص في
الأمر الذي يعكس تزايد الطلب في غزة على الائتمان الاستهلاكي ، )%٧(لضفة الغربية مقارنة با %)٤٤

القروض المتعثرة من مجموع القروض بصورة خفض نصيب وان. مع التخفيف من القيود على الواردات
وتم ). ٢الشكل البياني ( ٢٠١٢ انحزير/في نهاية يونيو% ٣إلى نحو  ٢٠٠٨في نهاية % ٨مطردة من 

الائتمان بمساعدة وتقييم لنظام تسجيل  ٢٠١٢-٢٠١١لتقوية المستمرة في بفعل اهذا الانخفاض  تيسير
وق، الأمر الذي ساعد على توجيه القروض المصرفية إلى المقترضين الذين يتمتعون بالجدارة دالصن

ع السلطة الفلسطينية تخفيض زيادة هذه النسبة مستقبلا إذا لم تستط ورغم ذلك، هناك خطر من. الائتمانية
 وبالتالي منيعاني العديد منهم من نقص السيولة قد الذي ومتأخراتها للموردين من القطاع الخاص، رصيد 

 . ديونهم المصرفية خدمةقدرة على العدم 
 
  تباطؤ النمو ، الأمر الذي يعكس وغزةفي الضفة الغربية بصفة عامة ثابتة  الخاصالقطاع ودائع وظلت

السحب النقدي لاستيفاء الطلب المكبوت في أعقاب التخفيف استمر المستهلكون في ، وفي غزة. الاقتصادي
 . النقد إلى غزةعلى دخول  الإسرائيلية لقيود، في ضوء امن القيود على الواردات

 
 وهو ما يعادل ( ٢٠٠٨في مليار دولار  ٠,٥من  التجارية للبنوكالقائم على السلطة الفلسطينية الدين  وزاد

من حقوق % ٩١وهو ما يعادل ( ٢٠١١مليار دولار في نهاية  ١,١إلى ) حقوق ملكية البنوكمن % ٦٢
ويتمثل . ٢٠١٢حزيران /بنهاية يونيو) من حقوق ملكية البنوك% ٩٩(مليار دولار  ١,٢و) ملكية البنوك
مؤقتة حالات تخلف السلطة الفلسطينية حدوث  هاواجهتالتي  التمويلبات المباشرة لصعوغير أحد الآثار 

. ، نتيجة التأخر في صرف أجورهمعليهم عن سداد أقساط القروض المستحقة القطاع العامموظفي  بين
القروض التحوطي على  فقد أدى خطر تأخر صرف الأجور إلى زيادة الطلببالإضافة إلى ذلك، 

مليار دولار أمريكي  ٠,٣الائتمان المصرفي الممنوح لموظفي السلطة الفلسطينية من ، وزيادة المصرفية
، وهو ما يعادل نحو ربع القروض المصرفية ٢٠١٢بمنتصف مليار دولار  ٠,٦إلى  ٢٠١٠في نهاية 

                                           
، ٢٠٠٧في حين ظلت المؤسسات الحكومية والحوكمة في غزة خارج سيطرة السلطة الفلسطينية منذ تولي حماس مسؤولية قطاع غزة في منتصف  ٥

 .شراف على البنوك التجارية في غزةاحتفظت سلطة النقد الفلسطينية بالتنظيم الاحترازي والإ
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المستحقة ويمكن أن يؤدي استمرار المتأخرات المحلية . الممنوحة للقطاع الخاص في الضفة الغربية وغزة
الأجور إلى نشوء صعوبات في السيولة المتاحة لدى الموردين  صرفى السلطة الفلسطينية والتأخر في عل

يؤدي بدوره إلى زيادة القروض المصرفية قد ، الأمر الذي وموظفي القطاع العام من القطاع الخاص
  . المتعثرة 

  
  تطورات القطاع المصرفي في الضفة الغربية وغزة - ٢الشكل البياني 

   

  
 
التي أجرتها سلطة النقد الفلسطينية إلى أن النظام قدرة على تحمل الضغوط الاختبارات قياس تشير  - ٥

المصرفي في الضفة الغربية وقطاع غزة يتسم بالصمود إزاء طائفة عريضة من الصدمات، بما في ذلك ارتفاع 
وتتضمن المتغيرات الرئيسية في هذه الاختبارات ). ١الإطار (سطينية درجة انكشاف البنوك على السلطة الفل

تزايد الانكشاف الائتماني للبنوك على السلطة الفلسطينية وموظفي الحكومة، وكذلك على الأعمال التجارية التي 
بتقديم إرشادات توجيهية وتدريب للبنوك على سلطة النقد الفلسطينية وتقوم . تورد سلعا وخدمات للسلطة الفلسطينية

، اشترطت سلطة النقد ٢٠١٢ كانون الثاني/وبدءا من يناير. اختبارات القدرة على تحمل الضغوطتطبيق أساليب 
، وذلك على أساس إجراء اختبارات خاصة بها لقياس القدرة على تحمل الضغوط البنوككافة على الفلسطينية 

، وتقديم المجموعة الأولى من القيود المفروضة عليهاوالخاصة يناريوهات لظروفها نصف سنوي مع مواءمة الس
 ٢٠١٢ومن المقرر أن تعقد سلطة النقد الفلسطينية في خريف . ٢٠١٢سلطة النقد الفلسطينية بنهاية إلى النتائج 

ضغوط على فرادى حلقات تطبيقية وتدريبية للمصرفيين لمساعدتهم على إجراء اختبارات القدرة على تحمل ال
تطبيق أدوات التخفيف من حدة ) ١: (لتقوية مراكزها المالية، وخاصة من خلال توجيهيةالبنوك، وتوفير مبادئ 

والحصول على ) ٤(وتقوية القاعدة الرأسمالية؛ ) ٣(وتنويع حوافظ الائتمان والاستثمار الأجنبي، ) ٢(المخاطر، 
  . التمويل طويل الأجل

٢٠١١

٢٠١٠

٢٠٠٩

٢٠٠٨ ٦٢ 

٦٧

٧٧

٩٣ 

من حقوق ملكية البنوك% ٩٩تعادل 

ديون السلطة الفلسطينية للبنوك
 )بملايين الدولارات الأمريكية(

للقطاع العام حيث  على الرغم من زيادة مكامن الضعف المرتبطة بالإقراض... 
   ة البنوكيحقوق ملكتقريبا  يعادل الائتمان القائم على القطاع العام اليوم إن

 صفر  ٢٠٠ ٦٠٠ ٨٠٠ ١٢٠٠١٠٠٠ ١٤٠٠

 
 .سلطة النقد الفلسطينية: المصدر 

 ٢٠١٢يونيو 

   يونيو  ٤٠٠
٢٠١٢  

 صفر 

٣

٦

٩

١٢

١٥

٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١

انخفضت نسبة القروض المتعثرة إلى مجموع القروض 
 ... بصورة حادة في السنوات الأخيرة 

 القروض المتعثرة
)مجموع القروض إلىنسبة (
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  اختبارات القدرة على تحمل الضغوط للنظام المصرفي - ١الإطار 

  
، أجرت سلطة النقد الفلسطينية اختبارات لقياس القدرة على تحمل الضغوط في البنوك المنفردة وفي ٢٠١١كانون الثاني /منذ يناير

إجراؤها على أساس  ٢٠١٢أيلول /، والمقرر بدءا من سبتمبرتضمن هذه الاختباراتتو. الضفة الغربية وغزةبالنظام المصرفي ككل 
تقدير تأثير صدمات الائتمان والسيولة والسوق والصدمات التشغيلية على المركز المالي للبنوك وكفاية رأس المال ربع سنوي، 

ف مجموعتان رئيسيتان من ونظرا لارتفاع درجة الانكشاف المباشر للبنوك على السلطة الفلسطينية وموظفيها، يتأل. والسيولة
  . وحالات تخلف موظفي السلطة الفلسطينية عن سداد أقساط القروضسداد القروض تأخر الحكومة في الاختبارات من 

  
إلى أن النظام المصرفي للضفة  ٢٠١٢في ربيع  وتشير اختبارات القدرة على تحمل الضغوط التي أجرتها سلطة النقد الفلسطينية

فالنظام يتمتع حاليا برأس مال جيد، إذ يبلغ رأس المال . بالقدرة على الصمود تجاه طائفة واسعة من الصدماتالغربية وغزة يتسم 
وقامت سلطة النقد الفلسطينية باختبار تسع . ٢٠١٢ آذار/مارس اعتبارا من نهاية% ٢٤الأساسي كنسبة من الأصول المرجحة بالمخاطر 

اقتصادي كلي يفترض نموا سالبا بشكل طفيف في ، وذلك في إطار سيناريو اه بالوصفتوفيقات من الصدمات يتناولها الجدول أدن
والبالغ المطلوب وقد انخفضت نسبة رأس المال الأساسي بعد الصدمة إلى أقل من الحد الأدنى الإلزامي . إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

مباشرة على الإنتاج ومستويات الدخل بصورة تؤثر سوف يفترض وقوع صدمة الذي المتطرف و" السيناريو السادس"فقط في إطار % ٨
ينطوي  ،وتحديدا. على سداد أقساط قروضهم وسحب نسبة كبيرة من الودائعفي القطاع الخاص، مما يؤدي إلى عدم قدرة المقترضين 

تنخفض القيمة العادلة للأسهم بنسبة ) ٢(ة؛ تصبح متعثرالخاص من قروض القطاع % ٣٠) ١: (الافتراضات التاليةهذا السيناريو على 
متطرف إلى عدم قدرة البديل ال" الصدمة السياسية"ويؤدي سيناريو . من مجموع الودائع في غضون شهر% ٢٠يتم سحب و) ٣(؛ %٣٥

 على ٣الأخير و السيناري وينطوي. على سداد أقساط القروض فضلا عن تأثير سلبي على الودائع المصرفية في القطاع العام العاملين
الممنوحة على القروض % ٤٠ه رويفترض هذا السيناريو معدلا للتخلف عن السداد قد%. ٨نسبة الإلزامية البالغة الإلى نسبة للخفض 

في القيمة العادلة للاستثمارات % ٢٠موظفي السلطة الفلسطينية، وخسارة قدرها ل الممنوحةعلى القروض % ٥٠لسلطة الفلسطينية، ول
وتعتزم سلطة النقد الفلسطينية إجراء اختبارات إضافية لقياس القدرة على تحمل . للسحب من الودائع% ٢٠نسبة قدرها و ،المحلية

تتضمن سيناريوهات يؤدي في إطارها استمرار المتأخرات المحلية على السلطة الفلسطينية إلى نشوء  ٢٠١٢الضغوط في خريف 
  .من القطاع الخاص، الأمر الذي يترتب عليه تخلفهم عن سداد القروض المصرفية صعوبات في السيولة المتاحة لدى الموردين

   

  الصدمات
  

  تعاني من تأخر السدادمن القروض الحكومية % ٤٠إلى  ٢٠ -
السلطة الوطنية الفلسطينية يتخلفون عن من موظفي % ٥٠إلى  ٢٥ -

  سداد أقساط القروض
موظفي قروض باستثناء (من قروض القطاع الخاص % ٣٠إلى  ١٠ -

  تصبح متعثرة ) السلطة الوطنية الفلسطينية
  %  ٣٥إلى  ٥تنخفض القيمة العادلة للاستثمارات بنسبة تتراوح من  -
  واحد من الودائع في غضون شهر% ٢٠إلى % ٥يتم سحب  -
  من كبار المقترضين عن السداد ٥إلى  ١يتخلف  -
  من كبار المودعين بسحب الودائع  ٥إلى  ١يقوم  -

  

  

  

  

 صفر 
٤ 
٨ 
١٢ 
١٦ 
٢٠ 
٢٤ 

  السيناريو
 الأول

السيناريو
 الثاني

السيناريو
 الثالث

السيناريو
 الرابع

السيناريو
 الخامس

السيناريو
 السادس

السيناريو
 السابع

السيناريو
 الثامن

السيناريو
 التاسع

)بالنسبة المئوية(

 الحد الأدنى الإلزامي
بعد الأزمة

 السيناريو الأساسي

في  تأثير اختبارات القدرة على تحمل الضغوط على نسبة رأس المال الأساسي
 ٢٠١٢آذار /نهاية مارس
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تيسير التعاون بين بذل جهود مشتركة لواستمرت سلطة النقد الفلسطينية وبنك إسرائيل المركزي في  - ٦
 ةتراكمت فوائض نقدية كبير عندما ٢٠٠٩في  وتم تعزيز هذه الجهود. البنوك التجارية الفلسطينية والإسرائيلية

البنوك الفلسطينية نتيجة رفض البنوك الإسرائيلية قبول الودائع النقدية بسبب مخاوف مرتبطة  لدىبالشيقل 
من خلال أحد الترتيبات الخاصة يتم بمقتضاه ويعمل الطرفان على معالجة تلك المشكلة . بالتداعيات القانونية لذلك

. ئيلية لدى بنك إسرائيل المركزيإيداع الفوائض النقدية بالشيقل بصورة منتظمة في حسابات مصرفية إسرا
ابتكار وسائل عملية من شأنها تعمل سلطة النقد الفلسطينية وبنك إسرائيل المركزي حاليا على بالإضافة إلى ذلك، 

ستيفاء احتياجات البنوك التجارية بالكامل دون كافية لامبالغ نقدية إلى غزة المنتظم وفي حينه لتحويل ضمان ال
 .أحجام المبالغ بالدولار أو الدينار الأردني فرض قيود مسبقة على

  
   ٢٠١٣-٢٠١١ في العامة المالية السياسة -ثالثا

  
  ٢٠١٢التطورات المالية العامة في  - ألف

  
أدت الإيرادات الأقل من المتوقعة والنفقات الأكثر من المتوقعة، خاصة على التحويلات  ،٢٠١٢في عام  - ٧

المانحين  معونةالنقص في  إلى جانب العواملأدت تلك  وقد. ةوصافي الإقراض، إلى ضغوط على الموازن
المتأخرات والاقتراض مستويات كبيرة من تراكم كل من الإنفاق الجاري والمشروعات الإنمائية إلى إلى  هةالموج

 .  من البنوك التجارية
  
 أقل بنسبة ) بعد الرد الضريبي(مجموع صافي الإيرادات  كان، ٢٠١٢حزيران /يونيو-كانون الثاني/وفي يناير

 :ن المدرج في الموازنة نظرا لعدة عواملم% ٧
 

o  ٢الإطار (بين فئات الضرائب  بالتفاوتالضريبية المحلية اتسم تنفيذ خطة العمل الرامية لتقوية الإدارة ،
، ٢٠١٢هو مخطط له في أوائل ما وفقا لوقد تم تنفيذ تدابير تحسين الامتثال لضريبة الدخل ). ١القسم 

مقارنة (في إيرادات ضريبة الدخل % ٤٥الأمر الذي أدى مع الدفع المسبق للضرائب إلى زيادة قدرها 
غير أن التدابير المرتبطة بالتحسينات في تحصيل ضريبة القيمة المضافة، ). ٢٠١١بالنصف الأول من 

وحدة كبار المكلفين لم يتم تعزيزها سوى في  خاصة التحسينات في التنظيم والتوظيف والإدارة فيو
إلى  في امتثال منشآت الأعمال متواصلض بالإضافة إلى ذلك، كان هناك انخفا. ٢٠١٢منتصف 

وقد تأثر تحصيل الإيرادات النقدية سلبا من . مدفوعات الضرائب المحلية، خاصة ضريبة القيمة المضافة
بما في ذلك الفواتير المتأخرة للسلع (المبالغ المستحقة لهم من الحكومة  تعويضقيام المكلفين  جراء

سوف يتم تعويض بمضي الوقت، و. من خلال عدم سداد الضرائب) والخدمات ومدفوعات الرد الضريبي
إلى % ١٤,٥معدل ضريبة القيمة المضافة من في زيادة الئيا من خلال زج هذه الخسائر في الإيرادات
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، تماشيا مع زيادة )مليون دولار شهريا ٢حقق إيرادات إضافية قدرها تأن  المتوقع مني توال% (١٥
      .  ٢٠١٢أيلول /سبتمبر ١حيز النفاذ في  تي دخلتوال ،المعدل في إسرائيل

 
o نظرا  ٢٠١٢في الموازنة في النصف الأول من من المتوقع % ٦بنسبة إيرادات المقاصة أقل  وجاءت

. التحصيل والحد من التسرباتالإسرائيلية المشتركة الرامية إلى تقوية -فلسطينيةير التأخر تنفيذ التداب إلى
ورئيس الوزراء سلام فياض  زشتاينتتفاهم بين وزير المالية الإسرائيلي  إبرام ٢٠١٢تموز /تم في يوليوو

 . لتيسير تنفيذها
 

o  نصف لل في الموازنة التناسبي المتوقعالمبلغ من % ١٢بنسبة الإيرادات غير الضريبية أقل  جاءتكذلك
ظرا نمع الموازنة،  يتسقمن المتوقع أن ككل  ٢٠١٢عام لمبلغ الومع ذلك، فإن . ٢٠١٢الأول من 

إلى  صندوق الاستثمار الفلسطينيمن الأرباح الموزعة من  تموز/مليون دولار في يوليو ٣٠لتحويل 
 . الخزانة

  
 في الموازنة  افقد كان متوقع. المبلغ المدرج في الموازنةمتسقا مع على أساس الالتزام مجموع الأجور  وكان

 ،وانفلات الأجور ،الأجور السنوي في تعديلل، انعكاسا ل٢٠١٢في عام % ٦,٨أن تزيد فاتورة الأجور بنسبة 
 ٣٠٠٠لا يزيد عن ( على أساس صاف السلطة الوطنية الفلسطينيةعدد الموظفين في والزيادة المحدودة في 

على أساس السلطة الوطنية الفلسطينية زاد عدد الموظفين في ، ٢٠١٢وفي النصف الأول من . )موظف
مع ، الأمنفي قطاع  ٤٨٤، والتعليمفي قطاع  ٩٤٧، والصحةفي قطاع  ١٢٣يشملون ( ٩٦٥صاف بنحو 
 . )في قطاعات أخرىعلى أساس صاف  ٥٨٩تخفيض قدره 

 
 مع تعويض تحويلات ةمن المتوقع% ٩بنسبة  أعلىس الالتزام وكانت النفقات الجارية غير الأجرية على أسا ،

الإنفاق التشغيلي والنفقات ويزيد من خلال الانخفاض في  التقاعدية الأكثر من المتوقعة في الموازنةالمعاشات 
     ). الجدول ألف(الرأسمالية الثانوية 

 
 في الغالب مدفوعات الحكومة المركزية لسداد فواتير المرافق المستحقة ( الصافية نفقات الإقراض توجاء

، وهو ما يعكس الاستقطاعات الأكثر من المستويات المتوقعة في الموازنة %٣٧أعلى بنسبة ) على البلديات
من المتوقعة من جانب إسرائيل من إيرادات المقاصة نتيجة الزيادات في أسعار الكهرباء وسداد الديون 

فضلا عن ذلك، فإن عدم قدرة وزارة المالية على تحويل نصيب بعض . شركة الكهرباء الإسرائيليةللمستحقة ا
دفعت تلك البلديات إلى الامتناع عن سداد بعض البلديات من الإيرادات الضريبية بسبب صعوبات السيولة 

   . المدفوعات لشركة الكهرباء الإسرائيلية
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  ٢٠١٢-٢٠١١الأجرية في النفقات غير  -الجدول ألف
  النفقات الرأسمالية الثانوية  التحويلات  النفقات التشغيلية المجموع  
  )على أساس الالتزام؛ بملايين الشيقلات الإسرائيلية الجديدة(  

٢٠١١         
  ٩٠  ٣٠٨٩  ١٨٦٤ ٥٠٤٣  الموازنة

  ٥٨  ٣١٦٥  ١٧٩٢ ٥٠١٥  نتائج الموازنة

        يونيو-  يناير    ٢٠١٢

  ٣٩  ١٤٣٢  ٩٨٠ ٢٤٥١  الموازنة التناسبية 
  ٩  ١٦٩٩  ٩٥١ ٢٦٦٠  نتائج الموازنة

  . وزارة المالية: المصدر
  
  مبلغا قدره ٢٠١٢عام التي تم صرفها لتمويل الموازنة الجارية في النصف الأول من بلغت معونة المانحين 

مما هو متوخى في % ٢٠ بنحوأقل وهو مبلغ ، )مليون شيقل إسرائيلي جديد ١٥١١( مليون دولار ٤٠٠
التي يتم المعونة أي (للمشروعات الإنمائية في الموازنة بالإضافة إلى ذلك، بلغت المعونة الموجهة . موازنةال

مليون دولار تم التعهد به لأغراض  ١١٧مقارنة بمبلغ قدره —مليون دولار ٤٨) تمريرها من خلال الخزانة
وقامت الخزانة بتحمل . ٢٠١٢في موازنة عام مخطط مليون دولار  ١٥٠المشروعات الإنمائية، ومبلغ قدره 

مقارنة ( الإنمائية للمشروعاتمليون دولار الموجهة  ٩٣مليون دولار من إجمالي النفقات النقدية البالغة  ٤٥
يُعادل (مليون دولار  ٢٤ قدره، في حين تراكم مبلغ )ى في الموازنةمليون دولار فقط متوخ ٢٥بمبلغ قدره 

 . كمتأخرات) مليون شيقل إسرائيلي جديد ٩١و نح
 
 الأعلىوالنفقات غير الأجرية ، وانخفاض الإيرادات، الموجهة للإنفاق الجاري والإنمائي نقص المعونة أدى 

لى تراكم متأخرات كبيرة والاقتراض في الموازنة، وتمويل المشروعات الإنمائية من الخزانة إ متوقعمما هو 
فالإيرادات المتاحة كانت أقل كثيرا مما يكفي لتغطية التزامات الإنفاق، الأمر الذي أسهم . من البنوك المحلية

صندوق لمستحقة ) مليون شيقل إسرائيلي جديد ١٠٩٧أو (مليون دولار  ٢٩٠في تراكم متأخرات قدرها 
الجدول (طاع الخاص، والمشروعات الإنمائية، ومدفوعات الرد الضريبي معاشات التقاعد، والموردين من الق

مليون دولار، الأمر الذي  ٤٢أيضا إلى زيادة صافي التمويل المحلي بنحو  التمويليةصعوبات الوقد أدت ). باء
) من إجمالي الناتج المحلي% ١٢( رمليار دولا ١,٢ قدرهترتب عليه رصيد من الديون المستحقة للبنوك 

 .٢٠١٢حزيران /عتبارا من نهاية يونيوا
 
 تموز، كان هناك /ففي يوليو. ٢٠١٢آب من عام /تموز وأغسطس/استمرت صعوبات التمويل في يوليوو

مليون دولار من مجموع فاتورة  ٦٠نحو (من أجور القطاع العام % ٤٠ن في سداد اأسبوع مدتهتأخير 
 لدُفعة مقدمةالسداد في نهاية الأمر بعد صرف إسرائيل وتم التمكن من ). مليون دولار ١٥٠الأجور البالغة 

   . مليون دولار من إيرادات المقاصة ٤٥قدرها 



١٤ 
 

  ٢٠١٢- ٢٠٠٩طبيعة تكوين صافي تراكم المتأخرات  - الجدول باء
  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  

  يونيو- يناير
  )بملايين الشيقلات الإسرائيلية الجديدة(

          التقاعدالمساهمات في صندوق معاشات 
  ٢٧٧  ٣٧٤  ١٨٥  ١٧١   ١/نصيب العاملين : منها

  ٣٠١  ٥٧٣  ١٧٢  ٣٥٥  نصيب الحكومة
  ٢٤٥  ٣٥٣  ٩٢  ٤٦٠  ٢/النفقات غير الأجرية 

  صفر  صفر  ١٠٣-  ٧٧  صافي الإقراض
  ٩١  ٢٧٠  ٨٨  ١١٨  ٣/المشروعات الإنمائية 

  ١٨٢  ٣٦٨  ٣٩-  ١٤٠-  الرد الضريبي

  ١٠٩٧  ١٩٣٩  ٣٩٤  ١٠٤٠  المجموع
  .وزارة المالية: المصدر

  ".النفقات الأجرية"بند مصنف تحت / ١
  .بما في ذلك للموردين من القطاع الخاص/ ٢
  ". المشروعات الإنمائية"بند مصنف تحت / ٣
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  التدابير اللازمة لزيادة إيرادات الموازنة - ٢الإطار 

   
  زيادة الإيرادات الضريبية المحلية -أولا

  
تنفيذ خطة تحصيل الإيرادات الضريبية المحلية من خلال  تعزيزتقدما على صعيد السلطة الفلسطينية  أحرزت، ٢٠١٢- ٢٠١١في 

وإدارة التنمية الدولية والوكالة الأمريكية للتنمية  الصندوقمن فنية  تم إعدادها بمساعدةشاملة لإصلاح الإدارة الضريبية عمل 
لضريبة الدخل  ة، خاصة بالنسبالوعاء الضريبي وتحسين الامتثال توسيعفي ويتمثل أحد الأهداف المهمة لهذه الخطة . الدولية

معززة إنشاء إدارة موحدة للإيرادات تشتمل على وحدة  ٢٠١٢هذه الخطة لعام لومن التدابير الرئيسية . وضريبة القيمة المضافة
  . لكبار المكلفين وحوسبة سجلات المكلفين للحد من التهرب الضريبي

  
أدت إلى  ٢٠١٢خذت عدة تدابير في عام تفقد اُ. أحد الأهداف الرئيسية للسلطة الفلسطينيةإيرادات ضريبة الدخل  ويمثل زيادة

وذلك ) على أساس سنوي( ٢٠١٢من إجمالي الناتج المحلي في النصف الأول من % ٢ما يعادل إلى ضريبة الدخل إيرادات زيادة 
وإن كان لا يزال ، ويمثل ذلك تحسنا ملموسا. ٢٠١١من إجمالي الناتج المحلي في النصف الأول من % ١,٦ مقارنة بنسبة بلغت

الأردن ولبنان الجزائر ومن إجمالي الناتج المحلي في % ٤- ٣(أقل كثيرا من النصيب السائد في البلدان النامية الأخرى 
  ).وباكستان

  
إلى % ١٥لضريبة على دخل الشركات من الأقصى لمعدل الالإيرادات زيادة جال في م ومن التدابير المهمة التي تم اتخاذها 

، وتم تكميل الزيادة في المعدل بتدابير لتوسيع الوعاء الضريبي وتحسين الامتثال. ٢٠١٢ كانون الثاني/اعتبارا من يناير %٢٠
 في ىالمرحلة الأول تنفيذ ولتحقيق هذا الهدف، بدأ%). ٤٠يقدر بأقل من (الأمر الذي كان ضروريا نظرا لانخفاض معدل الامتثال 

إنفاذ العقوبات بصورة أفضل، وتحسين تقديم الإقرارات ذلك  وتضمن .، وذلك بهدف تحسين امتثال كبار المكلفين٢٠١٢ أوائل
والتوظيف مة وتكرارا، وإدخال تحسينات على التنظيم راالضريبية وعمليات الربط الضريبي، وإجراء عمليات تدقيق أكثر ص

هو  ٢٠١٢ عام ضريبة الدخل في أوائلإيرادات ومن التدابير الإضافية التي ساعدت على زيادة . والإدارة في وحدة كبار المكلفين
، تعتزم ٢٠١٣و ٢٠١٢وخلال ما تبقى من عامي . شركة ١٣الوقف لمدة عامين لإعفاءات ضريبة الدخل التي تحصل عليها 

عند  تظل والتيضريبة القيمة المضافة المحلية،  حصيلةيادة زالمشار إليها أعلاه ل الضريبيةلإدارة وزارة المالية تطبيق تدابير ا
الذي كان سائدا في النصف الأول تقريبا ، وهو نفس المستوى ٢٠١٢في النصف الأول من  من إجمالي الناتج المحلي% ٠,٨نحو 

% ١٥إلى % ١٤,٥من (دة في معدل ضريبة القيمة المضافة أن الزيا على ضمان هذه التدابير تساعدوسوف . ٢٠١١من عام 
مستوى أفضل من الامتثال اء أوسع لضريبة القيمة المضافة وسوف يدعمها وع) ير ضريبة القيمة المضافة في إسرائيليعقب تغ
  .     للسداد

  
  زيادة إيرادات المقاصة -ثانيا

في حين أن التدابير الرامية لزيادة الإيرادات الضريبية المحلية تمثل عاملا رئيسيا نحو تحقيق استمرارية أوضاع المالية العامة، 
فالإيرادات الضريبية المحلية للسلطة الفلسطينية تمثل فقط ربع مجموع . من المنظور الأوسع يتأثيرها الإيراد النظر إلىمن المهم 

في الضرائب % ٣٠وعليه، يستلزم الأمر زيادة قدرها . بية، وتأتي الثلاثة أرباع المتبقية من إيرادات المقاصةالإيرادات الضري
 تموز/، وهو ما يؤكد أهمية التفاهم الذي تم إبرامه في يوليوإيرادات المقاصةحصيلة في % ١٠تحسن قدره  لمضاهاةالمحلية 
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ورئيس الوزراء الفلسطيني الدكتور سلام فياض لتنفيذ التفاهمات التي تم  تزيوفال شتاينبين وزير المالية الإسرائيلي  ٢٠١٢
    : على المستوى الفني بين وزارتي المالية الإسرائيلية والفلسطينية ٢٠١١في عام التوصل إليها 

    
  على أساس البيانات التي تعدها حكومة إسرائيل عن التجارة يتم  لكلا الجانبينإيرادات المقاصة المستحقة  تقديرضمان أن

يتمتع الجانبان بنفاذ متساو  وسوف. غزة، بما يتوافق مع بروتوكول باريس الاقتصاديوبين إسرائيل والضفة الغربية 
م وتتبع أفضل على تقييتبادل البيانات وسوف يساعد  .للبيانات التي يتم جمعها من خلال الواجهات الإلكترونية المشتركة

 . لحجم ومصادر التسربات الضريبية
 

  امتثال المكلفين  المتجهة إلى الضفة الغربية وغزة لضمان مستوى أفضل منالجانبين للسلع كلا والتتبع من  الرقابةتعزيز
تتبع الواردات لذلك الاتفاق، من بين أمور أخرى، على إجراءات جديدة  يتضمنوسوف . موحدالفوترة النظام لمتطلبات 
واردات الضفة الغربية وغزة التي تدخل ، وإنشاء مستودعات جمركية ل)e-taggingنظام البطاقات الإلكترونية (إلكترونيا 

   . عبر الموانئ الإسرائيلية
 

  ى إحدرتبط يو. باقتسام الإيرادات لضمان توافقها مع برتوكول باريس الاقتصادي الحالية المتعلقةمراجعة الممارسات
الخروج التي تفرضها إسرائيل على الركاب الفلسطينيين لعبور جسر في البداية برسوم الممارسات التي ينبغي مراجعتها 

  .بالتساوي بين الجانبين الإيرادات لضمان اقتساماللنبي 
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  ٢٠١٣-٢٠١٠المؤشرات المالية العامة للفترة  -الجدول جيم 

 )يُذكَر خلاف ذلك بملايين الدولارات الأمريكية، ما لم(
  ٢٠١٣   ٢٠١٢   ٢٠١١ 

      
- يناير

يونيو 
 مقدر

-يوليو
ديسمبر 
 متوقع

- يناير
ديسمبر 

 عقمتو

مدرج ال
في 

 المتوقع الموازنة
 ٢٢٥٧ ٢٢٣٥ ٢١٢٠ ١٠٨٥ ١٠٣٥  ٢٠٤٦ يرادات الصافيةمجموع الإ

 ٧٧٤ ٨١٢ ٧٦١ ٣٩٨ ٣٦٣ ٧٣٨ الإيرادات المحلية الإجمالية
 ٤٩٢ ٥٥٩ ٤٩٨ ٢٤٦ ٢٥٢ ٤٨٣ الإيرادات الضريبية

 ٢٨٣ ٢٥٤ ٢٦٣ ١٥٢ ١١١ ٢٥٦ الإيرادات غير الضريبية
 ١٦١٩ ١٥٤٢ ١٤٨٥ ٧٦١ ٧٢٥ ١٤٢٤ إجمالي إيرادات المقاصة

 ١٣٧  ١١٩ ١٢٦ ٧٤ ٥٣  ١١٦ المستردات الضريبية

 ٣٤٦٨ ٣١٨٨ ٣٤٠٠ ١٧٣٥ ١٦٦٥ ٣٣٢٥ ):على أساس الالتزام(مجموع النفقات الجارية 
 ١٨٨٦ ١٧٩٣ ١٧٩٦ ٩,٣ ٨٩٣ ١٧٨٣ النفقات الأجرية

 ١٤٥١ ١٢٩٠ ١٤٣١ ٧٣٢ ٧٠٠ ١٤٠١ النفقات غير الأجرية
 ١٣٢  ١٠٥ ١٧٢ ١٠٠ ٧٢  ١٤٠ صافي الإقراض

 ٣٦٦٨ ٣١٨٨ ٣٤٠٠ ١٩٥٢ ١٤٤٨  ٢٩٦٢ )على أساس نقدي(مجموع النفقات الجارية 
 ١٦٥١ ١٧٩٣ ١٤٣١ ٦١١ ٨٢٠  ١١٤٣ )على أساس نقدي(النفقات غير الأجرية : منه

 ١٢١٢- ٩٥٣- ١٢٨٠- ٦٥٠- ٦٣١- ١٢٧٩- )على أساس الالتزام(الرصيد الجاري 
 ١٤١٢- ٩٥٣- ١٢٩٥- ٨٩٨- ٣٩٧- ٧٨٣- )على أساس نقدي(الرصيد الجاري 

 ٣٠٠ ٣٥٠ ٢٣٢ ١١٥ ١١٧ ٣٧٠ )على أساس الالتزام(مشروعات إنمائية 
 ٣٠٠ ٣٥٠ ٢٣٢ ١٣٩ ٩٣  ٢٩٥ )على أساس نقدي(مشروعات إنمائية 

 ١٧١٢- ١٣٠٣- ١٥٢٦- ١٠٣٧- ٤٩٠- ١٠٧٨- )على أساس نقدي، شامل النفقات الإنمائية(الرصيد الكلي 

 ١٧١٢ ١٣٠٣ ١٥٢٦ ١٠٣٧ ٤٩٠ ١٠٧٨ التمويل
 ١٧١٢ ١٣٠٣ ١١٤٣ ٦٩٨ ٤٤٥ ٩٤٠ الدعم الخارجي للنفقات الجارية والإنمائية

 ١٤١٢ ١٠٠٣ ٩٤١ ٥٤٣ ٣٩٨ ٧٧١ الدعم الخارجي للنفقات الجارية المنصرف أو المشار إليه
 ٣٠٠ ٣٠٠ ٢٠٢ ١٥٥ ٤٨ ١٦٩ الدعم الخارجي للنفقات الإنمائية

 --- --- --- ٤٢- ٤٢ ١٣٧ التمويل المحلي
 --- --- ٣٨٣ ٣٨٠ ٣ ١ الفجوة التمويلية

 :البنود التذكيرية
 

 ١١٣٤٩ ٩٧٧١ ١٠٤٢٥ ١٠٤٢٥ ١٠٤٢٥ ٩٩٨٢ إجمالي الناتج المحلي
 ٤,٣ ٥,٧ ٤,٨ ٢,٤ ٢,٤ ٤,٨ )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(الإيرادات الضريبية المحلية 

 ١٤,٣ ١٥,٨ ١٤,٢ ٧,٣ ٧,٠ ١٤,٣ )إجمالي الناتج المحلينسبة من (إيرادات المقاصة 
 ١٦,٦ ١٨,٣ ١٧,٢ ٨,٧ ٨,٦ ١٧,٩ ، نسبة من إجمالي الناتج المحلي)على أساس الالتزام(النفقات الأجرية 
 ١,٢ ١,١ ١,٧ ١,٠ ٠,٧ ١,٤ )شامل إعانات الدعم؛ نسبة من إجمالي الناتج المحلي(صافي الإقراض 

 ١,٤١ ١,٠٠ ٠,٩٤ ٠,٥٤ ٠,٤٠ ٠,٧٧ )دولاربالمليار (التمويل الخارجي للموازنة الجارية 
 ١٠,٧- ٩,٨- ١٢,٣- ٦,٢- ٦,٠- ١٢,٨- ، نسبة من إجمالي الناتج المحلي)على أساس الالتزام(الرصيد الجاري 
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 ١٢,٤- ٩,٨- ١٢,٤- ٨,٦- ٣,٨- ٧,٨- ، نسبة من إجمالي الناتج المحلي)على أساس نقدي(الرصيد الجاري 
 ٠,٢- --- ٠,٤٣ ٠,٢٢ ٠,٢٢ ٠,٣٦ )دولاربالمليار (صافي تراكم متـأخرات الإنفاق 

 ٠,٢- --- ٠,٢٩ ٠,١٤ ٠,١٤  ٠,٢٦  المتأخرات غير الأجرية: منه
 ١,٨- --- ٤,٢ ٢,١ ٢,١ ٣,٦ )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(صافي تراكم متـأخرات الإنفاق 

 ٤٢ ٤٢ ٤٢ ٣٠ ١٣ ٦٩ )دولاربالمليون (مجموع مدفوعات الفائدة 
 ٣٨ ٣٨ ٣٨ ٢٩ ٨  ٦٣ المدفوعات المحلية

 ٥ ٥ ٥ صفر ٥  ٥ المدفوعات الخارجية
 ١٨٢ ١٨٢ ١٨٢ ٩٧ ٨٥   ١٥١-  )دولاربالمليون (مجموع مدفوعات أصل الدين 

 ١٥٨ ١٥٨ ١٥٨ ٨٠ ٧٨   ١٥٧-  المدفوعات المحلية
 ٢٤   ٢٤ ٢٤ ١٧ ٧    ٥  الخارجيةالمدفوعات 

 . وزارة المالية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر
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  ٢٠١٣-٢٠١٠المؤشرات المالية العامة للفترة  -الجدول دال 

 )بملايين الشيقلات الإسرائيلية، ما لم يُذكَر خلاف ذلك(
  ٢٠١٣   ٢٠١٢   ٢٠١١ 

      
- يناير

يونيو 
 مقدر

-يوليو
 ديسمبر
 متوقع

- يناير
ديسمبر 

 عقمتو

المدرج 
في 

 الموازنة
  

  
  
 متوقع

 ٨٥٧٦ ٨٤٩٣ ٨٠٥٥ ٤١٢٤ ٣٩٣١ ٧٣٢١ مجموع الإيرادات الصافية
 ٢٩٤٣ ٣٠٨٧ ٢٨٩١ ١٥١٣ ١٣٧٨ ٢٦٤٢ الإيرادات المحلية الإجمالية

 ١٨٦٩ ٢١٢٤ ١٨٩٢ ٩٣٥ ٩٥٧ ١٧٢٧ الإيرادات الضريبية
 ١٠٧٤ ٩٦٣ ٩٩٩ ٥٧٧ ٤٢٢ ٩١٥ الإيرادات غير الضريبية
 ٦١٥٢ ٥٨٥٩ ٥٦٤٤ ٢٨٩٠ ٢٧٥٤ ٥٠٩٥ إجمالي إيرادات المقاصة

 ٥١٩  ٤٥٤ ٤٨٠ ٢٧٩ ٢٠١  ٤١٦ المستردات الضريبية

 ١٣١٨٠ ١٢١١٤ ١٢٩١٩ ٦٥٩٢ ٦٣٢٧ ١١٨٩٧ )على أساس الالتزام(مجموع النفقات الجارية 
 ٧١٦٦ ٦٨١٣ ٦٨٢٥ ٣٤٣١ ٣٣٩٤ ٦٣٨١ النفقات الأجرية

 ٥٥١٤ ٤٩٠١ ٥٤٣٩ ٢٧٨٠ ٢٦٦٠ ٥٠١٥ النفقات غير الأجرية
 ٥٠٠  ٤٠٠ ٦٥٥ ٣٨٢ ٢٧٣  ٥٠١ صافي الإقراض

 ١٠٥٩٧ )على أساس نقدي(مجموع النفقات الجارية 
 

١٢١١٤ ١٢٩١٩ ٧٤١٦ ٥٥٠٤ 
 

١٣٩٤٠ 
 ٦٢٧٤  ٦٨١٣ ٥٤٣٩ ٢٣٢٣ ٣١١٧  ٤٠٨٩ )على أساس نقدي(النفقات غير الأجرية : منه

 ٤٦٠٤- ٣٦٢١- ٤٨٦٤- ٢٤٦٨- ٢٣٩٦- ٤٥٧٦- )على أساس الالتزام(الرصيد الجاري 
 ٥٣٦٤- ٣٦٢١- ٤٩٢٠- ٣٤١٢- ١٥٠٧- ٢٨٠٣- )على أساس نقدي(الرصيد الجاري 

 ١١٤٠ ١٣٣٠ ٨٨٠ ٤٣٦ ٤٤٤ ١٣٢٥ )على أساس الالتزام(مشروعات إنمائية 
 ١١٤٠  ١٣٣٠ ٨٨٠ ٥٢٧ ٣٥٣  ١٠٥٤ )على أساس نقدي(مشروعات إنمائية 

 ٦٥٠٤- ٤٩٥١- ٥٨٠٠- ٣٩٣٩- ١٨٦٠- ٣٨٥٨- )شامل النفقات الإنمائية على أساس نقدي،(الرصيد الكلي 

 ٦٥٠٤ ٤٩٥١ ٥٨٠٠ ٣٩٣٩ ١٨٦٠ ٣٨٥٨ التمويل
 ٦٥٠٤ ٤٩٥١ ٤٣٤٤ ٢٦٥٣ ١٦٩١ ٣٣٦٤ الدعم الخارجي للنفقات الجارية والإنمائية

 ٥٣٦٤ ٣٨١١ ٣٥٧٦ ٢٠٦٥ ١٥١١ ٢٧٥٩ إليهالدعم الخارجي للنفقات الجارية المنصرف أو المشار 
 ١١٤٠ ١١٤٠ ٧٦٨ ٥٨٧ ١٨١ ٦٠٥ الدعم الخارجي للنفقات الإنمائية

 --- --- --- ١٥٩- ١٥٩ ٤٩٠ التمويل المحلي
 --- --- ١٤٥٦ ١٤٤٦ ١٠ ٤ الفجوة التمويلية

  
 :البنود التذكيرية

 

 ٤٣١٢٧ ٣٧١٢٩ ٣٩٦١٣ ٣٩٦١٣ ٣٩٦١٣ ٣٥٧١٧ إجمالي الناتج المحلي
 ٤,٣ ٥,٧ ٤,٨ ٢,٤ ٢,٤ ٤,٨ )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(الإيرادات الضريبية المحلية 

 ١٤,٣ ١٥,٨ ١٤,٢ ٧,٣ ٧,٠ ١٤,٣ )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(إيرادات المقاصة 
 ١٦,٦ ١٨,٣ ١٧,٢ ٨,٧ ٨,٦ ١٩,٧ ، نسبة من إجمالي الناتج المحلي)على أساس الالتزام(النفقات الأجرية 
 ١,٢ ١,١ ١,٧ ١,٠ ٠,٧ ١,٤ )شامل إعانات الدعم؛ نسبة من إجمالي الناتج المحلي(صافي الإقراض 

 ٥,٤ ٣,٨ ٣,٦ ٢,١ ١,٥ ٢,٨ )بمليار الشيقلات الإسرائيلية(التمويل الخارجي للموازنة الجارية 
 ١٠,٧- ٩,٨- ١٢,٣- ٦,٢- ٦,٠- ١٢,٨- الناتج المحلي، نسبة من إجمالي )على أساس الالتزام(الرصيد الجاري 
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وهو ما يجعل من الصعوبة ، مليار دولار ٠,٤ نحو إلى ٢٠١٢لعام  تمويلالفجوة من المتوقع أن تصل  - ٨
أداء المالية  اتساقوبافتراض . بمكان على السلطة الفلسطينية أداء المدفوعات الضرورية، بما في ذلك الأجور

بصورة عامة مع نظيره في النصف الأول من العام، فإن العجز في  ٢٠١٢العامة في الفترة المتبقية من عام 
مليار  ٠,٩مبلغا قدره  ٢٠١٢عونة المتوخاة لعام مالتبلغ و. مليار دولار ١,٣الموازنة الجارية من المتوقع أن يبلغ 

ولا يوجد . ٢٠١٢مليار دولار لعام  ٠,٤عليه فجوة تمويل قدرها وسوف يترتب دولار وهو غير كاف لسد العجز 
سوى مجال محدود لتغطية تلك الفجوة عن طريق الاستمرار في مراكمة المتأخرات إلى القطاع الخاص أو 

ومن . الدين القائم المستحق للأعمال التجارية والبنوك رصيدالاقتراض من البنوك التجارية، بالنظر إلى ضخامة 
 . الإنفاق الضروريفي الفجوة خفض  استمرار تلك يترتب علىأن خطر كبير من وجد يثم، 

 
  :  للحد من فجوة التمويل ٢٠١٢وتعتزم السلطات الوطنية اتخاذ تدابير مالية عامة فيما تبقى من عام  - ٩
  
  وقف التعيينات الجديدة والترقيات في القطاع العام والاستهداف الأفضل لبدلات الموظفين، بما في ذلك

 .المكافآت وبدلات السفر
 

   لإنجازها تأجيل النفقات غير الأجرية ذات الأولية الأقل، بما في ذلك المشروعات الإنمائية التي لا يتوافر
خفض أسعار البترول نتيجة تكلفة التي تتحملها الموازنة وسوف يتم تعويض ال. أموالٌ من المانحين
في الوزارات (إسرائيل من خلال التخفيضات في النفقات غير الضرورية الأسعار في المحلية نسبة إلى 

  ٦).ة والتعليم والخدمات الاجتماعيةحبخلاف الص

                                           
خفض التزامات الإنفاق المرتبطة بالسفر والإيجارات والإدارة العامة، بما في ذلك خفض ) ١: (من المتوخى إجراء هذه التخفيضات من خلال ٦

 .  الاستقطاعات التصاعدية من مرتبات كبار الموظفين بالقطاع العام) ٢(الإنفاق على النقل والمنتجات البترولية؛ 

 ١٢,٤- ٩,٨- ١٢,٤- ٨,٦- ٣,٨- ٧,٨- ، نسبة من إجمالي الناتج المحلي)على أساس نقدي(الرصيد الجاري 
 ٠,٨- --- ١,٦٥ ٠,٨٢ ٠,٨٢ ١,٣٠ )بمليار الشيقلات الإسرائيلية(صافي تراكم متـأخرات الإنفاق 

 ٠,٨- --- ١,٠٩ ٠,٥٥ ٠,٥٥  ٠,٩٣  الأجريةالمتأخرات غير : منه
 ١,٨-  --- ٤,٢ ٢,١ ٢,١  ٣,٦ )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(صافي تراكم متـأخرات الإنفاق 

 ١٦١ ١٦١ ١٦١ ١١٣ ٤٨ ٢٤٦ )بالمليون شيقل إسرائيلي جديد(مجموع مدفوعات الفائدة 
 ١٤٣  ١٤٣ ١٤٣ ١١٢ ٣١  ٢٢٦ المدفوعات المحلية

 ١٨  ١٨ ١٨ ١ ١٧  ١٩ المدفوعات الخارجية
 ٦٩١ ٦٩١ ٦٩١ ٣٦٨ ٣٢٢  ٥٤١-  )شيقل إسرائيلي جديد بالمليون (مجموع مدفوعات أصل الدين 

 ٦٠٠ ٦٠٠ ٦٠٠ ٣٠٤ ٢٩٦  ٥٦٠-  المدفوعات المحلية
 ٩١   ٩١ ٩١ ٦٥ ٢٦    ٢٠  المدفوعات الخارجية

 . وزارة المالية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر
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  ومن  ،المتاحة الموارد النقديةالالتزامات والاتساق بين  لتحسيننظام الإدارة المالية العامة مزيد من تقوية

وهو ضمان ألا تتجاوز  ٢٠١٢وثمة هدف مهم يتعين تحقيقه في عام . ثم الحد من تراكم المتأخرات
المصرح بها " أوامر الشراء"تقطعها الوزارات التنفيذية المستويات الموضحة في التزامات الإنفاق التي 

في نظام " وحدة نموذجية للمشتريات"سوف يستلزم ذلك إدماج و. من المحاسب العام لوزارة المالية
معلومات الإدارة المالية تشتمل على التزامات الإنفاق مسجلة في وقت إدخال أمر الشراء في النظام، في 

 .مقابل وقت سداد الدُفعة الأولى لهذا الشراء
 

  إنشاء خاصة من خلال وتقوية إصلاحات الإدارة الضريبية المحلية، إلى التي ترمي عمل التنفيذ خطة
وحدة كبار المكلفين وحوسبة سجلات المكلفين للحد من التهرب ، وتوسيع تغطية رة موحدة للإيراداتإدا

 .الضريبي
   

  ٢٠١٣آفاق المالية العامة لعام  -باء
  

نة إلى الوزارات التنفيذية بنهاية بهدف إرسال تعميمات المواز ٢٠١٣يجري حاليا الإعداد لموازنة  -١٠
وسوف يتم . وقد حددت وزارة المالية أهدافا أولية للبنود المالية العامة الرئيسية. ٢٠١٢تشرين الأول /أكتوبر

إلى المانحون  أشارالتي المعونة وتعديل هذه الأهداف لتأخذ في الاعتبار المستجدات في آفاق الاقتصاد الكلي، 
مستحقة للقطاع الخاص وصندوق لسداد الدين المحلي، بما في ذلك المـتأخرات ال ، واستكمال خطةصرفها

 :وفيما يلي البنود الرئيسية. المعاشات التقاعدية
 
 وزيادة ) ٢(؛ بدلا غلاء المعيشة) ١: (، تتألف منبحد أقصى %٥الأجور بنسبة  فاتورةزيد تن المتوقع أن م

 .   ن على أساس صافعدد الموظفيفي وزيادة ) ٣(، سنوية تلقائية
 

  وهو ما يعادل من إجمالي الناتج المحلي% ١ومن المتوقع أن تنخفض النفقات غير الأجرية الجارية بنحو ،
تقوم وزارة المالية بتقييم إمكانية الحد من وسوف . تجميدا فعليا من حيث القيمة بالشيقل الإسرائيلي الجديد

الاجتماعية على نحو أفضل، والاستفادة من تقوية شبكة الأمان التحويلات من خلال ترشيد المدفوعات 
 . كما ستتم مراجعة الإنفاق التشغيلي بهدف الحد من البنود ذات الأولوية الأقل. الاجتماعي
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  من إجمالي الناتج المحلي، الأمر الذي يعكس % ٠,٥ومن المتوقع أن ينخفض الإقراض الصافي بنحو
 . ٢٠١٢نهاية بفي الضفة الغربية، والمقرر استكماله الإضفاء المستمر للطابع التجاري على توزيع الكهرباء 

  
 ومن ثم الحفاظ على ٢٠١٢خلال % ٦ بنسبةأن الإيرادات سوف تزيد إلى متحفظة التوقعات ال وتشير ،

هذه التوقعات بأنها متحفظة لأنها لا تتضمن  وتوصف. %٢٠عند نحو  المحليالناتج النسبة إلى إجمالي 
أي إيرادات إضافية  تفترض، كما لا %١٥إلى % ١٤,٥الزيادة في معدل ضريبة القيمة المضافة من تأثير 

من خطر هناك ) ١: (عاملين رئيسيينبويمكن تفسير هذا المنهج الحذر . يرادات المقاصةإنتيجة تحسن إدارة 
الحصيلة الضريبية النقدية والامتثال بسبب استمرار تراكم المتأخرات والتأخر في دفع الأجور؛  ضانخفا

ى التدابير إيرادات المقاصة، والتي تعتمد علتنفيذ تدابير وتيرة يحيط بمرتفع من عدم اليقين  قدرهناك و) ٢(
في عات المتفائلة، فإن المكاسب المحتملة التوق إطاروفي . إسرائيلوحكومة المشتركة بين السلطة الفلسطينية 

، المضافةزيادة معدل ضريبة القيمة ف: تدابير سوف تكون ملموسةن المجموعتين من المن هاتيالإيرادات 
مليون  ١٠٠سوف يحقق إيرادات إضافية قدرها نحو  ،حدوث انخفاض مقابل في الامتثالبافتراض عدم 

مليون شيقل إسرائيلي جديد من  ٢٥(، )مالي الناتج المحليمن إج% ٠,٢٥( شيقل إسرائيلي جديد سنويا
وفي حين أن هناك قدرا من ). مليون شيقل إسرائيلي جديد من إيرادات المقاصة ٧٥الضريبة المحلية و

يمكن أن يحقق  ا،طفيفلو كان و، حتى إيرادات المقاصة، فإن أي تحسنالحصيلة من يحيط ب الغموض
نحو  إيرادات إضافية قدرها يغلأن في التحصيل يمكن % ١٠تحسنا قدره  وللتوضيح، فإن. مكاسب ملموسة

 . ٢٠١٣ في عام )من إجمالي الناتج المحلي% ١(مليون شيقل إسرائيلي جديد  ٤٢٠
 

 المتأخرات المحلية مقدار ب البت فيهاحاليا على الوطنية أحد البنود الرئيسية التي تعمل السلطات  ويرتبط
بشكل حاسم على حجم معونة تعتمد وتيرة السداد  وسوف. في الأجل المتوسط سدادها التي سوف يتم

في الأجل الجارية لتمويل مستويات العجز في الموازنة المانحين التي يمكن الاعتماد عليها بصورة واقعية 
 ٢٠١٣في  ونظرا للغموض الذي يحيط بالمعونة المتوقعة، فإن الآفاق الأولية للسلطات الوطنية. المتوسط

مليون دولار في  ١٠٠، و٢٠١٤و ٢٠١٣خرات في تأمليون دولار من الم ٢٠٠سداد تشير إلى توقع 
 .ن بصرف المعونةالمانحيتعهدات وسوف يتم تحديث مسار سداد المتأخرات بمجرد تأكد . ٢٠١٥

 
  وبناء على أهداف النفقات والإيرادات المشار إليها أعلاه، من المتوقع أن ينخفض العجز في الموازنة

في % ١٠,٧إلى  ٢٠١٢من إجمالي الناتج المحلي في % ١٢,٣الجارية على أساس الالتزام من نحو 
 ٠,٢فتراض سداد با—الكلية الاحتياجات التمويليةصل تأن المتوقع من و. مليار دولار ١,٢، أو نحو ٢٠١٣

 ٢٠١٣مليار دولار في  ١,٧إلى —مليار دولار للمشروعات الإنمائية ٠,٣، ومليار دولار من المـتأخرات
 . ٢٠١٢في عام مليار دولار  ١,٥إلى  نسبةً
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  الهيكلية والإصلاحات الأجل متوسطة الآفاق -رابعا
 

في الأجل ر القيود على الحركة والعبور استمراتم تعديل الإطار الاقتصادي الكلي ليأخذ في الاعتبار خطر  -١١
 افترض ٢٠١٤-٢٠١٢الإطار الذي ترتكز عليه خطة التنمية الوطنية الفلسطينية للفترة  في حين أنف. المتوسط

لجمود في لاستمرار اونظرا . ٢٠١١كان هناك في الواقع تغيرا طفيفا في نطاقها أو حدتها منذ أوائل للقيود،  اتخفيف
مرحليا في المستقبل المنظور، تم تعديل آفاق النمو سوف يتم إزالتها القيود بأن عملية السلام وغياب مؤشرات 

 في النمو الاقتصادي في إسرائيلالمتوقعة تؤثر الزيادة سوف و. في اتجاه الهبوط ٢٠١٥-٢٠١٣الاقتصادي للفترة 
 الغربية وغزة من خلال تزايد الطلب الإسرائيلي على إيجابا على النشاط الاقتصادي في الضفة ٢٠١٣ عام

ستمرار القيود الإسرائيلية، خاصة القيود الصارمة على من جراء االتأثير سيكون محدودا  ولكنالواردات، 
على الضفة  تأثيرهاالإقليمية والعالمية وسوف تواصل التغيرات في الآفاق الاقتصادية . الصادرات من غزة
اذها المباشر وفي ضوء فتجارتها مع إسرائيل، نظرا لمحدودية ن لذلك بصفة رئيسية من خلاالغربية وغزة، و

الآفاق السياسية، تم  وغموضالكبيرة المعاكسة التطورات مخاطر  وفي ظل. ضعف العلاقات المالية مع بقية العالم
            :وضع السيناريوهين الآتيين

 
  ففي الضفة . الحركة والعبورعلى الداخلية لقيود ل محدوداوالذي يتوقع تخفيفا  ،"الأساسيالنمو "سيناريو

سواق الإسرائيلية، لأا إلى والنفاذتخفيف محدود للقيود على الحركة الداخلية  يحدثالغربية، من المفترض أن 
مدخلات دات وار علىيتم تخفيف القيود سوف وبالنسبة لغزة، ". المنطقة جيم"وتحسن طفيف في النفاذ إلى 

يو أن الأوضاع الاجتماعية والسياسية سوف تكون رويفترض السينا. الاستثمارات الخاصة بصورة طفيفة
ة مالية عامة رشيدة وتعزيز الإصلاحات الفلسطينية من تنفيذ سياس السلطةلتمكين  بالقدر الكافيمستقرة 
من ذلك  وسوف يتيسر. في عجز الموازنة الجارية مستداميؤدي إلى خفض  الأمر الذي) ٣الإطار (الهيكلية 
فضلا عن  صن بصرف معونة كافية في الوقت المناسب لتغطية عجز الموازنة المتناقيالمانح قيامخلال 

 . إعادة البناءوار العام مالاستثاحتياجات استيفاء 
  
   قيود في الضفة الغربية وغزةال أن استمراراستنادا إلى افتراض مؤداه " المنخفضالنمو "وتم وضع سيناريو 

التجارة والاستثمار  يعرقلما سريع في بيئة الاقتصاد الكلي مقارنة بالسيناريو الأساسي ميؤدي إلى تدهور  قد
تكون أقل مما هو مطلوب يفترض هذا السيناريو أن معونة المانحين سوف بالإضافة إلى ذلك، . الخاص

وسوف تؤدي بيئة الاقتصاد الكلي  .ملموس في المتأخراتالتراكم مزيد من اللتمويل العجز، مما يؤدي إلى 
وتيرة  وسوف يؤدي ذلك إلى جانب تزايد الإنفاق الطارئ إلى الحد من. غير المواتية إلى تباطؤ نمو الإيرادات

 .حتى مع استمرار القيد على الأجور والتوظيف في القطاع العامضبط أوضاع المالية العامة، 
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السريع في السنوات  التعافيعقب المنخفض اللحاق  ثرلأمن المتوقع ، الأساسياريو سينالإطار وفي  -١٢
مالي الناتج المحلي من نمو إج يقللأن  ،والعبورالأخيرة، في سياق التخفيف المحدود للقيود على الحركة 

 معدل في طفيففي الأجل المتوسط، مع انخفاض % ٥إلى  ٢٠١٢-٢٠١١في % ٨ط قدره سوالحقيقي من مت
من إجمالي الناتج المحلي % ١١وسوف ينخفض العجز الجاري إلى . ٢٠١٥بحلول % ١٨إلى % ٢١البطالة من 

تحول الإنفاق بعيدا عن الأجور  وسوف يستمر. ٢٠١٥اتج المحلي بحلول من إجمالي الن% ٧إلى و ٢٠١٣في 
ي معونة المانحين من تمويل تحول تدريجي ف، الأمر الذي سوف يؤدي بدوره إلى معتدلةوإعانات الدعم بوتيرة 

  ).  ٣الشكل البياني (يع الإنمائية رالموازنة إلى المشا
  

  طبيعة تكوين معونة المانحين - ٣الشكل البياني 
  )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(

  
  
  
  
  
  
  
 

 
  

  

، سوف يظل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي عند متوسط قدره نحو الأقلوفي إطار سيناريو النمو  -١٣
الإنفاق الطارئ وتراكم يؤدي وسوف %. ٢٥في الأجل المتوسط، وسيظل معدل البطالة أعلى من % ٢

من % ١٣ بما يربو علىالجاري  لعجزمع زيادة اضبط أوضاع المالية العامة، إلى تباطؤ وتيرة  المتأخرات
من % ٦عن ما يزيد متوسط تراكم المتأخرات  يبلغوسوف ). هاءالجدول ( ٢٠١٥إجمالي الناتج المحلي بحلول 
غير  فمنمتأخرات المستحقة للقطاع الخاص مرتفع بالفعل، ونظرا لأن رصيد ال. إجمالي الناتج المحلي سنويا

وعليه، . المرجح أن يقوم معظم الأعمال التجارية بتقديم السلع والخدمات بالائتمان، وسوف تصر على الدفع النقدي
. من المرجح أن يتم تحمل متأخرات نتيجة النفقات الضرورية الأخرى، بما فيها الأجور والمزايا الاجتماعية

دوره سوف يؤدي تزايد المتأخرات إلى تضييق شديد في السيولة المتاحة لدى القطاع الخاص، مما يؤدي إلى وب
وسوف تتراجع مستويات المعيشة في ضوء معدل النمو السنوي في السكان . زيادة القروض المصرفية المتعثرة

 %.  ٣الذي يبلغ نحو 

صفر 

١٠

٢٠

٣٠

١٩٩٤ ٢٠٠٠ ١٩٩٧ ٢٠٠٣ ٢٠٠٩ ٢٠٠٦ ٢٠١٢ ٢٠١٥

التمويل الجاري التمويل الإنمائي

.الصندوقوزارة المالية، وتقديرات وتوقعات خبراء : المصدر
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 وسيناريو النمو المنخفضمقارنة بين سيناريو النمو المرتفع-الجدول هاء
٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١

 سيناريو النمو المنخفض ناريو النمو الأساسيسي
                    

 الناتج والاستثمار
 ١,٠ ٢,٠ ٣,٠ ٤,٨ ٥,٢ ٥,٦ ٦,٢ ٩,٩ )نسبة التغير(إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

 ١,٠ ١,٦ ٢,٦ ٤,٣ ٤,٦ ٥,٠ ٥,٠ ٥,٢ الضفة الغربية
 ١,٠ ٣,٠ ٤,٠ ٦,٠ ٦,٥ ٧,٠ ٩,٠ ٢٣,٠ غزة

 ١,٨- ٠,٩- ٠,١ ١,٨ ٢,٢ ٢,٦ ٣,١ ٦,٧ )نسبة التغير(الناتج المحلي الحقيقي إجمالي نصيب الفرد من 
 ١,٥- ١,٠- ٠,١- ١,٦ ٢,٠ ٢,٣ ٢,٣ ٢,٥ الضفة الغربية

 ٢,٣- ٠,٤- ٠,٥ ٢,٥ ٣,٠ ٣,٤ ٥,٣ ١٨,٨ غزة
 ١٦,١ ١٦,٣ ١٦,٦ ١٩,٤ ١٩,٠ ١٨,٦ ١٨,٠ ١٨,٥ )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(إجمالي تكوين رأس المال 

 ١,٧ ١,٥ ١,٣ ٣,٠ ٢,٩ ٢,٦ ٢,٢ ٣,٠ )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(الاستثمار العام : منه

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(
 ١/الماليات العامة
 ٢٠,٠ ١٩,٩ ١٩,٨ ٢١,٤ ٢٠,٣ ١٩,٩ ٢٠,٣ ٢٠,٥ الإيرادات

 ٣٣,٣ ٣٢,٤ ٣١,٧ ٢٨,٢ ٢٩,٣ ٣٠,٦ ٣٢,٦ ٣٣,٣ وصافي الإقراضالنفقات الجارية 
 ١٣,٣- ١٢,٥- ١٢,٠- ٦,٧- ٩,٠- ١٠,٧- ١٢,٣- ١٢,٨- )قبل الدعم الخارجي(الرصيد الجاري 

 ٨,٦ ٦,٨ ٤,٢ ٠,٨- ١,٦- ١,٨- ٠,٠ ٣,٦ تراكم متأخرات الإنفاق
 ١,٧ ١,٥ ١,٣ ٣,٠ ٢,٩ ٢,٦ ٢,٢ ٣,٠ النفقات الرأسمالية

 ٢٠٠ ١٧٥ ١٥٠ ٤٠٠ ٣٥٠ ٣٠٠ ٢٣٢ ٢٩٥ )بملايين الدولارات الأمريكية(
 ٦,٥ ٨,٩ ١٠,٢ ٧,٥ ١٠,٦ ١٢,٤ ٩,٠ ٧,٧ دعم الموازنة الجارية الخارجي

 ٠,٨ ١,٠ ١,١ ١,٠ ١,٣ ١,٤ ٠,٩ ٠,٨ )بمليارات الدولارات الأمريكية(
 ٨,٢ ١٠,٤ ١١,٥ ١٠,٥ ١٣,٤ ١٥,١ ١١,٠ ٩,٤ مجموع الدعم الخارجي، بما في ذلك النفقات الرأسمالية

 ١,٠ ١,٢ ١,٣ ١,٤ ١,٦ ١,٧ ١,١ ٠,٩ )بمليارات الدولارات الأمريكية(

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(
 القطاع الخارجي

 ١٢,٧ ١٤,٣ ١٦,٣ ٢٢,٣ ٢١,٢ ١٩,٨ ١٨,٨ ١٨,٧ صادرات السلع والخدمات بخلاف عوامل الإنتاج
 ٥٦,٨ ٥٤,٨ ٥٥,٦ ٥٦,١ ٥٦,١ ٥٦,٣ ٥٨,٣ ٦٣,٩ والخدمات بخلاف عوامل الإنتاجواردات السلع 

 ٣٦,١- ٣٢,٣- ٣٠,٩- ٢٢,٤- ٢٤,٣- ٢٦,٨- ٣٠,٧- ٣٦,٧- )باستثناء التحويلات الرسمية(رصيد الحساب الجاري 
 ٢٧,٩- ٢١,٩- ١٩,٤- ١١,٨- ١٠,٩- ١١,٧- ١٩,٧- ٢٧,٣- )شامل التحويلات الرسمية(رصيد الحساب الجاري 

 البنود التذكيرية
 ٢٧ ٢٥ ٢٣ ١٨ ١٨ ١٩ ٢١ ٢١ )نسبة من القوة العاملة في المتوسط(معدل البطالة 

                    
 . السلطات الوطنية الفلسطينية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

 . على أساس الالتزام، ما لم يُذكر خلاف ذلك/ ١
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  الإصلاحات الهيكلية  -٣الإطار 
  

  : المتوسط تعزيز تنفيذ إصلاحات هيكلية رئيسية على المدىفي العجز الجاري  المتواصلسوف يستلزم الخفض 
  
 النفقات كافة ، والتي تمثل خُمس توجيه المساعدة الاجتماعيةتعزيز كفاءة إن : المساعدة الاجتماعية بصورة أفضل للمستحقين توجيه

لأسر ازيادة النمو الاقتصادي وارتفاع مستويات دخل  شريطةحقق مدخرات كبيرة في الموازنة يالأجرية وغير الأجرية يمكن أن 
الأسر المعيشية الفقيرة ها الخاصة ببيانات، بدأت وزارة الشؤون الاجتماعية في مراجعة قاعدة ٢٠١٢ آذار/وفي مارس. المعيشية

الأسر إدراج حتى تضمن  ، وذلكالمؤشرات البديلة لقياس السعة المالية اتاختبارفي المواقع و اتالزياروالضعيفة، بما في ذلك من خلال 
، من المهم أن استشرافا للمستقبلو .٢٠١٢ آب/نتهاء من المراجعة في أغسطسلاتم ا وقد. في قاعدة البيانات تستحق فقطالمعيشية التي 

الذي يستخدم قاعدة بيانات وزارة  "واحدةالدفع الطريقة " تقوم السلطة الفلسطينية بضمان دمج كافة برامج المساعدة النقدية في برنامج
  .الشؤون الاجتماعية

     
 نجحت السلطة الفلسطينية في تحقيق خفض ملموس في إعانات دعم الكهرباء منذ إطلاق خطة  :لإلغاء التدريجي لإعانات دعم الكهرباءا

من إجمالي الناتج المحلي في % ١إلى  ٢٠٠٧من إجمالي الناتج المحلي في % ١١، وذلك من مبلغ يعادل ٢٠٠٧التنمية الفلسطينية في 
لمستخدمي الكهرباء لدفع فواتيرهم، كان المساهم للرئيسي في هذا الانخفاض تحويل نصيب  ضلىفُوبالإضافة إلى توفير حوافز . ٢٠١١

ولضمان استمرار . بنظام الدفع المسبقكبير من توزيع الكهرباء في الضفة الغربية من البلديات إلى الشركات التجارية، وتركيب عدادات 
 لاستكمال تحويل توزيع الكهرباء بنهايةالرامية السلطة الفلسطينية ة عمل خطفي التخفيضات في إعانات الدعم، من المهم المضي قدما 

لمحاسبة عليها على أساس والتي يتم اعلى الكهرباء، " سلامةالتعريفة حبل ل" الصارمويتعين تكميل هذه العملية بالتطبيق . ٢٠١٢ عام
 . الأمان الاجتماعيللأسر المعيشية المستفيدة من شبكة " حبل سلامة"لتكلفة فقط بما يضمن ا

  
 من المهم أن تمضي السلطة العامة لاستعادة سلامة صندوق المعاشات التقاعدية: خطوات لإصلاح نظام المعاشات التقاعدية العامة ،

. ٢٠١٠تموز /في يوليومع البنك الدولي التي تم اعتمادها بالاتفاق  إصلاح نظام المعاشات التقاعدية عمل خطةالفلسطينية قدما تنفيذ 
مؤشر في تضخم الربط المعاشات التقاعدية بمن شأنها إدخال تعديلات على قانون التقاعد العام من الخطة وتتضمن المرحلة الأولى 

وسوف يتطلب التنفيذ الفوري لهذه التدابير في . حد من المدفوعات المقطوعة عند التقاعدالأسعار المستهلكين، ورفع سن التقاعد، و
 . ٢٠١٢ عام الرئيس بنهايةثم  مجلس الوزراءجانب اعتماد التعديلات من ، حالياله هو مخطط وفقا لما ، ٢٠١٣

 
  ٢٠٠٧في عام % ٢٧في حين انخفض نصيب فاتورة الأجور من إجمالي الناتج المحلي من : جهاز الخدمة المدنيةإصلاح نحو خطوات 

في البلدان التي تمر بمرحلة مماثلة من المعتادة % ١٥-١٠تبلغ التي  كثيرا من النسبةأعلى هذا النصيب زال يلا ف، ٢٠١١في % ١٨إلى 
فقط أمر غير مستدام، خاصة بالإضافة إلى ذلك، فإن تخفيض هذا النصيب من خلال فرض قيود على معدلات الأجور والتوظيف . التنمية

ويلزم . ٢٠٠٧منذ نهاية % ٣بنحو بالفعل ة وغزة ضفة الغربيفي القطاع العام في اليقي قالأجر الحمعدل انخفاض متوسط في ضوء 
. لمستدام في فاتورة الأجور وزيادة الكفاءة في القطاع العامالخفض ا لضمانز الخدمة المدنية اهلجالإصلاح الشامل  نحواتخاذ خطوات 

مراجعة شاملة لمؤهلات  إجراء فيلدولي، ، وفقا لتوصيات البنك ا٢٠١٢من غير إبطاء في  تنفيذها يمكنالخطوات التي  إحدىتمثل تو
 . الطريق لتطبيق هيكل جديد للحوافز يتسم بسلم رواتب أوسعوأداء الموظفين لتمهيد 

 
 مهمُ قانون الشركات الجديد؛ وقانون الصناعة الجديد؛ وقانون الموجودات المنقولةإن الإصدار الفوري ل :تقوية الإطار القانوني والتنظيمي 

المعاملة القانونية المتكافئة للشركات العامة والخاصة، وتيسير الحصول على التمويل المصرفي من خلال التمكين من استخدام لضمان 
رئيس بالتوقيع الوقام  .السلطة الفلسطينية موافقة رئيس حاليا وتنتظر هذه القوانين،مجلس الوزراء  اعتمدقد و .الأصول المنقولة كضمان

من شأنه تعزيز الكفاءة والمساءلة والشفافية في عملية حصول الحكومة على السلع  ٢٠١١في أواخر على قانون جديد للمشتريات 
الامتثال إلى وإنشاء مجلس للإشراف على أنشطة المشتريات ) ١: (غير أن تنفيذه يستلزم الاتخاذ الفوري لاثنين من التدابير. والخدمات

    .التي تدعم الإطار القانوني للمشتريات العامةسن القواعد التنظيمية و) ٢(ن؛ القانو
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  الخبراء تقييم -خامسا
  

  : اقتصاد الضفة الغربية وغزة مخاطر متزايدة بسبب تلاقي تحديات خطيرة على عدة أصعدة آفاقتواجه  -١٤
  
 التعافي الاقتصادي القوي  جاء: مع انخفاض المعونة ،نتائج أقل من المتوقعة فيما يتعلق بالإيرادات والإنفاق

مدعوما بالجهود التي بذلتها السلطة الفلسطينية على  ٢٠١٠-٢٠٠٨في الضفة الغربية وغزة خلال الفترة 
الاقتصادية والمالية العامة السليمة، وإعادة إرساء القانون والنظام بناء المؤسسات والتنمية، وإدارتها  يعيدص

إعانات الدعم الموجهة للمرافق،  وخفض، في القطاع العام فاتورة الأجور أدى كبحوقد . غربيةفي الضفة ال
ة عجز الماليكل من خفض حاد في  إلى وترتيب النفقات بحسب الأولوية، وماليات الحكومة التي تتسم بالشفافية

بيرة في السيولة مع ظهرت صعوبات ك ٢٠١١غير أنه منذ  .ومتطلبات التمويل الخارجي للموازنة العامة
وفي النصف الأول من . التقشفية بالفعلانخفاض المعونة إلى أقل من المستوى المطلوب لتمويل الموازنات 

، تفاقمت هذه الصعوبات بفعل النقص في الإيرادات الضريبية ومدفوعات المعاشات التقاعدية التي ٢٠١٢
مليار دولار في هذه  ٠,٤لى فجوة تمويل قدرها أدى إتجاوزت المستويات المدرجة في الموازنة، الأمر الذي 

ومن العوامل المهمة التي ساهمت في نقص الإيرادات الضريبية الانخفاض في مستوى الامتثال . السنة
المتأخرات المستحقة لها بتعويض الضريبي، بما في ذلك من خلال الممارسة المتمثلة في قيام بعض المكلفين 

وقد أدت صعوبات السيولة إلى تراكم مزيد من . لمدفوعات الضريبية واجبة الأداءامن خلال لدى الحكومة 
المتأخرات المحلية، والتأخر في سداد أجور القطاع العام، والحصول على دُفعات مقدمة من إيرادات الماقصة 

 . لبنوك التجاريةحتى الحدود القصوى المسموح بها لمن إسرائيل، والاقتراض 
 
 من مجتمع الذي حصلت عليه لمؤسسات والدعم السلطة الفلسطينية لإلى جانب بناء : لاقتصاديتباطؤ النشاط ا

فضلا عن تخفيف الغربية في الضفة الحركة والعبور على تخفيف العديد من العوائق الداخلية  فإنالمانحين، 
وغزة خلال الفترة لضفة الغربية لعافي الاقتصادي تبصورة ملموسة في ال اساهمعلى غزة الصارمة القيود 
، ٢٠١٢عام  منوحتى الآن  ٢٠١١زخم النمو في الضفة الغربية في عام انخفض  ومع ذلك، .٢٠١٠-٢٠٠٨

أساسية تحول دون توسع نشاط القطاع عقبات  هناك ولا تزال. لقيودلمزيد من التخفيف القيام ب منظرا لعد
، والقيود على "في الضفة الغربية" طقة جيمالمن"أمام النفاذ إلى  العوائق ، بما ذلكاتهواستثمارالخاص 

المدخلات اللازمة للمشروعات الاستثمارية الخاصة في الضفة الغربية  من وارداتالالصادرات، وعلى 
  . وغزة
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   جمود عملية  سوف يؤديبالإضافة إلى العوامل سالفة الذكر، : عدم التأكد على الصعيد السياسي تحالا
إلى مزيد من  متناميةحيطها الغموض بصورة يالمحلية والإقليمية التي السياسية البيئة فضلا عن السلام 

في أي وقت قريب لقيود ا إزالةغياب مؤشرات ملموسة على كما أن . تقويض ثقة القطاع الخاص واستثماراته
من آفاق النمو أيضا  حدالفلسطينية قد  السلطةعوبات المالية التي تواجه زيادة معونة المانحين لمعالجة الصأو 

 .التوترات الاجتماعية إثارة خطر يزيد منالأمر الذي البطالة،  انخفاض وتوقعات يالاقتصاد
 

من المهم أن تقوم خلال ما تبقى من العام،  خطر استمرار النقص في معونة المانحين ارتفاعفي ضوء  -١٥
توقع أن والتي يُ ٢٠١٢عام ل لفجوة التموي لسدتتألف من تدابير مالية  للطوارئالسلطة الفلسطينية بتنفيذ خطة 

ويؤمل أن تؤدي زيادة معونة المانحين إلى الحد . ٢٠١٢مليار دولار اعتبارا من منتصف سبتمبر  ٠,٤تصل إلى 
تستعد إلى أسوأ سيناريو محتمل من خلال خطة  أنومع ذلك، يتعين على السلطة الفلسطينية . من تلك الفجوة

وضع تضطر  نوسوف يحول ذلك دو. زامات الإنفاق لتغطية فجوة التمويل بالكامللوضع حدود قصوى على الت
في وقت قصير، مثل فيه السلطة الفلسطينية تحت تضغط النقص المستمر في المعونة إلى اتخاذ تدابير قاسية 

ة بالفعل السلطة الفلسطيني وقد أعلنت. إلى أجل غير مسمى خفض الإنفاق الاجتماعي أو تأجيل مدفوعات الأجور
ويتعين أن تكمل . بقية العامخلال آب وقف التعيينات الجديدة والترقيات في القطاع العام /في منتصف أغسطس

ويتعين ترتيب النفقات %). ١,٥إلى حد أقصى قدره (خطة الطوارئ الإجراء الأخير بخفض بدل غلاء المعيشة 
ة من نظام إدارة النقدية، وذلك لضمان تحمل النفقات غير الأجرية بعناية حسب الأولوية، والاستفادة بصورة كامل

للحد من تأثير  يتم اتخاذها وأي تدابير .غير الضرورية وطأة التخفيضات في حالة استمرار نقص المعونات
أيلول في أسعار المحروقات يتعين تعويضها بتخفيضات في النفقات غير الضرورية الأخرى، /زيادات سبتمبر

وينبغي عدم تنفيذ المشاريع الإنمائية إلا إذا توافرت لإنجازها أموالٌ من المانحين، . نظرا للقيد الشديد على التمويل
حماية الإنفاق على شبكة الأمان ومن المهم بصفة خاصة  .لجاري الأساسيوذلك لمنع تحويل المعونة عن الإنفاق ا

وبناء مؤسسات  التشغيلي الذي يعد ضروريا لأداء الاجتماعي، في قطاعي الصحة والتعليم، وكذلك على الإنفاق
ة العام، قبل نهاي ثمارهابوفي حين أن تدابير الإيرادات المحلية من المحتمل ألا تبدأ في الاتيان  .السلطة الفلسطينية

لصندوق لتحسين الإدارة الصادرة عن ااعدة الفنية سمفمن المهم المضي قدما في التنفيذ الفوري لتوصيات ال
ويمثل تحسين الإدارة الضريبية . الامتثال وتوسيع الوعاء الضريبي مستوى ة من خلال تعزيزصالضريبية، وخا

 تعويضناتج بصفة خاصة عن الممارسة المتمثلة في الامتثال، وال انخفاض مستوىأهمية خاصة في ضوء 
 .واجبة الأداء المدفوعات الضريبيةمن خلال المتأخرات الحكومية 

 
للحد من المخاطر اتخاذ تدابير منسقة السلطة الفلسطينية وحكومة إسرائيل والمانحين على ويلزم  -١٦

 نعلى الحركة والعبور ونقص معونة المانحي وسوف يؤدي استمرار القيود. الكبيرة التي تحيط بالآفاق الاقتصادية
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النشاط الاقتصادي، الأمر الذي يحد من التوظيف الخاص ونمو دخل الأسر وإلى تقويض ثقة المستثمرين 
وزيادة التأييد العام للإصلاحات  تقليصويؤدي التراجع الناتج في مستويات المعيشة وارتفاع البطالة إلى . المعيشية

ما يؤدي إلى زيادة عجز الموازنة والمزيد م الفلسطينية على خفض الإنفاق وتنمية الإيرادات،صعوبة قدرة السلطة 
ادة وسوف يؤدي ذلك بدوره إلى زي. خرىالأجور والمدفوعات الضرورية الأالمتعلقة بمن تراكم المتأخرات 

التأثير السلبي على الثقة  يد منيزالتوترات الاجتماعية وتفاقم حالات عدم التأكد على الصعيد السياسي، الأمر الذي 
 . والاستثمار والنمو

  
  بين وزير المالية الإسرائيلي يوفال شتاينتز ورئيس  ٢٠١٢ تموز/إبرامه في يوليولتفاهم التي تم ويمكن ل

من عزز أن ي والحد من التسرباتزيادة حصيلة إيرادات المقاصة لالوزراء الفلسطيني الدكتور سلام فياض 
 غالبية إيرادات السلطة الفلسطينيةإيرادات المقاصة تمثل  لأننظرا ، ية العامة للسلطة الفلسطينيةالأوضاع المال
. ونظرا للصعوبات المالية العامة الملحة، من المهم البدء في التنفيذ في أسرع وقت ممكن. في الموازنة

إيرادات المقاصة  تقدير) ١: (٢٠١٢ما تبقى من عام في تنفيذهاوتتضمن الخطوات الملموسة التي يمكن 
تعزيز و) ٢(عن التجارة؛  تعدها حكومة إسرائيلالشاملة التي  بياناتاللجانبين على أساس لكل من االمستحقة 

والحد من  تثال الضريبييالرقابة والتتبع من الجانبين للسلع الموجهة للضفة الغربية وغزة لتحسين الام
 . التهريب

 
 برامه بين وزير المالية الإسرائيلي يوفال شتاينتز ورئيس الوزراء الفلسطيني إالتفاهم التي تم أن  وفضلا عن

 قياممن توقعات  يزيدزيادة الإيرادات للسلطة الفلسطينية، فإنه  ينطوي على إمكانية الدكتور سلام فياض
 بفعللتوقعات هذه ا ترسيخوتم . لدعم الاقتصاد الفلسطيني نطاقا تدابير اقتصادية أوسعباتخاذ حكومة إسرائيل 

عة مقدمة من إيرادات المقاصة ف، منها صرف د٢٠١٢ُاتخذتها حكومة إسرائيل في  داعمةعدة تدابير إضافية 
القيود على حدة ورغم ذلك، لا يزال التخفيف من . تموز/مليون دولار لتيسير دفع فاتورة أجور يوليو ٤٥ تبلغ

أن يعود بتأثير  من شأنهالإسرائيلي الذي -لفلسطينيالحركة والعبور هو المجال الرئيسي لتعزيز التعاون ا
وسوف . السلطة الفلسطينية من جانببناء الدولة من عملية  ويُسرعالأثر فوري وبعيد إيجابي اقتصادي ومالي 

للضفة الغربية وإنعاش نموها  الموازنةإيرادات لمرتبطة بوا يستلزم الاستغلال الكامل للإمكانات الاقتصادية
الإزالة واسعة النطاق للعوائق على الصادرات إلى إسرائيل وعلى الواردات من الآلات والمعدات فضلا عن 

لمستويات  الدائمالتعافي  يتطلبوفي غزة، سوف ". جيم"تمكين النشاط الاقتصادي الفلسطيني في المنطقة 
 ع الخاص منلقيود الصارمة على الصادرات وواردات القطاالتوظيف في القطاع الخاص إزالة اوالنشاط 

 . الاستثماراتمدخلات 
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  من حيث مدفوعات على السلطة الفلسطينية تكلفة كبيرة وتأخرها يفرض ولا يزال نقص معونة المانحين
ومن . يطلبها موردو السلع والخدمات من القطاع الخاص والبنوك التجاريةالتي ضافية الإعلاوات الالفائدة و

 ىحدوإ. طاق لتراكم المتأخرات المحليةالسلبية واسعة الن الانعكاساتبين الأمور التي تمثل شاغلا خاصا 
المتأخرات الحكومية من  تعويضالناتج عن يرادات الضريبية لانخفاض في حصيلة الإالمقلقة هو ا النتائج

تأخر مدفوعات الأجور بالفعل إلى زيادة التوترات  أدىبالإضافة إلى ذلك، . المدفوعات الضريبيةخلال  
التي اتخذتها السلطة  الإضافيةتدابير التقشف المالي  ه حتى في ظلالاجتماعية، وهناك قلق عام متزايد من أن

وعليه، من الضروري . مدفوعات الأجور وتأجيلالضروري  سوف يتم خفض الإنفاق الاجتماعي الفلسطينية
سد فجوة التمويل في  فيجهود السلطة الفلسطينية بالصرف العاجل لمعونة إضافية للمساعدة  أن تُستكمل

إطار معزز من الضروري أن تعمل السلطة الفلسطينية على نحو وثيق مع المانحين لوضع كذلك . ٢٠١٢
الجهات تعزيز هذه التنبؤية أهمية خاصة في حالة  ويمثل. يز التنبؤية بالمعوناتللتنسيق بين المانحين لتعز

بصورة كبيرة  وتقلعلى أساس مخصص دون تخطيط كبير مسبق  امعوناته تُصرف، والتي المانحة الإقليمية
 . عن التعهدات السابقة

 
بتعزيز  أن تقوم السلطة الفلسطينية المهم، من العاجلةأبعد من الصعوبات الاقتصادية  إلى وبالنظر -١٧

 :التصحيح المنظم لأوضاع المالية العامة ومواصلةالإصلاحات الهيكلية لزيادة الكفاءة الاقتصادية 
   
  من بصفة رئيسية تم ذلك غير أن ، ٢٠٠٨انخفضت فاتورة الأجور في القطاع العام بصورة ملموسة منذ عام

. ائف في القطاع العام وعلى الزيادات الكلية في معدل الأجورقيد شامل على مجموع عدد الوظفرض خلال 
خدمات القطاع العام، من المتوسط فضلا عن زيادة جودة وكفاءة على المدى ولضمان استمرار هذا الانخفاض 

جهاز لصلاح شامل نحو إجراء إ ٢٠١٢السلطة الفلسطينية خطوات خلال ما تبقى من عام  أن تتخذالمهم 
لتطبيق  كأساس لمؤهلات وأداء الموظفينالخطوات المراجعة الشاملة  تلكتتضمن يتعين أن و. الخدمة المدنية

 .هيكل جديد للحوافز يتسم بسلم رواتب أوسع
 
 من المهم أن تتخذ السلطة كافة نظرا لأن المساعدة الاجتماعية تمثل نحو خٌمس النفقات غير الأجرية ،

، ٢٠١٢التي يتعين استكمالها بنهاية عام المهمة وإحدى الخطوات . هاالفلسطينية خطوات لتعزيز كفاءة توجيه
هي معايير الأهلية المنصوص عليها التي تستوفي الأسر المعيشية  أنضمان  يالبنك الدولي، ه لمشورة طبقا
 . شبكة الضمان الاجتماعي ضمنالتي يتم تغطيتها فقط 
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  لإصلاح نظام  عملتنفيذ خطة أيضا إن احتواء نمو النفقات غير الأجرية في الأجل المتوسط سوف يستلزم
على تعديلات قانون الموافقة الفورية لمجلس الوزراء  يستلزم ذلكو. المعاشات التقاعدية واستعادة سلامته

، ينكمؤشر أسعار المستهل التقاعدية بتضخمبط المعاشات بر ٢٠١٣عام من  بدءاالتقاعد العام، والذي سيسمح 
 . وزيادة سن التقاعد، وإلغاء المبالغ المقطوعة المدفوعة عند التقاعد

 
 نتيجة لتحسن الحوافز المقدمة بصورة ملموسة خلال السنوات الأخيرة  إعانات دعم الكهرباء تقلصتقد و

وإحراز تقدم على صعيد إضفاء الطابع  يها،ء المستحقة علللبلديات والأسر المعيشية لسداد فواتير الكهربا
لإعانات الدعم هذه بشكل كامل  المرحليولضمان الإلغاء . التجاري على توزيع الكهرباء في الضفة الغربية

 إضفاء الطابع التجاري على توزيع الكهرباء في الضفة الغربيةستكمال في المدى المتوسط، من الضروري ا
حتسب بها فاتورة استهلاك التي تُوعلى الكهرباء، " سلامةالحبل "تعريفة طبق ومن المهم أن ت .٢٠١٢بنهاية 

، وخاصة في على الأسر المعيشية المستحقةبأكبر قدر ممكن من الدقة الكهرباء على أساس سعر التكلفة، 
 .ضوء الزيادة الكبيرة الأخيرة في أسعار الكهرباء

 

  على صعيد تقييم مكامن الضعف في البنوك من خلال  ٢٠١٢أحرزت سلطة النقد الفلسطينية تقدما جيدا في
ختبارات لاتوجيه البنوك لإجراء اكذلك من خلال لقياس القدرة على تحمل الضغوط، و هاإجراء اختبارات

سلطة أن تمضي  ومن المهم. في الاعتبار الظروف الخاصة بها والقيود المفروضة عليها اخاصة بها، أخذال
مخاطر الهبوط إزاء وخاصة —لحد من مواطن ضعف البنوكتهدف إلى اخطة عمل وضع في النقد الفلسطينية 

تدابير ويتعين أن تتضمن هذه الخطة ال. الاقتصادي وازدياد الانكشاف على القطاع العام النشاطالمحتمل في 
لمدفوع بما في ذلك زيادة رأس المال ا—التي تقتضيها نتائج اختبارات القدرة على تحمل الضغوط العلاجية

 . لبنوك معينة والحد من انكشافها الائتماني على قطاعات معينة

 

  في حين أن القيود على الحركة والعبور تمثل عوائق رئيسية تحول دون تنمية القطاع الخاص، سوف يستفيد
. لتنظيميلإطار القانوني واالسلطة الفلسطينية لمن المزيد من تقوية  الاقتصاديمناخ الاستثمار وإمكانات النمو 

ولضمان اتساق الحوافز والقواعد التنظيمية مع الممارسات الدولية، من المهم القيام على وجه السرعة بإصدار 
القوانين التي تساعد على ضمان المعاملة القانونية المتكافئة للشركات العامة والخاصة، وتيسير الحصول على 

) وقانون الموجودات المنقولة؛ د؛ وقانون الصناعة الجديدقانون الشركات الجديبما في ذلك (التمويل المصرفي 
في عملية حصول الحكومة على والتمكين من تنفيذ قانون المشتريات لتحسين الكفاءة والمساءلة والشفافية 

  .السلع والخدمات
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  . خبراء صندوق النقد الدوليوتوقعات السلطات الوطنية الفلسطينية؛ وتقديرات : المصادر
   .على أساس الالتزام/ ١
 .  نهاية الفترة؛ بالدولار/ ٢

   

 
 ٢٠١٥- ٢٠٠٩مؤشرات اقتصادية مختارة،  -١الجدول 

 )٢٠١١مليون؛ تقديرات  ٤,٢: عدد السكان(
 )٢٠١١؛ $٢٣٩٤ :الفرد من إجمالي الناتج المحلينصيب (

 ) ٢٠١١في قطاع غزة؛ تقديرات % ٣٩في الضفة الغربية و% ١٨: معدل الفقر(

      
 

   توقعات  تقديرات
٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣  ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩  

   )التغير السنوي بالنسبة المئوية(   الناتج والأسعار
 ٤,٨ ٥,٢ ٥,٦  ٦,٢ ٩,٩ ٩,٨ ٧,٤ )٢٠٠٤أسعار السوق في (إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

 ٤,٣ ٤,٦ ٥,٠  ٥,٠ ٥,٢ ٦,٨ ٧,١ الضفة الغربية
 ٦,٠ ٦,٥ ٧,٠  ٩,٠ ٢٣,٠ ١٩,٥ ٨,٤ غزة

 ٢,٥ ٢,٥ ٢,٥  ٣,٣ ٢,٧ ٢,٨ ٤,٣ )نهاية الفترة(معدل التضخم قياسا بمؤشر أسعار المستهلكين 
 ٢,٥ ٢,٥ ٢,٩  ٣,٠ ٢,٩ ٣,٧ ٢,٨ )متوسط الفترة(التضخم قياسا بمؤشر أسعار المستهلكين معدل 

   )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(   الاستثمار والادخار
 ١٩,٤ ١٩,٠ ١٨,٦  ١٨,٠ ١٨,٥ ١٨,٥ ١٨,٣ : منهإجمالي تكوين رأس المال، 

 ٣,٠ ٢,٩ ٢,٦  ٢,٢ ٣,٠ ٣,٣ ٦,٠ العام
 ١٦,٤ ١٦,١ ١٥,٩  ١٥,٨ ١٥,٦ ١٥,٢ ١٢,٤ الخاص

 ٧,٦ ٨,١ ٦,٩  ١,٧- ٨,٨- ٧,٩ ٦,٣ : منهإجمالي المدخرات القومية، 
 ٣,٠ ٢,٩ ٢,٦  ٢,٤ ١,٦ ٣,٣ ٩,١ العام

 ٤,٦ ٥,٢ ٤,٢  ٤,٠- ١٠,٤- ٤,٦ ٢,٧- الخاص
 ١١,٨- ١٠,٩- ١١,٧-  ١٩,٧- ٢٧,٣- ١٠,٦- ١٢,٠- ميزان الادخار والاستثمار

   )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(   ١/الماليات العامة
 ٢١,٤ ٢٠,٣ ١٩,٩ ٢٠,٣ ٢٠,٥ ٢٢,٦ ٢٣,٨ الإيرادات

 ٢٨,٢ ٢٩,٣ ٣٠,٦ ٣٢,٦ ٣٣,٣ ٣٦,٨ ٤٧,٥ النفقات الجارية وصافي الإقراض
 ١٥,٨ ١٦,٢ ١٦,٦ ١٧,٢ ١٧,٩ ١٩,٣ ٢١,٨ النفقات الأجرية

 ١١,٦ ١٢,١ ١٢,٨ ١٣,٧ ١٤,٠ ١٤,٧ ٢٠,١ النفقات غير الأجرية
 ٠,٨ ١,٠ ١,٢ ١,٧ ١,٤ ٢,٨ ٥,٦ صافي الإقراض

 ٦,٧- ٩,٠- ١٠,٧- ١٢,٣- ١٢,٨- ١٤,٣- ٢٣,٧- )على أساس الالتزام، قبل الدعم الخارجي(الرصيد الجاري 
 ٧,٥- ١٠,٦- ١٢,٤- ١٢,٤- ٧,٨- ١٣,٤- ٢٠,٤- )نقدي قبل الدعم الخارجيعلى أسا (الرصيد الجاري، 
 ٣,٠ ٢,٩ ٢,٦ ٢,٢ ٣,٠ ٣,٣ ٦,٠ النفقات الإنمائية

 ٤٠٠ ٣٥٠ ٣٠٠ ٢٣٢ ٢٩٥ ٢٧٤ ٤٠٠ )بملايين الدولارات الأمريكية(
 ٩,٨- ١١,٨- ١٣,٣- ١٤,٥- ١٥,٨- ١٧,٦- ٢٩,٦- )قبل الدعم الخارجي(الرصيد الكلي 

 ١,٠ ١,٣ ١,٤ ٠,٩ ٠,٨ ١,١ ١,٤ )بمليارات الدولارات الأمريكية(الدعم الخارجي للموازنة الجارية 
 ١٠,٥ ١٣,٤ ١٥,١ ١١,٠ ٩,٤ ١٥,٣ ٢٦,١ الدعم الخارجي، بما في ذلك للنفقات الإنمائيةمجموع 
 ١,٤ ١,٦ ١,٧ ١,١ ٠,٩ ١,٣ ١,٨  )بمليارات الدولارات الأمريكية(

 ... ... ... ٠,٤ ...  ...  ...  )بمليارات الدولارات الأمريكية(الفجوة التمويلية 
   )بالنسبة المئويةالتغير السنوي (   ٢/القطاع النقدي

 ١٤,٦ ١٥,٠ ١٥,٤  ١٦,٠ ٢٣,٨ ٣١,٢ ٢٢,٩ الائتمان الممنوح للقطاع الخاص
 ٣,٣ ٣,٤ ٣,٦  ٣,٧ ٤,١ ٩,٩ ٥,٧ ودائع القطاع الخاص

   )نسبة من إجمالي الناتج المحلي(   القطاع الخارجي
   ٢٢,٣ ٢١,٢ ١٩,٨ ١٨,٨ ١٨,٧ ١٣,٨ ١٣,٥ صادرات السلع والخدمات غير المرتبطة بعوامل الإنتاج
   ٥٦,١ ٥٦,١ ٥٦,٣ ٥٨,٣ ٦٣,٩ ٥٥,٥ ٦٥,٣ واردات السلع والخدمات غير المرتبطة بعوامل الإنتاج

   ٥,٨ ٦,٠ ٦,١ ٦,٣ ٦,٧ ٧,٢ ٧,٩ صافي دخل عوامل الإنتاج
   ١٦,٢ ١٨,٠ ١٨,٦ ١٣,٥ ١١,٢ ٢٣,٩ ٣١,٩ صافي التحويلات الجارية

    ٥,٧  ٤,٦  ٣,٦  ٢,٥  ١,٨  ٨,٦  ٥,٧  التحويلات الخاصة
   ١٠,٥ ١٣,٤ ١٥,١ ١١,٠ ٩,٤ ١٥,٣ ٢٦,١ التحويلات الرسمية

   ٢٢,٤- ٢٤,٣- ٢٦,٨- ٣٠,٧- ٣٦,٧- ٢٥,٩- ٣٨,١- )غير شامل التحويلات الرسمية(رصيد الحساب الجاري 
   ١١,٨- ١٠,٩- ١١,٧- ١٩,٧- ٢٧,٣- ١٠,٦- ١٢,٠- )شاملا التحويلات الرسمية(رصيد الحساب الجاري 

  :البنود التذكيرية
 ١٣١٧٤ ١٢٢٥٣ ١١٣٤٩ ١٠٤٢٥ ٩٩٨٢ ٨٣٣١ ٦٧٢٠ )بملايين الدولارات الأمريكية(إجمالي الناتج المحلي الاسمي 

بالدولارات (نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الاسمي 
 ٢٨١٣ ٢٦٩٣ ٢٥٦٧ ٢٤٢٨ ٢٣٩٤ ٢٠٥٨ ١٧٠٨ )الأمريكية

 ١٨ ١٨ ١٩ ٢١ ٢١ ٢٤ ٢٥ )القوة العاملة المتوسط نسبة من(معدل البطالة 
نسبة التغير (مؤشر القدس في سوق فلسطين للأوراق المالية 

 … … … ... ٢,٧- ٠,٧- ١١,٦ ) السنوي
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 )بملايين الدولارات الأمريكية(٢٠١٥-٢٠٠٩الحكومة المركزية،موازنة -٢الجدول 
  التوقعات  ٢٠١٢  ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩

  
 الموازنة

- يناير
 يونيو

  
  ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ التوقعات

   )بملايين الدولارات الأمريكية، إلا إذا ذكر خلاف ذلك(     
 ٢٨٢٠ ٢٤٨٩ ٢٢٥٧ ٢١٢٠   ١٠٣٥ ٢٢٣٥ ١٥٩٧١٨٨٤٢٠٤٦الإيرادات الصافيةمجموع

 ١٠٨٧ ٨٨١ ٧٧٤ ٧٦١   ٣٦٣ ٨١٢  ٧٣٨ ٧٠٢ ٥٨٥ إجمالي الإيرادات المحلية
 ٥٨٧ ٥٣١ ٤٩٢ ٤٩٨   ٢٥٢ ٥٥٩  ٤٨٣ ٤٣١ ٣٠١ الإيرادات الضريبية

 ٥٠٠ ٣٥٠ ٢٨٣ ٢٦٣   ١١١ ٢٥٣  ٢٥٦ ٢٧٠ ٢٨٤ )المستحقة(الإيرادات غير الضريبية 
 ٥٠٠ ٣٥٠ ٢٨٣ ٢٤٨   ٩٦ ٢٥٣  ٢١٩ ٢٧٠ ٢٨٤  )على أساس نقدي(الإيرادات غير الضريبية 

 ١٨٩٠ ١٧٥٥ ١٦١٩ ١٤٨٥   ٧٢٥ ١٥٤٢  ١٤٢٤ ١٢٥٩ ١١٠٣ )المستحقة(إيرادات المقاصة 
 ١٨٩٠ ١٧٥٥ ١٦١٩ ١٤٨٥   ٧٠٨ ١٥٤٢  ١٤٩٠ ١٢٤٢ ١٠٩٠ )على أساس نقدي(إيرادات المقاصة 
 --- --- --- ---   ١٦ ---  ٦٦- ١٦ ١٣ )المتأخراتصافي (إيرادات المقاصة 
 ١٥٦ ١٤٧ ١٣٧ ١٢٦   ٥٣ ١١٩  ١١٦ ٧٦ ٩١ المستردات الضريبية

 ٣٧٠٩ ٣٥٨٦ ٣٤٦٨ ٣٤٠٠   ١٦٦٥ ٣١٨٨ ٣١٩٠٣٠٧٦٣٣٢٥ مجموع النفقات الجارية وصافي الإقراض
 ٢٠٧٩ ١٩٨٠ ١٨٨٦ ١٧٩٦   ٨٩٣ ١٧٩٣  ١٧٨٣ ١٦١٣ ١٤٦٧ )على أساس الالتزام(النفقات الأجرية 

 ٢٠٧٩ ١٩٨٠ ١٨٨٦ ١٧٩٦   ٨٢٠ ١٧٩٣  ١٦٧٩ ١٥٦٤ ١٤٢٣ )على أساس نقدي(النفقات الأجرية 
 --- --- --- ---   ٧٣ ---  ١٠٥ ٥٠ ٤٤ )صافي المتأخرات(النفقات الأجرية 

 ١٥٢٥ ١٤٨٧ ١٤٥١ ١٤٣١   ٧٠٠ ١٢٩٠  ١٤٠٢ ١٢٢٧ ١٣٤٩ )على أساس الالتزام(النفقات غير الأجرية 
 ١٦٢٥ ١٦٨٧ ١٦٥١ ١٤٣١   ٥٥٦ ١٢٩٠  ١١٤٣ ١١٥٦ ١١٤٢ )على أساس نقدي(الأجرية النفقات غير 

 ١٠٠- ٢٠٠- ٢٠٠- ---   ١٤٤ ---  ٢٥٩ ٧١ ٢٠٧ )صافي المتأخرات(النفقات غير الأجرية 
 ١٠٥ ١١٨ ١٣٢ ١٧٢   ٧٢ ١٠٥  ١٤٠ ٢٣٦ ٣٧٤ )على أساس الالتزام(صافي الإقراض 

 ١٠٥ ١١٨ ١٣٢ ١٧٢   ٧٢ ١٠٥  ١٤٠ ٢٦٣ ٣٥٥ )على أساس نقدي(صافي الإقراض 
 --- --- --- ---  --- ---  --- ٢٨- ٢٠ )صافي المتأخرات(صافي الإقراض 

 ٨٨٨- ١٠٩٧- ١٢١٢- ١٢٨٠-   ٦٣١- ٩٥٣- ١٢٧٩-١١٩٢-١٥٩٢-)على أساس الالتزام، قبل الدعم الخارجي(الرصيد الجاري
  ---  ---  ---  ١٥    ١٥  --- ٣٦ --- ---  متأخرات الإيرادات غير الضريبية :اطرح
 ١٠٠- ٢٠٠- ٢٠٠- ---   ٢١٧ ---  ٣٦٣ ٩٣ ٢٧٠ )صاف(متأخرات الإنفاق : أضف
 --- --- --- ---   ١٦ ---  ٦٦- ١٦ ١٣ )-(أو المسددة (+) صاف إيرادات المقاصة المستحقة : اطرح
 --- --- --- ---   ٤٨ ---  ١٠٣ ٣- ٣٦- المتأخرات على المستردات الضريبية: أضف

  
 ٩٨٨- ١٢٩٧- ١٤١٢- ١٢٩٥-   ٣٩٧- ٩٥٣- ٧٨٣-١١١٨-١٣٧١- )النقدي، قبل الدعم المالي(الرصيد الجاري

 
 ٤٠٠ ٣٥٠ ٣٠٠ ٢٣٢   ١١٧ ٣٥٠ ٤٣٠٢٩٩٣٧٠ )على أساس الالتزام(النفقات الإنمائية

 ٤٠٠ ٣٥٠ ٣٠٠ ٢٣٢   ٩٣ ٣٥٠ ٤٠٠٢٧٥٢٩٥ )على أساس نقدي(النفقات الإنمائية
 --- --- --- ---   ٢٤ --- ٣٠٢٣٧٦)المتأخرات(النفقات الإنمائية

 ١٣٨٨- ١٦٤٧- ١٧١٢- ١٥٢٦-   ٤٩٠- ١٣٠٣- ١٠٧٨-١٣٩٣-١٧٧١-)على أساس نقدي، شاملا النفقات الإنمائية(الرصيد الكلي
 ١٣٨٨ ١٦٤٧ ١٧١٢ ١٥٢٦   ٤٩٠ ١٣٠٣ ١٧٧١١٣٩٣١٠٧٨مجموع التمويل

 --- --- --- ---   ٤٢ ---  ١٣٧ ٩٧ ١٧٦ المحليصافي التمويل المصرفي 
 --- --- --- ---  --- ---  --- --- تمويل محلي آخر

 ٩٨٨ ١٢٩٧ ١٤١٢ ٩٤١   ٣٩٨ ١٠٠٣  ٧٧١ ١١٤٦ ١٣٥٥ التمويل الخارجي للنفقات الجارية
 ٤٠٠ ٣٥٠ ٣٠٠ ٢٠٢   ٤٨ ٣٠٠  ١٦٩ ١٢٩ ٤٠٠ التمويل الخارجي للنفقات الإنمائية

 --- --- --- ---  --- ---  --- ٤- الخارجيصافي الدين 
 --- --- --- ٣٨٣   ٣ --- ١ ٢٠ ١٥٦- فجوة تمويلية
   )نسبة من إجمالي الناتج المحلي، إلا إذا ذُكر خلاف ذلك(     :البنود التذكيرية

 ٢١,٤ ٢٠,٣ ١٩,٩ ٢٠,٣   ٩,٩ ٢٢,٩  ٢٠,٥ ٢٢,٦ ٢٣,٨ الإيرادات
 ٢٨,٢ ٢٩,٣ ٣٠,٦ ٣٢,٦   ١٦,٠ ٣٢,٦  ٣٣,٣ ٣٣,٩ ٤٧,٥ النفقات الجارية وصافي الإقراض

 ١٥,٨ ١٦,٢ ١٦,٦ ١٧,٢   ٨,٦ ١٨,٣  ١٧,٩ ١٩,٤ ٢١,٨  النفقات الأجرية
 ١١,٦ ١٢,١ ١٢,٨ ١٣,٧   ٦,٧ ١٣,٢  ١٤,٠ ١٤,٧ ٢٠,١ النفقات غير الأجرية

 ٠,٨ ١,٠ ١,٢ ١,٧   ٠,٧ ١,١  ١,٤ ٢,٨ ٥,٦  صافي الإقراض
 ٦,٧- ٩,٠- ١٠,٧- ١٢,٣-   ٦,٠- ٩,٨-  ١٢,٨- ١٤,٣- ٢٣,٧- :قبل الدعم الخارجي )على أساس الالتزام(الرصيد الجاري 
 ٧,٥- ١٠,٦- ١٢,٤- ١٢,٤-   ٣,٨- ٩,٨-  ٧,٨- ١٣,٤- ٢٠,٤- قبل الدعم الخارجي) على أساس نقدي(الرصيد الجاري 
 ٧,٥ ١٠,٦ ١٢,٤ ٩,٠   ٣,٨ ١٠,٣  ٧,٧ ١٣,٨ ٢٠,٢ )الجاري(الدعم الخارجي 

 ٩٨٨ ١٢٩٧ ١٤١٢ ٩٤١   ٣٩٨ ١٠٠٣  ٧٧١ ١١٤٦ ١٣٥٥ بملايين الدولارات
 ٣,٠ ٢,٩ ٢,٦ ٢,٢   ٠,٩ ٣,٦  ٣,٠ ٣,٣ ٦,٠ )على أساس نقدي( النفقات الإنمائية
 ١٠,٥- ١٣,٤- ١٥,١- ١٤,٦-   ٤,٧- ١٣,٣-  ١٠,٨- ١٦,٧- ٢٦,٤- )على أساس نقدي(الرصيد الكلي 

 ١٣٨٨ ١٦٤٧ ١٧١٢ ١١٤٣   ٤٤٥ ١٣٠٣  ٩٤٠ ١٢٧٦ ١٧٥٥ )بملايين الدولارات الأمريكية(مجموع الدعم الخارجي 
 --- --- --- ٣,٨   ٣,٨ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٧ ٣,٩ )المتوسط؛ شيقل إسرائيلي جديد للدولار أمريكي(سعر الصرف الاسمي 

 ١٣١٧٤ ١٢٢٥٣ ١١٣٤٩ ١٠٤٢٥   ١٠٤٢٥ ٩٧٧١  ٩٩٨٢ ٨٣٣١ ٦٧٢٠ )بملايين الدولارات الأمريكية(إجمالي الناتج المحلي الاسمي 
  . وزارة المالية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر



٣٤ 
 

 )بملايين الشيقلات( ٢٠١٥- ٢٠٠٩الحكومة المركزية،موازنة-٣الجدول
  التوقعات  ٢٠١١ ٢٠١٠٢٠١١ ٢٠٠٩

  
 الموازنة

- يناير
 يونيو

  
 ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ متوقع

 )بملايين الشيقلات، إلا إذا ذُكر خلاف ذلك(     
 ١٠٧١٨ ٩٤٥٦ ٨٥٧٦ ٨٠٥٥   ٣٩٣١ ٨٤٩٣  ٦٢٨٢٧٠٢٨٧٣٢١ مجموع الإيرادات الصافية

 ٤١٣٠ ٣٣٤٨ ٢٩٤٣ ٢٨٩١   ١٣٧٨ ٣٠٨٧  ٢٦٤٢ ٢٦١٧ ٢٣٠١ إجمالي الإيرادات المحلية
 ٢٢٣٠ ٢٠١٨ ١٨٦٩ ١٨٩٢   ٩٥٧ ٢١٢٤  ١٧٢٧ ١٦٠٨ ١١٨٥ الإيرادات الضريبية

 ١٩٠٠ ١٣٣٠ ١٠٧٤ ٩٩٩   ٤٢٢ ٩٦٣  ٩١٥ ١٠٠٩ ١١١٥ )المستحقة(الإيرادات غير الضريبية 
 ١٩٠٠ ١٣٣٠ ١٠٧٤ ٩٤٤   ٣٦٦ ٩٦٣  ٧٨٥ ١٠٠٩ ١١١٥  )على أساس نقدي(الإيرادات غير الضريبية  

 ٧١٨١ ٦٦٦٩ ٦١٥٢ ٥٦٤٤   ٢٧٥٤ ٥٨٥٩  ٥٠٩٥ ٤٦٩٥ ٤٣٣٨ )المستحقة(إيرادات المقاصة 
 ٧١٨١ ٦٦٦٩ ٦١٥٢ ٥٦٤٤   ٢٦٩٢ ٥٨٥٩  ٥٣٣٠ ٤٦٣٤ ٤٢٨٦ )على أساس نقدي(إيرادات المقاصة 
 --- --- --- ---   ٦٢ ---  ٢٣٥- ٦١ ٥٢ )صافي المتأخرات(إيرادات المقاصة 
 ٥٩٣ ٥٦٠ ٥١٩ ٤٨٠   ٢٠١ ٤٥٤  ٤١٦ ٢٨٥ ٣٥٧ المستردات الضريبية

  
 ١٤٠٩٤ ١٣٦٢٦ ١٣١٨٠ ١٢٩١٩   ٦٣٢٧ ١٢١١٤  ١٢٥٤٣١١٤٧٣١١٨٩٧مجموع النفقات الجارية وصافي الإقراض

 ٧٩٠١ ٧٥٢٥ ٧١٦٦ ٦٨٢٥   ٣٣٩٤ ٦٨١٣  ٦٣٨١ ٦٠١٧ ٥٧٦٨ )على أساس الالتزام(النفقات الأجرية 
 ٧٩٠١ ٧٥٢٥ ٧١٦٦ ٦٨٢٥   ٣١١٧ ٦٨١٣  ٦٠٠٧ ٥٨٣٢ ٥٥٩٦ )على أساس نقدي(النفقات الأجرية 
 --- --- --- ---   ٢٧٧ ---  ٣٧٤ ١٨٥ ١٧١ )صافي المتأخرات(النفقات الأجرية 

 ٥٧٩٣ ٥٦٥٢ ٥٥١٤ ٥٤٣٩   ٢٦٦٠ ٤٩٠١  ٥٠١٥ ٤٥٧٥ ٥٣٠٤ )على أساس الالتزام(النفقات غير الأجرية 
 ٦١٧٣ ٦٤١٢ ٦٢٧٤ ٥٤٣٩   ٢١١٤ ٤٩٠١  ٤٠٨٩ ٤٣١٢ ٤٤٩٠ )على أساس نقدي(النفقات غير الأجرية 
 ٣٨٠- ٧٦٠- ٧٦٠- ---   ٥٤٦ ---  ٩٢٦ ٢٦٣ ٨١٥ )صافي المتأخرات(النفقات غير الأجرية 

 ٤٠٠ ٤٥٠ ٥٠٠ ٦٥٥   ٢٧٣ ٤٠٠  ٥٠١ ٨٨٠ ١٤٧١ )على أساس الالتزام(صافي الإقراض 
 ٤٠٠ ٤٥٠ ٥٠٠ ٦٥٥   ٢٧٣ ٤٠٠  ٥٠١ ٩٨٣ ١٣٩٥ )على أساس نقدي(صافي الإقراض 
 --- --- --- ---  --- ---  --- ١٠٣- ٧٧ )صافي المتأخرات(صافي الإقراض 

  
على أساس الالتزام، قبل الدعم(الرصيد الجاري

 ٣٣٧٦- ٤١٧٠- ٤٦٠٤- ٤٨٦٤-   ٢٣٩٦- ٣٦٢١-  ٤٥٧٦- ٤٤٤٥- ٦٢٦١-)الخارجي

  ---  ---  ---  ٥٥    ٥٥  --- ١٣٠ صفر صفر متأخرات الإيرادات غير الضريبية :اطرح
 ٣٨٠- ٧٦٠- ٧٦٠- ---   ٨٢٤ ---  ١٣٠٠ ٣٤٥ ١٠٦٣ )صاف(متأخرات الإنفاق : أضف
أو (+) صاف إيرادات المقاصة المستحقة : اطرح
 --- --- --- ---   ٦٢ ---  ٢٣٥- ٦١ ٥٢ )-(المسددة 

 --- --- --- ---   ١٨٢ ---  ٣٦٨ ٩- ١٤٠- المتأخرات على المستردات الضريبية: أضف
  

 ٣٧٥٦- ٤٩٣٠- ٥٣٦٤- ٤٩٢٠-   ١٥٠٧- ٣٦٢١-  ٢٨٠٣-٤١٧٠-٥٣٩١-)النقدي، قبل الدعم المالي(الرصيد الجاري
  

 ١٥٢٠ ١٣٣٠ ١١٤٠ ٨٨٠   ٤٤٤ ١٣٣٠  ١٦٩١١١١٤١٣٢٥ )على أساس الالتزام(النفقات الإنمائية
 ١٥٢٠ ١٣٣٠ ١١٤٠ ٨٨٠   ٣٥٣ ١٣٣٠  ١٥٧٣١٠٢٦١٠٥٤ )على أساس نقدي(النفقات الإنمائية
 --- --- --- ---   ٩١ ---  ١١٨٨٨٢٧٠ )المتأخرات(النفقات الإنمائية

  
على أساس نقدي، شاملا النفقات(الرصيد الكلي

 ٥٢٧٦- ٦٢٦٠- ٦٥٠٤- ٥٨٠٠-   ١٨٦٠- ٤٩٥١-  ٣٨٥٨- ٥١٩٥- ٦٩٦٤-)الإنمائية

  
 ٥٢٧٦ ٦٢٦٠ ٦٥٠٤ ٥٨٠٠   ١٨٦٠ ٤٩٥١  ٦٩٦٤٥١٩٥٣٨٥٨مجموع التمويل

 --- --- --- ---   ١٥٩ صفر  ٤٩٠ ٣٦٣ ٦٩١ صافي التمويل المصرفي المحلي
 --- --- --- ---  --- --- --- --- --- تمويل محلي آخر
 ٣٧٥٦ ٤٩٣٠ ٥٣٦٤ ٣٥٧٦   ١٥١١ ٣٨١١  ٢٧٥٩ ٤٢٧٦ ٥٣٢٨ للنفقات الجاريةالتمويل الخارجي 

 ١٥٢٠ ١٣٣٠ ١١٤٠ ٧٦٨   ١٨١ ١١٤٠  ٦٠٥ ٤٨٢ ١٥٧٣ التمويل الخارجي للنفقات الإنمائية
 --- --- --- ---  --- --- --- --- ١٦- صافي الدين الخارجي

 --- --- --- ١٤٥٦   ١٠ --- ٤ ٧٤ ٦١٣- فجوة تمويلية

 )نسبة من إجمالي الناتج المحلي، إلا إذا ذُكر خلاف ذلك(     :التذكيريةالبنود 
 ٢١,٤ ٢٠,٣ ١٩,٩ ٢٠,٣   ٩,٩ ٢٢,٩  ٢٠,٥ ٢٢,٦ ٢٣,٨ الإيرادات

 ٢٨,٢ ٢٩,٣ ٣٠,٦ ٣٢,٦   ١٦,٠ ٣٢,٦  ٣٣,٣ ٣٦,٩ ٤٧,٥ النفقات الجارية وصافي الإقراض



٣٥ 
 

 ١٥,٨ ١٦,٢ ١٦,٦ ١٧,٢   ٨,٦ ١٨,٣  ١٧,٩ ١٩,٤ ٢١,٨  النفقات الأجرية
 ١١,٦ ١٢,١ ١٢,٨ ١٣,٧   ٦,٧ ١٣,٢  ١٤,٠ ١٤,٧ ٢٠,١ النفقات غير الأجرية

 ٠,٨ ١,٠ ١,٢ ١,٧   ٠,٧ ١,١  ١,٤ ٢,٨ ٥,٦  صافي الإقراض
 ٦,٧- ٩,٠- ١٠,٧- ١٢,٣-   ٦,٠- ٩,٨-  ١٢,٨- ١٤,٣- ٢٣,٧- :قبل الدعم الخارجي) على أساس الالتزام(الرصيد الجاري 
٢٠,٤- قبل الدعم الخارجي) أساس نقديعلى (الرصيد الجاري   -٧,٥- ١٠,٦- ١٢,٤- ١٢,٤-   ٣,٨- ٩,٨-  ٧,٨- ١٣,٤ 
 ٧,٥ ١٠,٦ ١٢,٤ ٩,٠   ٣,٨ ١٠,٣  ٧,٧ ١٣,٨ ٢٠,٢ )الجاري(الدعم الخارجي 

 ٩٨٨ ١٢٩٧ ١٤١٢ ٩٤١   ٣٩٨ ١٠٠٣  ٧٧١ ١١٤٦ ١٣٥٥ بملايين الدولارات
 ٣,٠ ٢,٩ ٢,٦ ٢,٢   ٠,٩ ٣,٦  ٣,٠ ٣,٣ ٦,٠ )على أساس نقدي(النفقات الإنمائية 

 ١٠,٥- ١٣,٤- ١٥,١- ١٤,٦-   ٤,٧- ١٣,٣-  ١٠,٨- ١٦,٧- ٢٦,٤- )على أساس نقدي(الرصيد الكلي 
 ٥٢٧٦ ٦٢٦٠ ٦٥٠٤ ٤٣٤٤   ١٦٩١ ٤٩٥١  ٣٣٦٤ ٤٧٥٨ ٦٩٠١ )بملايين الدولارات الأمريكية(مجموع الدعم الخارجي 

المتوسط؛ شيقل إسرائيلي جديد (سعر الصرف الاسمي 
  ٣,٨٠ ٣,٨٠  ٣,٦ ٣,٧ ٣,٩ )للدولار أمريكي

  
٣,٨٠ ... ... ... 

 ٥٠٠٦١ ٤٦٥٦١ ٤٣١٢٧ ٣٩٦١٣   ٣٩٦١٣ ٣٧١٢٩  ٣٥٧١٧ ٣١٠٧٣ ٢٦٤٢٤ )بملايين الدولارات الأمريكية(إجمالي الناتج المحلي الاسمي 
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٣٦ 
  ٢٠١٥- ٢٠٠٩الحكومة المركزية،  موازنة -٤الجدول  

  )الدولارات ، بملايين ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام(
 التوقعات ٢٠١٢   ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩  

 الموازنة        
- يناير
 ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣   المتوقع يونيو

 )بملايين الدولارات، إلا إذا ذُكر خلاف ذلك( 
 ٤٢٠٩ ٤١٣٦ ٣٩٦٨ ٣٦٤٦ ١٤٨٠ ٣٣٥٢٣١٦٠٢٩٨٦٣٥٣٨الإيرادات

 ٢٣٢٠ ٢١٣٩ ١٩٧٤ ١٨٥٧ ٩٢٤ ١٧٩٠١٩٨١ ١٦١٤ ١٣١٤ الضرائب  
 ٥٨٧ ٥٣١ ٤٩٢ ٤٩٨ ٢٥٢ ٤٨٣٥٥٩ ٤٣١ ٣٠١ الضرائب المحلية
 ١٨٩٠ ١٧٥٥ ١٦١٩ ١٤٨٥ ٧٢٥ ١٤٢٤١٥٤٢ ١٢٥٩ ١١٠٣ ضرائب المقاصة
 ١٥٦- ١٤٧- ١٣٧- ١٢٦- ٥٣- ١١٩-١١٦- ٧٦- ٩١- الرد الضريبي

 ١٣٨٨ ١٦٤٧ ١٧١٢ ١٥٢٦ ٤٤٥ ٩٤٠١٣٠٣ ١٢٧٦ ١٧٥٥ المنح  
 ٩٨٨ ١٢٩٧ ١٤١٢ ١٣٢٤ ٣٩٨ ٧٧١١٠٠٣ ١١٤٦ ١٣٥٥ الدعم الخارجي للموازنة
 ٤٠٠ ٣٥٠ ٣٠٠ ٢٠٢ ٤٨ ١٦٩٣٠٠ ١٢٩ ٤٠٠ الدعم الإنمائي الخارجي

 ٥٠٠ ٣٥٠ ٢٨٣ ٢٦٣ ١١١ ٢٥٦٢٥٣ ٢٧٠ ٢٨٤ الإيرادات الأخرى  
 --- --- --- ٣٠ --- ١٦٠٢٥ ١٤٩ ١٢ بدون الأرباح الموزعة

 ٤١٠٩ ٣٩٣٦ ٣٧٦٨ ٣٦٣١ ١٧٨٢ ٣٦٢٠٣٣٧٤٣٦٩٥٣٥٣٨النفقات
 ٣٧٠٩ ٣٥٨٦ ٣٤٦٨ ٣٤٠٠ ١٦٦٥ ٣٣٢٥٣١٨٨ ٣٠٧٦ ٣١٩٠ المصروفات  

 ٢٠٧٩ ١٩٨٠ ١٨٨٦ ١٧٩٦ ٨٩٣ ١٧٨٣١٧٩٣ ١٦١٣ ١٤٦٧ ١/تعويضات العاملين
 ٥٩٧ ٥٦٨ ٥٤١ ٥١٦ ٢٥٠ ٥٠١٥١٦ ٤٩٣ ٤٦٦ استخدام السلع والخدمات

 ١٠٥ ١١٨ ١٣٢ ١٧٢ ٧٢ ١٤٠١٠٥ ٢٣٦ ٣٧٤ ٢/المنح
 ٩٢٨ ٩١٩ ٩١٠ ٩١٦ ٤٥٠ ٩٠١٧٧٤ ٧٣٣ ٨٨٣ ٣/المصروفات الأخرى
 ٤٠٠ ٣٥٠ ٣٠٠ ٢٣٢ ١١٧ ٣٧٠٣٥٠ ٢٩٩ ٤٣٠ غير المالية صافي احتياز الأصول

 ٥٠٠ ٥٥٠ ٥٠٠ ٢٤٦ ١٨٥- ٣٥٠ ٣٣٩- ٨٤ ١٦٣ إجمالي رصيد حساب التشغيل

 ١٠٠ ٢٠٠ ٢٠٠ ١٥ ٣٠٢- ---٧٠٩- ٢١٥- ٢٦٧- )الميزان الكلي(الاقتراض /صافي الإقراض
 ١٠٠ ٢٠٠ ٢٠٠ ٣٦٩- ٣٠٢- ---٧٠٩- ٢١٥- ٢٦٧- صافي المعاملات المالية

 --- --- --- --- --- ------ --- --- صافي احتياز الأصول المالية
  المحلية

 --- --- --- --- --- ------ --- --- العملة والودائع
 ١٠٠- ٢٠٠- ٢٠٠- ١٥- ٣٠٠ ---٧٠٨ ١٩٥ ٤٢٣ صافي تحمل الالتزامات 

 ١٠٠- ٢٠٠- ٢٠٠- ١٥- ٣٠٠ ---٧٠٨ ١٩٥ ٤٢٧  المحلية
 --- --- --- --- ٤٢ ---١٣٧ ٩٧ ١٧٦ القروض   

 --- --- --- --- ٤٢ ---١٣٧ ٩٧ ١٧٦ صافي التمويل المصرفي المحلي
 ١٠٠- ٢٠٠- ٢٠٠- ١٥- ٢٥٨ ---٥٧١ ٩٧ ٢٥١ الحسابات الدائنة الأخرى

 ١٠٠- ٢٠٠- ٢٠٠- ١٥- ٢٥٠ ---٤٣٠ ٩٠ ٢٣٥ )الجارية(المتأخرات 
 --- --- --- --- ٢٤ ---٧٦ ٢٣ ٣٠ )الرأسمالية(المتأخرات 
 --- --- --- --- ١٦ ---٦٦- ١٦ ١٣ )المقاصة(المتأخرات 

 --- --- --- --- --- ------ --- ٤- القروض
 --- --- --- --- --- ------ --- ٤- الأجنبية

 --- --- --- ٣٨٣ ٣ ---١ ٢٠ ١٥٦- التفاوت الإحصائي

 :البنود التذكيرية
على أساس (إجمالي رصيد حساب التشغيل باستثناء المنح 

 ٨٨٨- ١٠٩٧- ١٢١٢-   ١٢٨٠- ٦٣١- ٩٥٣-  ١٢٧٩- ١١٩٢- ١٥٩٢- ) الالتزام
على أساس (إجمالي رصيد حساب التشغيل باستثناء المناح 

 ٩٨٨- ١٢٩٧- ١٤١٢- ١٢٩٥- ٣٩٧- ٩٥٣-٧٨٣- ١١١٨- ١٣٧١- ) نقدي
باستثناء المنح ) الاقتراض/صافي الإقراض(الميزان الكلي 

 ١٢٨٨- ١٤٤٧- ١٥١٢- ١٥١٢- ٧٤٧- ١٣٠٣-١٦٤٩- ١٤٩٠- ٢٠٢٢- )على أساس الالتزام(
باستثناء المنح ) الاقتراض/صافي الإقراض(الميزان الكلي 

 ١٣٨٨- ١٦٤٧- ١٧١٢- ١٥٢٦- ٤٩٠- ١٣٠٣-١٠٧٨- ١٣٩٣- ١٧٧١- )على أساس نقدي(
 ٣١,٩ ٣٣,٨ ٣٥,٠ ٣٥,٠ ١٤,٢ ٢٩,٩٣٦,٢ ٣٧,٩ ٤٩,٩ الإيرادات كنسبة من إجمالي الناتج المحلي



٣٧ 
 

 . وزارة المالية، الضفة الغربية وغزة؛ وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر
   .النفقات الأجرية/ ١
  .ورأس المال الثانوي) المزايا الاجتماعية(شاملة التحويلات / ٣  .بشراء المياه والكهرباء المنح المقدمة للحكومات المحلية المرتبطة/ ٢

 ٣١,٢ ٣٢,١ ٣٣,٢ ٣٤,٨ ١٧,١ ٣٧,٠٣٦,٢ ٤٠,٥ ٥٣,٩ النفقات كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
 ٢٨,٢ ٢٩,٣ ٣٠,٦ ٣٢,٦ ١٦,٠ ٣٣,٣٣٢,٦ ٣٦,٩ ٤٧,٥ المصروفات كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

 ١٥,٨ ١٦,٢ ١٦,٦ ١٧,٢ ٨,٦ ١٧,٩١٨,٣ ١٩,٤ ٢١,٨ نفقات الأجور كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
 ٤,٥ ٤,٦ ٤,٨ ٤,٩ ٢,٤ ٥,٠٥,٣ ٥,٩ ٦,٩ النفقات غير الأجرية كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

) على أساس الالتزام( إجمالي رصيد حساب التشغيل 
 ٦,٧- ٩,٠- ١٠,٧- ١٢,٣- ٦,٠- ٩,٨-١٢,٨- ١٤,٣- ٢٣,٧- كنسبة من إجمالي الناتج المحليباستثناء المنح 

باستثناء ) على أساس نقدي( إجمالي رصيد حساب التشغيل 
 ٧,٥- ١٠,٦- ١٢,٤- ١٢,٤- ٣,٨- ٩,٨-٧,٨- ١٣,٤- ٢٠,٤- المنح كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

 ٧,٥ ١٠,٦ ١٢,٤ ١٢,٧ ٣,٨ ٧,٧١٠,٣ ١٣,٨ ٢٠,٢ )الجاري(الدعم الخارجي 
 ٩٨٨ ١٢٩٧ ١٤١٢ ١٣٢٤ ٣٩٨ ٧٧١١٠٠٣ ١١٤٦ ١٣٥٥ بملايين الدولارات

باستثناء ) على أساس الالتزام(الاقتراض /صافي الإقراض
 ٩,٨- ١١,٨- ١٣,٣- ١٤,٥- ٧,٢- ١٣,٣-١٦,٥- ١٧,٩- ٣٠١- المنح كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

باستثناء ) على أساس نقدي(الاقتراض /الإقراضصافي 
 ١٠,٥- ١٣,٤- ١٥,١- ١٤,٦- ٤,٧- ١٣,٣-١٠,٨- ١٦,٧- ٢٦,٤- المنح كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

 ١٣٨٨ ١٦٤٧ ١٧١٢ ١٥٢٦ ٤٤٥ ٩٤٠١٣٠٣ ١٢٧٦ ١٧٥٥ )بملايين الشيقلات(مجموع الدعم الخارجي 
 ١٣١٧٤ ١٢٢٥٣ ١١٣٤٩ ١٠٤٢٥ ١٠٤٢٥ ٩٩٨٢٩٧٧١ ٨٣٣١ ٦٧٢٠ )الشيقلاتبملايين (إجمالي الناتج المحلي الاسمي 

 ... ... ... ٣,٨ ٣,٨ ٣,٦٣,٨ ٣,٧ ٣,٩ سعر الصرف



 ٣٨ 
  

   ٢٠١٥-٢٠٠٩الحكومة المركزية،  موازنة - ٥الجدول 
 )الشيقلات ، بملايين ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام (

 التوقعات ٢٠١٢   ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩  

    
  

 الموازنة    
- يناير
 ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣   المتوقع يونيو

 )بملايين الشيقلات، إلا إذا ذُكر خلاف ذلك( 
 ١٥٩٩٤ ١٥٧١٦ ١٥٠٨٠ ١٣٨٥٥ ١٣١٨٣١١٧٨٦١٠٦٨٥١٣٤٤٣٥٦٢٢الإيرادات

 ٨٨١٨ ٨١٢٦ ٧٥٠٢ ٧٠٥٦ ٣٥١٠ ٧٥٢٩ ٦٤٠٦ ٦٠١٩ ٥١٦٧ الضرائب  
 ٢٢٣٠ ٢٠١٨ ١٨٦٩ ١٨٩٢ ٩٥٧ ٢١٢٤ ١٧٢٧ ١٦٠٨ ١١٨٥ الضرائب المحلية

 ٧١٨١ ٦٦٦٩ ٦١٥٢ ٥٦٤٤ ٢٧٥٤ ٥٨٥٩ ٥٠٩٥ ٤٦٩٥ ٤٣٣٨ المقاصةضرائب 
 ٥٩٣- ٥٦٠- ٥١٩- ٤٨٠- ٢٠١- ٤٥٤- ٤١٦- ٢٥٨- ٣٥٧- الرد الضريبي

 ٥٢٧٦ ٦٢٦٠ ٦٥٠٤ ٥٨٠٠ ١٦٩١ ٤٩٥١ ٣٣٦٤ ٤٧٥٨ ٦٩٠١ المنح  
 ٣٧٥٦ ٤٩٣٠ ٥٣٦٤ ٥٠٣٢ ١٥١١ ٣٨١١ ٢٧٥٩ ٤٢٧٦ ٥٣٢٨ الدعم الخارجي للموازنة

 ١٥٢٠ ١٣٣٠ ١١٤٠ ٧٦٨ ١٨١ ١١٤٠ ٦٠٥ ٤٨٢ ١٥٧٣ الإنمائي الخارجيالدعم 
 ١٩٠٠ ١٣٣٠ ١٠٧٤ ٩٩٩ ٤٢٢ ٩٦٣ ٩١٥ ١٠٠٩ ١١١٥ الإيرادات الأخرى

 --- --- --- ١١٤ --- ٩٥ ١٦٠ ١٤٩ ١٢ بدون الأرباح الموزعة

 ١٥٦١٤ ١٤٩٥٦ ١٤٣٢٠ ١٣٧٩٩ ٦٧٧١ ١٣٤٤٤ ١٣٢٢٢ ١٢٥٨٦ ١٤٢٣٤ النفقات

 ١٤٠٩٤ ١٣٦٢٦ ١٣١٨٠ ١٢٩١٩ ٦٣٢٧ ١٢١١٤ ١١٨٩٧ ١١٤٧٣ ١٢٥٤٣ المصروفات   
 ٧٩٠١ ٧٥٢٥ ٧١٦٦ ٦٨٢٥ ٣٣٩٤ ٦٨١٣ ٦٣٨١ ٦٠١٧ ٥٧٦٨ ١/تعويضات العاملين

 ٢٢٦٨ ٢١٦٠ ٢٠٥٧ ١٩٥٩ ٩٥١ ١٩٥٩ ١٧٩٢ ١٨٤٠ ١٨٣١ استخدام السلع والخدمات
 ٤٠٠ ٤٥٠ ٥٠٠ ٦٥٥ ٢٧٣ ٤٠٠ ٥٠١ ٨٨٠ ١٤٧١ ٢/المنح

 ٣٥٢٥ ٣٤٩٢ ٣٤٥٧ ٣٤٨٠ ١٧٠٩ ٢٩٤٢ ٣٢٢٣ ٢٧٣٥ ٣٤٧٣ ٣/الأخرىالمصروفات 
 ١٥٢٠ ١٣٣٠ ١١٤٠ ٨٨٠ ٤٤٤ ١٣٣٠ ١٣٢٥ ١١١٤ ١٦٩١ صافي احتياز الأصول غير المالية

 ١٩٠٠ ٢٠٩٠ ١٩٠٠ ٩٣٥ ٧٠٥-  ١٣٢٩ ١٢١٢-  ٣١٣ ٦٣٩ إجمالي رصيد حساب التشغيل

 ٣٨٠ ٧٦٠ ٧٦٠ ٥٥ ١١٤٩- ١- ٢٥٣٧- ٨٠٠- ١٠٥١- )الميزان الكلي(الاقتراض /صافي الإقراض
 ٣٨٠ ٧٦٠ ٧٦٠ ١٤٠١- ١١٤٩- --- ٢٥٣٧- ٨٠٠- ١٠٥١- صافي المعاملات المالية

 --- --- --- --- --- --- --- --- --- صافي احتياز الأصول المالية
  المحلية

 --- --- --- --- --- --- --- --- --- العملة والودائع
 ٣٨٠- ٧٦٠- ٧٦٠- ٥٥- ١١٣٩ --- ٢٥٣٣ ٧٢٦ ١٦٦٤ صافي تحمل الالتزامات 

 ٣٨٠- ٧٦٠- ٧٦٠- ٥٥- ١١٣٩ --- ٢٥٣٣ ٧٢٦ ١٦٨٠  المحلية
 --- --- --- --- ١٥٩ --- ٤٩٠ ٣٦٣ ٦٩١ القروض       

 --- --- --- --- ١٥٩ --- ٤٩٠ ٣٦٣ ٦٩١ صافي التمويل المصرفي المحلي
 ٣٨٠- ٧٦٠- ٧٦٠- ٥٥- ٩٨٠ --- ٢٠٤٣ ٣٦٣ ٩٨٨ الدائنة الأخرى الحسابات       

 ٣٨٠- ٧٦٠- ٧٦٠- ٥٥- ٩٥١ --- ١٥٣٨ ٣٣٦ ٩٢٢ )الجارية(المتأخرات 
 --- --- --- --- ٩١ --- ٢٧٠ ٨٨ ١١٨ )الرأسمالية(المتأخرات 
 --- --- --- --- ٦٢ --- ٢٣٥- ٦١ ٥٢ )المقاصة(المتأخرات 

 --- --- --- --- --- --- --- --- ١٦- القروض
 --- --- --- --- --- --- --- --- ١٦- الأجنبية       

 --- --- --- ١٤٥٦ ١٠ --- ٤ ٧٤ ٦١٣- التفاوت الإحصائي

 :البنود التذكيرية
على أساس (إجمالي رصيد حساب التشغيل باستثناء المنح 

 ٣٣٧٦- ٤١٧٠- ٤٦٠٤-   ٤٨٦٤- ٢٣٩٦- ٣٦٢٢-   ٤٥٧٦- ٤٤٤٥- ٦٢٦١- ) الالتزام
على أساس (إجمالي رصيد حساب التشغيل باستثناء المنح 

 ٣٧٥٦- ٤٩٣٠- ٥٣٦٤- ٤٩٢٠- ١٥٠٧- ٣٦٢٢- ٢٨٠٣- ٤١٧٠- ٥٣٩١- ) نقدي
باستثناء المنح ) الاقتراض/صافي الإقراض(الميزان الكلي 

 ٤٨٩٦- ٥٥٠٠- ٥٧٤٤- ٥٧٤٤- ٢٨٤٠- ٤٩٥٢- ٥٩٠١- ٥٥٥٩- ٧٩٥٢- )على أساس الالتزام(
باستثناء المنح ) الاقتراض/صافي الإقراض(الميزان الكلي 

 ٥٢٧٦- ٦٢٦٠- ٦٥٠٤- ٥٨٠٠- ١٨٦٠- ٤٩٥٢- ٣٨٥٨- ٥١٩٦- ٦٩٦٤- )على أساس نقدي(
 ٣١,٩ ٣٣,٨ ٣٥,٠ ٣٥,٠ ١٤,٢ ٣٦,٢ ٢٩,٩ ٣٧,٩ ٤٩,٩ الإيرادات كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

 ٣١,٢ ٣٢,١ ٣٣,٢ ٣٤,٨ ١٧,١ ٣٦,٢ ٣٧,٠ ٤٠,٥ ٥٣,٩ إجمالي الناتج المحلي النفقات كنسبة من
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 ٢٨,٢ ٢٩,٣ ٣٠,٦ ٣٢,٦ ١٦,٠ ٣٢,٦ ٣٣,٣ ٣٦,٩ ٤٧,٥ المصروفات كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
 ١٥,٨ ١٦,٢ ١٦,٦ ١٧,٢ ٨,٦ ١٨,٣ ١٧,٩ ١٩,٤ ٢١,٨ نفقات الأجور كنسبة من إجمالي الناتج المحلي

 ٤,٥ ٤,٦ ٤,٨ ٤,٩ ٢,٤ ٥,٣ ٥,٠ ٥,٩ ٦,٩ غير الأجرية كنسبة من إجمالي الناتج المحليالنفقات 
) على أساس الالتزام( إجمالي رصيد حساب التشغيل 

 ٦,٧- ٩,٠- ١٠,٧- ١٢,٣- ٦,٠- ٩,٨- ١٢,٨- ١٤,٣- ٢٣,٧- باستثناء المنح كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
باستثناء ) أساس نقديعلى ( إجمالي رصيد حساب التشغيل 

 ٧,٥- ١٠,٦- ١٢,٤- ١٢,٤- ٣,٨- ٩,٨- ٧,٨- ١٤,٣- ٢٠,٤- المنح كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
 ٧,٥ ١٠,٦ ١٢,٤ ١٢,٧ ٣,٨ ١٠,٣ ٧,٧ ١٣,٨ ٢٠,٢ )الجاري(الدعم الخارجي 

 ٣٧٥٦ ٤٩٣٠ ٥٣٦٤ ٥٠٣٢ ١٥١١ ٣٨١١ ٢٧٥٩ ٤٢٧٦ ٥٣٢٨ بملايين الشيقلات
باستثناء ) على أساس الالتزام(الاقتراض /الإقراضصافي 

 ٩,٨- ١١,٨- ١٣,٣- ١٤,٥- ٧,٢- ١٣,٣- ١٦,٥- ١٧,٩- ٣٠,١- المنح كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
باستثناء ) على أساس نقدي(الاقتراض /صافي الإقراض

 ١٠,٥- ١٣,٤- ١٥,١- ١٤,٦- ٤,٧- ١٣,٣- ١٠,٨- ١٦,٧- ٢٦,٤- المنح كنسبة من إجمالي الناتج المحلي
 ٥٢٧٦ ٦٢٦٠ ٦٥٠٤ ٥٨٠٠ ١٦٩١ ٤٩٥١ ٣٣٦٤ ٤٧٥٨ ٦٩٠١ )بملايين الشيقلات(مجموع الدعم الخارجي 

 ٥٠٠٦١ ٤٦٥٦١ ٤٣١٢٧ ٣٩٦١٣ ٣٩٦١٣ ٣٧١٢٩ ٣٥٧١٧ ٣١٠٧٣ ٢٦٤٢٤ )بملايين الشيقلات(إجمالي الناتج المحلي الاسمي 
 ... ... ... ٣,٨ ٣,٨ ٣,٨ ٣,٦ ٣,٧ ٣,٩ سعر الصرف

                        

 . وزارة المالية، الضفة الغربية وغزة؛ وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر
 .النفقات الأجرية/ ١
 .المنح المقدمة للحكومة المحلية المرتبطة بشراء المياه والكهرباء/ ٢
  .ورأس المال الثانوي) الاجتماعيةالمزايا (شاملة التحويلات / ٣
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  الإصلاحات التي أدخلتها سلطة النقد الفلسطينية - ألف
  

، بمساعدة فنية من صندوق النقد الدولي، التي أجرتها سلطة النقد الفلسطينية المطردة ترتبت على الإصلاحات
. في مواقع العمل وخارجها على البنوك في الضفة الغربية وقطاع غزةقواعد تنظيمية صارمة وإشراف 

ورأس  ،وتستخدم سلطة النقد الفلسطينية طائفة واسعة من الأدوات الاحترازية، بما في ذلك نسب الاحتياطي
المال الإلزامي، ونسب السيولة، وقيود على تركز الائتمان، والودائع المستثمرة بالخارج، وحجم التعرض 

    .ةاطر العمللمخ
  
، عملت سلطة النقد الفلسطينية على تقوية الإطار الرقابي والتنظيمي، ٢٠١٢-٢٠١٠ الفترةفي  - ١

، أُنشئت وحدة ٢٠١٠كانون الثاني /ففي يناير. والثالثة بازل الثانية تيوأحرزت تقدما نحو تنفيذ معايير اتفاقي
، ٢٠١٠آيار /وفي مايو. في دائرة الرقابة لتنفيذ قواعد الإقراض العادل وإطلاق حملات للتوعية المالية

لتنظيم إفصاح المؤسسات المالية الثانية أصدرت سلطة النقد الفلسطينية قواعد تنظيمية متوافقة مع اتفاقية بازل 
، اعتمدت سلطة النقد الفلسطينية قواعد تنظيمية تحكم عمليات الدمج ٢٠١٠آب /وفي أغسطس. عن المعلومات

وقد بدأ بالفعل تطبيق هذه القواعد التنظيمية على عمليات الدمج . والاستحواذ تتوافق مع أفضل الممارسات
اثنين من البنوك في  كما طبقت سلطة النقد الفلسطينية معايير وإجراءات اتفاقية بازل عند تصفية. المصرفية
ولأجل تقوية القاعدة الرأسمالية للنظام المصرفي بصورة أكبر، استحدثت سلطة النقد الفلسطينية اثنين . ٢٠١٠

مليون  ٣٥من (مليون دولار  ٥٠زيادة الحد الأدنى لرأس المال الإلزامي إلى ) ١: (٢٠٠٩من التدابير في 
ينبغي " المضاد للتقلبات الدورية"نسبة جديدة للاحتياطي و) ٢(؛ ٢٠١٠نهاية بللامتثال  ئيمع موعد نها )دولار

إلى رأسمالها الأساسي كاحتياطي ) بعد الضرائب(من دخلها الصافي % ١٥على البنوك بمقتضاها إضافة 
، أنشأت سلطة النقد الفلسطينية دائرة علاقات الجمهور ٢٠١١آيار /وفي مايو". لأزماتا"لمواجهة إضافي 

، ٢٠١١ آذار/مارس ومنذ. ق للرقابة الوثيقة على التطورات في أسواق الرهن العقاري والسكنوانضباط السو
تحمل الضغوط في البنوك المنفردة وفي ربع سنوية لقياس القدرة على أجرت سلطة النقد الفلسطينية اختبارات 

قدمت سلطة كذلك . ملةالنظام المصرفي ككل لتقدير قدرة البنوك والنظام على الصمود أمام الصدمات المحت
النقد الفلسطينية تدريبا للمصرفيين على إجراء اختبارات القدرة على تحمل الضغوط وتقوم بإبداء المشورة 

تنفيذ متطلبات اتفاقيتي بازل الثانية والثالثة وفقا لخارطة الطريق عملية ستمر تو. حول تصميم اختباراتهاللبنوك 
 العطاءاتوتقوم سلطة النقد الفلسطينية بمراجعة  .الفلسطينية ويدعمها البنك الدوليالتي اعتمدتها سلطة النقد 

، استحدثت سلطة ٢٠١٢ كانون الثاني/وفي يناير. بازل المقدمة من الاستشاريين الخارجيين لتنفيذ متطلبات
في ذلك  والإقراض المتخصصة، بماالنقد الفلسطينية قواعد تنظيمية لترخيص وإدارة مؤسسات التمويل 

كما استحدثت القواعد التنظيمية المعنية بالحوافز . ٢٠١١مؤسسات التمويل الأصغر التي تم اعتمادها في 
وقد أصدرت سلطة النقد الفلسطينية من خلال  .والتعويضات لتعزيز حوكمة واستقرار وسلامة النظام المالي
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سية، وتنظيم خدمة الصراف الآلي، وقواعد قواعد المحاسبية الأساالدائرة علاقات الجمهور وانضباط السوق 
 . وعي المستهلكين وأمن المعاملاتتعزيز الإدماج و تحقيق مزيد منهدف إلى يكلها و، الصيرفة الإلكترونية

 
أنشأت سلطة النقد الفلسطينية بنية تحتية حديثة للدفع تشمل آلية لتتبع الشيكات المرتدة ونظاما و   - ٢

وقد ساهم نظام تتبع الشيكات المرتدة، والذي دخل حيز . ونظم الدفع الإلكترونيةلقياس الجدارة الائتمانية، 
ومن وجهة نظر البنوك، يُعد %. ٢٥، في انخفاض عدد الشيكات المرتدة بنسبة مقدرة تبلغ ٢٠٠٩التشغيل منذ 

أحد العوامل  ٢٠١٠تموز /نظام قياس الجدارة الائتمانية الذي تم إدماجه في نظام تسجيل الائتمان في يوليو
وينتظر . زيادة الائتمان المصرفي الممنوح للقطاع الخاص في الضفة الغربية وقطاع غزةيسّرت التي  المهمة

المصادقة عليه من جانب مجلس نظام التأمين على الودائع المصرفية الذي تم إعداده بمساعدة البنك الدولي 
. ٢٠١٠تشرين الثاني /الدفع الإلكتروني في نوفمبروقامت سلطة النقد الفلسطينية بإنشاء نظام . الوزراء

وقد أدى نظام الدفع إلى زيادة كفاءة مدفوعات البنوك . ويتضمن نظاما للتسوية الإجمالية الآنية وغرفة للمقاصة
إدراج المعاملات التي يتم تسويتها وقد اتفقت سلطة النقد مع بورصة فلسطين على  .والحد من مخاطر السيولة

سلطة حاليا وتقوم  .نظام التسوية الإجمالية الآنيةالمركزى للأوراق الماليـة تحت والقـيد  لإيداعامن خلال 
نظام التسوية الإجمالية الآنية وإطاره عمليات لتعليمات الالنقد الفلسطينية، بمساعدة البنك الدولي، بتحديث 

السويتش نظام وطني ل مشروعذ تنفيعلى سلطة النقد الفلسطينية  تعكفبالإضافة إلى ذلك، . الرقابي
""National Switch Project بتسوية المعاملات محليا وسوف يسمح ذلك. الإلكترونية المحلية للمعاملات .

 أي(كما أنشأت رقم حساب مصرفي دولي للضفة الغربية وغزة وقامت بتسجيله لدى نظام الدفع الدولي 
تكلفة المعاملات الدولية  وخفضالرقم على تبسيط  اوسوف يساعد هذ. ٢٠١٢تموز /في يوليو ")السويفت"

وسوف تتجاوز المعاملات الوسطاء وتتبع ما يُعرف  .الضفة الغربية وغزة مقرهالمنشآت الأعمال التي 
وتتوقع سلطة النقد الفلسطينية أن ). بين الأطراف المتعاملةطريق مباشر  أي" (الكاملةبالمعالجة الإلكترونية "

       . ٢٠١٢خدام رقم الحساب المصرفي الدولي بحلول خريف تبدأ البنوك باست
 

تيسير التعاون بذل جهود مشتركة لواستمرت سلطة النقد الفلسطينية وبنك إسرائيل المركزي في  - ٣
تراكمت فوائض نقدية حين  ٢٠٠٩وقد زادت هذه الجهود في . بين البنوك التجارية الفلسطينية والإسرائيلية

بالشيقل في البنوك الفلسطينية نتيجة رفض البنوك الإسرائيلية قبول الودائع النقدية بسبب مخاوف مرتبطة  ةكبير
هذه المشكلة من خلال أحد الترتيبات الخاصة يتم ويعمل الطرفان على معالجة . بالتداعيات القانونية لذلك

مصرفية إسرائيلية لدى بنك إسرائيل بمقتضاه إيداع الفوائض النقدية بالشيقل بصورة منتظمة في حسابات 
ابتكار وسائل عملية من على العمل سلطة النقد الفلسطينية وبنك إسرائيل المركزي تواصل كما . المركزي

ستيفاء احتياجات البنوك التجارية بالكامل كافية لامبالغ نقدية إلى غزة المنتظم وفي حينه لتحويل شأنها ضمان ال
 .حجام المبالغ بالدولار أو الدينار الأردنيدون فرض قيود مسبقة على أ
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، تم سن قانون مصرفي جديد لتقوية الإطار القانوني للقطاع ٢٠١٠تشرين الثاني /وفي نوفمبر - ٤
 ، يضمنقانون جديد للبنك المركزيوتعكف سلطة النقد الفلسطينية حاليا على صياغة ومناقشة . المالي

قانون لمكافحة غسل  ٢٠٠٧تشرين الأول /ل إلى حيز النفاذ منذ أكتوبروقد دخ .استقلالية سلطة النقد الفلسطينية
، ٢٠٠٨ومنذ . بمساعدة فنية من صندوق النقد الدولي والوكالة الأمريكية للتنمية الدولية تم إعدادهالأموال، 

ع لجنة الفلسطينية في مراقبة امتثال البنوك إلى مدونة قواعد حوكمة الشركات المتوافقة مالنقد بدأت سلطة 
النقدية لديها لعمليات السوق المفتوحة وإصدار  اتإعداد دائرة العمليفي سلطة النقد الفلسطينية  وبدأت. بازل

  .الإسلامية" صكوك"أوراق مالية حكومية وشهادات إيداع سلطة النقد الفلسطينية، بما في ذلك سندات 
  

  إصلاحات الإدارة المالية العامة -باء
  

وقد . ، حققت السلطة الفلسطينية إصلاحات واسعة النطاق في نظام الإدارة المالية العامة المطبق لديها٢٠٠٧منذ عام 
ساعدت هذه الإصلاحات السلطة الفلسطينية على السيطرة على النفقات وتطبيق ممارسات دقيقة وصارمة في إعداد 

  . مجال المالية العامة وفقا للممارسات الدوليةوتنفيذ الموازنة، وعلى إرساء الشفافية والمساءلة في 
 

، كانت السلطة الفلسطينية تعاني من نظام للإدارة المالية العامة تقوضه ٢٠٠٧في منتصف عام ف - ٥
وكان على وزارة المالية التعامل مع عدد من التحديات الاستثنائية، بما في ذلك . بشدة العقوبات وسوء الإدارة

التي تتجاوز الوزارة، والترتيبات المصرفية المشتتة، وضعف إجراءات الموازنة،  تدفقات المعونة الوافدة
واتخذت الحكومة خطوات فورية لإنشاء حساب الخزانة المركزي والذي وضع كافة . ونقص الإبلاغ المالي

، تم ٢٠٠٨وفي أوائل عام . الإيرادات والنفقات وتدفقات المعونة الجارية الوافدة تحت سيطرة وزارة المالية
إصلاح كافة إجراءات الموازنة، وتقوية الضوابط على الإنفاق والإدارة النقدية، وتطوير الحسابات المالية 

- ٢٠٠٨وقد ساعدت هذه التدابير على إعداد موازنة طوارئ في . العامة بما يتوافق مع أفضل الممارسات
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨كانت أساسا للحصول على دعم سخي من المانحين في  ٢٠٠٩

 
خطوات واسعة على صعيد إصلاحات الإدارة المالية العامة،  ٢٠٠٨وخطت السلطة الفلسطينية منذ  - ٦

  : وهو ما ساعد على تحسين جودة نفقات الموازنة وترتيبها من حيث الأولويات
  
  تم وضع نظام لمعلومات الإدارة المالية لربط وزارة المالية بالوزارات التنفيذية٢٠٠٨في عام ، .

، على زيادة شعور ٢٠٠٩هذا النظام، والذي تم إدخاله إلى كافة الوزارات التنفيذية في عام وساعد 
 وفي الوقت ذاته، تم تطوير وتنفيذ نظام. الوزارات بملكية الإدارة المالية وتحسين جودة تنفيذ الموازنة

م الجديد على وساعد النظا. ٢٠٠٩لمعلومات الموازنة قائم على شبكة الإنترنت بحلول منتصف  جديد
 دادعإ رتيسي لخلا نم خاصةوتحسين التواصل بين الوزارات خلال عمليات إعداد الموازنة السنوية، 

، ساعد نظام معلومات ٢٠١٠ومنذ منتصف . لنهائيةا نةوازلما قثائو دادعوإ نةوازلما في لباتهاط
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ذا في الاعتبار المعلومات الإدارة المالية على إعداد موازنات قائمة على أهداف برامج الوزارات، أخ
للحصول على  التنفيذية حول تنفيذ الموازنة، الأمر الذي عمل على ضمان توافق طلبات الوزارات

وعلى التوازي، تم . مخصصات في الموازنة مع السقف الكلي للموازنة المحدد من جانب وزارة المالية
في  ٢٠٠١اءات مالية الحكومة لعام إدماج دليل حسابات جديد وتصنيف للموازنة يتسق مع دليل إحص

 .   نظام معلومات الإدارة المالية
 

  شفافية على الأوضاع المالية العامة وتشجيع المجتمع المدني على تقديم الآراء التقييمية، الولأجل إضفاء
في نشر بيانات شهرية على موقعها على الإنترنت حول النفقات  ٢٠٠٨عام في بدأت وزارة المالية 

ويتم نشر البيانات . عن الاستثمارات العامة ٢٠١١ومنذ  ،والإيرادات والمعونة الخارجية والدين العام
وتم إنشاء وحدة . يوما من نهاية كل شهر إلى جانب تقارير ربع سنوية حول تنفيذ الموازنة ١٥بعد 

تقييمات مالية عامة لإعداد  ٢٠١١تشرين الثاني /للتخطيط المالي الكلي في وزارة المالية في نوفمبر
 . وتوقعات استنادا إلى إطار متوسط الأجل للاقتصاد الكلي

 
  بإدماج نظام الرقابة على الالتزامات  ٢٠١٠وللحد من تراكم متأخرات الإنفاق، قامت وزارة المالية في

والغرض من نظام الرقابة على الالتزامات هو وضع حدود قصوى . في نظام معلومات الإدارة المالية
" أوامر الشراء"التي تقطعها الوزارات التنفيذية عند المستويات الموضحة في الإنفاق على التزامات 

نظام الرقابة على الالتزامات، كانت  وضعوقبل . المصرح بها من المحاسب العام لوزارة المالية
ن أخذ الموارد الوزارات التنفيذية تميل إلى قطع التزامات عند المستويات المدرجة في الموازنة دو

على تحقيق هدف رئيسي وهو إنفاذ  ٢٠١١وتعمل وزارة المالية منذ . النقدية المتاحة في الاعتبار
 . مطابَقة الالتزامات مع الموارد النقدية المتاحة للحد من تراكم المتأخرات

 
  قامت وزارة المالية بوضع إجراءات تساعد على عمليات المراجعة الخارجية ٢٠٠٩وفي عام ،

وقام ديوان الرقابة المالية والإدارية . المنتظمة لكشوفها المالية السنوية وفقا لأفضل الممارسات الدولية
ديلويت آند "، وذلك بمساعدة من مؤسسة ٢٠١٠في عام  ٢٠٠٨بمراجعة الكشوف المالية لعام 

. ٢٠٠٩م بمراجعة الكشوف المالية لعا ٢٠١١كما قام الديوان في ".  Deloitte and Toucheتوش
والتي  ٢٠١٠لكشوف المالية لعام ا مراجعةحاليا بالانتهاء من ديوان الرقابة المالية والإدارية ويقوم 
  .  ٢٠١١ أيلول/في سبتمبر تلقاها

 
وبمساعدة فنية من الصندوق، شرعت وزارة المالية في تطبيق برنامج متوسط الأجل لإضفاء مزيد  - ٧

عام ويرمي هذا البرنامج إلى تحقيق الأهداف الرئيسية التالية في . العامةمن القوة على نظام الإدارة المالية 
٢٠١٢: 
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  أوامر "ضمان ألا تتجاوز التزامات الإنفاق التي تقطعها الوزارات التنفيذية المستويات الموضحة في
وحدة نموذجية "وسوف يستلزم ذلك إدماج . المصرح بها من المحاسب العام لوزارة المالية" الشراء

في نظام معلومات الإدارة المالية تشتمل على التزامات الإنفاق مسجلة في وقت إدخال أمر " للمشتريات
 . فعة الأولى لهذا الشراءالشراء في النظام، في مقابل وقت سداد الدُ

 
  زيادة تقوية الإطار القانوني والتنظيمي الذي ترتكز عليه عملية إعداد الموازنة، بما في ذلك من خلال

فضلا عن القواعد التنظيمية والأدلة التي تم وضعها خلال  داد واعتماد قانون أساسي جديد للموازنةإع
على الطابع المؤسسي اضية كجزء من الإصلاحات الرامية لتحسين إضفاء السنوات القليلة الم

تزامات، وسوف يتضمن ذلك تحديد إطار نظام الرقابة على الال. والمساءلة ةلإصلاحات المالية العاما
 .لموازنة لتعزيز عملية إعداد وتنفيذ الموازنةاتصنيف هيكل جديد لواستحداث 

 
 وزارة المالية موظفي لتمكين والاستمرار في تطوير الوحدة لتخطيط المالي الكلي اوحدة تعيين رئيس ل

ية على التي يتم نشرها حاليا على موقع وزارة المال، ومن تكميل التقارير المالية العامة الشهرية
وسوف يتم توسيع هذه . بتحليلات في حينها لأداء المالية العامة وآثارها في مجال السياسات ،الإنترنت

متوسط الأجل التحليلات باطراد لتسمح بالتنبؤ بمتغيرات مالية عامة رئيسية، أخذا في الاعتبار إطار 
 .للاقتصاد الكلي

  
  إسرائيل وحكومة اللجنة الرباعية ممثل  المتفق عليها بينالتدابير الاقتصادية  -جيم

  
ممثل اللجنة الرباعية وحكومة إسرائيل على مجموعة من التدابير  اتفق كل من، ٢٠١١شباط /فبراير ٤في 

هذه التدابير سلسلة من الخطوات الأولية العملية التي يلزم  وتتضمن. دعم التنمية في الضفة الغربية وغزةلأجل 
وزيادة إيرادات السلطة  توسيع نشاط القطاع الخاص الفلسطينيومن الضروري ل. اتخاذها على نحو فوري

وفيما يلي . ذالبناء على تلك الخطوات بإزالة القيود المتبقية على الحركة والنفا الفلسطينية على نحو مستدام
  . ٢٠١٢ آب/حرز على صعيد تنفيذ التدابير اعتبارا من نهاية أغسطسملخص للتقدم الم

   
 التخفيف من القيود المفروضة على صادرات غزة - ٨
  

عوائق ، فرضت الحكومة الإسرائيلية ٢٠٠٦ تطبيق القيود الصارمة في عاممنذ بدء : الموقف السابق للاتفاق
وسمحت الحكومة الإسرائيلية بين حين وآخر بتصدير كميات محدودة من . على الصادرات من غزة شديدة

  . الزهور والفراولة لأسواق الاتحاد الأوروبي
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  التدابير المتفق عليها والتقدم المحرز
 

  بتصدير المنسوجات أنها ستسمح الحكومة الإسرائيلية  أعلنت، ٢٠١١نيسان /إبريل ١اعتبارا من
). ولكن باستثناء إسرائيل والضفة الغربية(اث والمنتجات الزراعية من غزة إلى الأسواق الدولية والأث

، سمحت الحكومة الإسرائيلية بتصدير كميات محدودة من ٢٠١١آذار /واعتبارا من منتصف مارس
ي عام وف. إلى أسواق الاتحاد الأوروبي الطماطم الكرزية والفلفل الحلو فضلا عن الزهور والفراولة

 . ٢٠١١مستويات عام إلى الاتحاد الأوروبي  الزراعية الصادرات، تجاوزت ٢٠١٢
  

تمت الموافقة على تصدير المنسوجات والأثاث ، ٢٠١٢آب /اعتبارا من نهاية أغسطس: التقدم المحرز
ون في غزة تقليديا على رفقد اعتمد المصد. جدا ضئيلةكميات تضمن ذلك ولكن  ،إلى الأسواق الدولية

وتم تصدير أربعة شاحنات . علاقات دولية جديدة إنشاءصعوبة  تأسواق إسرائيل والضفة الغربية وثبت
إلى قطعة من الملابس المحبوكة  ٤٠٠٠ولمشاركة في معرض تجاري، لالأردن ب الأثاث إلى عمّانمن 

صدير الطماطم اختبار آلية نقل لتتم  ٢٠١١تموز /في يوليوو. ٢٠١٢حزيران /المملكة المتحدة في يونيو
 فقط تمتصدير شحنات من البطاطس بكميات تجارية، ولم يتم ولكن حتى الآن  ,والبطاطس إلى الأردن

كاف على  ويرجع عدم إحراز تقدم. ٢٠١٢من الطماطم إلى الأردن في ربيع قليلة تصدير شاحنات 
أبو  كرم(يرم شالوم كالمنتجات من خلال معبر  نقلمن التصدير إلى ارتفاع تكلفة  الخياريد هذا عص
الإسرائيلية معايير البوهو مطلوب للالتزام (الشاحنات المغلقة  بواسطةوارتفاع تكلفة الشحن  ،)سالم

، والتقلبات اللنبيمن معبر كيرم شالوم إلى جسر  )ة المطبقة على البطاطسالصحة النباتيلحماية 
  . السعرية الموسمية في الأردن

 
 سوف تقرر الحكومة الإسرائيلية ما إذا كانت ستسمح لمنتجين في غزة ، ٢٠١١نيسان /بنهاية إبريل

معتمدين من السلطة الفلسطينية بنقل المنسوجات والأثاث إلى مشترين تتم الموافقة عليهم سلفا في الضفة 
 .الغربية

  
بالتصدير إلى الضفة  ح، أشارت حكومة إسرائيل إلى أنه سيتم السما٢٠١٠ في أواخر :التقدم المحرز

، لم يتم ٢٠١٢آب /واعتبارا من نهاية أغسطس. الغربية لاستيفاء طلبات مؤسسات السلطة الفلسطينية
تقدمت ووفازت شركة مقرها غزة بعدة عطاءات لتوريد أثاث مدرسي، . استكمال أي من الصادرات

سرائيل بالفعل على أحد وقد وافقت حكومة إ. إذن للتوريدبطلب للحصول على إلى حكومة إسرائيل 
متنع المصنعون في غزة ي. النظر قيدآخر وثمة العطاءين لتوريد الأثاث المدرسي إلى الضفة الغربية 

  .إلى الضفة الغربية النقلإسرائيل التي تقضي بعدم عن تقديم عطاءات بسبب سياسة 
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  سوف تقوم الحكومة  ،٢٠١١وفور إنشاء ماسح ضوئي أمني للسلع، وهو متوقع إنجازه بحول منتصف
السلع المصّدرة إلى كافة الأسواق باستثناء إسرائيل والضفة  ،وربما نطاق ،الإسرائيلية بزيادة كميات

 .الغربية
 

عند معبر  عالي الدقةمُجدَّد ماسح ضوئي رافعة إدارة نقاط العبور الإسرائيلية أنشأت  :التقدم المحرز
، لم ٢٠١٢آب /واعتبارا من أغسطس. ٢٠١٢أيار /السلع على الحدود بين غزة وإسرائيل في مايو

نتيجة إنشاء هذا الماسح ولم يتم إخطار  الصادراتأو كميات على قواعد ملموس تغيير أي يطرأ 
   .النظراء الفلسطينيين بأي تغييرات متوقعة في المستقبل المنظور

   
  الإسرائيلية على النظر، في الوقت المناسب، في إجراء مزيد من التخفيف للقيود وافقت الحكومة

 . الصادراتالمفروضة على 
  

  .٢٠١٢آب /لم يتم تنفيذ التدابير بعد اعتبارا في نهاية أغسطس: التقدم المحرز
 

  التخفيف من القيود على واردات غزة - ٩
  
، سمحت الحكومة الإسرائيلية في الغالب بدخول ٢٠١٠حتى منتصف  ٢٠٠٦من : الموقف السابق للاتفاق 

ومنذ منتصف ". قائمة إيجابية"السلع الإنسانية وكميات محدودة من السلع الاستهلاكية إلى غزة على أساس 
واردات من فعليا القيود المفروضة على ال ، والتي تلغي"المقيدة"أو " السلع السلبية"، قامت بتطبيق قائمة ٢٠١٠

السلع الاستهلاكية، وعلى المدخلات المتجهة إلى مشروعات استثمارية وإنشائية يتم اعتمادها سلفا وتخضع 
غير أن هذه السياسة أبقت على القيود المفروضة على استيراد طائفة واسعة من المدخلات . للرقابة الدولية

تشييد والبناء فضلا عن الآلات والمعدات التي تعد اللازمة لاستثمارات القطاع الخاص، بما في ذلك مدخلات ال
  . ذات استخدام مزدوج عسكري ومدني

  
  :والتقدم المحرز التدابير المتفق عليها

  
  الأمم المتحدة بشأن مكتب ممثل اللجنة الرباعية الدولية ووافقت الحكومة الإسرائيلية على التشاور مع

، يسمح لمنشآت أعمال في غزة معتمدة من السلطة ٢٠١١نيسان /إبريل ١يبدأ في تنفيذ ترتيب تجريبي، 
 . الفلسطينية باستيراد كميات محدودة من مدخلات التشييد والبناء

 
الترتيب التجريبي في ت الموافقة على وتم ٢٠١١ شباط/بدأت المناقشات في فبراير :التقدم المحرز

تم السماح لعشرة مصانع معتمدة باستيراد الأسمنت وبمقتضى هذا الترتيب، . ٢٠١١أيلول /سبتمبر
واستلزم . لإعادة بناء الأبنية التي دمرتها القنابل محددةكام لأغراض عمليات والرُوقضبان التسليح 

تلك المستخدمة رقابة من جانب شركة هندسية دولية لضمان أن الكميات المستوردة تتطابق مع  الترتيب
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وتم . تشرين الأول بحسب الوضع الأمني/بدأ في أواخر أكتوبريتوقعا أن كان مو. في التشييد والبناء
كان قد تم الوقت ، ولكنه بحلول ذلك ٢٠١١ تشرين الثاني/استيراد المواد الخام في منتصف نوفمبر

ولم يقدم العديد من مالكي . في السوق المفتوحة متاحةباستخدام مواد  العشرة مصانعالغالبية إعادة بناء 
ولم يكن هناك تخفيف . الخطط والمواصفات التي تسمح بالمراقبة الفعالةعاد بناؤها المُع العشرة المصان
    . ردات من مواد البناءللقيود على الوا عام

  
 مشروعا  ٢٠وافقت الحكومة الإسرائيلية على أن تعتمد سلفا : ٢٠١١شباط /جاري تنفيذه منذ فبراير

في غزة، بما في ذلك في مجالات الصحة والإسكان والبنية التحتية  إنشائيا جديدا خاضعا للرقابة الدولية
 . لتنفيذها بالتنسيق مع الحكومة الإسرائيليةيستعدون ممولو هذه المشاريع  وكان. والبيئة

 
ولكن معدلات النمو المرتفعة في  ٢٠١١شباط /تم اعتماد مشاريع جديدة منذ فبراير :التقدم المحرز

الآونة الأخيرة ترجع في الغالب إلى تجارة الأنفاق، وجزء صغير منها فقط يمكن إرجاعه إلى تلك 
 . المشاريع الدولية

 
 زيادة إمدادات الطاقة إلى الضفة الغربية وغزة -١٠
  

، لتوفير احتياجاتها من الطاقة الكهربائية اعتمدت غزة في الغالب على ٢٠٠٦عام منذ : الموقف السابق للاتفاق
وكانت انقطاعات التيار الكهربائي من الأمور . محطة تعمل بالنفط وتفتقر إلى الكفاءة وتستخدم معدات عتيقة

ات الوقود التي ، كانت محطة توليد الطاقة الكهربائية تعتمد على إمداد٢٠١٠ أيلول/وقبل سبتمبر. المتكررة
 تشتريها السلطة الفلسطينية، ولكن الدعم تم إلغاؤه تدريجيا مع تحسن سداد المستهلكين في غزة لفواتير

  .الكهرباء
  

  : ا والتقدم المحرزالتدابير المتفق عليه
  
 وافقت الحكومة الإسرائيلية على عقد مشاورات تمهيدية مع السلطة : ٢٠١١حزيران /بحلول يونيو

الغاز وسوف يوفر إنشاء هذا الحقل ". Gaza Marine"حول إنشاء حقل الغاز البحري  الفلسطينية
 . لكل من قطاع غزة والضفة الغربية الطبيعي

 
بشأن إنشاء حقل  باتطخامالوالسلطة الفلسطينية مجموعة من حكومة إسرائيل تبادلت  :التقدم المحرز

على إنشاء  حكومة إسرائيل عدم اعتراضها وقد أبدت. "Gaza Marine"الغاز البحري المعروف باسم 
 الذي رسى عليه اتفاقواتحاد الشركات الخاصة حقل الغاز وتتشاور حاليا مع السلطة الفلسطينية 

 .  الامتياز بشأن المضي قدما في التنفيذ
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  وإنشاء محطةفي غزة محطة توليد الطاقة الكهربائية الحالية  تطويروافقت الحكومة الإسرائيلية على 
كما وافقت على أن تحصل المحطتان على إمدادات الغاز من . ثانية عقب تقديم خطط السلطة الفلسطينية

الطاقة الكهربائية تزويد غزة ب، وعلى مراجعة طلبات )بعد إنشاؤه" (Gaza Marine"الحقل البحري 
 . من مصادر إسرائيلية

 
اد والموظفين لصيانة محطة توليد في تيسير دخول المواستمرت حكومة إسرائيل : التقدم المحرز

مليون لتر من الوقود المصري لمحطة  ٣٠كما وافقت على دخول الغاز القطري و. الحالية غزة كهرباء
 .   غزة توليد كهرباء

  
 تحسين تحصيل إيرادات المقاصة -١١
  
  إلى أقصى يتمثل أحد الأهداف المالية العامة الرئيسية للسلطة الفلسطينية في زيادة إيرادات المقاصة

قدر ممكن من خلال خطوات مشتركة مع الحكومة الإسرائيلية، بما في ذلك تعزيز تبادل المعلومات 
ووافقت الحكومة . البوابات/والمراقبة من جانب مسؤولي السلطة الفلسطينية على الواردات في المعابر

لتحديد والاتفاق على  الإسرائيلية على وضع برنامج زمني لاجتماعات دورية مع السلطة الفلسطينية
 .وتبسيط إجراءات تحويلها التدابير الرامية لزيادة الإيرادات للسلطة الفلسطينية

 
وزير المالية الإسرائيلي يوفال شتاينتز ورئيس الوزراء ، أبرم ٢٠١٢تموز /في يوليو :التقدم المحرز

على المستوى  ٢٠١١إليها في  تفاهما لتنفيذ التفاهمات التي تم التوصلالفلسطيني الدكتور سلام فياض 
  :  الفلسطينيةوالإسرائيلية الفني بين وزارتي المالية 

  
  ضمان أن تقدير إيرادات المقاصة المستحقة لكلا الجانبين يتم على أساس البيانات التي تعدها حكومة

يس إسرائيل عن التجارة بين إسرائيل والضفة الغربية وقطاع غزة، بما يتوافق مع بروتوكول بار
وينبغي أن يتمتع الجانبان بنفاذ متساوٍ للبيانات التي يتم جمعها من خلال الواجهات . الاقتصادي

 وسوف يساعد تبادل البيانات على تقييم وتتبع أفضل لحجم التسربات الضريبية. الإلكترونية المشتركة
 . هاومصادر

 
  الغربية وغزة لضمان مستوى أفضل تعزيز السيطرة والتتبع من الجانبين للسلع المتجهة إلى الضفة

وسوف يتطلب ذلك الاتفاق، من بين أمور أخرى، . امتثال المكلفين لمتطلبات نظام الفوترة الموحد من
، وإنشاء )e-taggingنظام البطاقات الإلكترونية (تتبع الواردات إلكترونيا لعلى إجراءات جديدة 

  . ي تدخل عبر الموانئ الإسرائيليةمستودعات جمركية لواردات الضفة الغربية وغزة الت

 المرتبطة باقتسام الإيرادات لضمان توافقها مع برتوكول باريس الحالية  مراجعة الممارسات
الممارسات التي ينبغي مراجعتها في البداية رسوم الخروج التي تفرضها إسرائيل  ومن. الاقتصادي

  .بالتساوي بين الجانبيناقتسام الإيرادات لضمان  ، وذلكاللنبيعلى الركاب الفلسطينيين لعبور جسر 


