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 ٢٠٠٦ الهبوط مجددا في عام عاد إلى، ٢٠٠٥-٢٠٠٣في الفترة انتعاشة طفيفة شهدها الاقتصاد الفلسطيني بعد 
 تشير التقديرات إلى صدد،هذا الالافتقار إلى بيانات مؤكدة في ورغم . المشكلات السياسية والدوليةعلى أثر 

أقل مما كان يُخشى في أي بمعدل ، ٢٠٠٦في عام % ١٠ و ٥انخفاض إجمالي الناتج المحلي بمعدل يتراوح بين 
مقارنة بالمستوى  إجمالي الناتج المحلي  نصيب الفرد منمتوسطتقريبا في % ٤٠تراجعا بنسبة يمثل لكنه البداية و
الحيلولة  في ة المتوقعمستوياتها التدفقات الرسمية والخاصة التي تجاوزت أسهمتوقد . ١٩٩٩ي عام المسجل ف

خطر  وفر الحماية للاقتصاد من، مما ٢٠٠٦انخفاض أشد بكثير في الدخول والاستهلاك خلال عام   حدوثدون
التفريغ مزيد من بالفعل يشير إلى متدني ولكن زيادة الانخفاض في مستوى الاستثمارات ال. الانكماش الكلي

   . دعم الخارجيالاعتماد على الوللاقتصاد الفلسطيني 
  

   مقدمة-أولا
  

  في الضفة الغربية وغزة خلال عامنشاط الاقتصادي والإيراداتات التركز هذه المذكرة على تطور  -١

فقد تعرض الشعب . الاقتصاد والمواطنينكل من  كان عاما صعبا على ٢٠٠٦ومن الواضح أن عام . ٢٠٠٦

عدد كبير من التقارير أورد المشكلات السياسية التي كثيرا ما انتهت بالعنف، حسبما مشقة بالغة بسبب الفلسطيني ل

 والهدف من هذه المذكرة هو طرح تقييم ١.الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميةهيئات الصادرة عن مختلف 

وينبغي التنويه في البداية إلى نقص البيانات . أولي لأداء الاقتصاد الفلسطيني ككل في ظل هذه الظروف الصعبة

الاقتصادية المتوافرة عن الضفة الغربية وغزة وضعف جودة بعض المتوافر منها أو تراجع مستوى جودته نتيجة 

كلية عن الاتجاهات لي، تقتصر هذه المذكرة على إعطاء صورة اوبالت. العام الماضيللمشكلات التي شهدها 

  .دقيقةوصفا تفصيليا للنتائج الالعامة، وليس 

  

قد ف. ٢٠٠٦هيمنت الأحداث السياسية على التطورات الاقتصادية في الضفة الغربية وغزة خلال عام   -٢

 عقب فوز آذار/كومة حماس التي تشكلت في شهر مارسفرض المجتمع الدولي عزلا دبلوماسيا وماليا على ح

أما في الداخل، فقد تكرر . ٢٠٠٦ كانون الثاني/ التي أجريت في ينايرمجلس التشريعيحماس في انتخابات ال

 بعودة الجيش حزيران/انتهت في يونيوحتى اندلاع التوترات بين مختلف الفصائل الفلسطينية ومع إسرائيل 

وكثفت إسرائيل القيود على . جندي إسرائيلياختطاف قيام مسلحين فلسطينيين بردا على الإسرائيلي إلى غزة 

تنقلات غزة، مما فرض عائقا كبيرا أمام تدفق السلع وقطاع ، لا سيما في ٢٠٠٦الحركة والعبور خلال عام 

                                                 
الصادرة عن مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية في الاراضي الفلسطينية المحتلة، " المرصد الإنساني" راجع على سبيل المثال تقارير ١
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 ٢

تشريعي، مما احتجزت إسرائيل عدة وزراء في حكومة حماس وأعضاء في المجلس الوعلاوة على ذلك، . الأفراد

تحويل الضرائب غير عن  ٢٠٠٦ آذار/ارستوقفت منذ م، كما المهام المنوطة بهاحد من قدرة الحكومة على أداء 

حدوث  في مما أسهم، عن السلطة الفلسطينيةنيابة  التي تحصلها ـ" إيرادات المقاصة"سمى أو ما يُـ المباشرة 

   .  المالية العامةعلى مستوىأزمة حادة 

  

قد أسفر عن ف. الواضح أن تدهور الأوضاع السياسية والأمنية ألحق ضررا بالغا بالنمو الاقتصاديومن   -٣

  كثرةبسببعن ضعفه المادية، أو والأصول  بسبب الدمار الشامل الذي أصاب البنية التحتية ناتج الفقدان

مستقبل الأراضي  اليقين بشأن عدموالمعابر ونقص الموارد اللازمة لتمويل الإنفاق الحكومي وزيادة الإغلاقات 

  . الفلسطينية

  

   ككل ـ مشهد النشاط الاقتصاديثانيا

  
اعتمادا خبراء البنك الدولي وصندوق النقد الدولي تعتمد تقديرات النمو الاقتصادي التي توصل إليها   -٤

إجمالي الناتج فيها يكون وتتمثل هذه الطريقة في المتطابقة الاقتصادية الأساسية التي . أساسيا على طريقة الإنفاق

ونظرا . لاستهلاك والاستثمار والفرق بين الصادرات والواردات من السلع والخدماتهو حاصل جمع االمحلي 

لشدة الافتقار إلى البيانات الكافية والموثوقة كما سبقت الإشارة، لجأ الخبراء في تقدير بعض هذه العناصر إلى 

  .احةمؤشرات أخرى مت

  

  ستثمار الحكوميالاستهلاك والا
  

ما ، م٢٠٠٦بالقيمة الحقيقية في عام الاستهلاك الحكومي انخفاضا حادا تشير التقديرات إلى انخفاض   -٥

الموارد المتاحة حدث تقلص شديد في فقد  ٢. السلطة الفلسطينيةيواجهموقف المالية العامة المتأزم الذي يعكس 

 مقارنة ٢٠٠٦بمعدل زاد على الثلث في عام لمحلي والخارجي ـ لتمويل النفقات المتكررة ـ الضرائب والتمويل ا

 مليون دولار أمريكي، أي أكثر من ضعف ٧٥٠وبلغ الدعم الخارجي الذي تلقته السلطة حوالي . بالعام السابق

. حكومة حماسهذا الدعم دون المرور ب، حيث توصل المانحون إلى سبل لتوصيل ٢٠٠٥المبلغ المحوَّل في عام 

 الهبوط الحاد في الإيرادات الضريبية ـ والذي يرجع في معظمه إلى امتناع عويضذلك لم يكن كافيا لتغير أن 
                                                 

 في الموقع ”West Bank and Gaza: Fiscal Performance in 2006, March 2007“ راجع أيضا تقرير صندوق النقد الدولي بعنوان ٢

  .٢٠٠٦ناقشة أكثر تفصيلا لتطورات المالية العامة في عام للاطلاع على م، wbg/org.imf.www://http الإلكتروني



 ٣

وتم استخدام . إيرادات المقاصة ـ وتخفيض البنوك تعاملاتها المصرفية مع السلطة الفلسطينيةإسرائيل عن تحويل 

أُجري  المرافق، بينما تكاليفاردات الوقود ومعظم الموارد المتاحة لسداد مستحقات الموظفين الحكوميين وتمويل و

الموظفين الحكوميين ونظرا لعدم توافر التمويل، يُقدَّر أن . النفقات التشغيلية والتحويلات الأخرىتخفيض كبير في 

 الرواتب مدفوعاتغير أن  ٢٠٠٦.٣تقريبا من دخولهم العادية في عام % ٥٥-٥٠صلوا على متوسط لا يتجاوز ح

أسفرت عن تزايد عدد المتغيبين عن العمل خلال العام، حتى انتهى الأمر بإضرابات واسعة النطاق غير الكاملة 

 وعلى ذلك تشير التقديرات إلى انخفاض الاستهلاك .أيلول/قام بها موظفو الخدمة المدنية اعتبارا من سبتمبر

نظرا ، ٢٠٠٦تقريبا في عام % ١٠على أساس القيمة الحقيقية بما يعادل ) وإنتاج الخدمات الحكومية(الحكومي 

  ٤.يام العمل الضائعة وتراجع السلع والخدمات التي تحصل عليها السلطة الفلسطينيةلأ

  

فبينما سعى . أما الاستثمار الحكومي فمن المقدر أنه انخفض بمعدل أكبر من الاستهلاك الحكومي  -٦

لعزل المالي والدبلوماسي الذي تعرضت له السلطة االواقع على السكان من جراء ثر الأالمجتمع الدولي إلى تخفيف 

قدر أن تمويل المشروعات يُو.  التمويل المقدم لمشروعات التنميةفي حادا تخفيضاالفلسطينية، أجرى المانحون 

 ٣٣٠ مليون دولار أمريكي، مقارنة بحوالي ١٨٠ حتى بلغ حوالي ٢٠٠٦انخفض بواقع النصف تقريبا في عام 

 ولما كان جانب كبير من التمويل المقدم لمشروعات التنمية يوجه إلى تمويل. ٢٠٠٥م مليون دولارا في عا

غير أن هذا . واردات السلع والخدمات، فقد كان لهذا التخفيض تأثير صاف مباشر أقل على الناتج في الضفة وغزة

 ع في ظل ظروفمن المتوق انخفاض النمو بمعدلات أكبر عالتأثير سوف يكون يتضح على المدى المتوسط م

   . أخرى

  

، كانت النفقات الحكومية ٢٠٠٥ففي عام . آثار انتشارية تدريجيةأزمة المالية العامة تولدت عن و  -٧

من السكان تترواح كذلك توجد نسبة . وكان نصفها مخصصا للأجورمساوية لنصف إجمالي الناتج المحلي تقريبا، 

يعمل لقاء أجر من السلطة الفلسطينية اشرا على عضو في الأسرة تعتمد في معيشتها اعتمادا مببين الربع والثلث 

إلى مستوى مرتفع للغاية بين أفقر قطاعات السكان، هذه وتصل نسبة الإعالة . أو تعيش على التحويلات الحكومية

ور الحكومية ـ أي  حوالي نصف الأجصرفومع عدم . كما أنها أعلى في قطاع غزة منها في الضفة الغربية

يكون التأثير على الاستهلاك المحلي أكبر، توقع أن ن إجمالي الناتج المحلي ـ يمْثُات للعمالة تعادل حوالي مستحق

                                                 
 تدخل الرواتب والأجور الحكومية على أساس الاستحقاق، أي على أساس المستحق منها، ضمن الاستهلاك الحكومي الاسمي المدرج في الحسابات ٣

  .  القومية، مادام الموظفون على كشوف الرواتب

% ٢٠ي الخدمة المدنية ظلوا مضربين عن العمل لمدة شهرين ونصف وأن معدلات تغيبهم عن العمل بلغت  تشير التقديرات إلى أن نصف موظف٤

  .٢٠٠٦آذار /في المتوسط في الشهور الأخرى اللاحقة على مارس



 ٤

حصلوا الأمان الاجتماعي قد شبكة ويُعْتقد أن المستفيدين من مختلف برامج . تساوي العوامل الأخرىمع افتراض 

رير أن متأخرات ضخمة تراكمت على حكومة السلطة ورد في التقابالمثل، و. على نسبة أقل مما كان مستحقا لهم

 القطاع الخاص ـ مما أثر بدوره على سلامة أوضاعهم المالية ومستويات إنفاقهم ـ يالفلسطينية لصالح مورد

وإضافة إلى ذلك، فمن المتوقع أن إضرابات نهاية العام قد . بالرغم من عدم توافر بيانات دقيقة عن هذا الجانب

 مستندات  استخراجثر على القطاع الخاص وعلى القطاع العام نفسه، حيث أصبح من الصعبأحدثت بعض الأ

  . ، على سبيل المثالضروريةوتراخيص 

  

  الاستهلاك والاستثمار الخاص
  

 في ، وإن كان بمعدل أقل مما كان يُخشى٢٠٠٦ستهلاك الخاص في عام تشير التقديرات إلى هبوط الا  -٨

 مسح كامل للأسر، ولكن هناك وجودقديرات مباشرة للاستهلاك الخاص نظرا لعدم ولا تتوافر ت. بادئ الأمر

 الأجور والمستحقات التي لم حجممؤشرات أخرى تدل على انخفاض كبير في الاستهلاك الخاص الحقيقي يعادل 

سبلا للتعامل مع ومثلما هو الحال في الأزمات السابقة، يبدو أن كثيرا من الفلسطينيين قد وجدوا . تصرفها الحكومة

اللجوء إلى مزيد من الاستدانة  من مدخرات وهمواستخدام ما تبقى لما لديهم من أصول المحنة، بما في ذلك بيع 

ويبدو . أفراد الأسر المقيمين في الخارجالحصول على دعم مادي من و)  المستحقةبما في ذلك عدم تسديد الفواتير(

  .في الحفاظ على مستويات الاستهلاكأيضا ت  الإنسانية قد أسهماتأن زيادة المساعد

  

وهناك مؤشر واحد على أن انخفاض الاستهلاك قد يكون متواضعا نسبيا، وهو بيانات القطاع المصرفي   -٩

تقريبا في % ٧فقد ازدادت ودائع القطاع الخاص بواقع . ٢٠٠٦التي تشير إلى استمرار زيادة الودائع في عام 

ولا يوجد تقسيم %.  ٢حين بلغت زيادة الودائع  ٢٠٠٥معدل المسجل في عام ال، بارتفاع حتى عن ٢٠٠٦عام 

غزارة التدفقات المالية الآتية من ين الأعمال والأسر، ولكن التوسع المستمر في الودائع يبدو انعكاسا للهذه الزيادة ب

بلات التي أجريت مع ولا توجد بيانات شاملة عن تحويلات العاملين في الخارج أيضا، ولكن المقا. الخارج

المسؤولين في البنوك التجارية تشير إلى أن التدفقات الخاصة من الخارج قد شهدت انتعاشة كبيرة بالفعل في عام 

كذلك واصلت البنوك منح الائتمان للقطاع الخاص، وإن كان بوتيرة أبطأ بكثير عما كانت عليه في عام . ٢٠٠٦

. ٢٠٠٥في عام % ٢٧تقريبا، مقارنة بزيادة تجاوزت % ٧,٥ص بمقدار ازداد الائتمان للقطاع الخافقد . ٢٠٠٥

 زيادة احتياجات التمويل العاجل، في محاولة من الأعمال التجارية والأسر ن أسباب ذلكتمل أن يكون ميحو

            . لتعويض المبالغ التي لم يسددها العملاء وأصحاب العمل

  



 ٥

 الكلي لتشغيل العمالةمستوى ال إلى الدهشة في ارتفاعا يدعوهد  شقدويمثل سوق العمل مؤشرا آخر، و  -١٠

 المركزي للإحصاء الفلسطيني، ازداد متوسط تشغيل العمالة في الضفة الغربية فطبقا للجهاز. ٢٠٠٦خلال عام 

 ألف عامل ـ بزيادة مقدارها ٦٦، حتى بلغ المجموع الكلي حوالي ٢٠٠٦ ألف عامل في عام ٣٣وغزة بمقدار 

القطاع العام، وهبط في في وقد ارتفع التشغيل في قطاعي التجارة والخدمات و). ١الجدول  (٢٠٠٥ عام عن% ٥

، بما كزا في القطاع العام والعمالة المحدودةغير أن الجانب الأكبر من الزيادة كان مر. قطاعي الزراعة والتشييد

 الذي بلغ  لاستيعاب نمو القوى العاملةكافية زيادة التشغيلولم تكن . مدفوعي الأجرفي ذلك أفراد الأسرة غير 

 مقارنة بمعدل ٢٠٠٦في عام % ٢٣,٦أن معدل البطالة الكلي سجل ارتفاعا طفيفا ليصل إلى ، كما %٦معدله 

  . ٢٠٠٥في عام % ٢٣,٥

  

وتجدر الإشارة إلى . ٢٠٠٦أما المؤشر الثالث فهو الانخفاض المتواضع نسبيا في الواردات خلال عام   -١١

نسبة كبيرة من السلع الاستهلاكية في الضفة الغربية وغزة هي سلع مستوردة، كما أن نسبة كبيرة من الواردات أن 

إلى انخفاض محدود وحسب في القيمة الحقيقية لواردات السلع ) أدناه(وتشير بيانات التجارة . هي سلع استهلاكية

 مستويات الواردات ظلت قوية يُقدر أنذلك ك. والخدمات من إسرائيل، وهي أكبر شريك تجاري للضفة وغزة

  .نسبيا بفضل زيادة المساعدات الإنسانية

  

من المؤكد أن زيادة التوتر الأمني أثرت سلبا و. ولا يوجد من المعلومات إلا القليل عن الاستثمار الخاص  -١٢

من ية ولم تكن قد تعافت تماما  الانتفاضة الثانبعد بدءقد شهدت الاستثمارات هبوطا حادا ف. قرارات الاستثمارعلى 

وعلى ذلك، وفي ضوء استمرار المستوى المنخفض نسبيا للاستثمارات . قليلة الماضيةفي السنوات الهذا الهبوط 

-٢٠٠٠الخاصة، يُقدر أن مستوى الاستثمار تراجع مرة أخرى، وإن لم يكن بنفس الدرجة التي حدثت في الفترة 

وى الاستثمار يعني أن الاقتصاد الفلسطيني سيصبح أقل قدرة على تحقيق ولكن أي انخفاض آخر في مست. ٢٠٠١

ـ بتمويل جزئي من الدعم مل النشاط الاقتصادي النمو في المستقبل، نظرا لكون الاستهلاك هو الداعم الأول لمج

  .الخارجي أو مبيعات الأصول أو الاقتراض
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  سطينيالجهاز المركزي للإحصاء الفل :المصدر

  

  

  التجارة الخارجية
  

تشير بيانات التجارة الإسرائيلية إلى حدوث تراجع ملحوظ في الصادرات من الضفة الغربية وغزة خلال   -١٣

وتمثل إسرائيل المنشأ أو الوجهة لأكثر من .  وانخفاض أقل حدة في واردات الضفة الغربية وغزة٢٠٠٦عام 

بيانات الأولية الواردة من مكتب الإحصاء المركزي الإسرائيلي، للوطبقا . نصف واردات وصادرات الضفة وغزة

تقريبا بالقيمة الاسمية % ٧انخفضت صادرات السلع والخدمات من الضفة الغربية وغزة إلى إسرائيل بما يعادل 

لا وقد تسبب تكثيف القيود على الحركة والعبور، . بالقيمة الحقيقية% ١٠، أو ما يزيد بقليل عن ٢٠٠٦في  عام 

ففي إطار . ٢٠٠٦في عام ) وتنقل الأفراد(سيما على حدود غزة، في الحد بدرجة خطيرة من حرية تدفق السلع 

 العدد زيادة، على سبيل المثال، كان من المستهدف ٢٠٠٥ تشرين الثاني/ نوفمبربتاريخاتفاقية الحركة والعبور 

 ٥٠ عنقليل يشها في معبر كارني من عدد يقل بتم تفتالتي يواليومي المتوسط لشاحنات التصدير من خلال غزة 

 شاحنة يوميا مع نهاية ٤٠٠ و٢٠٠٥ شاحنة يوميا مع نهاية ١٥٠ إلى ٢٠٠٥تشرين الثاني /شاحنة في نوفمبر

 ومن ناحية أخرى، انخفضت ٢٠٠٦.٥ شاحنة في عام ١٧غير أن العدد اليومي المتوسط لم يتجاوز . ٢٠٠٦

طبقا و. ٢٠٠٦تقريبا بالقيمة الحقيقية في عام % ٣-٢يل بمعدل لم يتجاوز واردات السلع والخدمات من إسرائ

                                                 
ومكتب ) ٢٠٠٦نيسان /إبريلحتى نهاية ( حسب التقارير المعنية بتنفيذ اتفاقية الحركة والعبور والتي أعدها مكتب المبعوث الخاص للجنة الرباعية ٥

  )نيسان/بعد إبريل(الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية 



 ٧

على بيانات الضرائب غير المباشرة ـ أي الرسوم الجمركية وضريبة القيمة المضافة ـ التي تحصلها إسرائيل ل

يتبين رائيل، نيابة عن السلطة الفلسطينية، وهي تغطي أيضا الواردات من بلدان أخرى غير إسالواردات الفلسطينية 

 حدوث تحول من تقريبا بالقيمة الحقيقية، مما يشير إلى % ٨حدوث انخفاض أكبر في مجموع الواردات مقداره 

  . واردات البلدان الأخرى إلى الواردات من إسرائيل

  

  التقدير الإجمالي
  

في % ١٠ إلى ٥ع بنحو استنادا إلى هذه المعلومات المختلفة، يقدر أن إجمالي الناتج المحلي قد تراج  -١٤

تشير تقديرات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إلى و). ١، والشكل البياني ٣ و ٢الجدولان  (٢٠٠٦عام 

انكماش إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

، بينما ٢٠٠٦في عام % ٦,٦بمعدل 

 لي وصندوقتشير تقديرات البنك الدو

من ذلك النقد الدولي إلى هبوط أكبر 

 ونظرا لشدة عدم ٦.%٨قداره بقليل م

 المتاحة، ينبغي اليقين وضعف البيانات

عدم إعطاء وزن كبير لتقديرات 

ولكن الواضح أن زيادة . النقاط

التدفقات الرسمية والخاصة التي فاقت 

التوقعات بكثير، ومنها المساعدات 

الإنسانية والتحويلات الخاصة، قد 

ساعدت على تجنب هبوط حاد في 

التوقعات بكثير السبب وراء عدم تجاوزت كذلك تفسر زيادة التدفقات التي . لمتاحة ومن ثم الإنفاقالإيرادات ا

فنتيجة لهذه التدفقات، يقدر أن الاستهلاك . ٢٠٠٦حدوث التراجع الاقتصادي بالحدة التي كانت متوقعة في أوائل 

                                                 
 يقوم الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بتقدير الإنتاج في مختلف قطاعات الاقتصاد على أساس تكلفة عوامل الإنتاج ويضيف الضرائب غير ٦

ويفيد المركز بأن انخفاض إجمالي الناتج المحلي الحقيقي يرجع . لناتج المحلي بسعر السوقالمباشرة مخصوما منها الإعانات للتوصل إلى إجمالي ا

، بينما يقتصر %)٢٥بأكثر من (وانخفاض الضرائب غير المباشرة والرسوم الجمركية %) ٨بمعدل (في الأساس إلى تراجع إنتاج الخدمات العامة 

غير أن تقديرات الإنتاج الصادرة عن الجهاز المركزي تستند في %. ١ للغاية لا تصل إلى التراجع في القطاعات غير العامة على نسبة متواضعة

الأساس إلى بيانات العمالة، الأمر الذي ربما أدى إلى المبالغة في تقدير الناتج الحقيقي، في الوقت الذي تشير فيه تقديرات أخرى إلى انخفاض أقل 

   .  لجمركيةبكثير في الضرائب غير المباشرة والرسوم ا

Figure 1. WBG: Real GDP
(percent change)
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  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي:  الضفة الغربية وغزة-١الشكل البياني 
 %)التغير (



 ٨

ن ناحية أخرى، يقدر أن يكون الاستهلاك وم.  في حدود طفيفة بالقيمة الحقيقيةالخاص والواردات لم ينخفضا إلا

 المالية في صعوباتالحكومي قد انخفض بدرجة كبيرة بالقيمة الحقيقية، انعكاسا لانخفاض عدد أيام العمل وال

ومن المعتقد أيضا أن الصادرات والاستثمارات تعرضت لهبوط . النفقاتفي تخفيض إجراء العامة، مما فرض 

، وضعف الأوضاع الأمنية، وتزايد عدم اليقين، وكذلك تحول المساعدات الخارجية حاد من جراء القيود المكثفة

 العامة الشكوك حول احتمالات النمو على المدى بيئةوقد أثارت هذه ال. من التنمية إلى المساعدات الإنسانية

    . المتوسط في الضفة الغربية وغزة
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في عام % ١٠ب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي بأكثر منومع انخفاض الناتج، تراجع نصي  -١٥

وعلى سبيل . تقريبا% ٤٠ بنسبة ١٩٩٩مستوى السابق على انتفاضة عام ال ليصل إلى أقل من ٢٠٠٦

تقريبا على مدار نفس % ١٠المقارنة، نجد أن نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي في إسرائيل ارتفع بنسبة 

 التحويلات من الخارج حدة الأثر المترتب على انخفاض نصيب الفرد ت زيادةوقد خفف ٧).٢ البياني الشكل(الفترة 

 أدت الزيادة الملحوظة في التدفقات الرسمية والخاصة  حين٢٠٠٦من إجمالي الناتج المحلي، وخصوصا في عام 

 ٢٠٠٥ستواه المسجل في عام  عن م(GDI)إلى انخفاض نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي الحقيقي المتاح 

                                                 
، مع مخفِّض لإجمالي الناتج المحلي السنوي ١٩٩٩سنويا منذ عام % ٣ لو أن الاقتصاد الفلسطيني حقق نموا مطردا وإن كان متواضعا بنسبة ٧

  .  ٢٠٠٦ مليار دولار أمريكي في عام ٢، لكان إجمالي الناتج المحلي الاسمي قد ازداد بأكثر من %٣مقداره 



 ١١

فطبقا للمسوح . تواصل الارتفاعغير أن مستويات الفقر لا تزال مرتفعة و%. ٣بمعدل أقل من ذلك بكثير هو 

 تحت خط الفقر من تي تعيشارتفعت نسبة الأسر ال شركة الشرق الأدنى للاستشارات، التي تجريهاالمنتظمة 

 وبالمثل، أفادت الأمم المتحدة مؤخرا بأن الحفاظ على .في نهاية العام% ٦٦ إلى ٢٠٠٦في مارس % ٥٠

 إنما يرجع إلى زيادة المساعدات الإنسانية والتضامن القوي بين ٢٠٠٦ الأمن الغذائي بشكل عام في ياتمستو

أن تكون ومع احتمال .الفلسطينيين

آليات التأقلم الفردي قد أوشكت على 

ومنها على بلوغ حدودها القصوى، 

يادة ال مبيعات الأصول وزسبيل المث

حصول على الدعم المادي الاستدانة وال

من أفراد الأسرة المقيمين في الخارج، 

 أن عدم ٢٠٠٦برز تطورات عام تُ

استئناف النشاط الاقتصادي سوف 

ينشئ الحاجة إلى قدر أكبر من الدعم 

للحفاظ على مستويات الخارجي 

جعل الضفة الغربية الدخل، مما سي

 هذا الاعتماد على تقليصوأول ما يتطلبه إحياء الاقتصاد ل. تان بشكل متزايد على تدفقات المعونةمعتمدوغزة 

  .  الأوضاع السياسية والأمنيةفضلا على تحسينالمعونة هو تخفيف القيود على حركة السلع والأفراد، 

  

 عن عام دون تغيير% ٣,٦، فبلغ ٢٠٠٦وفي نفس الوقت، ظل معدل التضخم منخفضا في عام   -١٦

وقد كان . رية في إسرائيلما يطرأ من تطورات سعتعكس الأسعار في الضفة الغربية وعزة بشكل عام،  و.٢٠٠٥

، فيما يرجع جزئيا إلى الارتفاع المطرد في سعر صرف الشيقل ٢٠٠٦التضخم في إسرائيل منخفضا في عام 

من % ٥٠والتي تشكل أكثر من (ة ووسائل النقل وكانت زيادات أسعار الأغذي. الإسرائيلي مقابل الدولار الأمريكي

ان وك. ارتفاع الأسعار ككلهي العوامل الأساسية في ) سلة مؤشر أسعار المستهلكين في الضفة الغربية وغزة

ص السلع وتشديد ، نظرا لنق%٥غزة، حيث سجل نسبة تزيد بقليل عن قطاع التضخم أعلى بدرجة محدودة في 

 . زيادة تكاليف النقلسبب فيتالترتيبات الأمنية التي ت
 
 
  

 
 
 

Figure 2. WBG and Israel: Real Per Capita GDP
(Index 1999=100)
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نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الحقيقي:  الضفة الغربية وغزة وإسرائيل-٢ الشكل البياني 
 )١٠٠ = ١٩٩٩المؤشر (

الضفة الغربية وغزة

سرائيلإ  



 ١٢

 

  تزايد التفاوتاتثالثا ـ 

  
تشير البيانات المتوافرة إلى تزايد التفاوتات بين التطورات الاقتصادية والاجتماعية في الضفة الغربية   -١٧

 فيبدو أن انخفاض النشاط الاقتصادي كان محدودا في الضفة الغربية، ولكنه كان واضحا في قطاع. وقطاع غزة

وطبقا للمسوح التي .  إسرائيلفرضتهاغزة، تحت تأثير عدم الاستقرار الشديد نسبيا والإغلاقات الكبيرة التي 

 مع فقراءمن الأسر في غزة قد أصبحوا في عداد ال% ٧٥كان أكثر من  شركة الشرق الأدنى للاستشارات، أجرتها

. ٢٠٠٦آذار /في مارس% ٥٢مقارنة بنسبة  في عدد حالات المشقة، تصاعد، مع ما صاحب ذلك من ٢٠٠٦نهاية 

، بعد أن كانت ٢٠٠٦مع نهاية % ٥٩أما في الضفة الغربية، فقد بلغت نسبة الأسر المصنفة في عداد الفقراء 

  . آذار من نفس السنة/في مارس% ٤٩

  

 وقد أصبح أكثر من ثلث القوى العاملة في قطاع غزة بدون عمل حاليا، مقارنة بأقل من الخمس في  -١٨

وكانت الزيادة الإجمالية في تشغيل العمالة في الضفة الغربية وقطاع غزة مركزة تماما في الضفة . الضفة الغربية

، ٢٠٠٥مقارنة بمستوى عام % ٩ أو حوالي مشتغل ألف ٤١ هناك بمقدار مشتغلينالغربية، حيث ارتفعت أعداد ال

 مشتغل آلاف ٧اجع تشغيل العمالة بما يعادل أما في غزة، فقد تر ٨.مشتغل ألف ٤٩٣حتى وصل مجموعها إلى 

وبالتالي، حدث . ٢٠٠٦ ألف مشتغل في عام ١٧٥، ليصل إلى ٢٠٠٥تقريبا مقارنة بعام % ٤تقريبا، أو بنسبة 

بينما تراجعت ، ٢٠٠٥في عام % ٣٠,٣مقارنة بنسبة % ٣٤,٨ارتفاع كبير في معدل البطالة في غزة حتى بلغ 

وإضافة إلى ذلك، فلما كانت . ٢٠٠٦في % ١٨,٦ إلى ٢٠٠٥في عام % ٢٠,٣ن البطالة في الضفة الغربية م

% ٤٠أكثر من ( الضفة الغربية هاقطاع غزة منمن مجمل التشغيل أكبر في نسبة التشغيل في الوظائف الحكومية 

  . ، فقد كان تأثر السكان أكبر في غزة بعدم قدرة الحكومة على صرف رواتبهم كاملة%)٢٠في مقابل أقل من 

  

أثرت أيضا على الفقراء أكثر من تأثيرها على قد قتصادية ومن المتوقع أن تكون هذه الصعوبات الا  -١٩

عتماد الأسر منخفضة الدخل يكون أكبر في العادة على الدخل الحكومي أو التحويلات فا. قطاعات السكان الأخرى

 ن كان لديها أي أصولصول المتبقية لبيعها، إقدرا أقل من الأوبالمثل، تمتلك الأسر منخفضة الدخل . الحكومية

 من  ذلكتكون قدرتها محدودة أو معدومة على الاقتراض المصرفي أو الحصول على غيرأو على الإطلاق، 

وقد حذر مؤخرا برنامج الغذاء العالمي ومنظمة الأغذية والزراعة من تصاعد معدلات البطالة . أشكال التمويل

                                                 
 ٢٠٠٥ ألف عامل يجدون فرص عمل في إسرائيل والمستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية، أي أقل من عام ٦٢الي  يتضمن هذا العدد حو٨

   .  وبسبب قيود الأوضاع الأمنية، لم يكن هناك تشغيل في إسرائيل للعمالة المقيمة في غزة. بألف عامل



 ١٣

أسيرة لاعتمادها التام  الأسر  الغذاء، مما ترك كثيرا منات جسيمة أمام جهود تأمينوالفقر وما تفرضه من تحدي

  ٩.على المساعدات الخارجية
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