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 لتمويل متاحةالموارد ال فضتفقد انخ. ٢٠٠٦خلال عام المالية العامة في أزمة طاحنة الحكومة الفلسطينية واجهت 
الدعم تدفقات رغم الزيادة الكبيرة في  ، بمعدل تجاوز الثلث مقارنة بالعام السابقمتكررةالالحكومية النفقات 

ت المدفوعات للموظفين الحكوميين على من ثم اقتصرو. لإنفاقاستتبع بالضرورة تقليصا حادا لالخارجي، مما 
البنوك إحجام استحداث آليات جديدة لتوصيل التمويل دون المرور بالحكومة وومع . من دخولهم العادية% ٥٥-٥٠

 وفقدان للموازنةازداد التشتت في نظام الإدارة المالية العامة في غياب إطار عن الدخول في تعاملات معها، 
مالية العامة مركز الحدث مزيد من التدهور في وفي نفس الوقت، .  الشفافية والمساءلةالسيطرة المركزية وضعف

 الأجور الحكومية حتى تجاوزت فاتورةواصَل الارتفاع في وتَ. ٢٠٠٦عام خلال الأساسي غير القابل للاستمرار 
). بعد إضافة إيرادات الضرائب غير المباشرة التي توقفت إسرائيل عن تحويلها للسلطة الفلسطينية(الإيرادات 

قابل للاستمرار، ولكن الحاجة إلى الدعم مسار لحكومة إلى للوصول بمالية اإجراء تصحيح وسوف يتطلب الأمر 
   . فترة التصحيحالخارجي الكبير سوف تظل قائمة أيضا خلال 

  

   مقدمة-أولا
  

وقد تأثرت تطورات المالية العامة في عام  ٢٠٠٦.١عام لنتائج المالية العامة هذه المذكرة ستعرض ت  -١

ة التي أعقبت فوز حماس في انتخابات المجلس التشريعي التي أجريت  السياسية المحلية والدوليمشكلات بال٢٠٠٦

 لتمويل النفقات احةفبعد الربع الأول من العام، حدث انخفاض حاد في الموارد المت. ٢٠٠٦ كانون الثاني/في يناير

زايدة  وواجهت ضغوطا متبالكاملصرف الأجور الفلسطينية  حكومةال ستطعوعلى ذلك، لم ت. الحكومية المتكررة

وصاحب ذلك المزيد من التراكم في المدفوعات ،  الاجتماعيةلخفض الإنفاق على غير الأجور وعلى التحويلات

 وقد أسهم هذا الوضع في تعميق مشكلات المالية العامة التي تواجه السلطة الفلسطينية والتي ترجع .المتأخرة

 الأجور والتحويلات فاتورةمنها الزيادة المستمرة في ، واتباع سياسات لا يمكن الاستمرار في تحملهاجذورها إلى 

وفي نفس الوقت، أدى الشلل . إنتاج واستهلاك الطاقة والمرافقالكبيرة من الموازنة لتغطية الخسائر الناجمة عن 

القيود على الحركة والعبور، إلى الحد من قدرة الحكومة فرض الذي أصاب الاقتصاد الفلسطيني، والذي أسهم فيه 

ى تعبئة الموارد المحلية، وفرْض ضغوط إضافية على سوق العمل في غزة، والإسهام في مزيد من التراجع في عل

مع على الأساس النقدي، المالية العامة أداء  ركز هذه المذكرة في تناولوتُ. معدلات تحصيل رسوم المرافق

.  الأساسيةتجاهاتها، بغية التركيز على التزامالإشارة في بعض الأحيان إلى الإيرادات والنفقات على أساس الا

                                                 
تشرين الأول /تقرير صندوق النقد الدولي الصادر في أكتوبر wbg/org.imf.www://http اجع أيضا في الموقع الإلكتروني ر١

والذي يستعرض تطورات المالية  ”West Bank and Gaza: Recent Fiscal and Financial Developments“ بعنوان ٢٠٠٦

  . ٢٠٠٦ في الربع الثاني والثالث من عام العامة
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 وصندوق الاستثمار الفلسطيني ةساوتجمع المذكرة بين المعلومات الواردة من وزارة المالية وديوان الرئ

  ٢.والمانحين، لتقديم صورة موحدة عن موارد الحكومة المركزية

  

  ٢٠٠٦الية العامة في عام  تطورات الم-ثانيا
  ية العامة نظام الإدارة المال- ألف

  

قد ضاع كثير من التقدم الذي تحقق في ف. ٢٠٠٦أصيب نظام الإدارة المالية العامة بضرر بالغ في عام   -٢

 ٣. لإحكام سيطرة وزارة المالية على الموارد المالية الحكومية وزيادة الشفافية٢٠٠٦السنوات السابقة على عام 

.  بسبب إحجام البنوك عن الدخول في معاملات مع الحكومةينة الموحد النظام مع تعطيل حساب الخزشتتازداد تو

وَّل من خلال مجموعة من القنوات التي لا تخضع لسيطرة وزارة المالية، بما في ذلك حسابات حَوكانت الأموال تُ

كذلك كانت الأموال . الرئاسة والآليات التي أنشأها المانحون لتوصيل المساعدات إلى الشعب الفلسطيني مباشرة

، حيث أصبح ٢٠٠٦ولم يكن هناك إطار ملائم للموازنة في عام . لنقدية تصل من خلال معبر رفح الحدوديا

 . الموارد المتاحةحجم إعداد الموازنة أمرا لا طائل من ورائه نظرا لعدم التأكد من 
   

 مجموعة ومع تعدد مراكز وحسابات الإنفاق، واجهت وزارة المالية صعوبة بالغة في سعيها لمطابقة  -٣

فقد استمر انقطاع التقارير . كبيرة من الكشوف المالية والتأكد من سلامة احتساب جميع الموارد والنفقات

المنتظمة لفترة شملت معظم العام، ولم تبدأ وزارة المالية إلا مؤخرا في إصدار تقارير تهدف إلى تقديم صورة 

 والذي اضطر إلى القيام بدور أكبر وإن كان مؤقتا في ،مكتب الرئيس أما .٢٠٠٦موحدة لمالية الحكومة في عام 

 تلقاةعن الموارد المقدم بعد تقريرا كاملا ، فلم ي٢٠٠٦ في عام حولةتنسيق وإدارة معظم المساعدات الخارجية الم

تبع أن تت وإضافة إلى ذلك، كان من الصعب على الإدارة العامة للرواتب التابعة لوزارة المالية ٤.من خلال حساباته

جميع المدفوعات المنصرفة إلى موظفي السلطة الفلسطينية من مختلف المصادر، وربما لا تكون قد عكست في 

تسجيل بتوقف  ٢٠٠٦في منتصف عام ثم انتهى الأمر . ين الجدد الذين عينتهم الحكومةتقاريرها بعد جميع الموظف

                                                 
وقد تكون هناك مقبوضات .  تتضمن هذه المعلومات الأرقام الواردة من وزارة المالية عن مبالغ الدعم الخارجي المقبوضة نقدا٢

  .  إضافية مثلما تشير التقارير الصحفية المختلفة، ولكن هذه المذكرة لا تتضمنها

ام الإدارة المالية العامة، راجع أيضا تقرير المراجعة الذي أعده البنك الدولي بشأن الإنفاق العام ونشره  لمزيد من التفاصيل حول نظ٣

 ”countries“تحت عنوان ، org.worldbank.www://http:  في الموقع التالي على شبكة الإنترنت٢٠٠٧شباط /بتاريخ فبراير

  .  ”West Bank and Gaza“لى ومنه إ

  .٢٠٠٦ من المتوقع أن يصدر مكتب الرئيس قريبا تقريره عن المساعدات الخارجية التي تولى تنسيقها وإدارتها في عام ٤
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الفلسطينية  د الإسرائيلي، فأصبحت الإدارة الضريبيةالمدفوعات الضريبية، والذي كان يتم سابقا بمساعدة بنك البري

    . ضريبة القيمة المضافةياتعاجزة عن مراقبة الالتزام الضريبي على النحو الواجب وتحديد الأهلية لرد
  

   الموارد-باء
  

، مقارنة ٢٠٠٦ الثلث في عام بأكثر منالموارد المتاحة لتمويل نفقات الموازنة المتكررة انخفضت  -٤

 ٢٠٠٥ مليارا في عام ٢,٢ مليار دولار أمريكي، مقارنة بمبلغ ١,٤قد بلغ مجموع الموارد النقدية ف. ام السابقبالع

المحلية الضريبية وغير الضريبية، ونسبة الضرائب غير يرادات الإـ بما في ذلك ) ١ والشكل البياني ١الجدول (

، )أو ما يسمى بإيرادات المقاصة(السلطة الفلسطينية نيابة عن تحصله إسرائيل المباشرة المتاحة للاستخدام مما 

  . والتمويل المحلي والخارجي

  

وجاء هذا . وكان نقص الموارد راجعا في الأساس إلى الهبوط الحاد في إيرادات السلطة الفلسطينية  -٥

فحسب . ٢٠٠٦ آذار/الهبوط من جراء امتناع الحكومة الإسرائيلية عن تحويل إيرادات المقاصة اعتبارا من مارس

 الموارد التي أتيحت بشكل مباشر أو غير مباشر لتمويل اقتصرت، التي لم تخضع للمطابقة بعدالتقديرات الأولية 

 من مجموع إيرادات المقاصة التي حصلتها إسرائيل نيابة ٥كيي مليون دولار أمر٢٧٠على الإنفاق الحكومي 

 وإضافة إلى ذلك، اقتصر المحصل من .ليون دولار أمريكي م٧٣٠ والتي بلغ مقدارها حوالي السلطة الفلسطينية

 ٤٧٦ مليون دولار أمريكي في مقابل ٢٩٠ى  عل٢٠٠٦الإيرادات المحلية الضريبية وغير الضريبية في عام 

ويرجع ذلك في الأساس إلى هبوط الإيرادات غير الضريبية بعد أن حول . ٢٠٠٥ في عام  دولار أمريكيمليون

وقد تراجعت الإيرادات الضريبية بمعدل . ٢٠٠٥لفلسطيني مبلغا ضخما إلى الموازنة في عام صندوق الاستثمار ا

 مليون دولار أمريكي، وهو ما يتوافق عموما مع تراجع النشاط الاقتصادي ٢٠٦حتى بلغت % ١٠يزيد قليلا على 

 جانبا كبيرا من رد أنقد وو. وإن كان يعكس أيضا ضعف عمليات التحصيل خلال فترة الإضراب في أواخر العام

  .احتجزته البنوك سدادا لالتزامات خدمة الدين الحكوميالإيرادات الضريبية 
                                                 

 مليون دولار أمريكي ٥٧ عن طريق خصم ٢٠٠٦كانون الثاني /رديات ضريبة القيمة المضافة وبعد إجراء التسوية لشهر يناير قبل ٥

 مبلغا واحدا في ٢٠٠٦وقد حولت إسرائيل إلى السلطة الفلسطينية في عام . ٢٠٠٥د تم تحويلها في الأيام القليلة الأخيرة من عام كانت ق

كانون /آذار إلى ديسمبر/ويقدر أن الحكومة الإسرائيلية اقتطعت في الفترة من مارس.  مليون دولار أمريكي٦٨شباط مقدراه /فبراير

 مليون دولار أمريكي من إيرادات المقاصة المحتجزة لدفعها لشركات المرافق الإسرائيلية سدادا للالتزامات ١٥٠الأول ما يزيد على 

  .المستحقة على البلديات الفلسطينية
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  ٢٠٠٦-٢٠٠٥) على أساس نقدي(مالية الحكومة المركزية :  الضفة الغربية وغزة– ١الجدول 

                ٢٠٠٦ /١ ٢٠٠٥  

  
 

الربع 
 الأول

 السنة عالربع الراب الربع الثالث الربع الثاني

 )بملايين الدولارت الأمريكية(

 الموارد

 ٥٦٤ ١٠٤ ١٥٢ ٧١ ٢٣٧ ١,٢٢٠ /٢) صاف(الإيرادات الضريبية 

 ٢٩٠ ٦٦ ٥٥ ٧٠ ٩٩ ٤٧٦   الإيرادات المحلية

 ٢٧٣ ٣٨ ٩٧ ١ ١٣٨ ٧٤٥ /٣/ ٢  إيرادات المقاصة 
         

 ٩٩ ٢٣ ٢٩ ٢٢- ٧٠ ٤٧٧ التمويل المحلي

 ٩٦- ٤- ٣٢-    ٨٩- ٢٩ ٣٠٤   البنوك

 ١٩٦ ٢٧  ٦١ ٦٧ ٤١ ١٧٣   صندوق الاستثمار الفلسطيني
        

إيرادات المقاصة على حساب المتأخرات 

 السابقة

 صفر صفر صفر صفر صفر ١٣٧

       
 ٧٤٧ ١٧٨ ٣٠٥ ١١٠ ١٥٤ ٣٤٩ التمويل الخارجي

       
 ١,٤١٠ ٣٠٥ ٤٨٥ ١٥٩ ٤٦١ ٢,١٨٤ المجموع

       
       

       النفقات

 ٦٥٦ ١٠٧ ٢٢٢ ٤٩ ٢٧٨ ١,٠٠١ الرواتب والأجور

 ٣٦٧ ١١٣ ١٠٥ ٧٦ ٧٤ ٦٣٧ التحويلات والنفقات التشغيلية والرأسمالية

 ٣٣٧ ٦٨ ١٥٤ ٣٩ ٧٦ ٣٤٤ /٢ )الدعم(صافي الإقراض 
       

 ١,٣٦٠ ٢٨٨ ٤٨٢ ١٦٤ ٤٢٧ ١,٩٨٢ المجموع

  . لأوروبية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدوليوزراة المالية، وديوان الرئاسة، والمفوضية ا: المصادر

 . تشمل بعض التزامات المساهمة غير المسددة في المعاشات التقاعدية٢٠٠٥أرقام عام / ١

    بدون رديات ضريبة القيمة المضافة/٢

  .  الشركات الإسرائيليةمن إيرادات المقاصة لسداد رسوم خدمات المرافق التي تقدمها المقدرة الخصومات  ٢٠٠٦تتضمن في عام  /٣
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بملايين الدولارات الأمريكية
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  ٢٠٠٦- ٢٠٠٥الموارد المالية، :  الضفة الغربية وغزة-١الشكل البياني 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 
، فقد أمكن تعبئة القليل منه ٢٠٠٥ مصدرا رئيسيا للتمويل في عام ت كانة المحليمصادررغم أن الو -٦

 مليون ٢٠٠ قرابةوواصل صندوق الاستثمار الفلسطيني تقديم قدر كبير من التمويل ـ . ٢٠٠٦وحسب في عام 

وتم استخدام موارد الصندوق بطلب من .  استنزاف أصولهاستمرـ ومن ثم  ٢٠٠٦دولار أمريكي في عام 

 .(USAID)الرئاسة في تمويل واردات المحروقات وسداد منحة كانت قد قدمتها الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 

تي لوإضافة إلى ذلك، قامت البنوك بتصفية أصول الصندوق التي كانت مودعة على سبيل الضمان للقروض ا

وأجرت البنوك تخفيضا حادا في . لسلطة الفلسطينية، سدادا لالتزامات خدمة الدين المستحقةلالبنوك منحتها 

اعتُبِرت ما  قانونية إذا عواقبتعاملاتها مع السلطة الفلسطينية، وهو ما يرجع في الأساس إلى خشيتها التعرض ل

 ٢٠٠٦للبنوك التجارية خلال عام المستحقة  الصافية وقد تم تخفيض الديون. مصدرا لتمويل الحكومة الفلسطينية

 مليون دولار أمريكي، وهو ما يتضمن، كما أسلفنا، تصفية البنوك لأصول صندوق الاستثمار ١٠٠ نحوب



   

 

٦

ومنها (ونتيجة لذلك، تراجع حجم الديون المستحقة للبنوك التجارية  ٦.الفلسطيني المودعة لديها على سبيل الضمان

  . ٢٠٠٦ مليون دولار أمريكي مع نهاية عام ٥٠٠ إلى حوالي )بنك في الخارج
 
 الإيرادات طرأ علىوقد عوضت الزيادة الكبيرة في التمويل الخارجي جانبا من الانخفاض الذي   -٧

فقد واصل معظم المانحين تقديم الأموال لدعم الشعب الفلسطيني من خلال عدد من القنوات . والتمويل المحلي

 والواقع أن .تقديم مساعدات مالية مباشرة للحكومة الفلسطينيةومة حماس، رغم امتناعهم عن دون المرور بحك

، أي أكثر من ٢٠٠٦ مليون دولار أمريكي في عام ٧٥٠التمويل الخارجي لعمليات الموازنة الجارية اقترب من 

  :القنوات التاليةل ن خلا هذا التمويل م، وتم توصيل)٢الجدول  (٢٠٠٥ضعف حجم التمويل المقدم في عام 

   

  مليون دولار أمريكي معظمها من المانحين العرب عبر مكتب الرئيس،٢٩٠ ما يقرب منتم تحويل  •

قد استُخدِم الجانب الأكبر من هذا التمويل في و. ٢٠٠٦حزيران / هذه التحويلات بعد يونيو أغلبوجاء

اعية والمتقاعدين والعاطلين عن  الاجتمشقةحالات الملعم  لموظفي الحكومة وتقديم الدبدلات صرف

نيسان، أصبحت /وفي إبريل. العمل، استنادا إلى المعلومات الواردة من الوحدات الفنية بوزارة المالية

التي يقدمها الاتحاد الأوروبي " مساهمة الإغاثة الانتقالية الطارئة"من  الرئاسة هي المستفيد الرسمي أيضا

 .٢٠٠٦كي في ربيع وصيف عام  مليون دولار أمري٢٥فت رَوالتي صَ
 

 مليون دولار أمريكي قدمها المانحون الأوروبيون من خلال الآلية الدولية ١٧٠صُرِف ما يزيد على  •

 استجابة لاقتراحات ٢٠٠٦وقد أنشأ مجتمع المانحين الدوليين هذه الآلية في صيف عام . (TIM) المؤقتة

 .سطيني مباشرة توفير الدعم للشعب الفلهدفالمفوضية الأوروبية ب
 

 مليون دولار أمريكي من خلال حساب ١٥٠ أكثر من ٢٠٠٦في أوائل عام تلقت الحكومة المؤقتة  •

 مليون دولار أمريكي من ٨٠حوالي هذا المبلغ وتضمن . الخزينة الوحيد الذي لم يكن قد تعطل بعد

يره البنك الدولي وحوالي  مليون دولارا من الصندوق الاستئماني للإصلاح الذي يد٤٢المانحين العرب و 

 .  مليون دولارا من مساهمة الإغاثة الانتقالية الواردة من الاتحاد الأوروبي٢٥
 

في صورة دعم مباشر تقريبا  مليون دولار أمريكي ١٠٠ لم تتلق أكثر منمن المقدر أن حكومة حماس  •

فح الحدودي الواقع بين  مليون دولارا وصلتها نقدا من خلال معبر ر٧٠وتضمن ذلك حوالي . للموازنة

  . مصر وقطاع غزة
                                                 

 ٢٠٠٥من أحد البنوك الأجنبية في عام قد حصلت عليه السلطة الفلسطينية كانت  ضمن التمويل المحلي قرض مبلغ يدخل في هذا ال٦

  .٢٠٠٦د نصفه في عام وتم سدا



   

 

٧

  

  

  ٢٠٠٦-٢٠٠٥الدعم الخارجي للموازنة :  الضفة الغربية وغزة– ٢الجدول 
 ٢٠٠٦ ٢٠٠٥  

  السنة الربع الرابع الربع الثالث الربع الثاني الربع الأول  

    

  )بملايين الدولارات الأمريكية(

  

 ٢٣٤ ٣٤ ٣ ٦٧ ١٣٠ ٣٤٩ حكومة السلطة الفلسطينية

 ١٩١ ٣٤ ٣ ٦٦ ٨٨ ١٩٤ ونن الثنائيو  المانح

 ١٨١ ٣٤ ٣ ٦٦ ٧٨ ١٩٤     البلدان العربية

 ١٠ صفر صفر صفر ١٠ صفر بلدان أخرى    

 ٤٣ صفر صفر ١ ٤٢ ١٥٥ /١ الأطرافون متعددو  المانح
       

 ٢٩١ ٣٢ ٢٣٥ ٢٤ صفر ... مكتب الرئيس

 ٢٧٥ ٣٢ ٢٣٥ ٨ صفر ...     البلدان العربية

 ١٦ صفر صفر ١٦ صفر ...  بلدان أخرى   
       

غاثة الانتقالية الطارئة التي مساهمة الإ
 تديرها المفوضية الأوروبية

 ٤٩ صفر ٦ ٢٠ ٢٤ ...

       
 ١٧٢ ١١٢ ٦٠ ... ... ... /٢ الآلية الدولية المؤقتة

       
 ٧٤٧ ١٧٨ ٣٠٥ ١١٠ ١٥٤ ٣٤٩ المجموع

  . والمفوضية الأوروبية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدوليالرئيسمكتب وزارة المالية و: المصادر
  .٢٠٠٦في الربعين الأول والثاني من عام " برنامج دعم الخدمات الطارئ"تشمل / ١

  .٢٠٠٦في الربعين الثالث والرابع من عام " برنامج دعم الخدمات الطارئ"تشمل / ٢

  



   

 

٨

   الإنفاق-جيم
  

 تاحة الموارد المتعرضت لهلهبوط الحاد الذي بالنظر إلى الإنفاق ايات كان من الضروري تحديد أولو -٨

غير أن الحكومة لم تتمكن من  .كانت الأجور على رأس الأولويات بطبيعة الحالو .بعد تولي حكومة حماس

 التي بدلاتوعلى وجه الإجمال، ومع احتساب ال. صرف مستحقات الأجور كاملة إلا في الربع الأول من العام

 و ٥٠يتراوح متوسطها بين صرفتها الرئاسة والآلية الدولية المؤقتة، حصل الموظفون الحكوميون على مدفوعات 

 المدفوعات حوالي نصف الموارد المالية المتاحة، أو هوقد استنفدت هذ. ٢٠٠٦دخولهم العادية في عام من % ٥٥

  .  مليون دولار أمريكي٦٥٠أقل بقليل من 

  

ورغم عدم وجود تقسيم تفصيلي .  تخفيض النفقات التشغيلية، وخاصة التحويلات٢٠٠٦ وتم في عام  -٩

كان أقل ) بما فيها المعاشات التقاعدية(لهذه النفقات حتى الآن، فمن المعتقد أن ما صُرف من استحقاقات اجتماعية 

حصة صاحب العمل وة حصكذلك لم تتمكن الحكومة الفلسطينية من دفع .  مليون دولار أمريكي١٠٠بكثير من 

زاد من ضعف المركز المالي غير القابل للاستمرار الموظفين التي تستقطع أصلا في صندوق التقاعد، مما 

وكانت النفقات التشغيلية قد خُفِّضت إلى مستويات بالغة الانخفاض في السنوات السابقة، ولكن التقديرات  ٧.بالفعل

معا ما يزيد بقليل وقد بلغ نصيب النفقات التشغيلية والتحويلات . ٢٠٠٦تشير إلى تقليصها بدرجة أكبر في عام 

  . على ربع الموارد المتاحة

  

فقد كانت . الإنفاق على الطاقة والمرافق يستحوذ على حصة غير متناسبة من الإنفاق الحكوميظل و  -١٠

تجات البترولية المحلية،  دعم المناقة والمرافق، بما في ذلكالمدفوعات الموجهة لتغطية تكاليف إنتاج واستهلاك الط

ويتضمن هذا المبلغ الكلي . ربع الموارد المتاحةأي أقل بقليل من  مليون دولار أمريكي، ٣٠٠أكثر بكثير من 

نظير المبالغ المقتطعة من إيرادات المقاصة التي احتجزتها إسرائيل لتحويلها إلى شركات المرافق الإسرائيلية 

مع زيادة تدهور معدلات % ٥٠بنحو  ٢٠٠٥عن عام وقد ازدادت الاستقطاعات . ينيةللأراضي الفلسطخدماتها 

بلغ مستويات أعلى الإنفاق على الطاقة كان سيمن المقدر أن حجم و. ٢٠٠٦التحصيل لأغراض المرافق في عام 

حدث تم ومن ناحية أخرى، . محطة توليد الكهرباء في غزة كانت تعمل بكامل طاقتها على مدار العاملو أن 

، وهو ما يرجع جزئيا إلى ارتفاع أسعار ٢٠٠٦لدعم على منتجات البترول المحلية خلال عام تخفيض مطرح ل

      .التجزئة، وإن كان يعكس أيضا تراجع الأسعار الدولية في الجزء الأخير من العام

                                                 
مع تجميد الولايات المتحدة قرابة ثلثي الأصول المتبقية لمؤسسة ضمان التقاعد في غزة إلى حين الفصل في الدعاوى القضائية  ٧

  .ضدها، يتوقع أن تستنفد المؤسسة أصولها المتاحة خلال عام تقريبا ما لم تتلق مبالغ المساهمات أو المساعدات الخارجية



   

 

٩

  

   مركز المالية العامة الأساسي-دال

  
، شهد مركز المالية ٢٠٠٦اجهت السلطة الفلسطينية في عام مع المصاعب المالية الاستثنائية التي و  -١١

ر الحكومية خلال وفاتورة الأج رتفاعاومما يثير القلق بشكل خاص استمرار . العامة الأساسي مزيدا من التدهور

، ٢٠٠٥تقريبا مقارنة بعام % ١٧ وبالعملة المحلية بنسبة على أساس الالتزامفقد تضخمت فاتورة الأجور . العام

الخدمة المدنية ومنتسبي الأجهزة تأثير عام كامل من صرف رواتب أعلى لموظفي ساس إلى يُعزى في الأهو ما و

ورغم زيادة تشغيل العمالة في القطاع . الأمنية، وإن كان يرجع أيضا إلى استمرار تضخم فاتورة الأجور الحكومية

 ألف فرد في الأجهزة الأمنية ـ استمر ١٣ باستثناء ـ ٢٠٠٥ ألف عامل تقريبا في نهاية ١٣٧الحكومي إلى 

 ألف تحت التدريب ١٤٠ أكثر من ميضاف إليه ألف عامل ١٥٠ حتى بلغ حوالي ٢٠٠٦ارتفاع هذا العدد في عام 

ومع الارتفاع المطرد في سعر صرف . في قطاع الأمن وعدد كبير من العاملين بعقود حسبما أوردت التقارير

 ١٠٥ وحوالي ٢٠٠٦ مليار دولار أمريكي في عام ١,٢قرابة ورة الأجور إلى فاتالشيكل الإسرائيلي، وصلت 

 مليون دولار شهريا قبل زيادة الرواتب في ٨٠مقارنة بأقل من (مليون دولار شهريا في المتوسط مع نهاية العام 

 .ضغوط قوية لزيادة التوظيف الحكوميوجود وإضافة إلى ذلك، هناك مؤشرات تدل على ). ٢٠٠٥منتصف 

  عام الإيرادات المحلية إلى مستوياتعودةوحتى مع استئناف تحويل إيرادات المقاصة الشهرية من إسرائيل و

ويعني ذلك أنه .  الإيرادات الحكوميةبلغت تضخمت متجاوزة حجمتوقع أن تكون فاتورة الأجور قد يُ، ٢٠٠٥

الأجور والإنفاق على الطاقة لمرتبطة باسيتعين الحصول على تمويل محلي أو خارجي لتغطية جميع النفقات غير 

  . والمرافق

  

، بعد احتساب ٢٠٠٦ عجز المالية العامة الكلي حوالي مليار دولار أمريكي في عام بلغوبعبارة أخرى،   -١٢

 وبدون اتخاذ أي تدابير تصحيحية ٨).٤الجدول (الأجور والتحويلات ومدفوعات المقاصة على أساس الالتزام 

على خيرة في مستوى التوظيف الحكومي ومساهمات التقاعد الإضافية لموظفي الأجهزة الأمنية  الزيادات الأمعو

 ٢٠٠٧العمليات الجارية في عام في تمويل النحو المحدد في قانون معاشات التقاعد الموحد، يتوقع أن يزداد العجز 

تحويل  وما لم يُستأنَف. لمحليمن إجمالي الناتج ا% ٣٠-٢٥ مليار دولار، أي قرابة ١,٣ و ١,١يتراوح بين ل

                                                 
 مليون دولار ٩٠٠ مليون و٥٠٠ تتراوح بين ما يقرب من ٢٠٠٦ وزارة المالية للنفقات المتأخرة التي تراكمت في عام تقديرات ٨

وقد تكون النفقات .  مليون دولار أمريكي٢٠٠أمريكي، علما بأن المبلغ الأخير يتضمن متأخرات لموردي القطاع الخاص تتجاوز 

  .رة أقل من حجمها الصحيح نظرا لعدم كفاية المعلوماتالمقدرة على أساس الالتزام في هذه المذك



   

 

١٠

 مليار دولار أمريكي، وهو ما يفوق بكثير مستويات ٢إلى نحو الفجوة المالية إيرادات المقاصة، فسوف تصل 

  . الدعم الخارجي والتمويل المحلي في السنوات الأخيرة

  

كلات الأساسية وسوف يتطلب الأمر اتخاذ تدابير صارمة وصعبة من الناحية السياسية لمعالجة المش  -١٣

وينبغي أن تعمل الحكومة الجديدة بشكل عاجل على تخفيض فاتورة الأجور، . فجوة الماليةالالقائمة وتقليص 

  . الدعم على المحروقات، وترشيد التحويلات الاجتماعيةكل أشكال وتحسين تحصيل فواتير المرافق، وإلغاء 

  

فمن شأن . ق النشاط الاقتصادي الخاص تعافيا قوياوسوف تصبح عملية التصحيح أيسر بكثير إذا ما حق  -١٤

حد يالوعاء الضريبي، ويخلق فرص عمل جديدة في القطاع الخاص تجتذب إليها العمالة الحكومية، ويوسع ذلك أن 

لقيود المفروضة لوسوف يتطلب إنعاش نشاط القطاع الخاص تخفيفا كبيرا . من الحاجة إلى الإعانات الاجتماعية

وبغير . ٢٠٠٥ائيل على حرية الحركة والعبور، بدءا بالتنفيذ الكامل لاتفاقية الحركة والعبور لعام حاليا من إسر

يكاد الانتعاش الاقتصادي واستمرار المساعدات الخارجية الكبيرة، فسوف تواجه السلطة الفلسطينية موقفا ماليا 

    . ديم الخدمات العامة من جديديكون من المستحيل إدارته بشكل منظم ويمكن أن نتوقع معه انقطاع تق



   

 

١١

  
  ٢٠٠٦-٢٠٠٤، )على أساس نقدي (الحكومة المركزيةالعامة على مستوى موازنة ال  عمليات - ٣الجدول 

 ١ ٢٠٠٦ /١ ٢٠٠٥ /١ ٢٠٠٤/ 
الربع   

 الأول
الربع 
 الثاني

الربع 
 الثالث

الربع 
 الرابع

 السنة

               
 )يين الدولارت الأمريكيةبملا(                           

 ٥٤٠ ١٠٤ ١٥٢ ٧٧ ٢٣٧ ١,٢٣٢ ٩٥٤ الإيرادات
 ٢٩٠ ٦٦ ٥٥ ٧٠ ٩٩ ٤٧٦ ٣٣٧ إجمالي الإيرادات المحلية  
 ٢٠٦ ٤٧ ٣٨ ٤٧ ٧٤ ٢٣١ ١٩١ الإيرادات الضريبية     
 ٨٤ ١٩ ١٧ ٢٣ ٢٥ ٢٤٥ ١٤٦ الإيرادات غير الضريبية     

 ٢٨٠ ٣٨ ٩٧ ٧ ١٣٨ ٧٥٧ ٦١٧ /٢  إجمالي المقاصة الشهرية 
        

 ١,٠٢٣ ٢٢٠ ٣٢٧ ١٢٥ ٣٥١ ١,٦٣٨ ١,٣٥٥ النفقات
 ٦٥٦ ١٠٧ ٢٢٢ ٤٩ ٢٧٨ ١,٠٠١ ٨٧٠   إجمالي الأجور

 ٤١٥ ٩٣ ١٣٢ ٢٦ ١٦٤ ٦١٤ ٥٣٨ دنيونم     
 ٢٤١ ١٥ ٩٠ ٢٣ ١١٤ ٣٨٧ ٣٣٣  عسكريون    

  النفقات الجارية غير المرتبطة 
 بالأجور

٣٥٨ ١١٠ ١٠٢ ٧٤ ٧٣ ٥٩٣ ٤٤٩ 

 النفقات الرأسمالية الممولة من  
 السلطة الفلسطينية

٨ ٣ ٣ ٢ ١ ٤٤ ٣٦ 

        
 ٣٣٧ ٦٨ ١٥٤ ٣٩ ٧٦ ٣٤٤ ١٥٧ صافي الإقراض 

 ٦ صفر صفر ٥ ١ ١٢ ١٦ رديات ضريبة القيمة المضافة
        

 ٧٩٧- ١٨٤- ٣٣٠- ٩٣- ١٩١- ٧٦٢- ٥٧٤- الرصيد
        

 ٧٤٧ ١٧٨ ٣٠٥ ١١٠ ١٥٤ ٣٤٩ ٣٥٣ الدعم الخارجي للموازنة
        

 ٤٩- ٥- ٢٥- ١٨ ٣٧- ٤١٣- ٢٢١- الرصيد بعد دعم الموازنة
        

 ٤٩ ٥ ٢٥ ١٨- ٣٧ ٤١٣ ٢٢١ مجموع التمويل من مصادر أخرى
 ١٩٦ ٢٧ ٦١ ٦٧ ٤١ ١٧٣ ... الأرباح الاستثنائية والسلف  
 صفر صفر صفر صفر صفر ١٣٧ ٩٧ المقاصة المستقطعةإيرادات   
 ٩٦- ٤- ٣٢- ٨٩- ٢٩ ٣٠٤ ١٣٤ صافي تمويل البنوك المحلية  

 ٥٠- ١٨- ٤- ٥ ٣٤- ٢٠٢-  ٩-   القيم المتبقية
        
خبراء ديرات ، ومكتب الرئيس، وصندوق الاستثمار الفلسطيني، والمفوضية الأوروبية، والبنك الدولي، وتقوزارة المالية: المصادر  

  .دوق النقد الدولي
  . تشمل بعض التزامات المساهمة غير المسددة في المعاشات التقاعدية٢٠٠٥ و ٢٠٠٤أرقام  /١    
  . ، تتضمن الخصومات المقدرة من إيرادات المقاصة لسداد الرسوم المستحقة لشركات المرافق الإسرائيلية٢٠٠٦بالنسبة لعام / ٢ 
   



   

 

١٢

  

  ٢٠٠٦-٢٠٠٤، )على أساس الالتزام (لمركزيةالحكومة االعامة على مستوى موازنة ال  عمليات - ٤الجدول 

 ١ ٢٠٠٦ /١ ٢٠٠٥ /١ ٢٠٠٤/ 
الربع   

 الأول
الربع 
 الثاني

الربع 
 الثالث

الربع 
 الرابع

 السنة

               
 )بملايين الدولارت الأمريكية(                           

 ١,٠٢١ ٢٤٨ ٢٣٠ ٢٥٣ ٢٨٩ ١,٢٣٢ ٩٥٤ الإيرادات
 ٢٩٠ ٦٦ ٥٥ ٧٠ ٩٩ ٤٧٦ ٣٣٧ ات المحليةإجمالي الإيراد  
 ٢٠٦ ٤٧ ٣٨ ٤٧ ٧٤ ٢٣١ ١٩١ الإيرادات الضريبية     
 ٨٤ ١٩ ١٧ ٢٣ ٢٥ ٢٤٥ ١٤٦ الإيرادات غير الضريبية     

 ٧٣٠ ١٨٢ ١٧٥ ١٨٣ ١٩٠ ٧٥٧ ٦١٧ /١  إجمالي المقاصة الشهرية 
        

 ١,٦٣٤ ٤٤٦ ٤٣٣ ٣٨٣ ٣٧٣ ١,٦٣٨ ١,٣٥٥ النفقات
 ١,١٨٤ ٣١٠ ٣٠٧ ٢٩٠ ٢٧٨ ١,٠٠١ ٨٧٠ لأجور  إجمالي ا

 ٦٨٠ ١٧٤ ١٧٤ ١٦٩ ١٦٤ ٦١٤ ٥٣٨ دنيونم     
 ٥٠٤ ١٣٦ ١٣٣ ١٢١ ١١٤ ٣٨٧ ٣٣٣  عسكريون    

  النفقات الجارية غير المرتبطة 
 بالأجور

٤٤١ ١٣٣ ١٢٣ ٩١ ٩٤ ٥٩٣ ٤٤٩ 

 النفقات الرأسمالية الممولة من  
 السلطة الفلسطينية

٨ ٣ ٣ ٢ ١ ٤٤ ٣٦ 

        
 ٣٣٧ ٦٨ ١٥٤ ٣٩ ٧٦ ٣٤٤ ١٥٧ صافي الإقراض 

 ٦ صفر صفر ٥ ١ ١٢ ١٦ رديات ضريبة القيمة المضافة
        

 ٩٥٧- ٢٦٦- ٣٥٧- ١٧٤- ١٦٠- ٧٦٢- ٥٧٤- الرصيد
        

 ٧٤٧ ١٧٨ ٣٠٥ ١١٠ ١٥٤ ٣٤٩ ٣٥٣ الدعم الخارجي للموازنة
        

 ٢١٠- ٨٧- ٥٢- ٦٤- ٦- ٤١٣- ٢٢١- الرصيد بعد دعم الموازنة
        

 ٢١٠ ٨٧ ٥٢ ٦٤ ٦ ٤١٣ ٢٢١ مجموع التمويل من مصادر أخرى
 ١٩٦ ٢٧ ٦١ ٦٧ ٤١ ١٧٣ ... الأرباح الاستثنائية والسلف  
 ٤٤٦- ١٤٤- ٧٤- ١٧٧- ٥٢- ١٣٧ ٩٧ المقاصة المستقطعةإيرادات   
 ٩٦- ٤- ٣٢- ٨٩- ٢٩ ٣٠٤ ١٣٤ صافي تمويل البنوك المحلية  

 ٥٥٦ ٢٠٨ ٩٧ ٢٦٣ ١٢- ٢٠٢-  ٩- متبقية  القيم ال
        
خبراء ديرات ، ومكتب الرئيس، وصندوق الاستثمار الفلسطيني، والمفوضية الأوروبية، والبنك الدولي، وتقوزارة المالية: المصادر  

  .دوق النقد الدولي
  .٢٠٠٦يتضمن تقديرات إيرادات المقاصة المستقطعة في عام / ١    
   

 


