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ระบบภาษีทีด่ขี ึน้ชว่ยสง่เสรมิการเตบิโตไดแ้มจ้ะมพีืน้ทีท่างการคลังจํากัด 
รัฐบาลหลายแหง่ไม่สามารถปรับลดภาษีในวงกวา้งไดม้ากนัก อันเนื่องมาจากหนี้สาธารณะทีอ่ยูใ่นระดับสงู 
ตน้ทนุการกูย้มืทีเ่พิม่ขึน้ แรงกดดันการใชจ่้ายทีม่ากขึน้ และอัตราการเตบิโตระยะกลางทีอ่่อนแอ 
ความทา้ทายจงึอยูท่ีก่ารเสรมิสรา้งกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยไมทํ่าลายฐานรายไดภ้าครัฐ ดังนัน้ 
การขจัดความบดิเบอืนทีไ่ม่จําเป็นในการออกแบบระบบภาษีและการดําเนนิการจัดเก็บภาษีอาจชว่ยใหร้ัฐบาลสามารถรั
บมอืกับความทา้ทายนี้ได ้ 

บทนี้ต่อยอดจาก รายงานการตดิตามภาวะการคลัง (Fiscal Monitor)  ปีท่ีแลว้ ฉบับเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2568 

ซึง่มุง่เพิม่ประสทิธภิาพของการใชจ่้ายภาครัฐดว้ยการพจิารณาดา้นรายไดข้องงบประมาณ 
โดยแสดงใหเ้ห็นวา่การปฏริูปภายในระบบภาษีทีม่อียูเ่ดมิโดยไมก่ระทบตอ่รายไดนั้น้สามารถลดตน้ทนุการผลติ 
สง่เสรมิการลงทนุและการเตบิโตของกจิการ เพิม่แรงจูงใจในการทํางานและการสรา้งนวัตกรรม 
และลดภาระในการปฏบัิตติามกฎระเบยีบไดโ้ดยไมทํ่าใหค้วามเหลือ่มล้ํารุนแรงขึน้ กลา่วอกีนัยหนึง่คอื 
วธิกีารทีร่ัฐบาลใชใ้นการจัดเก็บรายไดม้คีวามสําคัญไมย่ิง่หย่อนไปกวา่จํานวนทีจั่ดเก็บมาได ้

การลดความบดิเบอืนบางประการภายในระบบภาษีทีม่อียู่จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพใหส้งูขึน้ได ้ทัง้นี้ ภาษีมลูค่าเพิม่ 
(VAT) ทีอ่อกแบบมาอย่างเหมาะสมจะเก็บภาษีจากการบรโิภคขัน้สดุทา้ย ไมใ่ชจ่ากการผลติ 
เมือ่กจิการสามารถขอคนืภาษีทีชํ่าระสําหรับปัจจัยการผลติได ้ตน้ทนุการผลติจะลดลง 
ทําใหส้ามารถนําทรัพยากรไปใชป้ระโยชนเ์พือ่เพิม่ผลติภาพไดม้ากขึน้ 
การจัดเก็บภาษีจากธรุกจิสามารถสนับสนุนการลงทนุไดด้ว้ยการเอือ้ใหส้ามารถคนืทนุไดเ้ร็วขึน้ 
ขณะทียั่งคงจัดเก็บภาษีจากคา่เชา่ทางเศรษฐกจิไปดว้ย 
สทิธปิระโยชน์ทางภาษีสามารถสง่เสรมิใหเ้กดินวัตกรรมไดม้ากขึน้จากตน้ทนุทางการคลังเทา่เดมิ 
เมือ่มุง่เป้าไปทีก่ารวจัิยและพัฒนาเพิม่เตมิ 
แทนทีจ่ะเนน้ขนาดของกจิการหรอืผลกําไรทีเ่กีย่วขอ้งกับกจิกรรมการวจัิยเพยีงเล็กนอ้ยเทา่นัน้ ยิง่ไปกว่านัน้ 
ยังสามารถปรับเปลีย่นภาษีทีเ่กีย่วขอ้งกับการจา้งงานและสวัสดกิารต่าง ๆ 
เพือ่ใหก้ารเขา้สูต่ลาดแรงงานและรายไดท้ีไ่ดร้ับใหผ้ลตอบแทนทางการเงนิมากขึน้ 
ควบคู่ไปกับการบรรลเุป้าหมายดา้นการกระจายรายได ้อย่างไรก็ตาม 
การบรรลุประโยชนข์า้งตน้ตอ้งอาศัยการใชร้ะบบจัดเก็บภาษีทีเ่ขม้แข็งมากขึน้  

การจัดเก็บภาษีทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้นัน้อาจนํามาซึง่ผลประโยชนม์ากมาย  อาท ิ
การปฏริูปภาษีทีแ่กไ้ขความบดิเบอืนหลายประการพรอ้มกันสามารถชว่ยยกระดับ GDP ในระยะยาวไดห้ลายเปอรเ์ซ็นต ์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
การลดความบดิเบอืนต่อการผลติและการบรโิภคทีเ่กีย่วขอ้งกับภาษีมลูค่าเพิม่อาจนําไปสูผ่ลประโยชนด์า้นสวัสดกิารตอ่
ระบบเศรษฐกจิโดยรวมสงูถงึรอ้ยละ 0.8 ของ GDP ทั้งในกลุม่ประเทศตลาดเกดิใหมแ่ละประเทศเศรษฐกจิกําลังพัฒนา  

ในขณะเดียวกนั การขจัดการเพิม่ขึน้ของตน้ทนุเงนิทนุทีเ่กดิจากภาษีอาจชว่ยให ้GDP ในระยะยาวเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 

2.1–2.7  สว่นการปฏริูปทีเ่สรมิสรา้งแรงจูงใจในการทํางานอาจเพิม่อัตราการจา้งงานประมาณ 1.2 
จุดรอ้ยละในกลุม่ประเทศตลาดเกดิใหมแ่ละประเทศเศรษฐกจิกําลังพัฒนา และ 0.8 
จุดรอ้ยละในกลุม่ประเทศเศรษฐกจิพัฒนาแลว้  
นอกจากน้ีการดําเนนิการจัดเก็บภาษีอยา่งแข็งขันขึน้สามารถชว่ยเพิม่รายไดภ้าครัฐได ้

บทสรปุสําหรบัผูบ้รหิาร 
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โดยประเทศทีม่คีวามเขม้แข็งในการดําเนนิงานดา้นการจัดเก็บภาษีอยูใ่นเปอรเ์ซ็นไทลท์ี ่67 
สามารถจัดเก็บรายไดไ้ดม้ากกวา่ประเทศทีอ่ยูใ่นเปอรเ์ซ็นไทลท์ี ่33 ประมาณ 1.7 จุดรอ้ยละของ GDP  
ผลการศกึษาเหลา่นี้แสดงใหเ้ห็นวา่การออกแบบและการจัดเก็บภาษีทีด่ขี ึน้สามารถเสรมิสรา้งประสทิธภิาพทางเศรษฐกิ
จไดอ้ย่างมนัียสําคัญ 

ดว้ยเหตนุี้ จงึมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีตอ้งดําเนนิการตามกระบวนการทางภาษีใหไ้ดผ้ลยิง่ขึน้  

การบรหิารจัดการทีเ่ขม้แข็งขึน้จะชว่ยเพิม่การจัดเก็บภาษีทีม่ภีาระตอ้งชําระอยูแ่ลว้ 

ลดภาระในการปฏบัิตติามกฎระเบยีบซึง่มักตกอยูกั่บกจิการขนาดเล็กและกจิการทีเ่พิง่กอ่ตัง้ 
อกีทัง้ยังะชว่ยลดชอ่งว่างดา้นผลติภาพระหวา่งกจิการ นอกจากนี้ การดาํเนินการท่ีดีขึ้น

ยังชว่ยขยายขอบเขตความเป็นไปไดข้องการปฏริูปใหก้วา้งขึน้อกีดว้ย 
ระบบการคนืภาษีมูลคา่เพิม่ทีน่่าเชือ่ถอืสามารถเอือ้ใหม้กีารจํากัดการยกเวน้ภาษี 
ควบคู่กับการบรหิารจัดการความเสีย่งจากการฉอ้โกง 
การตรวจสอบยนืยันทีน่่าเชือ่ถอืสามารถชว่ยใหม้าตรการจูงใจดา้นการวจัิยและพัฒนามุง่เป้าไดแ้มน่ยํายิง่ขึน้ 
ขณะทีก่ารจัดเก็บภาษีทีม่ปีระสทิธผิลจะชว่ยใหม้าตรการสนับสนุนผูม้งีานทําสามารถเขา้ถงึกลุม่เป้าหมายไดจ้รงิ 
ในกรณีทีข่ดีความสามารถยังมจํีากัด ควรมุง่ใหค้วามสําคัญกับการเสรมิสรา้งระบบการขึน้ทะเบยีน 
การยืน่แบบแสดงรายการภาษี การชําระภาษี การคนืภาษี และการบรหิารจัดการการปฏบัิตติามกฎระเบยีบเป็นอันดับแรก 
เพือ่วางรากฐานสําหรับการปฏริูปในขัน้ตอ่ไป 

แตล่ะประเทศควรมุง่แกไ้ขความบดิเบอืนทีก่อ่ใหเ้กดิตน้ทนุสงูทางเศรษฐกจิ 
และจัดลําดับการปฏริูปใหส้อดคลอ้งกับขดีความสามารถในการดําเนนิงานของตน  
การปรับปรุงหลายประการสามารถดําเนนิการไดภ้ายในระบบทีม่อียู ่
ไมว่า่จะเป็นการจํากัดการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่และปรับปรุงระบบการคนืภาษี การเร่งการคนืทนุจากการลงทนุ 
การปรับเกณฑต์า่ง ๆ ทีข่ัดขวางการเตบิโตของกจิการ 
การกําหนดเป้าหมายของมาตรการจูงใจดา้นการวจัิยและพัฒนาใหม้ปีระสทิธผิลยิง่ขึน้ 
และการปรับโครงสรา้งมาตรการสนับสนุนในทีทํ่างาน โดยประเด็นหลักทีค่วรมุง่ใหค้วามสําคัญ ไดแ้ก ่

ภาษีมลูคา่เพิม่ทียั่งไม่ไดร้ับคนืจากปัจจัยการผลติทางธรุกจิ มาตรการสนับสนุนในทีทํ่างานทียั่งมจํีากัด 
และภารกจิหลักดา้นการจัดเก็บภาษีทียั่งคงดอ้ยประสทิธภิาพ สว่นในประเทศเศรษฐกจิพัฒนาแลว้ 
ซึง่โดยท่ัวไปมรีะบบภาษีและสวัสดกิาร รวมถงึระบบจัดเก็บภาษีทีก่า้วหนา้มากกว่า 
อาจมุง่ใหค้วามสําคัญมากขึน้กับการปรับปรุงแรงจูงใจในการทํางาน 
และการใชส้ารสนเทศและเทคโนโลยใีนการบรหิารการจัดเก็บภาษีใหม้ปีระสทิธผิลยิง่ขึน้  นอกจากนัน้แลว้ 

ทกุกลุม่ประเทศควรใหค้วามสําคัญกับความบดิเบอืนในการลงทนุและมาตรการจูงใจทีไ่มต่รงเป้า ขณะเดยีวกัน 
การเปลีย่นผ่านไปสูก่ารจัดเก็บภาษีจากคา่เชา่ทางเศรษฐกจิมากขึน้ในวงกวา้ง 
อาจใหผ้ลตอบแทนเพิม่เตมิไดห้ากสถานการณ์อํานวย 

อยา่งไรก็ด ีปัจจัยดา้นเศรษฐกจิการเมอืงอาจเป็นอุปสรรคตอ่การปฏริูป 
แมเ้หตผุลทางเศรษฐกจิทีส่นับสนุนการปฏริูปจะชดัเจนก็ตาม  
ตน้ทนุของการปฏริูปมักเกดิขึน้ทันทแีละกระจุกตัวอยูใ่นกลุม่ทีส่ญูเสยีสทิธปิระโยชน์ทางภาษี 
ในขณะทีป่ระโยชนจ์ากประสทิธภิาพและการเตบิโตทีเ่พิม่ขึน้นัน้มักเกดิขึน้แบบกระจายตัวและปรากฏขึน้อยา่งค่อยเป็นค่
อยไป ดังนัน้ การปฏริูปทีป่ระสบความสําเร็จจงึตอ้งมวัีตถุประสงคท์ีช่ดัเจน การดําเนนิการทีน่่าเชือ่ถอื 
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การมสีว่นร่วมกับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตัง้แตเ่นิน่ ๆ ตลอดจนการสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ 
และควรดําเนนิมาตรการแบบค่อยเป็นค่อยไปและมุง่เป้าเพือ่บรรเทาความสญูเสยีตามความเหมาะสม 

การจัดเก็บภาษีทีด่ขี ึน้ไม่สามารถทดแทนมาตรการเพิม่รายไดใ้นกรณีทีม่คีวามจําเป็น 
ขณะทีค่วามเป็นธรรมยังคงเป็นหัวใจสําคัญของระบบภาษี ดว้ยเหตนุี้ 
เป้าหมายของการจัดเก็บภาษีทีด่ขี ึน้คอืการทําใหภ้าครัฐสามารถจัดเก็บรายไดท้ีจํ่าเป็นไดโ้ดยมตีน้ทนุทางเศรษฐกจินอ้
ยลง เมือ่เวลาผ่านไป 
เศรษฐกจิทีม่ผีลติภาพสงูขึน้จะเป็นรากฐานทีแ่ข็งแกร่งยิง่ขึน้สําหรับการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการคลังสาธารณะ 

 

 

 


