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Prefacio

Por solicitud del Ministro de Hacienda de la Republica Dominicana, el Sr. Jose Manuel Vicente, una
mision del Departamento de Finanzas Publicas (FAD, por sus siglas en inglés) del Fondo Monetario
Internacional (FMI) llevé a cabo un diagndstico integral de las politicas fiscales climaticas de la Republica
Dominicana durante una visita a Santo Domingo del 15 al 26 de julio de 2024. La misién estuvo liderada
por el Sr. Diego Mesa Puyo e incluy6 a los Sres. Alberto Garcia Huitron y Pedro Juarros de la Division de
Politica Climatica de FAD (FADCP), al Sr. Christian Jaramillo Herrera, experto externo de FAD, y al Sr.
llya Stepanov del Departamento del Hemisferio Occidental (WHD).

La mision sostuvo reuniones con el Sr. José Manuel Vicente, Ministro de Hacienda, la Sra. Maria José
Martinez, Viceministra de Crédito Publico, el Sr. Martin Zapata, Viceministro de Politicas Tributarias, el
Sr. Gian Luca Marra, Asesor del despacho del Ministro de Hacienda, y la Sra, Camila Hernandez,
Directora General de Andlisis y Politica Fiscal, y otros funcionarios de la Direcciéon General de Andlisis y
Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda.

La misién también se reunioé con el Sr. Antonio Almonte, Ministro de Energia y Minas, el Sr. Limber Cruz,
Ministro de Agricultura, el Ing. Deligne Ascension, Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, y el Sr.
David Collado, Ministro de Turismo. En el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la mision se
reunio con la Sra. Milagros De Camps, Viceministra de Cooperacion Internacional; en el Ministerio de
Economia, Desarrollo y Planificacion, con el Sr. Domingo Matias, Viceministro de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional, y la Sra. Mercedes Feliciano, Directora de Gestidn del Riesgo de
Desastre y Cambio Climatico; y en Supérate (Proteccion Social), la Sra. Gloria Reyes, Directora General.

La misién se reunio el Vicepresidente Ejecutivo del Consejo Nacional para el Cambio Climatico y
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL), el Sr. Max Puig. Adicionalmente, la misién se reunié con
el Sr. Andrés Astacio Polanco, Superintendente de Electricidad, asi como con el Director de la Comisién
Nacional de Energia (CNE), el Ing. Edward Veras, el Presidente del Consejo Unificado de las Empresas
Distribuidoras de Electricidad (CUEDE), el Sr. Celso Marranzini, y el Gerente de Asuntos Corporativos
del Consorcio Energético Punta Cana-Macabo (CEPM), el Sr. Carlos Rodriguez, y con funcionarios de la
Empresa de Distribucién de Energia del Este (EDEESTE). Finalmente, la misién se reuni6 con el Ing.
Olmedo Caba Romano, Director ejecutivo del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INHDRH]I), y el
Director del Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), el Sr. Wellington Arnaud.

La misién sostuvo reuniones con funcionarios de agencias multilaterales que estan abordando temas
relacionados al cambio climatico en Republica Dominicana, incluido el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y EUROCLIMA. Finalmente, la misién se reunio con representantes
de la Asociacion de Industrias de la Republica Dominicana, y el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo.

El equipo de la mision desea agradecer especialmente a la Sra. Camila Hernandez y a su equipo por la
excelente coordinacion y apoyo. Igualmente, la misién agradece al Sr. Frank Fuentes Brito, Asesor del
Director Ejecutivo por Republica Dominicana ante el FMI, por su orientacion. Finalmente, la mision
agradece a los Sres. Emanuele Massetti y Filippos Tagklis (FADCP) por su apoyo en el andlisis de datos
climaticos y econométricos de alta calidad para uso de la mision.
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Resumen Ejecutivo

Dada su condicién insular y su ubicacion geografica, la Republica Dominicana es el segundo pais del
Caribe, después de Haiti, con mayor vulnerabilidad a eventos hidrometeoroldgicos. Segun el indice de
Vulnerabilidad ante Choques Climaticos, el 38 por ciento de la poblacién tiene una probabilidad alta o por
encima del promedio de ser afectada por la ocurrencia de fenémenos climaticos. Datos del Ministerio de
Economia Planificacién y Desarrollo estiman que el impacto econdémico del huracan Fiona en 2022 fue
del 0.3 por ciento del PIB, mientras que los huracanes Irma y Maria en 2016 y 2017 representaron,
respectivamente, el 1.5 por ciento del PIB, y el huracan George de 14 por ciento del PIB en 1998. Estos
riesgos se ven agravados, a su vez, por desafios en la gobernanza climatica y la coordinacién
interinstitucional.

Aunque la Republica Dominicana es un emisor marginal de gases de efecto invernadero, existen
oportunidades para mejorar las politicas de mitigacion, disminuir las importaciones de combustibles
fésiles y obtener un mayor recaudo sin afectar a los hogares mas vulnerables. El consumo de
combustibles fosiles en sectores energéticos es la principal fuente de gases efecto invernadero en la
Republica Dominicana, seguido de la agricultura, la gestién de residuos y procesos industriales.
Adicionalmente, el sector eléctrico genera una fuerte presion fiscal debido a una gestién deficiente en la
distribucion y una alta dependencia de los combustibles fésiles. El nivel de pérdidas técnicas y no
técnicas de energia es superior al 37 por ciento, pero en el caso de una de las principales distribuidoras
de energia del pais alcanza niveles del 55 por ciento de la energia comprada. Asimismo, las tarifas de
electricidad no reflejan el costo del suministro y los usuarios regulados reciben un subsidio general,
independientemente de su nivel de ingreso o capacidad de pago.

A pesar del progreso en el desarrollo de un marco legal e institucional climatico, es necesario fortalecer
la gobernanza y la coordinacion interinstitucional. La aprobacién del proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico sera fundamental para integrar la accion climética en los procesos de planeacion y toma de
decisiones de diferentes sectores econdmicos, asi como para adoptar una vision de largo plazo que sea
coherente con los desafios y las vulnerabilidades que tiene el pais.

Politica de Adaptacion Climatica

Con respecto a paises con un ingreso per cépita similar, la Republica Dominicana tiene una capacidad
de adaptacion climatica relativamente baja. La implementacién del Plan Nacional de Adaptaciéon 2015-
2030 ha enfrentado multiples desafios, como la falta de recursos financieros y humanos. Adicionalmente,
aunque la NDC estima un costo promedio anual de adaptacién de 0.6 por ciento del PIB, estimaciones
preliminares de las autoridades indican que estos costos se podrian mas que duplicar en los préximos
afos.

Dada la frecuencia y la magnitud de los desastres naturales, la adaptacion al cambio climatico en la
Republica Dominicana requiere una administracion efectiva de los riesgos climéticos. Sin embargo,
limitaciones institucionales dificultan la implementacién de medidas adecuadas en la prevencion y
mitigacion de desastres. Por otro lado, la Republica Dominicana ha avanzado en politicas de
financiacion, pero se podria considerar expandir el menu de instrumentos financieros para acelerar la
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recuperacion y la reconstruccion de la economia sin afectar significativamente las finanzas publicas. Por
ejemplo, la creacion de un fondo de desastres acumulativo en caso de que el aseguramiento no esté
disponible o sea costoso, podria reducir la dependencia en el mercado de deuda doméstico. Igualmente,
el pais podria hacer un uso mas intensivo de transferencias del riesgo, profundizando el mercado de
seguros.

La Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos aprobada en 2022, es un
primer avance para ordenar y regular legalmente la construccién en zonas inundables y favorecer la
infraestructura resiliente. En la misma direccion, el gobierno cuenta con proyectos para la recuperacion y
conservacion de manglares, estuarios y arrecifes, donde las soluciones basadas en la naturaleza forman
parte de los instrumentos utilizados para reducir la erosion costera.

En el sector hidrico es imperativo mejorar la gobernanza y definir claramente las responsabilidades de
politica publica, financiacion, regulacién y monitoreo, pues la creciente demanda de agua del sector
agricola y turistico, y el cambio climatico ejercen una presion cada vez mayor sobre los recursos del pais.
Por otro lado, la intermitencia en el suministro de agua, la baja calidad del servicio y la escasa cobertura
de alcantarillado agravan los desafios sectoriales, con serios riesgos ambientales y de salud publica.

Finalmente, la Republica Dominicana ha avanzado en la integracion de la vulnerabilidad climatica en su
sistema de proteccién social, permitiéndole migrar gradualmente a un sistema mas adaptativo que
combine la gestion de riesgos con una proteccion social eficaz ante desastres naturales. En este sentido,
es crucial mejorar la integracion y coordinacion de diferentes programas para maximizar su efectividad.

Politica de Mitigacion Climética

Si no hay una mejora en las politicas de mitigacién actuales, es altamente probable que la Republica
Dominicana no cumpla la meta incondicional ni condicionada de reducir en 7 y 27 por ciento,
respectivamente, las emisiones a 2030 con respecto al escenario tendencial. La mayoria de las
emisiones en el pais provienen del sector energético, principalmente del consumo de combustibles
fésiles para el sector eléctrico y el transporte.

Aunque la Republica Dominicana ha logrado avances en el desarrollo de sus recursos de energia
renovable desde 2011 cuando se inaugurd el primer parque edlico del pais, la matriz de generacion adn
depende mayoritariamente de combustibles fésiles. Para continuar la expansion y la participacion de la
energia renovable, es necesario expandir la capacidad de almacenamiento. Adicionalmente, el sector
eléctrico enfrenta grandes retos en el segmento de distribucion, generando un alto costo fiscal para el
pais. Es urgente reducir significativamente las pérdidas de energia y ajustar las tarifas en funcion del
costo del suministro, al tiempo que se optimizan los subsidios para que lleguen a los hogares que
realmente los necesitan. Una reforma que consolide y racionalice la estructura institucional del sector
facilitaria que estas medidas se planeen e implementen de manera eficaz y armonica.

La misién modelé tres escenarios de reforma que acercarian al pais a cumplir sus metas de mitigacion,
al tiempo que movilizarian recursos fiscales para financiar las necesidades de inversion en el sector
eléctrico y de agua, asi como en infraestructura resiliente al cambio climatico. Las reformas incluyen la
eliminacién de exenciones tributarias para el sector de generacion eléctrica, asi como aumentos en las
tasas de los impuestos a los combustibles y derivados del petrdleo, con excepcion del GLP, para reflejar
mejor el costo de las externalidades negativas asociadas a su consumo. Si bien los precios de ciertos
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energéticos podrian aumentar levemente en el corto plazo, se recomienda ampliar las transferencias
monetarias a las familias vulnerables, asi como incrementar las inversiones publicas en infraestructura,
garantizando que las reformas sean progresivas y procrecimiento en el mediano plazo.

Marco Institucional

La planeacidn interinstitucional y la coordinacion intersectorial y entre diferentes niveles de gobierno son
esenciales en la gestién del cambio climatico. Integrar el cambio climatico en los procesos de toma de
decisiones de la administracion publica es fundamental para garantizar que las politicas de adaptacion y
mitigacion se implementen de manera coherente y eficiente. Esto implica promulgar un marco legal que
identifique y asigne roles funcionales de manera clara a los diferentes ministerios, gabinetes y consejos,
asi como establecer jerarquias claras entre las instancias de coordinacion y decision. Ademas, es
necesario disefiar la gobernanza interna de los espacios de coordinacion, reglamentarlos y establecer
instrumentos ejecutivos con fuerza legal para que sus decisiones sean vinculantes.

FMI Informe de Asistencia Técnica | 11



Recomendaciones

Adaptacion Climética

I1.B.1 Para centrarse en la prevencion, la resiliencia y la preparacién, priorizando la gestién CP
prospectiva de los riesgos futuros para minimizar el impacto de los desastres, revisar y
actualizar la Ley 147-02 para fortalecer la capacidad institucional para administrar el
riesgo de desastres y actuar de forma coordinada y rapida entre el COE, la CNE,
Defensa Civil y las instituciones locales

11.B.2 Elaborar informes sectoriales y consolidados con recomendaciones de intervencion CP
donde se detalle el impacto econémico de los desastres por tipo de activos (incluidos
los activos publicos) y los recursos fiscales asignados a las situaciones post-desastre
con el fin de anticipar de manera mas precisa los futuros impactos, basados en la
actualizacion continua de la base de datos SIRED-RD, que facilita la recopilacién y
evaluacion de los dafios y pérdidas ocasionadas por cada uno de los diferentes
desastres, haciéndolo de facil y publico acceso

11.B.3 Adoptar un enfoque estratégico para mejorar la resiliencia de la infraestructura CP
existente, priorizando la renovacién/reemplazo de la infraestructura segun su
vulnerabilidad e importancia estratégica utilizando la metodologia de “Blue Spot” y
priorizando segun el PNA

11.B.4 Para mejorar la GRD en los municipios y dar respuesta a las limitaciones de recursos CP
humanos y de presupuesto, fortalecer la coordinacién a nivel nacional con municipios y
compartir la capacidad del gobierno central para desarrollar la capacidad a nivel local
tanto como sea posible

I1.B.5 Incentivar el aseguramiento ante eventos climaticos del sector privado, incrementando | CP
la cobertura de seguros para micro, pequefias y medianas empresas, pequefios
agricultores y hogares de ingreso bajo y medio (via micro-seguros, seguros
paramétricos, entre otros, utilizando cuantitativamente el indice de vulnerabilidad
IVACC). Modificar la ley de seguros para darle un marco normativo especifico a los
microseguros.

I1.B.6 Desarrollar y completar un inventario de activos publicos para determinar la exposicién | MP
y potencial de pérdidas para avanzar en el aseguramiento de la infraestructura publica

1.B.7 Incrementar la competencia en mercado de seguros, incentivando la entrada de nuevos | MP
actores y la creacion de nuevos productos

11.B.8 Ampliar men( de opciones de financiamiento contingente y considerar crear un Fondo MP
Reservado de Emergencia para Desastres Naturales

11.B.9 Aplicar una planificacién del uso del suelo y cédigos de construccion sensible a los MP
desastres de manera coherente en todo el territorio, tanto a nivel nacional como local,
implementando el nuevo cédigo de construccion resiliente y la nueva ley de
ordenamiento territorial

[1.B.10 | Acelerar el perfeccionamiento, despliegue e implementacion del sistema de alerta CP
temprana multirriesgo para todos los riesgos de desastres

[1.B.11 | Desarrollar un plan de financiacién de riesgos de desastres, integrando CP
estratégicamente los distintos instrumentos disponibles y definir objetivos especificos
de cobertura ante el riesgo de desastre
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II.C.1 Fortalecer el marco legal mediante el establecimiento de un organismo regulador CP
independiente de las funciones operativas y de servicios de suministro de agua,
mediante la implementacion de la Ley General de Aguas

I1.C.2 Establecer un sistema transparente para monitorear, informar y verificar regularmente MP
el desempefio de los proveedores de servicios de agua y saneamiento para reducir
pérdidas y aumentar la eficiencia en la utilizacion del agua y la inversion

II.C.3 Condicionar las transferencias del presupuesto del gobierno central a los proveedores | CP
de servicios de agua en funcion de su responsabilidad y desempefio, incorporando
criterios de eficiencia en el marco de asignacion de las transferencias

I1.C.4 Expandir la medicién del uso del agua y aumentar la proporcion de usuarios que pagan | CP
por los servicios de suministro de agua y saneamiento

II.C.5 Ampliar la inversién de capital para mejorar los sistemas de riego, la capacidad de MP
almacenamiento de agua, la eficiencia en el uso del agua, asi como la seguridad y
calidad de los servicios de suministro de agua y saneamiento

I1.C.6 Desarrollar y publicar una metodologia bien especificada y transparente para las tarifas | CP
técnicas del agua que contemple los costos operativos, los costos financieros del gasto
de capital proyectado para aumentar la confiabilidad de los servicios de suministro de
agua y saneamiento, y la eficiencia en el uso del agua, diferenciando entre usuarios
industriales y hogares

I.C.7 Establecer una senda para ajustar las tarifas de agua para diferentes segmentos de MP
usuarios y gradualmente cerrar la brecha entre las tarifas actuales y el punto de
referencia técnico diferenciando las tarifas segun los grupos de ingresos para
amortiguar posibles impactos negativos en los mas vulnerables

11.D.1 Actualizar continuamente y expandir la cobertura del SIUBEN (Sistema Unico de CP
Beneficiarios) para conectar eficientemente los datos de gestion de riesgos con el
sistema social, mejorando su cobertura y focalizacion

11.D.2 Mejorar la integracion y coordinacién entre programas de proteccién social para CP
maximizar su efectividad

11.D.3 Implementar transferencias condicionadas a la mejora de la resiliencia ante los MP
desastres, por ejemplo, para construcciones que cumplan con los cédigos de
construccion y ley de ordenamiento territorial, que reduzcan la exposicién e impactos
de desastres climatico de los hogares vulnerables

Mitigacion Climatica

[II.C.1 | Garantizar la financiacion de la inversion independientemente de los resultados de las CP
estrategias de reduccion de pérdidas y nivelacion de tarifa

[II.C.2 | Desplegar masivamente medidores prepago CP

[1I.C.3 | No retornar a esquemas de gestién de la demanda con racionamiento de energia por CP
areas

[11.C.4 | Asignar la planeacién de la transmision a un ente con una vision sistémica del SENI y MP
la politica energética

[1I.C.5 | Hacer explicitos los costos de flexibilidad del SENI en la planeacién de la expansion de | CP
generacion con energias intermitentes.

[11.C.6 | Implementar procesos competitivos de compra de energia en todos los casos CP
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[II.C.7 | Considerar la implementacion de programas de recambio de electrodomésticos MP
ineficientes

[11.C.8 | Establecer metas claras de penetracion de renovables intermitentes y una regla de MP
sunset en el Programa de Medicion Neta

[11.C.9 | Levantar un inventario de autogeneracién e implementar cargos por respaldo de lared | MP

[11.C.10 | Llevar la tarifa de remuneracion a la tarifa técnica, haciendo explicito el costo fiscal de MP
los subsidios en la tarifa cobrada al cliente.

[11.C.11 | Quitar a las instituciones del sector las responsabilidades sobre la politica distributiva CP
en los subsidios a las tarifas

[11.C.12 | Agilizar el levantamiento de informacién sobre los clientes y usuarios y su cruce conel | CP

SIUBEN
[11.C.13 | Ampliar la cobertura del Bonoluz en el SENI y en las zonas aisladas CP
I11.C.14 | Desmontar progresivamente los subsidios a la demanda no focalizados CP
[11.C.15 | Eliminar redundancias y vacios en la institucionalidad sectorial MP
[11.C.16 | En el largo plazo, tratar de incorporar los sistemas aislados al SENI. En caso de MP

requerir zonas de especial calidad de servicio, implementar en la regulacién la
posibilidad de acuerdos diferenciales de niveles de servicio.

[1.D.1 | Remover las exenciones tributarias a los combustibles fosiles utilizados para generar CP
electricidad consumida por usuarios no regulados y zonas aisladas.

[11.D.2 | Igualar la tasa del impuesto ad-valorem a los combustibles con la tasa general del CP
ITBIS para evitar distorsiones en el sistema fiscal.

[11.D.3 | Expandir la base del impuesto ad-valorem a los combustibles para incluir los margenes | MP
al mayorista, minorista y de transporte.

[11.D.4 | Modificar el impuesto especifico a los combustibles en linea con el contenido de MP
carbono de cada combustible, protegiendo a los hogares vulnerables mediante
transferencias focalizadas utilizando el registro social, Supérate.

[II.LE.1 | Explorar la posibilidad de utilizar contratos de concesién o renta de autobuses MP
eléctricos en lugar de su compra para electrificar los autobuses escolares y de
transporte publico.

III.LE.2 | Aumentar la proporcién de la carga fiscal de vehiculos que depende de su nivel de CP
emisiones.

[II.LE.3 | Impulsar e incentivar la provision de infraestructura de carga para vehiculos eléctricos, | CP
siguiendo un plan de accién coordinado y consistente con la capacidad de absorcién de
la red eléctrica.

[II.LF.1 | Reglamentar la Ley de Pagos por Servicios Ambientales, incluyendo las actividades CP
sujetas al esquema, el método de determinacién de pagos, sus fuentes de
financiamiento, y fortalecer su monitoreo y evaluacion mas alla de auditorias anuales.

[II.F.2 | Impulsar la creacion del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion dentro del CP
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[II.F.3 | Incluir condiciones relacionadas a buenas practicas ambientales en la entrega de los MP
multiples apoyos provistos por el Ministerio de Agricultura.

[1.G.1 | Completar el inventario de empresas registradas para la recoleccion de basura. CP
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[11.G.2 | Aumentar la proporcion de usuarios que pagan la tarifa de recoleccion de residuos, MP
especialmente para el sector industrial y turistico.

[11.G.3 | Implementar una tarifa diferenciada de acuerdo con el volumen de deshechos MP
producido por tipo de usuario.

[11.G.4 | Implementar un sistema de depésito y reembolso para distintos tipos de deshecho. CP

[1I.G.5 | Proveer incentivos fiscales para proyectos de generacion eléctrica con base en CP

residuos sélidos.

Institucionalidad Climatica

IV.C.1 | Integrar el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones de la administracion | MP
publica

IV.C.2 | Promulgar la Ley Marco de Cambio Climatico, identificando y asignando roles CP
funcionales de manera clara a los diferentes ministerios, gabinetes y consejos

I\V.C.3 | Establecer jerarquias claras entre las instancias de coordinacién y decisiéon CP

IV.C.4 | Disefar la gobernanza interna de los espacios de coordinacién, reglamentarlos y MP
establecer instrumentos ejecutivos con fuerza legal para que sus decisiones sean
vinculantes

Nota: corto plazo (CP) se refiere a un periodo de hasta 2 afios, mientras que mediano plazo (MP) se refiere a un periodo de entre 2
y 7 afios.
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l. Introduccion y Contexto Climatico

1. Las autoridades dominicanas le solicitaron al Departamento de Finanzas Publicas (FAD)
del FMI hacer un diagndstico integral de las politicas climaticas que existen en el pais. Este
informe evalla las principales politicas de mitigacién y adaptacion, asi como el marco legal e institucional
para la accidn climatica en la Republica Dominicana. El reporte incluye recomendaciones especificas de
corto y mediano plazo para cerrar las brechas identificadas en las politicas publicas y la gobernanza
institucional con el fin de apoyar al pais en el cumplimiento de sus objetivos climaticos y compromisos
internacionales. Las recomendaciones abarcan principalmente aspectos de la politica fiscal que
complementan las medidas consideradas en la reciente evaluacion de la gestion de la inversion publica
para la accidn climatica (C-PIMA), y profundizan en algunas de las areas cubiertas en el Informe de Pais
Sobre Clima y Desarrollo (CCDR) que realiz6 el Banco Mundial en 2023.1

2. Si bien la Republica Dominicana no es un gran emisor de gases de efecto invernadero
(GEl)—genera menos del 0.07 por ciento de las emisiones globales—, el pais es altamente
vulnerable a eventos climaticos extremos como tormentas, huracanes, inundaciones y sequias.
Dada su condicion insular y su ubicacion geogréfica en la ruta de los huracanes, la Republica
Dominicana es el segundo pais del Caribe, después de Haiti, con mayor vulnerabilidad a eventos
hidrometeoroldgicos.2 Por ejemplo, segun el indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos (IVACC),
aproximadamente el 38 por ciento de los hogares del pais tienen una probabilidad alta o por encima del
promedio de ser afectados por la ocurrencia de fenédmenos climaticos, siendo las lluvias intensas (19.6
por ciento), los huracanes y las tormentas tropicales (10.7 por ciento), y las inundaciones (9.3 por ciento)
los eventos con un mayor porcentaje de incidencia en los hogares del pais.® Adicionalmente, la
ocurrencia de estos eventos hidrometeoroldgicos genera pérdidas considerables en la economia del
pais. Segun datos del Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo, el impacto econémico del
huracan Fiona en 2022 fue del 0.3 por ciento del PIB, mientras que los huracanes Irma y Maria en 2016
y 2017 representaron, respectivamente, el 1.5 por ciento del PIB, y el huracan George alrededor de 14
por ciento del PIB en 1998. Finalmente, los riesgos climaticos se ven agravados en ciertas regiones del
pais por altas tasas de inequidad econémica y pobreza.

3. Fortalecer laresiliencia frente a desastres naturales y a eventos climéticos extremos
requiere desarrollar un enfoque multisectorial de adaptaciéon que articule efectivamente a los
diferentes niveles de gobierno. En el periodo comprendido entre 1960 y 2017, las pérdidas directas e
indirectas derivadas de los desastres mas graves en Republica Dominicana se estimaron en USD 8
billones, ajustados al valor de 2015. En términos de dafios a activos, fundamentalmente infraestructura
de transporte y vivienda, la pérdida promedio anual estimada para el pais es de 0.4 por ciento y 0.5 por
ciento del PIB, respectivamente. Adicionalmente a los dafios directos, el Banco Central de la Republica

! Ver Informe sobre Clima y Desarrollo para la Republica Dominicana:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/89f67367-f915-4369-8f30-9afbc6d89741/content

2 Ver indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos: Lecciones aprendidas y sistematizacion del proceso de disefio y aplicacion
del IVACC en Republica Dominicana (PNUD 2018):
https://www.undp.ora/sites/g/files/zskgke326/files/migration/do/pnud_do IVACC-RD.pdf

3 Ver IVACC y condiciones medioambientales de los hogares (junio 2021): https://siuben.gob.do/wp-
content/uploads/2021/06/infografia-junio-2021-medio-ambiente-e-ivacc.pdf
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Dominicana estima que después de un fendmeno atmosférico, la economia tarda en recuperarse 15
meses, con pérdidas econdmicas de alrededor de 1,5 por ciento del PIB.4 En consecuencia, la politica de
adaptacion en la Republica Dominicana debe enfocarse en fortalecer la gestion y el financiamiento del
riesgo de desastres, haciendo una mejor focalizacién de los programas de proteccién social, y
promoviendo inversiones mas resilientes, al tiempo que se integran consideraciones climaticas en la
planeacién del uso del suelo y el desarrollo territorial.

4, En cuanto a las metas especificas de mitigacidn, se debe revisar las exenciones
tributarias al consumo de combustibles fdsiles y considerar un mayor gravamen de acuerdo con
el contenido de CO2 de cada combustible, asi como medidas complementarias en otros sectores.
Las emisiones provenientes de actividades relacionadas con el consumo de energia, las cuales
constituyen la mayor fuente de emisiones en la Republica Dominicana podrian abordarse a través del
impuesto especifico y el impuesto selectivo ad-valorem al consumo de combustibles fésiles y derivados
del petréleo, al tiempo que se expanden y mejoran subsidios focalizados para protegen a los hogares
mas vulnerables. En el sector eléctrico, es indispensable avanzar en el cumplimiento de las medidas
acordadas en el Pacto Eléctrico, en particular reduciendo significativamente las pérdidas de energia,
actualizando y haciendo mas transparentes las tarifas, y haciendo una mejor focalizacion de los
subsidios. Igualmente, las medidas que se tomen en el sector eléctrico deben garantizar un camino hacia
la sostenibilidad financiera y operativa de las Empresas de Distribucion de Energia Eléctrica (EDES), que
actualmente genera un costo fiscal anual equivalente a cerca de 1.1 por ciento del PIB en 2023.5

5. La Republica Dominicana ha demostrado un firme compromiso con la accion climética,
evidenciado en diferentes esfuerzos para disefiar y desarrollar un marco legal e institucional para
abordar los desafios del cambio climatico durante las Gltimas dos décadas. Por ejemplo, la
Republica Dominicana es uno de los pocos paises de la regién que incorpora en su Constitucion un
mandato explicito para asegurar un uso eficiente y sostenible de los recursos naturales, alineado con las
necesidades de adaptacién al cambio climatico. Adicionalmente, en 2000 el pais promulgé la Ley No. 64-
00 que crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en 2008, mediante
decreto, el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(CNCCMDL), un érgano adscrito a la Presidencia de la Republica, con la funcién de coordinar, formular,
disefiar y ejecutar las politicas publicas necesarias para prevenir y mitigar las emisiones de GElI, asi
como para la adaptacion a los efectos del cambio climatico. Adicionalmente, a través de la Ley de
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030) promulgada en 2012, el pais se propuso priorizar
politicas, programas y acciones de adaptacién y mitigacién, que buscan reducir los riesgos del cambio
climatico y las emisiones de GEI, avanzando hacia un modelo de desarrollo bajo en emisiones, mas
resiliente y compatible con el medio ambiente. Igualmente, en 2002 el pais expidio la Ley sobre Gestién
de Riesgo de Desastres que crea el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta, y en 2007
expidio la Ley sobre Incentivos al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia y sus Regimenes
Especiales que incluye una meta de alcanzar el 25 por ciento de la generacion eléctrica con fuentes
renovables. Por otro lado, en 2016 se adoptd la Politica Nacional de Cambio Climético (PNCC) y el Plan

4 Ver Nota Técnica del BID (2024): Plan de Adaptacion a Inundaciones Influenciadas por el Cambio Climatico
https://hydrobidlac.org/wp-content/uploads/2024/02/Plan-de-adaptacion-a-inundaciones-influenciadas-por-el-cambio-climatico-
Ciudad-Colonial-de-Santo-Domingo-Republica-Dominicana.pdf

Shitps://www.hacienda.gob.do/wp-content/uploads/2022/12/Gobierno-Central-Presupuestario-Estado-de-Operaciones-Anual-RD-y-
USD.xIsx.
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Nacional de Adaptacion para el Cambio Climéatico 2015-2030 (PNACC). Igualmente, en su Contribucién
Nacional Determinada (NDC) que actualizé ante la Convencion Marco de Naciones Unidas el Cambio
Climatico (CMNUCC) en 2021, la Republica Dominicana se comprometié a reducir las emisiones de GEI
en un 27 por ciento en 2030 con respecto a un escenario tendencial (BAU, por sus siglas en inglés), de
los cuales 20 puntos estan condicionados a recibir financiacién internacional.

6. A pesar del progreso en el desarrollo de un marco legal e institucional climéatico, es
necesario fortalecer la gobernanza climatica y la coordinacién interinstitucional entre los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional y subnacional. Por ejemplo, es imperativo
avanzar en la aprobacién de diferentes iniciativas legislativas que son cruciales para fortalecer la
gobernanza climatica, como por ejemplo los proyectos de Ley Marco de Cambio Climatico, Ley General
de Agua, Ley de Eficiencia Energética, Ley de Armonizacion Eléctrica y Ley de Gestién de Riesgo de
Desastres, entre otros, deberian ser priorizados en la agenda de la nueva legislatura que empieza
sesiones en agosto de 2024. La aprobacién de estos proyectos de ley sera fundamental para integrar el
cambio climatico en los procesos de planeacién y toma de decisiones de diferentes sectores
econdmicos, asi como para adoptar una visién de largo plazo que sea coherente con los desafios y las
vulnerabilidades que tiene el pais. Igualmente, el pais debe basar las decisiones de politica e inversién
publica en datos y analisis cuantitativos y cualitativos de los diferentes escenarios climaticos para el pais.

7. Este diagnéstico complementa el trabajo sobre politicas climéticas que ha venido
realizando FAD, el Departamento del Hemisferio Occidental (WHD) del FMI y otras entidades
multilaterales. Las recomendaciones ofrecidas en este reporte son complementarias a las realizadas
por la mision de C-PIMA de noviembre de 2023, los andlisis realizados en el Anexo sobre Construyendo
Resiliencia frente a los Desastres Naturales y al Cambio Climatico del Reporte de Articulo IV de junio de
2023, asi como a las acciones y medidas identificadas en el CCDR del Banco Mundial para la Republica
Dominicana de 2023 y la evaluacion PEFA Clima, que sera publicada en noviembre de 2024, sobre la
capacidad del sistema de gestién de las finanzas publicas para promover y apoyar la implementacion de
politicas para responder a los desafios del cambio climatico. Finalmente, el informe utiliza la Herramienta
de Evaluacion de Politicas Climaticas (CPAT), desarrollada conjuntamente por el personal técnico del
FMIy el Banco Mundial, para evaluar diferentes instrumentos de mitigacion climatica en la Republica
Dominicana, incluyendo los efectos en la reduccién de emisiones y el consumo de energia, el PIB y los
ingresos fiscales, el impacto distributivo y la incidencia en los hogares y las empresas, asi como otros
beneficios ambientales colaterales. Las diferentes alternativas que se presentan en este informe buscan
acercar al pais a las metas de reduccion de las emisiones de GEI incluidas en la NDC para 2030.

8. El informe esta estructurado de la siguiente manera: el resto de este Capitulo discute los
principales desafios climaticos en la Republica Dominicana, incluyendo diferentes escenarios y posibles
impactos de lago plazo, asi como las principales metas de mitigacion y transicién energética. El Capitulo
Il evalGia las politicas de adaptacion en las areas de gestion de riesgo de desastres, gestion del recurso
hidrico y proteccion social, y ofrece recomendaciones para que la Republica Dominicana mejore su
resiliencia frente a eventos climéaticos extremos. El Capitulo 1l discute las emisiones actuales de GEl, y
revisa las proyecciones a 2030 con respecto los objetivos de reduccion de emisiones incluidos en la
NDC. Posteriormente, el Capitulo IIl evalla las politicas de mitigacion existentes y presenta opciones de
reforma generales y sectoriales, utilizando la metodologia CPAT, con el fin de que el pais incremente la
posibilidad de alcanzar sus objetivos de reduccién de emisiones. Finalmente, el Capitulo IV evalla el
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marco institucional y propone acciones para mejorar la gobernanza climatica y la coordinacién de
politicas nacionales, sectoriales y subnacionales.

A. Principales Desafios y Riesgos Climaticos

Tendencias Recientes

9. El clima de la Republica Dominicana se caracteriza por su contraste entre un clima
tropical en las zonas costeras y un clima templado en las zonas montafiosas en el centro del pais.
La media anual de lluvia para todo el pais es de 1,500 milimetros (mm), con variaciones que van desde
350 mm en la Hoya de Enriquillo hasta 2,743 mm anuales en la Cordillera Oriental. Es importante sefalar
gue mas de la mitad del pais goza de mas de 100 dias de lluvia anual con variaciones que van desde 31
dias en Pedernales a 265 dias en San Cristdbal. El relieve o topografia da lugar a lo que se llama lluvias
orogréficas, que se presentan en cuatro lugares del pais: (i) el litoral de las bahias de Samana 'y
Escocesa, desde Cabrera hasta Miches; (ii) la vertiente Norte de la Cordillera Septentrional, desde
Puerto Plata hasta Gaspar Hernandez; (iii) la parte Oriental de la Cordillera Central, desde Jarabacoa
hasta San Cristobal; y (iv) la parte Oriental de la Sierra de Bahoruco, al Sur de Barahona. ®

10. La variabilidad del clima en la Republica Dominicana esta influenciada por varios factores,
como la latitud, lainsularidad, la proximidad a grandes masas de aguay tierra, latemperatura de
los mares vecinos. Adicionalmente, el dominio de los vientos Alisios del Noreste, los sistemas de
presion, el relieve de la isla y la frecuencia e intensidad de los huracanes influencian las condiciones
climaticas del pais. Las corrientes ecuatoriales del Norte y del Sur también impactan al pais debido a sus
altas temperaturas y humedad, intensificando estos rasgos en su clima. Ademas, la cercania relativa a
Norteamérica expone al pais a masas de aire frio que descienden en invierno desde las llanuras
centrales de Estados Unidos, provocando bajas temperaturas y lluvia, fendmeno conocido como “Norte”.
El variado relieve de la isla también causa importantes variaciones locales y grandes cambios diarios en
los elementos meteorolégicos. Los huracanes tropicales, asociados a fuertes vientos que a veces
superan los 200 km/h y lluvias torrenciales que pueden exceder los 500 mm en 24 horas, se registran
principalmente de agosto a octubre y afectan mayormente al suroeste del pais.”

11. La temperatura media anual en Republica Dominicana entre 1985y 2014 se estima en
24.6°C. La temperatura esta suavizada 1.5°C respecto a la temperatura que le corresponde en su latitud,
debido a la influencia maritima y las brisas. Las temperaturas medias anuales oscilan entre 17.7°C en
Constanza a 1,234 metros de altura 'y 27.7°C a 10 metros sobre el nivel del mar. A su vez, la temperatura
media mensual oscila entre 15.4°C en Constanza y 30.6°C en Duvergé a 2 metros sobre el nivel del mar.
En las Ultimas cuatro décadas, se ha registrado un incremento de la temperatura de entre 0.2°C y 0.8°C
— con diferencias marcadas en diferentes areas del pais-(Grafico 1). En algunas provincias del norte se
registra una media de 5 dias con temperaturas maximas diarias superiores a 35 °C (también
denominados dias de verano), un umbral utilizado para caracterizar los dias con temperaturas muy altas.

8 Ver primera Comunicacion Nacional al UNCCC: https://unfccc.int/resource/docs/natc/domrepncl.pdf
7 lbid
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Igualmente, en algunas provincias del norte se evidencia un aumento significativo del nimero anual de
dias de verano, lo que indica una mayor incidencia de olas de calor (Gréfico 1).

Gréfico 1. Dias de Verano Histéricos y Evolucion Reciente

Dias de Verano al afilo Media: 1991-2020
TX35in a year
climatology: 1991-2020

71°W  70°W  69°W  68°W

72°W

74°W 73°W

Variaciéon de Dias de Verano al afio 1961-90 a
1991-20

20°N

TX35 Change
1961-1990 to 1991-2020

30"
19°N .

30" !
18°N !

30 [

74°W W 72°W

0

71°W  70°W  69°W  68°W

estan disponibles desde 1940 en adelante.

Fuente: Célculos del staff del FMI a partir del conjunto de datos de reandlisis ERAS (Mufioz et al. 2019)/1 y del conjunto de datos
de la Unidad de investigacion Climética de la Universidad de East Anglia (Harris et al. 2020). Notas: Los puntos representan
cambios no estadisticamente significativos. /1 Dias de verano se refiere al total de dias durante el afio en que la temperatura
maxima diaria (TX35) supera o es igual a 35 grados centigrados (35°C). ERAS es el reandlisis de quinta generacion del Centro
Europeo de Previsiones Meteoroldgicas a Plazo Medio para el clima y el tiempo global durante las Gltimas 8 décadas. Los datos

12.

El analisis de los registros histéricos indica una leve tendencia a la baja de la

precipitacion total anual en la Republica Dominicana. Aunque los datos no permiten concluir si las
fluctuaciones a corto plazo de los Ultimos afios sefialan una nueva tendencia (véase el panel inferior
derecho de la Gréfico 2), algunas provincias parecen registrar disminuciones en la precipitacion total
anual (véase el panel central derecho del Gréfico 2). Este es el caso de las provincias de Santiago,
Dajabon, Santiago Rodriguez, Monte Cristi, Puerto Plata, San Juan y Elias Pena en el occidente y norte

del pais.

Gréfico 2. Condiciones Climaticas Historicas y Evolucion Reciente
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Precipitacion Total mm/afio - Media: 1991-20

Total Precipitation, mm/year
climatology: 1991-2020
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Fuente: Conjunto de Datos Climaticos FADCP (Massetti y Tagklis, 2023), utilizando datos de CRU (Harris et al., 2020).
Notas: Los puntos representan cambios no estadisticamente significativos. La linea sélida muestra el promedio de 30 afios
centrado alrededor de cada periodo de 30 afios. Los efectos de borde cerca del inicio y el final de la serie temporal pueden
afectar la precision del promedio en esas regiones (linea discontinua).

Exposicion y Vulnerabilidad Climatica

13. Republica Dominicana esté altamente expuesta a eventos climaticos extremos, como
tormentas tropicales, huracanes, inundaciones y sequias. Segun el indice de Riesgo Climatico de
INFORM de 2022, que evalla la peligrosidad y exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad de respuesta,
el pais se clasifica en la posicién 62 de 188 (Grafico 3). En el aspecto de peligro y exposicion, la
Republica Dominicana se posiciona en el lugar 33, lo que indica un nivel significativamente alto de riesgo
relacionado con el clima. Adicionalmente, el pais se encuentra en el puesto 87 en el aspecto de
vulnerabilidad, reflejando los factores econdémicos, politicos y sociales que influyen la exposicién que
tienen las comunidades ante los desastres naturales. Comparativamente, la Republica Dominicana tiene
un riesgo climatico més bajo que otros paises de la region como Honduras y Guatemala, pero
significativamente més alto que Costa Rica y Panama (Grafico 3).
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Gréfico 3. Posicién de Republica Dominicana y Paises de la Region en el indice de Riesgo
Climatico INFORM, 2022

Peligro & Vulnerabilidad Falta de capacidad Indicador de Riesgo
Exposicion de Respuesta Climatico INFORM

Honduras
Costa Rica

Repiblica
Dominicana

El Salvador

Guatemala

Nicaragua

Panama

=}
==

Fuente: Equipo técnico del FMI con informacién del
https://climatedata.imf.org/datasets/7cae02f84ed547fbbd6210d90dal19879 O/about representando mayor riesgo climatico. Algunos
paises empatan en el ranking, p. €j., Nicaragua y Honduras tienen la misma posicion respecto a Falta de Capacidad de Respuesta.

Debido a su condicién insular y posicién geogréfica, la Republica Dominicana pais esta especialmente
expuesto a riesgos hidrometeoroldgicos, cuya frecuencia y severidad han aumentado en la Ultima
década. Entre 2014 y 2023, la cantidad de personas impactadas por ciclones tropicales e inundaciones
superd en mas de diez veces la registrada durante 2004-2013. En 2016, los huracanes de Irma y Maria
repercutieron sobre méas de 2.7 millones de dominicanos (véanse el Gréfico 4 y el Cuadro 1). En 2022, el
pais se vio nuevamente afectado por el huracan Fiona, asi como por inundaciones, afectando a cerca de
1.5 millones de dominicanos.

Gréfico 4. Personas Afectadas por Desastres Naturales en Republica Dominicana, 2001-2023
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Fuente: https://public.emdat.be/ia (EM-DAT, por sus siglas en ingles)
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Cuadro 1. Desastres Naturales en Republica Dominicana, 2000-2023

Tipo Subtipo Eventos Fallecidos Personas
afectadas
Terremoto Movimiento del suelo 1 3 2,015
Epidemias Enfermedades bacterianas 3 298 43,631
Enfermedades virales 2 59 20,177
Inundaciones Inundacion costera 1 9 65,003
Inundacién repentina 4 47,160
Inundacion (General) 7 41 322,166
Inundacion rivereia 13 733 2,872,377
Tormenta Tormenta (General) 1 - 10,287
Cicldn tropical 28 250 2,069,848

Fuente: Base de datos de Eventos de Emergencia (EM-DAT, por sus siglas en inglés)

B.

14.

Escenarios Climaticos

En la Republica Dominicana se prevé que las temperaturas sigan aumentando durante las

proximas décadas, reflejando una tendencia observada a nivel mundial. Asi como en la Republica
Dominicana, se espera que las temperaturas globales experimenten un incremento de entre 0.7 y 3.5°C
por encima de los niveles actuales para finales de este siglo, de acuerdo a cuatro escenarios basados en
los Senderos Socioeconémicos Compartidos (SSP) del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC). Estos escenarios abarcan tanto la incertidumbre en las emisiones futuras, denominada
incertidumbre del escenario, como la incertidumbre sobre la respuesta del sistema climatico, denominada
incertidumbre del modelo (Cuadro 2). Los cuatro escenarios utilizados en este reporte incluyen:

15.

Paris: basado en el escenario SSP1-2.6 del IPCC. Mantiene el aumento de la temperatura global por
encima de su nivel preindustrial por debajo de 2°C a finales de siglo.

Moderado: basado en el escenario SSP2-4.5 del IPCC. Las emisiones aumentan en linea con la
tendencia actual y se estabilizan hacia finales de siglo. Este escenario supone que las politicas de
mitigacion del cambio climatico siguen la tendencia observada, pero los paises no adoptan medidas
mas agresivas para cumplir sus compromisos de Paris.

Alto: basado en el escenario SSP3-7.0 del IPCC. En lugar de intensificar los esfuerzos de mitigacion
climética, los paises reducen las politicas aplicadas en un mundo con escasas mejoras en eficiencia
energética y con un uso persistente de combustibles fosiles.

Caliente: las emisiones corresponden a las del escenario alto, pero en este caso se utiliza el
percentil 90 de aumento de la temperatura entre todos los modelos climaticos que emplean
emisiones SSP3-7.0, en lugar de la proyeccién de temperatura media.

Las estimaciones del calentamiento adicional en la Republica Dominicana indican que la

temperatura seguird aumentando y oscilara entre ~1.1y ~1.9°C en 2050 y entre ~1.2 'y ~3.3°C en
2085. El calentamiento para 2050 equivale a 1.1°C en el escenario de Paris, 1.3°C en el escenario
moderado, 1.4°C en el escenario alto y 1.9°C en el escenario caliente. Debido a su proximidad al
ecuador, donde el calentamiento suele ser méas lento que en latitudes mas altas, se prevé que la
Republica Dominicana experimente un calentamiento menor que la mayoria de los paises del mundo.
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Sin embargo, al partir de una temperatura media anual superior a la de la mayoria de los paises, habra
que vigilar los riesgos derivados de un mayor estrés térmico.

Cuadro 2. Cambio en la Temperatura Media de la Superficie (°C) Respecto al Nivel Actual: Global
y Republica Dominicana

2030 2050 2085
Mejor Rango Mejor Rango Mejor Rango
estimaciéon altamente estimacion altamente estimaciéon altamente
probable probable probable

Global (superficie continental y oceanica)
Paris (SSP1-2.6) 0.4 0.1t0 0.7 0.6 0.2t01.1 0.7 0.2t0 1.3
Moderado (SSP2-4.5) 0.4 0.1t00.8 0.6 05t0 14 1.6 1.0to2.4
Alto (SSP3-7.0) 0.4 0.1t0 0.9 1.0 0.6t0 1.5 25 1.7t03.5
Caliente (SSP3-7.0 90th 0.9 15 3.5
pc.)
Republica Dominicana
Paris (SSP1-2.6) 0.7 05tol.1 11 0.6t01.6 1.2 0.6to 1.9
Moderado (SSP2-4.5) 0.8 05t01.2 1.3 09to 1.8 1.9 12t025
Alto (SSP3-7.0) 0.8 0.6t01.2 1.4 11t01.9 2.6 1.9t03.3
Caliente (SSP3-7.0 90th 1.2 1.9 3.3
pc.)

Fuente: Conjunto de Datos Climaticos FADCP (Massetti y Tagklis, 2024), utilizando datos de CMIP6 (Servicio de Cambio Climéatico
de Copernicus, Climate Data Store, 2021).

Notas: Anomalias de temperatura ajustadas por sesgo con respecto a los datos de 1985-2014 en periodos de 30 afios centrados
en 2030, 2050 y 2070 utilizando datos de CMIP6. En paréntesis, los percentiles 10, 50 y 90 del conjunto de modelos. El escenario
SSP1-2.6 esta alineado con el objetivo de Paris de mantener el aumento de la temperatura media global por debajo de 2 °C con
respecto a los tiempos preindustriales. SSP2-4.5 representa la continuacién de las tendencias actuales. SSP3-7.0 es un escenario
de altas emisiones. El impacto de la politica mide la efectividad de una reduccién de emisiones inducida por politicas en la
reduccién del calentamiento en el pais.

16. La tendencia de calentamiento global prevista para el siglo puede causar reducciones
considerables en el PIB per cépita, especialmente con una adaptacién lenta o nula (ver Grafica 5).
En el escenario de calentamiento més rapido considerado para este analisis (caliente —-SSP3-7.0
percentil 90— +3.3°C en comparacién con el afio 2000), y asumiendo una adaptacion lenta, se proyecta
gue el PIB per cépita disminuira aproximadamente hasta un 6 por ciento para 2100 con respecto a lo que
seria si la tendencia de calentamiento actual continuara (ver Grafica 5). El impacto del calentamiento se
vera reflejado en una menor productividad laboral, afectaciones al sector agricola, asi como impactos en
la infraestructura publica. Un escenario sin ninguna adaptacion causa dafios aproximadamente el doble
de grandes (Khan, et. al., 2021; Mohaddes y Raissi, 2024; no mostrado en la Grafico 5), pero una
adaptacion rapida puede reducir las pérdidas al 1.7 por ciento del PIB per capita, para el mismo cambio
de temperatura. Estos costos son relativos a un mundo en el que la temperatura aumenta seguln las
tendencias observadas y ya esta por debajo de su pleno potencial. Por lo tanto, estas estimaciones son
necesariamente menores que aquellas de estudios que calculan pérdidas con respecto a un escenario
sin calentamiento adicional. Por esta razon, una reduccion en la velocidad de la tendencia de
calentamiento observada puede acelerar el crecimiento. Este es el beneficio de la mitigacién global.
Estas estimaciones no cubren todos los impactos potenciales. Por ejemplo, no incluyen el efecto del
clima extremo y el aumento del nivel del mar, lo cual requiere modelos especializados. Tampoco incluyen
el costo de la adaptacion, lo que subestima los costos estimados en los escenarios de adaptacion rapida.
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Grafico 5. Reduccién del PIB per cépita con respecto a la continuacion de las tendencias actuales
de temperatura
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Fuente: personal técnico de FADCP, usando Kahn et al. (2021), y datos de CMIP6 (Servicio de Cambio Climéatico de Copernicus,
Climate Data Store, 2021) procesados por Massetti y Tagklis (2024).

Notas: El impacto de la tendencia al calentamiento para cada escenario se estima utilizando Kahn et al. (2021) bajo el supuesto de
que la adaptacion puede contrarrestar la tendencia al calentamiento después de 20, 30, 40 o 50 afios. Los impactos se miden como
desviaciones porcentuales del PIB real per capita en relaciéon con un escenario de referencia en el que la tendencia de
calentamiento sigue el patrén histérico. Las tendencias de calentamiento especificas de cada pais se calculan para cada escenario
utilizando las proyecciones medianas del conjunto de anomalias de temperatura ajustadas por sesgo con respecto a 1985-2014
durante periodos de 30 afios centrados alrededor de cada afio utilizando datos de CMIP6.

17. Los escenarios de precipitaciones son altamente inciertos debido a disparidades entre los
modelos (ver Grafico 6). Sin embargo, apuntan a una disminucion de las precipitaciones de aqui a
finales de siglo en un contexto de considerables fluctuaciones interanuales. Dicha incertidumbre se
origina en la marcada variabilidad anual de las precipitaciones y en la incertidumbre proveniente de los
modelos con respecto a la magnitud de las desviaciones de la norma. Hay indicios de que, en el
escenario alto, las precipitaciones totales podrian disminuir por debajo de las normas histéricas a finales
de siglo. Sin embargo, el cambio puede ser pequefio en comparacion con las fluctuaciones interanuales
de las precipitaciones.
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Gréfico 6. Series de Tiempo de la Temperatura Media Anual (°C) y Precipitacion Total Anual
(mm/afio)
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Fuente: Base de datos de Clima de la Division de Politica Climética de Departamento de Finanzas Publicas (FADCP, por sus siglas
en inglés) (Massetti and Tagklis, 2023), con base en datos CRU (Harris et al., 2020), y del Ejercicio de Comparacion de Modelos Fase
6 (CMIPS, por sus siglas en inglés) (Copernicus Climate Change Service, Climate Data Store, 2021: CMIP6 proyecciones climaticas).

Notas: La linea gris describe la temperatura/precipitacion media anual histérica basada en observaciones del CRU. La linea negra
describe la media movil centrada de 30 afios de datos histdricos. Las lineas a color indican la mediana y el intervalo del 80 por ciento
de anomalias de temperatura y precipitacion (percentiles 10° y 90°) afadidas al valor del CRU (linea negra gruesa en el afio 2000).
SSP1-2.6 corresponde al objetivo de Paris de mantener el aumento de la temperatura media global por debajo de 2 °C en comparacion
con la época preindustrial. SSP2-4.5 representa la continuaciéon de las tendencias actuales. SSP3-7.0 es un escenario de altas
emisiones.

18. Los niveles del mar continuaran elevandose, enfrentando a la Republica Dominicana a un
creciente riesgo de erosién de sus costas, perdida de terreno, y dafios potenciales a la
infraestructuray alas comunidades. Los escenarios locales de elevacion del nivel del mar de Kopp et
al. (2014) indican una tendencia aproximadamente lineal de ~0.06 metros (m) por afio a lo largo del siglo,
con aumentos del nivel del mar muy similares en los escenarios de Paris y Moderado hasta la mitad del
siglo (Gréfico 7). Esto supone aproximadamente un aumento de 0.6 metros hacia el 2100. El impacto
mas significativo de la subida del nivel del mar se prevé las costas del océano atlantico en las provincias
de Monte Cristi, Maria Trinidad Sanchez y Samand, y en la costa oeste en las provincias de El Seybo y
La Altagracia. Aunque en menor medida, algunas provincias a lo largo de la costa del mar caribe también
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tendrian afectaciones por el incremento en el nivel de mar, como Pedernales y Barahona (véase el panel

derecho de la Gréfico 7).

Gréfico 7. Condiciones Climaticas Historicas, Promedio 1991-2020
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Fuente: Kopp et. al. (2014).
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C. Emisiones y Perspectivas Energéticas

19.

Aunque RepuUblica Dominicana no es un gran emisor, las emisiones de GEI han crecido de

manera sostenida en los Gltimos 30 afios (Grafico 8a). Se estima que, en 2021, la Republica
Dominicana emitié cerca de 43 millones de toneladas de CO2 equivalente (tCO2e), lo que equivale al
0.07 por ciento de las emisiones de GEI globales, siendo el 111 mayor emisor entre 198 paises.
Igualmente, con 3.86 tCO2e de emisiones per capita, la Republica Dominicana se sitlla muy por debajo
del promedio mundial de 6,5 tCO2e per céapita. Sin embargo, las emisiones per capita de la Republica
Dominicana estan por encima de varios de los paises la region (Grafico 8b). Como referencia, las
emisiones per capita para todo América y el Caribe se ubican in 7.9 toneladas de CO2 per cépita.

Gréfico 8. Emisiones per Céapita e Carbono-Intensidad del PIB en Paises Vecinos
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Grafico 8b. Emisiones per capita
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20. La Republica Dominicana presenté su primera NDC a la CMNUCC en 2015y en 2021
realizd su primera actualizacion, en la que aumenté marginalmente su objetivo de reduccién de
emisiones. En la actualizacion de 2021, el pais se comprometio a reducir las emisiones de GEl en 27
por ciento en 2030, con respecto al escenario tendencial. Esto equivale, de acuerdo a CPAT, a un nivel
de emisiones, excluyendo UTCUTS, de cerca de 34.66 mtCO2e en 2030 comparado con un escenario
BAU de 47.49 mtCO2e. Segun la NDC, las inversiones en mitigacion para alcanzar esta meta son de
alrededor de USD 8,900 millones al 2030. Finalmente, la actualizacion de la NDC propone que 20 puntos
porcentuales de la reduccion del 27 por ciento de las misiones este condicionada a transferencias
internacionales y 7 puntos sean movilizando recursos domeésticos, de los cuales 5 puntos porcentuales
deben provenir del sector privado.

Transicion Energética y Desafios en el Sector Eléctrico

21. Aunque la Republica Dominicana ha logrado avances en el desarrollo de sus recursos de
energia renovable desde 2011 cuando se inauguré el primer parque edlico del pais, la matriz de
generacion todavia tiene una alta dependencia en combustibles fosiles. Segun el Ministerio de
Energia y Minas, la capacidad instalada de generacién de energia eléctrica en 2023 en el pais estuvo
compuesta en un 69 por ciento por plantas térmicas que operan con combustibles fésiles y 31 por ciento
con energias renovables, incluyendo hidroeléctricas y biomasa. Con respecto a energia generada, las
plantas solares aportaron el 6 por ciento del total, las edlicas el 5 por ciento, las hidroeléctricas el 5 por
ciento y la biomasa el 1 por ciento, mientras las plantas térmicas representaron el 83 por ciento de la
generacion en el sistema interconectado.

22. De cara al futuro, la Republica Dominicana se ha fijado la meta de tener un 25 por ciento
de participacién de energias renovables en la generacién de energia a 2025 y un 30 por ciento de
fuentes renovables no convencionales a 2030. Si bien la participacion de las energias renovables en
la combinacion de energia ha aumentado durante los Ultimos 15 afios, la intermitencia de las energia
solar y edlica, en ausencia de opciones de almacenamiento a gran escala, puede poner en duda la
consecucion de las metas en el corto y mediano plazo. Sin embargo, la Republica Dominicana debe
implementar medidas para hacer un mejor aprovechamiento de potencial renovable, incluyendo la
realizacion de subastas competitivas para adjudicar contratos de largo plazo de fuentes edlicas y solares
con almacenamiento de energia, como lo esta contemplando la administracién actual. Estas iniciativas le
permitirian a la Republica Dominicana aprovechar que en el 40 y en el 56 por ciento del territorio,
respectivamente, la generacion anual por unidad de capacidad solar instalada es de alrededor de 1.500 y
1.700 kWh por kW pico, muy por encima del promedio mundial de sélo el 20 y 21 por ciento,
respectivamente, de la superficie terrestre que alcanza esa capacidad (Grafico 9a). Por otro lado, los
recursos de energia edlica en el 8 por ciento del territorio tienen una densidad de potencia de entre 260
W/m2 y 420 W/m2 a una altura de 100 metros. Esto es inferior a la tendencia global, donde el 23 por
ciento del territorio terrestre exhibe esa capacidad (Grafico 9b).
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Gréfico 9. Distribucion del Potencial de Generacidon Solar y Eélico

9a. Distribucién del Potencial Solar 9b. Distribucién del Potencial Eélico

60% 100%
90% m
80%
40% 70%
60%
50%

20% 40%
30%
10% I I o
o
0% = [ = 10%
<1.2 1214 1416 16-1.8 1819 1.9-20 >2.0 0% |_| | =T =

Annual generation per unit of installed PV capacity (MWh/kWp) <260 260-420 420-560 560-670 670-820 820-1060 >1060
Wind Power density at 100m height (W/m2)

50%

30%

@EPromedio Mundial @ Republica Dominicana
BPromedio Mundial B Republica Dominicana

Source: IRENA (2024)

23. Ademas de los desafios para acelerar laincorporacién de energias renovables en la matriz
de generacion, el sector eléctrico enfrenta grandes retos en la distribucién de energia que genera
un alto costo fiscal. El pais cuenta con tres EDEs, las cuales tienen niveles de pérdidas técnicas y no
técnicas por encima del 37 por ciento, pero en el caso de EDEESTE alcanza niveles del 55 por ciento de
la energia comprada.® Asimismo, las tarifas de electricidad no reflejan el costo del suministro y, aunque
la Superintendencia de Electricidad (SIE) est4 trabajando en una nueva metodologia, las tarifas estan
congeladas julio de 2022 en respuesta al incremento del costo de las fuentes de energia como resultado
de la invasion de Rusia a Ucrania®. Por otro lado, los usuarios no regulados reciben un subsidio general,
independientemente de su nivel de ingreso o capacidad de pago. Y aunque existe un subsidio adicional
focalizado, Bonoluz (BL), este beneficia a cerca de 535.000 hogares mientras que otras transferencias
no condicionadas como Alimentarte o Bonogas Hogar (BGH) llegan a mas de 1.300.000 familias.
Finalmente, el pais cuenta con nueve zonas aisladas'® donde se concesiond el servicio eléctrico a
empresas privadas (con excepciéon de una zona aislada que opera Edesur en Pedernales). En estas
zonas la tarifa refleja los costos del suministro y la calidad del servicio es muy superior a la del sistema
interconectado, pero este modelo no parece ser sostenible en el largo plazo.

8 Ver https://mem.gob.do/category/sector-electrico/informe-de-desempeno/2024-informe-de-desempeno/
9 Para més detalles de los incrementos de tarifas, véase el paragrafo 19 del Articulo IV del 2023 (Country Report No. 2023/225).

10 |os sistemas eléctricos aislados incluyen al Consorcio Energético Punta Cana-Macao (CEPM), Compaiiia de Luz y Fuerza Las
Terrenas, El Progreso del Limon, Puerto Plata de Electricidad, Cap Cana Caribe, Costasur Dominicana, Corporacion Turistica de
Servicios Punta Cana, la Compafiia de Electricidad de Bayahibe (CEB) y uno independiente que opera Edesur en Pedernales.
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Il. Adaptacion Climatica

24, La adaptacién al cambio climatico es crucial para que la Republica Dominicana reduzca
sus efectos negativos, protegiendo los recursos naturales y mejorando la resiliencia de sus
comunidades y las actividades econdmicas. Adicionalmente la adaptacién ayudara a fomentar la
innovacion y el crecimiento econémico, garantizando un desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para la poblacién. La primera parte de este capitulo proporciona una visién general de las estrategias y
politicas de adaptacion climatica en la Republica Dominicana, seguida por un analisis detallado en tres
sectores criticos: la gestion del riesgo de desastres (GRD), la gestion de los recursos hidricos, y la
proteccion social adaptativa. Para cada sector, el capitulo evalla los principales retos y las brechas de
politicas publicas para identificar recomendaciones en pro de los esfuerzos de adaptacion en la
Republica Dominicana.

A. Estrategiay Politicas de Adaptacion Climéatica

25. En comparacién con paises de laregion, la Republica Dominicana presenta una
vulnerabilidad cercana al promedio, pero su capacidad de adaptacion es relativamente baja. Tanto
el Gréfico 3 utilizando el indice INFORM, como el indice ND-GAIN Adaptado por el FMI (Iniciativa Global
de Adaptacién de Notre Dame), muestran que ajustando los indicadores por el nivel del ingreso per
capita (paises de ingreso medio alto), la capacidad de adaptacion de la Republica Dominicana esta
marginalmente por debajo del esperado, lo cual refleja una menor capacidad de adaptacién climética
relativo a paises de ingreso per capita comparable.!!

26. La Republica Dominicana adopt6 el Plan Nacional de Adaptacion (PNA) 2015-2030 en
2015, no obstante, su implementaciéon ha enfrentado numerosos desafios, como la falta de
recursos financieros y humanos adecuados, asi como una gestion integral para llevar a cabo su
plan de inversiones. El objetivo del PNA es guiar las acciones de adaptacion para integrar estrategias
de desarrollo sostenible, con el fin de reducir los impactos adversos asociados a la variabilidad y el
cambio climético en el pais.12 El PNA se enfoca en mejorar el sector agroalimentario y la soberania
alimentaria, la salud humana, la infraestructura y el desarrollo socioeconémico, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, y los recursos hidricos. Con recursos financieros y humanos limitados, el plan
busca integrar medidas de adaptacion al clima en las politicas publicas, planes y programas nacionales,
para mejorar la capacidad del pais de resistir y recuperarse de los efectos climéticos. La actualizacion
del NDC en 2020 estima que el costo total del PNA es de USD 8,720 millones, lo que corresponde a un
costo promedio anual de 0.6 por ciento del PIB utilizando una tasa de descuento del 6 por ciento

11 para mas detalles, véase el Indice “Lack of coping capacity” ajustado por el FMI en Adaptation | Climate Change Indicators

Dashboard (imf.orqg). .

12 El Plan se centra en 6 ejes estratégicos: 1) mejorar la seguridad hidrica y la seguridad alimentaria, 2) fomentar el entorno
construido y la infraestructura a prueba de clima, 3) promover comunidades saludables y resilientes, 4) incrementar la resiliencia de
ecosistemas, la biodiversidad y los bosques, 5) fortalecer la competitividad empresarial (en sectores productivos como el turismo)
mediante la sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica, y 6) Conservar y utilizar de manera sosteniblemente los recursos
costero-marinos.
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(supuesto adoptado en el CCDR del Banco Mundial).'® Sin embargo, es necesario resaltar que las
autoridades se encuentran realizando nuevas estimaciones, donde cifras preliminares indican que los
costos de adaptacion se podrian incrementar significativamente.

27. Los escenarios de adaptacion del FMI resaltan que la adaptacion al cambio climatico
involucra una optimizaciéon bajo incertidumbre que, al generar externalidades positivas y bienes
publicos, requiere de intervencion del gobierno (Anexo 1). El sector publico desempefia un papel
crucial en los esfuerzos de adaptacion al clima en la Republica Dominicana, principalmente a través del
desarrollo de politicas, la asignacion de recursos, la creacién de capacidades y la coordinacion de
iniciativas de adaptacion.

Incremento en el Nivel del Mar y Politicas de Ordenamiento Territorial

28. Republica Dominicana no puede controlar el nivel del mar global, pero puede gestionar
como afecta al pais mediante la adaptacidn. Incluso si se realizan esfuerzos para mantener el
aumento de la temperatura global en linea con los objetivos del Acuerdo de Paris, el nivel del mar
seguira aumentando a lo largo de este siglo y mas alla (ver Grafico 7). La politica de mitigacién es clave
para limitar la velocidad del aumento del nivel del mar durante este siglo y la magnitud total del aumento
del nivel del mar en los préximos siglos, pero la adaptacion juega un papel crucial para limitar sus
impactos inevitables en este siglo. Estimaciones del FMI indican que el costo promedio anual de la
elevacion del nivel del mar - costos de proteccién mas pérdidas residuales — es del 0.06 por ciento del
PIB en un escenario sin adaptacion bajo un escenario de emisiones moderadas (RCP 4.5).

29. Estimaciones muestran que la politica 6ptima para el pais a la subida del nivel del mar es
mayormente la reubicacién de activos y de poblacién. Los diferentes escenarios de adaptacion
generan un costo promedio anual que oscila en el rango de entre 0.0195, 0.0244 y 0.68 por ciento del
PIB promedio anual en el periodo 2020-2049 en escenarios con adaptacion 6ptima, con reubicacion
planificada de asentamientos y bienes de capital, y proteccion alta respectivamente (ver Grafico 10). A
continuacion, se describen cada uno de los escenarios mencionados:

e En el escenario sin adaptacion la poblacion permanece en el area hasta que la elevacion del
nivel del mar obliga su reubicacion, destruyendo capital, tierra, generando pérdidas humanas en
el proceso. Este escenario tiene un costo moderado, ya que, aunque la sociedad no invierte en
proteccion, construye nuevo capital y mantiene el capital existente, las inundaciones terminan
causando pérdidas irreparables, lo que resulta en el abandono del capital.'* En el caso de la
Republica Dominicana, la mayoria del costo promedio anual en el corto plazo (alrededor de 0.04
por ciento del PIB) se explica por la inundacién de tierras y reubicacién de la poblacion que
actualmente vive y trabaja en costas expuestas a la elevacién del mar.

e En el otro extremo, en el escenario de proteccion alta la sociedad invierte en barreras para evitar
inundaciones, la poblacién no se reubica, y el capital y extensiones de tierra no se pierden. Sin

13 El Banco Mundial en su CCDR del 2023 estima que las inversiones anuales descontadas necesarias para un desarrollo resiliente
y bajo en carbono (esto es, incluye mitigacion y adaptacion) promediarian el 4.7% del PIB anual cada afio desde 2023 hasta 2050,
aproximadamente USD 6,700 millones (en délares de 2022) por afio, asumiendo un financiamiento publico completo.

14 En el peor caso posible de elevacién del mar, el escenario mas pesimista de emisiones (RCP 8.5), el costo promedio anual para
la economia dominicana sin adaptacion podria llegar a ser de hasta el 0.2 por ciento del PIB por afio entre 2020 y 2099.
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embargo, las tormentas ocasionan pérdidas humanas y de capital ocasionalmente. La proteccion
alta es la mas costosa, principalmente en el corto plazo (alrededor de 0.8 por ciento del PIB
durante la primera década), pues involucra altos costos de proteccion.

e Finalmente, en un escenario de adaptacién 6ptima el costo es el menor ya que la sociedad utiliza
una combinacién de proteccion y reubicacion basada en costos y beneficios de cada opcién para
cada segmento costero, escogiendo la estrategia con el valor presente neto mas alto.1® Esta
estrategia 6ptima, basada mayormente en la reubicacion planificada de la poblacion
(probablemente suficiente con ser reubicada a diferentes barrios dentro de la misma ciudad
costera) y del capital expuesto (dejandolo depreciar en el tiempo), reduce los costos de la
elevacion del nivel del mar en aproximadamente 80 por ciento.

30. En este contexto, la aprobacion de la Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de
Suelo y Asentamientos Humanos en 2022, que crea el Sistema Nacional de Informacion Territorial
y los aprobados nuevos cddigos de construccidn, son un primer avance para ordenar y regular
legalmente la construccion en zonas inundables y favorecer la infraestructura resiliente, incluida
la costera. Sin embargo, existen varias restricciones y desafios que enfrentan las municipalidades en la
implementacion y ejecucion de planes de ordenamiento territorial locales. Muchas municipalidades
carecen de los recursos financieros y de personal técnico capacitados necesarios para desarrollar e
implementar planes de ordenamiento territorial de manera efectiva. Aunque la Ley 368-22 promueve el
ordenamiento territorial a nivel local, la descentralizacion efectiva aiin no se ha logrado completamente.
Las municipalidades dependen en gran medida del gobierno central para la aprobacion y financiamiento
de sus planes, lo que puede causar retrasos y limitaciones en la implementacion. Por Gltimo, la
implementacién de planes de ordenamiento territorial requiere datos precisos y actualizados sobre el uso
del suelo, el crecimiento urbano y los riesgos ambientales. La falta de un sistema de informacion
territorial consolidado y facilmente accesible limita la capacidad de las municipalidades para tomar
decisiones informadas.

31. En la misma direccion, el gobierno cuenta con diferentes proyectos para recuperar y
conservar manglares, estuarios y arrecifes, utilizando soluciones basadas en la naturaleza para
ayudar areducir la erosion de las playas, mejorando la conservacién y restauracion de zonas
costeras. La economia dominicana ha experimentado un crecimiento significativo en el sector turismo en
los ultimos 20 afios, casi duplicando su participacion en el PIB entre 1991 y 2023. Es crucial seguir
desarrollando un turismo sostenible y resiliente, recuperando los habitats naturales y diversificando la
estrategia de “sol y agua” hacia el ecoturismo. Por ejemplo, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales recientemente lanzé el programa “Republica Dominicana 30x30”, una ambiciosa estrategia con
el objetivo de conservar y gestionar el 30 por ciento de la superficie terrestre y marina del pais bajo la
categoria de areas protegidas y otros mecanismos de proteccién para el afio 2030. La estrategia también
incluye la restauracion del 30 por ciento de los ecosistemas degradados y la mitigacién de la pérdida de
biodiversidad. El programa estima que la detencién en la perdida de habitat le permitird ahorrar al
gobierno hasta USD 1,200 millones en costos de infraestructura.1® El pais debera avanzar y asegurar el

15 La zona costera es dividida en 38 segmentos en el modelo CIAM, con un tamafio que varia entre 0.2 Kmy 118.7 Km, con una
mediana de 24.7 Km.

16 yyéase, Republica Dominicana 30x30.
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financiamiento de estos programas costo-efectivo, para aumentar la resiliencia de las zonas costeras
frente a los impactos del cambio climatico y la subida del nivel del mar.

Gréfico 10. Costos Anuales y estrategias de adaptacion ante Inundaciones y Elevacion del Nivel
del mar
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Fuente: Calculos del equipo técnico del FMI a partir del CIAM (Diaz, 2016)

B. Gestion de Riesgo de Desastres

32. La gestion de riesgos de desastres es crucial para la Republica Dominicana debido a su
ubicacién geograficay vulnerabilidad a eventos climaticos extremos. Implementar una gestion
efectiva reduce la pérdida de vidas humanas y dafios materiales, ademas de asegurar una recuperacion
mas rapida y menos costosa.

Estado Actual de la Gestion del Riesgo de Desastres y la Adaptaciéon

33. Dada la frecuencia y magnitud de los costos econémicos de los desastres naturales en la
Republica Dominicana, la adaptacién al cambio climatico demanda una planificacion y
administracién efectiva de los riesgos para mitigar sus impactos. Desde el afio 2001, la Republica
Dominicana ha experimentado 60 desastres naturales, siendo los mas frecuentes los ciclones tropicales
y las tormentas, con pérdidas anuales promedio en el stock de capital del pais estimadas por el Banco
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Mundial en alrededor del % por ciento del PIB (véase también Grafico 4 y Cuadro 1). El desastre de
mayor costo economico fue provocado por el paso del Huracan Georges en 1998, que ocasiono dafios y
pérdidas estimadas en USD 3,557 millones (un 14 por ciento del PIB en ese periodo).'” Dado la
afectacion a los activos publicos, la gestién del riesgo de desastres debe ser incorporado en la
planificacién y el disefio de la inversién publica.'® Por ejemplo, segin un estudio del FMI, invertir en
infraestructura publica resiliente al cambio climatico es rentable para el pais. Aunque mas costosa (0.5
por ciento del PIB), invertir en infraestructura publica resiliente resulta en un aumento del PIB del pais y
mejora fiscal en el largo plazo de aproximadamente 3.5 por ciento y 0.6 por ciento, respectivamente,
dados los menores dafios a la infraestructura publica asociados a los desastres naturales, la menor
caida en los ingresos fiscales y los incentivos implicitos al sector privado a invertir dado que la
infraestructura publica (puentes, rutas, entre otros) brinda mas y mejores servicios.'® En otras palabras,
es fundamental avanzar desde las respuestas ad-hoc, que incrementan los costos econémicos y de
reconstruccion, hacia una planificacién climatica integral que fortalezca la adaptacién del pais. Esta
transicion debe centrarse en la prevencion, la resiliencia y la preparacion, priorizando la gestion
prospectiva de los riesgos futuros para minimizar el impacto de los desastres.

Principales Brechas y Oportunidades

34. La Republica Dominicana ha hecho avances significativos en la institucionalidad y
gobernanza de sus politicas de gestién del riesgo de desastres. La Ley 147-02 de Gestién de
Riesgo del afio 2002 tiene como objetivo principal reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y mejorar la
capacidad de respuesta ante desastres naturales. Esta ley establece el Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (SN-PMRD), que coordina las acciones de
prevencion, mitigacion y respuesta a nivel nacional. La estructura de gobernanza de la gestion de riesgos
esta compuesta por el Centro de Operaciones de Emergencias (COE), la Comisién Nacional de
Emergencias (CNE) y Defensa Civil. EI COE es el organismo encargado de coordinar la respuesta ante
situaciones de emergencia y funciona como el centro de mando y control durante los desastres,
asegurando una respuesta rapida y coordinada. En tanto que la CNE es la responsable de la formulacién
de politicas y estrategias para la gestion de riesgos, supervisa y coordina las acciones de todas las
instituciones involucradas en la prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres. Por Ultimo, Defensa
Civil se encarga de la evacuacién y el rescate durante emergencias, ademas de enfocarse en la
preparacion y la educacion de la comunidad para reducir la vulnerabilidad ante desastres.
Adicionalmente, la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-00) abordan temas
relacionados con la reduccién del riesgo de desastres, pero que muchas veces carece de una
integracion clara y efectiva con la Ley 147-02.

35. Sin embargo, la RepuUblica Dominicana enfrenta limitaciones institucionales que dificultan
laimplementacion de medidas adecuadas de prevencidn y mitigacion de desastres. Dentro de un
marco legal disperso, la integracion y coordinacion entre diferentes instituciones y niveles de gobierno,
especialmente de las instituciones locales, es un desafio constante. Las autoridades nacionales deberan
coordinarse con los Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevencion, Mitigacion y

17 CEPAL, 1998, “Republica Dominicana: Evaluacion de los dafios ocasionados por el Huracan Georges, 1998”", CEPAL México.

18 para méas detalles sobre las brechas de planeacion de la inversién pablica con consideraciones climéticas, véase el reporte C-
PIMA de Noviembre del 2023.

19 Para mas detalles, véase el Anexo VIII del Articulo IV del 2023 (Country Report No. 2023/225).
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Respuesta ante Desastres, encargados de desarrollar los planes locales de gestién de riesgos y planes
de emergencias para su jurisdiccién. La comunicacién y coordinacién entre las entidades nacionales y
los municipios a menudo es deficiente. Esto puede deberse a la falta de protocolos claros, fondos
suficientes para ejecutar medidas preventivas y de respuesta, diferencias en las capacidades técnicas y
logisticas, y a veces a la ausencia de una cultura de colaboracion interinstitucional. La falta de una
estrategia cohesiva y unificada de gestién de riesgos que integre a todos los niveles de gobierno
complica la coordinacién y la respuesta efectiva. La duplicacién de funciones y la falta de comunicacion
eficiente pueden obstaculizar la respuesta rapida y coordinada necesaria durante las emergencias. Las
politicas y planes de gestién de riesgos a menudo no estdn completamente alineados entre las diversas
agencias, lo que dificulta una respuesta unificada y un uso ineficiente de recursos escasos. En 2021, se
iniciaron discusiones para revisar y actualizar la Ley 147-02 con el fin de mejorar la gestién de riesgos en
el pais, abordando las deficiencias identificadas en la implementacion y coordinacion de la ley original y
proponer fortalecer la estructura institucional, mejorando la asignacion de recursos. Aunque esta revision
de la legislacién no se encuentra atin en el Congreso, el gobierno ha mencionado la intencién de cambiar
la orientacion de la gestion de riesgos desde un enfoque centrado en la respuesta a uno prospectivo o
preventivo de forma de anticiparse y prepararse ex ante a los potenciales desastres, con funciones
correctivas y compensatorias (mejor rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion). Por dltimo, la falta de
tecnologia avanzada para el monitoreo y la alerta temprana de desastres limita la capacidad de
anticiparse a eventos naturales y de coordinar respuestas efectivas.

Gréfico 11. Instrumentos de Financiamiento del Riesgo de Desastres Naturales en Republica
Dominicana

Amenaza

Tiempo Financiamiento de
mediano/largo plaza

Liquidez inmediata

Fuente: Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana (RD). En color rojo se indican los instrumentos de transferencia de riesgo
actualmente no utilizados. En color verde se encuentran los instrumentos de retencion de riesgos actualmente en uso en RD.
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36. La Republica Dominicana ha avanzado significativamente en sus politicas de financiacion
del riesgo de desastres. Dado que la ocurrencia de los fenémenos climaticos afecta la politica fiscal via
menores ingresos y mayores gastos, se han implementado diferentes politicas para gestionar este riesgo
para garantizar la sostenibilidad de la deuda publica y disponer de los instrumentos financieros
necesarios para obtener recursos econdémicos en caso de estos eventos. El Grafico 11 resume los
instrumentos de financiamiento utilizados actualmente en el pais (en verde), y los que adicionalmente
podrian utilizarse para lidiar con el financiamiento de desastres (en rojo, no exhaustivos). Una de las
medidas implementadas en la Ley Organica de Presupuesto 423-06, es permitir la reasignacion dentro
del presupuesto de uno por ciento de los Ingresos Corrientes para calamidades publicas. Estos recursos
estan disponibles para el Presidente de la Republica, conforme a las medidas que adopte la Comisién
Nacional de Emergencia segun la Ley 147-02 sobre gestion de riesgos. Ademas, desde 2013, el Poder
Ejecutivo estéa facultado para solicitar al Congreso Nacional, incrementar el techo de gasto anual en
hasta un 0.5 por ciento del PIB nominal para enfrentar situaciones de emergencia y calamidades
publicas. Adicionalmente, la Ley 183-02 establece una fuente de financiamiento interno para el Estado
dominicano en casos de catastrofes naturales, permitiendo al Banco Central otorgar préstamos al
Gobierno Central hasta un 2 por ciento del promedio de los Ultimos tres afios de ingresos corrientes del
Gobierno.2° En términos de financiamiento ex ante y transferencia del riesgo, la Republica Dominicana
ha asegurado lineas de crédito contingente para respuesta ante desastres, como el Préstamo para el
Desarrollo de Politicas de Gestidén del Riesgo de Desastres con Opcion de Desembolso Diferido ante
Catéstrofes (CAT-DDO), adquirido en 2022 por USD 230 millones (0.19 por ciento del PBI), y la Linea de
Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), obtenida en 2015 por USD 300 millones (0.25 por ciento del PBI), de los cuales se han
desembolsado USD 106 millones en respuesta al Huracan Maria y la pandemia de COVID-19. Estos
instrumentos pueden utilizarse Gnicamente en casos de que un imprevisto sea calificado como calamidad
y/o emergencia publica mediante decreto presidencial. Por ltimo, se aprob6 recientemente la Ley de
Responsabilidad Fiscal, que estable una regla fiscal sobre el gasto con una clausula de escape que
permite su suspension temporal en caso de desastre natural. Las autoridades deben avanzar hacia una
estrategia de financiamiento del riesgo de desastre integral, que considere los nuevos elementos
incorporados en afios recientes, incorporando nuevos instrumentos al menu a la gestidn de riesgos.

37. Dada la frecuencia y magnitud de las pérdidas econémicas, el gobierno debe considerar
expandir el menu de instrumentos financieros para acelerar larecuperacién y la reconstruccion
de la economia de forma rapiday robusta sin afectar significativamente las finanzas publicas. El
aseguramiento soberano es limitado, y la cobertura de la infraestructura puablica ante eventos de
desastres es escasa. El pais debe considerar ampliar las lineas contingentes de crédito con organismos
internacionales y analizar la conveniencia de la compra de seguros paramétricos al Caribbean
Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF), disefiado para proporcionar ayuda financiera rapida a los
gobiernos de los paises miembros del Caribe y América Central después de desastres naturales como
huracanes, terremotos e inundaciones. El CCRIF funciona mediante la emisién de pélizas de seguros
paramétricos. Los seguros paramétricos se diferencian de los seguros tradicionales en que los pagos no
dependen de la evaluacion de los dafios reales, sino de la intensidad de un evento medido por

20 Este mecanismo fue utilizado en 2017 para enfrentar las consecuencias de lluvias torrenciales, resultando en un crédito de
RD$8,000 millones (0.21 por ciento del PBI).
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parametros predefinidos, como la velocidad del viento, la magnitud del terremoto o la cantidad de
precipitacion.

38. Por otro lado, ante eventos de menor frecuencia pero de alto impacto econdmico y fiscal
donde el riesgo generalmente no puede ser transferido o asegurado (o esta opcion sea limitada y
costosa) o no sea posible responder con el presupuesto anual (crowding out otros gastos y
transferencias), las autoridades deben considerar los beneficios de la creaciéon de un Fondo
Reservado de Emergencia para Desastres Naturales , para reducir la dependencia del mercado de
deuda domestico (que puede no estar disponible o crowd-out financiamiento al sector privado) y tener
acceso inmediato a recursos para reconstruccion y ayuda social a un menor costo.?! La autoridades
deben analizar el costo de oportunidad de ahorrar recursos fiscales afio a afio, dada la nueva ley de
responsabilidad fiscal y regla fiscal creada, con los beneficios de tener acceso a recursos de forma
inmediata en caso de desastres de mayor intensidad y costos econdmicos. El Recuadro 1 muestra que
cuando la economia dominicana se ve afectada por un desastre natural, el mercado de crédito es
prociclico, dificultando la financiacion del riesgo de desastres: el riesgo crediticio del pais se incrementa,
afectando también la capacidad de emitir deuda publica en el mercado doméstico, y aunque aumenta
marginalmente (aunque no estadisticamente significativo) se reducen los préstamos al sector privado. No
obstante, la Ley Organica de Presupuesto 423-06, que regula la planificacion, ejecucién y control del
presupuesto del Estado, no contempla legalmente la creacién de un fondo permanente de desastres que
acumule recursos a lo largo del tiempo. De esta forma, una modificacion a la ley organica de
presupuesto se hace necesaria. El fondo, bajo la supervisién del Ministerio de Hacienda, permitiria una
gestién mas eficiente y transparente de los recursos destinados a la preparacién y respuesta ante
desastres naturales. Siguiendo las recomendaciones del C-PIMA, para su transparencia, el fondo debe
estar complemente incorporado al sistema de presupuesto, al SIGEF, compras publicas, la Cuenta Unica
del Tesoro, y reportarse separadamente y periddicamente en las cuentas fiscales. El fondo se puede
financiar con aportes de la comunidad internacional y/o con la acumulacién del 1 por ciento de los
ingresos fiscales contemplada actualmente en la mencionada ley 423-06. Con una estructura de
gobernanza adecuada y fuentes de financiamiento claras, el fondo puede asegurar la transparencia,
eficiencia y sostenibilidad en la utilizacion de los recursos, protegiendo mejor a la poblacion 'y
fortaleciendo la resiliencia del pais ante eventos catastréficos.

39. La Republica Dominicana ha realizado avances significativos en larecoleccion de datos
climaticos. Entre ellas, destaca el andlisis "Blue Spot", que evalla la vulnerabilidad de la infraestructura
vial ante eventos climaticos extremos que, con asistencia del BID, ha permitido contar con un inventario
de puentes y carreteras. Esto permite incorporar criterios climaticos a la planificacion, priorizacion y
costeo de la inversion publica. El Sistema de Informacion de Riesgos y Afectaciones por Desastres
(SIRED-RD) permite recopilar y divulgar informacion precisa sobre desastres naturales, facilitando la
planificacién y respuesta ante emergencias. Ademas, el Instituto Dominicano de Meteorologia
(INDOMET), creado mediante la Ley 19-24, reemplaza a la Oficina Nacional de Meteorologia y busca
modernizar los servicios meteoroldgicos del pais. En 2018 se estableci6 el Sistema Integrado Nacional
de Informacidn (SINI), que sistematiza el conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el
territorio nacional, con el objetivo de evaluar la capacidad de respuesta de las instituciones que

21 para mas detalles sobre casos de estudio de paises implementando distintos tipos de Fondos de Desastre, véase “Managing
Disaster Funds for Response and Recovery”.
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intervienen en casos de desastres. En cuanto a la gestion presupuestaria, la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) ha desarrollado una nueva metodologia que permite implementar un
clasificador funcional del gasto en cambio climatico y gestion de riesgos de desastres, con el propdsito
de identificar tanto las tendencias del gasto publico como su efectividad en diversas dimensiones de la
gestién de riesgos de desastres. La Republica Dominicana también se unié en 2023 a la Coalicion para
el Desarrollo de Infraestructuras Resilientes al Cambio Climatico (CDRI), una iniciativa internacional que
apoya la evaluacion y mejora de la resiliencia de infraestructuras, asi como el desarrollo de un sistema
nacional de alerta temprana y el fortalecimiento del Atlas Nacional de Riesgo Climatico. Por Gltimo, el
IVACC, aplicado a la base de datos de hogares del SIUBEN, realiza una estimacion de la probabilidad de
qgue un hogar sea vulnerable a huracanes, tormentas e inundaciones, dadas ciertas caracteristicas
socioeconomicas (pared, techo, ingreso, inundable) y contribuye a la evaluacién de riesgos climaticos a
nivel nacional. Este indice permite a las autoridades a priorizar, focalizar hogares y comunidades que
requieren politicas y programas de apoyo y proteccion social por eventos climaticos.
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Recuadro 1. Fondo Reservado de Emergencia para Desastres Naturales ante Opciones de
Financiamiento Limitadas

En un Fondo Reservado de Emergencia para Desastres, los gobiernos crean reservas o fondos de
contingencia dedicados a los gastos para gestionar una respuesta efectiva ante desastres naturales.
Marruecos proporciona un ejemplo reciente dado que, en 2020, su gobierno establecié el Fondo
Solidario contra Riesgos Catastréficos para atender a hogares y empresas afectadas por estos
eventos. Entre sus beneficios, los Fondo de Emergencia incluyen la disponibilidad inmediata de fondos
y se reducen los retrasos burocraticos al asignar fondos de forma tal de minimizar el impacto de los
desastres, y se mejora la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno responsable de dar
respuesta a distintos riesgos y eventos de desastre. También se promueve la transparencia y la
rendicién de cuentas en relacion con los gastos publicos. En caso de mercados de seguros
inexistentes, limitados o con primas elevadas, los costos suelen ser mas bajos en comparacién con el
seguro, dado que los pagos son menores y los costos de oportunidad son menores, ya que los fondos
reservados para cubrir futuros costos de desastres generan rendimientos. Al mismo tiempo, al
asegurarse a si mismo, el pais reduce la dependencia del mercado de deuda soberano, que
generalmente no suele estar disponible para economias con deuda elevada, o es limitado y a un costo
alto. Ademas, el fondo puede establecer mecanismo de coordinacion interinstitucional que facilite la
asignacion de fondos. Sin embargo, entre sus costos se puede mencionar el costo de oportunidad de
mantener liquidez estacionada en un contexto de limitado espacio fiscal y puede reducir los incentivos
para la gestién de riesgos preventiva. Estimaciones del equipo del FMI muestran, cuando las
autoridades deben hacer frente a gastos de reconstruccion y asistir a la poblacion afectada, el costo del
crédito soberano se incrementa en mas de 20 puntos basicos en respuesta a un evento de desastre en
la republica dominicana, que el gobierno central reduce la emision de deuda doméstica en casi
RD$1,000 millones, y aunque los préstamos al sector privado aumentan levemente al inicio, el mismo
cae en los meses subsiguientes en 0.2 p.p. Este analisis indica potenciales beneficios de un fondo de
emergencia en la Republica Dominicana pueden ser significativos.
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40. Nota: Mediante un modelo de Vectores Autoregresivos (VAR) se estiman los efectos sobre el

mercado crediticio y las opciones de financiamiento que tiene el gobierno ante eventos climaticos. Se
utilizan datos mensuales de las siguientes variables endégenas: i) dummy igual a 1 si un evento
climatico es reportado en EM-DAT; ii) variacién interanual del IMAE ajustado ciclicamente, iii) el EMBI
(porcentaje), iv) la emision de deuda publica en el mercado doméstico (en pesos, promedio mévil dada
la presencia de ceros); v) variacion interanual en los préstamos al sector privado. Las variables se
deflactaron con el IPC base octubre 2019-septiembre 2020. Por ultimo, se utiliza la variacién interanual
en el precio WTI del petréleo, como variable exdgena para controlar por precios internacionales. El
periodo bajo estudio es 2007:10-2023:12.

41. A pesar de los avances en la produccion de informacion relevante para la GRD, existen
retos en su integracion, interoperabilidad, disponibilidad, calidad y aplicabilidad en latoma de
decisiones. La usabilidad de los datos a menudo se ve limitada por discrepancias existentes entre la
calidad y la escala de los datos de uso del suelo, clima y activos econémicos. La integracion de datos
sobre riesgos climéaticos en los procesos de toma de decisiones entre distintos niveles de gobierno se ve
obstaculizada por la falta de coordinacion entre las entidades responsables de diferentes capas de
informacion (por ej., para la cuantificacion de pasivos contingentes y la estimacién de dafios sufridos
para declarar la emergencia).?? Existe capacidad técnica pero su expansion esta restringida por
limitaciones de financiamiento y recursos humanos.

Para mejorar gestién de riesgos, la Republica Dominicana puede hacer un uso mas intensivo de
transferencias del riesgo, incentivando y profundizando el limitado mercado de seguros. La
penetracion de los seguros es relativamente baja en comparacion a otros paises y solo 6 compaiiias
representan mas del 80 por ciento de las primas netas.?? El mercado de seguros en Republica
Dominicana no ha visto la entrada de nuevas aseguradoras en los Ultimos afios. Para fomentar la
competencia y la innovacion en productos, como los seguros paramétricos —donde los pagos se
realizan con base en la ocurrencia de un evento especifico (como la cantidad de lluvia, la velocidad del

22 C-PIMA recomienda reportar y cuantificar anualmente el monto de pasivos contingentes asociados a desastres de activos
publicos, APPs y otros contratos de largo plazo en los Informes de Riesgos Fiscales. Adicionalmente, se recomienda profundizar
con el marcador climético, incluyendo los gastos de capital.

2 para mas detalles, véase “Sequros inclusivos y financiamiento de riesgos en la Republica Dominicana Panorama actual y
perspectivas futuras 2024”.

FMI Informe de Asistencia Técnica | 40



https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-05/estudio_diagnostico.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-05/estudio_diagnostico.pdf

viento o la magnitud de un terremoto), en lugar de la evaluacién de pérdidas reales— la
Superintendencia deberia reducir las barreras de entrada para nuevos competidores. Los seguros
paramétricos ofrecen pagos rapidos y predecibles, ya que no se requiere una evaluacion detallada de los
dafios, lo que lo hace ideal para cubrir eventos climaticos y desastres naturales. Esto puede ser
especialmente beneficioso para micro, pequefias y medianas empresas, agricultores pequefos y
hogares de ingresos bajos y medios. Sin embargo, la disponibilidad es casi nula dado que no existe un
marco normativo para los microseguros. Por ultimo, el gobierno dominicano aprovechando la
metodologia y el trabajo realizado bajo la iniciativa "Blue Spot", deberia avanzar en la elaboracion de un
inventario exhaustivo y completo de sus activos publicos. Este inventario debe incluir no solo la
infraestructura vial, sino también escuelas, hospitales, edificios gubernamentales, entre otros. La
creacion de un inventario detallado de los activos publicos es un paso crucial hacia la transferencia del
riesgo de desastres mediante la contratacion de una pdliza que asegure el patrimonio publico frente a
eventos catastroéficos.

42. Con respecto auno de los sectores mas vulnerables, el Ministerio de Agricultura via la
Aseguradora Agropecuaria Dominicana (AGRODOSA), actualmente la Ginica aseguradora que
ofrece seguros agricolas y ganaderos, subsidia hasta el 50 por ciento de la prima a pequefios y
medianos productores. Dado el limitado presupuesto asignado, este subsidio ha sido insuficiente,
donde solo el 8 por ciento de los productores agricolas estan cubiertos por un seguro.?* Se hace
necesario incentivar la competencia y la entrada de nuevos actores para incentivar el desarrollo de
nuevos productos y mas accesibles, adaptados a las necesidades de las micro, pequefias y medianas
empresas, hogares de bajos y medianos ingresos, brindandoles proteccién contra diversos eventos
climaticos.

24 El Ministerio de Agricultura se encuentra trabajando actualmente, en colaboracion con la CEPAL, en un plan de accién para
hacer los cambios regulatorios y de disefio necesarios para poder implementar seguros paramétricos para agricultores.
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Gréfico 12. Manejo de Datos e Informacién para la Gestion de Riesgo de Desastres en Republica
Dominicana
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Recomendaciones

e Para centrarse en la prevencion, la resiliencia y la preparacion, priorizando la gestion prospectiva de
los riesgos futuros para minimizar el impacto de los desastres, revisar y actualizar la Ley 147-02 para
fortalecer la capacidad institucional para administrar el riesgo de desastres y actuar de forma
coordinada y rapida entre el COE, la CNE, Defensa Civil y las instituciones locales — CP

e Adoptar un enfoque estratégico para mejorar la resiliencia de la infraestructura existente, priorizando
la renovacion/reemplazo de la infraestructura segun su vulnerabilidad e importancia estratégica
utilizando la metodologia de “Blue Spot” y priorizando segun el PNA — CP Elaborar informes
sectoriales y consolidados con recomendaciones de intervencién donde se detalle el impacto
econdmico de los desastres por tipo de activos (incluidos los activos publicos) y los recursos fiscales
asignados a las situaciones post-desastre con el fin de anticipar de manera mas precisa los futuros
impactos, basados en la actualizacién continua de la base de datos SIRED-RD, que facilita la
recopilacion y evaluacion de los dafos y pérdidas ocasionadas por cada uno de los diferentes
desastres, haciéndolo de facil y publico acceso — CP

e Para mejorar la GRD en los municipios y dar respuesta a las limitaciones de recursos humanos y de
presupuesto, fortalecer la coordinacion a nivel nacional con municipios y compartir la capacidad del
gobierno central para desarrollar la capacidad a nivel local tanto como sea posible — CP

e Acelerar el perfeccionamiento, despliegue e implementacién del sistema de alerta temprana
multirriesgo para todos los riesgos de desastres — CP

e Mejorar la integracién de datos para la toma de decisiones, completando la geo-referenciacion de
riesgos y el catastro de inmuebles — CP

¢ Incentivar el aseguramiento ante eventos climaticos del sector privado, incrementando la cobertura
de seguros para micro, pequefias y medianas empresas, pequefios agricultores y hogares de ingreso
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bajo y medio (via micro-seguros, seguros paramétricos, entre otros, utilizando cuantitativamente el
indice de vulnerabilidad IVACC). Madificar la ley de seguros para darle un marco normativo
especifico a los microseguros — MP

e Desarrollar y completar un inventario de activos publicos para determinar la exposicién y potencial de
pérdidas para avanzar en el aseguramiento de la infraestructura publica — MP

e Incrementar la competencia en mercado de seguros, incentivando la entrada de nuevos actores y la
creacion de nuevos productos — MP

e Desarrollar un plan de financiacién de riesgos de desastres, integrando estratégicamente los
distintos instrumentos disponibles y definir objetivos especificos de cobertura ante el riesgo de
desastre — CP

e Ampliar menua de opciones de financiamiento contingente y considerar la creaciéon un Fondo de
Emergencia reservado para Desastres Naturales — MP

¢ Aplicar una planificacion del uso del suelo y cddigos de construccion sensible a los desastres de
manera coherente en todo el territorio, tanto a nivel nacional como local, implementando el nuevo
cédigo de construccion resiliente y la nueva ley de ordenamiento territorial — CP

C. Gestion del Agua

Estado actual del sector del agua

43. La creciente demanda de aguay el cambio climatico ejercen una presion cada vez mayor
sobre los recursos hidricos de la Republica Dominicana. El sector agricola representa el 81 por
ciento del consumo total de agua, utilizado principalmente para riego, y es el principal contribuyente al
estrés hidrico. El estrés hidrico alcanza un nivel criticamente alto del 95 por ciento en la provincia
agricola de Yaque del Norte (Gréafico 13, Cuadro 3), mientras que en promedio la Republica Dominicana
extrae el 45 por ciento de sus recursos totales de agua dulce, una tasa significativamente mas alta en
comparacion con los paises vecinos de la region.?> La baja eficiencia de los sistemas de riego, junto con
la baja eficiencia operativa de los servicios de suministro de agua, resulta en una pérdida del 70 por
ciento del agua en la agricultura y mas del 45 por ciento de pérdidas fisicas y comerciales.2® La escasez
de agua agrava los desafios relacionados con el cambio climatico, especialmente en las regiones aridas
del noroeste que ya experimentan calor extremo y sequias, condiciones que se proyectan podrian
empeorar ain mas. En este contexto, se intensifica la competencia por los recursos hidricos entre los
principales consumidores, incluidos agricultores, industrias, hogares y un sector turistico en rapida
expansion.

25 INDRHI; World Development Indicators.

26 Dominican Republic, CCDR, 2023, the World Bank. Segiin AQUASTAT, en comparacion con sus homélogos regionales, la
Republica Dominicana presenta uno de los niveles méas bajos de eficiencia en el uso del agua, con solo USD 9.2 por metro cubico.
En comparacion, la eficiencia en el uso del agua en Belice es de USD 18.0 por metro cubico, en Costa Rica 17.1, en El Salvador
19.6, en Guatemala 19.6, en Honduras 13.1, en México 12.3, en Nicaragua 8.2, y en Panama 47.0.
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Grafico 13. Regiones Hidrogréficas Cuadro 3. Andlisis por Regién Hidrografica

(en MMC)
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44, La intermitencia en el suministro de agua, la baja calidad del agua y la escasa cobertura

de alcantarillado agravan los desafios sectoriales, representando serios riesgos ambientales y de
salud publica que podrian verse intensificados por eventos climéticos como las inundaciones. A
pesar de alcanzar un alto nivel de acceso al agua, 6 de cada 10 dominicanos todavia reportan un
suministro de agua intermitente.?” La baja calidad del agua hace que la poblacién de bajos ingresos
gaste hasta el 12 por ciento de sus ingresos en comprar agua embotellada.?® Solo el 10 por ciento de las
aguas residuales es recogido por sistemas de alcantarillado y menos del 20 por ciento recibe algun tipo
de tratamiento. La cobertura de alcantarillado en la Republica Dominicana es la mas baja de la regién
(Cuadro 4). A menos que se tomen medidas, el crecimiento continuo de la poblacién y la creciente
urbanizacion disminuiran ain mas la cobertura de alcantarillado si no se da un incremento acorde en las
inversiones de capital, aumentando los riesgos de enfermedades transmitidas por el agua y vectores,
especialmente durante periodos de inundaciones.

Cuadro 4. Tamafio de mercado (2020) y coberturas segln reporte del pais al 2017

Pais Poblacion 2020 Coberturaagua  Coberturared Cobertura Cobertura
potable alcantarillado pozos sépticos tratamiento aguas

residuales

Colombia 50,372,424 97.30% 77.30% 16.05% 11.82%

Chile 19,458,310 100.00% 88.42% 9.97% 72.52%

Pera 32,824,358 91.12% 70.75% 6.41% 39.18%

Panama 4,278,500 96.38% 37.08% 37.02% ND

Costa Rica 5,111,238 100.00% 22.98% 75.35% 10.49%

El Salvador 6,765,753 87.40% 40.59% 17.30% ND

27 Compromiso Nacional para el Pacto por el Agua 2021-2036.
28 World Bank. 2021. Dominican Republic Public Expenditure Review. Washington, DC: World Bank.
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Republica

ibl 10,448,499 96.69% 22.28% 57.03% 4.60%
Dominicana

Honduras® 9,587,522 94.82% 39.30% 25.15% 13.44%
Argentina 44,361,150 99.00% 57.21% 24.72% ND
Bolivia (Estado 11,633,371 92.85% 48.12% 12.25% 10.80%

Plurinacional de)

Fuente: CEPAL. Elaboracion propia con base en UNICEF. (2020) Joint Monitoring Program. Obtenido de Washdata
y paginas de las entidades oficiales de estadistica de cada pais.

a Sin considerar explicitamente abastecimiento o saneamiento seguro.

B- Dato correspondiente al afio 2016.

45, Para abordar estos desafios sectoriales, la Republica Dominicana lanzé el Pacto por el
Aguay obtuvo el respaldo de organizaciones internacionales. El Pacto establece objetivos para
fortalecer el marco regulatorio del sector, aumentar la inversion, mejorar la gestién y la calidad del
suministro de recursos hidricos, teniendo en cuenta los desafios relacionados con el clima, y priorizar la
capacitacién dentro del sector. El Programa de Modernizacién del Sector de Agua del Banco Mundial,
con un monto de USD 250 millones durante 10 afios, se centra en mejorar el suministro de aguay el
saneamiento (WSS) y la gestion de recursos hidricos (WRM) como parte del Pacto. Ademas, el Proyecto
de Agricultura Resiliente y Gestion Integrada de Recursos Hidricos del Banco Mundial, que suma un total
de USD 80 millones, tiene como objetivo mejorar la gestion sostenible del paisaje y ampliar el acceso a
servicios de agua potable y saneamiento en cuencas hidrograficas especificas.

Principales Brechas y Oportunidades

46. La gestion de los recursos hidricos enfrenta desafios de larga data debido a la ineficiencia
derivada de la fragmentacion del marco legal e institucional. Las responsabilidades sectoriales estan
divididas entre el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y el Instituto Nacional
de Recursos Hidricos (INDRHI). MARENA es responsable del desarrollo, ejecucién y supervisién de la
implementacién de politicas relacionadas con los recursos hidricos, controla la calidad del agua e
implementa la regulacion de descargas de agua. Por otro lado, el INDRHI regula la asignacién y uso de
aguas superficiales y subterraneas, asi como participa en operaciones sectoriales (Gréfico 17). El
INDRHI trabaja en estrecha colaboracién con las juntas de regantes, representadas por agricultores, las
cuales participan en la toma de decisiones operativas sobre el uso del agua y el desarrollo de sistemas
de riego. Aunque se han establecido politicas que rigen los permisos de extraccion y descarga, los
procesos y procedimientos relacionados con estos permisos no se han desarrollado ni implementado
completamente. Desde hace afios se discuten reformas para especificar el marco institucional del sector,
incluida la separacion del cuerpo regulatorio de las operaciones y el establecimiento de un sistema de
derechos de agua con la creacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), particularmente bajo la Ley
de Aguas, lo que ha llevado a que la Republica Dominicana sea uno de los pocos paises en la region
gue carece de los componentes clave de la base legal para la regulacion del sector.?®

47, El sector carece de inversion basada en un sistema eficiente para la utilizacién y
planificacion del agua. El Pacto por el Agua 2021-2036 estima que se necesitara una inversion de

2 “Politicas requlatorias v tarifarias en el sector de agua potable y saneamiento en América Latina y el Caribe”, CEPAL (2021).
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hasta USD 8,564 millones para mejorar la gestion de recursos hidricos, el suministro de agua, el
saneamiento y los sistemas de riego. La mejora de los sistemas de riego y la capacidad de los embalses
destinados para riego es crucial para reducir las pérdidas de agua y aumentar la resiliencia del sector
agricola ante el cambio climatico. EI INDRHI esta actualmente en proceso de actualizar el Plan
Hidrolégico Nacional de 2010 basado en simulaciones de utilizacién del agua, almacenamiento e
infraestructura bajo diferentes escenarios climaticos.

48. Los proveedores de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento muestran una
baja eficiencia operativa y falta de transparencia en su desempefio. El Instituto Nacional de Aguas
Potables y Alcantarillados (INAPA) combina funciones de politica con la provision de servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento para cerca del 50 por ciento de la poblacién del pais. El resto
esta cubierto por ocho Corporaciones de Acueductos y Alcantarillados (CORAAS), proveedores de
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento (Gréfico 14). La presentacion de informes
financieros de los proveedores de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento es irregular e
incompleta, con practicas contables no estandarizadas y auditorias poco frecuentes. Estos proveedores
no reportan regularmente indicadores de desempefio, mientras que los servicios sufren de fugas fisicas,
consumo no autorizado de agua, y muy bajos indices de facturacién y cobranza.

Gréfico 14. Marco Institucional del Sector Agua
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49, Las marcadas ineficiencias en la gestién del agua ejercen presion sobre el presupuesto
central, socavando el desarrollo sostenible del sector. La falta de eficiencia operativa y tarifas
insuficientes que no cubren los costos, requieren financiamiento continuo por parte del gobierno central,
equivalente a cerca del 0.4 por ciento del PIB en el 2023. 30 Este financiamiento cubre aproximadamente

%0 Ejecucion presupuestaria empresas publicas no financieras e instituciones publicas financieras 2022; 2023
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la mitad de los costos operativos de los servicios de agua y saneamiento, asi como todos los gastos de
capital. Los proveedores de servicios solo generan suficientes ingresos para cubrir los costos operativos
restantes, como salarios y gastos de energia. Sus ingresos propios se ven limitados por estructuras
tarifarias que no reflejan los costos eficientes del servicio y subvalGan el verdadero costo del agua,
sumado a un gran namero de usuarios a los que no se les factura el servicio. Las tarifas generalmente
bajas no afectan el comportamiento del consumidor, especialmente en los sectores agricola y turistico
gue sobreexplotan los recursos hidricos. En general, la Republica Dominicana carece de la metodologia
para estimar las tarifas de referencia de recuperacion de costos, las cuales deberian considerar tanto los
costos recurrentes como las inversiones necesarias en capital para hacer que el desarrollo futuro del
sector sea financieramente autosuficiente.

50. La limitada transparencia y rendicion de cuentas de los proveedores de servicios de agua
y saneamiento afectan negativamente la eficiencia de las transferencias gubernamentales. Las
transferencias de capital del gobierno central suelen asignarse a proyectos de infraestructura sin
proporcionar incentivos ni flexibilidad para invertir en mejoras de eficiencia y medidas de resiliencia. Esta
falta de flexibilidad se ve agravada por la escasa transparencia y rendicién de cuentas en cuanto a la
utilizacion de las transferencias gubernamentales. Los proveedores de servicios de agua y saneamiento
carecen de incentivos para mejorar su eficiencia operativa debido a la naturaleza incondicional de estas
transferencias.

Recomendaciones

Mejorar el marco legal y gestion de datos:

o Fortalecer el marco legal mediante el establecimiento de un organismo regulador independiente
de las funciones operativas y de servicios de suministro de agua, mediante la implementacién de
la Ley General de Aguas- CP

o Establecer un sistema transparente para monitorear, informar y verificar regularmente el
desempenio de los proveedores de servicios de agua y saneamiento para reducir pérdidas y
aumentar la eficiencia en la utilizacién del agua y la inversién - MP

Incrementar la inversién y la eficiencia operativa:

e Condicionar las transferencias del presupuesto del gobierno central a los proveedores de
servicios de agua en funcién de su responsabilidad y desempefio, incorporando criterios de
eficiencia en el marco de asignacién de las transferencias - CP

e Expandir la medicion del uso del agua y aumentar la proporcién de usuarios que pagan por los
servicios de suministro de agua y saneamiento - CP

¢ Ampliar la inversion de capital para mejorar los sistemas de riego, la capacidad de
almacenamiento de agua, la eficiencia en el uso del agua, asi como la seguridad y calidad de los
servicios de suministro de agua y saneamiento - MP

Ajustar las tarifas para recuperar costos:

e Desarrollar y publicar una metodologia bien especificada y transparente para las tarifas técnicas
del agua que contemple los costos operativos, los costos financieros del gasto de capital
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proyectado para aumentar la confiabilidad de los servicios de suministro de agua y saneamiento,
y la eficiencia en el uso del agua, diferenciando entre usuarios industriales y hogares - CP

e Establecer una senda para ajustar las tarifas de agua para diferentes segmentos de usuarios y
gradualmente cerrar la brecha entre las tarifas actuales y el punto de referencia técnico alineado
diferenciando las tarifas segun los grupos de ingresos para amortiguar posibles impactos
negativos en los mas vulnerables - MP

D. Proteccién Social y Cambio Climatico

51. La Republica Dominicana ha comenzado a utilizar recientemente la vulnerabilidad
climatica en su sistema de proteccién social, pero desafios persisten. Entre las iniciativas recientes
se encuentran la utilizacion del indice IVACC y la Ficha Bésica de Emergencia (FIBE) para la priorizacion
y asignacion del Bono de Emergencia, una transferencia no condicionada temporal (de hasta 6 meses)
activada cuando se declara una emergencia luego de un evento climéatico o shock adverso. Este bono es
financiado con recursos presupuestarios reasignados del Ministerio de Hacienda, mediante la ley 423-06
gue permite reasignar dentro del presupuesto un 1 por ciento de los Ingresos Corrientes para
calamidades publicas. Para su implementacion se ha elaborado un manual y guia que determinan la
elegibilidad, los tipos de desastres cubiertos y criterios para definir el monto de las ayudas del bono. Sin
embargo, todavia no se utiliza cuantitativamente el indice IVACC para determinar el tamafio de la
transferencia y solo se establecen criterios de asignacion, basados principalmente en su inclusién en
SUPERATE, el programa nacional para la superacion de la pobreza, y el indice de Calidad de Vida
(ICV). Adicionalmente, se estdn comenzando a disefiar e implementar transferencias preventivas a
hogares vulnerables usando el IVACC como herramienta de priorizacion, antes de que ocurran desastres
como inundaciones y huracanes que permitan prepararse para el evento. El programa "Vivienda Feliz"
incluye criterios de vulnerabilidad climatica para la priorizacién en la asignacién de subsidios para que las
familias de bajos y medianos ingresos puedan acceder a viviendas dignas y resilientes.

Principales Brechas y Oportunidades

52. Las autoridades estan trabajando en lograr un sistema de proteccion social adaptativo,
gue combine la gestion de riesgos con la proteccidn social para ofrecer respuestas rapidas y
efectivas ante desastres. Aln persisten errores de exclusion, de aproximadamente el 10 por ciento de
la poblacién, que deben abordarse mediante la actualizacion continua y expansion de la cobertura del
SIUBEN y conectar eficientemente los datos de gestién de riesgos con el sistema social, mejorando su
cobertura y focalizacion. También es crucial mejorar la integracion y coordinacién entre programas de
proteccion social para maximizar su efectividad. Con respecto a hogares rurales y agricultores pequefios,
las autoridades estan trabajando en programas piloto que se podrian profundizar y extender, en los
cuales se introducen incentivos para una agricultura climaticamente inteligente, ayudando a una gestién
integrada de los recursos hidricos, con componentes de inclusién, reduccién de la pobreza y de
seguridad alimentaria. Por dltimo, se pueden condicionar programas de transferencias para que
reduzcan la exposicion e impactos de desastres climético de los hogares vulnerables. Por ejemplo, la
creacion de transferencias condicionadas focalizadas segun la vulnerabilidad acorde al IVACC, a utilizar
materiales de construccién mas resilientes a inundaciones y la reubicacién de asentamientos que
cumplan con la ley de ordenamiento territorial.
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Recomendaciones

FMI

Actualizar continuamente y expandir la cobertura del SIUBEN para conectar eficientemente los datos
de gestidn de riesgos con el sistema social, mejorando su cobertura y focalizaciéon - CP

Mejorar la integracién y coordinaciéon entre programas de proteccién social para maximizar su
efectividad - CP

Implementar transferencias condicionadas a la mejora de la resiliencia ante los desastres, por
ejemplo, para construcciones que cumplan con los cédigos de construccion y ley de ordenamiento
territorial, que reduzcan la exposicién e impactos de desastres climatico de los hogares vulnerables -
MP
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1. Mitigacion Climatica

53. Aunque la Republica Dominicana es un emisor pequefio a nivel global, existen
oportunidades de mitigacién climéatica alineadas con la necesidad de aumentar el espacio fiscal y
la estrategia de desarrollo del pais. Esta seccién realiza un diagnéstico sobre los principales sectores
del pais por su nivel de emisiones, particularmente en sectores energéticos (electricidad y transporte), y
provee herramientas fiscales encaminadas a reducir las emisiones de GEl, incluyendo aquellas que
ayuden a conservar y expandir la cobertura forestal y a disminuir las emisiones del sector de residuos.
Ademas, presenta un panorama sobre las politicas actuales, la interaccion entre ellas y su consistencia
con las metas de reduccion de emisiones que el gobierno dominicano presenté en la actualizacién de su
NDC en 2021. Finalmente, identifica brechas de politica publica a nivel sectorial y propone reformas para
cerrarlas, resaltando los beneficios en términos de ingresos fiscales, crecimiento econémico y de
desarrollo que resultarian de su implementacién.

A. Consumo de energiay emisiones de GEI

54. El consumo energético en la Republica Dominicana esta dominado por combustibles
fosiles importados para la generacién eléctricay el transporte terrestre. El combustible pesado
representa el 27 por ciento de la demanda final de energia, con tres cuartas partes utilizadas para la
generacion eléctrica y una cuarta parte para la industria cementera. El diésel, el gas natural y la gasolina
representan el 17, 14 y 13 por ciento de la demanda energética total, respectivamente. Mas de la mitad
del diésel se utiliza para el sector transporte, y el resto se divide equitativamente para generacion
eléctrica y para consumo industrial. El gas natural se usa principalmente para generacion eléctricay la
gasolina para transporte. A nivel residencial, el combustible mas demandado es el GLP, ya que més del
90 por ciento la poblacién cuenta con acceso a tecnologias limpias para coccién a base de este
hidrocarburo.

55. El consumo de combustibles fdsiles en sectores energéticos es la principal fuente de GEI
en la Republica Dominicana, seguido de la agricultura, la gestién de residuos y procesos
industriales (Grafico 15). El sector de energia representa el 56 por ciento de las emisiones totales.
Dentro del sector energia, el sector eléctrico es el principal emisor con 27 por ciento, puesto que la
matriz eléctrica esta principalmente dominada por carboén, gas natural y combustible pesado. El sector
transporte, con una limitada pero creciente participaciéon de automdviles eléctricos representa el 14 por
ciento de las emisiones totales, mientras que el sector industrial y las edificaciones representan el 8y 6
por ciento de las emisiones, respectivamente. El 59 por ciento de las emisiones de GEI son COz, de las
cuales el principal contribuyente es el combustible pesado (37 por ciento), seguido de una participacion
equitativa entre distintos combustibles, con 16 por ciento de diésel, y gasolina, y carb6on y gas natural con
13 por ciento cada uno. Finalmente, el 32 por ciento de las emisiones de GEI son de metano (CH4),
principalmente provenientes del ganado vacuno, las plantaciones de arroz y de los residuos.
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Gréfico 15.a Emisiones de GEIl en Republica Dominicana por Sector y Subsector, 2019
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56. En 2021, la Republica Dominicana incrementd su meta de reduccién de emisiones con
respecto al BAU y se comprometié areducirlas en 7 por ciento de forma incondicional para 2030,
y en 27 por ciento sujeto a transferencia de capital y tecnologia del extranjero. Si bien la Republica
Dominicana contribuye de forma minima al cambio climatico global, sus emisiones en la linea base estan
proyectadas a aumentar de forma importante, motivadas por el alto desempefio de su economia, asi
como por el crecimiento poblacional. Las autoridades también definieron metas sectoriales de reduccion
de emisiones, esperando una contribucion del sector eléctrico de 5.8 mtCO2e, equivalentes al 70 por
ciento de la reduccién de emisiones necesaria para cumplir con el objetivo condicional.

57. Las autoridades dominicanas se encuentran en proceso de actualizacion de su inventario
de GEI, asi como de su NDC. El Acuerdo de Paris alenté a los paises a actualizar sus metas de
reduccion de emisiones cada 5 afios. Con base en esto, el Ministerio de Medio Ambiente esta liderando
el proceso de revision a la NDC con base en la actualizacion del inventario de GEI, misma que sera
publicada a finales del 2024. Las autoridades esperan mejorar la medicion de GEI y aumentar la
cobertura a gases fluorados, emitidos principalmente en procesos de refrigeracion y enfriamiento. Dado
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su clima tropical, estimaciones preliminares de las autoridades sugieren que se agregarian cerca 10
MtCO2e a la linea base sobre la cual se cuantifica la meta de reduccion de emisiones. Con el aumento
en la linea base, el objetivo de reduccion de emisiones se vuelve mas ambicioso en términos absolutos,
por lo que las autoridades podrian revisar su objetivo a la baja en la actualizacién de su NDC.

58. Si el panorama de politica publica actual no cambia, es altamente probable que la
Republica Dominicana no cumpla con las metas de reduccién de emisiones en su NDC (Gréfico
16). Las emisiones en el escenario tendencial se encontrarian 7.5 por ciento por encima del objetivo
incondicional de reduccion de emisiones y un 36 por ciento por encima del objetivo condicional®!. El resto
del capitulo se enfoca en analizar el sector eléctrico por su importancia en el proceso de
descarbonizacién del pais y la carga fiscal que representa, y ofrecera opciones de reforma en los
sectores forestales, transporte y residuos que permitan cerrar la brecha entre las emisiones proyectadas
y las metas adoptadas por las autoridades dominicanas.

Gréfico 16. Emisiones Histéricas y Proyectadas en Relacion al Objetivo de la NDC
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.

B. Sector eléctrico

Estado actual

59. El sistema eléctrico de Republica Dominicana consiste en un Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (SENI) y nueve sistemas aislados. El SENI tiene 5.76 GW de capacidad instalada, una
demanda maxima de potencia de 3,598 MW y aproximadamente 2.86 millones de clientes. Se divide en
tres areas de distribucion, atendidas por las Empresas de Distribucién de Electricidad (EDEs): EDESUR,
EDENORTE, y EDEESTE. En el caso de los sistemas aislados, el mas grande es del Consorcio Eléctrico

81 Si bien la NDC de Republica Dominicana estima un escenario tendencial de 51 MtCO2e para 2030, las emisiones estimadas por
el FMI para 2030 difieren en 3.5 MtCO2e. La principal fuente de diferencia se debe al sector de residuos debido a la complejidad en
la medicion de las emisiones de metano asociadas al sector.
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Punta Cana — Macao (CEPM), con 335 MW de capacidad de generacion instalada, principalmente
térmica, y aproximadamente 61 mil clientes.

Gréfico 17. Sistemas Eléctricos Aislados en Republica Dominicana

Fuente: CEPM

60. El SENI de Republica Dominicana cuenta con una matriz de electricidad diversificada y las
tecnologias renovables representan el 31 por ciento de la capacidad instalada (Grafico 18). Dentro
de las energias renovables, las fuentes no convencionales representan el 19 por ciento de la capacidad
instalada, con una participacion del 12 por ciento de energia solar fotovoltaica y del 7 por ciento de
energia edlica. La energia hidroeléctrica representa el 11 por ciento de la capacidad instalada, mientras
que el uno por ciento restantes proviene de la biomasa. Por su parte, los combustibles fésiles
representan el 69 por ciento de la capacidad instalada, en donde el gas natural representa el 32 por
ciento, el carbén el 18 por ciento, el combustible pesado el 17 por ciento, y el diésel 2 por ciento.
Adicionalmente, la capacidad de autogeneraciéon con combustibles fosiles existente en el SENI en 2021
era de 1,295 MW?2, y las autoridades reportan un estimado actual de 300 MW de capacidad de
autogeneracion solar fotovoltaica33.

32 Comisién Nacional de Energia, Plan Energético Nacional 2022-2037.

33 De acuerdo con el Consejo Unificado de las Empresas Distribuidoras de Electricidad (CUEDE), en la practica esta
autogeneracion inyecta excedentes al sistema que, al estar sujetos a esquemas de medicion neta, representan subsidios de USD
100 millones al afio a los autogeneradores.

FMI Informe de Asistencia Técnica | 53



Gréfico 18. Capacidad instalada (en MW) y generacion por fuente primaria de energia (Gwh), 2023
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Fuente: Boletin Anual de Generacion y Gestion de Energia 2023.

61. Si bien las energias renovables representan el 31 por ciento de la capacidad instalada,
suministraron electricidad Unicamente al 16 por ciento de la demanda final. De los 21,749 GWh
generados en 2023, la hidroenergia, la energia solar fotovoltaica y la edlica contribuyeron con un 5 por
ciento cada una, y la biomasa con el 1 por ciento restante. La generaciéon con combustibles fésiles
correspondi6é a un 84 por ciento, preponderantemente gas natural (40 por ciento) y carbén (31 por
ciento), con el remanente en combustibles pesados.

Metas, prospectiva y retos del sector

62. El pais tiene metas de incorporacion de energia limpia y mitigacion climatica
inconsistentes entre si. Existen dos metas explicitas de mitigacion asociadas a insercion de energia
renovable: la Ley 57-07 exige que el 25 por ciento de la generacion de la energia sea de fuentes
renovables en 2025 (incluyendo hidro) y la END 2030, que requiere que el 30 por ciento de la energia
sea de fuentes renovables no convencionales en 2030. Adicionalmente, también para 2030 la NDC
actual del pais apunta a una reduccion de 5.8 mtCO2e.

Gréfico 19. Proyeccion de expansion de generacion hasta 2036
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63. Es dificil que Republica Dominicana cumpla sus metas de insercién de renovables. Desde
el 2011, el SENI ha integrado 1.060 MW 34 de generacion renovable no convencional® en su matriz, pero
también ha incorporado mas recientemente 754 MW de generacion con carbén. Para 2027 se espera la
entrada de mas de 2.000 MW adicionales de generacion térmica a gas natural, asi como una cantidad
indeterminada de energia edlica y solar fotovoltaica (Grafico 19). Las autoridades reportan que es
probable que con esta expansién el SENI llegue al limite operativo de integracion de energias
intermitentes a menos que se instale almacenamiento de energia en la red. Si bien se contempla la
insercion de almacenamiento, no parece ser una prioridad de la planeacién. La Unica medida concreta
implementada al respecto es la exigencia a proyectos de generacion solar mayores a 50 MW que
instalen almacenamiento asociado.36

64. Las autoridades consideran que la situacién de abastecimiento y transmision de
electricidad es satisfactoria en el mediano plazo. La generacion adicional proyectada dara holgura
suficiente a la operaciéon del SENI en el mediano plazo.3” Adicionalmente, las expansiones en
transmision han sido adecuadas para las necesidades del sistema. La Empresa de Transmisién Eléctrica
Dominicana (ETED), quien formula e implementa los planes de expansién de transmisién en el SENI,
espera invertir USD 268 millones en expansion de su red en los proximos tres afios, para un total de
USD 441 millones en el periodo 2021-2030.38 Las autoridades reportan que las obras de transmisién no
han encontrado retrasos importantes en su ejecucion.

65. Sin embargo, los altos costos de generacidén son un problema para la sostenibilidad
financiera del sector (Gréfico 20). La alta dependencia de combustibles fésiles importados ha llevado a
gue los costos de compra de energia de las EDEs en 2023 hayan estado por encima de 150 USD/MWh
en promedio. Por otro lado, la contratacion directa reciente de energia solar ha tenido precios
relativamente altos, por encima de los 100 USD/MWh, posiblemente reflejando la urgencia con la que se
dieron dichas contrataciones. Dado que la instalacion de energia intermitente va a requerir
almacenamiento complementario en el corto plazo, este valor esconde el costo adicional que debera
incurrir el sistema para garantizar flexibilidad en la operacion.

34 SEI, presentacion a la Mision del FMI, julio de 2024.
3 La generacion hidraulica a gran escala, como la transmision, es monopolio estatal en Republica Dominicana.

36 La medida exige a proyectos entre 50 y 100 MW que instalen 30 por ciento de su capacidad en baterias, con almacenamiento
para cuatro horas. Para proyectos mayores la exigencia es del 50 por ciento. Las autoridades reportan que los umbrales no son el
resultado de una optimizacion en la planeacién.

37 Republica Dominicana tiene metas de penetracién de electromovilidad del 30 por ciento a 2030 que podrian generar presion a la
capacidad del sistema. Sin embargo, las autoridades coinciden en que no habra un despegue de la electromovilidad y estas metas
no se cumpliran.

%8 ETED (2023), Plan de Expansion: Sistema de Transmision Eléctrico 2021-2030.
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Grafico 20. Precio medio de compra de energia por contratos de las EDEs
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Las Empresas de Distribucion Eléctrica

66. El alto costo coyuntural de energia agrava la insostenibilidad estructural de las EDEs, que
son el punto critico del sector. Los altos precios internacionales recientes de combustibles (Gréfico 21
abajo) han agravado significativamente el déficit conjunto de las EDEs, que tuvo un impacto fiscal de
USD 1,556 millones (1.24 por ciento del PIB) en 2023 (Cuadro 5). Sin embargo, la situacién es
estructural y tiene mdltiples causas: redes de distribucion en mal estado, altos niveles de pérdidas de
energia (37.2 por ciento en promedio en 2024), mala calidad del servicio, tarifas de energia insuficientes
y baja recuperacién de costos (59.9 por ciento en 2024).

Grafico 21. Evolucién del volumen de compra de energia de las EDEs
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67. Ante el aumento del costo de las fuentes de energia debidos a la invasion de Rusia a

Ucrania, la tarifa de energia eléctrica es apenas suficiente para cubrir los pagos a las generadoras
y latransmision (Grafico 22). La politica tarifaria de Republica Dominicana tiene el objetivo explicito de
llevar la remuneracién del servicio de energia a una tarifa técnica, que remunere los costos de compra
de energia, el servicio de transmision, la operacion de la distribucién y que financie las inversiones
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necesarias. Sin embargo, la coyuntura de la invasion de Rusia a Ucrania llevé al gobierno a suspender la
convergencia de las tarifas a la tarifa técnica. En consecuencia, el incremento de costos de energia no
se ha trasladado a los clientes. Dados los costos actuales de generacion, la tarifa alcanzaria a cubrir

apretadamente el precio de la energia comprada.

Grafico 22. Insuficiencia de la tarifa de distribucion frente al costo de energia EDEs
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Fuente: Informe de Desempefio de las EDEs (Abril 2024) y calculos propios.

68. Al restar las pérdidas de energia y la cartera, la tarifa de energia deja de ser suficiente
incluso para cubrir los costos de compra de energia (Grafico 23). En el caso de Edenorte y Edesur,
esto es el resultado de los incrementos de precios post pandemia. En Edeeste, cuyas pérdidas son mas
altas y crecientes desde 2013, el balance en la compra de energia es negativo desde 2017.

Gréfico 23. Impacto de las pérdidas en las finanzas de las EDEs

Factura y costo de energia Factura y costo de energia
12,000 25 12,000 25
10,000 10,000
20 g 0 =
£ z g 2
Z 8000 a E 8,000 N 3
:.rg 15 2 Energia comprada Edenorte 1 ff 15 2
8 3 2
g 5 Energia comprada Edesur [ \ s / =
= Energia comprada Ede
g 6000 2 —precio neta de pérdidas Edenorte g 6000 2 nerele rompracs beeeste
5] =) i o 8 ===Precio neto de pérdidas Edeeste
o 10 & =—Precioneto de pérdidas Edesur o I
Eﬂ ] . o d . o 10 S -=—Costo medio de energia Edeeste
—a—Cost e e T oo
® 4000 o osto medio de energia Edenorte & 4 000 2
c 2 —=—Costo medio de energia Edesur c =
& 2 w o
5 & 5 &
2,000 2,000
0 0 0 0
& N > O A O N D O N DL NS N D
I S P R
F S S R R S A

Fuente: Informe de Desempefio de las EDEs (Abril 2024) y céalculos propios.
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69. Los aportes del Fondo de Estabilizacion de la Tarifa Eléctrica (FETE) han sido
insuficientes para cubrir el costo de energia en Edeeste. Una parte de la tarifa es cubierta por
aportes del Gobierno Nacional a través del FETE, lo que reduce el ingreso neto proveniente de los
clientes, pero contrarresta parte de las pérdidas y la cartera. Con el FETE, Edenorte y Edesur pueden
cubrir el costo de energia, pero este no es el caso para Edeeste desde 2018 (Grafico 24). Ninguna de las
EDEs puede cubrir sus costos operativos ni las inversiones que requieren, de manera que el gobierno ha
debido suplementar el financiamiento del déficit (Cuadro 5).

Gréfico 24. El FETE como mecanismo de financiacion del déficit de las EDEs
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Fuente: Informe de Desempefio de las EDEs (Abril 2024) y célculos propios.
Cuadro 5. Situacion financiera de las EDEs
US$ MM Como % del PIB
Afio 2023 EDEs Edenorte Edesur Edeeste EDEs Edenorte Edesur Edeeste
A Factura por Venta de Energia 3.044,3 92,4 1.105,7 1.012,2 2,50% 0,76% 0,91% 0,83%
B Pérdidas de energia y no pago 1.004,3 210,1 281,7 5124 0,82¢ 0,17% 0,23% 0,42%
C=A-B ‘Cobros por Energia 2.040,0 718,2 8220 499,8 1,67% 0,59% 0,67% 0,41%
D Factura por Compra de Energia 3.044,3 928,4 1.108,7 1.012,2 2,50 0,76% 0,91% 0,83%|
E=C-D Balance por venta de energia (1.004,3) (210,1) (281,7) (512,4) -0,8%% -0,17% -0,23% -0,42%|
F Otros Cobros 292 11,9 78 95 0,02 0,01% 0,01% 0,01%
G Otros Ingresos 24,1 2,6 16 1,9 0,02 0,02% 0,00% 0,00%|
H (Gastos Operativos 4294 19,4 1763 103,7 0,35% 0,12% 0,14% 0,09%|
1 (Gastos Financieros 6,1 36 1,4 1,0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%|
I= D+E+F-G-H Balance operacional EDE (1.386,9) (330,6) (450,1) (605,8) -1,19% -0,27% 037% -0,50%|
1 Inversiones EDEs 170,1 55,1 354 76,7 0,19 0,05% 0,03% 0,06%,|
K=I-J Balance EDE {1.556,5) (388,6) (485,5) (682,5) -1,28¢ -0,32% -0,40% -0,56%|
0,0 0,00% 0,00% 0,00%|
L FETE 840,7 3M,5 2758 194,3 0,6%% 0,30% 0,23% 0,16%|
M Otras transferencias del Gob. Nacional B43,4 09 204,1 4384 0,53% 0,00% 0,17% 0,36%|
N= NN Total transferencias Gob. Nacional 1.484,1 37,3 280,0 6328 1,2%% 0,30% 0,39% 0,52%
o] Otrofinanciamiento 72,5 17,3 55 49,7 0,068 0,01% 0,00% 0,04%)
P=N+O Total financiamiento 1.556,5 388,6 485,5 682,5 1,28% 032% 0,80% 0,56%|
Fuente: MEM, Informes de Desempefio del Sector, cdlculos propios
70. Las medidas de politica publica tomadas en la pandemia del Covid-19 tuvieron un impacto

negativo que agravé aun més la gestion de las EDEs (Gréfico 25). Durante la pandemia del Covid-
19, la Republica Dominicana eliminé el programa de racionamientos de demanda que existia desde
2012. El aumento de disponibilidad de servicio (de 89.1 por ciento en 2019 a 99 por ciento en 2023) fue
especialmente fuerte en Edeeste, que pasoé de 85.4 por ciento de disponibilidad en 2019 a 96.1 en 2020.
Los consecuentes incrementos de pérdidas de energia y cartera durante y tras la pandemia fueron
menores a 2 por ciento en Edenorte y Edesur. En contraste, en Edeeste se incrementaron las pérdidas
en 11.8 por ciento y la cartera pasé de 2.4 por ciento en 2019 a 14.3 por ciento en 2022. Tras la
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pandemia la cartera en Edeeste se ha recuperado hasta llegar a 6.3 por ciento en 2024, pero las
pérdidas se han deteriorado ain mas (55.1 por ciento en 2024). En resumen, el impacto de la pandemia
fue principalmente en Edeeste, y sobre todo a través del nivel de pérdidas. El comportamiento de la
cartera ha sido bueno: sus niveles se han mantenido bajos e incluso en Edeeste, en donde se deterioré
durante la pandemia, se ha recuperado adecuadamente.

Grafico 25. Impacto de la pandemia del Covid-19 sobre las pérdidas y la cartera de las EDEs
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Fuente: Informe de Desempefio de las EDEs (Abril 2024) y célculos propios.

71. Aunque la pandemia agravo la situacion de las EDEs, el problema estructural es
principalmente de pérdidas de energia. El volumen de energia comprada ha mantenido tendencias
estables en las tres EDEs desde 2012. Las compras de energia actuales son similares en las tres EDEs,
pero Edeeste tiene el menor niimero de clientes®. En Edenorte y Edesur las compras han crecido por
debajo del numero de clientes, pero en Edeeste el volumen de energia comprada ha crecido
sustancialmente mas rapido que los clientes registrados (Gréfico 26). La energia comprada por cliente
registrado ha caido en Edenorte y Edesur, consistente con las mejoras en eficiencia en
electrodomésticos y la racionalizacion de la demanda. En contraste, las compras de energia por cliente
registrado en Edeeste han crecido de 6,497 a 8,965 kWh/afo. En Edenorte y Edesur la energia facturada
por cliente ha disminuido pero las pérdidas (la diferencia entre energia comprada y energia facturada) se
han estabilizado desde 2017. La pandemia no muestra un efecto evidente sobre energia comprada ni
pérdidas en estas EDEs, ni sobre la energia cobrada (ni la cartera). En Edeeste la energia comprada por
cliente y las pérdidas han aumentado desde 2013 hasta llegar a 54.5 por ciento en 2023. Sin embargo, la
energia facturada por cliente y la cartera mantuvieron estables hasta la pandemia. Como resultado de la
pandemia se redujo la energia facturada por cliente en un 10.3 por ciento y se deterioré la cartera,
consecuente con la caida de ingresos de los hogares (Gréafico 27).

3 Los clientes tienen conexiones registradas y contratos con su respectiva EDE, aunque pueden no tener medidor. Las conexiones
sin registro se denominan “usuarios”.
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Gréfico 26. Evolucién del volumen de compra de energia de las EDEs
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Fuente: Informe de Desempefio de las EDEs (Abril 2024) y célculos propios.

Gréfico 27. Evolucion del volumen de compra de energia, la energia facturada y la energia
cobrada por cliente de las EDEs
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Fuente: Informe de Desempefio de las EDEs (abril 2024) y célculos propios.
72. Retornar a un esquema de gestién de la demanda basado en racionamientos como los

gue existian antes de 2019 no resolveria el grueso del problema de pérdidas. Solo en Edeeste la
pandemia tuvo un efecto adicional importante sobre las pérdidas de energia, que pasaron de
incrementos anuales de 1.7 por ciento en 2013-2019 a 12.4 por ciento en 2019-2023. De acuerdo con lo
reportado por las autoridades durante la misién esto se debe principalmente a la eliminacién de los
programas de gestion de la demanda y a la alteracion de medidores en los hogares. Sin embargo, este
diagnéstico es incompleto: implica simultdneamente un cambio del patrén de consumo de los clientes y
la alteracion masiva de medidores. El cambio en patrén de consumo explicaria aproximadamente un
tercio de las pérdidas adicionales (113 kWh/afio), y la alteracion de medidores 2/3 (286 kWh/afio). La
evidencia del buen comportamiento de pago de los clientes registrados, si bien no es decisiva, contrasta
con este diagndstico de fraude generalizado. Es probable que haya habido también una proliferacion
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adicional de usuarios no registrados, similar al fenémeno que explica la dinamica desde 2013, antes de
la pandemia (ver Anexo 3 para un analisis mas detallado).

73. La implementacion del Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico en Republica
Dominicana 2021-2030 (Pacto Eléctrico) seria un avance claro en la direccién correcta, pero su
progreso se ha venido estancando. El Pacto Eléctrico contempla medidas de estructuracion
institucional con delimitacion clara de funciones de politica, planeacién y regulaciéon; fomento de la
iniciativa privada y la libre competencia; transparencia financiera y regulatoria; nivelacion de la tarifa para
una recuperacion de costos adecuada; eficiencia energética; y fomento del BL como el mecanismo de
focalizacion de subsidios. Adicionalmente, se enfoca en mejorar la gestion de las EDEs, exigiendo
implementar un plan de reduccion de pérdidas que las lleve al 15 por ciento en seis afios y garantizando
el presupuesto para las inversiones que se requieran, entre ellas explicitamente infraestructura de
medicion avanzada. Sin embargo, las medidas tomadas por el gobierno en respuesta al incremento del
costo de las fuentes de energia a raiz de la invasion de Rusia a Ucrania, suspendieron la nivelacion
tarifaria, y la coyuntura en general disminuyd la prioridad del Pacto. Finalmente, de acuerdo con las
autoridades, la coyuntura electoral y la variedad de reformas legales en discusion también ha generado
una moratoria en las decisiones de politica publica.

74. De las distintas medidas contempladas en el Pacto Eléctrico, el saneamiento de las EDEs
parece generar el mayor consenso entre las autoridades y el sector privado. La mision conocié que
la intencion es implementar un plan de reduccién de pérdidas con una meta de 8 por ciento de reduccion
a final de 2025 y posteriormente una tercerizacion de la operacion al sector privado mediante un proceso
competitivo. La estrategia de reduccion de pérdidas implicaria la implementaciéon de programas de
gestién de demanda con el mismo tenor de los que habia hasta 2019, pero apalancando su focalizacion
en sistemas de telecorte y telemedida. Adicionalmente, la estrategia contempla campafias de gestion
antirrobo y anticorrupcion y el endurecimiento de sanciones efectivas para el fraude en energia.

75. El plan de reduccién de pérdidas probablemente va a requerir financiamiento adicional de
las EDEs. Las EDEs contemplan realizar inversiones por USD 863 millones en los préximos dos afios,
USD 286 millones méas cada afio que los USD145 millones de inversién en 2023 (Cuadro 6). La factura
por compras de energia de las EDEs en 2023 fue de USD 3,044 millones, de los cuales USD 1,012
millones correspondieron a Edeeste. Cada punto porcentual de reduccién de pérdidas representa a costo
de energia actual alrededor de USD 10 millones de ahorros para cada EDE, y dado el alto nivel de
pérdidas actual es posible lograr reducciones importantes en los primeros dos afios. Sin embargo, la
evidencia regional sugiere que el horizonte de un afio y medio planteado para lograr 8 por ciento de
reducciones (correspondientes a aproximadamente USD 240 millones en ingresos anuales adicionales)
es ambicioso; las reducciones serian mas graduales.

76. La financiacion de las inversiones de las EDE debe garantizarse de manera separada e
independiente de los mayores ingresos resultantes de los planes de reduccion de pérdidas.
Suponiendo reducciones de pérdidas promedio de 2 por ciento por afio (USD 60 millones de ingreso
anual adicional), el déficit adicional a financiar en el sector para realizar las inversiones previstas seria de
USD 404 millones en el 2025 y de USD 190 millones en el 2026, correspondientes a 0.33 y 0.15 por
ciento del PIB aproximadamente. A menos que el gobierno contemple un ajuste de tarifas eléctricas, este
déficit se reflejaria en una mayor presion de gasto del gobierno. De no tener garantizados estos recursos
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independientemente de las reducciones reales de pérdidas, las inversiones podrian verse desfinanciadas
y atrasarse.

Cuadro 6. Perspectiva de inversiones en actualizacion y modernizaciéon de las redes de
distribucion

Resumen de Inversiones en MM USD

EDE 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total

Tipo de Inversiones 160.4 2138 357.7 4941 369.4 258.9 2440 |2,098.3
Rehabilitacion Circuitos 255 317 517 735 64.2 708 66.9 3844
Plan Reduccion Pérdidas 58.1 787 706 69.8 67.2 65.0 58.3 4676
Plan Expansion Subestaciones 15 312 1247 1238 838 69.9 705 505.4
Plan Modernizacion Sistemas 371 1189 844 2403
Plan de Alumbrado publico 30 110 481 129 750
Capital Humano 06 19 24 24 25 10 109
*CAPEX - Operaciones Comerciales 141 128 119 111 108 108 95 810
*CAPEX - Mantenimiento Distribucion 519 46.2 411 384 36.2 30.7 29.1 2735
*CAPEX - Otros (T, Recursos, etc..) 93 95 77 82 75 9.2 8.7 60.1

* CAPEX ajustado a la media ejecutada 2017-2019

Fuente: Superintendencia de Electricidad.

77. Lareduccion de pérdidas técnicas de electricidad disminuye el nivel de emisiones del
sector eléctrico y el costo promedio de energia. De acuerdo con un estimado preliminar, la reduccién
de un punto porcentual en las pérdidas de transmision y distribucion eléctrica estan asociadas a una
disminucién de 1.07 por ciento de las emisiones del sector. Dicho estimado se mantiene mientras la
reduccion en la capacidad de generacion de emergencia corresponda a combustible pesado, pero es
menor si la reduccion de capacidad contratada corresponde también a gas natural al tener un menor
factor de emisién. Considerando que el estimado anterior tom6 como base el afio 2023, es un estimado
de corto plazo, aplicable a reducciones de pérdidas y emisiones en 2024 o 2025. Una estimacion realista
sobre la reduccién de perdidas técnicas sugiere que es posible reducirlas en, aproximadamente, 8
puntos porcentuales. En términos del costo promedio de electricidad, menores pérdidas estan asociadas
a una reduccion en el costo promedio de electricidad puesto que la necesidad de contratar generacién de
emergencia cara, como lo fue Karpowership y SIBA Energy en 2023, seria menor.

Institucionalidad del sector eléctrico

78. El sector padece de una dispersidn de funciones que dificultan el liderazgo y la
implementacion arménicay eficaz de la politica publica. Los 6rganos rectores en la Ley 125-01 eran
la Comisién Nacional de Energia, a cargo de las politicas publicas y la planeacién del sector, y la
Superintendencia de Electricidad encargada de la regulacion econémica y técnica, de la supervision y de
determinar el esquema tarifario. El operador del sistema era el Organismo Coordinador. La Ley abrié
ademas la puerta a la creacion de la ETED y las EDEs y a EGEHID (Empresa de Generacion
Hidroeléctrica Dominicana), que tiene el monopolio de la generacion de hidroenergia. Posteriormente, la
Ley 100-13 creo el Ministerio de Energia y Minas, le asigno el rol de formular politicas publicas y
subordin6é administrativamente a la Comisién y la Superintendencia. La Comision Nacional de Energia
mantuvo su rol de planeacion, pero sin responsabilidades ni instrumentos de implementacion; la ETED
es en la practica quien planea la expansion de transmision y las EDEs, a través de su politica de compra
de energia, determinan la expansion de la generacién no hidroeléctrica. La mision ha recibido sefiales
encontradas de las distintas instituciones sobre las metas de expansién de generacion y la viabilidad de
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la insercion de renovables no convencionales e instalacion de almacenamiento; y de indefinicion sobre la
politica de autogeneracion y generacion distribuida, la planeacién para la electrificacién del transporte y
la eficiencia energética.

Grafico 28. Modelo institucional actual del subsector eléctrico
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\
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Fuente: Comision Nacional de Energia, Plan Energético nacional 2022-2036

79. La coyuntura politica nacional ha afectado las decisiones regulatorias del sector en
detrimento de su sostenibilidad. A pesar de que la Superintendencia de Electricidad tiene autonomia
presupuestal y es administrada por un Consejo con tres miembros de periodo fijo, sus decisiones
consideran explicitamente el clima politico. La convergencia de las tarifas de electricidad aplicadas a la
tarifa técnica, necesaria para el equilibrio financiero de las EDEs, se fren6 originalmente como respuesta
al incremento del costo de las fuentes de energia a raiz de la invasion de Rusia a Ucrania, pero no se ha
reactivado debido a la coyuntura electoral. M&s generalmente, las tarifas se determinan en parte de
acuerdo con la politica distributiva del gobierno y como instrumento de regulacién social, y los
desbalances financieros resultantes de las EDEs se enmascaran con aportes del presupuesto nacional.

80. La ausencia de una estructura institucional eficaz ha llevado a que ninguna entidad se
apersone de las politicas de cambio climatico directa o indirectamente asociadas al sector. Las
disyuntivas sobre asumir los costos de forzar una penetracién adicional de renovables, evaluar una tarifa
diferencial para la movilidad eléctrica, determinar explicitamente metas de generacion distribuida con
renovables o promover la eficiencia energética no han sido prioridad del sector. Tampoco ha habido un
esfuerzo por incorporar a la planeacion sectorial los impactos de las politicas de cambio climatico de
otros sectores, como los incrementos de demanda eléctrica por electromovilidad, el efecto de la
gobernanza del agua en la generacién hidraulica o de los planes de ordenamiento territorial en la
generacion solar fotovoltaica.
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81. La reactivacion del Pacto Eléctrico es importante también para ordenar la gobernanza del
sector. La mejora de gestion en las EDEs, la implementacion de la tarifa técnica y la focalizacién de los
subsidios a través de BL, que son necesarias para la salud financiera del sector y de las finanzas
publicas en el mediano plazo, permitiran también desacoplar las preocupaciones fiscales y la politica
social del gobierno de las decisiones regulatorias. Adicionalmente, la asignacién clara de funciones en el
sector permitira tener un liderazgo asertivo que armonice los objetivos de seguridad energética y acceso
efectivo universal a la energia con las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Esto es
particularmente critico en la actual coyuntura de miltiples proyectos de ley con impactos en la estructura
y objetivos del sector eléctrico, las metas de cambio climatico, la estructura del Estado, el balance fiscal y
la politica social.

Recomendaciones

En distribucion:

e Garantizar la financiacién de la inversion independientemente de los resultados de las estrategias de
reduccion de pérdidas y nivelacion de tarifa — CP

o Desplegar masivamente medidores prepago — CP

e No retornar a esquemas de gestion de la demanda con racionamiento de energia por areas — CP

En transmision:
e Asignar la planeacion de la transmisién a un ente con una visién sistémica del SENI y la politica
energética — MP

En generacion:

e Hacer explicitos los costos de flexibilidad del SENI en la planeacion de la expansion de generacion
con energias intermitentes — CP

e Implementar procesos competitivos de compra de energia en todos los casos — CP

En la demanda:

e Establecer metas y acciones claras para fomentar la eficiencia energética.

e Considerar la implementacion de programas de recambio de electrodomésticos ineficientes — MP

e Establecer metas claras de penetracion de renovables intermitentes y una regla de sunset en el
Programa de Medicién Neta — MP

e Levantar un inventario de autogeneraciéon e implementar cargos por respaldo de la red — MP

En tarifas:

e Llevar la tarifa de remuneracion a la tarifa técnica, haciendo explicito el costo fiscal de los subsidios
en la tarifa cobrada al cliente — MP

e Quitar a las instituciones del sector las responsabilidades sobre la politica distributiva en los
subsidios a las tarifas — CP

e Agilizar el levantamiento de informacion sobre los clientes y usuarios y su cruce con el SIUBEN - CP

e Ampliar la cobertura del Bonoluz en el SENI y en las zonas aisladas — CP

e Desmontar progresivamente los subsidios a la demanda no focalizados — MP

En el sistema eléctrico en general:
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e Eliminar redundancias y vacios en la institucionalidad sectorial — MP

e En ellargo plazo, tratar de incorporar los sistemas aislados al SENI. En caso de requerir zonas de
especial calidad de servicio, implementar en la regulacion la posibilidad de acuerdos diferenciales de
niveles de servicio — MP

C. Precios de los combustibles

82. La politica de precios de los combustibles manda sefiales mixtas con respecto alas
energias limpias y los combustibles fésiles, y esta sujeta a distorsiones significativas, incluyendo
subsidios y multiples exenciones tributarias. Existen dos impuestos que aplican para los
combustibles (Cuadro 7). El primero es un impuesto especifico establecido con fines recaudatorios cuyo
valor no se actualiza desde 2010, en el que la gasolina premium paga un impuesto mas alto que la
gasolina regular, mientras que el diésel y otros combustibles pagan un impuesto mas bajo. El segundo
es un impuesto ad-valorem que grava el precio de paridad de importacion, sin incluir margenes de
mayoristas, minoristas y transporte, a una tasa del 16 por ciento, 2 puntos porcentuales menos que la
tasa del Impuesto sobre Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS). Adicionalmente, los
combustibles empleados para la generacién eléctrica gozan de una exencion tributaria, tanto los
utilizados para abastecer al SENI, incluyendo a usuarios no regulados, como los utilizados por sistemas
aislados, que abastecen de electricidad primordialmente a zonas turisticas.

Cuadro 7. Desglose de Precios por Combustible, 2024

Gasolina | Gasolina Diesel Diesel Heavy
Concepto . , Keroseno . GLP
Premium | Regular regular premium Fuel oil
84.0
Precio Paridad de Importacion 0.68 0.64 0.60 0.64 0.76 0.56 8
Impuesto Ley 112 0.32 0.29 0.13 0.15 0.08 0.08 0.00
13.4
Impuesto ad-valorem 0.11 0.10 0.10 0.10 0.12 0.09 5
11.7
Margen Distribuidor 0.07 0.07 0.06 0.07 0.04 0.01 1
16.9
Margen Detallista 0.11 0.11 0.10 0.10 0.07 0.00 0
Comision transporte 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 5.68
131.
Precio oficial 1.32 1.24 1.01 1.09 1.09 0.76 80
Ajuste por temperatura -0.02 -0.02 -0.01 -0.01 -0.01 -0.00
Bonogas 0.80
132.
Precio oficial a pagar 1.30 1.22 0.99 1.07 1.08 0.76 60
Fuente: Resolucién de precio de combustibles liquidos y GLP del 6 al 12 de julio de 2024.
83. El precio de carbono implicito para la gasolina en la Republica Dominicana se encuentra

dentro del promedio regional, pero para el diésel esta ligeramente rezagado (Gréafico 29). El calculo
del precio de carbono implicito usa al impuesto especifico establecido en la Ley 112 y el factor de

emisiones, calculado por combustible, sector y pais por el Instituto Internacional de Andlisis Aplicados de
Sistemas (IIASA por sus siglas en ingles). El IVA, o en el caso de Republica Dominicana el impuesto ad-
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valorem, no se considera dentro de la metodologia de precios implicitos al carbono ya que es un
impuesto general al consumo. El promedio regional, sin contar a los paises con un precio implicito de
carbono negativo, es de USD 117 por tonelada de CO2 para gasolina 'y de USD 120 por tonelada de
CO2 para diésel. El precio implicito en la Republica Dominicana se encuentra USD 20 por encima del
promedio regional para gasolina'y casi USD 30 por debajo del promedio regional para el diésel.

Grafico 29. Precio del Carbono Implicito en los Combustibles Fésiles en América Latina, 2023

Precio de carbono implicito gasolina, 2023 Precio de carbono implicito diésel, 2023
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Fuente: Personal técnico del FMI.

84. Un analisis de las externalidades negativas asociadas al consumo de combustibles revela
que existe una brecha importante entre los precios actuales de los combustibles y los precios
eficientes. Si un combustible esta gravado a la tasa eficiente, entonces los consumidores estan pagando
por (i) el costo internacional de producir el combustible, (ii) las externalidades relacionadas con el uso del
combustible por una mayor emision de GEI o contaminantes locales, y mayor congestidn o accidentes en
las carreteras, y (iii) el impuesto al consumo, mediante impuestos especificos o el IVA (ver Parry et al.
2023 para mayor detalle). Cobrar el precio eficiente tiene como resultado que el consumo solo sucede
cuando el beneficio es mayor a todos los costos de consumir, incluyendo los ambientales y, por lo tanto,
aumenta el nivel de eficiencia y de bienestar social. Una comparacion es Gtil para analizar las razones
por las cuales en algunos paises es aceptable tener precios de combustibles mas elevados, aunque uno
de los resultados de esta metodologia es que el precio eficiente entre paises difiere de acuerdo con las
externalidades especificas para cada pais.

85. El precio de la mayoria de los combustibles en la Repiblica Dominicana se encuentra por
debajo del nivel eficiente, lo que indica que existe una justificacion técnica para aumentarlos,
generando un recaudo fiscal adicional (Grafico 30). Es importante destacar que en Republica
Dominicana no existen subsidios explicitos a los combustibles fésiles. En el caso del GLP, su precio es
ligeramente superior a su costo de produccion/importacion debido a la ausencia de impuestos con el
objetivo de no revertir el éxito que ha tenido el pais en ampliar el acceso de dicho gas para cocinar,
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sustituyendo la biomasa. Por otro lado, es notable que las externalidades asociadas al uso de
combustibles para transporte terrestre son sustancialmente altas, relacionada con la alta prevalencia de
accidentes automovilisticos y muertes asociadas. Regionalmente, la mayoria de los paises exhiben una
brecha entre los precios finales y el precio eficiente, con algunos con precios por debajo del nivel de
recuperacién de costos. Finalmente, aunque el consumo de keroseno es relativamente menor, su precio
cubre los costos de importacion, pero no con sus externalidades asociadas a pesar de estar por encima

del promedio regional.

Gréfico 30. Precio de los Combustibles en Republica Dominicana vs. Otros Paises y sus Niveles
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D. Potenciales Reformas a los Precios de los Energéticos

86. Con base en la presidn fiscal generada por el gasto en adaptacion y lainversion publica
necesaria en el sector eléctrico, la misién modelé tres escenarios de posibles reformas a los
precios de los combustibles fosiles (Cuadro 8), lo cual tendria también beneficios en términos de las
metas climaticas del pais. El primer escenario modelado involucra la eliminacién de exenciones para los
usuarios no regulados y los sistemas aislados, que representan el 20 por ciento de la demanda de
electricidad del pais. En este caso, la misién no model6 una eliminacion total de las exenciones debido a
gue, con el subsidio general existente a las tarifas eléctricas, la eliminacién de las exenciones para los
usuarios regulados no aumentaria los ingresos fiscales netos mientras que empeoraria el balance
financiero de las empresas estatales de distribucién de electricidad. El segundo escenario es uno de
homologacion, en el que (i) no solo se aplica el impuesto ad-valorem al precio de paridad de importacion
sino también a los margenes de mayoristas, minoristas y al transporte; (ii) se homologa la tasa del
impuesto ad-valorem con la tasa general del ITBIS de 18 por ciento; y (iii) se homologan los impuestos a
los combustibles, calibrados al 60 por ciento de su precio eficiente. El ultimo escenario implica un
aumento del impuesto especifico de los combustibles hasta su valor eficiente. Si bien el tercer escenario
es relativamente ambicioso, provee a las autoridades un punto de referencia sobre los beneficios
fiscales, de crecimiento econdémico y de desarrollo de implementar dicha reforma. El GLP se mantuvo
exento para no revertir el éxito en el uso de tecnologias eficientes para cocinar. Finalmente, se asumié
gue el 25 por ciento de los ingresos adicionales se utilizan para inversién publica, mientras que el
restante 75 por ciento se utilizan para aumentar transferencias a hogares vulnerables.

Cuadro 8. Descripcién de los Escenarios Modelados

: : Escenario I: ] Escenario lll:
Escenario de | Combustible/uso | . o i Escenario II: )
reforma de recursos HIEE R Ellmlnat_:lon de homologacién L S0
exenciones eficientes
Gasolina 0.30 0.30 0.35 0.60
Diesel 0.13 0.13 0.65 1.18
Impuesto Keroseno 0.08 0.08 0.15 0.27
especifico
(USDIitro) GLP 0.00 0.00 0.00 0.00
Combustible
pesado (por 0.13 0.13 6.80 11.20
barril)
Gasolina 16 16 18 18
Diesel 16 16 18 18
Impuesto ad-
valorem Keroseno 16 16 18 18
(porcentaje) GLP 16 16 18 18
Combustible
pesado 16 16 18 18
Posible uso de | Inversion publica - 25 25 25
ingresos fiscales .
adicionales Transferencias - 75 75 75

Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.
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Recuadro 2. Estrategias para aumentar la aceptabilidad politica de los aumentos a los
impuestos de los energéticos

El aumento en el precio de los combustibles es un tema que en muchos paises genera resistenciay
oposicion. No obstante, representan una fuente de ingresos adicionales relevante, ademas de estar alineado con
objetivos climaticos. Los obstaculos principales para ajustar los precios de los energéticos son la preocupacion
sobre el impacto en las poblaciones mas vulnerables y en la economia, la oposicion de grupos de interés, asi como
la falta de confianza en el gobierno en relacion al uso de los recursos. Existen algunos componentes de la
estrategia de reforma que pueden ser (tiles para aumentar la factibilidad politica de la misma:

Anélisis sobre los impactos basado en evidencia — el primer paso para mitigar los efectos no deseados de la
reforma, como el aumento en los costos de la canasta de consumo de hogares vulnerables, es poder medirlos. La
secuencia de la reforma y de las politicas compensatorias pueden ser utilizadas estratégicamente. Por ejemplo, se
pueden aumentar las transferencias varios meses antes que el aumento de los precios de los combustibles,
dejando en claro que el aumento de las transferencias es posible debido al aumento en precios.

Estrategia de comunicacion — especificamente enfocadas en objetivos positivos. La reforma en si misma no
deberia ser el objetivo. Por ejemplo, mensajes enfocados en lo que los ingresos adicionales van a habilitar, como
un impulso a programas sociales, incluyendo transferencias, programas para apoyar a campesinos, asi como para
incentivar la conservacion de bosques y la naturaleza, suelen ser méas efectivos.

Aprovechar la fluctuacion en los precios internacionales — el mejor momento para aumentar los impuestos a
los combustibles es cuando los precios internacionales van a la baja, pues permite mantener el precio constante y
al mismo tiempo aumentar la recaudacion, sin imponer un costo adicional sobre hogares vulnerables.

Transparencia — si hay un problema de confianza en el gobierno, entonces especificar claramente el uso de los
recursos puede aumentar la aceptabilidad politica del aumento en precios.

Aumentos graduales en los precios - planes graduales en el aumento de los precios pueden dar a los hogares
tiempo para ajustarse, aunque, por otro lado, el aumento de los precios sera un tema vigente por mas tiempo.

Fuente: International Institute for Sustainable Development, FMI y OECD.

Impacto Sobre Ingresos Fiscales

87. Remover las exenciones a los combustibles fésiles utilizados para proveer electricidad a
usuarios no regulados y en zonas aisladas contribuiria con 0.07 por ciento del PIB (Gréfico 31). La
estimacion del gasto tributario total en 2024 por concepto de hidrocarburos asciende a 0.35 por ciento
del PIB, por lo que la recaudacién adicional de 0.07 puntos del PIB en 2024 es consistente con el
porcentaje de la demanda que representan los usuarios no regulados y las zonas aisladas. En este
escenario, los ingresos adicionales se distribuyen equitativamente entre carbén, gas natural y
combustible pesado, ya que son las principales fuentes de generacion para ambos usuarios.

88. Los escenarios de homologacion y de aumento de impuestos a niveles eficientes
recaudarian 0.52 y 1.35 por ciento del PIB, respectivamente. En términos desagregados, la
homologacién del impuesto ad-valorem y su aplicacién a los margenes de los mayoristas, minoristas y
transporte aumentan la recaudacion en un 0.11 por ciento del PIB, mientras que la homologacion del
precio implicito al carbono recaudaria 0.34 por ciento del PIB, para sumar un total de 0.45 puntos de
recaudacion adicional del segundo escenario. Aumentar el impuesto especifico a cada combustible en
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linea con el precio eficiente, con la excepcién del GLP el cual estaria exento de la reforma, recaudaria
0.83 por ciento del PIB adicional.

Grafico 31. Aumento en Ingresos Fiscales por Escenario de Reforma, 2024
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.
Precios de los Energéticos
89. Los precios de los energéticos se verian afectados por las reformas, pero dado que las

proyecciones de los referentes internacionales son ala baja, hay una oportunidad de recaudacion
con impactos moderados en los precios actuales (Cuadro 9)*. Si bien los precios finales de los

energéticos experimentarian un aumento en el corto plazo, las proyecciones en los precios del petréleo y
sus derivados otorgan espacio para aumentar recaudacion. Por ejemplo, la proyeccién en el precio de la

40 Sj bien los escenarios modelados contemplan el aumento del impuesto a partir del 2024, una estrategia para aumentar la
factibilidad politica de la reforma es mediante aumentos graduales en el tiempo. Lo anterior también diluiria los beneficios fiscales
de acuerdo con los aumentos planeados.

41 La trayectoria de precios utilizada corresponde a un promedio entre la proyeccion del FMI y del Banco Mundial. Para el petréleo
crudo, se utiliza un precio de USD 79.8 por barril para 2024 con trayectoria descendente hasta alcanzar USD 73.6 en 2029.
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gasolina sugiere que, a pesar de la implementacion del escenario Il, el precio de la gasolina estaria 11
centavos de dolar por debajo del precio de la gasolina en 2025. El precio final de un litro de diésel, no
obstante, seria 23 centavos de ddlar més alto que el precio de 2024, principalmente porque tienen un
factor de emisién mas alto y actualmente se encuentra muy alejado de su precio eficiente, y por lo tanto
requiere un mayor esfuerzo para converger en precios implicitos.

Cuadro 9. Cambio en el Precio de los Energéticos en 2025 por Escenario de Reforma

. . Linea Linea Escenario | Escenario Il Escenario Il
Combustible Unidad Base 2024 | Base 2025
Gasolina USDl/litro 1.27 1.07 1.07 1.16 151
Diesel USDl/litro 0.96 0.78 0.78 119 1.96
GLP USD/litro 0.56 0.51 051 0.51 0.74
Carbén USD/Gigajoule 4.44 4.13 4.89 10.10 14.36
Keroseno USD/litro 0.78 0.78 0.78 1.36 1.36
Gas natural USD/Gigajoule 23.00 26.21 2713 2713 2713
Combustible US/barril 65.6 64.7 65.9 65.9 75.9
pesado
Electricidad USD/kwh 0.15 0.14 0.15 0.16 0.18
Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.
90. El precio de la electricidad permaneceria practicamente constante en los primeros dos

escenarios de reforma, aunque podria aumentar 4 centavos de ddlar por kwh en el escenario mas
ambicioso. Existen varios efectos influenciando la fluctuacion del precio de la electricidad. Por un lado,
se espera que la nueva entrada en operacién de capacidad renovable y la proyeccion a la baja del precio
del petréleo disminuyan el costo medio de generacidn. Por otro lado, se proyecta que el precio del gas
natural aumente de precio. Lo anterior, aunado al aumento en el precio domestico como consecuencia
del aumento en los impuestos, son los efectos que dominan y producen aumentos de 1, 2 y 4 centavos
de délar por kwh en el precio de la electricidad de acuerdo con la ambicién de la reforma.

Impacto sobre el crecimiento econémico

91. Aungue un incremento en los precios de los combustibles via mayores impuestos tendria
efectos negativos sobre el crecimiento econémico, un uso apropiado de los ingresos fiscales
adicionales puede mitigar el impacto negativo sobre la economia (Grafico 32). El impacto sobre el
crecimiento econémico de las reformas fiscales varia en el corto plazo vs el mediano plazo. En
especifico, se espera que en el corto plazo el aumento en los precios de los combustibles tenga un
efecto negativo sobre el crecimiento, mismo que se podria compensar en el mediano plazo si una
proporcién de los ingresos adicionales se utiliza como inversién puablica productiva. Esta dindmica se
puede observar contrastando la senda de crecimiento para la Republica Dominicana en la presencia de
distintas reformas. Por ejemplo, con un 25 por ciento de los ingresos adicionales utilizados en inversion
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publica productiva, se estima que para 2030 el efecto multiplicador*? de dicha inversién haga que todos
los escenarios de reforma tengan un impacto sobre crecimiento sean positivos. El mismo patron emerge
en el caso de las transferencias a hogares que también tienen un impacto positivo en crecimiento via el
estimulo al consumo y la demanda. A pesar de que dichas transferencias tienen un multiplicador menor
sobre el crecimiento, se asumio6 que el 75 por ciento de los ingresos adicionales se utilizarian para
compensar a los hogares de los primeros cuatro deciles de ingresos, por lo que las transferencias tienen
un impacto significativo sobre el crecimiento.

Grafico 32. Impacto en Crecimiento Econémico en 2025y 2030 por Escenario de Reforma
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Grafico 32.c Senda de crecimiento por escenario de reforma
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.

42 El multiplicador utilizado para el andlisis difiere dependiendo del uso de los recursos. Un impuesto a los combustibles tiene
asociado un efecto negativo en el momento de su implementacion y se acentlia en los siguientes afios, pero se diluye a partir del
quinto afio. Por otro lado, el multiplicador de la inversién publica, aunque es menor que el del impuesto a los combustibles en el
corto plazo, tienen una trayectoria ascendente con respecto a la implementacién de la reforma, provocando que en el mediano
plazo, el efecto neto sobre crecimiento econémico sea positivo.
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Andlisis distributivo a nivel hogar

92. Las politicas climaticas de mitigacion pueden ser disefiadas para ser progresivas, a pesar
del impacto inicial sobre el precio de los combustibles (Grafico 33). Los impactos distributivos a
nivel hogar dependen de que tantos energéticos consumen los hogares, asi como de los combustibles y
la electricidad utilizados en la produccion de bienes y servicios consumidos. Si bien en un nivel absoluto
los hogares de altos ingresos suelen gastar mas en energia que los hogares de bajos ingresos, estos
Ultimos destinan una mayor proporcion de su ingreso al consumo de energéticos. Por lo tanto, es
necesario que, mediante programas como BL y BGH, el gobierno apoye econémicamente a los hogares
mas vulnerables para afrontar el aumento de precios de los bienes y servicios que consumen. El impacto
directo sobre los combustibles domina el efecto negativo sobre los hogares, y el efecto neto de las
politicas de compensacion disminuye hasta ser negativo para el quinto decil en el escenario |, el cuarto
decil en el escenario Il y el segundo decil en el escenario Ill. Lo anterior sugiere que el gobierno deberia
complementar la inversién en el sistema de seguridad social con mayores recursos de implementar el
escenario mas ambicioso. Asimismo, inversiones complementarias para la reduccion de pérdidas de
electricidad y transporte publico también disminuirian la presion sobre el presupuesto para compensar a
hogares vulnerables.

Grafico 33. Impacto Distributivo a Nivel Hogar por Escenario de Reforma
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando la Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares 2018 y CPAT.
Anélisis sectorial

93. El impacto de la eliminacion de exenciones y de la homologacion sobre las principales
industrias en la Republica Dominicana es moderado, con la excepcién de algunas industrias
intensivas en el uso de energia (Grafico 34). El analisis distributivo a nivel industria se realizé con
base en matrices insumo-producto para el pais, y muestra que el impacto de los primeros dos escenarios
de reforma es moderado y se limita a las industrias que consumen mas combustibles, como el
transporte, la mineria, y la manufactura de productos quimicos y derivados del petréleo. No obstante, la
industria del hierro y el acero y de transporte de agua en pipa, por ejemplo, aumentarian sus precios en 4
por ciento y el transporte aéreo en 3 por ciento. El impuesto a los combustibles aéreos, no obstante,
tiene una tasa menor que para el resto de los combustibles debido a su importancia para el turismo, por
lo que el aumento efectivo en su precio seria menor. Para contrarrestar el aumento en precios en
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algunos sectores, el gobierno podria explorar distintas opciones, como la exencién de cierto porcentaje
de consumo de combustibles del impuesto, aplicar una tasa mas baja para sectores intensivos en
energia y expuestos al comercio, incentivos fiscales para la adopcion de tecnologias limpias, entre otras

opciones.

Grafico 34. Analisis Distributivo a Nivel Industria
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.

Impacto en emisiones

94. La segunda reforma planteada tiene un efecto significativo sobre las emisiones, que
permitiria cumplir con el objetivo incondicional establecido en la NDC (Grafico 35). Remover las
exenciones a generadores en zonas aisladas y que proveen electricidad a usuarios no regulados reduce
en 1.8 por ciento las emisiones con respecto a la linea base. El escenario de homologacion excede el
objetivo incondicional y logra una reduccion total de 4.84 millones de toneladas de CO2 equivalente (10.2
por ciento con respecto a la linea base), mientras que la reforma mas ambiciosa reduce las emisiones
16.8 por ciento con respecto al escenario tendencial. En todos los casos, el sector de generacion
eléctrica es el que absorbe en mayor proporcién la reduccion de emisiones, aunque el sector transporte
e industrial va aumentando su participacion relativa en la disminucién de emisiones conforme aumenta la
ambicion de las reformas.

FMI
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Gréfico 35. Disminucion de Emisiones Relativo al Objetivo en la NDC por Sector y Escenario de
Reforma
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.

95. La reduccion en emisiones del sector eléctrico depende de la capacidad de mejorar la
eficiencia energética o ajustar la demanda por medio de un mayor precio de electricidad, y del
aumento de la generacion renovable. Existen dos efectos complementarios que, en su conjunto,
suman el total de disminucién en las emisiones. Por un lado, los impuestos a los combustibles aumentan
el precio de la electricidad, promoviendo mayor eficiencia energética o ajustando la demanda. Por el otro,
la pérdida de competitividad de generacién eléctrica basada en combustibles fésiles acelera la expansién
de energia renovable. Para el escenario |, se estima que el 50.3 por ciento de la reduccién de emisiones
se debe al efecto de menor demanda, mientras que el 49.7 por ciento al efecto de la disminucién de la
intensidad de emisiones de la generacién eléctrica. El efecto demanda representa el 42.9 por ciento y el
45.8 por ciento de la reduccion en emisiones para los escenarios Il y I, respectivamente. Cabe
mencionar que el efecto demanda depende de la capacidad de traducir un aumento de impuestos en un
aumento de los precios de electricidad, mientras que el efecto relacionado a la intensidad de emisiones
de la generacion eléctrica depende de la posibilidad de expansion de la matriz renovable. En los
escenarios modelados, la matriz de generacion renovable permanece realista, al alcanzar un méaximo de
26 por ciento para el 2030 en el escenario mas ambicioso.

Impacto en cobeneficios — contaminacién del aire y accidentes automovilisticos

96. En la Republica Dominicana, los escenarios de reforma Il y Ill tienen un impacto
significativo en términos de muertes evitadas por menor contaminacién del aire y accidentes
automovilisticos (Grafico 36). El componente que mas contribuye a las muertes evitadas es el de
accidentes automovilisticos, los cuales contribuyen con 54 por ciento y 65 por ciento de las muertes
evitadas acumuladas para 2035 en los escenarios Il y I, respectivamente. Como se analizara mas
adelante, la Republica Dominicana es el pais con mas accidentes vehiculares por cada 100 mil
habitantes del mundo, por lo que la disminucién en la distancia y horasmanejadas como resultado de las
reformas tienen un impacto significativo sobre la disminucién de muertes.
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Grafico 36. Impacto de las reformas en la salud y accidentes automovilisticos
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.

Cuadro 10. Resumen de los principales impactos de las politicas modeladas

Eliminacion N
; de +
Escenario . . Impuestos
exenciones a | Homologacion .
eficientes
generadores
— - o
Reduccllon de em.|5|ones de GEI, % con respecto a 18 102 16.8
escenario tendencial
Reduccién acumulativa en emisiones de GEl en 2024-
. 4.84 7.
2030, MtCO2 0.85 8 99
Ingresos fiscales adicionales netos recaudados en 2025, 007 052 135
% del PIB
Ingresos fiscales acumulados recaudados en 2024-2030, 066 4.60 11.44
bn USD
Impacto en crecimiento econdmico en 2025, desviacion con 0.02 -0.09 -0.26

respecto al crecimiento inercial en puntos porcentuales
Impacto en crecimiento econdmico en 2030, desviacion con 0.01 0.03 0.09
respecto al crecimiento inercial en puntos porcentuales

Aumento en el precio de la electricidad en 2025, porcentaje

3 7 20

con respecto a 2024
Aumento en el precio de la gasolina en 2025, porcentaje

-16 -9 18
con respecto a 2024
Aumento en el precio del diésel en 2025, porcentaje con 19 23 104
respecto a 2024
Muertes evitadas acumuladas en 2035 por menor 173 4,604 9,831

contaminacion del aire y accidentes viales, cifra absoluta
Fuente: Personal técnico del FMI utilizando CPAT.

Recomendaciones

¢ Remover las exenciones tributarias a los combustibles fésiles utilizados para generar electricidad
consumida por usuarios no regulados y zonas aisladas — CP

e Igualar la tasa del impuesto ad-valorem a los combustibles con la tasa general del ITBIS para evitar
distorsiones en el sistema fiscal — CP

o Expandir la base del impuesto ad-valorem a los combustibles para incluir los margenes al mayorista,

minorista y de transporte — MP
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e Modificar el impuesto especifico a los combustibles en linea con el contenido de carbono de cada
combustible, protegiendo a los hogares vulnerables mediante transferencias focalizadas utilizando el

registro social, Supérate - MP

E. Sector Transporte

Situacién actual

97. El sector transporte contribuye con el 14 por ciento de las emisiones totales en la
Republica Dominicana, principalmente por el crecimiento sostenido en la flota vehicular durante
los Gltimos afios. La flota vehicular a fines de 2023 era aproximadamente de 5.8 millones de vehiculos,
es decir, en promedio uno de cada dos hogares en el pais tiene un vehiculo. La tasa de crecimiento de la
flota alcanz6 un promedio de 6.2 por ciento anual en los Gltimos diez afios y no existen evidencia que
sefiale que dicho crecimiento va a ser menor en el futuro. Al contrario, dadas las proyecciones de
crecimiento econémico se estima que los hogares que aln no cuentan con vehiculos empiecen a
obtenerlos. Dentro de la flota vehicular, las motocicletas han experimentado un crecimiento mas que
proporcional al resto de los vehiculos, y a finales de 2023 constituian el 56 por ciento de la flota del pais.

98. Dos retos destacan en el sector transporte de la Republica Dominicana: la cantidad de
muertes por accidentes vehiculares y el nivel de congestién (Gréafico 37). El nUmero de muertes por
accidentes vehiculares en la Republica Dominicana fue 64.6 por cada 100,00 habitantes, ubicando al
pais en el primer lugar a nivel mundial en muertes per capita y superando al segundo, Zimbabue, por
mas del 50 por ciento. Asimismo, el crecimiento sostenido de la flota vehicular y su interaccion con
infraestructura publica insuficiente ha provocado un serio problema de congestion en las zonas urbanas.
Los costos de congestion incluyen pérdida de productividad, desgaste adicional de la infraestructura vial,
desperdicio de combustible y mayores emisiones de CO2, y sus consecuencias en salud publica por la
mayor exposicion a contaminantes. De acuerdo con el BID, el costo por congestion solamente en Santo
Domingo se ubic6 en USD 86 por usuario-automavil, lo que represento USD 180 millones en 2019,
equivalente a casi medio millén de délares diarios. En contraste con otras ciudades en América Latina,
Santo Domingo tiene un costo por usuario-automovil menor, con Rio de Janeiro ubicado en USD 162 por
usuario-automovil, Santiago de Chile en USD 409 y Ciudad de México en USD 119 por usuario-
automdvil.
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Gréfico 37. Flota vehicular por Tipo de Vehiculo y Antigiedad
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Fuente: Personal técnico del FMI utilizando informacion de la Direccién General de Impuestos Internos y World Population Review..

99. Para contrarrestar la importacién de vehiculos antiguos y poco eficientes, las autoridades
implementaron una prohibicién a laimportacion de vehiculos con més de 5 afios de antigliiedad.
Mas de una tercera parte de los vehiculos registrados en circulacién en la Republica Dominicana fueron
fabricados antes del afio 2000, mientras que el 21.6 por ciento fueron producidos entre el afio 2000 y
2010. Un estimado conservador de la edad promedio de la flota vehicular, asumiendo que todos los
vehiculos categorizados como producidos en el afio 2000 o antes tienen 24 afios de antigiiedad al 2024,
indica que la edad promedio es de 15.7 afios. Para contrarrestar lo anterior, el gobierno dominicano
implemento en 2023 una prohibicion a la importacion de automdviles mayores a 5 afios de antigiiedad.

100. Las autoridades de Republica Dominicana publicaron una estrategia de electromovilidad,
estableciendo una ruta critica para la electrificacién del transporte, proponiendo incentivos
fiscales y metas de adopcién para el 2030. Las metas de la estrategia son ambiciosas, con 30 por
ciento de vehiculos eléctricos oficiales, un 10 por ciento de automéviles particulares y 5 por ciento de
motocicletas eléctricas, ademas de la instalacién de 14,000 estaciones de carga publicas para el 2030.
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Adicionalmente, se aplica una reduccién de 50 por ciento en las tarifas a la importacién, incluyendo de
cargadores, componentes y repuestos, asi como la depreciacién anticipada de la maquinaria.

101. Laley 253-12 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible cred un impuesto que grava la importacion de
vehiculos de acuerdo con su nivel de emisiones. Dicho impuesto grava a los vehiculos al momento
de su registro o inscripcién conforme a sus emisiones de CO2 por kilbmetro. La tasa se aplica al valor
CIF del vehiculo (Cuadro 11).

Cuadro 11. Impuesto a las emisiones de vehiculos

Tasa aplicada al valor CIF

CO2 por kilometro del vehiculo

Inferiores a 120g CO2/km 0%
Mayor a 120 g de CO2/km y
hasta 220g de CO2/km 1%
Mayor a 220 y hasta 380g 20
CO2/km
Superiores a 380g CO2/km 3

Fuente: Personal técnico del FMI con base en la Ley 253-12.

Brechas de politica publicay oportunidades

102. Desde una perspectiva climatica, el objetivo en el sector transporte es reducir sus
emisiones. Por un lado, la transicion de una flota vehicular basada en combustibles fosiles a una
eléctrica reduce las emisiones de forma significativa. La transicion hacia automéviles hibridos y de
combustién interna mas eficientes también reducen las emisiones, aunque en menor magnitud. Dadas
las condiciones actuales del sector eléctrico, el beneficio de no aumentar la demanda eléctrica también
debe ser considerado al evaluar opciones de descarbonizacién para el sector. Por otro lado, la creacion
de un sistema integrado de transporte publico eficiente aumentaria los incentivos a no utilizar transporte
privado y tendria consecuencias positivas en términos de costos de congestion, accidentes vehiculares y
menores emisiones. Actualmente no existe una politica comprehensiva de transporte publico en los
principales centros urbanos que provea una alternativa atractiva para los usuarios de transporte privado.
A pesa de esto, recientemente las autoridades han priorizado el transporte publico en las inversiones the
capital (ver PIMA pp. 26) y ya existen planes de movilidad para varias zonas urbanas (ver CCDR, p.32).
Debido a la presencia de varias externalidades de gran magnitud en el sector transporte, el gobierno
tiene un incentivo relevante para intervenir, aliviando las fallas de coordinacién entre las multiples
agencias encargadas de la gobernanza del sector, aumentando la calidad y cantidad de transporte
publico y su complementariedad.

103.  El sector publico ya comenzé la transicion hacia la electrificacion del transporte, aunque
este paso posiblemente representara una presion fiscal en el futuro. El gobierno dominicano
adquirié 300 autobuses escolares eléctricos, lo que constituye una sefial importante sobre la direccion de
politica publica en el pais. No obstante, la compra de vehiculos eléctricos para la flota de autobuses
escolares y de transporte publico, la instalacion de puntos de carga publicos y las inversiones en la red
de distribucién eléctrica, van a representar un costo fiscal oneroso. Por lo tanto, las autoridades podrian
considerar otros modelos de expansion para los sistemas de transporte publicos eléctricos, que no
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necesariamente impliquen la propiedad publica de los autobuses. Los autobuses eléctricos se pueden
rentar o se pueden licitar concesiones de rutas con la condicién de que se operen con autobuses
eléctricos. Dicha propuesta disminuiria el costo de capital en el que el gobierno tendria que incurrir, pero
aumentaria el porcentaje de presupuesto afio con afio que se tendria que pagar a los concesionarios.
Santiago de Chile, por ejemplo, establecié una meta de 50 por ciento de autobuses eléctricos en el
sistema metropolitano de transporte publico. La participacion de autobuses eléctricos se ha incentivado
mediante licitaciones competitivas.

104. Para aumentar los incentivos a la electrificacion del transporte, el gobierno podria
aumentar la proporcién de la carga fiscal a la importacion de vehiculos en funcion del nivel de
emisiones. Si bien las propuestas de reforma analizadas en el capitulo anterior tendrian un efecto
positivo sobre la adquisicion de vehiculos eléctricos al aumentar el costo de operacion de los vehiculos
de combustion interna, existen oportunidades para reforzar los incentivos contemplados actualmente.
Segun el Viceministerio de Politica Tributaria, los vehiculos que entran a la Republica Dominicana estan
sujetos a un arancel del 20 por ciento (a menos que provengan de un pais con el que se haya firmado un
tratado de libre comercio), al ITBIS del 18 por ciento, un impuesto a la matriculacion del 17 por ciento,
mas el impuesto a las emisiones que puede fluctuar entre un 1y 3 por ciento del valor CIF del vehiculo.
Es decir, un vehiculo eléctrico pagaria un impuesto del 55 por ciento contra un impuesto del 58 por
ciento para un vehiculo altamente contaminante. Por lo tanto, seria deseable que aumente la
participacién del componente variable de emisiones en la carga fiscal de los automdviles. Por ejemplo,
modificando el arancel o el impuesto a la placa de tal manera que también dependa del nivel de
emisiones. De esta forma, el incentivo a la compra de vehiculos eléctricos seria mucho mayor que con la
estructura fiscal actual.

105. Larapidez de la expansioén de lainfraestructura de cargay de la flota vehicular eléctrica
debe estar coordinada con el planeador central del sector eléctrico en el pais, incluyendo
decisiones tarifarias. Es importante que la infraestructura de carga eléctrica no provoque que la carga
fiscal del subsidio eléctrico empeore. En este sentido, seria deseable incentivar la instalacion de
cargadores eléctricos en los lugares de trabajo para que los automdviles se carguen en horarios en que
la demanda de electricidad no esta en niveles pico y cuando existe mayor provision de energia
renovable. O bien, invertir en la capacidad de diferenciar el consumo por carga del vehiculo del consumo
residencial para que se pueda aplicar una tarifa horaria mas alta durante horas de demanda pico en
cargadores instalados en casas. Adicionalmente, el Ministerio de Energia y Minas tendra que realizar las
inversiones necesarias para que la infraestructura de carga no ponga en peligro la confiabilidad del
sistema.

Recomendaciones

e Explorar la posibilidad de utilizar contratos de concesién o renta de autobuses eléctricos en lugar de
su compra para electrificar los autobuses escolares y de transporte publico — MP

e Aumentar la proporcion de la carga fiscal de vehiculos que depende de su nivel de emisiones — CP

e Impulsar e incentivar la provision de infraestructura de carga para vehiculos eléctricos, siguiendo un

plan de accién coordinado y consistente con la capacidad de absorcién de la red eléctrica — CP
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F. Sector Agricola, forestal, uso de suelo y silvicultura

Situacion actual

106. El sector agropecuario contribuyé con el 22 por ciento de las emisiones de la Republica
Dominicana en 2019, mientras que los bosques del pais son un sumidero de carbono. EI 90 por
ciento de las emisiones de metano del sector agropecuario provienen de la ganaderia y el 10 por ciento
de las plantaciones de arroz. No obstante, la agricultura genera emisiones indirectas al ser la principal
causa de la perdida de cobertura forestal en el pais. En el sector forestal, la Republica Dominicana logré
revertir la baja cobertura forestal que, de acuerdo con la FAO, era cercana al 19 por ciento en los afos
70s. La cobertura forestal aument6 hasta cubrir aproximadamente la mitad del territorio nacional en el
afio 2000, principalmente por programas ambiciosos de reforestacion y una politica de areas protegidas
gue hoy representa el 27 por ciento del territorio nacional terrestre.

107. Las oportunidades de mitigacién en el sector agropecuario son limitadas en la Republica
Dominicana, cuyo objetivo se centra en la seguridad alimentaria. El Banco Mundial estima que la
productividad de los principales cultivos en la Republica Dominicana podria caer hasta un 30 por ciento
en el 2050. Por lo tanto, es necesario aumentar la productividad por medio del aumento en el area
irrigada, el uso de practicas agricolas climaticamente inteligentes, asi como de practicas agroforestales
gue busquen generar sinergias entre los bosques y las tierras agricolas. Dichos aumentos en
productividad reducen la necesidad de expandir el area cultivable o de pastoreo para satisfacer las
necesidades de alimento.

108. Lacoberturaforestal ha disminuido en las tltimas décadas, siendo la agricultura la
principal causa de la deforestacion (Gréafico 38). Existe una diferencia entre la cobertura forestal
reportada por organizaciones internacionales como Global Forest Watch y por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, principalmente asociada a distintas metodologias y densidades a partir
de las cuales se mide la cobertura forestal. No obstante, ha existido una disminucion en la cobertura
forestal medida via satelital y la principal causa ha sido la expansién agricola para satisfacer la creciente
demanda de alimento (doméstica y del exterior). Otras causas menores de la deforestacion son la
urbanizacion, la industria forestal, incendios forestales y la deforestacion impulsada por la produccion de
materias primas, como la mineria.

Grafico 38. Cobertura forestal y principales causas de deforestacion en la Republica Dominicana
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Cobertura forestal en Republica Dominicana por tipo de bosque, 2019
Tipo de cobertura Superficie (km?) Superficie (Ha) %
Bosque Conifero Denso 1,675.33 167,532.75 9.2% 13.8%
Bosque Conifero Disperso 833.40 83,339.89 4.6%
Bosque de Mangle 269.91 26,990.68 1.5% 1.5%
Bosque Latifoliado Humedo 7,218.53 721,852.54  39.8%
Bosque Latifoliado Nublado 1,295.48 129,548.34 71% 62.1%
Bosque Latifoliado Semihumedo 2,756.46 275,645.83 15.2%
Bosque Seco 4,095.93 409,593.33 22.6% 22.6%
Total de Bosques 18,145.03 1,814,503.36 100.0%
% del pais 37.65%

Fuente: Global Forest Watch y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

109. El alto acceso atecnologias eficientes para cocinar en Republica Dominicana ha relajado
una de las mayores presiones para deforestar (Grafico 39). En muchos paises de la regién, una
proporcién importante de hogares utiliza biomasa o lefia para cocinar, lo cual tiene consecuencias de
salud y contribuye a la deforestacion. Sin embargo, la Republica Dominicana registré una tasa de 92.8
por ciento de su poblacion con acceso a tecnologias eficientes para cocinar, principalmente por medio de
GLP. Adicionalmente, el 98.1 por ciento de la poblacion tiene acceso a electricidad lo que facilitaria,
eventualmente, una transicion de GLP a estufas eléctricas para continuar contribuyendo a las metas
climaticas.

Gréfico 39. Porcentaje de poblacion con acceso a electricidad y a tecnologias eficientes para
cocinar
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Fuente: Personal técnico del FMI con base en World Development Indicators.

Brechas de politica publicay oportunidades

110. Paracontrarrestar la pérdida de cobertura forestal, las autoridades de la Republica
Dominicana comenzaron laimplementaciéon de programas de reforestacién y restauracion
forestal. Sin embargo, los bosques jovenes no sustituyen a los bosques primarios perdidos. El gobierno
dominicano logré expandir la cobertura forestal al tiempo que crecia la economia y se expandia el area
cultivable. No obstante, los bosques primarios, que constituyen el 6.6 por ciento de la cobertura forestal
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total, son vulnerables a la deforestacion. Los bosques primarios son particularmente relevantes pues
concentran altos indices de biodiversidad y de captura de carbono. También funcionan como barreras
naturales contra eventos climaticos extremos y regulan los ciclos del agua, contribuyendo a la seguridad
hidrica. Adicionalmente, su restauracion y recuperacion es mucho mas compleja y costosa que lo que
ofrecen los programas convencionales de reforestacién por medio de bosques de una sola especie.

111. Adicionalmente, un porcentaje importante de las areas protegidas, que agrupan la mayoria
de los bosques primarios del pais, estan en conflicto con otros usos de la tierra (Gréafico 40). El
programa de parques nacionales y areas protegidas del gobierno dominicano cubre al 27 por ciento del
territorio nacional, con una meta de cubrir el 30 por ciento para el 2030. No obstante, existen areas
dedicadas a la conservacion y a la proteccion forestal que actualmente estan siendo utilizadas con otros
fines, como la agricultura o la urbanizacion. Lo anterior sugiere que la politica actual necesita ser
complementada con politicas que provean de incentivos para la conservacion de los bosques.

Gréfico 40. Mapa de conflictos en el uso de suelo
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

112. El esquema de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) se puede utilizar para incentivar
programas de conservacién y restauracion forestal. Bajo el esquema, los propietarios de tierras
pueden aplicar para un pago condicional a 1) un servicio ambiental y/o 2) a una actividad ligada al
servicio ambiental (p.ej., proyectos de restauracion y conservacion). Los pagos pueden ser vinculados a
diversos servicios ambientales como la captura de carbono, el valor del ecosistema y la proteccién del
agua. Los proveedores del pago pueden ser los beneficiarios de los servicios ambientales (p.ej. una
empresa embotelladora de agua que se beneficia del cuidado del recurso hidrico) o directamente el
gobierno. Existen varias maneras de determinar los pagos: i) basados en el rendimiento de la
conservacion, estimando las emisiones de CO2 reducidas por hectarea de bosque valoradas al precio de
mercado actual del CO2; ii) basados en el costo de las actividades de conservacion del bosque o area a
proteger, iii) tomando en cuenta el costo de oportunidad de utilizar el bosque, principalmente por la
industria agricola y forestal; y iv) considerando el ingreso actual de los hogares en las comunidades
donde se encuentra el bosque o area a proteger. La opcioén i) para determinar los pagos presenta la
ventaja de vincular las emisiones reducidas o evitadas a su valoracion actual en el mercado, pero podria
representar un reto para Republica Dominicana si no existe una estimacién del costo social de emitir
carbono. La opcion ii) posee la ventaja de cubrir los costos de proteger el bosque. Sin embargo, los
enfoques i) y ii) incurren en el riesgo de no compensar adecuadamente el costo de oportunidad de usos
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alternativos del bosque, lo cual podria reducir el interés en el esquema de PSA. En cambio, la opcion iii)
y iv), al cubrir los costos de oportunidad y/o ingresos, proporcionan incentivos alineados a la
conservacion, haciendo que la conservacion sea econémicamente tan (o mas) rentable que la
deforestacion o actividades alternativas.

113. Enla Republica Dominicana ya existe unaley de PSA, pero no esta siendo implementada
debido a falta de reglamentacién. La Ley de PSA se aprob6 en 2018 y si bien crea el marco
institucional para la implementacién del esquema de PSA, hoy no existe una ruta critica ni metas
establecidas con respecto al uso de este esquema para aumentar las areas bajo conservacion. Ademas,
la Ley deberia proveer claridad en cuanto a la estabilidad del financiamiento del esquema de PSA, y
fortalecer el esquema de auditorias anuales estipulado, ya que los esquemas exitosos de PSA tienen
mayor rigor en el monitoreo y la evaluacion.

114. Para asegurar su éxito, un esquema de PSA necesita fuentes de financiamiento estables.
Cuando un PSA se financia mediante recursos del gobierno, los costos fiscales pueden ser elevados, en
particular cuando se cubren los costos de oportunidad. En el caso de Costa Rica, los costos fiscales
alcanzaron 0.2 por ciento del PIB. Para limitar el costo fiscal, el esquema de PSA en la Republica
Dominicana podria focalizarse inicialmente en las areas con mayor riesgo de deforestacion y en donde
exista certidumbre con respecto a los derechos de propiedad. En el mediano plazo, seria deseable hacer
del esquema una politica fiscalmente autosuficiente, ligando el cobro por los servicios ambientales con el
pago realizados a los duefios de las propiedades. Por ejemplo, con la electricidad generada por plantas
hidroeléctricas o los ingresos generados por proyectos ecoturisticos. Otra alternativa es utilizar una
proporcién del impuesto a los combustibles fosiles para el financiamiento del esquema siguiendo el
ejemplo de Costa Rica.

115. Es necesario impulsar el desarrollo del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) de emisiones, y aumentar la capacidad y presencia del Ministerio de Medio Ambiente en los
bosques y areas protegidas. El sistema MRV permitird establecer estandares de medicién y
recoleccion de datos que brindaran certeza para el esquema PSA y tendra una relevancia intersectorial,
incluyendo sectores energéticos, agricultura y residuos. También proveera la informacidn necesaria para
cerciorarse de que los pagos se realicen con base en el cumplimiento de las metas de conservacion y
sostenibilidad y, por lo tanto, para evaluar las areas de oportunidad del programa y su éxito.
Adicionalmente, para limitar y prevenir los conflictos en el uso de suelo, especialmente en zonas
protegidas, sera necesario aumentar el nimero de guardabosques empleados por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que también serviran para realizar las visitas de verificacion en el
esquema de PSA.

116. En el sector agropecuario, existe una oportunidad para introducir condiciones alos
diversos apoyos que otorga el Ministerio de Agricultura, el Banco Agricola, y el Instituto de
Estabilizacién de Precios. El Ministerio de Agricultura y sus organismos desconcentrados tiene
diversos programas de apoyo para agricultores enfocados en la recuperacion de desastres naturales y,
algunos otros, que son parte de la red de seguridad social del pais. En particular, el Ministerio prepara
tierras para plantar cultivos, regala semillas certificadas que aumentan la productividad y resiliencia de
los cultivos, subsidian la tasa de interés para la adquisiciéon de maquinaria. Por lo tanto, existe una
oportunidad para utilizar los apoyos que actualmente se entregan como incentivos para fomentar buenas
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practicas ambientales que pueden incluir, pero no limitarse a, implementar practicas agroforestales,
agricultura de conservacion y evitar la tala y quema.

Recomendaciones

e Reglamentar la Ley de Pagos por Servicios Ambientales, incluyendo las actividades sujetas al
esquema, el método de determinacion de pagos, sus fuentes de financiamiento, y fortalecer su
monitoreo y evaluacién mas alla de auditorias anuales — CP

e Impulsar la creacion del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion dentro del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales — MP

e Fortalecer la capacidad de gestion y procesamiento de datos dentro del Ministerio.

e Crear un indice de riesgo y vulnerabilidad a la deforestacién con base en proximidad a
asentamientos urbanos, crecimiento poblacional, necesidad de expansién de tierras para la
agricultura, entre otros, para focalizar el esquema de PSA y limitar su costo fiscal.

e Contratar mas guardabosques para aumentar la presencia en las areas protegidas con el fin
de evitar que aumente la proporcién de areas protegidas en conflicto.

e Incluir condiciones relacionadas a buenas practicas climaticas y ambientales en la entrega de los
multiples apoyos provistos por el Ministerio de Agricultura — CP

G. Sector de Residuos

Situacién actual

117. El sector de residuos representa uno de los retos de desarrollo, salubridad y
sostenibilidad mas importantes para la Republica Dominicana, ademas de contribuir con el 13 por
ciento de las emisiones de GEI. El sistema de gestién de residuos actual es insuficiente para atender la
problematica en el sector, el cual representa una amenaza grave para la salud publica. Estimaciones de
USAID sugieren que el pais genera méas de 11 mil toneladas métricas de deshechos diariamente, de las
cuales méas de 2 mil toneladas métricas son plasticos. Se estima que el 95 por ciento de los deshechos
diarios se depositan en vertederos informales a cielo abierto, que en muchas ocasiones se encuentran
muy cerca de centros urbanos y ecosistemas, provocando enfermedades, dafiando la salud ecosistémica
y disminuyendo el potencial turistico en el pais. La mayoria de las emisiones provenientes del sector son
de metano, aunque también hay emisiones de CO2 durante la incineracioén de los deshechos, que a
menudo se realiza de forma informal cuando los vertederos alcanzan su capacidad maxima. Si bien no
existe un andlisis detallado sobre la contribucién de cada sector a los deshechos totales en el pais,
estimaciones a nivel internacional sugieren que un hotel todo incluido con mil habitaciones puede
generar hasta 1.2 millones de botellas de plastico al afio. Lo anterior sitla a las zonas turisticas y a las
zonas urbanas como de alta prioridad para la intervencion publica.

118. Actualmente existen 240 vertederos a cielo abierto nivel nacional y el gobierno tiene la
meta de cerrarlos al finalizar la nueva administracién del presidente en turno. Con la adopcién de la
Ley General de Gestion Integral y Co-procesamiento de los Residuos Sdlidos en 2018, la
responsabilidad de la gestion de los residuos se transfirié de los municipios y se centralizo en el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El sistema anterior provocé una fragmentacion en el
manejo de residuos solidos, en los que cada municipio gestionaba los deshechos de acuerdo con su
capacidad técnica y financiera. El resultado fue la creacién de 240 vertederos a cielo abierto en un pais
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con 200 distritos municipales. El gobierno actual tiene la meta de cerrar los vertederos y formalizar la
gestion de los residuos a través de la participacion privada, la creacion de rellenos sanitarios y de un
mercado de reciclaje, asi como de la insercion de la Republica Dominicana en programas de economia
circular.

119. El nuevo marco regulatorio crealos regimenes de responsabilidad extendida del
productor y un fideicomiso publico-privado para el manejo de los residuos sélidos. Bajo el
principio de responsabilidad extendida, los productores de ciertos tipos de residuo como el plastico y los
residuos electrénicos seran los responsables de su coleccién y reciclaje. Adicionalmente, se cre6 un
Fideicomiso publico-privado cuyo objetivo es garantizar la sustentabilidad financiera de proyectos en el
sector. Por ejemplo, proveyendo incentivos para la participacion privada por medio de una tarifa por
tonelada métrica de residuos recolectados. Dicho modelo ya esta operando en 6 sitios de disposicién
final que, junto con otros 2 publicos, agrupan al 40 por ciento de los residuos sélidos del pais. El objetivo
del Fideicomiso es expandir su cartera de proyectos, crear nuevos sitios de disposicion final, y
progresivamente cerrar los vertederos a cielo abierto.

Brechas de politica publicay oportunidades

120. Uno de los retos principales en el sector es asegurar la viabilidad financiera de los
proyectos de gestién de residuos y del Fideicomiso Publico-Privado, lo cual va a requerir la
implementacién de una tarifa en la recoleccion y la formalizacion de los trabajadores y empresas
del sector. De acuerdo con estimados de las autoridades, menos del 10 por ciento de la recoleccion de
deshechos tiene una tarifa asociada y existe un porcentaje importante de deshechos que se recolectan
por medio de empresas informales, incluso a nivel de desechos industriales. En este sentido, es
necesario completar el inventario de las empresas que se dedican a recolectar la basura, incluyendo
informacion sobre el sitio de disposicion final. Dicho inventario deberia focalizarse en los sectores que
contribuyen mas a la generacion de residuos, incluyendo la industria de plasticos y el sector turistico, y
progresivamente expandirse hacia sectores con menor contribucion y mayor dispersion geografica.

121. Existen varias maneras de aumentar la sostenibilidad financiera del sistema de gestion de
residuos, incluyendo aumentar la proporcién de usuarios que pagan una tarifa. El aumento de
ndmero de usuarios pagando la tarifa seria la manera mas eficiente de asegurar que existan los
suficientes fondos para gestionar los residuos a través de su ciclo. La tarifa puede depender del volumen
de deshechos. No obstante, podria no ser politicamente factible cobrar una tarifa a todos los sectores de
la poblacién. Por lo tanto, el gobierno puede optar por sistemas de depdésito y reembolso para distintos
tipos de deshechos.

122. Los instrumentos fiscales, como el sistema de depdsito y reembolso (DRS, por sus siglas
en inglés), puede ser clave para garantizar la sostenibilidad del sistema e internalizar las
externalidades negativas del sector. Un DRS impone un recargo sobre un producto en el momento de
la compra y ofrece un reembolso cuando se devuelve. Este tipo de sistema se ha implementado en
alrededor de 40 paises hasta 2020, y muchos mas paises y jurisdicciones estan considerando su
viabilidad. Para los envases de un solo uso fabricados con materiales reciclables, como plastico, vidrio y
aluminio, se ha demostrado que un DRS aumenta sustancialmente la tasa de retorno (OCDE 2020;
TOMRA 2021) y reduce los residuos plasticos (RFF 2011). Los DRS aumentan los precios
principalmente para los consumidores que no reciclan. En la medida en que los consumidores mas ricos
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tengan un mayor costo de oportunidad por devolver los envases vacios, un DRS en envases de bebidas
de un solo uso también podria resultar progresivo. EI DRS también podria proporcionar una fuente de
ingresos para los recolectores urbanos y crear incentivos para el establecimiento de microempresas de
reciclaje, al tiempo que aumenta la escala en los sitios de disposicion final, al recolectar residuos que
hubieran tenido otro destino de no existir la politica. La tarifa de depésito adecuada podria seguir las
mejores practicas internacionales para reflejar el costo social estimado de la eliminacién, teniendo en
cuenta los impactos distributivos en individuos y hogares vulnerables. Para minimizar los costos
administrativos y de cumplimiento, el depdsito podria recaudarse en la etapa de importacion, mientras
que los consumidores recibirian el reembolso en lugares de recoleccion designados. Para los productos
producidos domésticamente, el DRS tendra que recolectarse en el punto de venta. Los reembolsos no
reclamados también podrian ayudar a fortalecer la implementacién de otras politicas en el sector o ser
ingresos adicionales para el Fideicomiso publico-privado.

123. Los proyectos que utilizan los deshechos para producir electricidad (waste-to-energy)
podrian ser atractivos para la RepuUblica Dominicana, especialmente por su naturaleza insular.
Actualmente existen dos proyectos que aprovechan la existencia de residuos para generar electricidad.
El ingreso adicional por la venta de la electricidad generada a partir del calor producido en la incineracién
de los deshechos no reciclables, aunado a la tarifa de recoleccién pagada a la planta de generacién por
la disposicion final de los residuos contribuirian a la sostenibilidad financiera del sistema. En el pasado,
la fragmentacién en los vertederos no permitia la escala de residuos necesaria para garantizar el
suministro a plantas de este estilo. Sin embargo, con la transformacién en la gestion de residuos sélidos
en curso, el gobierno dominicano podria explorar con mayor impetu la participacion privada en este
espacio. El gobierno podria, ademas, proveer de incentivos fiscales, incluyendo esquemas de
depreciacién acelerada, para impulsar proyectos de esta naturaleza.

Recomendaciones

e Completar el inventario de empresas registradas para la recoleccion de basura — CP

e Aumentar la proporcion de usuarios que pagan la tarifa de recoleccién de residuos, especialmente
para el sector industrial y turistico — MP

¢ Implementar una tarifa diferenciada de acuerdo con el volumen de deshechos producido por tipo de
usuario — MP

e Implementar un sistema de depdsito y reembolso para distintos tipos de deshecho — CP

e Proveer incentivos fiscales para proyectos de generacion eléctrica con base en residuos sélidos —
MP
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I\VV. Institucionalidad Climéatica

A. Consideraciones para un Marco Institucional y Legal Eficiente

124. Lanaturaleza del cambio climatico y sus posibles implicaciones socioecon6micas
plantean nuevos desafios en el disefio y laimplementacion de politicas publicas, asi como en la
coordinacion interinstitucional. Si bien es ampliamente aceptado que las consideraciones climaticas
deben incorporarse plenamente en la administracion publica, las estructuras, enfoques y procedimientos
tradicionalmente vigentes en los diferentes niveles de gobierno no estan disefiados para abordar las
necesidades que surgen del cambio climatico. A continuacion, se describen algunos de los desafios que
requieren replantear los marcos institucionales y la gestion publica de cara a la accion climatica.

e Horizonte de largo plazo. El primer desafio lo introduce un horizonte de mucho més largo plazo,
gue debe considerarse en la gestion del cambio climatico por parte de los gobiernos. Esto no es facil
de acomodar dentro del enfoque de planificacion de corto a mediano plazo previsto por los
principales procesos de la administracién publica, como la elaboracion del presupuesto anual o
incluso la planeaciéon del marco fiscal de mediano plazo, ejercicios claves en el disefio y la
implementacién de politicas fiscales y sectoriales en el gobierno central. Los desafios principales en
este sentido son: (i) que los horizontes de largo plazo no estdn generalmente incorporados en los
procesos tradicionales de planeacion y ejecucion en administracién publica, y (ii) la falta de
experiencia y capacidades técnicas para incorporar horizontes de planeacién de largo plazo, tanto a
nivel institucional (y sectorial) como a nivel individual (funcionarios publicos).

e Coordinacion de politicas transversales y politicas sectoriales. Muchos gobiernos, a veces
impulsados por los compromisos internacionales adquiridos en el marco de la CMNUCC, y a menudo
apoyados por agencias de desarrollo multilateral, reflejan consideraciones climaticas en sus planes o
estrategias de desarrollo de méas largo plazo. Por ejemplo, los objetivos de gestién del cambio
climéatico, como las metas de reduccién de emisiones o las ambiciones de adaptacioén incluidas en
las NDC o en los planes nacionales de adaptacién, son reflejados de manera coherente y
consistente en las metas de desarrollo a nivel nacional. Sin embargo, aunque en muchos casos, la
NDC y/o los planes nacionales de adaptacién, de acuerdo con las orientaciones y los compromisos
internacionales, implican objetivos claramente definidos, las politicas publicas necesarias para
alcanzar dichos objetivos no se han definido. Un desafio clave proviene de la presion para establecer
objetivos climaticos realistas y medibles a nivel nacional, mientras que las politicas sectoriales no
suelen adaptarse al horizonte de largo plazo requerido para gestionar el cambio climatico o no
reflejan la ambicién necesaria para lograr los objetivos nacionales.

e Coordinacién de politicas intersectoriales y en diferentes niveles de gobierno. El disefio de
politicas de adaptacion y mitigacién para fortalecer la resiliencia climatica de largo plazo introduce
una interrelacion compleja y poco comun entre diversas areas de politica plblica y sectores
econdémicos. Por ejemplo, la escasez de agua ocasionada por eventos climaticos podria afectar a
diversos sectores, incluidos el suministro de agua y saneamiento basico, la salud, la agriculturay la
generacion de energia eléctrica. Estos sectores podrian disefiar e implementar medidas, de manera
individual, que les permita hacer frente a la escasez de agua en el largo plazo. Sin embargo, sin un
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mecanismo de coordinacion interinstitucional, el sector agricola podria planear sistemas de riego en
el mediano y largo plazo, mientras que el sector eléctrico podria planear una transicion a fuente de
energia mas limpias con base en la generacién hidroeléctrica, creando una competencia por los
recursos hidricos disponibles con politicas publicas de largo plazo incompatibles. Si no hay una
planeacién coordinada, esta inconsistencia podria descubrirse muy tarde, cuando la disponibilidad de
fuentes de agua se haya alterado debido al cambio climatico, lo cual podria ejercer un estrés
adicional sobre los planes sectoriales, crear sobrecostos sustanciales y retrasar las acciones de
adaptacion climatica. lgualmente, es posible que politicas de gobiernos subnacionales no sean
compatibles con las politicas del gobierno central en temas climaticos. Un desafio clave en este
respecto es la falta de acuerdos y procedimientos institucionales que garanticen la coordinacion en el
disefio de politicas de largo plazo entre diferentes entidades.

B. Marco Institucional

125. La Republica Dominicanatiene un marco legal e institucional para implementar politicas
de cambio climético, que incluye la creacion del Consejo Nacional para el Cambio Climéatico y
Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL) en 2008, la Politica Nacional de Cambio Climatico en
2015 y diversos instrumentos sectoriales y programaticos del Estado (Cuadro 12). El CNCCMDL tiene
formalmente el rol de “formular, disefiar y ejecutar las politicas publicas necesarias para la prevencion y
mitigacion de las emisiones de los Gases de Efecto Invernadero, la adaptacion a los efectos adversos
del Cambio Climatico”. La Republica Dominicana ademas ha asumido metas especificas, tanto
internacionalmente con las NDC como nacionalmente en leyes, decretos y otros instrumentos de politica
publica.

Cuadro 12. Marco normativo de las politicas de cambio climatico

Afno Instrumento

Resolucién No. 182-98, del 18 de junio de 1998, que aprueba la ratificacion del Convenio

1998 Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

2000 Ley 64-00 General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
Resolucién 141-01 Protocolo de Kyoto, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas

2001 e
sobre el Cambio Climético

2002 Ley 147-02 Gestion de Riesgos

2004 Ley 202-04 Sectorial de Areas Protegidas

2007 Ley No.57-07 Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de Energias y de sus
Regimenes Especiales, y sus modificaciones

2008 Decreto 601-08 Crea el Consejo Nacional para el Cambio Climéatico y Mecanismo de
Desarrollo Limpio

2010 Constitucién Politica de la Republica Dominicana,
Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030)

2012 Ley 253-12 Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, y sus modificaciones;

2013 Ley 100-13 Crea el Ministerio de Energia y Minas, y sus modificaciones
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2015 Decreto 269-15: Politica Nacional de Cambio Climatico

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de La Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Ley 589-16 Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en
la Republica Dominicana

Resolucién No.628-16 Enmienda de DOHA al Protocolo de Kyoto de la Convencién

2016 Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Resolucién 628-16 Enmienda de DOHA al Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Ley 63-17 de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica
Dominicana

Resolucién 122-17 Acuerdo de Paris suscrito por la Republica Dominicana en 2016,
2017 adoptado en Paris en 2015 en la Vigésima primera Reunion de la Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

Resolucién No. 146-2017 del Ministerio de Hacienda que aprueba las Directrices para la
Gestion Fiscal por fendmenos Naturales

Ley44-18 Servicios Ambientales

2018 i
Ley 57-18 Sectorial Forestal

2020 Decreto 541-20 Sistema Nacional de Medicion, Reporte y Verificacion de Gases de Efecto
Invernadero

2021 Decreto 165-21 Asigna las funciones del Gabinete de Coordinacién de la Politica

Medioambiental y Desarrollo Fisico al Consejo Nacional para el Cambio Climatico

126. Lainstitucionalidad de cambio climético vigente ha sido poco eficaz en insertar su agenda
en la agenda de politica publica del gobierno en general, y de los sectores criticos para la mitigacién y
adaptacion en particular. Hay controversia sobre la validez legal de la asignacion del liderazgo al
CNCCMDL, y en todo caso su existencia por fuera de la estructura jerarquica del gabinete de ministros
hace que su eficacia dependa del poder referido de la Presidencia de la Republica. Ademas, carece de
instrumentos formales vinculantes que implementen sus decisiones. En la practica ha compartido
funciones y responsabilidades con el Ministerio de Medio Ambiente. Ha sesionado solo dos veces desde
su constitucién en 2008.

127.  El actual gobierno ha mostrado interés en reformar la institucionalidad de politicas de
cambio climatico. Hay en curso tres proyectos de ley para redisefiar el marco institucional de las
politicas de cambio climético, con una pugna por el liderazgo entre el CNCCMDL y el Ministerio de Medio
Ambiente. La mision conocié una versién que asigna la cabeza de las politicas de cambio climéatico al
Ministerio de Ambiente, apoyado por el Ministerio de Economia en el rol de operacionalizarlas en la
planeacién y presupuestacion de la Nacion. El proyecto da al Ministerio de Medio Ambiente la facultad de
determinar metas nacionales en materia de cambio climatico y el poder de imponer o vetar politicas
sectoriales que no tomen en consideracion las metas adoptadas. EL CNCCMDL subsiste como un
organo consultivo. En cualquier caso, la decision que se tome debera implica una construccion de
capacidades sobre cambio climatico en los distintos sectores del Estado, y una apropiacion de los
formuladores de politica de la relevancia y urgencia de las acciones de mitigaciéon y adaptacion.
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128. Las reformas al marco normativo e institucional de politicas de cambio climatico
coincidirian con otras reformas en curso que afectan sectores relevantes. La Mision ha tenido
noticia de proyectos de ley en curso sobre la gobernanza del agua, el pago por servicios ambientales, la
gestién de riesgos, la estructura del sector eléctrico, eficiencia energética, el ordenamiento territorial, la
gestién y coprocesamiento de residuos sélidos, reforma tributaria y responsabilidad fiscal. En algunos
casos, los proyectos de ley llevan afios sin haber sido formalmente llevados al Legislativo, de manera
gue no hay certeza sobre la prioridad que tendran en la agenda legislativa del nuevo gobierno.

Recomendaciones

¢ Integrar el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones de la administracion publica — MP

e Promulgar la Ley Marco de Cambio Climatico, identificando y asignando roles funcionales de manera
clara a los diferentes ministerios, gabinetes y consejos — CP

e Establecer jerarquias claras entre las instancias de coordinacién y decisién — CP

e Disefar la gobernanza interna de los espacios de coordinacion, reglamentarlos y establecer
instrumentos ejecutivos con fuerza legal para que sus decisiones sean vinculantes — MP
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Anexo |. Justificacion de la Intervencion Publica
en la Adaptacion al Cambio Climatico

En ausencia de distorsiones de mercado, tales como la generacion de bienes publicos (p. €j. generar
informacion sobre el cambio climatico, construir diques maritimos, la investigacion) la responsabilidad de
adaptarse recae en el sector privado. Sin embargo, en presencia de imperfecciones de mercado, existe
un claro rol tanto del gobierno como del sector privado. El gobierno atiende las imperfecciones del
mercado mediante politicas publicas que aborden la falta de inversién en bienes publicos, politicas que
atiendan el riesgo moral asociado (p.ej. construccién en zonas inundables), fallas de politica (p.€j. tarifas
subvencionadas del agua) y restricciones de acceso al crédito. El sector privado puede continuar
haciendo inversiones que no generen externalidades positivas incluyendo: generar innovaciones de
procesos, implementar estrategias de adaptacion (p.ej., practicas agricolas sustentables), colaborar con
el sector privado y organizaciones del sector civil, y liderazgo.

El desarrollo del sector privado en el caso de la adaptacion es todavia incipiente en la Republica
Dominicana. Sin embargo, la participacion del sector privado en las iniciativas de adaptacion es crucial
debido a su potencial para inyectar recursos, innovacién y experiencia en los esfuerzos de creacién de
resiliencia. Varios sectores de la industria privada, como la agricultura, el turismo, las finanzas y la
tecnologia, ya reconocen la importancia de adaptarse al cambio climatico para salvaguardar sus
operaciones e inversiones.

El clima seguira cambiando incluso con intensos esfuerzos de mitigacion.

El aumento del nivel del mar ya esta en curso (20 cm).

Adaptacion: Optimizacion bajo

incertidumbre

¢Mercado perfectamente
Es necesaria una competitivo? Adaptacion del sector
respuesta privado (adaptacion
publica + privada. auténoma) es eficiente.

El gobierno hace frente a las Agricultores Consumidores
imperfecciones del Privada adaptan uso dlel modifican su.
mercado. agua, tecnologias consume, p. ej.

deriegoy eI
cultivos. acondicionado

Programas de
adaptacion
para
externalidades
positivas y
bienes publicos

Innovaciones en | Cooperacion,
proceso demostracion
internos y liderazgo

Politicas de Falla de Acceso al
riesgo moral politica crédito

«Informacioén del  +Zonificacién que  «Eliminar «Enfoque « Adoptar «Cooperacién
cambio climatico  prohibe la subvencio  en practicas con otros
*Plan de construccion en nes restriccion  agricolas en pro  entes, la
emergencia zonas inundables ineficiente  es de de su cooperacién
+Diques maritimos +*Cddigos de s, p.ej.el  crédito. productividad internacional.
«Investigacion edificacion uso + Adoptar «Programas
bésica en nuevos  *Seguros subvencio practicas piloto de
materiales obligatorios nado del agricolas en pro  demostracion

«Evacuaciones agua. de su

obligatorias productividad

Fuente: Equipo técnico del FMI con base en Bellon y Massetti (2022).
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Anexo Il. Pago por Servicios Ambientales en
Costa Rica

Los esquemas de PSA para conservar los bosques estan ganando popularidad en todo el mundo,
particularmente en América Latina. Paises como Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guyana y Peru,
en cierta medida, tienen esquemas de PSA establecidos. Adicionalmente, el esquema de PSA podria
mandar una sefial importante sobre el compromiso haca la conservacion, catalizando financiamiento
externo relacionado con la proteccion forestal.

Costa Rica ha sido pionera en un programa de PSA durante los Gltimos 20 afios, mediante el cual el
gobierno efectlia, de manera individualizada para cada proyecto, pagos en efectivo por hectarea a
propietarios privados de tierras mediante contratos de cinco o diez afios. Estos pagos compensan a los
propietarios de tierras por:

e Captura de carbono.
e Proteccién de areas de captacion de agua para uso urbano, rural y en plantas hidroeléctricas.

e Proteccién de la biodiversidad (para la preservacion del ecosistema, investigacion cientifica, y la
industria farmacéutica).

e Proteccién de paisajes naturales (para fines turisticos y cientificos).

El programa ha sido financiado principalmente mediante un impuesto del 3.5 por ciento sobre el uso de
combustibles, aunque el objetivo es que los beneficiarios de los servicios ambientales (por ejemplo, los
usuarios de agua) eventualmente paguen por los servicios que reciben. Algunos desafios con el
programa incluyen:

Efectividad: La mayor parte del aumento dramatico en la cobertura forestal en Costa Rica ocurrioé antes
de la implementacion del PSA; el programa compensaba en parte una ley de 1995 que prohibia la tala de
la mayoria de las tierras forestales con fines comerciales. Los contratos pueden renovarse, aunque esto
Nno es un requisito, y los propietarios de tierras son libres de deforestar después de que un contrato ha
terminado.

Cobertura: Muchos agricultores pequefios y medianos estan excluidos del programa de PSA debido a la
financiacién limitada o a la incertidumbre con respecto a los derechos de propiedad; de hecho,
aproximadamente 8,000 propietarios que representan solo el 11 por ciento del territorio nacional de
Costa Rica estan protegidos por el plan. No obstante, se est4 implementando actualmente un nuevo
esquema de PSA dirigido a propietarios de fincas con 10 hectareas o menos.

Focalizacién: El programa no se enfoca en tierras de alta prioridad, como corredores biolégicos, dado
su caracter voluntario. Los participantes pueden inscribirse seleccionando tierras de baja prioridad con
bajo riesgo de deforestacidn o tierras que ya estan legalmente prohibidas de la deforestacion.

Costos fiscales: El programa impone un costo fiscal al gobierno (actualmente alrededor del 0.2 por
ciento del PIB).

Fuentes: www.fonafifo.go.cr/en; y Carter (2020).
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Anexo lll. Analisis de Compras de Energia,
Facturay Pérdida

El crecimiento de la energia comprada por cliente en Edeeste fue de 2.3 por ciento en 2013-2019 (un
promedio de 167 kWh/afio por hogar), lo que contrasta con el crecimiento negativo en las otras EDEs y
sugiere la aparicion continua de usuarios con conexiones ilegales desde antes de la pandemia.

Este crecimiento se incremento a 3.4 por ciento en 2019-2023 (113 kWh de incremento anual adicional)
al tiempo que la energia facturada por cliente cayo 3.7 por ciento anual (168 kWh/afio en promedio). Las
mayores pérdidas resultantes fueron de 399 kWh/afo por cliente registrado.

Las autoridades consideran que esta combinacion de efectos es resultado directo del incremento de
disponibilidad de energia del 85.4 por ciento en 2019 al 97.9 en 2021, lo que implica simultaneamente un
cambio del patrén de consumo de los clientes y la alteracion masiva de medidores. El cambio en patrén
de consumo explicaria 1/3 de las pérdidas adicionales (113 kWh/afio), y la alteracién de medidores 2/3
(286 kWh/afio).

Descomposicién del efecto de pérdidas de energia por cliente antes y durante la pandemia del
Covid-19

EDEESTE
Energia Energia Pérdidas | Incremento anual | Incremento anual | Incremento anual
comprada | facturada N . N
por promedio en promedio en promedio en
cl?:r:te cl?eor:te cliente |energiacomprada | energiafacturada pérdidas por
(kWh) (kWh) (kWh) por cliente (kWh) | por cliente (kWh) cliente (kWh)
2013 6.847 4.131 2.716
167 118 49
2,3% 2,7% 1,7%
2019 7.847 4.840 3.007
208 -820 1.028
2,7% -16,9% 34,2%
2020 8.055 4.020 4.035
320 303 17
4,0% 7,5% 0,4%
2021 8.375 4.323 4.052
-155 -20 -135
-1,9% -0,5% -3,3%
2022 8.220 4.303 3.917
745 -136 881
9,1% -3.2% 22,5%
2023 8.965 4.167 4.798
. 280 -168 448
Promedio anual 2019-2023 3.4% 37% 12.4%
Diferencia frente a promedio anual 2013-2019 113 -286 399

Fuente: Informe de Desempefio de las EDEs (Abril 2024) y célculos propios.
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