
   نشرة صندوق النقد الدولي

 

 اءلة عنهالإنفاق العام والمس

  يعزز ميثاق شفافية المالية العامةالصندوق 
 

 نشرة الصندوق الإلكترونية
 3112 يوليو 1

 
 

 المساءلة عن استخدام المال يثاق شفافية المالية العامة المعدّل يساعد على تحسين صنع السياسات وتعزيز م
 العام

  ميثاقالعام والاستفادة منها في تعديل آراء الجمهور الالتشاور يهدف إلى استطلاع  

  دة بلدانأساس تجريبي في عتقييمات شفافية المالية العامة بدأت على  

 
ني المع معدَّلة لميثاقهالصندوق مسودة  نشر، 3112عقب التشاور المبدئي الذي تم في أوائل 

ركيزة يمكن من خلالها ل وسيكون الميثاق المعدَّ . لمزيد من التشاور العام بشفافية المالية العامة
 . فافية المالية العامة في البلدان الأعضاءشلإعطاء دفعة جديدة 

 

التقارير التي تصدرها الحكومات بشكل لا يتيح صورة كاملة ويُلاحَظ أن المعلومات المتعلقة بالمالية العامة ترد أحيانا في 
وتعمل زيادة شفافية المالية العامة على ضمان . تي تتعرض لهامراكزها المالية وآفاقها المنتظرة والمخاطر العن  موثوقةو 

مساءلة بلهيئات التشريعية والمواطنين سمح لكما ت سليمةو استرشاد القرارات الاقتصادية الحكومية بمعلومات كافية 
 . الحكومات عن استخدامها للموارد العامة

في الاعتبار لكي تأخذ تقارير المالية العامة  تحكم إعدادالتي  المعاييرإلى تعزيز ويهدف ميثاق الممارسات السليمة المعدل 
زالة الاقتصادية دروس الأزمة  ، وتشجيع المزيد من الشفافية في نشر من معلومات ماليةثغرات فيما يُ أي الأخيرة، ورصد وا 
صناع السياسات  وقد أجريت هذه التغييرات بما يضمن حصول .لدى البلدان في كل مستويات الدخلالمالية العامة 

 . وأعضاء الهيئات التشريعية والمواطنين والأسواق على صورة أكثر اكتمالا عن حالة الموارد العامة

وعلى مدار الستة أشهر الماضية، تشاور الصندوق مع الحكومات ومجموعات المجتمع المدني حول كيفية تعزيز المعايير 
 عند وضعأثناء جولة التشاور الأولى  متلقاةوقد روعيت التعليقات ال. هاالتي تحكم شفافية المالية العامة وأدوات تقييم

وفي هذه الجولة التشاورية الجديدة، يطلب الصندوق إفادته بمزيد من الآراء  .مسودة الميثاق المعدلة التي نشرت اليوم

 
وهي من أوائل  —في ميناء دبلن، آيرلندا حاويات 

البلدان المشاركة في عملية التقييم الجديدة التي أطلقها 
 Rosa: الصورة)الصندوق بشأن شفافية المالية العامة 

Isabel Vasquez/Newscom) 
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وهناك . 2102عام بل نهاية قتي سيتم نشرها وضع النسخة النهائية من الميثاق المعدل، واللأخذها في الاعتبار عند 
  .لتلقي التعليقات من الجمهور ةددمح خطوات

 ميثاق شفافية المالية العامة عبر السنين

فيما ينشر من معلومات سابقة أو حالية أو الشمول والوضوح والموثوقية والحداثة  أركانهاو  —شفافية المالية العامة 
وهناك رصيد متنام من  .المالية العامة الفعالةعاملا حاسما في صنع سياسات تمثل  —الموارد العامة  مستقبلية عن

تصورات الالأبحاث التجريبية التي تسلط الضوء على العلاقة الإيجابية بين شفافية المالية العامة وأداء المالية العامة و 
  . ملاءة المالية العامةالسائدة عن 

عناصر محورية في الدليل والمرشد المصاحبان له و  ميثاق الممارسات السليمة في مجال شفافية المالية العامةوقد ظل 
. 2112حقا في عام تحديثهم لاو  0991لأول مرة في عام دورهم صبنيان العالمي لمعايير شفافية المالية العامة منذ ال

 000أجرى الصندوق ، 0999منذ عام و . مبادئه وممارساته عبر البلدان المختلفةلتزام بالاكذلك أتاح الميثاق إطارا لتقييم 
 . في مجال المالية العامة تقارير مراعاة المعايير والمواثيقسمى هو ما يو  —بلدا  99تقييما من هذا النوع في 

لكن قق تقدم كبير منذ أواخر التسعينات في تحسين تغطية تقارير المالية العامة ومستوى جودتها ودرجة حداثتها، حَ تَ  قدو 
حتمالات المتوقعة لها الاية العامة و المالفهم مراكز كشفت عن وجود قصور كبير في  2111الأزمة التي تفجرت في عام 

إحدى دراسته الصادرة مؤخرا بشأن ويؤكد الصندوق في  .المخاطر التي تواجهها، حتى في الاقتصادات المتقدمةو 
لية العامة وترتيبات مراقبتها، بما في ذلك مدونة شفافية المالية تعزيز المعايير الحالية لشفافية الماأنه يتعين  السياسات

 . ، حتى تأخذ في الاعتبار دروس الأزمة وتحول دون عودة اللاشفافية المالية في أعقابهاالمستخدمة العامة وأدوات التقييم

 ميثاق شفافية المالية العامة المعدل

وعلى وجه التحديد، . المالية العامة عن الميثاق الحالي من عدة أوجهيختلف الهيكل والمحتوى المقترحان لميثاق شفافية 
  :يتميز الميثاق بما يلي

  من الميثاق  2112كان كثير من المبادئ المدرجة في نسخة : في التقارير مدرجةال نتائجالتركيز أكبر على
ترتيبات القانونية والمؤسسية والإجر  أما الميثاق المعدل . ةالية العامائية لإعداد تقارير المتركز على وضوح ال

باعتبارها أساسا  جودة تقارير المالية العامة ذاتهالتركز على  مع إعادة صياغتهافيحتفظ بأغلبية هذه المبادئ 
الميثاق على ثلاثة أبعاد أساسية تتعلق  رتكزهذه الغاية، يولتحقيق . أكثر موضوعية لتقييم درجة الشفافية الفعلية

عداد ( 2)إعداد تقارير المالية العامة؛ ( 0): نات المالية العامةبالإفصاح عن بيا التنبؤ بتطورات المالية العامة وا 
دارة تحليل ( 2)الموازنة؛    . على المالية العامةالمخاطر وا 

 
 يتسم الميثاق المعدل بزيادة التركيز على  :تركيز على القضايا الحيوية في صنع السياسات الاقتصادية الكلية

ا شفافية المالية العامة ذات الأهمية الحيوية في صنع السياسات الاقتصادية الكلية، ومن ثم في زيادة قضاي

http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/index.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/index.htm
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm
http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.pdf
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.pdf
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فعلى سبيل المثال، يحظى تحليل مخاطر . (PEFA)الإنفاق العام والمسؤولية المالية تقييم التكامل مع إطار 
دارتها بدرجة أكبر من التركيز في مسودة الميثاق ا وفي نفس . 2112لمعدلة مقارنة بميثاق عام المالية العام وا 
التي تتعلق بأمور كالتوظيف في القطاع  2112الوقت، لا تظهر في المسودة المعدلة المبادئ الواردة في ميثاق 

جراءات التدقيق المحاسبي لأنها أقرب إلى القضايا الإدارية وتخضع لمؤشرات أداء نوعية  العام والمشتريات وا 
  .ضمن إطار تقييم الإنفاق والمسؤولية المالية

 
 تم تحديث المبادئ الواردة في الميثاق لكي تأخذ في الاعتبار دروس الأزمة: أخذ دروس الأزمة في الاعتبار ،

العمومية تقارير المالية العامة، وتوفير معلومات أشمل عن الميزانيات توسيع تغطية المؤسسات ضمن مثل 
عداد تقارير أكثر تواترا وحداثة عن بيانات المالية العامة، وتحسين تحليل المخاطر التي تتعرض لها الحكومية، و  ا 

الاتساق بين  سينعلى الكيانات دون المركزية والشركات العامة، وتحالنشط الإشراف المالي المالية العامة، و 
  . أثناء السنة وفي نهايتهامة تقارير المالية العاتنبؤات المالية العامة و 

 
 معيارا موحدا للممارسات السليمة في كل مجال، لكن الميثاق  2112 قاثيم حدد :متدرجةممارسات  ميدقت

ويتيح . مبدأ 94والجيدة والمتقدمة لكل من مبادئ الشفافية البالغ عددها  مبدئيةالممارسات الالمعدل يميز بين 
  .ةمدقتملا ةيلو دلا ريياعملل لماكلا ماز تللاا قير ط ىلعالقابلة للتحقق الفارقة  تاملاعمجموعة من ال نادلبللهذا 

 
 يتضمن الميثاق مجموعة من المؤشرات الكمية لشفافية المالية العامة، للسماح بتحليل  :كميةمؤشرات  ثادحتسا

وتشمل هذه . القصور في الممارسات المتعلقة بشفافيتهاأكثر دقة لجودة ما ينشر من بيانات المالية العامة ومدى 
المؤشرات مقاييس لنطاق تغطية تقارير المالية العامة، وموثوقية تنبؤات المالية العامة، وحجم الالتزامات 

  . تقاريرمالية التي لا تدرج في هذه الالاحت

 تقييم جديد لشفافية المالية العامة 

حل محل ي (FTA) شفافية المالية العامةنوع جديد من تقييمات لأساسا  لدّ عملاميثاق شفافية المالية العامة رسي يُ  فو س
يتيح تقييم ، ومقارنة بتقارير مراعاة المعايير والمواثيق. المعنية بالمالية العامة (ROSC)عايير والمواثيق تقارير مراعاة الم

. ية وأكثر قابلية للمقارنة والتطبيق العمليشفافية المالية العامة للبلدان الأعضاء تقييما أكثر استفاضة في التفاصيل التحليل
 : ساسية التي يتضمنها التقييم الجديدومن التنقيحات الأ

 تتضمن تقارير تقييم شفافية المالية العامة مجموعة من الخرائط التوضيحية  :معلومات بسهولة أكبرتقييم يتيح ال
المبادئ  ءو ض يف اهنيسحت نكمي يتلا تلااجملاو القوة مواطن م للبلدان صورة واضحة عن قدت يتلاالملونة 

في مقابل  ةيسايق ريياعم عضو بتسمح  مث نم، و ةماعلا ةيلاملا ةيفافش نأشب والممارسات الواردة في الميثاق
  ؛ حلاصلإا تاجايتحا ديدحتو  ،البلدان المقارن بها

 

http://www.pefa.org/en/content/pefa-framework
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 مدى كفاية بيانات المالية العامة الواردة في التقارير ومستوى  ىلع قايسلا اذه يفيركز التحليل  :تحليل أكثر دقة
لى المؤشرات الكمية لشفافية المالية العامة حسبما ينص ها كما يركز على حجم الثغرات القائمة استنادا إتجود

 عليها الميثاق؛ 
 

 الخطوات الملموسة التي يحتاج البلد  نمسلسل تحديد تقييم لايتم في سياق  :خطة عمل بخطوات متسلسلة
 ؛ المالية العامةشفافية  لاجم يف ةيساسلأا حلاصلإا تاجايتحاالمعني إلى اتخاذها على المدى المتوسط لمعالجة 

 
  ةلقتسم تانايب تادحو  ةثلاث ةماعلا ةيلاملا ةيفافش تامييقت نمضتت :بطريقة وحدات البيانات المنفصلةتقييمات 

 ةماعلا ةيلاملا تار و طتب ؤبنتلا (2) ،ةماعلا ةيلاملا رير اقت دادعإ (0) :يهو  ،لصفنم وحن ىلع اهلامكتسا نكمي
 فدهلا يف ةقد رثكأ تامييقت ءار جإب اذه حمسيو  .اهتر ادا  و  ةماعلا ةيلاملا رطاخم ليلحت (2) ،ةنز او ملا دادعا  و 
   .ينعملا دلبلا يف احاحلإ ةيفافشلا اياضق رثكأ ىلع زكر ت ثيحب

التقييم الجديد لشفافية المالية العامة على أساس تجريبي في عدة الصندوق  طبقوعلى مدار الشهور القليلة الماضية، 
ن التنقيحات للمبادئ بلدان متقدمة وصاعدة في أوروبا وأمريكا اللاتينية، وتم استخدام نتائجه في إجراء المزيد م

، يتوقع الصندوق في البلدان الأعضاءوبعد الحصول على موافقة السلطات . والممارسات الواردة في مسودة الميثاق المعدل
 يبير جت ساسأ ىلع ىر خأ تامييقت ءار جإ ططخملا نمو . 2102نشر التقارير النهائية لهذه التقييمات التجريبية في أواخر 

   .ماعلا اذه رخاو أ يف

 
 :روابط ذات صلة

  فية المالية العامةمسودة ميثاق شفا

  قدِّم تعليقاتك

  صحيفة وقائع عن شفافية المالية العامة

  شفاية المالية العامةبشأن السياسات المتعلقة بدراسة 

 تدوينة عن إدارة المالية العامة

http://www.imf.org/
http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/index.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/index.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/080712.pdf
http://blog-pfm.imf.org/
http://blog-pfm.imf.org/

