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الثروة 

الحقيقية
مَثَــلُ الصحــةِ الجيــدة — العقليــة والبدنيــة — كأســاس لمــا ينعــم بــه الفــرد مــن رفاهيــة، 

كَمَثـَـلِ الصحــة العامــة ودورهــا الأساســي في اســتقرار المجتمعــات وتماســكها. ذلــك هــو الــدرس 

الذي يجب أن نتعلمه من جائحة كوفيد-19.   

أقحمــت  فقــد  آخــر.  درس  الاقتصــاد  وصحــة  الإنســان  صحــة  بيــن  الوثيــق  والارتبــاط 

في  التقــدم  فأبطــأت  أجيــال،  امتــداد  علــى  اقتصــادي  انكمــاش  أعمــقِ  في  العــالم  الجائحــةُ 

التعليــم وفي القضــاء علــى الفقــر، وتحقيــق التنميــة الشــاملة للجميــع. وتقــول غيتــا غوبينــاث 

ومعهــا روشــير أغــاروال مــن صنــدوق النقــد الــدولي إن التغلــب علــى الجائحــة مطلــب رئيســي 

لاســتعادة الوظائــف ومصــادر الــرزق والنمــو الاقتصــادي. ويزيــد هــذا الأمــر مــن أهميتــه في 

تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي والمــالي العالمــي، ومــن ثــم الأهميــة الجوهريــة لــدور صنــدوق 

النقد الدولي.  

ولهــذا نركــز في هــذا العــدد مــن مجلــة المتويــل والمنتيــة علــى الصحــة والرفاهيــة العالميين. 

فيتنــاول مؤلفونــا التهديــدات الصحيــة العالميــة مســتقبلا ومــدى تعــرض البلــدان لمخاطرهــا، 

ويبحثــون الفجــوات في قــدرات قطاعــات الرعايــة الصحيــة داخــل البلــدان وفي نظــام الأمــن 

السياســية  والتوجهــات  الحريصــة  العامــة  السياســة  دور  في  وينظــرون  العالمــي،  الصحــي 

المســؤولة في مجــال الرعايــة الصحيــة. 

فيدعــو كل مــن نغــوزي أوكونجو–إيويــا، وثارمــان شــانموغاراتنام، ولاري ســامرز إلى 

معــاودة التفكيــر في التعــاون الــدولي، مــع زيــادة الاســتثمارات بمقــدار 15 مليــار دولار علــى 

الأقــل في الســنة لتجنــب تفشــي الجوائــح مســتقبلا. وبــدلا مــن النظــر إلى دعــم الأمــن الصحــي 

كاســتثمار  معاملتــه  إلى  المؤلفــون  يشــير  أخــرى”،  لبلــدان  “مســاعدات  أنــه  علــى  العالمــي 

اســتراتيجي يعــود بالمنفعــة علــى كل بلــد — غنيــا كان أم فقيــرا. ويؤكــد تيــدروس أدهانــوم 

غيبريســوس الحاجــة إلى التمويــل العــام لتقديــم رعايــة صحيــة شــاملة. ويســتعرض مايــكل 

كريمــر والمؤلفــان المشــاركان أفــكارا لتعجيــل التطعيمــات في مواجهــة الجائحــة التاليــة، منهــا 

الاســتثمارات في طاقــة التصنيــع وسلاســل الإمــدادات فضــا علــى البحــوث في المجــالات ذات 

القيمــة الاجتماعيــة الكبيــرة. وفي تقريــر خــاص، يناقــش مايلــز كيمبــال وزمــاؤه كيــف بنــوا 

مؤشــرا للرفاهيــة الوطنيــة ليكمــل إجمــالي النــاتج المحلــي.  

إن عمــق الصدمــة التــي ســببتها الجائحــة — والــدروس المســتفادة منهــا — ربمــا ســتحفز 

كل بلــد علــى حــدة والمجتمــع الــدولي ككل علــى معاملــة الصحــة كإحــدى أولويــات السياســات 

العامــة ممــا يجعــل المجتمعــات أســعد وأكثــر إنتاجيــة. فكمــا قــال المهاتمــا غانــدي، “الصحــة 

هــي الثــروة الحقيقيــة...” 
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أمــرا  الجائحــة  علــى  القضــاء  يــزال 

بعيــد المنــال. ولــن تكــون دلتــا آخــر 

الســالات ســريعة الانتشــار. ففي ظل 

عــدم حصــول مجموعــات كبيــرة مــن 

المواطنيــن علــى اللقاحــات وانعــدام 

الرقابــة علــى انتشــار الفيــروس حــول 

بظهــور  التوقعــات  تتزايــد  العــالم، 

تحــورات جديــدة ربمــا تكــون مقاومــة للقاحــات الحاليــة، ممــا 

ستنشــأ عنــه موجــات جديــدة في كل مــكان.

مــن  بالمزيــد  أيضــا  تنبــئ  كوفيــد-19  جائحــة  أن  غيــر 

الجوائــح التــي ربمــا تكــون أشــد وطــأة. فقــد حــذر العلمــاء مــرارا 

تواتــرا  أكثــر  ســتصبح  العالميــة  الصحيــة  التهديــدات  أن  مــن 

تعزيــز  يتــم  لم  مــا  لــأرواح  حصــدا  وأكثــر  انتشــارا  وأســرع 

الاســتراتيجيات الاســتباقية بدرجــة كبيــرة. وتمثــل الأمــراض 

التنــوع  تراجــع  مــن  العــالم  يشــهده  مــا  جانــب  إلى  المعديــة، 

البيولوجــي والأزمــة المناخيــة اللذيــن يرتبطــان ارتباطــا وثيقــا 

في  الإطــاق  علــى  الأهــم  العالمــي  التحــدي  الأمــراض،  بتلــك 

هــذا. زمننــا 

واقعنــا الجديــد  الــذي أصبــح  والاعتــراف بعصــر الجائحــة 

ليــس الهــدف منــه إشــاعة الخــوف، بــل وضــع سياســات عامــة 

احترازيــة وممارســات سياســية مســؤولة. فعلينــا تنظيــم أنفســنا 

داخــل بلداننــا علــى نحــو يشــمل المجتمــع بأســره وإعــادة النظــر 

الشــديدة  التداعيــات  الــدولي للتخفيــف مــن  التعــاون  في ســبل 

والنظــام  الاجتماعــي  والتماســك  الأرزاق  علــى  للجائحــة 

العالمــي.

أنهــا  وهــي  وحيــدة،  فائــدة  كوفيــد-19  لجائحــة  أن  غيــر 

بنصيحــة  الأخــذ  في  جميعــا  فشــلنا  القاطــع  بالدليــل  أثبتــت 

العلــم والاســتثمار في آليــات الوقايــة مــن الجوائــح والاســتعداد 

في  كارثيــة  خســائر  إلى  أدى  الــذي  الأمــر  وهــو  لمواجهتهــا، 

 5 علــى  يزيــد  مــا  لقــى  الرســمية،  البيانــات  فحســب  الأرواح. 

ملاييــن شــخص حتفهــم، وإن كانــت التقديــرات الموثوقــة مــن 

المصــادر غيــر الرســمية تشــير إلى ضِعــف هــذا العــدد. وأصيــب 

العديــدون بحــالات مرضيــة خطيــرة لم تُعــرف بعــد تداعياتهــا 

طويلــة الأجــل علــى رفاهيتهــم وعلــى رأس المــال البشــري في 

الاقتصــادي  الانكمــاش  العــالم  شــهد  وقــد  البلــدان.  مختلــف 

الأعمــق علــى الإطــاق منــذ الحــرب العالميــة الثانيــة، إلى جانــب 

الفقــر  علــى  والقضــاء  التعليــم  مســتويات  في  الكبيــر  التراجــع 

والتنمية الشــاملة الذي أثر على نســبة كبيرة من ســكان العالم. 

وقــد توقــع صنــدوق النقــد الــدولي خســائر تراكميــة كبيــرة في 

إجمــالي النــاتج المحلــي العالمــي مــع بدايــة عــام 2025، وهــو 

مــا ســيؤثر علــى العــالم النامــي علــى وجــه الخصــوص.

التحول من المساعدات إلى الاستثمار 

الاسـتراتـيـجـي

لا يــزال التغلــب علــى الجائحــة هــو مهمتنــا الأكثــر إلحاحــا في 

الوقــت الحــالي. وعلــى الــدول الغنيــة الوفــاء بتعهداتهــا بالتبــرع 

بفائــض اللقاحــات الكبيــر المتوقــع، وتقديــم منــح لســد العجــز 

الــازم لتوفيــر  التمويــل  أمريكــي في  البالــغ 23 مليــار دولار 

اللقاحــات للمواطنيــن وأدوات الاختبــار والمســتلزمات الطبيــة 

علــى  بالقضــاء  للتعجيــل  زهيــد  ثمــن  إلا  ذلــك  ومــا  الأخــرى. 

الجائحــة في مختلــف أنحــاء العــالم.

لتجنــب  أكبــر  أيضــا إلى تغييــر جــذري  ولكننــا في حاجــة 

بشــرية  تكلفــة  مــن  عليهــا  يترتــب  ومــا  الجوائــح  تكــرار 

واقتصاديــة باهظــة. ونظــام الضمــان الصحــي العالمــي الحــالي 

لا يفــي بهــذا الغــرض؛ فهــو نظــام مشــتت للغايــة، فضــا عــن 

اعتمــاده المفــرط علــى المســاعدات الثنائيــة الطوعيــة والنقــص 

الشــديد في مصــادر التمويــل المتاحــة لــه. لذلــك ثمــة احتيــاج 

عاجــل إلى إصــاح هــذا النظــام. فالجائحــة القادمــة قــد تباغتنــا 

في أي وقــت، ســواء نتيجــة إحــدى ســالات الإنفلونــزا القاتلــة 

إلى  الحيوانــات  مــن  تنتقــل  قــد  أخــرى  ممرضــة  عوامــل  أي  أو 

الإنســان، بــل ربمــا تدركنــا بينمــا لا يــزال العــالم يواجــه جائحــة 

كوفيــد-19. 

ولكــن  تمامــا،  الأمــراض  تفشــي  تجنــب  نســتطيع  ولــن 

بوســعنا الحــد بقــوة مــن المخاطــر التــي قــد تــؤدي إلى انــدلاع 

الجوائــح. ويمتلــك العــالم مــن القــدرات العلميــة والتكنولوجيــة 

والمــوارد الماليــة مــا يؤهلــه للقيــام بذلــك. ولكــن تعبئــة هــذه 

الــدولي. التعــاون  بشــأن  جديــدا  فكــرا  تتطلــب  المــوارد 

الصحــي  الضمــان  نظــام  تمويــل  إلى  النظــر  مــن  فبــدلا 

العالمــي باعتبــاره »مســاعدات للــدول الأخــرى«، علينــا التعامــل 

معــه بوصفــه اســتثمارا اســتراتيجيا في الســلع العامــة العالميــة 

التــي تعــود بالفائــدة علــى جميــع البلــدان —الغنيــة منهــا أو 

الفقيــرة.

والناميــة  المتقدمــة  الاقتصــادات  مجموعــة  أنشــأت  وقــد 

الكبــرى العشــرين )مجموعــة العشــرين( هيئــة مســتقلة رفيعــة 

العامــة  الســلع  لفجــوات  شــاملة  مراجعــة  لإجــراء  المســتوى 

العالميــة بنــاء علــى مشــاورات مكثفــة مــع الخبــراء والمنظمــات 

وهــو  التأهــب،  لرصــد  العالمــي  والمجلــس  العالميــة  الصحيــة 

بيــن  بالتعــاون  تشــكيلها  تــم  مســتقلة  مجموعــة  عــن  عبــارة 

منظمــة الصحــة العالميــة والبنــك الــدولي. وقــد كشــفت الهيئــة 

ضخمــة. فجــوات  عــن  المســتوى  رفيعــة  المســتقلة 

ونحــن في حاجــة إلى دمــج القــدرات الوطنيــة والإقليميــة 

والعالميــة ضمــن شــبكة موســعة للترصــد الجينومــي. وســتكون 

هــذه الشــبكة بمثابــة أداة شــديدة الأهميــة لكشــف المعلومــات 

اللازمــة عــن العوامــل الممرضــة التــي مــن شــأنها التســبب في 

تفشــي الأمــراض المعديــة، وتبادلهــا بصــورة فوريــة، وتحديــد 

التسلســل الجينومــي لهــذه العوامــل، والتعجيــل بوضــع التدابيــر 

الطبيــة المضــادة.

لا
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لسد هذه الفجوات الأساسية في 

إتاحة السلع العامة العالمية، علينا 

ضخ استثمارات جماعية بقدر يفوق 

كثيرا مستوى استعدادنا في السابق.

وعلينــا أيضــا ســد الفجــوات التــي دامــت طويــا في قــدرات 

للوقايــة  البلــدان  مســتوى  علــى  الأساســية  الصحيــة  الرعايــة 

مــن الأمــراض المعديــة، ســواء الجديــدة أو المتوطنــة، والحــد مــن 

احتمــالات الإصابــة بالأمــراض المتزامنــة. وبينمــا تحقــق هــذه 

القــدرات فائــدة كبيــرة لفــرادى البلــدان في الظــروف العاديــة، 

نجــد أنهــا مهمــة للغايــة أيضــا للوقايــة مــن الجوائــح والتأهــب 

العالمــي لمواجهتهــا. وتتطلــب بالتــالي تمويــا محليــا ودوليــا. 

النظــم  تعزيــز  مواصلــة  جانــب  إلى  بــدوره،  ذلــك  ويســتلزم 

الصحيــة العامــة، زيــادة الإنفــاق في العديــد مــن الاقتصــادات 

الناميــة بواقــع 1% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي خــال الســنوات 

الإنفــاق،  لهــذا  مكملــة  وكأداة  الأقــل.  علــى  القادمــة  الخمــس 

منــح  صــورة  في  الخارجــي  الدعــم  مــن  المزيــد  توافــر  يتعيــن 

للبلــدان منخفضــة الدخــل لصالــح الاســتثمارات المماثلــة في 

العالميــة. العامــة  طبيعتهــا للســلع 

قدرات الإمداد العالمية

ويتعيــن أيضــا بنــاء القــدرات العالميــة اللازمــة لســرعة التعجيــل 

بتوفيــر إمــدادات اللقــاح وغيــره مــن المــواد الضروريــة لتجنــب 

عــدم  أوجــه  مــن  كشــفته  مــا  وتكــرار  الجائحــة  أمــد  اســتطالة 

الســلع والخدمــات. لذلــك  مســاواة صادمــة في الحصــول علــى 

الإمــدادات  لاســتحداث  عالمــي  نظــام  إلى  حاجــة  في  فنحــن 

في  الجميــع  منــه  يســتفيد  وتوصيلهــا  وتصنيعهــا  اللازمــة 

مــا  لتوفيــر  العاديــة ويمكــن تحويــل مســاره ســريعا  الظــروف 

مــن تدابيــر طبيــة مضــادة حســب طبيعــة كل جائحــة. يلــزم 

لضمــان  العالميــة  الإمــداد  قــدرات  تعزيــز  يتــم  لم  ومــا 

إيــاء  ســيظل  الجوائــح،  مــن  المبكــرة  المراحــل  في  جاهزيتهــا 

الأولويــة لاحتياجــات مواطنــي البلــدان المنتجــة علــى حســاب 

الاحتياجــات العالميــة احتمــالا قائمــا. وقلمــا يتوافــر للقطــاع 

الخــاص في الوقــت الحــالي أي حوافــز للاســتثمار في جاهزيــة 

بالرغــم  للجوائــح،  للاســتعداد  الــازم  بالقــدر  الإمــداد  قــدرات 

تلبيــة  في  القــدرات  لتلــك  المــزدوج  الاســتغلال  إمكانيــة  مــن 

العاديــة. الظــروف  في  المســتمرة  الاحتياجــات 

مــن  إلا  الــازم  الإمــداد  نظــام  بنــاء  بالتــالي  يمكننــا  ولــن 

القطاعــان  فيهــا  يشــارك  ضخمــة  اســتثمارية  مبــادرة  خــال 

العــام والخــاص. وســيتطلب ذلــك التنســيق عــن كثــب بيــن شــبكة 

مــن المنظمــات العالميــة المعنيــة بالصحــة والــوكالات الوطنيــة 

الطبــي الحيــوي  البحــث والتطويــر  — مثــل هيئــة  والإقليميــة 

والاســتجابة  التأهــب  المتحــدة، وهيئــة  الولايــات  المتقــدم في 

أوروبــا، والتحالــف الإفريقــي لإتاحــة  للطــوارئ الصحيــة في 

اللقاحــات — بالتعــاون الوثيــق مــع القطــاع الخــاص. كذلــك 

نحتــاج إلى قواعــد عالميــة واضحــة للحيلولــة دون إغــاق

سلاسل الإمداد 

خلال الجوائح 

وضمان سرعة 

التصدي لقيود التصدير 

والاختناقات التجارية.

الفجــوات  هــذه  ولســد 

الســلع   إتاحــة  في  الأساســية  

العامــة العالميــة، علينــا ضــخ اســتثمارات 

الســابق.  اســتعدادنا في  كثيــرا مســتوى  يفــوق  بقــدر  جماعيــة 

منظمــة  عــن  الصــادرة  التكلفــة  تقديــرات  أفضــل  علــى  وبنــاء 

كومبــاني ومصــادر  آنــد  ماكينــزي  وشــركة  العالميــة  الصحــة 

التابعــة  المســتوى  رفيعــة  المســتقلة  الهيئــة  خلصــت  أخــرى، 

اســتثمارات  إلى  يحتــاج  العــالم  أن  إلى  العشــرين  لمجموعــة 

دوليــة إضافيــة في الســلع العامــة العالميــة بقيمــة 15 مليــار 

الجوائــح  لتجنــب  تقديــر،  أقــل  علــى  ســنويا،  أمريكــي  دولار 

الحاليــة،  المســتويات  ضعــف  يعــادل  مــا  وهــو  المســتقبلية. 

وإن كانــت جائحــة كوفيــد-19 قــد أثبتــت أن تكلفــة الجائحــة 

تفــوق هــذه التقديــرات بمئــات المــرات. ويُتوقــع أن يكــون العائــد 

ضخمــا. الجماعيــة  الاســتثمارات  لهــذه  الاجتماعــي 

مرهــون  القادمــة  الجائحــة  تجنــب  في  نجاحنــا  أن  غيــر 

ذلــك  ولــن يتســنى تحقيــق  التعــاون متعــدد الأطــراف.  بتعزيــز 

مــن خــال إحــداث تغيــرات تدريجيــة في الآليــات الحاليــة، وهــو 

الأمــر الــذي ثبــت فشــله بالفعــل في منــع الجائحــة والاســتجابة 

الحاســمة لهــا. لكننــا نحتــاج إلى تطويــر المؤسســات الفرديــة 

وقــد  مواردهــا.  تمويــل  وإعــادة  العالميــة  الصحيــة  والهيــاكل 

ثلاثــة  إجــراء  العشــرين  مجموعــة  عــن  المنبثقــة  الهيئــة  أيــدت 

تحــولات اســتراتيجية لإتاحــة تمويــل اســتباقي ملائــم لنظــام 

العالمــي. الصحــي  الضمــان 

مــوارد  العالميــة  الصحــة  لمنظمــة  نوفــر  أن  علينــا  أولا، 

ماليــة أكثــر اســتقرارا مــن مختلــف الأطــراف وتمكينهــا مــن أداء 

أدوارهــا الأساســية بمزيــد مــن الفعاليــة. وأي حــل للتأميــن ضــد 

الصحة والرفاهية
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لا  الجوائــح 

في  يقــوم  وأن  بــد 

إصــاح  علــى  الأســاس 

الصحــة  منظمــة  وتعزيــز 

بالــدور  المنظمــة  وتضطلــع  العالميــة. 

الصحيــة  الطــوارئ  علــى  الرقابــة  الرئيســي في 

الأساســية  القــدرات  في  الفجــوات  عــن  والكشــف  العالميــة 

الوطنيــة التــي نصــت عليهــا اللوائــح الصحيــة الدوليــة. وهــي 

جــزء لا يتجــزأ أيضــا مــن الائتــاف الــدولي الــذي يضــم مختلــف 

المؤسســات الصحيــة الشــريكة المنــوط بهــا وضــع نظــام عالمــي 

المضــادة  الطبيــة  التدابيــر  لاتخــاذ  للجميــع  وشــامل  متكامــل 

اللازمــة.

ثانيــا، يتحتــم علينــا تعديــل مقاصــد المؤسســات الماليــة 

الدوليــة بمــا يتــاءم مــع العصــر الجديــد. فقــد تــم إنشــاء صنــدوق 

النقــد الــدولي والبنــك الــدولي في نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة 

لمســاعدة البلــدان في إعــادة إعمــار الاقتصــاد أو عنــد مواجهــة 

مشــكلات ماليــة خاصــة بهــا. وقــد أدى نجــاح البنــك الــدولي إلى 

إنشــاء مجموعــة أخــرى مــن بنــوك التنميــة الإقليميــة متعــددة 

الدوليــة ككل بقدرتهــا  الماليــة  الأطــراف. وتنفــرد المؤسســات 

حتمــا  ســنحتاجها  بصــورة  التمويــل  تأثيــر  مضاعفــة  علــى 

في  مســاهميها  مــوارد  تســتثمر  حيــث  القادمــة،  العقــود  في 

أســواق رأس المــال، وتشــجع الحكومــات علــى توفيــر التمويــل 

المحلــي وإصــاح السياســات، كمــا تســاعد في تســريع وتيــرة 

الخاصــة. الاســتثمارات 

غيــر أنــه يتعيــن تحديــث المهــام المنوطــة بمؤسســتي بريتــون 

وودز لتلائــم عصــرا تكمــن أكبــر تحدياتــه التــي تواجــه البلــدان 

المخاطــر  بفعــل  مهــددة  باتــت  التــي  العالميــة  المشــاعات  في 

مــن  الشــامل  والنمــو  الفقــر  مــن  الحــد  ظــل  الحاليــة، حتــى وإن 

الــدولي  النقــد  صنــدوق  يعمــل  أن  ويجــب  الملحــة.  الأولويــات 

والبنــك الــدولي عــن كثــب مــع بنــوك التنميــة الإقليميــة وغيرهــا 

مــن الأطــراف الدوليــة، بمــا في ذلــك المنظمــات العالميــة المعنيــة 

دخــا  الأقــل  والمناطــق  البلــدان  تشــجيع  أجــل  مــن  بالصحــة، 

لهــذه  للتصــدي  اللازمــة  العامــة  الســلع  في  الاســتثمار  علــى 

التهديــدات.

ويتعيــن أيضــا تحويــل مســار عمــل البنــك الــدولي وغيــره مــن 

بنــوك التنميــة متعــددة الأطــراف نحــو تخفيــف المخاطــر بــدلا 

رؤوس  حشــد  دورهــا  يصبــح  بحيــث  المباشــر،  الإقــراض  مــن 

مــوارد  إلى  العالميــة  المدخــرات  وتحويــل  الخاصــة  الأمــوال 

التنميــة  بنــوك  أن  نــدرك  كنــا  مــا  ودائمــا  إنمائيــة.  تمويليــة 

لتصنيفهــا  نظــرا  الإمكانيــة  بهــذه  تتمتــع  الأطــراف  متعــددة 

الممتــاز والمجــال المتــاح أمامهــا لاســتخدام ضمانــات المخاطــر 

معظــم  أن  ســيما  ولا  الائتمــان،  تعزيــز  أدوات  مــن  وغيرهــا 

الاقتصــادات الناميــة يمكنهــا المشــاركة حاليــا في أســواق رأس 

المــال لأغــراض تمويــل البنيــة التحتيــة. غيــر أن التقــدم المحــرز 

نحــو التحــول عــن نمــوذج الإقــراض لا يــزال بطيئــا. ويتعيــن في 

مــوارد  جــرأة لاســتخدام  أكثــر  اتخــاذ خطــوات  الحــالي  الوقــت 

تلــك البنــوك علــى النحــو الأمثــل لدعــم الاســتثمارات في الســلع 

العالميــة. العامــة 

ويجــب أن يكــون للمؤسســات الماليــة الدوليــة دور رئيســي 

عكــف  وقــد  للجوائــح.  للاســتجابة  الــدولي  التمويــل  في  أيضــا 

البرامــج  الــدولي علــى تصميــم  الــدولي والبنــك  النقــد  صنــدوق 

وتبســيط الإجــراءات خــال الجائحــة لضمــان صــرف التمويــل 

بمرونــة أكبــر. وعقــب التخصيــص العــام مؤخــرا لحقــوق ســحب 

خاصــة بقيمــة 650 مليــار دولار أمريكــي بيــن أعضائــه، يعمــل 

صنــدوق النقــد الــدولي عــن كثــب مــع البلــدان الأكثــر ثــراء لتوجيه 

عرضــة  الأكثــر  البلــدان  إلى  الخاصــة  الســحب  حقــوق  فائــض 

للمخاطــر مــن خــال الصنــدوق الاســتئماني للنمــو والحــد مــن 

الفقــر وغيــره. ولكــن الموافقــة علــى تخصيــص حقــوق الســحب 

الخاصــة ككل ومــن ثــم توجيههــا إلى البلــدان الأشــد احتياجــا 

سيســتغرقان وقتــا طويــا. كذلــك تــم وضــع عــدة آليــات أخــرى 

الماليــة  المؤسســات  وعلــى  الجائحــة.  خضــم  في  تعزيزهــا  أو 

الدوليــة في الوقــت الحــالي تحســين هــذه الآليــات واســتخدامها 

كجــزء مــن أدوات الاســتجابة الرســمية للأزمــات بحيــث يمكنهــا 

اســتخدام المــوارد علــى نحــو أســرع وأوســع نطاقــا عنــد اللــزوم.

ويتعيــن علــى مســاهمي هــذه المؤسســات الرئيســية أنفســهم 

تمويــل  إعــادة  فعليهــم  الجديــد.  العصــر  مــع تحديــات  التكيــف 

الماليــة  المؤسســات  تحتاجهــا  التــي  الأمــوال  ورؤوس  المنــح 

الســلع  علــى  التركيــز  زيــادة  تأتــي  ألا  ضمــان  مــع  الدوليــة، 

العامــة العالميــة علــى حســاب الإنفــاق علــى التعليــم والحمايــة 

عليهــم  ويجــب  الأخــرى.  الإنمائيــة  والأولويــات  الاجتماعيــة 

أيضــا تمكيــن المؤسســات الماليــة الدوليــة مــن توجيــه المزيــد 

أقــل  وبشــروط  أســرع  نحــو  علــى  الجائحــة  إلى  الأمــوال  مــن 

التــي  المركزيــة  والبنــوك  الخزانــة  وزارات  غــرار  علــى  تعقيــدا، 

أصبحــت المقــرض الرئيســي والمــاذ الأول للاســتثمار في هــذه 

البلــدان.

جديــد  إطــار  وضــع  أيضــا  المســاهمون  يدعــم  أن  وينبغــي 

لكفايــة رأس المــال في بنــوك التنميــة متعــددة الأطــراف، بحيــث 

يتناســب مــع وضعهــا كدائــن مفضــل وخبرتهــا المحــدودة مــع 

دون  للاقتــراض  أكبــر  فرصــة  لهــا  ويتيــح  الإعســار  حــالات 

التأثيــر علــى تصنيفهــا الممتــاز. ووضعــت مجموعــة شــخصيات 

بــارزة منبثقــة عــن مجموعــة العشــرين عــدة توصيــات في هــذا 

الشــأن. وتمثــل المراجعــة الأخيــرة التــي تــم إجراؤهــا بمبــادرة 

مــن الرئاســة الإيطاليــة لمجموعــة العشــرين خطــوة مهمــة في 

الصحيــح. الاتجــاه 

التغلب على نظام مشتت

وتعديــل  العالميــة  الصحــة  منظمــة  تعزيــز  جانــب  إلى  ثالثــا، 

مقاصــد المؤسســات الماليــة الدوليــة، يتعيــن علينــا وضــع آليــة 

الصحــي  الضمــان  نظــام  لمتويــل  الأطــراف  متعــددة  جديــدة 

العالمــي. فحشــد التمويــل الــازم لهــذا الغــرض يتــم في الوقــت 

الحــالي مــن خــال عمليــة مشــتتة تقــوم علــى منظمــات صحيــة 

عالميــة مختلفــة ذات مهــام ومســؤوليات متباينــة، وتعتمــد إلى 

حــد كبيــر علــى المســاعدات الثنائيــة والإنســانية الطوعيــة. وهــو 

مــا يــؤدي إلى نظــام غيــر فعــال يذخــر بالتعقيــدات والتقلبــات 
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العامــة  للســلع  الــكافي  التمويــل  توفيــر  عــن  بشــدة  ويعجــز 

العالميــة.

المســتوى  رفيعــة  المســتقلة  الهيئــة  اقترحــت  فقــد  لذلــك 

المنبثقــة عــن مجموعــة العشــرين إنشــاء آليــة تمويليــة متعــددة 

دولار  مليــارات   10 عــن  يقــل  لا  مــا  تعبئــة  بهــدف  الأطــراف 

الناحيــة  مــن  الأفضــل  ومــن  الــدولي.  المجتمــع  مــن  ســنويا 

العمليــة أن تتخــذ هــذه الآليــة صــورة صنــدوق للوســاطة الماليــة 

داخــل البنــك الــدولي الــذي ســيقوم بــدور أميــن الصنــدوق. ومــن 

الــازم لنظــام  الــدولي الإضــافي  التمويــل  خــال توفيــر ثلثــي 

الضمــان الصحــي العالمــي، ســتتيح الآليــة الجديــدة مســتويات 

ضروريــة مــن الدعــم متعــدد الأطــراف بجانــب الجهــود الفرديــة 

الحــالي. الوقــت  المبذولــة في  المتفرقــة 

ولكــن المــوارد المعبــأة مــن خــال الآليــة التمويليــة الجديــدة 

يتعيــن أن تســتخدم جنبــا إلى جنــب مــع المســاعدات الإنمائيــة 

الرســمية الموجهــة حاليــا لأولويــات الصحــة العامــة العالميــة 

الآليــة  هــذه  تهــدف  أن  وينبغــي  أن تحــل محلهــا.  لا  وغيرهــا، 

كذلــك إلى تشــجيع التمويــل مــن المصــادر الخاصــة والخيريــة 

والثنائيــة. ومــن المهــم أيضــا ألا تضطلــع الآليــة الجديــدة بــدور 

تنفيــذي علــى أرض الواقــع، بــل ينبغــي أن يكــون الهــدف منهــا 

أو  وترتيــب  بالفعــل،  القائمــة  والشــبكات  المؤسســات  تمويــل 

عبــر  التمويليــة  المــوارد  تخصيــص  أولويــات  ترتيــب  إعــادة 

وبذلــك  مرحلــة.  كل  في  الملحــة  الاحتياجــات  حســب  النظــام 

يصبــح دورهــا التكامــل والدمــج بــدلا مــن أن تكــون مجــرد آليــة 

منفصلــة أخــرى تضيــف إلى حالــة التشــتت القائمــة بالفعــل.

وينبغــي تمويــل هــذه الآليــة متعــددة الأطــراف مــن خــال 

غــرار  علــى  البلــدان،  جميــع  مــن  مســبقا  محــددة  مســاهمات 

بصــورة  البلــدان  تضخهــا  التــي  الجديــدة  التمويليــة  المــوارد 

هــذه  توزيــع  وعنــد  للتنميــة.  الدوليــة  المؤسســة  في  دوريــة 

عــادل  نحــو  علــى  البلــدان  مــن  كبيــر  عــدد  عبــر  المســاهمات 

النــاتج  إجمــالي  مــن   %0,02 تتجــاوز  لــن  فإنهــا  ومنصــف، 

المحلــي في معظــم البلــدان، أو أقــل مــن 0,1% مــن الموازنــات 

للغايــة. معقولــة  تكلفــة  وهــي  الســنوية.  الحكوميــة 

وهنــاك حاجــة أيضــا إلى تعزيــز الحوكمــة مــن أجــل تمويــل 

أكبــر وأكثــر اســتدامة. وتنــاط حوكمــة الصحــة العالميــة بالفعــل 

وهــي  العالميــة،  الصحــة  العالميــة وجمعيــة  الصحــة  بمنظمــة 

جهــاز صنــع القــرارات داخــل المنظمــة. ولكــن مــا ينقصنــا هــو 

آليــة تجمــع مــا بيــن التمويــل وصنــاع القــرار في قطــاع الصحــة 

الضمــان  لنظــام  الــازم  التمويــل  وتعبئــة  حوكمــة  أجــل  مــن 

مــن  مكــون  مجلــس  وجــود  أن  رأينــا  وفي  العالمــي.  الصحــي 

وزراء الصحــة والماليــة في بلــدان مجموعــة العشــرين والمراكــز 

الماليــة الدوليــة الكبــرى هــو الخيــار الأكثــر فعاليــة لســد هــذه 

الحاجــة. وينبغــي أن يكــون هــذا المجلــس ممثــا لعــدد كاف مــن 

الاقتصــادات الناميــة، ولا ســيما البلــدان الأعضــاء في الاتحــاد 

منظمــة  أيضــا  عضويتــه  في  يضــم  أن  وينبغــي  الإفريقــي. 

الــدولي  النقــد  وصنــدوق  الــدولي  والبنــك  العالميــة  الصحــة 

ومنظمــة التجــارة العالميــة بحكــم طبيعــة عمــل كل منهــا. ومــن 

الضــروري أيضــا إنشــاء أمانــة دائمــة ومســتقلة داخــل منظمــة 

الصحــة العالميــة لدعــم المجلــس اســتنادا إلى خبــرات المنظمــات 

الكبــرى. الدوليــة 

فرصة محدودة

أكثــر  التفكيــر في مفهــوم تعدديــة الأطــراف  إعــادة  لقــد باتــت 

أهميــة مــن أي وقــت مضــى. ففرصــة التحــرك أصبحــت محــدودة 

للغايــة. وكمــا يتضــح مــن تجربــة الأزمــات الســابقة، فــإن الدافــع 

وراء هــذا التغييــر الجــريء ســيتراجع بمجــرد تجــاوز المرحلــة 

الأســوأ مــن الجائحــة في البلــدان الأكثــر ثــراء. 

وعلينــا أيضــا التحــرك بصــورة عاجلــة مــن أجــل التعامــل 

النظــام  في  الثقــة  بانعــدام  والمتزايــد  العميــق  الشــعور  مــع 

العالمــي مــن جانــب المناطــق الناميــة التــي لم تتــح لهــا ســوى 

فرصــة محــدودة في الحصــول علــى الإمــدادات اللازمــة لإنقــاذ 

عنــه  ستنشــأ  الثقــة  هــذه  اســتعادة  وعــدم  مواطنيهــا.  حيــاة 

ســيؤدي  حيــث  معالجتــه،  في  ننجــح  لم  مــا  دائمــة  تداعيــات 

والجوائــح  المنــاخ  لتغيــر  التصــدي  في  بالغــة  صعوبــات  إلى 

بالمخاطــر. يعــج  عــالم  في  الأخــرى  والمشــكلات  المســتقبلية 

المعنيــة  المشــتركة  العمــل  مجموعــة  تكــون  أن  وينبغــي 

بالشــؤون الماليــة والصحــة التــي اتفــق قــادة مجموعــة العشــرين 

علــى إنشــائها في 31 أكتوبــر 2021 هــي الخطــوة الأولى تجــاه 

والمجلــس  الجديــدة  الأطــراف  متعــدد  التمويــل  آليــة  إنشــاء 

الصحــي  الضمــان  لتنســيق وحوكمــة تمويــل نظــام  اللازميــن 

العالمــي بفعاليــة. وينبغــي أن يكــون لمجموعــة العمــل تلــك دور 

ديناميكــي في التغلــب علــى الاختلافــات وتحقيــق التوافــق بيــن 

مختلــف الآراء مــع بدايــة عــام 2022.

كبيــرة  أهميــة  المقترحــة  الجماعيــة  التحــركات  وتمثــل 

لأمــان البشــر مســتقبلا. وستســاعد أيضــا في تجنــب تكلفــة أكبــر 

كثيــرا ســتتحملها البلــدان في حــال مواجهــة أي أزمــات صحيــة 

عالميــة مســتقبلا. أمــا انتظــار الهزيمــة أمــام الجائحــة التاليــة، 

فســيكون دليــا علــى قصــر نظــر اقتصــادي وسياســي مجــرد مــن 

أي مبــررات أخلاقيــة. 

لمنظمة  العام  المدير  إيويالا  نغوزي-أوكونجو 

الوزير  مناشواغراانتم  وثارمان  العالمية.  التجارة 

ولورنس  الثلاثين.  مجموعة  ورئيس  سنغافورة  في  الأول 

هارفارد  جامعة  في  إليوت  تشارلز  كرسي  أستاذ  سامرز 

الهيئة  ثلاثتهما  ويرأس  الأسبق.  الأمريكية  الخزانة  ووزير 

المستقلة رفيعة المستوى لتمويل المشاعات العالمية والمعنية 

عن  منبثقة  هيئة  وهي  للجوائح،  والاستجابة  بالاستعداد 

مجموعة العشرين.

الصحة والرفاهية

لقد باتت إعادة التفكير في مفهوم تعددية 

الأطراف أكثر أهمية من أي وقت مضى. 

ففرصة التحرك أصبحت محدودة للغاية.
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تحقيق تعافٍ اقتصادي واسع النطاق يقتضي وضع نهاية للجائحة

روشير أغاروال وغيتا غوبيناث

الــدولي  النقــد  صنــدوق  أصــدر  الماضــي،  مايــو 

علــى  للقضــاء  وشــاملة  تفصيليــة  طريــق  خارطــة 

جائحــة كوفيــد-19 وإنقــاذ الأرواح ووضــع العــالم 

مجــددا علــى المســار الصحيــح نحــو تحقيــق تعــافٍ 

 Agarwal and Gopinath, النطــاق. )دراســة  اقتصــادي واســع 

2021، بعنــوان »مقتــرح للقضــاء علــى جائحــة كوفيــد-19«(. 
الأطــراف  متعــددة  مؤسســات  تأييــد  الطريــق  خارطــة  ولاقــت 

وكذلــك الأطــراف المعنيــة الرئيســية. واســتندت هــذه الخارطــة 

إلى فرضيــة بســيطة لكنهــا قويــة: القضــاء علــى الجائحــة شــرط 

الــرزق  ومصــادر  الوظائــف  لاســتعادة  عنــه  غنــى  لا  أساســي 

دون  منهــا  أي  تحقيــق  يمكــن  ولا  الاقتصاديــة.  والرفاهيــة 

الآخــر.

الطريــق؟  خارطــة  صــدور  منــذ  العــالم  أداء  كان  فكيــف   

لقــد اســتمر التعــافي العالمــي، لكــن الزخــم قــد انتابــه الضعــف. 

فخــال ســتة أشــهر، ارتفــع عــدد الوفيــات بمــرض كوفيــد-19 

وأصبــح   %50 بنحــو  العــالم  مســتوى  علــى  رســميا  المســجلة 

أن  إلى  التقديــرات  وتشــير  حالــة،  ملاييــن   5 يتجــاوز  الآن 

بعــدة أضعــاف. ومــن  ذلــك  مــن  أعلــى  الفعليــة  الوفــاة  حــالات 

بواعــث القلــق بشــكل خــاص ذلــك التباعــد المتزايــد في الآفــاق 

صنــدوق  وكان  والفقيــرة.  الغنيــة  البلــدان  بيــن  الاقتصاديــة 

النقــد الــدولي قــد توقــع في عــدد أكتوبــر 2021 مــن تقريــر آفــاق 

المتقدمــة  للاقتصــادات  الكلــي  النــاتج  أن  العالمــي  الاقتصــاد 

الســابق علــى  عــام 2022 إلى مســاره الاتجاهــي  ســيعود في 

الجائحــة ويتجــاوزه بنســبة 0,9% في 2024. وعلــى العكــس 

نــاتج اقتصــادات الأســواق  أن  التوقعــات إلى  مــن ذلــك، تشــير 

الصاعــدة والاقتصــادات الناميــة، مــا عــدا الصيــن، ســيظل في 

عــام 2024 أقــل مــن تنبــؤات مــا قبــل الجائحــة بنســبة %5,5.

وهــذا التفــاوت في الآفــاق الاقتصاديــة هــو نتيجــة الفــروق 

»الفجــوة  نســميه  مــا  )وهــو  التطعيــم  معــدلات  في  الشاســعة 

السياســات.  مــن  المقــدم  الدعــم  اللقاحــات«( وفي  الكبيــرة في 

وحســب الوضــع في نهايــة أكتوبــر، علــى مســتوى الاقتصــادات 

تلقــوا  قــد  الســكان  مــن   %65 حــوالي  هنــاك  كان  المتقدمــة، 

أناس مصطفون في انتظار الحصول على لقاح 

كوفيد-19 في مدينة كيب تاون في جنوب إفريقيا.

اقتصاديات 
الجائحة

في



المُعَــزِّزة  اللقــاح  جرعــات  وكانــت  الكاملــة،  اللقــاح  جرعــات 

العكــس مــن ذلــك، كان معــدل  متاحــة في كثيــر منهــا. وعلــى 

التطعيــم أقــل مــن 2% علــى مســتوى البلــدان منخفضــة الدخــل. 

وهــذه المشــكلة ليســت خاصــة ببلــدان أو مناطــق معينــة، وإنمــا 

العامــة  الصحــة  مســؤولو  أشــار  وكمــا  عالميــة.  مشــكلة  هــي 

مــرارا وتكــرارا، فــإن الجائحــة لــن تنتهــي في أي مــكان إلى أن 

تنتهــي في كل مــكان. وتزايــد انتقــال العــدوى دون كابــح يزيــد 

مــن احتمــالات ظهــور ســالات متحــورة جديــدة — بمــا فيهــا 

بعــض الســالات التــي تقــاوم اللقاحــات الموجــودة — وربمــا 

مــع  ســباقه  في  البدايــة  خــط  إلى  العــالم  عــودة  إلى  ذلــك  أدى 

الفيــروس. وإذا اســتمر تأثيــر كوفيــد-19 لفتــرة طويلــة، فمــن 

الممكــن أن نــرى ارتفــاع الخســائر في إجمــالي النــاتج المحلــي 

في  دولار  تريليــون   5,3 إلى  لتصــل  الحاليــة  التوقعــات  عــن 

الخمــس ســنوات القادمــة، ويــودي بحيــاة عــدة ملاييــن أخــرى.

خطة العمل

حددت خارطة طريقنا ثلاثة أهداف عامة وإجراءات ضرورية 

لــكل  التمويليــة  لتحقيــق هــذه الأهــداف، وكذلــك الاحتياجــات 

إجــراء منهــا. الأهــداف: تطعيــم 40% علــى الأقــل مــن الســكان 

في جميــع البلــدان بنهايــة عــام 2021 و70% بحلــول منتصــف 

والوقايــة  الســلبية  التطــورات  مخاطــر  وتتبــع  2022؛  عــام 

أو  جديــدة  متحــورة  ســالات  ظهــور  عــن  تنتــج  )والتــي  منهــا 

طريــق  عــن  الأرواح  وإنقــاذ  الإمــداد(،  سلاســل  في  مشــكلات 

ضمــان التوســع في إمكانــات إجــراء الفحــوص والحصــول علــى 

العلاجــات ومعــدات الحمايــة الشــخصية وغيرهــا مــن الأدوات 

المهمــة. الصحيــة 

 وكان التقــدم في اتخــاذ أهــم الإجــراءات اللازمــة لتحقيــق 

وحســب  متأخريــن.  نــزال  لا  ونحــن  متباينــا،  الأهــداف  تلــك 

بيــن 75 و80  يتــراوح  مــا  أكتوبــر، هنــاك  الوضــع في نهايــة 

الصحيــح  المســار  علــى  تكــن  لم  إفريقيــا،  في  معظمهــا  بلــدا، 

 .2021 بنهايــة  ســكانها  مــن   %40 تطعيــم  هــدف  لتحقيــق 

ويُرجــح أن يواجــه 55 بلــدا منهــا مشــكلات تتعلــق بالإمــدادات 

في  مشــكلات  ســيواجه  منهــا   24 بينمــا  الأول،  المقــام  في 

ســواء. حــد  علــى  الاســتيعابية  والطاقــة  الإمــدادات 

الأجــل  في  التاليــة  الإجــراءات  باتخــاذ  خطتنــا  وتوصــي   

القريــب لوضــع نهايــة للجائحــة ودعــم تحقيــق تعافٍ اقتصادي 

واســع النطــاق.

· العمــل مباشــرة لســد الفجــوة البالغــة 550 مليــون جرعــة 	

تعجيــل  طريــق  عــن   %40 تغطيــة  نســبة  إلى  للوصــول 

لآليــة  باللقاحــات  التبــرع  بهــدف  الحاليــة  الإجــراءات 

الصعيــد  علــى  كوفيــد-19  لقاحــات  لإتاحــة  »كوفاكــس« 

العالمــي، وهــي مبــادرة تهــدف إلى توزيــع اللقاحــات بشــكل 

عــادل، والتعهــد بتبرعــات جديــدة، وتنفيــذ عمليــات مبادلــة 

الجرعــات مــع آليــة »كوفاكــس« وبلــدان الاتحــاد الإفريقــي 

بلــدان مجمــوع  )أي تأجيــل تســليم الجرعــات المقــررة إلى 

العشــرين للســماح للاقتصــادات الناميــة بتحقيــق تقــدم في 

هــذا الصــدد(، وإلغــاء القيــود علــى الصــادرات مــن اللقاحــات 

الحيويــة. والمدخــات 

· الالتــزام بتمويــل الميزانيــة الجديــدة لمبــادرة تســريع إتاحــة 	

بنحــو   )ACT-Accelerator( كوفيــد-19  مكافحــة  أدوات 

23 مليــار دولار لضمــان إمكانيــة حصــول جميــع البلــدان 

الفحــص  وأدوات  اللقاحــات  مــن  اللازمــة  الكميــة  علــى 

والعلاجــات ومعــدات الحمايــة الشــخصية. )مبــادرة تســريع 

إتاحــة أدوات مكافحــة كوفيــد-19 هــي علاقــة شــراكة بيــن 

المنظمــات الدوليــة المعنيــة بالصحــة في العــالم لمكافحــة 

كوفيــد-19(.

· في 	 التقــدم  عــن  الجماعيــة  المســاءلة  علــى  الحفــاظ 

العمــل  في  المشــاركة  تواتــر  خــال  مــن  الأهــداف  تحقيــق 

الســبعة،  مجموعــة  أعضــاء  المتقدمــة  الاقتصــادات  بيــن 

ومجموعــة العشــرين الأوســع، والأطــراف المعنيــة الرئيســية 

الأخــرى.

توســيع  المهــم  مــن  ســيكون  القريــب،  الأجــل  بعــد  وفيمــا 

الطاقــة الإقليميــة لتصنيــع اللقاحــات في الاقتصــادات الناميــة 

فضــا علــى مراقبــة المخاطــر.

إشراف أفضل

بعــد مُضــي حــوالي عاميــن علــى بــدء أعتــى الجوائــح وأكثرهــا 

تدميــرا للاقتصــاد لهــذا القــرن، مــا هــي الــدروس الأوليــة التــي 

تعلمناهــا؟

مواجهــة  سياســة  أن  كوفيــد-19  أزمــة  أوضحــت  أولا،   

لــن  الاقتصاديــة  الأزمــة  وأن  اقتصاديــة،  سياســة  الجائحــة 

تنتهــي بشــكل دائــم دون انتهــاء الأزمــة الصحيــة. وإنهاء الأزمة 

الصحيــة مطلــب حيــوي لتحقيــق الاســتقرار المالي والاقتصادي 

الكلــي علــى مســتوى العــالم، ممــا يضفــي أهميــة كبــرى علــى دور 

الأخــرى.  الاقتصاديــة  والمؤسســات  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

وتوصياتــه  الــدولي  النقــد  صنــدوق  توقعــات  فــإن  وبالفعــل، 

حاســم  بشــكل  تعتمــد  العالمــي  للاقتصــاد  السياســات  بشــأن 

والمخاطــر  الفيــروس.  مــع  الســباق  في  النســبي  النجــاح  علــى 

النظاميــة التــي ســتفرضها الجوائــح في المســتقبل والمخــاوف 

بشــأن الصحــة العالميــة ينبغــي أن تؤخــذ في الحســبان بقــدر 

والأنشــطة  الاقتصاديــة  التحليــات  في  الوضــوح  مــن  أكبــر 

الرقابيــة.

علــى  أفضــل  إشــراف  إلى  حاجــة  في  العــالم  إن  وثانيــا، 

لمكافحــة  الاســتعداد  ذلــك  في  بمــا  العالميــة،  العامــة  الســلع 

الجوائــح في المســتقبل. وســوف يقتضــي ذلــك قــدرا مــن التنســيق 

والإجــراءات الجماعيــة أكبــر بكثيــر ممــا تمكننــا مــن اســتدعائه 

المســتوى  رفيــع  المســتقل  الفريــق  تقريــر  ويشــرح  الآن.  حتــى 

العديــد  للجائحــة  الاســتعداد  عــن  العشــرين  لمجموعــة  التابــع 

مــن الخطــوات الملموســة في هــذا الصــدد )راجــع المقــال بعنــوان 

»إعــادة النظــر في مفهــوم تعدديــة الأطــراف في عصــر الجائحــة« 

في هــذا العــدد مــن المجلــة(.

ونحــن جميعــا في قــارب الكفــاح هــذا معــا، ويمكننــا معــا بــل 

ويجــب علينــا أن نحقــق نتيجــة أفضــل في مكافحــة المشــكلات 

التــي تواجــه كوكبنــا. 

روشير أغاروال اقتصادي أول في إدارة البحوث بصندوق 

في  الاقتصاديين  كبير  غوبيناث  وغيتا  الدولي  النقد 

الصندوق.

الصحة والرفاهية
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التوسع في الإنتاج وزيادة التمويل المتاح لإجراء البحوث سيعجلان بتوفير اللقاحات 

للمواطنين

آرثر بيكر وإيشا شاودري ومايكل كريمر
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بســرعة  كوفيــد-19  لقاحــات  وإنتــاج  اســتحداث 

علــى  يزيــد  مــا  مــرور  بعــد  ولكــن  مســبوقة.  غيــر 

تســعة أشــهر ثبتــت خلالهــا ســامة وفعاليــة العديــد 

مــن اللقاحــات، لم يحصــل علــى اللقــاح ســوى أقــل مــن نصــف 

ســكان العــالم و8% فقــط مــن ســكان إفريقيــا. وهــذا التأخيــر في 

توفيــر اللقاحــات خــال فتــرة الجائحــة تنشــأ عنــه تكلفــة بشــرية 

واقتصاديــة باهظــة. فخــال عــام 2020 وأوائــل عــام 2021، 

لقــى حــوالي 300 ألــف شــخص حتفهــم شــهريا نتيجــة جائحــة 

كوفيــد-19 التــي يُتوقــع أيضــا أن تــؤدي إلى تراجــع إجمــالي 

أمريكــي  دولار  تريليــون  بمقــدار 12  العالمــي  النــاتج المحلــي 

النقــد  تنبــؤات صنــدوق  خــال عامــي 2020 و2021 حســب 

الدولي، أي ما يعادل حوالي 500 مليار دولار شــهريا. وتشــير 

عــدة تقديــرات أكثــر شــمولا إلى أضــرار تتجــاوز هــذه المســتويات 

بأضعــاف كثيــرة، بمــا في ذلــك الخســائر الناجمــة عــن تعطيــل 

دراســة  )راجــع  والتعليــم  الصحــة  قطاعــي  في  الاســتثمارات 

.)Cutler and Summers 2020
علــى  فعاليــة  الأكثــر  الوســيلة  هــي  اللقاحــات  تعــد  وربمــا 

الجائحــة،  عــن  الناجمــة  الخســائر  مــن  الحــد  في  الإطــاق 

الاقتصاديــة  الأضــرار  أو  والصحيــة  البشــرية  الخســائر  ســواء 

اللقاحــات  بتوفيــر  التعجيــل  فــإن  لذلــك  والاجتماعيــة. 

للحكومــات  ويمكــن  الأهميــة.  في  غايــة  أمــر  للمواطنيــن 

والمنظمــات الدوليــة اتخــاذ عــدة خطــوات لتســريع وتيــرة نشــر 

اللقاحــات علــى مســتوى العــالم خــال الجوائــح في المســتقبل، 

مــن  والحــد  والكفــاءة،  المســاواة  مــن  بمزيــد  توزيعهــا  وتعزيــز 

حوافــز منــع تصديــر اللقاحــات واكتنازهــا. وهنــاك خطوتــان 

ضروريتــان في هــذا الصــدد، وهمــا التشــجيع علــى الاســتثمار 

الطاقــة التصنيعيــة للقاحــات وسلاســل الإمــداد، وتمويــل  في 

المجــالات البحثيــة التــي يتجــاوز احتيــاج المجتمــع لهــا الحوافــز 

الحاليــة. التجاريــة 

مخاطرة كبيرة ووقت طويل

قــد  اللقاحــات  إنتــاج  عمليــة  في  بــارزان  جانبــان  هنــاك 

يســتغرق  أولا،  للجوائــح.  التأهــب  سياســة  فهــم  في  يســاعدان 

اســتحداث اللقاحــات وقتــا طويــا، كمــا ينطــوي علــى مخاطــرة 

النجــاح  في  فرصتــه  تكــون  مــا  عــادة  لقــاح  فــأي  كبيــرة. 

أن  إلى  التقديــرات  أشــارت  الجائحــة،  بدايــة  وفي  محــدودة. 

احتماليــة نجــاح لقــاح واحــد علــى الأقــل مــن بيــن 15 إلى 20 

لقاحــا محتمــا تبلــغ 80% تقريبــا حســب البيانــات التاريخيــة. 

وحتــى عــام 2020، كان اســتحداث اللقاحــات يســتغرق عــدة 

ســنوات، وربمــا اســتغرق إنتاجهــا علــى نطــاق واســع ســنوات 

أطــول. وبالرغــم مــن الحاجــة الملحــة للتصــدي لهــذه الجائحــة 

العالميــة، اعتقــد العديــد مــن الخبــراء حتــى أكتوبــر 2020 أن 

العــالم عليــه الانتظــار حتــى نهايــة عــام 2021 للحصــول علــى 

لقــاح معتمــد، وأشــارت تقديراتهــم إلى أن إنتــاج اللقاحــات علــى 

مســتوى العــالم لــن يتجــاوز 115 مليــون جرعــة حتــى نهايــة 

CGD 2020(. ولكــن كمــا اتضــح لنــا، ســاهمت  العــام )راجــع 

الاســتثمارات الضخمــة غيــر المســبوقة مــن جانــب بُلــدان مثــل 

الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة في التعجيــل باســتحداث 

عــدة لقاحــات فعالــة للغايــة ضــد فيــروس كوفيــد-19. ومــن 

حســن حــظ عالمنــا أيضــا أن اســتحداث لقاحــات كوفيــد-19 

كان أكثــر يســرا مقارنــة بلقاحــات أمــراض أخــرى كالملاريــا 

أن  ورغــم  )الإيــدز(.  المكتســب  المناعــة  نقــص  متلازمــة  أو 

التوقعــات،  تفــوق  بســرعة  تجــري  اللقاحــات  إعــداد  عمليــة 

تســتغرق التجــارب الإكلينيكيــة عــدة أشــهر. وثانيــا، عــادة مــا 

للاســتخدام  المعــدة  صورتــه  في  اللقــاح  إنتــاج  مرافــق  تكــون 

متخصصــة في إنتــاج نــوع محــدد مــن اللقاحــات، ويحتــاج كل 

منهــا إلى الحصــول علــى موافقــة الجهــات التنظيميــة. وتســتغرق 

وقتــا  جديــدة  لقاحــات  لإنتــاج  المرافــق  تلــك  توظيــف  إعــادة 

طويــا، حتــى في حــالات الطــوارئ )حــوالي ســتة أشــهر خــال 

كوفيــد-19(. جائحــة 

وقبــل انــدلاع أي جائحــة جديــدة، قــد يبدو من المنطقي بناء 

طاقــة إنتاجيــة كبيــرة لتصنيــع اللقاحــات، بحيــث يمكــن توفيــر 

اللقاحــات لســكان العــالم ســريعا، وبنــاء الطاقــة اللازمــة لإجراء 

التجــارب الإكلينيكيــة في الوقــت نفســه بحيــث يمكــن البــدء في 

تلقيــح المواطنيــن بمجــرد الموافقــة علــى أحــد اللقاحــات، وكذلــك 

بنــاء طاقــة كافيــة لاســتحداث لقاحــات محتملــة عديــدة نظــرا 

لأننــا لــن نعلــم مســبقا أيــا مــن هــذه اللقاحــات ســتثبت فعاليتــه 

ولأن إعــادة توظيــف الطاقــات المتاحــة تســتغرق وقتــا طويــا.

وخلال جائحة كوفيد-19، اســتهدفت شــركات وحكومات 

توظيــف  إعــادة  خــال  مــن  الإنتاجيــة  الطاقــة  زيــادة  عديــدة 

المصانــع القائمــة بالفعــل غالبــا باعتبــار ذلــك خيــارا أســرع 

بــدلا مــن بنــاء مصانــع جديــدة. غيــر أن الإنتــاج كان محــدودا 

التوظيــف  لإعــادة  المتاحــة  الطاقــة  قصــور  بســبب  للغايــة 

ونقــص المدخــات المعتــادة كالقواريــر الزجاجيــة وجزيئــات 

الدهــون وأكيــاس المفاعــات الحيويــة. ولم يــؤد ذلــك إلى إبطــاء 

وتيــرة التلقيــح فحســب، ولكــن نتجــت عنــه مخــاوف أيضــا حيــال 

زيــادة الطاقــة الإنتاجيــة في البلــدان الغنيــة التــي قــد تــؤدي إلى 

توظيفهــا.  المعــاد  والطاقــة  للمدخــات  البلــدان  هــذه  احتــكار 

طاقــة  بنــاء  خــال  مــن  المشــكلة  لهــذه  التصــدي  وســيمكن 

إنتاجيــة احتياطيــة وتخزيــن المدخــات مســبقا قبــل انــدلاع أي 

مســتقبلية. جائحــة 

ولكــن مــا حجــم الطاقــة التصنيعيــة اللازمــة؟ قــد يبــدو مــن 

المنطقــي بنــاء ومراكمــة طاقــة كافيــة لتلقيــح العــالم بــكل مــن 

اللقاحــات المحتملــة العديــدة نظــرا لأننــا لا نعلــم مســبقا أيــا مــن 

هــذه اللقاحــات ســتثبت فعاليتــه. وستنشــأ عــن ذلــك تكاليــف 

ربما تعد اللقاحات هي الوسيلة الأكثر 

فعالية على الإطلاق في الحد من الخسائر 

الناجمة عن الجائحة، سواء الخسائر 

البشرية والصحية أو الأضرار الاقتصادية 

والاجتماعية.

تم
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 Kazaz, Webster, and Yadav )دراســة  الــدولارات  بمليــارات 

2021(، ولكــن العائــد المتوقــع ســيكون كبيــرا حســب تقديــرات 
الــدولي للتكلفــة الاقتصاديــة للجائحــة، حتــى  النقــد  صنــدوق 

وإن كانــت الجوائــح المســتقبلية مجــرد احتماليــة متوســطة. 

القيمة الاجتماعية مقابل القيمة الخاصة

غيــر أن القطــاع الخــاص لــن يقــوم بهــذا الــدور منفــردا. فبنــاء 

ومراكمــة الطاقــة الإنتاجيــة الاحتياطيــة عمليــة مكلفــة للغايــة. 

في  حــدث  مــا  غــرار  علــى  المســتقبل،  في  جائحــة  أي  وخــال 

أرباحهــم  تراجــع  المصنعــون  ســيتوقع  كوفيــد-19،  جائحــة 

لذلــك  التســعير.  علــى  والاجتماعيــة  السياســية  القيــود  نتيجــة 

فــإن القيمــة الاجتماعيــة للطاقــة الإنتاجيــة الإضافيــة تفــوق 

وحســب  الشــركات.  علــى  تعــود  التــي  الخاصــة  القيمــة  بكثيــر 

إنتــاج  لطاقــة  الحديــة  الاجتماعيــة  القيمــة  بلغــت  تقديراتنــا، 

لقاحــات كوفيــد-19 في أوائــل عــام 2021 حــوالي مــن 500 

إلى ألــف دولار أمريكــي لــكل جرعــة كاملــة مــن اللقــاح، مقابــل 

التــي  الحاليــة  العقــود  في  الواحــدة  الكاملــة  الجرعــة  تكلفــة 

 Castillo تتراوح ما بين 6 و 40 دولارا أمريكيا )راجع دراســة

.)and others 2021
علــى  للتشــجيع  الحكومــات حوافــز  تقــدم  أن  ينبغــي  لذلــك 

بنــاء طاقــة إنتاجيــة إضافيــة وتخزيــن المدخــات. فعلــى ســبيل 

 Operation( »المثــال، قدمــت مبــادرة »عمليــة الســرعة القصــوى

المعنيــة  العمــل  وفرقــة  المتحــدة،  الولايــات  Warp Speed( في 
لبنــاء  للشــركات  تمويــا  المتحــدة  المملكــة  في  باللقاحــات 

الطاقــة التصنيعيــة اللازمــة بينمــا كانــت لقاحــات كوفيــد-19 

علــى  العائــد  وفــاق  الإكلينيكيــة.  التجــارب  طــور  في  تــزال  لا 

هــذه البرامــج تكلفتهــا بأضعــاف كثيــرة، حيــث كلفــت الجائحــة 

الاقتصــاد الأمريكــي حــوالي 26 مليــار دولار أمريكــي يوميــا 

خــال عامــي 2020 و2021 حســب التقديــرات )راجــع دراســة 

Cutler and Summers 2020(. ويعنــي ذلــك أن »عمليــة الســرعة 
دولار  مليــار   13 علــى  يزيــد  لا  مــا  أنفقــت  التــي  القصــوى« 

أمريكــي حســب الوضــع في ديســمبر 2020 ســيمكنها تعويــض 

هــذه التكلفــة إذا مــا نجحــت في اقتطــاع 12 ســاعة فقــط مــن 

عمــر الجائحــة. ولــو كانــت اســتثمارات الطاقــة التصنيعيــة قــد 

أمكــن تنفيذهــا في مرحلــة مبكــرة عــن ذلــك، لكانــت قــد حققــت 

 .)Castillo and others 2021 عائــدا أكبــر كثيــرا )راجــع دراســة

ويمكــن للحكومــات القيــام بذلــك علــى نطــاق أوســع وقبــل وقــوع 

التأهــب  مــن  يمكنهــا  بمــا  أطــول  بفتــرة  المســتقبلية  الجوائــح 

لمواجهتهــا.

ويمكــن اســتخدام الطاقــة الإنتاجيــة الاحتياطيــة في تلبيــة 

تصميــم  إمكانيــة  عــن  فضــا  أيضــا،  الحاليــة  الاحتياجــات 

اللقاحــات  مختلــف  لإنتــاج  توظيفهــا  يعــاد  بحيــث  المصانــع 

التصميــم  جيــدة  عالميــة  شــراء  عمليــات  ظــل  وفي  المحتملــة. 

للطاقــة الاحتياطيــة، يتــم اختيــار العقــود وفــق معاييــر تتضمــن 

عوامــل أخــرى إلى جانــب التكلفــة، مثــل ســهولة إعــادة التوظيــف. 

غيــر أنــه ينبغــي ألا نفتــرض مســبقا أنــه يمكننــا القيــام بذلــك 

مقابــل تكلفــة زهيــدة، وإلا ســنكون كمــن يوفــر القليــل ويهــدر 

الكثيــر.

قومية اللقاحات

وسيســاعد تخزيــن اللقاحــات وبنــاء الطاقــة الإنتاجيــة بصــورة 

مســبقة في الحــد مــن خطــر قوميــة اللقاحــات أيضــا — أي قيــود 

التصديــر واكتنــاز الإمــدادات الأساســية، وهــو الأمــر الــذي يهــدد 

العــالم في  بلــدان  الــذي تعتمــد عليــه معظــم  التجــاري  النظــام 

الحصــول علــى التكنولوجيــا الطبيــة. وخــال الجوائــح، تــؤدي 

الضوابــط الســعرية إلى عجــز في الإمــدادات، وهــذا العجــز بــدوره 

الفعالــة  اللقاحــات  لتوفيــر  قويــا  حافــزا  الحكومــات  يعطــي 

للناخبيــن علــى المســتوى المحلــي نظــرا لمســؤوليتها تجاههــم 

بــدلا مــن إتاحتهــا لبلــدان أخــرى.

والأمــر ليــس نظريــا فحســب. فخــال جائحــة كوفيــد-19، 

منتجَيــن  أكبــر  وهمــا  والهنــد،  المتحــدة  الولايــات  فرضــت 

للقاحــات علــى مســتوى العــالم، قيــودا علــى تصديــر اللقاحــات 

والمدخــات في عامــي 2020 و2021. ومنعــت بعــض بلــدان 

إلى  حتــى  الجراحيــة  الكمامــات  تصديــر  الأوروبــي  الاتحــاد 

الولايــات  واُتهمــت  الآخريــن،  الأوروبــي  الاتحــاد  أعضــاء 

المتحــدة باحتجــاز الشــحنات المتجهــة إلى حلفائهــا. وعندمــا 

انحســرت  مــا  ســرعان  الكمامــات،  في  العالمــي  العجــز  انتهــى 

المحليــة. الاضطرابــات 

قوميــة  وحدهــا  تمنــع  لــن  الأخلاقيــة  القناعــات  أن  غيــر 

يتطلــب  المباريــات،  نظريــة  وبلغــة  الأرجــح.  علــى  اللقاحــات 

تغييــر ســلوك الحكومــات الوطنيــة خــال الجوائــح تغييــر قواعــد 

المبــاراة مــن خــال إحــداث التحــول الــازم في المخزون العالمي 

مــن الطاقــة الإنتاجيــة للقاحــات. فتلقيــح جميــع الســكان علــى 

لــدى  الحافــز  ســيضعف  قليلــة  أشــهر  خــال  العــالم  مســتوى 

الصــادرات.  علــى  قيــود  وفــرض  الاكتنــاز  علــى  الحكومــات 

وحتــى لــو وفــرت البلــدان اللقاحــات لمواطنيهــا أولا، فســيمكن 

باقــي  إلى  اللقاحــات  وصــول  تأخــر  مــن  كبيــرة  بدرجــة  الحــد 

العــالم. بلــدان 

كذلــك سيســاهم تحريــر التجــارة مــن خــال معالجــة حــالات 

العجــز في تعزيــز الكفــاءة والأمــن العالمييــن. ذلــك أن القليــل مــن 

البلــدان بــل المناطــق أيضــا سيتســنى لهــا بنــاء طاقــة إنتاجيــة 

كبيــرة تتســع لمختلــف أنظمــة تطويــر اللقاحــات، نظــرا لاختــاف 

النظــم التــي تتخصــص فيهــا مختلــف المناطــق )والتــي قــد يفشــل 

أي منهــا في إنتــاج لقــاح فعــال(، في حيــن أن سلاســل الإمــداد 

تخــدم العــالم أجمــع. لذلــك فــإن تحريــر التجــارة ســيمنح البلــدان 

الاحتياطيــة لمجموعــة  الطاقــة  اللازمــة للاســتثمار في  الثقــة 

مــن  المزيــد  إلى  ســيؤدي  ممــا  التكنولوجيــات،  مــن  مختلفــة 

اللقاحــات العالميــة المحتملــة.

طاقة الإمداد

ومتعــددة  الوطنيــة  الاســتثمارات  تشــجيع  أيضــا  وينبغــي 

الأطراف في سلاســل الإمداد وطاقة إنتاج وتخزين اللقاحات. 

فخــال جائحــة كوفيــد-19، كان هنــاك شــعور بعــدم اليقيــن 

زيــادة  في  البلــدان  فــرادى  اســتثمارات  كانــت  إذا  مــا  بشــأن 

الطاقــة الإنتاجيــة للقاحــات ســتؤثر بصــورة إيجابيــة أم ســلبية 
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لا أحد يعلم أي البلدان سيقع عليها الضرر الأكبر خلال الجوائح 

المستقبلية، لذلك فمن المنطقي أن تتفق البلدان مسبقا على 

إيلاء الأولوية لتوفير الإمدادات للبلدان والسكان الأشد تظررا.

علــى البلــدان الأخــرى. فمــن ناحيــة، تســاهم هــذه الاســتثمارات 

في زيــادة الإمــدادات العالميــة. ولكــن مــن الناحيــة الأخــرى، قــد 

تــؤدي الاســتثمارات في بلــد واحــد إلى رفــع الأســعار بالنســبة 

للبلــدان الأخــرى في حــال لم يمكــن تعديــل مســتوى الإمــدادات 

ســريعا لتلبيــة الطلــب الجديــد بالأســعار الحاليــة. غيــر أنــه علــى 

اللازمــة  الطاقــة  بنــاء  نســتطيع  أن  يُفتــرض  الطويــل،  المــدى 

أيــا كان حجمهــا، ممــا يعنــي أن الطاقــة المتاحــة ستتســع لأي 

زيــادة كبيــرة في الطلــب دون أن يقابــل ذلــك ارتفــاع كبيــر في 

ســعر الوحــدة. وبالتــالي فــإن اســتثمارات بلــد واحــد للاســتعداد 

لمواجهــة أي جوائــح مســتقبلية لــن تعــوق البلــدان الأخــرى عــن 

الحصــول علــى اللقاحــات.

وفي الواقــع، نظــرا لأن معظــم الفاشــيات المرضيــة الجديــدة 

يمكــن  غيرهــا،  دون  مناطــق  تضــرب  وزيــكا(  الإيبــولا  )مثــل 

للبلــدان غيــر المتضــررة إتاحــة طاقتهــا الإنتاجيــة لبلــدان أخرى 

في حــالات الطــوارئ. وفي الوقــت نفســه، يمكــن للاســتثمارات 

تتيــح  أن  الأطــراف  متعــددة  المنظمــات  خــال  مــن  الجماعيــة 

المســتقبلية.  بالجوائــح  الجهــل  حالــة  مــن  الاســتفادة  للبلــدان 

فــا أحــد يعلــم أي البلــدان ســيقع عليهــا الضــرر الأكبــر خــال 

البلــدان  تتفــق  أن  المنطقــي  فمــن  لذلــك  المســتقبلية،  الجوائــح 

مســبقا علــى إيــاء الأولويــة لتوفيــر الإمــدادات للبلــدان والســكان 

الأشــد تضــررا. ومــن هنــا فــإن الاســتثمار في الطاقــة الإنتاجيــة 

أيــا كان حجمــه سيســاهم بقــوة في تعزيــز الشــعور بالأمــن في 

جميــع البلــدان.

وبالرغــم مــن الموافقــة علــى اللقاحــات في ديســمبر 2020، 

لا تتوقــع بلــدان عديــدة حصــول غالبيــة مواطنيهــا علــى الجرعــة 

الكاملــة مــن اللقــاح حتــى أوائــل عــام 2022. ويمكننــا تجنــب 

الاســتثمارات  خــال  مــن  مســتقبلا  الكارثــي  التأخيــر  هــذا 

الاســتباقية.  الاســتراتيجية 

تمويل المجالات البحثية

وتمثــل زيــادة التمويــل المتــاح للبحــوث حاجــة ملحــة أخــرى. 

فالاســتثمارات التجاريــة في عــدد مــن مجــالات بحــوث وتطويــر 

اللقاحــات المضــادة للعوامــل الممرضــة التــي يُحتمــل تســببها 

في الجوائــح أقــل مــن أن تلبــي احتياجــات المجتمــع، ممــا يجعــل 

التمويــل العــام مــن الأولويــات. ومــن هــذه المجــالات البحــث في 

أكثــر  نحــو  علــى  الحاليــة  اللقــاح  إمــدادات  اســتخدام  خيــارات 

كفــاءة مــن خــال مــا يطلــق عليــه »المباعــدة بيــن الجرعــات«.

فعمليــات البحــث والتطويــر التقليديــة تُصمــم بحيــث تحقــق 

المنفعــة الصحيــة المثلــى للفــرد الــذي يحصــل علــى اللقــاح مــن 

خــال الموازنــة بدقــة بيــن الكفــاءة المتحققــة مــن زيــادة الجرعــة 

والآثــار الجانبيــة الأكبــر التــي قــد تنتــج عــن ذلــك. ولكــن هــذا 

التــوازن قــد يختلــف في حالــة نقــص اللقاحــات ووجــود مشــكلة 

تخفيــض  خــال  فمــن  العامــة.  الصحــة  تمــس  الإمــدادات  في 

الجرعــات أو المباعــدة بيــن جرعتــي اللقــاح أو ربمــا بالجمــع 

اللقاحــات  بتوفيــر  التعجيــل  ســيمكن  الاســتراتيجيتين،  بيــن 

وإنقــاذ المزيــد مــن الأرواح.

ولننظــر علــى ســبيل المثــال في إمكانيــة تخفيــض جرعــات 

الإكلينيكيــة  التجــارب  مــن  فالبيانــات  كوفيــد-19.  لقــاح 

الســابقة حــول الاســتجابة المناعيــة للجرعــات المخفضــة مــن 

وجــود  علــى  الشــواهد  بعــض  جانــب  إلى  اللقاحــات،  بعــض 

ارتبــاط كبيــر بيــن بعــض أنــواع الاســتجابات المناعيــة وكفــاءة 

مــن  أن الحصــول علــى نصــف الجرعــة  اللقاحــات، تشــير إلى 

بعــض اللقاحــات أو حتــى ربعهــا يمكــن أن يكــون ذا فعاليــة 

)راجــع  والوفــاة  الشــديدة  الإصابــة  ضــد  ســيما  ولا  كبيــرة، 

دراســة Więcek and others 2021(. وكان اســتخدام الجرعــات 

المخفضــة ليــؤدي إلى زيــادة إمــدادات اللقــاح بمقــدار 1,5 مليــار 

جرعــة شــهريا تقريبــا في النصــف الثــاني مــن عــام 2021 وربمــا 

تقليــل الآثــار الجانبيــة والحــد بالتــالي مــن تــردد المواطنيــن في 

تلقــي اللقاحــات. ولكــن بالرغــم مــن نقــص اللقاحــات، وارتفــاع 

التجــارب  وبيانــات  الاختبــارات،  لإجــراء  المتوقعــة  القيمــة 

يتــم  عــام 2020، لم  أواخــر  منــذ  المعلنــة  الواعــدة  الإكلينيكيــة 

ــى كفــاءة الجرعــات المخفضــة  إجــراء أي تجــارب إكلينيكيــة عل

وأجريــت دراســات إضافيــة قليلــة فقــط حتــى نهايــة عــام 2021 

حــول الاســتجابة المناعيــة للجرعــات المخفضــة )راجــع دراســة 

Więcek and others 2021(. وتعــد التكلفــة الناتجــة عــن إجــراء 
اللقــاح  مــن  ــى  المثل الجرعــة  لتحديــد  الاختبــارات  مــن  المزيــد 

أقــل كثيــرا مقارنــة بالمنافــع الصحيــة والاقتصاديــة العامــة 

المتوقعــة. لذلــك ينبغــي في المســتقبل، وبالتــوازي مــع التجــارب 

ــى  الإكلينيكيــة المعتــادة، إجــراء دراســات لتحديــد الجرعــة المثل

مــن اللقــاح وتقييــم إمكانيــة تخفيــض الجرعــات أو المباعــدة 

فيمــا بينهــا.

ســالات  ظهــور  مــع  أيضــا  ــى  المثل الجرعــة  تختلــف  وقــد 

ــى  جديــدة وتغيــر ديمغرافيــات الســكان الذيــن لم يحصلــوا عل

التنشــيطية  الجرعــات  تعــد  كوفيــد-19،  حالــة  وفي  اللقــاح. 

ــى إمكانيــة تغيــر آليــة التلقيــح اســتجابة لتطــورات  مثــالا عل

الوضــع الجائحــي. وينبغــي أن تراعــي هــذه القــرارات المنافــع 

الصحيــة العامــة ككل، وليــس الكفــاءة علــى مســتوى الأفــراد 

فحســب.

ويمكــن للحكومــات توفيــر الدعــم لإجــراء المزيــد من البحوث 

التــي يحتمــل أن تكــون ذات منافــع اجتماعيــة كبيــرة في حالــة 

ــد الجرعــات  عــدم وجــود حوافــز كافيــة للقطــاع الخــاص. وتحدي

المثلــى ليــس إلا مثــالا واحــدا، فهنــاك العديــد مــن  المســائل

الصحة والرفاهية
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اجتماعيــة  أن تحقــق منافــع  الممكــن  مــن  التــي كان  البحثيــة 

الشــواهد  معظــم  لأن  ونظــرا  دراســتها.  تتــم  لم  ولكــن  كبيــرة 

علــى هــذه المســائل تمثــل ســلعا عامــة عالميــة، فــإن الحكومــات 

الوطنيــة نفســها لــن توجــه القــدر الأمثــل مــن الاســتثمارات لتلــك 

المجالات، مما يشير إلى ضرورة اضطلاع المؤسسات العالمية 

الاجتماعيــة  القيمــة  ذات  البحــوث  في  الاســتثمار  في  بــدور 

الكبيــرة. فعلــى ســبيل المثــال، دعــا تحالــف ابتــكارات التأهــب 

الوبائــي مؤخــرا إلى تقديــم مقترحــات بحثيــة حــول إمكانيــة 

تخفيــض الجرعــات التنشــيطية مــن لقاحــات كوفيــد-19.

تُصمَّــم  لم  الحاليــة  التنظيميــة  والعمليــات  البحــوث  إن 

تحديثهــا  كيفيــة  في  النظــر  ينبغــي  لذلــك  الجوائــح،  لمواجهــة 

لتســريع وتيــرة تطويــر اللقاحــات وتوفيرهــا لمواجهــة الجوائــح 

بنيــة  إنشــاء  اللازمــة  الإجــراءات  وقــد تتضمــن  المســتقبل.  في 

تحتيــة علميــة وأخلاقيــة لســرعة تقييــم مــدى ملاءمــة تجــارب 

مــن  المســتمدة  الأوليــة  البيانــات  وإعــان  البشــري،  التحــدي 

اتخــاذ  في  بهــا  للاسترشــاد  الســابقة  الإكلينيكيــة  التجــارب 

القــرارات بشــأن تخصيــص الطاقــة التصنيعيــة، ووضــع معايير 

الموافقــات  بإصــدار  والتعجيــل  الدوليــة،  التراخيــص  لإصــدار 

الطــوارئ.  اللقاحــات في حــالات  اســتخدام  علــى 

مختبر  في  والتخطيط  للبحوث  المساعد  المدير  بيكر  آرثر 
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الــدولي  النقــد  صنــدوق  مكتبــة  مــن  الأساســية  القــراءات  أدلــة 

الإلكترونيــة هــي قوائــم مختــارة بأهــم المطبوعــات الصــادرة في مختلــف 

ا�ــالات التــي تحظــى باهتمــام كبيــر في أوســاط القــراء. ويمكــن للباحثيــن 

اســتخدام الروابــط المتاحــة للاطــلاع علــى النــص الكامــل �تلــف المطبوعــات 

المنشــورة علــى المكتبــة الإلكترونيــة، إلى جانــب مجموعــة مختــارة مــن المــواد 

التي يصدرها الصندوق، لمساعدتهم على بدء مشروعاتهم البحثية سريعا.



يــزال لــدى منطقــة إفريقيــا جنــوب الصحــراء عــدد قليــل 

للغايــة مــن اللقاحــات لعــدد قليــل للغايــة مــن النــاس. 

ويســتحق توصيــل المزيــد مــن اللقاحــات إلى المنطقــة 

أولويــة قصــوى في الجهــود المبذولــة للقضــاء علــى الســالات 

المتحــورة الجديــدة التــي يمكــن أن تُخــرِج التعــافي العالمــي عــن 

مســاره الصحيــح. ومــع ذلــك، مــن المرجــح أن يواجــه صنــاع 

التغلــب  ينبغــي  أخــرى  عقبــة  الــدولي  والمجتمــع  السياســات 

جــودة  ضعــف  وهــي:  اللقاحــات،  نشــر  في  للنجــاح  عليهــا 

المنطقــة. في  اللوجســتية  والخدمــات  التجــارة 

ولا توجــد رحلــة أكثــر أهميــة في تحديــد مصيــر الجائحــة مــن 

المســافة التــي يجــب أن يقطعهــا اللقــاح مــن خــط الإنتــاج إلى 

ذراع الشــخص المتلقــي. ويتســم الميــل الأخيــر في هــذا الســباق 

المهــم الــذي تشــهده إفريقيــا جنــوب الصحــراء بأهميــة بالغــة.

وتوضــح بيانــات مســتمدة مــن قاعــدة بيانــات مؤشــر أداء 

وهــو   — الــدولي  البنــك  عــن  الصــادر  اللوجســتية  الخدمــات 

مؤشــر بديــل جيــد للوجســتيات النقــل والتوزيــع — أن درجــة 

 2.5 نحــو  تبلــغ  لأفريقيــا  اللوجســتية  الخدمــات  أداء  مؤشــر 

 ،5 إلى   1 مــن  المؤشــر  درجــات  وتتــراوح  المتوســط.  في  فقــط 

حيــث تمثــل الدرجــات الأعلــى أداءً أفضــل في مجــال الخدمــات 

اللوجســتية — أي شــبكة الخدمــات التــي تدعــم الحركــة الماديــة 

المنطقــة  درجــة  وتأتــي  وعبرهــا.  البلــد  حــدود  داخــل  للســلع 

خلــف درجــات جميــع المناطــق الرئيســية في العــالم في فئــات 

الأداء اللوجســتي الســت الرئيســية، بمــا في ذلــك حســن التوقيــت 

والتتبــع. وقــد أشــارت دراســات كثيــرة إلى التأثيــر الســلبي لذلــك 

علــى تجــارة المنطقــة علــى مــدار أكثــر مــن عشــر ســنوات. فعلــى 

ســبيل المثــال، تشــير التقديــرات إلى أن التأخيــرات في الجمــارك 

تــؤدي إلى زيــادة تكلفــة الســلع المســتوردة بنســبة 10%، وهــي 

تحسين الخدمات اللوجستية في إفريقيا جنوب الصحراء قد يكون العامل الرئيسي 

للنجاح في توصيل اللقاحات

يوجين بيمبونغ نيانتاكي وجوناثان مونيمو  
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 Our World in Data نشــرة  مــن  الكاملــة  اللقــاح  جرعــات  تلقــوا  الذيــن  الســكان  نســبة  المصــدر: 

(les�https://ourworldindata.org/coronavirus#coronavirus-country-pro). بيانــات مؤشــر أداء 

الخدمات اللوجستية من البنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية.

لعــدم  بهــا  تبرعــت  أو  اللقاحــات  أتلفــت  التــي  البلــدان  إلى  الداكــن  الأزرق  اللــون  يشــير  ملحوظــة: 

قدرتهــا علــى إعطائهــا للمواطنيــن بالســرعة الكافيــة. وتَســتخدم تســميات البيانــات رمــوز البلــدان 

الصادرة عن المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس. 

سبب ونتيجة

عادة ما تحقق البلدان ذات الأداء اللوجستي الأضعف معدلات تطعيم أقل.

(% من السكان الذين تلقوا جرعات اللقاح الكاملة)

Nyantakyi , 10/7
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نســبة أعلــى مــن متوســط تأثيــر التعريفــات الجمركيــة في بعــض 

الحــالات. 

مــدى  أي  إلى  أيضــا  متزايــدة  بصــورة  الآن  يتضــح  ولكــن 

حــدوث  إلى  النقــل  لوجســتيات  ضعــف  يــؤدي  أن  يمكــن 

انحــراف في مســار المحــاولات البطيئــة بالفعــل لتطعيــم ســكان 

المنطقــة وتحقيــق ذلــك بســرعة. فبعــض اللقاحــات تكــون فتــرة 

صلاحيتهــا قصيــرة بعــد أن تتحــوَّل تمامــا إلى الحالــة الســائلة. 

الصالحــة  الجرعــات  إتــاف  مخاطــر  زيــادة  إلى  ذلــك  ويــؤدي 

اللوجســتية في  تمامــا عندمــا تؤخــذ في الحســبان التحديــات 

المنطقــة. وعنــد إلقــاء نظــرة متفحصــة علــى الأســباب المذكــورة 

لإتــاف اللقــاح، تكــون الســمة المشــتركة هــي ضعــف الخدمــات 

اللوجســتية والبنيــة التحتيــة للنقــل. ففــي مــاوي علــى ســبيل 

المثــال، ذكــرت الســلطات الصحيــة أن الأســباب المنطقيــة لحــرق 

هــي  أســترازينيكا  لقــاح  مــن  جرعــة  الــف   20 مــن  يقــرب  مــا 

الفتــرة القصيــرة بيــن توصيــل اللقاحــات وانتهــاء صلاحيتهــا 

والحاجــة إلى الحــد مــن ظاهــرة التــردد في التطعيــم.

وتشــكل معالجــة ظاهــرة التــردد في التطعيــم عامــا حاســما 

في نجــاح أي حملــة تطعيــم واســعة النطــاق، كمــا يســهم التغلــب 

فلــن يكــون  بــدور كبيــر في ذلــك.  اللوجســتية  التحديــات  علــى 

هنــاك حافــز يذكــر يشــجع الأفــراد المتشــككين علــى الحصــول 

ــع أميــال وقضــاء ســاعات  علــى حقنــة إذا كان يجــب عليهــم قَطْ

تنعــدم  مــا  وغالبــا   — للتطعيــم  مراكــز  أقــرب  إلى  للوصــول 

لديهــم الثقــة في حضــور العامليــن الصحييــن المؤقتين أنفســهم. 

الربــط بالطــرق  مــن ضعــف  تعــاني  التــي  فــإن الأماكــن  كذلــك 

في  أيضــا  المحــدودة  بإمكاناتهــا  تتســم  مــا  غالبــا  البريــة 

الوصــول إلى تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، ممــا يجعــل 

الحصــول علــى معلومــات رســمية عــن اللقاحــات أمــرا صعبــا. 

وبالإضافــة إلى ذلــك، رغــم أن تقريــب صناعــة اللقاحــات مــن 

في  القــدرات  لبنــاء  مهمــا  أمــرا  يعــد  الإمــداد  لتســريع  إفريقيــا 

المنطقــة، فعلــى المــدى القصيــر تُعلَّــق أهميــة أقــل علــى مــا إذا 

إلى  إفريقيــا  جنــوب  أو  ألمانيــا  مــن  تُشــحَن  اللقاحــات  كانــت 

سلســلة  انقطعــت  إذا  مثــا،  الديمقراطيــة،  الكونغــو  جمهوريــة 

والخدمــات  النقــل  فجــوات  بســبب  الأخيــر  الميــل  في  التوزيــع 

اللوجســتية.

تقييــم  أظهــر  العــالم،  مســتوى  علــى  اللقاحــات  نشــر  وقبــل 

الاســتعداد  درجــة  لقيــاس  العالميــة  الصحــة  منظمــة  أجرتــه 

العالمــي للتطعيــم ضــد فيــروس كوفيــد-19 أن متوســط درجــة 

بلغــت  الفيــروس  ضــد  التطعيــم  لبرنامــج  إفريقيــا  اســتعداد 

33%، وهــو أقــل بكثيــر مــن القاعــدة المعياريــة المنشــودة وهــي 

الرئيســية، بمــا في ذلــك جــودة الخدمــات  80% في المجــالات 

أن  تؤكــد  الحديثــة  البيانــات  أن  ويبــدو  وأداؤهــا.  اللوجســتية 

موجبــا  ارتباطــا  ترتبــط  اللوجســتية  الخدمــات  أداء  جــودة 

بمعــدل التطعيــم ضــد فيــروس كوفيــد-19 في إفريقيــا )انظــر 

البيــاني(. الرســم 

وفي هــذا الصــدد، مــن المثيــر للاهتمــام مقارنــة معــدلات 

التطعيم في البلدان التي يكون مؤشر أداء الخدمات اللوجستية 

لديهــا منخفــض نســبيا )مثــل جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة( 

بمعــدلات التطعيــم في البلــدان التــي يكــون مؤشــر أداء الخدمــات 

اللوجســتية لديهــا أعلــى نســبيا )مثــل جنــوب إفريقيــا(، حيــث 

اللوجســتية  ســنجد أن انخفــاض درجــة مؤشــر أداء الخدمــات 

يعكــس   2.43 والبالغــة  الديمقراطيــة  الكونغــو  جمهوريــة  في 

مشــكلتها مــع شــبكة النقــل الضعيفــة للغايــة. وقــد جعــل ذلــك 

توصيــل اللقاحــات إلى المناطــق النائيــة أمــرا صعبــا، ويوضــح 

جزئيــا الســبب الــذي يجعــل نســبة الذيــن تلقــوا جرعــات اللقــاح 

الكاملــة مــن الســكان قريبــة مــن الصفــر. كذلــك فــإن جمهوريــة 

غيــر  الإفريقيــة  البلــدان  مــن  وغيرهــا  الديمقراطيــة  الكونغــو 

الجغــرافي  الموقــع  الحــال تحديــات  تواجــه بطبيعــة  الســاحلية 

سلاســل  مــع  بالربــط  الأمــر  يتعلــق  عندمــا  الحجــم  ووفــورات 

ناجمــة  تأخيــر  ذلــك إلى حــالات  أدى  وقــد  العالميــة.  العــرض 

عــن لوجســتيات النقــل والتوزيــع، ممــا جعــل مــاوي وجنــوب 

قــادرة علــى  الديمقراطيــة غيــر  الكونغــو  الســودان وجمهوريــة 

وقــت قصيــر. وفي  للمواطنيــن في  وإعطائهــا  اللقاحــات  نشــر 

المقابــل، تَبــرز جنــوب إفريقيــا، التــي بلغــت درجــة مؤشــر أداء 

الخدمــات اللوجســتية لديهــا 3.38، باعتبارهــا البلــد الأفضــل 
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أداءً، بفضــل اقتصادهــا الكبيــر )الــذي يســمح بالاســتفادة مــن 

وشــبكة  العــرض(،  سلاســل  مــع  الربــط  عنــد  الحجــم  وفــورات 

وســهولة  نطاقــا،  والأوســع  المتقدمــة  الصحيــة  خدماتهــا 

الرئيســية.  النقــل  مراكــز  مــن  وقربهــا  البحــر،  إلى  وصولهــا 

زيمبابــوي  التطعيــم في  معــدلات  تكــون  أخــرى،  ناحيــة  ومــن 

وغينيــا الاســتوائية وجــزر القُمُــر أفضــل نســبيا ولكــن درجــات 

مؤشــر أداء الخدمــات اللوجســتية لديهــا أقــل، ممــا يشــير إلى أن 

إفريقيــا.  التطعيــم في  معــدل  تســهم في  أخــرى  عوامــل  هنــاك 

فعلــى ســبيل المثــال، عندمــا أعلنــت الســلطات في زيمبابــوي أن 

الذيــن يرفضــون الحصــول علــى اللقاحــات المضــادة لفيــروس 

كوفيــد-19 يمكــن حرمانهــم مــن وظائــف وخدمــات القطــاع 

الكبــرى،  المــدن  كبيــرة في  زيــادة  التطعيــم  معــدل  زاد  العــام، 

ممــا جعــل زيمبابــوي واحــدة مــن البلــدان الإفريقيــة التــي تحقــق 

أعلــى معــدلات التطعيــم رغــم ضعــف أداء خدماتهــا اللوجســتية.

قَطْع الميل الأخير

بعــد معالجــة مســألة إمــداد اللقاحــات، فــإن ســد فجــوات الأداء 

أمــر  القــارة  أنحــاء  تــزال مســتمرة في كل  لا  التــي  اللوجســتي 

للجائحــة  الحــالي  المســار  في  تََــوُّل  لإحــداث  الأهميــة  بالــغ 

اتخــاذ  الضــروري  مــن  القصيــر،  المــدى  فعلــى  إفريقيــا.  في 

الإجــراءات اللازمــة لتحقيــق زيــادة كبيــرة في خدمــات توصيــل 

يمكــن  أنــه  هــو  الســار  والخبــر  التطعيــم.  ومعــدل  اللقاحــات 

التوصــل إلى بعــض الــدروس المفيــدة في المنطقــة. فعلــى ســبيل 

كانــت  التطعيــم،  حملــة  ديفــوار  كــوت  أطلقــت  عندمــا  المثــال، 

المراكــز المجهــزة لتطعيــم 300 شــخص يوميــا تكافــح مــن أجــل 

ثــم  اليــوم.  في  شــخصا   20 يتجــاوز  لا  لمــا  اللقاحــات  توفيــر 

اعتمــدت الحكومــة وســائل مبتكــرة للتغلــب علــى تحــدي الميــل 

الأخيــر. فقــد نشــرت عيــادات متنقلــة وحافــات طبيــة انتقلــت 

ذلــك  كان  وإن  النــاس،  لتطعيــم  ازدحامــا  المناطــق  أكثــر  إلى 

بتكلفــة كبيــرة. وتوجــد الآن مراكــز تطعيــم ثابتــة أو متنقلــة في 

113 مقاطعــة، وتعمــل معظمهــا بكامــل طاقتهــا تقريبــا. وقــد 

فعلــت غانــا الشــيء نفســه. ويمكــن تكــرار ذلــك في مختلــف بلــدان 

المنطقــة علــى المــدى القصيــر بدعــم مــن هيئــات التنميــة.

المنصــات  مــن  الاســتفادة  أيضــا  للمنطقــة  يمكــن  كذلــك 

الرقمية للتســجيل والمعلومات المتعلقة بمدى توافر اللقاحات 

— واســتخلاص الــدروس مــن جنــوب إفريقيــا. وهنــاك نظــام 
جديــد للمواعيــد الإلكترونيــة يتيــح للمواطنيــن تحديــد مواعيــد 

تطعيمهــم ضــد فيــروس كوفيــد-19 في وقــت مناســب ومركــز 

قريــب منهــم. ومــن المتوقــع أن يــؤدي ذلــك إلى زيــادة معــدل 

التطعيــم عــن طريــق تقليــل مســافة التنقــل والســماح للعائــات 

بتحديــد المواعيــد معــا. وينبغــي أن تســتهدف حمــات التطعيــم 

المــدن الكبيــرة والمناطــق ذات الكثافــة الســكانية العاليــة، حيــث 

تكــون مخاطــر انتقــال العــدوى أكثــر أهميــة ويكــون اضطــراب 

الأنشــطة الاقتصاديــة شــديدا في حالــة حــدوث إغــاق عــام.

مدخــات  تطويــر  الضــروري  مــن  المتوســط،  المــدى  وعلــى 

البنيــة التحتيــة لسلســلة العــرض التــي تؤثــر علــى أداء الخدمــات 

فاللقــاح  التبريــد.  سلاســل  قــدرات  ســيما  ولا  اللوجســتية، 

خاصــة  معاملــة  يتطلــب  كوفيــد-19  لفيــروس  المضــاد 

لقــاح  تخزيــن  ويمكــن  للمواطنيــن.  إعطائــه  وعنــد  نقلــه  أثنــاء 

ســتة  إلى  تصــل  لمــدة  التجمُّــد  حالــة  في  بأمــان  أســترازينيكا 

شــهور. ويتطلــب لقاحــا فايــزر ومودرنــا درجــات حــرارة تصــل 

إلى — 20 درجــة مئويــة أو أقــل. لذلــك، مــن المثيــر للقلــق أن 

مســحا أجرتــه منظمــة الصحــة العالميــة شــمل 34 بلــدا توصــل 

إلى وجــود فجــوات واســعة النطــاق في قــدرات التبريــد الخاصــة 

بسلاســل التبريــد في إفريقيــا. ففــي حــوالي 30% مــن البلــدان 

التــي شــملها المســح، هنــاك فجــوات في قــدرات التبريــد الخاصــة 

وتشــير  المقاطعــات.  نصــف  مــن  أكثــر  في  التبريــد  بسلاســل 

التقديــرات إلى أن 28% فقــط مــن المرافــق الصحيــة في إفريقيــا 

جنــوب الصحــراء يمكنهــا الوصــول إلى مصــدر طاقــة موثــوق. 

ويشــكل ذلــك عقبــات لوجســتية في تخزيــن اللقاحــات في معظــم 

المقاطعــات. وينبغــي أن تكــون معالجــة هــذه القضايــا الهيكليــة 

إحــدى أولويــات التنميــة علــى المــدى المتوســط. 

وتــؤدي لوجســتيات النقــل والتوزيــع ضعيفــة الجــودة إلى 

خنــق التجــارة والقــدرة التنافســية، وكمــا يتضــح الآن ستشــكل 

أيضــا عقبــة رئيســية أمــام التطعيــم ضــد الجائحــة بمجــرد حــل 

مشــكلة النقــص الحــالي في الإمــدادات. وتتيــح أزمــة كوفيد-19 

التــي  الماليــة  المســاعدات  مــن  الاســتفادة  فرصــة  لإفريقيــا 

يقدمهــا صنــدوق النقــد الــدولي وغيــره مــن المؤسســات متعــددة 

تيســير  وإجــراءات  التحتيــة  البنيــة  في  للاســتثمار  الأطــراف 

القــوي. وســتعمل هــذه  التــي تدعــم الأداء اللوجســتي  التجــارة 

الاســتثمارات أيضــا علــى تحســين التجــارة والقــدرة التنافســية، 

الحاليــة  الصدمــات  مــع  للتعامــل  الصحيــة  النظــم  وتقويــة 

والمســتقبلية. 

الباحثين  كبير  هو  نيانتاكي  بيمبونغ  يوجين 

وجوناثان  الإفريقي.  التنمية  بنك  في  الاقتصاديين 

مونيمو هو أستاذ الاقتصاد بكلية بيرديو للأعمال بجامعة 

سالزبري بولاية ميريلاند.

على المدى القصير، من الضروري اتخاذ الإجراءات اللازمة 

لتحقيق زيادة كبيرة في خدمات توصيل اللقاحات ومعدل 

التطعيم.

الصحة والرفاهية



20      التمويل والتنمية  |  ديسمبر 202١

ستة مفكرين يستكشفون الدروس المستفادة من الجائحة لبناء عالم أكثر صلابة

ميشيل باشيليت

لقــد  بــل ضــرورة.  ليــس مجــرد شــعار،  الركــب  أحــد وراء  تــرك  عــدم  إن 

الــدول وفيمــا  لنــا الجائحــة عــن حــالات عــدم المســاواة داخــل  كشــفت 

بينهــا وتســببت في تفاقمهــا، كمــا أوضحــت لنــا التكاليــف الهائلــة التــي 

فرضتهــا علــى البشــر والرخــاء نتيجــة تــرك هــذه الفجــوات دون معالجــة. 

العــالم  في  عمقــا  تــزداد  اقتصاديــة  مشــاق  نواجــه  فإننــا  ذلــك  ومــع 

النامــي، وهــو مــا يرجــع في جانــب كبيــر منــه إلى السياســات قصيــرة 

النظــر لنشــر اللقاحــات، بينمــا تســتقبل البلــدان الغنيــة مؤشــرات التعــافي 

الاقتصــادي.  

ولتحقيــق تعــافٍ أفضــل، نحتــاج إلى اقتصــاد يضــع البشــر والحقــوق 

في بــؤرة اهتمــام السياســة الاقتصاديــة. اقتصــاد يســتثمر في الصحــة 

والحمايــة الاجتماعيــة وغيرهمــا مــن حقــوق الإنســان للحــد مــن عــدم 

العمالــة  وحقــوق  التصاعديــة  الضرائــب  ويتبنــى  والتمييــز،  المســاواة 

المتــاح  والحيــز  الهادفــة  العامــة  المشــاركة  ويعــزز  الكريــم،  والعمــل 

المــدني.  للمجتمــع 

وهــذا المنهــج الاقتصــادي القائــم علــى حقــوق الإنســان هــو رافعــة 

أساســية لإعــادة إطــاق وتســريع مســيرتنا نحــو تحقيــق جــدول أعمــال 

التنميــة المســتدامة الــذي وضعتــه الأمم المتحــدة لعــام 2030.

لحقوق  السامية  المتحدة  الأمم  مفوضة  هي  باشيليت  ميشيل 

الإنسان.

تأملات
في مجتمع صحي
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للمجتمــع  ينبغــي  هــي:  للســعادة  الأساســية  الــدروس 

باحتياجــات  الاهتمــام  الحكوميــة(  السياســات  )وبالتــالي 

العقليــة،  البدنيــة، وصحتهــم  النــاس الاقتصاديــة، وصحتهــم 

في  وثقتهــم  بالهــدف،  وشــعورهم  الاجتماعيــة،  وصلاتهــم 

تقريبــا،  الرفاهيــة  أبعــاد  كل  الجائحــة  هــددت  لقــد  الحكومــة. 

والاكتئــاب  بالقلــق،  الشــعور  تزايــد  مــن  عــززت  أنهــا  والواقــع 

الثقــة في  الســريري، والعزلــة الاجتماعيــة، إلى جانــب فقــدان 

البلــدان.  مــن  كثيــر  في  الحكومــة 

ونحــن بحاجــة إلى مزيــد مــن النفقــات الحكوميــة لمواجهــة 

لا  أولا،  تحدييــن:  يفــرض  هــذا  لكــن  وتداعياتهــا،  الجائحــة 

تســتطيع البلــدان الفقيــرة تحمــل تكلفــة زيــادة توفيــر الخدمــات 

علــى  بالتــالي في حاجــة ماســة إلى الحصــول  العامــة، وهــي 

التمويــل الإضــافي وتخفيــف أعبــاء الديــون بشــروط مناســبة. 

ثانيــا، تحتــاج الحكومــات إلى قــدر أكبــر بكثيــر مــن الاحترافيــة 

والكفــاءة ممــا أظهــره العديــد مــن )وربمــا معظــم( الحكومــات في 

مواجهــة الجائحــة خــال العاميــن الماضييــن.

الأخــاق  بعنــوان  الكتــب  مــن  زوجــا  أرســطو  كتــب  وقــد 

النيقوماخيــة والأوضــاع السياســية. ويتنــاول كتــاب الأخــاق 

والأســرة  الشــخصية  الفضائــل  أساســي  بشــكل  النيقوماخيــة 

حــول  السياســية  الأوضــاع  كتــاب  يــدور  بينمــا  والأصدقــاء، 

العــام، والنشــاط الاجتماعــي علــى  الحيــاة المدنيــة، والتعليــم 

دولــة  إلى  يــؤدي  فاضليــن  فوجــود مواطنيــن  المدينــة.  نطــاق 

فاضلــة، وفي الوقــت نفســه تعــزز الدولــة )والحكومــة( الفاضلــة 

والعــدل  كالحكمــة   — والفضائــل  الســكان.  لــدى  الفضائــل 

الطيبــة. الحيــاة  جميعهــا  تدعــم   — والصــدق  والاعتــدال 

التابع  المستدامة  التنمية  مركز  مدير  هو  ساكس  جيفري 

لجامعة كولومبيا.

كاي كاي شيلاجا

أكــدت أســوأ أزمــة شــهدها القــرن الحــالي علــى ضــرورة إعــادة 

اســتراتيجية  ووضــع  بهــا  المعمــول  الصحيــة  النظــم  تقييــم 

في  الصحيــة  الأزمــات  لمكافحــة  اجتماعيــا  وعادلــة  فعالــة 

المســتقبل. ويتعيــن علــى الحكومــات مواصلــة تقويــة نظمهــا 

الصحيــة العامــة وتعزيــز القــدرة علــى معالجــة عــدد أكبــر مــن 

الإصابــات. وينبغــي إعطــاء الأولويــة لحمايــة الصحــة البدنيــة 

والعقليــة للعامليــن في الصفــوف الأماميــة. وفي الوقــت نفســه 

فــإن حشــد ثقــة المجتمــع مــن خــال المشــاركة والشــفافية في 

نشــر المعلومــات يكتســب أهميــة مماثلــة. وينبغــي احتــرام حــق 

الحصــول  الإنســان في  الصحــة وحمايــة حقــوق  الجميــع في 

الشــاملة  الاســتجابة  تتماشــى  أن  ويجــب  الرعايــة.  علــى 

للجائحــة مــع جــدول أعمــال التنميــة المســتدامة الــذي وضعتــه 

الأمم المتحــدة لعــام 2030 مــن أجــل ضمــان عــدم تــرك أحــد 

الركــب. وراء 

الأمــراض الجديــدة وعــودة ظهــور  ولا يمكــن تجنــب ظهــور 

الصحــة  علــى  الطبيعيــة  الكــوارث  وتوابــع  القديمــة  الأمــراض 

نظــم  متابعــة  الصحيــة  السياســات  لصنــاع  وينبغــي  العامــة. 

الرقابــة علــى الأمــراض التــي تعمــل بكفــاءة والحفــاظ عليهــا 

استرشــادا بمبــادئ علــم الأوبئــة للمســاعدة في الحــد مــن تأثيــر 

هــذا  اســتكمال  والفاشــيات في المســتقبل. وينبغــي  الأمــراض 

المنهــج الاســتباقي بخدمــات الرعايــة الصحيــة الوقائيــة، إلى 

جانــب تثقيــف القــوى العاملــة في القطــاع الصحــي وتدريبهــا 

في مجــال الرقابــة علــى الأمــراض وإجــراءات الصحــة العامــة. 

ويجب تعزيز أســلوب »صحة واحدة« )One Health( المتكامل 

أجــل  مــن  والبحثيــة  العلميــة  البيانــات  لتبــادل  والتعــاوني 
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العثــور علــى معظــم  تــم  المعديــة، ولا ســيما في إفريقيــا. وقــد 

مســببات الأمــراض المحتمــل أن تنتــج عــن الجوائــح في إفريقيــا، 

ممــا يعنــي أن القــارة يمكــن أن تقــود العــالم في وضــع التدابيــر 

المضــادة والأدوات اللازمــة للوقايــة مــن الفاشــيات والكشــف 

عنها ومواجهتها. لكن ذلك لم يكن أولوية استثمارية للزعماء 

الأفارقــة. فعلــى ســبيل المثــال، لــو كانــت البلــدان الإفريقيــة قــد 

اســتثمرت مــن قبــل في أبحــاث اللقاحــات وتطويرهــا، لمــا كانــت 

ســتنتظر التبرعــات مــن اللقاحــات. 

ويفتقــر العديــد مــن بلــدان القــارة أيضــا إلى الطاقــة المحليــة 

الطبيــة  الإمــدادات  وتصنيــع  الحيويــة  التكنولوجيــا  لإنتــاج 

للخطــر.  عرضــة  القــارة  يجعــل  وهــذا  واللقاحــات.  والأدويــة 

القيــام  إلى  الملحــة  الحاجــة  تجــدد  نشــهد  أننــا  الحــظ  ولحســن 

القطاعــات. هــذه  في  باســتثمارات 

وعلم  الجزيئية  البيولوجيا  أستاذ  هو  هابي  كريستيان 

جينوم  علم  في  للتميز  الإفريقي  المركز  ومدير  الجينوم 

الأمراض المعدية. 

كيت سوبر

لقــد أدت الجائحــة إلى تفاقــم عــدم المســاواة العالميــة — ففــي 

عــام 2020، دفعــت الجائحــة 124 مليــون نســمة آخريــن إلى 

لاقتصــاد  المضطربــة  الطبيعــة  عــن  وكشــفت   — الفقــر  هــوة 

النخبــة  يكافــئ  بينمــا  فيــه  العامليــن  أهــم  قيمــة  مــن  يقلــل 

ســوء  تســبب  كيــف  أيضــا  وأوضحــت  كبيــر.  بشــكل  الماليــة 

الحيــاة  بأســلوب  المتعلقــة  الأمــراض  في  البيئــة  اســتخدام 

وانتشــار الأمــراض الناتجــة عــن الجوائــح. وفي الوقــت نفســه، 

ألقــت تجربــة الإغــاق العــام الضــوء علــى الفوائــد التــي تعــود 

العالميــة  الصحــة  تواجــه  التــي  الناشــئة  للتحديــات  التصــدي 

والحيوانــات  للبشــر  الصحــة  مــن  الأمثــل  المســتوى  وبلــوغ 

والبيئــة.

بولاية  السابقة  الصحة  وزيرة  هي  شيلاجا  كـاي  كـاي 

كيرالا الهندية. 

كريستيان هابي

لم يكــن العــالم مســتعدا لمواجهــة ظهــور مُمْــرض جديــد ومميــت. 

البــدء  علينــا  يتعيــن  الأمــراض،  مســببات  وجــود  ظــل  وفي 

بالهجــوم والتوقــف عــن الدفــاع. ويجــب اتخــاذ تدابيــر وقائيــة 

لضمــان صحــة المواطنيــن وعافيتهــم. وســيتطلب ذلــك القيــام 

الجينوميــة  والتقنيــات  الأدوات  في  ضروريــة  باســتثمارات 

الوقــت الحقيقــي.  للرقابــة ورصــد وتبــادل بيانــات  الجديــدة 

ولحســن الحــظ، شــهدنا إطــاق مبــادرات جديــدة في مجــال 

مــن جانــب المؤسســات الخيريــة الخاصــة،  والعافيــة  الصحــة 

ولا  بالصحــة،  المعنيــة  العالميــة  والمنظمــات  والحكومــات، 

لمواجهــة  والاســتعداد  العامــة  الصحــة  مجــال  في  ســيما 

الفاشــيات. ومــن أمثلــة هــذه المبــادرات مركــز منظمــة الصحــة 

العالميــة لتحليــل المعلومــات عــن الجوائــح والأوبئــة، وبرنامــج 

يشــارك  الــذي   »SENTINEL« المســمى  المبكــر  الإنــذار  نظــام 

في إدارتــه المركــز الإفريقــي للتميــز في علــم جينــوم الأمــراض 

بــرود  ومعهــد  نيجيريــا  في  رديمــرز  لجامعــة  التابــع  المعديــة 

التابــع لجامعــة هارفــارد ومعهد ماساتشوســتس للتكنولوجيا. 

في  الاســتثمار  أهميــة  علــى  الضــوء  الجائحــة  وســلطت 

الأمــراض  حــول  والتطبيقيــة  الأساســية  العلميــة  الأبحــاث 
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علــى الصحــة والرفاهيــة مــن تبنــي أســاليب معيشــة أبطــأ وتيــرة 

بالمواطنــة. الشــعور  وعــززت  للتملــك،  ميــا  وأقــل 

أنــه  فهــو  هنــا،  نتعلمــه  أن  يمكــن  درس  هنــاك  كان  وإذا 

خــال  مــن  إلا  جميعــا  ورفاهيتنــا  صحتنــا  تأميــن  يمكــن  لا 

تصحيــح التفاوتــات الهائلــة في الثــروة والامتيــازات البيئيــة 

للنظــام العالمــي الحــالي. والآن يجــب علــى البلــدان الأكثــر ثــراء 

بديلــة  سياســة  علــى  تقــوم  خضــراء  بنهضــة  القيــام  تشــجيع 

للرخــاء. وتوجــد فرصــة هنــا للتقــدم إلى مــا هــو أبعــد مــن أســلوب 

المعيشــة الــذي لا يلحــق الضــرر بنــا وبالكــرة الأرضيــة فقــط، 

بــل ينطــوي مــن عــدة جوانــب أيضــا علــى إنــكار الــذات والإفــراط 

المتعــة  حســاب  علــى  المــال  وكســب  العمــل  علــى  التركيــز  في 

التــي تأتــي مــع حصــول الفــرد علــى مزيــد مــن الوقــت، والقيــام 

بالمزيــد مــن الأشــياء لنفســه، والتنقــل بصــورة أبطــأ، واســتهلاك 

أشــياء أقــل. 

والبلــدان التــي تتجــاوز بصمتهــا البيئيــة بشــكل كبيــر قــدرة 

الكــرة الأرضيــة علــى التحمــل لم تعــد نمــاذج تطمــح إليهــا بقيــة 

بلــدان العــالم. وســيكون القيــام بثــورة ثقافيــة علــى هــذا المنــوال 

مضاهيا لأشكال التحول الاجتماعي والإدراك المفاجئ الذي 

يتحقــق مــن خــال الحــركات النســائية والمناهضــة للعنصريــة 

والمناهضــة للاســتعمار في التاريــخ الحديــث. ورغــم أن هــذه 

الثــورة لــن يســهل القيــام بهــا وســتواجه معارضــة شــديدة مــن 

جانــب مــن هــم في الســلطة حاليــا، فــإن المكاســب التــي تعــد بهــا 

ســتكون هائلــة، وبدونهــا ســيكون المســتقبل قاتمــا بالنســبة لنــا 

جميعــا.

لندن  جامعة  في  للفلسفة  فخري  أستاذ  هي  سوبر  كيت 

 Post-Growth Living: For an« كتاب  ومؤلفة  متروبوليتان 

.»Alternative Hedonism

ماريا ديل روسيو ساينز مادريغال

في  ســنوات  أربــع  لمــدة  عملــت  لكنــي  ممارســة،  طبيبــة  أنــا 

أول  وكنــت   — كوســتاريكا  في  للصحــة  كوزيــرة  الحكومــة 

امــرأة تتــولى ذلــك المنصــب. وقــد أعطتنــي ســنوات عملــي في 

الصحــي  القطــاع  تداخــل  مــدى  عــن  شــاملة  رؤيــة  الحكومــة 

فتــرة عملــي كوزيــرة  أنهيــت  أن  العامــة. وبعــد  السياســة  مــع 

للعمــل  أخــرى  مــرة  اســتدعائي  تــم  إجــازة،  علــى  وحصلــت 

في  الاجتماعــي  الضمــان  لصنــدوق  تنفيــذي  كرئيــس 

كوســتاريكا. وقــد ســمح لي ذلــك برؤيــة النظــام الصحــي مــن 

منظــور مختلــف. فقــد شــكل العمــل في هذيــن المنصبيــن وجهــة 

نظــري بشــكل أساســي، وهــي أنــه في حيــن أن التنظيــم وتقديــم 

الخدمــات غايــة في الأهميــة، لا يمكننــا أن ننســى دور النــاس 

والســكان والمجتمعــات التــي نخدمهــا، والتــي يجــب أن تكــون 

القــرار. صنــع  لعمليــة  محــورا 

الجائحــة.  لنــا  علمتهــا  دروس  ثلاثــة  هنــاك  أن  وأعتقــد 

الأول هــو أنهــا عمقــت الفجــوات الموجــودة مســبقا — فجــوات 

الدخــل،  وفجــوات  والخدمــات،  الســلع  علــى مختلــف  الحصــول 

وفجــوات عــدم المســاواة، وجميعهــا واضحــة للغايــة. والثــاني 

— الــذي يرتبــط بــالأول — هــو أنــه لا يمكــن الحصــول علــى 
اســتجابة كافيــة بــدون زيــادة المســاواة. والمســاواة ليــس مــن 

حيــث النتائــج الصحيــة فقــط، ولكــن أيضــا في كيفيــة تصميــم 

السياســات وتنفيذهــا. والثالــث، الــذي أعتقــد أنــه مهــم للغايــة، 

تعزيــز  في  الأوليــة  الصحيــة  والرعايــة  المجتمــع  دور  هــو 

التــي  البلــدان  أظهــرت  وقــد  الســكان.  مــن  القريبــة  الخدمــات 

تتمتــع بنظــم رعايــة صحيــة أوليــة أقــوى وتغلغــل أكبــر علــى 

مســتوى المجتمــع المحلــي، بــا شــك، قــدرا أكبــر مــن الصلابــة 

أثنــاء الجائحــة. 

دعم  أستاذ  هي  مادريغال  ساينز  روسيو  ديل  ماريا 

الصحة بجامعة كوستاريكا. 

لا يمكن تأمين 

صحتنا ورفاهيتنا 

جميعا إلا من 

خلال تصحيح 

التفاوتات الهائلة 

في الثروة 

والامتيازات البيئية 

الصحة والرفاهية
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وجهة نظر

إذا  الصحــة  أن  علــى  دامــغ  دليــل  كوفيــد-19  جائحــة 

مهــددا  ســواها  هــو  مــا  كل  يصبــح  بالخطــر،  مهــددة  كانــت 

بالخطــر. ويصــدُقُ ذلــك علــى الأفــراد والأســر التــي تواجــه مرضــا 

يهــدد حياتهــا، ويصــدُقُ علــى البلــدان — والعــالم أجمــع — في 

والجوائــح. الأوبئــة  مواجهــة 

 وإذا نظرنــا إلى مــا هــو أبعــد مــن حــالات الوفــاة والمــرض 

التــي تســبب فيهــا الفيــروس في حــد ذاتــه، لوجدنــا أن جائحــة 

كوفيــد-19 أدت إلى اضطــراب الخدمــات الصحيــة الأساســية 

للملايين، وتهدد كثيرا من المكاســب التي تحققت في الســنوات 

الماضيــة في مكافحــة وفيــات الأمهــات والأطفــال، وأمــراض 

الإيــدز والملاريــا والســل وأكثــر مــن ذلــك. ووقــع الملاييــن في 

هــوة الفقــر، بينمــا انكمــش الدخــل العالمــي.

وتعتمــد حمايــة صحــة النــاس علــى النظــم الصحيــة الصلبــة 

التــي تضمــن حصــول الجميــع علــى الخدمــات التــي يحتاجونهــا 

في  مصاعــب  مواجهــة  بــدون  عاليــة،  جــودة  مســتويات  وفــق 

الشــاملة  الصحيــة  بالتغطيــة  نعنيــه  مــا  هــو  وهــذا  التمويــل. 

.)UHC(

مــن  بكثيــر  أكثــر  تعنــي  الشــاملة  الصحيــة  فالتغطيــة   
»الرعايــة الصحيــة« التــي يقدمهــا العاملــون في مجــال الصحــة 

مــن  شــاملة  مجموعــة  تتضمــن  فهــي  الصحيــة؛  المنشــآت  في 

الأمــراض  مــن  والوقايــة  الصحيــة  الرعايــة  لدعــم  الخدمــات 

علــى مســتوى الســكان — منهــا، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، 

مراقبــة تفشــي الجوائــح، والميــاه الصالحــة للشــرب والصــرف 

فالتقــدم  ثــم،  ومــن  التدخيــن.  مكافحــة  وحمــات  الصحــي، 

نحــو الرعايــة الصحيــة الشــاملة يعــود بمنافــع كثيــرة تتجــاوز 

الصحــي  الأمــن  تحســين  ذلــك  في  بمــا  الأمــراض،  معالجــة 

وتوفيــر حمايــة أفضــل ضــد ويــات الجوائــح والأوبئــة مســتقبلا.

في  المتحــدة  لــأمم  العموميــة  الجمعيــة  انعقــاد  وخــال 

قلائــل،  بأشــهر  الجائحــة  تفشــي  قبــل  أي   ،2019 ســبتمبر 

بشــأن  السياســي  »الإعــان  علــى  البلــدان  جميــع  صادقــت 

التغطيــة الصحيــة الشــاملة«، مؤكــدة أن »الصحــة شــرط أساســي 

كمــا أنهــا نــاتج ومؤشــر علــى الأبعــاد الاجتماعيــة والاقتصادية 

والبيئيــة للتنميــة المســتدامة وتنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة 

.»2030 لعــام 

وهــذه العبــارة لهــا صــدى الآن أكثــر مــن أي وقــت مضــى. 

فقــد ذكرتنــا الجائحــة بــأن الصحــة ليســت مجــرد نتيجــة للتنمية 

المســتدامة، وإنمــا هــي الوســيلة لتحقيقهــا.  

كيف نواصل التقدم نحو التغطية الصحية 

الشاملة

التغطيــة  إلى  الحاجــة  علــى  الضــوء  الجائحــة  تلقــي  بينمــا 

التــي  المشــكلات  نــدرك  أن  علينــا  يجــب  الشــاملة،  الصحيــة 

ســبقتها. فــا يــزال هنــاك مئــات الملاييــن مــن النــاس الذيــن 

الخاصــة  أموالهــم  مــن  الصحيــة  الرعايــة  نفقــات  يتحملــون 

ويخصصون في سبيلها أجزاء كبيرة من ميزانيات أسرهم. 

ومــن شــأن هــذه التكاليــف أن تدفــع الأســر نحــو هــوة الفقــر، وأن 

تقضــي علــى مدخراتهــا، وأن تحــول بينهــا وبيــن طلــب الرعايــة 

تمامــا.

الكبيــرة  الأهميــة  علــى  برهــان  كوفيــد-19  أن  وبرغــم 

للرعايــة الصحيــة الشــاملة، فيمكــن أن تفضــي الجائحــة بالفعــل 

إلى جعــل هــذه الرعايــة بعيــدة عــن منــال مزيــد مــن النــاس. فقــد 

بينمــا  عالميــة  اقتصاديــة  أزمــة  إلى  الصحيــة  الأزمــة  أفضــت 

ونتيجــة  تحملهــا.  علــى  قــدرة  الأقــل  هــم  العــالم  ســكان  أفقــر 

لذلــك، فأعبــاء الديــن الثقيلــة بالفعــل في بعــض البلــدان ســتزداد 

ســوءا، وإذا لم يتــم توجيــه الجهــود لتخفيــف وطأتهــا، قــد يــؤدي 

العــام  الإنفــاق  انخفــاض  إلى  الديــن  خدمــة  تكاليــف  ارتفــاع 

علــى القطاعــات الاجتماعيــة، بمــا فيهــا الصحــة، برغــم الحاجــة 

المتزايــدة إلى الخدمــات الصحيــة الضروريــة. 

 والتمويــل العــام هــو جوهــر الرعايــة الصحيــة الشــاملة. فلــم 

يتســن لأي بلــد أن يحقــق تقدمــا ملموســا نحــو الرعايــة الصحيــة 

الشــاملة بــدون الاعتمــاد علــى الأمــوال العامــة كمصــدر رئيســي 

الرعايــة  نحــو  التقــدم  فاســتمرار  ذلــك،  وبرغــم  لتمويلهــا. 

يُنفــق،  الــذي  المــال  مقــدار  الشــاملة مســألة تتجــاوز  الصحيــة 

وإنمــا العنصــر الأساســي هــو حســن التصــرف في إنفــاق هــذه 

الأمــوال.
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تمويل النظم الصحية المستقبلية
يجب عليان أن ننظر إلى التغطية الصحية الاشملة كهدف للسياسات العامة وكاستثامر

تيدروس أدهانوم غيبريسوس 
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فنجــاح الأمــوال العامــة في حمايــة الأســر مــن الوقــوع في 

هــوة الفقــر بســبب إنفاقهــا علــى الرعايــة الصحيــة مــن أموالهــا 

ويدعمــه  التغطيــة،  سياســات  تصميــم  علــى  يعتمــد  الخاصــة 

الترتيبــات  خــال  مــن  السياســات  هــذه  يعــزز  الــذي  التمويــل 

الداعمــة بشــأن الميزانيــة وشــراء الخدمــات. ويســتتبع ذلــك أكثــر 

مــن »هندســة«  الإيــرادات: يجــب تغييــر كل  مــن مجــرد توفيــر 

و»بنيــان« نظــام تمويــل الرعايــة الصحيــة برمتــه.

لقــدرة  اختبــار  بمثابــة  كوفيــد-19  جائحــة  كانــت  لقــد   

فكشــفت  الضغــوط،  تحمــل  علــى  العامــة  المــوارد  إدارة  نظــم 

عــن نقــاط قوتهــا ومواطــن ضعفهــا في الاســتجابة للحــالات 

الصحيــة الطارئــة. وتبيــن أن أفضــل النظــم أداء هــي تلــك التــي 

لديهــا هيــكل ميزانيــة مــرن يخصــص الأمــوال ويصرفهــا مــن 

خــال مخصصــات برامجيــة واســعة النطــاق ترتبــط بأهــداف 

تفصيليــة  بنــودا  تســتخدم  التــي  تلــك  وليــس  السياســات، 

النطــاق. وألقــت الجائحــة كذلــك الضــوء علــى  متعــددة ضيقــة 

أهميــة القــدرة علــى تحريــك الأمــوال بســرعة لمقدمــي الخدمــات 

القويــة  التحويــل  آليــات  خــال  مــن  الأماميــة  الصفــوف  في 

ملائمــة. صيــغ  علــى  القائمــة  والمخصصــات 

أولويات العمل

كشــف الجائحــة الســتار عــن أهميــة الصحــة العامــة مــن خــال 

توضيــح دورهــا الجوهــري في حيــاة النــاس ومصــادر رزقهــم. 

أن  والتمويــل  بالصحــة  المعنيــة  الســلطات  علــى  يجــب  والآن 

بطريقــة  والاقتصــادات  الصحيــة  النظــم  لتقويــة  معــا  تعمــل 

تحقــق الدعــم المتبــادل، ومــن خــال إجــراءات محــددة متعــددة.

سياســات  في  التفكيــر  إعــادة  علــى  البلــدان  نحــث  أولا، 

للماليــة  الســنوات  متعــددة  رؤيــة  واعتمــاد  بالعجــز،  التمويــل 

العامــة تخفــف وطــأة المصاعــب البشــرية، والنظــر، إذا اســتدعى 

الأمــر، في اتخــاذ إجــراءات مثــل تخفيــف أعبــاء الديــون وتقديــم 

المساعدة الاقتصادية.  وسوف يحتاج نظام الرعاية الصحية 

الشــاملة إلى أكثــر مــن عــام واحــد، فهــو يقتضــي إجــراء سلســلة 

مــن الإصلاحــات علــى مــدار عــدة أعــوام. ويجــب أن يشــكل جــزءا 

لا يتجــزأ مــن الميزانيــات الحكوميــة الســنوية ومتوســطة الأجــل. 

ولا يجــب معاملــة النفقــات الصحيــة ببســاطة علــى أنهــا تكلفــة، 

وإنمــا هــي اســتثمار في الأمــن الصحــي، والإنتاجيــة، والنمــو 

الاقتصــادي الشــامل لجميــع فئــات المجتمــع. وندعــو القيــادات 

في مجــالي الصحــة والتمويــل إلى التعــاون في تحديــد أولويــات 

وكذلــك  كوفيــد-19  لجائحــة  التصــدي  ودعــم  الميزانيــة، 

الخدمــات الصحيــة غيــر المرتبطــة بهــذه الجائحــة. أمــا أوجــه 

فســوف  العامــة،  الماليــة  وفي  الكليــة  الاقتصاديــة  القصــور 

بمــا في  القطاعــات،  عبــر  الإنفــاق  النظــر مجــددا في  تقتضــي 

ذلــك ســحب التمويــل مــن البرامــج غيــر الفعالــة. 

 وثانيــا، أولويــات الإنفــاق يجــب أن تعــزز الصحــة العامــة 

للرعايــة  العامــة  الســلع  في  الاســتثمار  زيــادة  طريــق  عــن 

نظــم  وتأســيس  الجائحــة،  علــى  الســيطرة  أجــل  مــن  الصحيــة 

الدعــم  لتوفيــر  المجتمعيــة  الأســس  وترســيخ  قويــة  صحيــة 

المتبــادل للرعايــة الصحيــة الشــاملة وأهــداف الأمــن الصحــي. 

العامــة  الصحــة  قــدرات  لبنــاء  كبيــرة  دفعــة  إعطــاء  ويتعيــن 

الجميــع  علــى  بالنفــع  تعــود  التــي  التدخــل  وعمليــات  الفعالــة 

بينمــا تقــوي أســاس النظــم الصحيــة الموجــودة لدعــم الاســتعداد 

الصحــي. الأمــن  لتوفيــر 

الماليــة  الإدارة  نظــم  تطويــع  علــى  البلــدان  نحــث  وثالثــا، 

مــع  الصحــة متســقا  علــى  العــام  الإنفــاق  لكــي تجعــل  العامــة 

نتائجــه.  عــن  المســاءلة  وضمــان  الخدمــات  تقديــم  أهــداف 

فقــد أدت أزمــة كوفيــد-19 إلى تســليط الضــوء والكشــف عــن 

الصحيــة.  الرعايــة  علــى  الإنفــاق  في  النظاميــة  الاختناقــات 

الإدارة  نظــم  تطويــع  إلى  البلــدان  الجائحــة  دفعــت  وكذلــك 

الماليــة العامــة لديهــا لتوفيــر قــدر أكبــر مــن المرونــة الماليــة 

للعامليــن في الصفــوف الأماميــة وتصميــم نظــم المســاءلة علــى 

النحــو الملائــم لمواجهتهــا. ويمكــن النظــر في بعــض الآليــات 

التــي نشــأت في ظــل الاســتجابة لجائحــة كوفيــد-19 لتلبيــة 

الاحتياجــات الصحيــة غيــر الطارئــة مســتقبلا والتــي ســتواصل 

العامــة. المــوارد  مرونــة  وتتطلــب  التطــور 

المســاواة  تكــون  أن  يجــب  الأمــر،  في  مــا  وأهــم  وأخيــرا،   

في صلــب نظــام الرعايــة الصحيــة الشــاملة، بإيــاء الأولويــة 

لحمايــة الفقــراء والضعفــاء ضــد المصاعــب الماليــة. فقــد كشــفت 

جائحــة كوفيــد-19 عــن عــدم المســاواة النظاميــة في الحصــول 

الخســائر  مــن  الفقــراء  يعــاني  بينمــا  الصحيــة،  الرعايــة  علــى 

العدالــة  تحقيــق  تجــاه  حســاس  منهــج  واتخــاذ  فــادح.  بشــكل 

مســألة حاســمة، نظــرا لأن معــدلات التغطيــة الصحيــة الكليــة 

تحجــب في أغلــب الأحيــان تنامــي عــدم المســاواة. 

تيدروس أدهانوم غيبريسوس هو مدير عام منظمة 

الصحة العالمية 

بــاروي،  إعــداد هــذا المقــال كل مــن هيليــن  الدعــم في  وقــدم 

موظفــي  مــن  وجميعهــم  ســباركس  وســوزان  كوتزيــن،  وجــو 

العالميــة. الصحــة  منظمــة 

التعاون لتحقيق النجاح

العمــل  علــى  مضــى  فيمــا  العالميــة  الصحــة  منظمــة  درجــت 

وســوف  الدوليــة  الماليــة  المؤسســات  مــع  الوثيــق  بالتعــاون 

تعمــق هــذه المشــاركة في العمــل مســتقبلا. ومــن الأمثلــة علــى 

العمــل: هــذا 

· تســريع 	 علــى  للعمــل  الــدولي  البنــك  مــع  القــوى  تضافــر 

التمويــل المســتدام في ظــل »خطــة العمــل العالميــة للحيــاة 

العمــل  مســار  وكذلــك  للجميــع«،  والرفاهيــة  الصحيــة 

إتاحــة  الرعايــة الصحيــة ضمــن مبــادرة تســريع  لتمويــل 

.)ACT( كوفيــد-19  مكافحــة  أدوات 

· بشــأن 	 الــدولي  النقــد  صنــدوق  مــع  العمــل  في  المشــاركة 

قضايــا التمويــل المســتدام في إطــار جــدول أعمــال مونتــرو 

العالميــة. الصحــة  للتعــاون لمنظمــة 

· لصناديــق 	 مراجعــة   2020 أغســطس  في  صــدرت 

الصحــة  منظمــة  أجرتهــا  الميزانيــة  خــارج  كوفيــد-19 

الــدولي. النقــد  صنــدوق  مــع  بالاشــتراك  العالميــة 

· التعــاون مــع كل مــن صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي 	

هــذا العــام للعمــل بشــأن قضايــا تنفيــذ الميزانيــة الصحيــة، 

وهــو برنامــج جديــد يهــدف إلى شــحذ جهــود القيــادات في 

مجــالي الصحــة والتمويــل لمعالجــة الاختناقــات في نظــم 

إدارة النفقــات العامــة.

الصحة والرفاهية
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حياة رغيدة
دروس من ثلاثة بلدان من أجل حياة أكثر صحة وسعادة

أناليزا بالا وآدم بيسودي وآنا جاكويري

ونيوزيلنــدا  وكوســتاريكا  الدانمــرك 

باعتبارهــا ثلاثــة بلــدان تنحــو منحــى ســليما 

فيمــا يتعلــق بالحفــاظ علــى صحــة مواطنيهــا 

وســعادتهم.

وتشــير دراســات الحالــة إلى أن إتاحــة الخدمــات بفعاليــة 

في المجتمعــات المحليــة، وإرســاء الثقــة المجتمعيــة، ومراعــاة 

رفاهيــة المواطنيــن علــى مســتوى السياســات العليــا جميعهــا 

عوامــل ذات دور مهــم في هــذا الصــدد.

الإحبــاط  مشــاعر  وســط  العيــش  تجربــة  مــن  تعلمنــا  وقــد 

كمــا  الســعادة  أن  العالميــة  الجائحــة  عــن  الناجمــة  واليــأس 

نعرفهــا بمختلــف أشــكالها تمثــل عامــا مهمــا في آليــة عمــل 

المجتمعــات.

ويقــول جيفــري ســاكس، الاقتصــادي بجامعــة كولومبيــا 

الســنوي  العالمــي  الســعادة  تقريــر  تأليــف  في  يشــارك  الــذي 

الــذي يصنــف البلــدان بنــاء علــى مجموعــة مــن مســوح تقييــم 

أو  فالســعادة،  الرؤيــة.  هــذه  في  أرســطو  مــع  »أتفــق  المعيشــة، 

حيــاة الرفاهيــة — أو »يودايمونيــا« في اللغــة اليونانيــة — 

أو مشــاعر  هــي »الخيــر الأســمى«. والســعادة لا تعنــي المتعــة 

الرغيــدة«.    بــل الحيــاة  الشــغف والحمــاس، 

الدانمرك: مسألة ثقة

أجــرت كورديليــا شيســنوت وفــق حســاباتها مــا لا يقــل عــن 32 

اختبــارا للكشــف عــن الإصابــة بفيــروس كوفيــد. فقــد كان لزامــا 

عليهــا تقديــم اختبــار ســلبي يثبــت خلوهــا مــن الفيــروس كلمــا 

أرادت ممارســة هوايتهــا الجانبيــة في لعــب كــرة الريشــة بعــد أن 

ألغــت الدانمــرك حالــة الإغــاق. 

تحديــد  ويمكــن  مجانيــة  وهــي  الاختبــارات،  إن  وتقــول 

موعــد لإجرائهــا بســهولة، كانــت ثمنــا زهيــدا لضمــان ســامة 

الآخريــن والحفــاظ خصوصــا علــى قــدر ضئيــل مــن الســعادة 

خــال الجائحــة. وهــو مــا يعــد أيضــا، إلى حــد كبيــر، مثــالا علــى 

نظــرة العديديــن في الدانمــرك لأفعالهــم باعتبارهــا جــزءا مــن 

عمــل جماعــي.

في  كبيــرة  أهميــة  المجتمعيــة  الثقــة  مفهــوم  ويكتســب 

الدانمــرك، ســواء كانــت بدافــع المصلحــة الذاتيــة المســتنيرة أو 

أن الحكومــة  يثقــون في  شــعور مطلــق بالإيثــار. فالمواطنــون 

مــن  والحكومــة،  الشــعب.  مصلحــة  تراعــي  سياســات  ســتصدر 

النســيج  علــى  ســيحافظون  المواطنيــن  أن  في  تثــق  جانبهــا، 

مــن  أقرانهــم  أن  في  يثقــون  الشــعب  وأفــراد  الاجتماعــي. 

المصلحــة  تجــاه  واجبهــم  ســيؤدون  الدانمركييــن  المواطنيــن 

الظاهــرة بوضــوح خــال الجائحــة،  العامــة. وقــد تجلــت هــذه 

الفيــروس  علــى  القضــاء  جهــود  في  باهــر  نجــاح  إلى  وأدت 

نســبيا. منخفضــة  بشــرية  بتكلفــة 

 36 العمــر  مــن  تبلــغ  دانمركيــة  وهــي  شيســنوت،  وتقــول 

عامــا وتعمــل مستشــارا بشــأن قضايــا اللاجئيــن، »كل مــا في 

الأمــر أننــي أرغــب في الحفــاظ علــى ســامتي، وهــو مــا يتطلــب 

أن يلتــزم الجميــع بنفــس القواعــد وأن نثــق في عــدم حــدوث أي 

تجــاوزات مــن جانــب الحكومــة«.

وغالبــا مــا يشــير الباحثــون إلى الثقــة باعتبارهــا الســمة 

الدانمــرك  بقــاء  تفســر  التــي  الإطــاق  علــى  الأهــم  ك الثقافيــة 
س
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مجموعة من النساء الدانمركيات 

يمارسن التمارين الرياضية المائية.

تبرز
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الثقــة  الســعادة والرضــا. وتنبــع  علــى قمــة مختلــف مؤشــرات 

المجتمعيــة مــن نظــام الرعايــة الاجتماعيــة القــوي في البــاد 

الــذي يوفــر إعانــات بطالــة ســخية، ورعايــة صحيــة وتعليمــا 

عاليــا بالمجــان، ودعمــا كبيــرا علــى خدمــات رعايــة الأطفــال.

ويقــول كريســتيان يورنســكوف، أســتاذ الاقتصــاد بجامعــة 

أشــكال  جميــع  الحكومــة  تقــدم  »عندمــا  بالدانمــرك،  آرهــوس 

الدعــم الاجتماعــي تلــك، فإنهــا تعيــد في الأســاس توزيــع أمــوال 

طائلــة علــى الغربــاء، ونعلــم أن الشــعب لــن يصــوت لنظــام كهــذا 

مــا لم يكــن لديــه ولــو قــدر مــن الثقــة في الغربــاء«.

وقــد نشــر يورنســكوف مؤخــرا كتابــا بعنــوان »الســعادة في 

 ،)Happiness in the Nordic World( »عــالم الشــامل الأوروبــي

ويقــول إن الثقــة مــن الســمات الثقافيــة التــي تــكاد تنفــرد بهــا 

المجتمعات في الدانمرك وغيرها من بلدان الشــمال الأوروبي. 

ولكنــه يشــير إلى أن نظــام الرعايــة الاجتماعيــة الموســع ليــس 

بالضــرورة هــو مــا يجعــل الشــعب الدانمركــي راضيــا أو ســعيدا، 

وقــوة  والتســامح  الثقــة  مــن  مزيــج  هــو  ذلــك  في  الســبب  وأن 

وصلابــة  الطويــل  الاقتصاديــة  التنميــة  وتاريــخ  المؤسســات 

الديمقراطــي. النظــام 

اســتخدم  الدانمــرك،  مــدن  مــن  الأقــل  علــى  واحــدة  وفي 

إليهــا  اســتندت  التــي  المقاييــس  كأحــد  الســعادة  المســؤولون 

خطــط عملهــم. ففــي دراغــور، وهــي إحــدى مــدن الصيــد الســاحرة 

العاصمــة كوبنهاغــن، أجــرى مجلــس  التــي تقــع بالقــرب مــن 

المدينــة مســحا علــى المقيميــن عــام 2014 واتخــذ عــددا مــن 

نتائجــه. علــى  بنــاء  الإجــراءات 

منصــب  يشــغل  كان  الــذي  بيدســتراب،  دال  إيــك  ويقــول 

عمــدة المدينــة آنــذاك، »أردنــا التعــرف علــى أولويــات مجتمعنــا، 

الســعادة«. لــه  الــذي يســبب  وأحلامــه، وببســاطة مــا 

وخلصــت الدراســة التــي تــم إجراؤهــا بالاشــتراك مــع معهــد 

بحــوث الســعادة الــذي يقــع مقــره بالدانمــرك إلى أن مواطنــي 

أوقــات  لقضــاء  أفضــل  تحتيــة  بنيــة  توافــر  أرادوا  المدينــة 

فراغهــم. ونتــج عــن البحــث إنشــاء مركــز ســباحة مغلــق جديــد، 

بالمدينــة،  الرياضيــة  المرافــق  علــى  التحســينات  وإجــراء 

وتصميــم المزيــد مــن البرامــج لكبــار الســن، وتطويــر الأماكــن 

التاريخييــن.  ومينائهــا  المدينــة  وســط  في  العامــة 

»كريفــا«  اتحــاد  حاليــا  يــرأس  الــذي  بيدســتراب،  ويقــول 

العمــالي في الدانمــرك، »يتعلــق الأمــر إلى حــد كبيــر بالتــوازن 

بيــن الحيــاة والعمــل. فالعمــل يمثــل لنــا أهميــة كبيــرة، ولكننــا 

أهــم  ومــن  الأهميــة.  مــن  القــدر  نفــس  الفــراغ  أوقــات  نــولي 

أولويــات القيــادات المحليــة التأكــد مــن توافــر مرافــق وإمكانــات 

فراغهــم«. أوقــات  للمواطنيــن قضــاء  تتيــح  جيــدة 

تعزيــز  في  أيضــا  المهمــة  العوامــل  مــن  الفســاد  وانعــدام 

الثقــة.

الدانمركــي  البرلمــان  عضــو  ليكيتوفــت،  موغينــز  فيقــول 

الــذي أشــرف خــال التســعينات علــى مجموعــة مــن الإصلاحــات 

الماليــة  العمــل والضرائــب باعتبــاره وزيــر  الكبــرى في ســوق 

الأطــول خدمــة في تاريــخ البــاد، »لا يوجــد لدينا نظام سياســي 

فاســد. ومعظــم أفــراد الشــعب يثقــون في النظــام السياســي«.

ويضيــف قائــا إن الجــزء الأكبــر مــن الشــعب يقبــل بمعــدلات 

الضريبــة المرتفعــة بســبب انعــدام الفســاد، وتوافــق الآراء الــذي 

تحقــق للدانمــرك منــذ زمــن بعيــد )إذ لا توجــد أغلبيــة لأي مــن 

الأحــزاب منــذ أوائــل العقــد الأول مــن القــرن العشــرين(، وكفــاءة 

الخدمــات الحكوميــة بوجــه عــام.

الخدمــات  أن  علــى  أيضــا  اتفــاق  »ثمــة  ليكيتوفــت  ويقــول 

التــي تقدمهــا الحكومــة في مجــالات التعليــم ورعايــة الأطفــال 

وكبــار الســن والصحــة تســاهم إمــا في كفــاءة مجتمــع الأعمــال 

أو كفــاءة ســوق العمــل«.

ليكيتوفــت  ويقــر  أيضــا.  تحديــات  يواجــه  النظــام  أن  غيــر 

ســوق  في  واللاجئيــن  المهاجريــن  دمــج  في  الصعوبــات  بــأن 

عائلة دانمركية في أحد 

الأماكن المخصصة 

لإجراء اختبارات 

كوفيد-19.
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العمــل والتصــورات بشــأن الضغــوط التــي قــد يواجههــا نظــام 

الرعايــة الاجتماعيــة كانــت بمثابــة ذريعــة لتخفيــض المزايــا 

الاجتماعيــة. وبالرغــم مــن المبــادرات التــي أطلقتهــا الحكومــة 

قضيــة  حــول  النــاتج  الجــدال  أدى  التحديــات،  لهــذه  للتصــدي 

الثقــة في بعــض أركان المجتمــع. الهجــرة إلى تراجــع 

وحالــت  الجائحــة،  خــال  متحــدة  ظلــت  البــاد  ولكــن 

سياســات احتــواء الفيــروس دون تســييس الأوضــاع علــى غــرار 

الديمقراطيــة. البلــدان  مــن  العديــد  في  حــدث  مــا 

السياســية  العلــوم  أســتاذ  بيترســن،  بانــغ  مايــكل  وقــاد 

بجامعــة آرهــوس، مشــروعا يقــوم علــى البيانــات بهــدف دراســة 

لهــا.  الديمقراطيــة مــع الجائحــة واســتجابتها  البلــدان  تعامــل 

شــخص  ألــف   400 مــن  أكثــر  علــى  مســحا  المشــروع  وأجــرى 

الكبيــرة  الثقــة  أن  أخــرى. وأثبــت  بلــدان  الدانمــرك وســبعة  في 

والمســتمرة في الســلطات الصحيــة الدانمركيــة كانــت مــن أهــم 

أكثــر  أكتوبــر، حصــل  نهايــة  فحتــى  الدانمــرك.  أســباب نجــاح 

مــن 75% مــن المواطنيــن المســتحقين علــى جرعــة كاملــة مــن 

اللقــاح. وفي ذروة الجائحــة، أجــرى مــا يزيــد علــى 60% مــن 

الســكان البالغيــن اختبــارات أســبوعية للكشــف عــن الإصابــة 

بالفيــروس. 

إبــان تنفيــذ  ويقــول بيترســن »شــعرت بالقلــق إلى حــد مــا 

علــى  الشــعب تعديــا  أفــراد  فهــل ســيعتبره  الاختبــارات.  نظــام 

أجــل بعضهــم  مــن  حقوقهــم؟ ولكنهــم كانــوا يقومــون بالأمــر 

البعــض. هكــذا رأوه. فقــد أجــروا هــذه الاختبــارات ليــس إذعانــا 

لتعليمــات الدولــة بــل لحمايــة الآخريــن مــن أجــل عــودة الحيــاة 

إلى طبيعتهــا ســريعا«.

وقــد ســاهمت تجربــة الجائحــة في تعزيــز الثقــة الكبيــرة في 

البــاد بوجــه عــام، ســواء مــن جانــب المواطنيــن الــذي يثقــون 

 %90 مــن  أكثــر  أن  إلى  المســح  خلــص  )حيــث  حكومتهــم  في 

أو  الوطنيــة(  الســلطات الصحيــة  الدانمركييــن يثقــون في  مــن 

العكــس.

علــى  متزايــدة  شــواهد  »هنــاك  قائــا  بيترســن  ويضيــف 

السياســية والثقــة  بيــن عمــل المؤسســات  وجــود علاقــة قويــة 

المجتمعيــة. فالمواطنــون يثقــون أساســا في بعضهــم البعــض 

عندمــا يشــعرون أن المؤسســات السياســية ســتقف إلى جانبهــم 

الأزمــات«. أوقــات  في 

كوستاريكا: حياة نقية

»بــورا فيــدا« أو الحيــاة النقيــة هــي عبــارة غالبــا مــا ستســمعها 

في كوســتاريكا. وهــي تمثــل نمــط الحيــاة الهــادئ الــذي يُعــرف 

بــه هــذا البلــد وتعكــس الســبب وراء الســعادة التــي يشــعر بهــا 

مواطنــوه.

ويقــول لويــس ألبرتــو فاســكيز كاســترو، عضــو الكونغــرس 

الســابق عــن مقاطعــة ليمــون في كوســتاريكا، »إذا كنــت تتمتــع 

بالصحــة ولديــك عمــل وتســتطيع قضــاء الوقــت مــع أصدقائــك 

وعائلتــك، فأنــت إذن تحيــا »حيــاة نقيــة«.

تأتــي   ،2021 لعــام  العالمــي  الســعادة  تقريــر  وحســب 

كوســتاريكا في المرتبــة رقــم 16 بيــن الأماكــن الأكثــر ســعادة 

الجمهوريــة  وبخــاف  الأرض.  وجــه  علــى  الإطــاق  علــى 

التشــيكية، تعــد كوســتاريكا اقتصــاد الســوق الصاعــدة الوحيــد 

مــن  كبيــر  قــدر  وهــو  بلــدا.  عشــرين  أســعد  ضمــن  المصنــف 

الســعادة لــكل دولار مــن إجمــالي النــاتج المحلــي بالنســبة لبلــد 

الدخــل. متوســط 

في  الاقتصــاد  خبــراء  أحــد  روجــاس،  ماريانــو  ويعــزو 

بــه  تحظــى  الــذي  المرتفــع  الرفاهيــة  مســتوى  كوســتاريكا، 

المجتمعــي.  والحــس  الاجتماعيــة  العلاقــات  قــوة  إلى  البــاد 

»فالأشــخاص ودودون، ووتيــرة الحيــاة أبطــأ. والمجتمــع ليــس 

مجتمعــا تنافســيا يحــاول فيــه الجميــع صعــود الســلم الوظيفي«.

وتتمتــع كوســتاريكا أيضــا بنظــام رعايــة اجتماعيــة قــوي. 

فالمواطنــون يحصلــون علــى تعليــم مجــاني ومعاشــات تقاعديــة 

مضمونــة مــن الدولــة. وهــي البلــد الوحيــد في أمريــكا الوســطى 

الــذي يحصــل 100% مــن ســكانه علــى الكهربــاء ومصــدر لميــاه 

الشــرب.

التــي تقــدم  البلــدان القليلــة في المنطقــة  وهــي أيضــا أحــد 

شــاملة. صحيــة  تغطيــة 

عقــود  منــذ  العامــة  للصحــة  الأولويــة  كوســتاريكا  وتــولي 

بعيــدة، حيــث تضــخ اســتثمارات ضخمــة لاســتهداف مســببات 

الوفاة والإعاقة التي يسهل الوقاية منها. وخلال السبعينات، 

تجــاوز حجــم الإنفــاق الوطنــي علــى الصحــة كنســبة مــن إجمالي 

النــاتج المحلــي مســتواه في بعــض الاقتصــادات المتقدمــة، بمــا 

في ذلــك المملكــة المتحــدة.

عــام  بدايــة  فمــع  ثمارهــا.  الاســتثمارات  هــذه  أتــت  وقــد 

1985، كان العمــر المتوقــع في كوســتاريكا هــو الأطــول علــى 

الإطــاق في أمريــكا اللاتينيــة ومماثــا لمســتواه في الولايــات 

 74 حــوالي  مــن  الأطفــال  وفــاة  معــدلات  وتراجعــت  المتحــدة. 

حالــة وفــاة بيــن كل ألــف طفــل عــام 1970 إلى 17 مــع بدايــة 

.1989 عــام 

يميــز  مــا  هــو  الأوليــة  الصحيــة  الرعايــة  نمــوذج  أن  غيــر 

غيرهــا. عــن  كوســتاريكا 

إلى  اســتنادا  التســعينات  خــال  النمــوذج  تنفيــذ  تــم  وقــد 

عقــود مــن الخبــرة مــع البرامــج الصحيــة في المناطــق الريفيــة 

تقديــم  ثقافــة  تغييــر  في  وســاهم  المحليــة،  والمجتمعــات 

خدمــات الرعايــة في كوســتاريكا. وتقــول ماريــا ديــل روســيو 

الســابقة في كوســتاريكا،  الصحــة  وزيــرة  ســاينز مادريغــال، 

»يضمــن هــذا النمــوذج وصــول خدمــات الرعايــة الصحيــة إلى 

المحليــة«. المجتمعــات 

محلــي  فريــق  لــه  يخصــص  كوســتاريكا  في  مواطــن  فــكل 

مــن الأطبــاء والممرضيــن والطواقــم الصحيــة المحليــة لتقديــم 

الصحــي  الطاقــم  ويقــوم  الأوليــة.  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات 

التابــع لهــا ســنويا لتقييــم  بزيــارة جميــع الأســر في المنطقــة 

إلى  جنبــا  واســتخدامها  البيانــات  جمــع  ويتــم  الاحتياجــات. 

الأهــداف  لتحديــد  الإلكترونيــة  الصحيــة  الســجلات  مــع  جنــب 

ومتابعــة التقــدم المحــرز وتوجيــه المــوارد إلى المناطــق الأعلــى 

خطــرا.

وعندمــا اُســتحدث النظــام للمــرة الأولى، كان يتــم إرســال 

مــن  اســتفادة  الأقــل  الريفيــة  المناطــق  إلى  الطبيــة  الفــرق 
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الخدمــات الطبيــة قبــل أن يتــم التوســع إلى المراكــز الحضريــة. 

ببنــاء  لكوســتاريكا  ذلــك  »ســمح  مادريغــال  ســاينز  وتقــول 

نظــام معلومــات قــوي حــول محــددات الصحــة — والأوضــاع 

مــع  التعامــل  مجــرد  يتجــاوز  والأمــر  للســكان.  المعيشــية 

علــى  البدايــة  في  تعمــل  الصحيــة  فالاســتثمارات  الأمــراض. 

تحســين الأوضــاع المعيشــية للســكان وجــودة حياتهــم. وتلــك 

والســامة«. الصحــة  ماهيــة  حــول  للغايــة  شــاملة  رؤيــة 

نتائــج  حقــق  فقــد  النمــوذج.  نجــاح  إلى  الشــواهد  وتشــير 

صحيــة باهــرة، حيــث ازداد العمــر المتوقــع مــن 75 عامــا في 

بالولايــات  مقارنــة  كثيــرا  أعلــى  )أي  عامــا   80 إلى   1990

المتحــدة(، بالرغــم مــن أن حجــم الإنفــاق الحــالي علــى الرعايــة 

الصحيــة كنســبة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي أقــل مــن المتوســط 

عــام 2017(. مقابــل %10   %7,3( العالمــي 

ويؤمــن روجــاس بجــدوى الرعايــة الأوليــة. »فالأشــخاص 

تخفيــض  بالتــالي  وســيمكن  أطــول.  حيــاة  يعيشــون  الســعداء 

حجــم الإنفــاق. وكمــا أن الصحــة مــن أســباب الســعادة، فــإن 

الســعادة أيضــا مــن أســباب الصحــة«.

تعتقــد  الصحــة؟  أم  الســعادة   — إذن  أولا  يتحقــق  أيهمــا 

الســؤال. هــذا  طــرح  الخطــأ  مــن  أنــه  ســاينز مادريغــال 

وتضيــف قائلــة »لدينــا في كوســتاريكا مــا نســميه بالعقــد 

أن  عليهــا  الحكــم  ســدة  إلى  تصــل  حكومــة  فــأي  الاجتماعــي. 

تبنــي علــى مــا حققتــه الحكومــة الســابقة أيــا كانــت توجهاتهــا. 

فعلتــه  مــا  جميــع  إن  قولنــا  هــو  مــرارا  نرتكبــه  الــذي  والخطــأ 

الحكومــة الســابقة لا جــدوى منــه. فعــادة مــا يكــون الإحــال 

أعلــى تكلفــة مــن البنــاء علــى مــا هــو موجــود بالفعــل. وإن كان 

الأمــر يتطلــب رؤيــة طويلــة الأمــد وإرادة سياســية«.

لقــد شــهد التاريــخ الديمقراطــي الطويــل لكوســتاريكا قــادةً 

الحكوميــة.  الأولويــات  ضمــن  الاجتماعيــة  الرعايــة  وضعــوا 

البلــدان  أوائــل  مــن  كوســتاريكا  أصبحــت   ،1869 عــام  ففــي 

علــى مســتوى العــالم التــي جعلــت التعليــم المدرســي الابتدائــي 

مجانيــا وإلزاميــا. وتــرى كريســتينا إغوزابيــل، أســتاذة العلــوم 

بنخبــة  تتمتــع  كانــت  مــا  دائمــا  »كوســتاريكا  أن  السياســية، 

مســتنيرة«. 

وتضيــف قائلــة »كانــت النخبــة في كوســتاريكا لديهــا مــن 

الحكمــة مــا جعلهــا تحافــظ علــى مســتوى محــدد مــن الرعايــة 

اتســاع  ورغــم  الفقــر.  علــى  الضاريــة  حربهــا  في  الاجتماعيــة 

فجــوة عــدم المســاواة في الدخــل، تراجعــت نســبة الســكان الذيــن 

يعانــون مــن الفقــر المدقــع — حتــى وقعــت أزمــة كوفيــد-19. 

وهــذا الإحســاس بالأمــن والتمكيــن والمســاواة مهــم للغايــة«.

ولكــن كيــف تحقــق للنخبــة هــذا القــدر مــن الحكمــة؟ تقــول 

التنويــر. فخــال  الذاتيــة مــن دوافــع  إغوزابيــل »إن المصلحــة 

في  الغابــات  إزالــة  معــدلات  أعلــى  البلــد  شــهد  الســبعينات، 

في  للطاقــة  الأول  المصــدر  الميــاه  وتمثــل  اللاتينيــة.  أمريــكا 

كوســتاريكا، ولكــن الســدود كانــت توشــك علــى الجفــاف. لذلــك 

عدلــت الحكومــة مســارها، لأنهــا لــو لم تفعــل لكانــت البــاد قــد 

مــن  واليــوم، أصبحــت كوســتاريكا  خســرت مصــدر طاقتهــا«. 

البلــدان الرائــدة علــى مســتوى العــالم في مجــال الحفــاظ علــى 

البيئــة. وتضيــف إغوزابيــل قائلــة »كلمــا حافظــت علــى البيئــة، 

العمــل«. فــرص  تــزداد 

ويبــدو أن للســعادة أســبابا كثيــرة في كوســتاريكا، وليــس 

ســببا واحــدا.

ويؤكــد كاســترو، عضــو الكونغــرس الســابق، علــى ذلــك قائــا 

»كل مواطــن في كوســتاريكا يضمــن قبــل مولــده الحصــول علــى 

الحيــاة والتعليــم والغــذاء والضمــان الاجتماعــي، ولــن يعــرف 

الحــرب إلا مــن خــال الأفــام ... وهــذا هــو المفهــوم الحقيقــي 

للحيــاة النقيــة!«

نيوزيلاندا: تحول إيجابي في سعر مسار 

الحوار حول الرعاية الاجتماعية

نيوزيلنــدا  في  العماليــة  الحكومــة  كشــفت   ،2019 عــام  في 

بقيــادة رئيســة الــوزراء جاســيندا أرديــرن النقــاب عــن موازنــة 

التــي  الأمــد  طويلــة  التحديــات  لبعــض  التصــدي  إلى  تهــدف 

الأطفــال  الأســري وفقــر  العنــف  البــاد علــى صعيــد  تواجههــا 

والإســكان.

يُطلــق  كمــا   ،2019 لعــام  الرفاهيــة  ميزانيــة  وتــولي 

الصحــة  وهــي  رئيســية،  مجــالات  لخمســة  الأولويــة  عليهــا، 

النفســية، ورفاهيــة الأطفــال، ودعــم مطامــح شــعوب المــاوري 

الاقتصــادي.  والتحــول  منتجــة،  أمــة  وبنــاء  والباســيفيكا، 

النفســية  ورصــدت الميزانيــة عــدة مليــارات لخدمــات الصحــة 

وفقــر الأطفــال، فضــا عــن ضــخ اســتثمارات غيــر مســبوقة في 

مجموعــة مــن التدابيــر الهادفــة إلى التصــدي للعنــف الأســري.

وحققت نيوزيلندا التي يبلغ عدد ســكانها 5 ملايين نســمة 

مســتويات جيــدة مــن الأداء في العديــد مــن مقاييــس الرفاهيــة 

مواطن ريفي يقوم 

بالنحت على الخشب في 

كوساتريكا.
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مقارنــة بمعظــم البلــدان الأخــرى الأعضــاء في منظمــة التعــاون 

الأســوأ  بيــن  مــن  ولكنهــا  الاقتصــادي.  الميــدان  في  والتنميــة 

أيضــا مــن حيــث مســتويات العنــف الأســري والجنســي، كمــا تعــد 

ظاهــرة فقــر الأطفــال مــن التحديــات التــي تواجــه البــاد. فحســب 

وكالــة الإحصــاءات في نيوزيلنــدا، بلــغ عــدد الأطفــال الفقــراء 

حــوالي 210500 طفــل )18,4%( عــام 2020.

لنهــج  الأساســية  الجوانــب  أحــد  يتمثــل  نيوزيلنــدا،  وفي 

جميــع  مراعــاة  بضــرورة  الإقــرار  في  الاجتماعيــة  الرعايــة 

جوانــب المعيشــة الكريمــة مــن خــال رؤيــة شــاملة، بدايــة مــن 

تعزيــز  وحتــى  والتعليــم  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات  توفيــر 

المجتمعــي. بالترابــط  الشــعور 

ويقــول غيــرول كاراكا أوغلــو، كبيــر الاقتصادييــن الســابق 

بــوزارة الخزانــة في نيوزيلنــدا الــذي يشــغل حاليــا منصــب عميــد 

كليــة الدراســات الحكوميــة بجامعــة فيكتوريــا في ويلينغتــون، 

 Love you: Public Policy بعنــوان  كتــاب  مؤلــف  أيضــا  وهــو 

for Intergenerational Wellbeing، »الجيــد في الأمــر أن مســار 
الحــوار قــد اختلــف بالفعــل«.

»فقــد أصبحنــا نــدرك في الوقــت الحــالي أن علينــا الاهتمــام 

بجوانــب أخــرى بخــاف الدخــل. وهــو مــا أخذتــه نيوزيلنــدا علــى 

محمــل الجــد، وميزانيــة 2019 خيــر مثــال علــى ذلــك«.

بيــن  بالرابــط  إقــرار  بمثابــة  الميزانيــة  هــذه  كانــت  فقــد 

كيــرك  رأي  في  إيجابيــة  خطــوة  وهــي  والاقتصــاد.  الصحــة 

نيوزيلنــدا  في  الأعمــال  لجمعيــة  التنفيــذي  الرئيــس  هــوب، 

 .)BusinessNZ (

مــن  العديــد  ضــخ  حاليــا  »ويجــري  قائــا  ويضيــف 

لهــذه  يكــون  أن  ويجــب  الصحــي.  النظــام  في  الاســتثمارات 

الاســتثمارات مــردود إيجابــي، ولا ســيما أن الرفاهيــة عامــل 

أساســي بالنســبة لأنشــطة الأعمــال. فالعمالــة التــي لا تتوافــر 

كبيــرة«. إنتاجيــة  تحقــق  لــن  الرفاهيــة  أســباب  لهــا 

وفي الوقــت نفســه، يشــير عــدد مــن الخبــراء إلى الحاجــة إلى 

المزيــد مــن العمــل لقيــاس النتائــج وتمكيــن المجتمعات المحلية. 

نعمــل  أن  للغايــة  الضــروري  »مــن  أوغلــو  كاراكا  ويقــول 

بشــكل متواصــل مــن أجــل تحقيــق مســتوى الرفاهيــة المرجــو — 

والتحــول الأهــم علــى الإطــاق الــذي طــرأ في هــذا الصــدد هــو 

أننــا أصبحنــا نــرى ضــرورة إفســاح مجــال أكبــر للمجتمعــات 

المحليــة للتعبيــر عــن آرائهــا وتوجيــه المزيــد مــن المــوارد لهــا 

مــن أجــل إحــداث التغيــر المنشــود«.

علــى  حلهــا  يتســنى  لــن  معهــا  نتعامــل  التــي  »فالقضايــا 

المســتوى المركــزي — الــذي يتعيــن أن يكــون دوره في هــذه 

والدعــم«. الاســتماع  هــو  الحالــة 

منظــور  تغييــر  شــمولا  أكثــر  نهــج  إلى  التحــول  ويعنــي 

قيــاس  وكيفيــة  القضايــا  هــذه  مــع  التعامــل  بشــأن  الحكومــة 

الاقتصادييــن  كبيــر  ســتيفينز،  دومينيــك  ويقــول  النتائــج. 

الحــالي في وزارة الخزانــة، إنــه يتعيــن بــذل الكثيــر مــن الجهــد 

طويــا.  وقتــا  يســتغرق  مــا  وهــو  الصــدد،  هــذا  في 

ويضيــف »ونفكــر حاليــا في كيفيــة تحقيــق نتائــج أفضــل 

للمواطنيــن مــن منظــور أكثــر شــمولا. ولكننــا نواصــل العمــل في 

الوقــت نفســه علــى تعزيــز مفهومنــا عــن الرفاهيــة. وهــي معادلــة 

صعبــة«.

في  عامــا  لعشــرين  عملــت  التــي  مايســون،  إميلــي  وتقــول 

فرانــك  شــركة  حاليــا  وتديــر  الاجتماعيــة  السياســات  مجــال 

أدوات  إن  ويلينغتــون،  في  استشــارية  شــركة  وهــي  أدفايــس، 

تســتغلها.  لا  الحكومــة  ولكــن  متاحــة،  ALالقيــاس 
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نجــد  الرفاهيــة،  عــن  مفهومنــا  صحــة  »فرغــم  وتضيــف 

القــرارات  وبنيــة تحتيــة لصنــع  إلى مقاييــس  أننــا في حاجــة 

المكتســبة  الحكمــة  مــن  نســتفيد  أن  وعلينــا  النجــاح.  لضمــان 

مــن المجتمعــات المحليــة والأحــداث الســابقة وربطهــا بمقاييــس 

حياتهــم.   مــدار  علــى  الأفــراد  دراســة  خــال  مــن  البيانــات 

الأســاس«.  في  فرديــة  مســألة  فالرفاهيــة 

 »ولدينــا بالفعــل القــدرة الإحصائيــة، وإن كنــا لم نســتغلها 

بالكامــل«.

وتضمنــت الميزانيــة مــن بيــن جملــة أمــور اســتثمارا بقيمــة 

1,9 مليــار دولار نيوزيلنــدي في الصحــة النفســية، مــع التركيــز 

بوجــه خــاص علــى الحــد مــن فقــر الأطفــال، وهــو مــن المجــالات 

القريبــة إلى قلــب رئيســة الــوزراء.

ويقــول شــون روبنســون، رئيــس جمعيــة الصحــة النفســية 

كثيــرا  أكبــر  نبــذل جهــدا  أن  علينــا  يتحتــم  إنــه  نيوزيلنــدا،  في 

لتحقيــق التحســن الــازم في أوضــاع الصحــة النفســية. وتعكــف 

الحكومــة حاليــا علــى اتخــاذ خطــوات إيجابيــة، بمــا في ذلــك 

عيــادات  في  النفســية  للصحــة  المبكــر  الدعــم  خدمــات  تقديــم 

المجتمعيــة. والمراكــز  العمــوم  ممارســي 

ويضيــف قائــا »لكننــا نغفــل عــن منــح المواطنيــن الأدوات 

بهــم«،  المحيطيــن  ورفاهيــة  برفاهيتهــم  للاهتمــام  اللازمــة 

مشــيرا إلى أن إحــدى اســتراتيجيات الصحــة النفســية المعلنــة 

في الآونــة الأخيــرة والتــي تغطــي عشــر ســنوات تقــر بهــذا الأمــر 

وتعــد خطــوة في الاتجــاه الصحيــح.

وبينمــا يشــير البعــض إلى أن نتائــج ميزانيــة الرفاهيــة لم 

تتضــح بعــد، فإنهــم يقــرون أيضــا بتأثيــر الجائحــة.

ويقــول كاراكا أوغلــو »حــددت الحكومــة أهدافــا متســقة بــدءا 

مــن ميزانيــة عــام 2019 ومــا بعدهــا، بالرغــم مــن التحديــات 

الجســيمة التــي واجهتهــا نتيجــة جائحــة كوفيــد-19«.

وتقــول مــاري بــراون، مديــرة وحــدة رفاهيــة الأطفــال في 

دائــرة رئيــس الــوزراء ومجلــس الــوزراء، تطلبــت الجائحــة »بــذل 

رفاهيــة  اســتراتيجية  تضمنــت  وقــد   ... الجهــود  مــن  المزيــد 

الاســتجابة  علــى  بالفعــل  قويــا  تركيــزا  والشــباب  الأطفــال 

المشــتركة مــن أجــل تحســين رفاهيــة الأطفــال والشــباب الأكثــر 

احتياجــا. ومــع ظهــور الجائحــة، كان علينــا مضاعفــة الجهــود«.

وتشــير بــراون إلى أن الاســتراتيجية التــي تــم إطلاقهــا في 

الرغبــات  حــول  مشــتركة  مفاهيــم  تتضمــن   2019 أغســطس 

أجــل  مــن  النيوزلنــدي  الشــباب  يتطلبهــا  التــي  والاحتياجــات 

والأدوار  الحكوميــة،  والجهــود  بالرفاهيــة،  شــعورهم  تعزيــز 

الأخــرى. للأطــراف  الممكنــة 

مواطــن  أثبتــت  للجائحــة  المحليــة  الاســتجابة  إن  وتقــول 

القــوة التــي تتمتــع بهــا المجتمعــات المحليــة — والتــي ينبغــي 

الحكومــة،  تســتغلها  أن 

مــن  العديــد  تصميــم  الســابق  في  اعتدنــا  »لقــد  وتضيــف 

الوقــت  في  ويوجــد  المركــزي.  المســتوى  علــى  المبــادرات 

الحــالي اتجــاه متزايــد نحــو توزيــع المــوارد وتفويــض ســلطات 

صنــع القــرار، وإشــراك الأســر والأطــراف المعنيــة علــى مســتوى 

المــوارد  وتوفيــر  التصميــم،  عمليــة  في  المحليــة  المجتمعــات 

لمقدمــي الخدمــات مــن قبائــل المــاوري وغيرهــم لوضــع الحلــول 

المحليــة«. لمجتمعاتهــم  الملائمــة 

واختتمــت قائلــة »ولا يــزال العمــل مســتمرا مــن أجــل تحقيــق 

هــذا الهــدف، ولكننــا حتمــا علــى الطريــق الصحيــح«.

وآنا  بيسودي  وآدم  بالا  أناليزا  التقرير  أعد 

جاكويري.

أحد ملاعب الأطفال في 

ويلينغتون بنيوزيلندا.
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الحياة الكريمة

قياس جوهر

البحث مستمر عن مقياس أفضل للرخاء إلى جانب إجمالي الناتج المحلي 

دانييل بنجامين وكريستن كوبر وأوري هيفيتز ومايلز كيمبول

الــذي  المحلــي،  النــاتج  إجمــالي 

الســلع  مــن  النــاتج  إجمــالي  يقيــس 

علــى  مــا،  اقتصــاد  في  والخدمــات 

اســتخدامه  عنــد  المســاوئ  بعــض 

كمقيــاس لرفاهيــة المواطنيــن في بلــد مــا. فــإذا طرحنــا ســؤالا 

علــى ســبيل المثــال عمــا إذا كان ســكان الولايــات المتحــدة قــد 

أصبحــوا أفضــل حــالا عــام 2021 مقارنــة بمــا قبــل الجائحــة، 

ســتكون الإجابــة نعــم، إلى حــد مــا، قياســا بنصيــب الفــرد مــن 

الفــرد  نصيــب  أن  ذلــك  في  والســبب  المحلــي.  النــاتج  إجمــالي 

أثــر  النــاتج المحلــي الحقيقــي )المعــدل لاســتبعاد  مــن إجمــالي 

الربــع  خــال  أمريكيــا  دولارا   58333 مــن  ارتفــع  التضخــم( 

خــال  أمريكيــا  دولارا   58454 إلى   2019 عــام  مــن  الرابــع 

.2021 عــام  مــن  الثــاني  الربــع 

لكــن الإجابــة بنعــم ربمــا تبــدو زائفــة للكثيريــن. فالولايــات 

المتحــدة لا تبــدو أفضــل حــالا، حيــث شــهدت موجــة رابعــة مــن 

الإصابــات بفيــروس كوفيــد-19 في أواخــر عــام 2021 أدت 

مــن  العديــد  في  الأنشــطة  تعليــق  ويســتمر  الآلاف،  وفــاة  إلى 

الشــركات، فضــا عــن الملاييــن الذيــن لا يزالــون في صفــوف 

العاطليــن عــن العمــل. وتمــوج البــاد بالانقســامات الاجتماعيــة 

النــاتج  إجمــالي  يعكــس  لا  ذلــك،  مــن  وبالرغــم  والسياســية. 

أو  التــي خلفتهــا الجائحــة  الباهظــة  البشــرية  التكلفــة  المحلــي 

الاضطرابــات الاجتماعيــة والوجدانيــة التــي تعــاني منهــا الأمــة.

النــاتج  إجمــالي  مقيــاس  بقصــور  الإدراك  مــن  وانطلاقــا 

المحلــي عــن رصــد العديــد مــن جوانــب الرفاهيــة، شــهدنا عــدة 

صــورة  إعطــاء  بغــرض  أخــرى  مقاييــس  لاســتحداث  جهــود 

أشــمل عــن اهتمامــات المواطنيــن. وليــس المقصــود التخلــي عــن 

آخــر  إحــال مقيــاس  أو  النــاتج المحلــي—  إجمــالي  اســتخدام 

أحــادي الجانــب محلــه، مثــل الآراء الفرديــة بشــأن مــدى الرضــا 

عــن الحيــاة، والتــي تعكــس، علــى غــرار إجمــالي النــاتج المحلــي، 

مــن  وبــدلا  تكــون مضللــة.  قــد  وبالتــالي  فقــط  صــورة جزئيــة 

ذلــك، نحتــاج إلى مقيــاس لرصــد العديــد مــن جوانــب الرفاهيــة 

في الاقتصــاد المعنــي كأداة مكملــة لإجمــالي النــاتج المحلــي. 

هــذه   Fleurbaey and Blanchet (2013) دراســة  وتتنــاول 

الفكــرة إلى جانــب العديــد مــن مقترحــات ومبــادرات »مــا بعــد 

إجمــالي النــاتج المحلــي« كمــا يُطلــق عليهــا.

ويناقــش هــذا المقــال مؤشــر التنميــة البشــرية، وهــو مقيــاس 

بديــل للرفاهيــة كان لاســتخدامه تأثيــر بالــغ في الاقتصــادات 

مســتوى  لقيــاس  المقتــرح  منهجنــا  لاحقــا  ونتنــاول  الناميــة. 

الرفاهيــة الوطنيــة اســتنادا إلى الإجابــات المجمعــة للمواطنيــن 

جوانــب  مــن  العديــد  تغطــي  التــي  المســوح  مــن  مجموعــة  عــن 

الرفاهيــة.

مؤشر التنمية البشرية

يســتند هــذا المؤشــر إلى منهــج القــدرات المســتخدم في قيــاس 

الرفاهية والذي طورته دراســة Amartya Sen (1985). ويقصد 

بالقــدرات الصفــات التــي يتســم بهــا الفــرد وحالتــه الحياتيــة 

التي تحدد الأنشــطة والخبرات الداخلية التي يمكنه اختيارها. 

مــن  تعنــي  التــي  للحريــة  مباشــرة  قيمــة  المنهــج  هــذا  ويعــزو 

الناحيــة العمليــة الأمــور التــي يمكــن للفــرد القيــام بهــا. وطــورت 

دراســة Martha Nussbaum (2011) الفكــرة الــواردة في دراســة 

Sen مــن خــال عــرض قائمــة فعليــة بأهــم القــدرات — بمــا في 

ينطوي
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والقيــود،  العنــف  مــن  والتحــرر  والصحــة،  الحيــاة،  دورة  ذلــك 

والخيــال والفكــر، والمشــاعر، وحريــة تقريــر الفــرد لمســاره في 

الطبيعــي،  والعــالم  الاجتماعيــة،  العلاقــات  وســامة  الحيــاة، 

والترفيــه، والمشــاركة السياســية، وحقــوق الملكيــة. 

ويقــوم مؤشــر التنميــة البشــرية علــى دمــج عــدد مــن جوانــب 

مــا.  بلــد  أداء  لقيــاس  واحــد  ســنوي  مؤشــر  ضمــن  الرفاهيــة 

وحذرت دراسة Sen من دمج مقاييس القدرات المختلفة. ولكن 

المفاضــات،  بعــض  إجــراء  السياســات  صنــع  يتطلــب  عندمــا 

يتعيــن وجــود مؤشــر لتحديــد مــدى أفضليــة سياســة مــا علــى 

السياســات البديلــة. كذلــك فــإن وجــود رقــم واحــد يجعــل مــن 

الصعــب علــى مســؤولي الحكومــة اختيــار الإحصــاءات التــي قــد 

تظهــر الأوضــاع في أفضــل صــورة ممكنــة. ويتطلــب تصميــم 

المؤشــر قيــاس الــوزن الترجيحــي للقــدرات بالنســبة لبعضهــا 

البعــض. 

الأوزان  تُســتمد  المحلــي،  النــاتج  لإجمــالي  وبالنســبة 

نظــرا  ولكــن  أســعارها.  مــن  والخدمــات  للســلع  الترجيحيــة 

المعامــات  بيانــات  علــى  المحلــي  النــاتج  إجمــالي  لاعتمــاد 

الســوقية، فإنــه يغفــل عــن بعــض الأمــور التــي تهــم الفــرد ولا 

نجدهــا في الأســواق — كأوقــات الفــراغ، والعلاقــات بالأســرة 

والأصدقــاء، والخبــرات الوجدانيــة مثــل القلــق وإدراك الغايــة. 

الســلع  مختلــف  أهميــة  تعكــس  قــد  الأســعار  أن  مــن  وبالرغــم 

والخدمــات الســوقية بالنســبة لرفاهيــة الفــرد أو الأســرة، فإنهــا 

قــد  الفقيــرة  الأســر  تنفقــه  الــذي  الــدولار  أن  تراعــي حقيقــة  لا 

يكــون لــه تأثيــر إيجابــي أكبــر علــى الرفاهيــة الوطنيــة مقارنــة 

المليــارات. مــن أصحــاب  الأســر  تنفقــه  الــذي  بالــدولار 

بناء مؤشر التنمية البشرية

يصف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مؤشــر التنمية البشــرية 

علــى موقعــه الإلكتــروني بأنــه »تــم اســتحداثه للتأكيــد علــى أن 

المعيــار النهائــي لتقييــم التنميــة في بلــد مــا يكمــن في الأفــراد 

وقدراتهــم، وليــس في النمــو الاقتصــادي فحســب«. وعقــب هــذه 

الكلمــات البلاغيــة، يتنــاول الوصــف التفاصيــل الفنيــة: »مؤشــر 

لمتوســط  موجــز  مقيــاس  عــن  عبــارة  هــو  البشــرية  التنميــة 

الإنجــاز في أهــم جوانــب التنميــة البشــرية: عيــش حيــاة مديــدة 

اللائــق.  المعيشــي  والمســتوى  المعرفــة،  واكتســاب  وصحيــة، 

وهــو يســاوي الوســط الهندســي للمؤشــرات المســتعدلة لــكل مــن 

الجوانــب الثلاثــة المذكــورة«.

الأمم  برنامــج  ينفــذ  كيــف  الفنيــة  التفاصيــل  وتوضــح 

المتحــدة الإنمائــي هــذا الهــدف النبيــل علــى أرض الواقــع: مــا 

مؤشــر  يرصدهــا  التــي  القــدرات(  )أو  الرفاهيــة  جوانــب  هــي 

التنميــة البشــرية، ومــا هــي الجوانــب التــي يســتبعدها، ومــا هــي 

فحســب  بالفعــل.  يرصدهــا  التــي  للجوانــب  النســبية  الأهميــة 

البشــرية  التنميــة  لقيــاس مؤشــر  الهندســي المســتخدم  الوســط 

علــى ســبيل المثــال، يســاوي التغيــر بالنســبة المئويــة في مؤشــر 

للتغيــرات  بالتســاوي  المرجــح  المتوســط  البشــرية  التنميــة 

مكوناتــه. في  المئويــة  بالنســبة 

ويعــد مؤشــر التنميــة البشــرية بالطبــع هــو أفضــل تطبيــق 

عملــي معــروف لمنهــج القــدرات الــذي تتناولــه دراســة Sen. فهــو 

عبــارة عــن رقــم واحــد بســيط يعكــس بإيجــاز حالــة البلــد المعنــي 

في نقطــة زمنيــة معينــة، كمــا يســهل حســابه وتفســيره.

الحد من العشوائية في بناء المؤشر

بالرغــم مــن أن مؤشــر التنميــة البشــرية يرصــد عــددا أكبــر مــن 

فإنــه  المحلــي،  النــاتج  بإجمــالي  مقارنــة  الرفاهيــة  جوانــب 

اختيــار هــذه الجوانــب وكيفيــة تحديــد  يتســم بالعشــوائية في 

أوزانهــا الترجيحيــة. والهــدف مــن تعزيــز مؤشــر الرفاهيــة هــو 

إدراج عــدد أكبــر مــن جوانــب الرفاهيــة بــدلا مــن الاقتصــار علــى 

الجوانــب الثلاثــة المذكــورة وتحديــد أوزانهــا الترجيحيــة بنــاء 

علــى قيمتهــا بالنســبة لســكان البلــد المعنــي.

ويتمثــل أحــد الأســباب الرئيســية وراء تركيــز مؤشــر التنميــة 

البشــرية علــى طــول العمــر والتعليــم والدخــل في أن هــذا المؤشــر 

الرفاهيــة  جوانــب  كانــت  عندمــا   1990 عــام  اســتحداثه  تــم 

المهمــة تلــك مــن بيــن المتغيــرات القليلــة التــي يشــيع قياســها 

معقولــة.  بدرجــة  مقارنتهــا  يتيــح  نحــو  علــى  البلــدان  عبــر 

تغطيــة  نطــاق  البيانــات في تضييــق  نقــص  ســاهم  وبالمثــل، 

مبــادرات »مــا بعــد إجمــالي النــاتج المحلــي« الأخــرى — مثــل 

مؤشــر التقــدم الحقيقــي، ومؤشــر الحيــاة الأفضــل الصــادر عــن 

أن  غيــر  الاقتصــادي.  الميــدان  والتنميــة في  التعــاون  منظمــة 

نقــص البيانــات في الوقــت الحــالي ينبغــي ألا يؤثــر علــى رؤيتنــا 

للســمات التــي تحــدد جــودة المؤشــرات.

النــاتج  إجمــالي  بعــد  »مــا  مبــادرات  بعــض  تغلبــت  وقــد 

المحلــي« علــى نقــص البيانــات مــن خــال اســتخدام المســوح 

التــي يمكــن إجراؤهــا بصــورة آنيــة في مختلــف أنحــاء العــالم 

بتكلفــة زهيــدة نســبيا. وتكتســب البيانــات الآنيــة أهميــة بالغــة 

نــزال  لا  المثــال،  ســبيل  فعلــى  السياســات.  صنــع  ســياق  في 

نجهــل أداء مؤشــر التنميــة البشــرية خــال الجائحــة نظــرا لأن 

آخــر البيانــات المتاحــة حتــى وقــت كتابــة هــذا المقــال تعــود إلى 

.2019 عــام 

وقــد اقتــرح بعــض الباحثيــن اســتخدام مســوح مكونــة مــن 

ســؤال واحــد لحســاب مقاييــس الســعادة أو الرضــا عــن الحيــاة. 

غيــر أن البحــوث، بمــا في ذلــك بعــض البحــوث التــي أجريناهــا 

بالتعــاون مــع أليكــس رييس-جونــز مــن جامعــة بنســلفانيا، 

ترصــد  لا  المســوح  هــذه  أســئلة  عــن  الإجابــات  أن  إلى  تشــير 

جميــع اهتمامــات الفــرد التــي تحــدد اختياراتــه. وللتغلــب جزئيــا 

علــى هــذا القصــور، تتضمــن المســوح التــي يســتند إليهــا عــدد مــن 

مبــادرات »مــا بعــد إجمــالي النــاتج المحلــي« الأخــرى، بمــا في 

ذلــك المبــادرات التــي أطلقتهــا منظمــة التعــاون والتنميــة في 

الميــدان الاقتصــادي ومكتــب الإحصــاءات الوطنيــة في المملكــة 

نظرا لاعامتد إجاملي الانتج المحلي على بيانات المعاملات 

السوقية، فإنه يغفل عن بعض الأمور التي تهم الفرد ولا 

نجدها في الأسواق.
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الأخــرى  الرفاهيــة  جوانــب  لقيــاس  إضافيــة  أســئلة  المتحــدة، 

بخــاف الســعادة أو الرضــا عــن الحيــاة. غيــر أن احتــواء المســوح 

علــى أكثــر مــن ســؤال يثيــر مجــددا مســألة كيفيــة تحديــد الأوزان 

لبعضهــا  بالنســبة  الرفاهيــة  جوانــب  لمختلــف  الترجيحيــة 

البعــض.

ويشــير بحثنــا بوضــوح إلى أهميــة إدراج مكونــات عديــدة 

الترجيحيــة  أوزانهــا  وتحديــد  الوطنــي  الرفاهيــة  مؤشــر  في 

بدقــة. وتمثــل هــذه القضايــا محــور جهودنــا نحــو بنــاء مؤشــر 

رفاهيــة ســليم مــن الناحيــة النظريــة. ونوصــي بتحديــد الأوزان 

التــي   — النســبية  الحديــة  المنافــع  علــى  بنــاء  الترجيحيــة 

تُعــرف عــادة بأنهــا زيــادة الشــعور بالرضــا المتحققــة للفــرد 

كل  مــع  أو  مــا،  خدمــة  أو  ســلعة  مــن  إضافيــة  وحــدة  كل  مــع 

الحالــة.  هــذه  الرفاهيــة في  أحــد جوانــب  مــن  إضافيــة  وحــدة 

ونقتــرح تقديــر المنفعــة الحديــة بنــاء علــى التفضيــات المعلنــة 

للمجيبيــن في المســوح المصممــة خصيصــا لهــذا الغــرض والتــي 

يــرد وصفهــا لاحقــا.

قيــد  يــزال  لا  الــذي  منهجنــا  علــى  الضــوء  إلقــاء  ويمكــن 

دراســة ففــي  الســابقة.  النتائــج  بعــض  واقــع  مــن  التصميــم 

 ،Benjamin, Heffetz, Kimball, and Szembrot (2014)
جوانــب  مــن  جانبــا   136 عــن  أســئلة  تضمــن  مســحا  أجرينــا 

إعطــاء  هــو  القائمــة  هــذه  مــن  الهــدف  وكان   — الرفاهيــة 

المقترحــة.  الرفاهيــة  جوانــب  جميــع  عــن  شــاملة  صــورة 

مــن  أقــل  عــددا  يتضمــن  أن  ينبغــي  فعلــي  أي مؤشــر  أن  )غيــر 

جوانــب الرفاهيــة، مــع تجنــب مشــكلة التداخــل بيــن المفاهيــم 

الأوزان  تقديــرات  الجــدول  ويعــرض  تأثيرهــا(.  اســتبعاد  أو 

الترجيحيــة بنــاء علــى خيــارات السياســات — التــي تُوصــف 

بأنهــا »المســائل المتعلقــة بالسياســات الوطنيــة التــي يصــوت 

عليهــا جميــع أفــراد الشــعب«. وكان علــى المجيبيــن الاختيــار 

وانطــوت  ســؤال،  كل  في  افتراضيتيــن  سياســتين  بيــن  مــن 

الرفاهيــة.  جوانــب  مختلــف  بيــن  مفاضــات  علــى  الأســئلة 

لمختلــف  ترجيحيــة  أوزانــا  الإحصائيــة  دراســتنا  وحــددت 

جوانــب الرفاهيــة بنــاء علــى اختيــارات المجيبيــن، بحيــث تكــون 

المجيبيــن  تفضيــات  علــى  تأثيــرا  الأكثــر  الرفاهيــة  لجوانــب 

أوزان ترجيحيــة أعلــى. ولضيــق الحيــز المتــاح، يعــرض الجــدول 

نتائــج 18 جانبــا فقــط مــن 136 جانبــا مــن جوانــب الرفاهيــة، 

الترجيحيــة  الثلاثــة ذات الأوزان  وبيانهــا كالتــالي: الجوانــب 

أهــم  بيــن  مــن  أخــرى  مهمــة  وجوانــب  الإطــاق،  علــى  الأعلــى 

عشــرة جوانــب، وجميــع الجوانــب التــي يبــدو ارتباطهــا وثيقــا 

بمكونــات مؤشــر التنميــة البشــرية، وبعــض الجوانــب الأخــرى 

بالبيئــة  واحــد متعلــق  بكثــرة، وجانــب  بياناتهــا  تُمــع  التــي 

الطبيعيــة. وتــم اســتعدال الــوزن الترجيحــي للجانــب الأول علــى 

رأس القائمــة — التحــرر مــن الفســاد والظلــم وســوء اســتغلال 

.1 ليســاوي   — الســلطة 

ولكننــا  الجــدول،  هــذا  علــى  باســتفاضة  التعليــق  ويمكننــا 

التاليــة. الثــاث  النقــاط  نقاشــنا في  نحصــر 

· العديــد مــن الجوانــب الأكثــر أهميــة ينطبــق عليهــا بوضــوح 	

ذلــك  في  بمــا   ،Sen دراســة  في  ورد  كمــا  القــدرات  مفهــوم 

الجانــب الأول علــى رأس القائمــة الــذي يســاعد في تحقيــق 

الرفاهيــة ولكــن لا يضمنــه.

العديــد مــن مقاييــس الرفاهيــة الوطنيــة، بمــا في ذلــك مؤشــر ·

التنميــة البشــرية، يغفــل عــددا مــن جوانــب الرفاهيــة المهمــة 

— التــي تبلــغ أوزانهــا الترجيحيــة 75% علــى الأقــل مــن 
الــوزن الترجيحــي للجانــب الأول علــى رأس القائمــة. 

التــي لاقــت اهتمامــا كبيــرا · الرفاهيــة  العديــد مــن جوانــب 

تُعطــى أوزانــا ترجيحيــة أقــل كثيــرا مقارنــة بالجوانــب التــي 

تأتي على رأس القائمة. فعلى ســبيل المثال، نجد أن »عدم 

الشــعور بالقلــق« — وهــو أحــد أربعــة جوانــب يقــوم مكتــب 

الإحصــاءات الوطنيــة في المملكــة المتحــدة بجمــع بيانــات 

عنهــا باســتخدام عينــات كبيــرة مــن الأفــراد — يُعطــى وزنــا 

ترجيحيــا أقــل مــن ربــع الــوزن الترجيحــي للجانــب الأول 

علــى رأس القائمــة. وبالنســبة للجوانــب المرتبطــة بمؤشــر 

التنميــة البشــرية، يتــم إعطــاء »صحــة المواطنيــن« و»الأمــان 

المــالي للمواطنيــن« حــوالي ثلاثــة أربــاع الــوزن الترجيحــي 

للجانب الأول على رأس القائمة، بينما لا تتجاوز الأوزان 

الترجيحيــة لجوانــب أخــرى — المعرفــة والمهــارات وتوافــر 

المعلومــات، وفهــم العــالم المحيــط، وطــول العمــر، ومتوســط 

الدخــل — 54% مــن الــوزن الترجيحــي للجانــب الأول علــى 

رأس القائمــة.

الصحة والرفاهية

قياس الرفاهية

يستند مؤشر الرفاهية الشخصية إلى مجموعة من الجوانب التي تحقق الرفاهية للفرد،
ويعزى لكل منها وزن ترجيحي بناء على المسوح التي تحدد قيم البشر وأولوياتهم.

الوزن جوانب الرفاهية

الترجيحي

الــوزن  اســتعدال  )تــم  بلــدك  في  الســلطة  اســتغلال  وســوء  والظلــم  الفســاد  مــن  التحــرر 

)1 ليســاوي  الترجيحــي 

1.00

0.90توافر العديد من الخيارات والإمكانات في حياة الفرد وحرية الاختيار فيما بينها

0.90المواطنون صالحون وعلى خلق ويعيشون حياتهم وفق قيمهم الشخصية

فــارق في حيــاة الآخريــن والمســاهمة في رفاهيتهــم  الفــرد بقدرتــه علــى إحــداث  شــعور 

العــالم مكانــا أفضــل وجعــل 

0.82

0.77عدم تعرض الفرد للكذب أو الخداع أو الخيانة

0.77المجتمع يساعد الفقراء وغيرهم ممن يتعرضون للمعاناة

0.74صحة الفرد

0.74حرية التعبير وقدرة الفرد على المشاركة في العملية السياسية والحياة المجتمعية

0.72الأمان المالي للفرد

0.62مدى شعور الفرد بقيمة مختلف الأدوار التي يؤديها في الحياة

0.59مدى شعور الفرد بالسعادة

0.56حالة الحيوانات والطبيعة والبيئة في العالم

0.54معرفة الفرد ومهاراته وقدرته على الوصول إلى المعلومات

0.49فرصة الفرد في عيش حياة مديدة

0.46مدى رضا الفرد عن حياته

0.44متوسط دخل الفرد في بلدك

0.38شعور الفرد بقدرته على فهم العالم والأحداث المحيطة به

0.23عدم الشعور بالقلق

.Benjamin, Heffetz, Kimball, and Szembrot (2014) المصدر: دراسة

جوانــب  مــن  جانبــا   131 تغطــي  للمجيبيــن  المعلنــة  للتفضيــات  مســوح  مــن  الترجيحيــة  الأوزان  تُســتمد  ملحوظــة: 

.1 ليســاوي  القائمــة  رأس  علــى  الأول  للجانــب  الترجيحــي  الــوزن  اســتعدال  وتــم  العامــة.  السياســة 
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استخدام التفضيلات المعلنة 

حســب المنهج المســتخدم، تســتند مؤشــرات الرفاهية الشــخصية 

— التي يتم تجميعها لوضع مؤشــر الرفاهية الوطني — إلى 
مســوح مكونــة مــن نوعيــن مــن الأســئلة حــول مختلــف جوانــب 

وفي  المفاضــات.  وأســئلة  التقييــم  أســئلة  وهــي  الرفاهيــة، 

أســئلة التقييــم، يقيــم المجيــب مســتوى أحــد جوانــب الرفاهيــة 

علــى مــدار العــام الماضــي وفــق مقيــاس مــن صفــر إلى 100. 

وتطلــب أســئلة المفاضــات مــن المجيبيــن الاختيــار مــن بيــن 

خياريــن. وفي كل خيــار مــن الخياريــن اللذيــن تتــم المفاضلــة 

بينهمــا، يكــون مســتوى جانــب أو أكثــر مــن جوانــب الرفاهيــة 

أعلــى قليــا أو أقــل قليــا عــن مســتواه في أســئلة التقييــم. وفي 

الجــدول التوضيحــي أعــاه، تعــد الاختيــارات بيــن السياســات 

الوطنيــة أمثلــة علــى أســئلة المفاضــات.

 Benjamin, Heffetz, Kimball, and دراســة  في  ونشــير 

الرفاهيــة  مؤشــر  تصميــم  إمكانيــة  إلى   Szembrot (2014)
الشــخصية علــى غــرار طريقــة قيــاس الاســتهلاك في الحســابات 

المحلــي.  النــاتج  إجمــالي  حســاب  في  المســتخدمة  القوميــة 

فبينمــا تســتند حســابات الاســتهلاك إلى الكميــات والأســعار، 

يمكــن حســاب مؤشــر الرفاهيــة باســتخدام مســتويات جوانــب 

الرفاهيــة كمــا حددهــا المجيبــون في أســئلة التقييــم بــدلا مــن 

الكميــات، واســتخدام الأوزان الترجيحيــة المبينــة في الجــدول 

— المســتمدة  الترجيحيــة  بــدلا مــن الأســعار. وتمثــل الأوزان 

مــن أســئلة المفاضــات التــي تكشــف عــن اختيــارات الفــرد بيــن 

الفــرد وأولوياتــه. — قيــم  الرفاهيــة  مختلــف جوانــب 

 Benjamin, Cooper, Heffetz, and دراســة  في  ونوضــح 

بهــا  القيــام  علينــا  يــزال  لا  التــي  الخطــوات   Kimball (2017)
نظريــة  مــع  يتســق  شــامل  وطنيــة  رفاهيــة  مؤشــر  لتصميــم 

ثلاثــة  يلــي  وفيمــا  الاقتصــاد.  علــوم  في  الحديثــة  الرفاهيــة 

فيهــا. التقــدم  مــن  الأكبــر  القــدر  تحقيــق  اســتطعنا  مجــالات 

أولا، توجــد فــروق كبيــرة بيــن الأفــراد في كيفيــة اســتخدام 

هــذه  علــى  ذاتيــا  طابعــا  يضفــي  ممــا  الرفاهيــة،  مقاييــس 

المعايــرة«  »أســئلة  عليــه  نطلــق  مــا  صممنــا  لذلــك  المقاييــس. 

الأفــراد  اســتخدام  في  متكــررة  فــروق  وجــود  مــن  للتحقــق 

للمقاييــس — فعلــى ســبيل المثــال، بعــض الأفــراد يســتخدمون 

يســتخدم  بينمــا   ،100 إلى  صفــر  مــن  بالكامــل،  المقيــاس 

ويمكننــا  فقــط.   100 إلى   50 مــن  المقيــاس  الآخــر  البعــض 

اســتخدام التقييمــات المســتمدة مــن أســئلة المعايــرة لاســتبعاد 

تأثيــر بعــض هــذه الفــروق — ســواء مــن شــخص لآخــر أو مــن 

الشــخص. لنفــس  لأخــرى  فتــرة 

مختلــف  بيــن  الأفــراد  مفاضــات  أن  نفتــرض  وثانيــا، 

العوامــل  حســب  الأرجــح  علــى  تختلــف  قــد  الرفاهيــة  جوانــب 

بوجــه  ثرائهــم  ومــدى   — والتعليــم  كالســن   — الديمغرافيــة 

لحســاب  المتكــررة  الميــول  اســتخدام  بالتــالي  ويمكننــا  عــام. 

أوزان ترجيحيــة دقيقــة بدرجــة معقولــة دون الحاجــة إلى جمــع 

كــم ضخــم مــن البيانــات لتقديــر الأوزان الترجيحيــة لــكل فــرد.

وثالثــا، نقتــرح أن يأخــذ المؤشــر في اعتبــاره مختلــف أوجــه 

عــدم المســاواة — لا مــن حيــث الدخــل أو الثــروة فحســب، بــل 

مؤشــرات  أن  نفتــرض  لا  فنحــن  أيضــا.  الشــخصية  الرفاهيــة 

الرفاهيــة الشــخصية يمكــن تجميعهــا ببســاطة لوضــع مؤشــر 

أن  المثــال،  ســبيل  علــى  ضمنــا،  يعنــي  قــد  ذلــك  لأن  وطنــي. 

الرفاهيــة الوطنيــة ســتكون عنــد نفــس المســتوى ســواء كانــت 

كان  أو   50 تســاوي  الشــخصية  الرفاهيــة  مؤشــرات  جميــع 

نصفهــا يســاوي 10 والنصــف الآخــر يســاوي 90. وإذا ارتأينــا 

الأقــرب إلى المســاواة،  إظهــار الجانــب  مــن الأفضــل كمجتمــع 

يعنــي ذلــك نفــور المجتمــع إلى حــد مــا مــن عــدم المســاواة بيــن 

مســتويات الرفاهيــة، ممــا يتطلــب اســتخدام معامــل النفــور مــن 

قبــل  الشــخصية  الرفاهيــة  مؤشــرات  لتحويــل  المســاواة  عــدم 

الوطنــي. المؤشــر  تجميعهــا لحســاب 

ومــن القواعــد المهمــة أن »مــا يتــم قياســه، تــزداد أهميتــه«. 

السياســات  أن صنــاع  ذلــك  يعنــي  بالرفاهيــة،  يتعلــق  وفيمــا 

والعامليــن في مجــال التنميــة عليهــم تحــري الدقــة في اختيــار 

أيضــا  المهــم  مــن  ولكــن  التــي يقومــون بمراقبتهــا.  المقاييــس 

لذلــك  المقاييــس.  لهــذه  الملائمــة  الترجيحيــة  الأوزان  تحديــد 

يمكننــا ســن قاعــدة جديــدة مفادهــا أن »مــا يُعــرف وزنــه، يعلــو 

قــدره«. 

لوس  في  كاليفورنيا  بجامعة  أستاذ  بنجامين  دانييل 

غوردون.  بكلية  مساعد  أستاذ  كوبر  وكريستن  أنجلوس. 

في  العبرية  بالجامعة  مساعد  أستاذ  هيفيتز  وأوري 

القدس وجامعة كورنيل. ومايلز كيمبول أستاذ بجامعة 

كولورادو في بولدر.
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على صانع السياسات والعاملين في مجال المنتية تحري 

الدقة في اختيار المقاييس التي تخضع لمراقبتهم.



صنــاع السياســات والناخبــون في جميــع أنحــاء العــالم عندمــا انتشــرت الأخبــار في عــام 

لفيــروس  لقاحــات مضــادة  المبذولــة لابتــكار  الجهــود  العلمــاء في  تســابق  عــن   2020

كوفيــد-19. ولا عجــب في ذلــك: فتطويــر هــذه اللقاحــات هــو انتصــار للعلــوم الطبيــة وعلــوم الكمبيوتــر في القــرن 

الحــادي والعشــرين، ممــا يزيــد مــن احتمــالات نجــاح العــالم في دحــر الجائحــة. 

ومــع ذلــك، تبيَّــن في عــام 2021 أن هنــاك مشــكلة: فبغــض النظــر عــن أن توزيــع اللقــاح قــد ثَبُــت أنــه غيــر 

منصــف إلى حــد مؤســف وخطيــر، وخاصــة بســبب هيــاكل الاقتصــاد السياســي العالمــي، تتضــح صعوبــة التطعيــم 

حتــى في بعــض البلــدان الغنيــة. والســبب؟ الثقافــة — التــي تُعــرَّف بأنهــا شــبكة مــن الطقــوس والرمــوز والأفــكار 

والأنمــاط المكانيــة والانتمــاءات الاجتماعيــة تشــكل البشــر أينمــا كانــوا يعيشــون ولا تحظــى بالتقديــر الكامــل رغــم 

ذلــك. ففــي أماكــن مثــل الولايــات المتحــدة، علــى وجــه الخصــوص، كانــت هنــاك مقاومــة شــديدة للقاحــات - أو 

»تــردد في التطعيــم« إذا مــا أردنــا اســتخدام التعبيــر المهــذب — ممــا أدى إلى تقويــض الجهــود المبذولــة لوقــف 

انتشــار الجائحــة.

الأنثروبولوجيا مطلب ضروري لإعادة البناء بشكل أفضل

جيليان تيت

 الصمت الاستماع إلى
الاجتماعي
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ورغــم نجــاح بعــض البلــدان — مثــل فرنســا — في التغلــب 

علــى ظاهــرة التــردد في التطعيــم في البدايــة )إلى حــد مــا علــى 

فــإن مجــرد وجــود مثــل هــذه المعــارك يوضــح نقطــة  الأقــل(، 

صنــع  حــول  غالبــا،  تجاهلهــا  يتــم  كان  وإن  الأهميــة،  بالغــة 

السياســات اليوم. والفعالية في مواجهة التحديات المتســارعة 

)أو حتــى البطيئــة( تتطلــب مــا هــو أكثــر مــن الاعتمــاد علــى مــا 

قــوى  أو  الطبيــة  الأبحــاث  مثــل  الطبيعيــة،  بالعلــوم  يســمى 

البيانــات الضخمــة. فنحــن بحاجــة إلى العلــوم »الاجتماعيــة« 

أيضــا لفهــم ســلوك البشــر وثقافتهــم.

أو بعبــارة أخــرى، إن عــدم محاولــة حــل مشــكلات السياســة 

العامــة اليــوم إلا بالاعتمــاد علــى مجموعــة واحــدة مــن الأدوات 

الفكريــة التــي يتــم اســتخدامها برؤيــة ضيقــة يعــد خطــأ فادحــا. 

فنحن بحاجة إلى رؤية أوســع نطاقا، لتقدير الســياق الإنســاني 

خــارج  تقــع  التــي  للعناصــر  يمكــن  وكيــف  نطاقــا  الأوســع 

أو  الضخمــة،  البيانــات  مجموعــة  أو  بــك  الخــاص  النمــوذج 

التجربــة العلميــة أن تؤثــر علــى مــا يحــدث. والثقافــة — حســب 

التعريــف أعــاه، مهمــة، إلى جانــب النظــم البيئيــة والسياســية 

— وليــس فقــط أجــزاء نظمنــا الثقافيــة التــي نذكرهــا صراحــة 
)»الــكلام«( ولكــن أيضــا الأجــزاء التــي نتجاهلهــا غالبــا لأنهــا 

يســمح  لا  حــد  إلى  التعقيــد  شــديدة  أو  مألوفــة  أو  محرجــة 

)»الصمــت«(.  بمناقشــتها 

مــع  ليــس  للتعامــل  أوســع نطاقــا  نحــن بحاجــة إلى رؤيــة 

القضايــا  مــن  مجموعــة  مــع  أيضــا  ولكــن  فحســب،  الجوائــح 

السياســات  وصنــع  الاقتصاديــة  بالتنميــة  المتعلقــة  الأخــرى 

إن  وغيرهمــا.  التقاعديــة  والمعاشــات  المنــاخ  كتغيــر   —
محاولــة وضــع سياســة فعالــة علــى أســاس فنــي فقــط، كمــا هــو 

العلــوم  الحــال مــع نمــوذج اقتصــادي محــدود النطــاق أو مــع 

ناظــرا  الليــل  في  مظلمــة  غابــة  عبــر  الســير  يشــبه  الهندســية، 

إلى بوصلــة فقــط. فأيــا كان مــدى جــودة أداتــك مــن الناحيــة 

التقنيــة، إذا قمــت بتثبيــت عينيــك عليهــا بمفردهــا، ســوف تتعثــر 

علــى جــذر شــجرة، وهــو مــا يعنــي أن الســياق مهــم.

فكيف يمكن لصناع السياسات تطبيق تلك الرؤية الأوسع 

نطاقــا؟ أرى أن إحــدى الطــرق للقيــام بذلــك هــي اقتبــاس بعــض 

الأفــكار مــن مجــال تدربــت فيــه، قبــل أن أصبــح صحفيــة في 

المجــال المــالي، وهــو: الأنثروبولوجيــا الثقافيــة. وقــد يبــدو ذلــك 

غريبــا لبعــض صنــاع السياســات، نظــرا للصــورة الســائدة عــن 

هــذا التخصــص والتــي غالبــا مــا تكــون قديمــة وغريبــة نوعــا 

ــر إلى مؤيديــه علــى أنهــم نســخ أكاديميــة مــن  مــا — حيــث يُنظَ

نائيــة  أماكــن  إلى  الســفر  وقتهــم في  يقضــون  إنديانــا جونــز، 

عــن  البعــد  كل  بعيــدة  تبــدو  التــي  الملونــة  الطقــوس  لدراســة 

التحديــات الاقتصاديــة في القــرن الحــادي والعشــرين.

غيــر أن هــذه الصــورة النمطيــة ليســت خاطئــة فحســب، بــل 

ينتــج عنهــا أيضــا فرصــة ضائعــة هائلــة. نعــم، يكــرس علمــاء 

بــكل  الإنســانية،  الثقافــة  لدراســة  جهودهــم  الأنثروبولوجيــا 

اختلافاتهــا الرائعــة. لكنهــم لا يفعلــون ذلــك بأســلوب متعــالٍ 

)علــى خــاف علمــاء الأنثروبولوجيــا في أوائــل القــرن التاســع 

عشــر، الذيــن كان لديهــم ميــل مؤســف نحــو العنصريــة والتمييــز 

علــى أســاس الجنــس والإمبرياليــة(. وبــدلا مــن ذلــك، يــرى علمــاء 

الأنثروبولوجيــا في القــرن الحــادي والعشــرين أنــه مــن المهــم 

إلى  يــؤدي  لا  ذلــك  باحتــرام، لأن  الثقافــات المختلفــة  دراســة 

التعاطــف مــع الغربــاء فحســب، وهــو أمــر بالــغ الأهميــة في ظــل 

التكامــل العالمــي، بــل إنــه يســاعدنا أيضــا علــى فهــم ثقافاتنــا 

بشــكل أفضــل — أينمــا كانــت نشــأتنا في البدايــة. ويحقــق هــذا 

التوجــه مكاســب في كل الاتجاهــات.

»لا  الصينــي:  المثــل  يقــول  وكمــا  المطــاف،  نهايــة  وفي 

تســتطيع الســمكة رؤيــة المــاء«. فــا يمكــن للنــاس إجــراء تقييــم 

اســتوعبوها  التــي  الأساســية  الثقافيــة  للافتراضــات  واضــح 

ويقارنوهــا  الــوراء  إلى  خطــوة  يأخــذوا  لم  مــا  محيطهــم  مــن 

بافتراضــات الآخريــن — أو يقفــزون مــن حــوض الســمك. إن 

انغماســك في حيــاة الآخريــن وتــذوق قــدر قليــل مــن الصدمــة 

تــدرك  يجعلــك  الأنثروبولوجيــا،  علمــاء  يفعــل  كمــا  الثقافيــة، 

القــوة والضعــف في مجتمعــك  نقــاط  مــن الموضوعيــة  بمزيــد 

شــأن  مــن  إضافيــة،  وكميــزة  الاجتماعــي«.  و»الصمــت   —
أفــكار وطــرق  الثقافــات الأخــرى أن يعرفــك علــى  التمعُّــن في 

جديــدة لحــل المشــكلات. وأخيــرا وليــس آخــرا، نظــرا لأن علمــاء 

منظــور  مــن  الأمــور  إلى  النظــر  إلى  يميلــون  الأنثروبولوجيــا 

الــدودة )أي النظــر إلى الأشــياء مــن أســفل إلى أعلــى، بطريقــة 

الأخــرى  الثقافــات  علــى  فاحصــة  نظــرة  إلقــاء  فــإن  شــاملة(، 

يقــدم منظــورا مختلفــا عــن التحليــات مــن منظــور الطائــر )أي 

مــن أعلــى إلى أســفل(.

ويبــدو هــذا مفهومــا مجــردا. لكــن لنفكــر للحظــة فيمــا كان 

اســتخدموا  قــد  السياســات  صنــاع  كان  إذا  يحــدث  أن  يمكــن 

عدســة عــالم الأنثروبولوجيــا عنــد وقــوع جائحــة كوفيــد-19. 

إلى حــد مــا، لــو كان لــدى الحكومــات الغربيــة والناخبيــن قــدر 

أكبــر مــن المعلومــات عــن انتشــار الأوبئــة في الثقافــات الأخــرى 

مثــل  أمراضــا  أن  فافتــراض  الكبيــر.  الخطــأ  هــذا  ارتكبــوا  لمــا 

ســارس وإيبــولا — وكوفيــد-19 — كانــت مشــكلات تخــص 

أشــخاصا  أو تخــص  العــالم، في ووهــان،  مــن  الآخــر  الجانــب 

تــراخٍ  إلى  أدى  الأطــوار«،  »غريبــي  أو  مألوفيــن«  »غيــر  بــدوا 

خطيــر. كذلــك لــو كان لــدى الحكومــات الغربيــة قــدر أكبــر مــن 

الرعايــة  بنظــم  فيــه  المبالــغ  بالفخــر  شــعرت  لمــا  المعلومــات 

اســتطاع  التــي  الطريقــة  إلى  فالنظــر  بهــا.  الخاصــة  الصحيــة 

بهــا الغــرب تطويــر الأدويــة، ونقــل رســائل الرعايــة الصحيــة، 

أن يســهِّل رؤيــة  المفتــرض  مــن  العامــة كان  الصحــة  وتعزيــز 

القصــور. أوجــه 

تســاعد  أن  الأنثروبولوجيــا  عــالم  لعقليــة  يمكــن  وكان 

مناطــق  مــن  قيِّمــة  دروس  جلــب  علــى  الغربيــة  الحكومــات 

علمــاء  أن  ســنجد  كمثــال،  الكمامــات  إلى  فبالنظــر  أخــرى. 

فتــرة  منــذ  أشــاروا  قــد  آســيا  في  العامليــن  الأنثروبولوجيــا 

طويلــة إلى أن فعاليــة الكمامــات لا تعتمــد علــى مجــرد العوامــل 

الماديــة — أي قــدرة النســيج علــى الوقايــة مــن الجراثيــم — 

يُذكِّــر  قــوي  نفســي  حافــز  بمثابــة  يعــد  كمامــة  ارتــداء  إن  بــل 

النــاس بتغييــر ســلوكهم، ويشــير إلى التــزام مرتديهــا بحمايــة 

مجموعــة اجتماعيــة، وهــو أمــر بالــغ الأهميــة أثنــاء أي جائحــة. 

وهــذا يشــير إلى أن صنــاع السياســات الذيــن يحاولــون التصــدي 

لتشــجيع  ممكنــة  إشــارة  كل  يســتخدموا  أن  ينبغــي  للجائحــة 
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إذا تجاهلنا السياق الثقافي والبيئي لحياة الناس، 

سنعاني جميعا.

النــاس علــى اتِّبــاع هــذه الممارســة، حتــى لــو كانــت تتعــارض 

لم  ذلــك  لكــن  الفــردي.  المذهــب  حــول  الغربيــة  الأفــكار  مــع 

يحــدث في البدايــة في بعــض الأماكــن. ففــي المملكــة المتحــدة 

علــى ســبيل المثــال، قامــت الحكومــة بإثنــاء النــاس عــن ارتــداء 

الكمامة في البداية، وحتى بعد أن غيرت أســلوبها في التعامل 

مــع الوضــع لاحقــا، تجنــب رئيــس الــوزراء، بوريــس جونســون، 

ارتــداء الكمامــات في الأماكــن العامــة. ورغــم أن هــذا الموقــف 

تغيــر في نهايــة المطــاف، فــإن صنــاع السياســات في بريطانيــا 

)وبلــدان أخــرى( ربمــا كان يمكنهــم إيــاء اهتمــام أكبــر لنشــر 

رســائل متســقة لــو كان لديهــم قــدر أكبــر مــن المعلومــات عــن 

الآســيوية. التجربــة 

وبالمثــل، كان ينبغــي للحكومــات أن تــدرك في وقــت ســابق 

الرعايــة  رســائل  نشــر  محاولــة  عنــد  الثقــافي  الســياق  أهميــة 

في  النــاس  يفكــر  أن  ينــدر  حيــث  الســلوك،  وتغييــر  الصحيــة 

شــخص  وأي  العلمــاء.  بهــا  يفكــر  التــي  بالطريقــة  المخاطــر 

غــرب  في  إيبــولا  فيــروس  عــن  شــيء  أي  معرفــة  مــن  تمكَّــن 

يتــم  لم  حيــث  جيــدا،  النقطــة  هــذه  يعــي   2014 عــام  إفريقيــا 

إلا عندمــا   — ســابقة  أخطــاء  بعــد   — المــرض  علــى  التغلــب 

أصبحــت الرســائل أكثــر حساســية تجــاه الســياق الثقــافي وتــم 

الطبيــة  والعلــوم  بالأنثروبولوجيــا  الســلوكية  العلــوم  مــزج 

المجموعــات  قامــت  عندمــا  المثــال،  ســبيل  فعلــى  والحوســبة. 

ضحايــا  لعــاج  مراكــز  ببنــاء  البدايــة  في  العالميــة  الصحيــة 

عــام 2014، كانــت جــدران هــذه المراكــز  إيبــولا في  فيــروس 

غيــر شــفافة، وهــو الأمــر الــذي جعــل مــن المســتحيل علــى أســر 

الضحايــا رؤيــة مــا كان يحــدث لأحبائهــم، وكانــت الرســائل 

المقدمــة حــول فيــروس إيبــولا تحتــوي علــى مصطلحــات يتعــذر 

علــى الســكان المحلييــن فهمهــا. وعندمــا أصبحــت الرســائل أكثــر 

حساســية وأعيــد تصميــم جــدران مراكــز العــاج لتكــون شــفافة، 

زاد الامتثــال لتعليمــات الأطبــاء. وبالتــالي فــإن الاســتماع إلى 

بالــغ الأهميــة.  أمــر  الأصــوات المحليــة 

إلى  الحاجــة  حــول  الــدروس  هــذه  بعــض  تطبيــق  تــم  وقــد 

الحساســية تجــاه الســياق الثقــافي عنــد التعامــل مــع جائحــة 

كوفيــد-19. ورغــم تقديــم رســائل التطعيــم عــن طريــق العلمــاء 

فقــط في البدايــة، فــإن حكومــات الولايــات المتحــدة وأوروبــا، 

علــى ســبيل المثــال، أدركــت )بعــد تأخيــر( أن رســائل »النخبــة« 

إلى  وتحولــت  الأشــخاص،  بعــض  لــدى  صــدى  تجــد  لا  هــذه 

الــدرس الآن علــى  لكــن يجــب تطبيــق هــذا  أصــوات المجتمــع. 

العديــد مــن التحديــات الأخــرى علــى صعيــد السياســات أيضــا. 

وربمــا يكــون تغيــر المنــاخ هــو المثــال الأكثــر أهميــة. فمــا لم 

تتمكــن الحكومــات والعلمــاء مــن تقديــم رســائل بيئيــة بطــرق 

الحوافــز  تقديــم  مــع  المختلفــة،  الثقافــات  لــدى  صــدى  لهــا 

المناســبة، فلــن يســتطيعوا حشــد تأييــد الناخبيــن للسياســات 

الخضــراء أو إقنــاع النــاس بقبــول التغيــرات الســلوكية، ناهيــك 

عــن تحفيزهــم علــى التعــاون مــن أجــل صالــح الآخريــن. غيــر أن 

نمــاذج السياســات الخضــراء مــن أعلــى إلى أســفل غيــر كافيــة: 

فنحــن بحاجــة إلى منظــور الــدودة أيضــا، إلى جانــب التعاطــف 

مــع حيــاة النــاس، لإحــداث تحــول عــادل وتجنــب ردود فعــل 

عكســية تجــاه الإصلاحــات الخضــراء.

ولنتأمــل المواقــف تجــاه الطاقــة المتجــددة. ففي رأي النخب 

مثــل  الطاقــة  مصــادر  أن  بديهيــا  يبــدو  الغربيــة،  الحضريــة 

الريــاح والطاقــة الشمســية أفضــل مــن الناحيــة الأخلاقيــة مــن 

الوقــود الأحفــوري مثــل الفحــم. غيــر أن هــذه النخــب الحضريــة 

تعيــش بعيــدا عــن المناطــق الريفيــة التــي قــد تتضــرر مــن بنــاء 

توربينــات الريــاح علــى ســبيل المثــال. كذلــك فــإن هــذه النخــب 

يمكــن  الــذي  الــرزق(  )ومصــدر  الهويــة  فقــدان  مــن  تعــاني  لا 

المنجــم  إغــاق  عنــد  الفحــم  عــن  للتنقيــب  بلــدة  يحــدث في  أن 

المحلــي أو مــن المشــاق الاقتصاديــة التــي يواجههــا الفقــراء عنــد 

ارتفــاع تكلفــة النقــل. وينبغــي التعاطــف مــع الاســتراتيجيات 

الفعالــة لمكافحــة تغيــر المنــاخ، إلى جانــب الوعــي بــأن معظــم 

المواطنيــن العادييــن لا يــرون العــالم بالطريقــة التــي يــراه بهــا 

والاقتصاديــون. المهندســون 

الاقتصادييــن  إن  أقــول  لا  فأنــا  فهمــي:  يُســاء  ألا  وأرجــو 

والأطبــاء وعلمــاء الكمبيوتــر والمموليــن ينبغــي أن يتخلــوا عــن 

أدواتهــم، ولا إن الأنثروبولوجيــا الثقافيــة هــي عصــا ســحرية 

هنــاك  الفكريــة،  التقاليــد  جميــع  غــرار  فعلــى  الحكمــة.  تمنــح 

أوجــه قصــور تشــوب هــذا التخصــص، وأبرزهــا صعوبــة قيــاس 

أفــكاره. فنظــرا لأنــه في الغالــب يمثــل عدســة نوعيــة، وليســت 

الصعــب  مــن  يكــون  قــد  العــالم،  مــن خلالهــا إلى  ننظــر  كميــة، 

توصيــل الرســائل. وقــد تبــدو محــاولات تعريــف الثقافــة كمــا لــو 

كنــا نطــارد الصابــون في حــوض الاســتحمام: فهــو موجــود في 

كل مــكان، ولكــن لا يمكــن حصــره في مــكان محــدد.

البيئــي  الســياق  أنــه إذا تجاهلنــا  الرئيســية هــي  والنقطــة 

والثقــافي لحيــاة النــاس، فســنعاني جميعــا. وعلــى العكــس مــن 

ذلــك، إذا قمنــا بمراعــاة هــذا الســياق في تحليلنــا، يمكننــا إيجــاد 

أدوات أكثــر فعاليــة مــن خــال السياســات، مــع وجــود ضوابــط 

علــوم  بيــن  الجمــع  هــو  الأساســي  والأمــر  أفضــل.  وتوازنــات 

والعلــوم  والماليــة  والاقتصاديــة  الطبيــة  والعلــوم  الكمبيوتــر 

الاجتماعيــة والمــزج بيــن منظــور الــدودة ومنظــور الطائــر. فمــن 

شــأن ذلــك أن يســاعدنا في دراســة كل مــن الــكلام في حياتنــا 

والصمــت — وإعــادة البنــاء بشــكل أفضــل. 

جيليان تيت حصلت على شهادة في مجال الأنثروبولوجيا 

الثقافية، لكنها الآن رئيس تحرير جريدة الفايانشيال تايمز 
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للتكنولوجيا التي توظف مجموعات 
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النماذج الاقتصادية
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الأول،  الصف  في  الأفيال  عن  تقريرا  أعدت  أن 

عرفت إيمي فينكلستاين أنها ستصبح عالمة مثل 

أبويها اللذين يحمل كلاهما درجة الدكتوراة في 

حتى  الاقتصاد  في  التخصص  تختر  لم  ولكنها  الأحياء.  علم 

عامها الأخير في كلية هارفارد.

دراسة  قررت  السياسية،  العلوم  بقسم  دراستها  فأثناء 

التطبيقي. وكان ذلك في عام 1994،  مادة الاقتصاد الجزئي 

التي كانت مثار  القضايا  وتناولت الموضوعات حينها بعض 

خلاف في الولايات المتحدة في ذلك الوقت، بما في ذلك تأثير 

مدفوعات الرعاية الاجتماعية النقدية على المشاركة في القوة 

بحثا عن  البلاد  أنحاء  عبر  المواطنين  انتقال  العاملة وحقيقة 

المزيد من مزايا الرعاية الاجتماعية. 

وتتذكر قائلة »ساهمت هذه التجربة في إحداث تحول كامل 

البيانات  استخدام  يمكن  أنه  وتعلمت منها  رؤيتي للأمور.  في 

في فهم ما قد يبدو كأوجه جدل أيديولوجية«.

وخلال الأعوام التالية، استطاعت فينكلستاين، التي تعمل 

أن  للتكنولوجيا،  ماساتشوستس  معهد  في  حاليا  بالتدريس 

تضع نفسها في مصاف العلماء البارزين في مجال اقتصاديات 

الدراسات  من  سلسلة  ألفت  وقد  المتحدة.  الولايات  في  الصحة 

من   %18 يمثل  قطاع  آليات  في  خلالها  من  تعمقت  الرائدة 

إجمالي الناتج المحلي الأمريكي وكان محور مناقشات مستعرة 

هذه  وبفضل  الصحي.  التأمين  توفير  في  الحكومة  دور  حول 

ووسام  آرثر  ماك  زمالة  على  فينكلستاين  حصلت  الدراسات، 

الاقتصادية  الرابطة  سنويا  تمنحه  الذي  كلارك  بيتس  جون 

عاما  أربعين  سن  تحت  الأمريكيين  للاقتصاديين  الأمريكية 

الذين قدموا إسهامات بارزة في مجال الاقتصاد.

وتغطي البحوث العديدة التي أجرتها فينكلستاين مجموعة 

مزايا  تقدير  من  بداية  والفرعية،  المهمة  القضايا  من  كبيرة 

الاجتماعي  التأمين  برامج  من  المقدمة  الاجتماعية  الرعاية 

هذه  ويجمع  للثدي.  الشعاعي  التصوير  فعالية  وحتى  البديلة 

من  كبيرة  مجموعات  استخدام  وهو  واحد،  خيط  الدراسات 

إلى  والتوصل   — الاقتصادية  النماذج  لاختبار  البيانات 

استنتاجات غالبا ما تخالف الفكر التقليدي.

وتقول »ما أحبه في الاقتصاد هو النماذج والأطر — فهو 

تنظر من خلالها في مختلف قضايا  أن  يمكنك  بمثابة عدسة 

النظريات.  السياسات الاجتماعية. ولكن وظيفتي ليست وضع 

النماذج  تلك  توظيف  هو  المطاف  نهاية  في  فعله  أود  فما 

والبحث في كيفية استخدامها في الواقع العملي وما ينتج عنها 

من انعكاسات كمية«.

علم  في  المصداقية«  »ثورة  رواد  أحد  هي  وفينكلستاين 

الاقتصاديين  من  زملاؤها  يسميها  كما  التجريبي  الاقتصاد 

في معهد ماساتشوستس للتكنولوجيا وجوشوا أنغريست الحائز 

على جائزة نوبل عام 2021. ويركز هذا المفهوم على تصميم 

الدراسات التي تسعى إلى تحقيق قدر من اليقين الذي نجده في 

تجارب العلوم الطبيعية.

ويقول جيمس بوتربا من معهد ماساتشوستس للتكنولوجيا، 

وهو أحد الذين قدموا النصح والإرشاد لفينكلستاين في إعداد 

أطروحتها، »شاع استخدام هذا المنهج في العديد من مجالات 

الاقتصاد. وكان لإيمي تأثير كبير في التشجيع على استخدامه 

في مجال اقتصاديات الصحة«.

كبيرا  حظا  ينل  لم  لشخص  بالنسبة  المعتاد  غير  وعلى 

على  فينكلستاين  حصلت  الاقتصاد،  دراسة  من  نسبيا 

جامعة  في  الاقتصاد  في  الماجستير  لدراسة  مارشال  منحة 

مواصلة  في  رغبتها  من  متأكدة  تكن  لم  ولكنها  أوكسفورد. 

دراستها للحصول على شهادة الدكتوراة نظرا للطبيعة الفنية 

للدراسة — التي بدت بعيدة بدرجة كبيرة عن حل مشكلات 

العالم الحقيقي.

فاصل في البيت الأبيض

لذلك فقد قبلت العمل كموظفة مبتدئة في مجلس المستشارين 

»لقد  كلينتون.  بيل  إدارة  في  الأبيض  بالبيت  الاقتصاديين 

استطاعوا  اقتصاديين  مع  كامل  لعام  العمل  من  لي  اتضح 

الحد  الأكاديمية في حل قضايا عملية مثل  دراستهم  توظيف 

الأدنى للأجور »أنني أرغب حقا في استكمال دراستي للحصول 

على درجة الدكتوراه في الاقتصاد«، على حد قولها.

التأمين  أسواق  على  أيضا  تعرفت  عملها،  خلال  ومن 

الكوارث  وحتى  البطالة  من  بداية  المخاطر،  أنواع  جميع  ضد 

هذه  لأن  نظرا  اهتمامها،  المجال  هذا  أثار  وقد  الطبيعية. 

العرض  الأسواق غالبا ما كانت تبدو وكأنها تتحدى قوانين 

والطلب لتتيح المجال أمام الجهود الحكومية لتصحيح عيوب 

السوق وزيادة الرفاهية الإنسانية. 

للتكنولوجيا،  ماساتشوستس  بمعهد  للالتحاق  وتقدمت 

حيث كانت أطروحتها حول تأثير تغير السياسات على أسواق 

التأمين الصحي أساسا للعديد من أبحاثها اللاحقة. وتعاونت 

عدة  ذلك  في  بما  المقالات،  من  عدد  تأليف  في  بوتربا  مع 

دراسات حول قضية عدم اتساق المعلومات في أسواق التأمين 

كما يُطلق عليها، حيث يعلم مشتري البوليصة عما يعرِض له 

من مخاطر — ومطالباته المحتملة — أكثر مما تعلمه شركة 

التأمين.

ولسنوات، اعتبرت فينكلستاين نفسها اقتصادية في قطاع 

ميلا  أكثر  أصبحت  ولكنها  الصحة.  قطاع  في  وليس  التأمين 

البداية  في  انجذبت  حيث  الصحي،  القطاع  إلى  الوقت  بمرور 

إلى البيانات الثرية والأرضية الخصبة التي أتاحت لها دراسة 

ازداد  ولكن  التأمين،  أسواق  على  السياسات  مختلف  تأثير 

شغفها بالمجال نفسه في نهاية المطاف.

الحاد  الارتفاع  أسباب  بحثت   ،2007 عام  دراسة  وفي 

باستخدام  المتحدة  الولايات  في  الصحية  الرعاية  تكلفة  في 

وهو   ،1965 عام  إطلاقه  منذ  »ميديكير«  برنامج  بيانات 

تأثير  ولفصل  السن.  بكبار  الخاص  التأميني  البرنامج 

البرنامج، استفادت فينكلستاين من حقيقة وجود تفاوت كبير 

بين معدلات التأمين الصحي الخاص عبر مختلف المناطق في 

برنامج  أن  إلى  وخلصت   .1965 عام  قبل  المتحدة  الولايات 

بستة  المستشفيات  على  الإنفاق  ارتفاع  إلى  أدى  »ميديكير« 

أضعاف المستوى المتوقع في البحوث السابقة. 

منذ

شخصيات اقتصادية



من  بقائمة  عقلها  في  تحتفظ  إنها  فينكلستاين  وتقول 

قد  عما  محيطها  في  وتبحث  اهتمامها  تثير  التي  المسائل 

يساعدها في العثور على إجابات. وهذا ما حدث عام 2008 

الكوميدية يتحدث مازحا  البرامج  أحد  عندما شاهدت مذيع 

عن ولاية أوريغون التي قررت استخدام اليانصيب في اختيار 

عدد محدود من المواطنين لتسجيلهم في برنامج »ميديكيد« 

فقد  المنخفض.  الدخل  أصحاب  من  للبالغين  المخصص 

أتاح اليانصيب فرصة مثالية لإجراء مجموعة من التجارب 

العشوائية المقارنة التي تعد المعيار الذهبي في مجال البحث 

العلمي.

وأخذت تردد في ذهنها »يا إلهي! ها هي تجربة عشوائية 

مقارنة! علينا الحصول على البيانات!«

في  تُستخدم  المقارنة  العشوائية  التجارب  كانت  ما  وعادة 

الطب لاختبار الأدوية واللقاحات الجديدة، وكان من النادر نسبيا 

استخدامها في سياسات الرعاية الصحية. لكن فينكلستاين رأت 

في هذا الأمر فرصة لمقارنة مجموعة ما — التي سيتم اختيارها 

يوفرها  التي  التأمينية  التغطية  من  للاستفادة  عشوائي  بشكل 

اليانصيب  — بمجموعة مماثلة شاركت في  برنامج »ميديكيد« 

ولكن لم تنجح في التسجيل في النظام.

بحوث جماعية

في  خبيرة  وهي  بيكر،  كاثرين  مع  فينكلستاين  تعاونت 

للسياسات  هاريس  كلية  حاليا  وترأس  الصحة  اقتصاديات 

العامة بجامعة شيكاغو. وخلال فترة وجيزة، نجحتا في تشكيل 

فريق ضم أطباء وخبراء في علوم الأوبئة وباحثين في قطاع 

الخدمات الصحية وإحصائيين وشركاء من حكومة الولاية.

البحث  نموذج  أهمية  أدركت  »لقد  بوتربا  عنها  ويقول 

الجماعي في علوم الاقتصاد الذي أصبح شائعا للغاية«.

وسافرت فينكلستاين عدة مرات إلى ولاية أوريغون للالتقاء 

بالعاملين في نظام الرعاية الصحية وحكومة الولاية ومراقبة 

مقابلات مجموعات التركيز مع المشاركين في الدراسة. وأجرى 

الإلكتروني  البريد  طريق  عن  المسوح  من  مجموعة  الفريق 

ومقابلات شخصية واختبارات صحية خلال العامين الأولين 

عقب إعلان نتيجة اليانصيب.

وخلص إلى أن برنامج »ميديكيد« أدى إلى زيادة احتمالية 

 — أنواعها  بمختلف  الصحية  الرعاية  خدمات  استخدام 

الرعاية الأولية والرعاية الوقائية وزيارات الطوارئ والإقامة 

بالمستشفيات — مما ساهم في ارتفاع مجموع نفقات الرعاية 

الصحية بحوالي 25%. كذلك ساعد البرنامج على تعزيز شعور 

المواطنين بالأمان المالي والحد من خطر الإصابة بالاكتئاب.

التكلفة  حول  الدائر  الجدال  مع  أوريغون  تجربة  وتزامنت 

كجزء  »ميديكيد«  برنامج  نطاق  توسيع  عن  الناتجة  والمنافع 

ورأى   .2010 عام  الصادر  الميسورة  الرعاية  قانون  من 

تخفيض  في  سيساهم  التغطية  نطاق  توسيع  أن  المؤيدون 

التكلفة من خلال تحسين الصحة، مما سيحد من عدم الكفاءة 

في استخدام المستشفيات. بينما أشار العديد من المنتقدين إلى 

أن برنامج »ميديكيد« لا يقدم سوى القليل من المنافع التي لا 

فينكلستاين  نتائج  أن  غير  بأنفسهم.  توفيرها  للمتلقين  يمكن 

ألقت بظلال الشك على الحجتين.

دراسة  آخرين  مؤلفين  بمشاركة  فينكلستاين  أعدت  وبالمثل، 

لا  الصحية  الرعاية  قطاع  بأن  الشائع  الرأي  لبحث   2016 عام 

القطاعات  التنافسية في  السوقية  للقوى  الكافي  بالقدر  يستجيب 

الأخرى.

»ميديكير«  برنامج  في  المسجلين  المرضى  اختيارات  وحللوا 

)أو أطبائهم( للمستشفيات في حالة الإصابة بأمراض أو الحاجة 

عمليات  أو  القلبية  الأزمات  مثل  جراحية  عمليات  إجراء  إلى 

على  الإنفاق  خمس  حوالي  تمثل  التي  الحوض  مفصل  استبدال 

البرنامج. وتوصلوا إلى شواهد قوية على أن المستشفيات الأعلى 

جودة تتمتع بحصة سوقية أكبر عادة ما تزداد بمرور الوقت، مما 

يشير إلى أن القوى السوقية كان لها دور أكبر مما كان يُعتقد في 

السابق.

قام  والذي  هارفارد،  جامعة  من  كاتز  لورنس  عنها  ويقول 

الاقتصاد خلال  بعلم  استمدت منها شغفها  التي  المادة  بتدريس 

دراستها الجامعية، »إن لديها إيمانا قويا بالشواهد. وإذا تعارضت 

الشواهد مع الفكر التقليدي أو النظريات ... وجب الانتباه لها«.

السياسات  تأثير  من  تدريجيا  فينكلستاين  اهتمام  وتحول 

كيفية  بحث  إلى  ورفاهيتهم  المستهلكين  سلوك  على  الصحية 

أنها  ورغم  للحوافز.  الصحية  الرعاية  خدمات  مقدمي  استجابة 

عادة ما تلتزم باستخدام اللغة المحسوبة التي تُعرف بها النشرات 

ليران  تأليفها  في  شارك   2021 عام  دراسة  نشرت  فقد  العلمية، 

بعنوانها  الجدل  إثارة  يبدو  ما  على  وقصدت  موني  ونيل  إيناف 

تبديد  في  حالة  دراسة  الأجل:  الطويلة  الرعاية  »مستشفيات   –
(Long-Term Care Hospitals: A Case Study in الموارد« 

.  Waste)
فحتى أوائل الثمانينات، لم يكن هناك الكثير من المستشفيات 

من هذا النوع. ولكن مع صدور نظام مدفوعات جديد، تم فرض 

للحالات  الوجيزة  الرعاية  مستشفيات  تكاليف  لرد  أقصى  حد 

الحادة في إطار برنامج »ميديكير« واستثناء مستشفيات الرعاية 

الطويلة الأجل التي أصبحت تسترد نسبة أعلى كثيرا من تكاليفها 

ذلك  ونتج عن  المستوى.  نفس  الأخرى من  الرعاية  بدور  مقارنة 

ما  إلى  ليصل  الأجل  الطويلة  الرعاية  مستشفيات  عدد  تضاعف 

يزيد على 400 مستشفى. 

في  أنه  إلى  المشاركون  والمؤلفون  فينكلستاين  وخلصت 

حالة تواجد مستشفيات الرعاية الطويلة الأجل في السوق، فإنها 

الرعاية  دور  إلى  عادة  يلجؤون  الذين  للمرضى  خدماتها  تقدم 

أن هذه  المتخصصة في حالة عدم وجود هذه المستشفيات. غير 

بحوالي  أعلى  رسوم  على  المقابل  في  تحصل  كانت  المستشفيات 

حيث  من  ملموسة  منافع  أي  تحقيق  »دون  يوميا  دولار  ألف 

معدلات الوفاة أو فرصة العودة إلى المنزل خلال 90 يوما«.

وعقب تحليل 17 عاما من البيانات، توصلوا إلى أن برنامج 

سنويا  أمريكي  دولار  مليار   4,6 حوالي  توفير  يمكنه  »ميديكير« 

نسبة  نفس  الأجل  الطويلة  الرعاية  مستشفيات  منح  خلال  من 

الاسترداد المطبقة على دور الرعاية المتخصصة – دون أن يكون 

لذلك أي آثار سلبية على المرضى.
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»النهج  على  مثالٌ  الدراسة  هذه  إن  فينكلستاين  وتقول 

دوفلو  إستير  تسميه  كما  الاقتصاد  علم  في  الإصلاحي« 

على  والحائزة  للتكنولوجيا  ماساتشوستس  بمعهد  الأستاذ 

إصلاحها  يمكن  التي  العيوب  تحديد  أي   – نوبل  جائزة 

بسهولة نسبيا، بدلا من وضع حلول نظامية شاملة قد تؤدي 

إلى نتائج مخيبة للآمال أو تداعيات غير مقصودة.

عنها سلسلة  ونتجت  الكونغرس  اهتمام  الدراسة  وأثارت 

أي  اتخاذ  دون  التشريعيين  الخبراء  مع  الاجتماعات  من 

القطاع  من  معارضة  أصوات  وظهرت  ملموسة.  إجراءات 

الأجل  الطويلة  الرعاية  مستشفيات  في  المرضى  أن  زعمت 

يحصلون على مزايا أغفلتها الدراسة، مثل تقليل الألم وزيادة 

الشعور بالراحة.

في  الأزلية  المشكلات  إحدى  »هذه  فينكلستاين  وتقول 

غالبا  نستطيع  لا  لأننا  نظرا  الصحة،  اقتصاديات  بحوث 

قياس جميع جوانب الصحة«.

إحداث فرق

وتقول فينكلستاين إن عدم التأثير بشكل مباشر على السياسات لا 

يشعرها بالإحباط. وتأمل في ترك بصمتها بطرق أخرى، بما في 

ذلك التأثير على عمل الاقتصاديين الآخرين وتدريب الجيل التالي 

من العلماء ودعمهم.

ولهذا الغرض، اشتركت فينكلستاين مع كاتز عام 2013 في 

إنشاء ورئاسة فرع في أمريكا الشمالية لمختبر عبد اللطيف الجميل 

لمكافحة الفقر الذي شاركت دوفلو في تأسيسه. ويوفر هذا الفرع 

تجارب  إجراء  في  العلماء  لمساعدة  والتدريب  والأموال  الخبرة 

عشوائية مراقبة عبر مختلف المجالات، بدءا من الرعاية الصحية 

والإسكان وحتى العدالة الجنائية والتعليم.

وتقول »إن بعض المبتدئين الذين ساعدناهم في إجراء تجاربهم 

في  مسيرتهم  بدء  على  حاليا  يوشكون  الأولى  المراقبة  العشوائية 

العمل الأكاديمي أو يشغلون وظائف أكاديمية بالفعل وفي طريقهم 

للوصول إلى مناصب قيادية من أجل مساعدة الآخرين«.

النصح  التدريس للطلاب وتقديم  ويشيد الجميع بجهودها في 

والإرشاد لهم، وأصبح عدد من طلابها السابقين يشاركونها حاليا 

مع  عملت  التي  ويليامز  هايدي  ومنهم  البحثية.  الدراسات  إعداد 

ستانفورد  بجامعة  مدرسا  وتعمل  مساعد  كباحث  فينكلستاين 

تأثير  حول  دراسات  إجراء  في  فينكلستاين  مع  وتعاونت  حاليا. 

خدمات  على  الفرد  إنفاق  مستوى  على  لآخر  مكان  من  الانتقال 

الرعاية الصحية، وعلى صحته، واحتمالات إدمانه للأفيون. 

وتُعجب ويليامز بقدرة فينكلستاين على إيجاد حلول للقضايا 

غير  المتغيرات  تأثير  حساب  كيفية  مثل  المعقدة،  المنهجية 

الملاحظة.

وتضيف ويليامز قائلة »لقد تعلمت منها الكثير، سواء من خلال 

أثناء عملي معها  أو  أو كطالبة  الدراسات  تعاوني معها في بعض 

كباحث مساعد«.

السلع  »مقدمي  من  فينكلستاين  فإن  بوتربا،  يصفها  وكما 

أطلقت فينكلستاين  العامة المهمين في المهنة«. ففي عام 2017، 

لا  والتي   American Economic Review: Insights باسم  دورية 

التي  الدورية  هذه  وتعد  الآن.  حتى  تحريرها  على  تشرف  تزال 

تصدرها الرابطة الاقتصادية الأمريكية محاولة للتغلب على عملية 

المراجعة والتنقيح الطويلة التي نراها عادة في الدوريات التقليدية 

ونشر مقالات قصيرة نسبيا في وقت قصير. وتشترك فينكلستاين 

الوطني  بالمكتب  الصحية  الرعاية  برنامج  إدارة  في  ويليامز  مع 

للبحوث الاقتصادية.

من  ليس  ربما  الأكاديمي،  العمل  على  الكبير  لتركيزها  ونظرا 

المستغرب أنها التقت بزوجها المستقبلي، بنجامين أولكن، في ندوة 

اقتصادية في مرحلة الدراسات العليا. ويعمل أولكن حاليا أستاذا 

في معهد ماساتشوستس للتكنولوجيا، حيث يختص بالقطاع العام 

في الاقتصادات النامية.

وخلال أوقات فراغها المحدودة، تقول فينكلستاين إنها تستمتع 

بقراءة الكتب غير الروائية التي تستهدف الجمهور العام من القراء.

وتقول »أقدر كثيرا كتابات الأكاديميين في المجالات الأخرى 

بلغة  تعلموه  ما  خلالها  من  ينقلون  التي  أيضا  عملي  مجال  وفي 

القارئ. لذا شعرت بأنها ستكون تجربة  بسيطة يسهل فهمها على 

ممتعة«.

وتعمل حاليا على تأليف كتاب بالتعاون مع ليران إيناف من 

وريموند  السابق،  في  معه  تعاونت  طالما  الذي  ستانفورد  جامعة 

إنه  الكتاب  عن  فينكلستاين  وتقول  بوسطن.  جامعة  من  فيزمان 

يخاطب الجمهور العام »ويشرح كيف يمكن للمرء أن يكون مناصرا 

مجال  بوجود  نفسه  الوقت  في  ويؤمن  الليبرتارية  لمذهب  قويا 

لتدخل الحكومة في أسواق التأمين«.

المشاركين  المؤلفين  من  وزملائي  أنا  كنا  فينكلستاين  وتقول 

ربما  إنه  قائلين   ،Risky Business وعنوانه  الكتاب،  حول  نتمازح 

كان علينا أن نسميه ?Is Insurance Different from Broccoli – في 

إشارة إلى الراحل أنتونين سكاليا، القاضي بالمحكمة العليا، الذي 

تساءل مازحا عما إذا كان من الممكن، في حال إلزام الأمريكيين 

بشراء التأمين الصحي بموجب قانون الرعاية الميسورة، إرغامهم 

أيضا على شراء البروكلي.

أنهم  عدا  »فيما  بالتدريس  للعمل  امتداد  الكتاب  إن  وتقول 

من  بدلا  الحالي  الوقت  في  العام  الجمهور  إلى  الوصول  يحاولون 

التدريس للطلاب«.

كريس ويليز كاتب ومحرر حر. 
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»أقدر كثيرا كتابات الأكاديميين في المجالات الأخرى وفي مجال عملي 

أيضا التي ينقلون من خلالها ما تعلموه بلغة بسيطة يسهل فهمها على 

القارئ«
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تأمل معي

From lab to jab
COVID-19 vaccines were developed at a speed never seen before in history.
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Note: *The only vaccine against tuberculosis is bacillus Calmette-Guérin (BCG), but there is no effective vaccine to prevent tuberculosis in 
adults. There is a partially effective vaccine against Dengue virus (CYD-TDV). Not all cervical cancers are caused by the HPV virus, but the HPV 
vaccine does protect against other cancers caused by the HPV virus. The hepatitis vaccine in the chart is for hepatitis B.
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Dec. 14, 2020: The first COVID-19 
vaccine dose is administered to the 
public in the United States.

About one year down and 40% of the world is now vaccinated.

World

لكــن  الإعجــاز،  قبيــل  مــن  كوفيــد-19  لفيــروس  المضــادة  اللقاحــات  إلى  التوصــل  كان 
العقبــات.  مــن  العديــد  يواجــه  العــالم  المســار نحــو تطعيــم 

رحــــــــلة
لقاح كوفيد-19 

البكتريــا  كــوخ  روبــرت  الطبيــب  اكتشــف   ،1882 عــام  في 

المســببة لمــرض الــدرن، في وقــت كان هــذا المــرض يــودي فيــه 

بحيــاة شــخص واحــد مــن بيــن كل ســبعة أشــخاص في الولايــات 

المتحــدة وأوروبــا. لكــن اللقــاح لم يتــم التوصــل إليــه حتــى عــام 

الإصابــة  ضــد  متوســطة  حمايــة  ســوى  يوفــر  لا  وهــو   ،1921

لقــاح  هنــاك  وليــس  والأطفــال.  الرضــع  لــدى  بالــدرن  الحــادة 

فعــال في منــع الإصابــة بالــدرن لــدى البالغيــن، إذ يــودي المــرض 

بحيــاة نحــو 1,5 مليــون شــخص ســنويا.

وفي المقابــل، تــم التعــرف علــى مــرض كوفيــد-19 في  ينايــر 

2020. وبحلــول 2 ديســمبر مــن ذلــك العــام تمــت الموافقــة علــى 

لقــاح شــركتي بيونتيــك وفايــزر للاســتخدام الطــارئ في الولايــات 

المتحــدة. ومنــذ ذلــك الحيــن شــهدت الســوق دخــول لقاحــات أخــرى. 

ورغــم أن مرضَــي كوفيــد-19 والــدرن مرضــان مختلفــان، ولــكل 

والدعــم  العــام  التمويــل  عمليــة  فــإن  الفريــدة،  تحدياتــه  منهمــا 

التنظيمــي الاســتثنائية لأبحــاث لقاحــات كوفيــد-19 وتطويرهــا 

واختبارهــا وتصنيعهــا شــكلت تغييــرا لقواعــد اللعبــة. 

من ا�تبر إلى الحَقن

تم التوصل إلى لقاحات كوفيد-١٩ بسرعة غير مسبوقة على مدار التاريخ.
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المصادر: النشرة الإلكترونية Our World in Data، وتحليل خبراء صندوق النقد الدولي.

ــة كالميت-غيــران (بــي ســي جــي)، لكــن لا يوجــد لقــاح فعــال للوقايــة مــن الــدرن لــدى البالغيــن. وهنــاك لقــاح فعــال جزئيــا ضــد فيــروس  ملحوظــة: *اللقــاح الوحيــد المضــاد للــدرن هــو لقــاح عُصَيَّ

الضنك (CYD-TDV). وفيروس الأورام الحليمية (HPV) ليس المسبب الوحيد لكل سرطانات عنق الرحم. غير أن لقاح الأورام الحليمية يقي من أنواع السرطانات الأخرى التي يسببها هذا الفيروس. 

ويشير الالتهاب الكبدي الوارد في الرسم البياني إلى الالتهاب الكبدي بي.

زيادة سريعة في التطعيم

مر نحو عام تم فيه تطعيم ٤٠٪ من سكان العالم حتى الآن.

(نسبة سكان العالم الذين تلقوا تطعيما كاملا ضد كوفيد-١٩)
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المصدر: النشرة الإلكترونية Our World in Data. آخر تحديث في ١٠ نوفمبر ٢٠٢١.
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المصدر: النشرة الإلكترونية Our World in Data. آخر تحديث في ١٠ نوفمبر ٢٠٢١.
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A tale of three worlds
Secured vaccines, administered vaccines, and subnational administration of doses paint three very 
different pictures of the world’s vaccination progress. 

Picture 1: Secured vaccines and/or expected vaccine supply (percent of population)

Picture 2: Vaccine coverage—at least one dose administered (percent of population)

Picture 3: Subnational—population fully vaccinated in India by district (percent of population)
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Sources: CoWIN; IMF Staff 
Proposal to End the COVID-19 
Pandemic; Our World in Data; and 
IMF staff calculations.
Note: Country borders do not 
necessarily reflect the IMF’s official 
position. Picture 1 was updated as 
of November 5; Picture 2 as of 
November 9; Picture 3 as of 
October 26.

لتوهــا  بــدأت  قــد  كوفيــد-19  لقــاح  رحلــة  أن  غيــر 

فحســب. والتحــدي الراهــن هــو تطعيــم العــالم ومواصلــة 

دحر الســالات المتحورة الجديدة. وقد تحقق تقدم جيد 

علــى الجبهــة الأولى حتــى الآن - فقــد ارتفعــت معــدلات 

التطعيــم الكليــة وهــي تواصــل الارتفــاع بســرعة. 

تحجبهــا  التــي  البيانــات  إلى  بالنظــر  أنــه  غيــر 

المجاميــع الكليــة، تتضــح بعــض الأمــور المثيــرة للقلــق 

هــدف  إلى  للوصــول  بســرعة  معالجتهــا  يجــب  التــي 

التطعيــم العالمــي البالــغ 40% مــن الســكان في كل بلــد 

مــع نهايــة عــام 2021، و70% بحلــول منتصــف 2022. 

ويبدو على الســطح - من حيث الجرعات المضمون 

تســليمها أو المتوقــع تســليمها - أن الأمــور تســير علــى 

تعاقــدت  المتقدمــة  الاقتصــادات  فمعظــم  يــرام.  مــا 

عــدد ســكانها  لتغطيــة  يكفــي  مــا  تفــوق  لقاحــات  علــى 

بالكامــل، وحتــى الكثيــر مــن البلــدان الناميــة نجحــت في 

فعــل الشــيء نفســه بشــكل مباشــر، أو بشــكل غيــر مباشــر 

مــن خــال آليــات مثــل كوفاكــس.

بالجرعــات  تتعلــق  مشــكلة  فهنــاك  ذلــك  ورغــم 

المســلَّمة، وهــي الانفصــال بيــن أعــداد جرعــات اللقــاح 

علــى الــورق وأعــداد مــا وصــل منهــا إلى الموانــئ. فعلــى 

اللقاحــات  توفــر  التــي  كوفاكــس،  آليــة  المثــال،  ســبيل 

للاقتصــادات الناميــة، أبرمــت تعاقــدات وحصلــت علــى 

تعهــدات بالتبــرع تغطــي أكثــر مــن 3 مليــارات جرعــة، 

لكنهــا لم تتســلم حتــى الآن ســوى 440 مليــون جرعــة 

تقريبــا.  

وأســفر ذلــك عــن عــدم مســاواة عميــق في الجرعــات 

ذات  فالبلــدان  المختلفــة.  البلــدان  لســكان  المقدمــة 

الدخــل المرتفــع تتجــاوز معــدلات التطعيــم فيهــا %65 

منخفضــة  البلــدان  مــن  الكثيــر  بينمــا  الســكان،  مــن 

الدخــل لا تــكاد معــدلات التطعيــم فيهــا تتجــاوز 3% مــن 

الســكان. وهــذا هــو ســبب إلحــاح صنــدوق النقــد الــدولي 

علــى التحــرك العاجــل مــن أجــل إعطــاء أولويــة لعمليــات 

التطعيــم  معــدلات  ذات  الناميــة  البلــدان  إلى  التســليم 

المنخفضــة.

الوطنــي  دون  المســتوى  علــى  البيانــات  وتكشــف 

تغطيــة  التوزيــع في  تفــاوت  وهــي   — أخــرى  عــن مشــكلة 

الاقتصــادات  بعــض  في  مُشــاهدَ  هــو  فكمــا  اللقاحــات. 

والتــردد في  اللقاحــات  علــى  الطلــب  قــد يصبــح  المتقدمــة، 

أخذهــا العقبــة الكبــرى التاليــة أمــام البلــدان الناميــة بمجــرد 

القريــب.  المــدى  في  التوريــد  تحــدي  معالجــة 

أنــدرو ســتانلي هــو أحــد أعضــاء فريــق مجلــة التمويــل

والتنمية.

قصة ثلاثة عوالم

اللقاحات المؤمنة، واللقاحات المعطاة، وإعطاء الجرعات على المستوى دون الوطني ترسم 

ثلاث صور مختلفة عن سير عمليات التلقيح في العالم.

الصورة ١: اللقاحات المؤمنة و/أو إمدادت اللقاح المتوقعة (٪ من السكان)

الصورة ٢: تغطية اللقاحات - إعطاء جرعة واحدة على الأقل (٪ من السكان)

الصورة ٣: المستوى دون الوطني - السكان المطعمين بالكامل في الهند حسب المنطقة (٪ من السكان)
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خبــراء  واقتــراح CoWIN؛ موقــع المصــادر: 

صندوق النقد الدولي لإنهاء جائحة كوفيد-١٩؛ 

Our World in Data؛  الإلكترونيــة والنشــرة

وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي. 

بالضــرورة  تعكــس لا البلــدان ملحوظــة: حــدود

الــدولي.  النقــد  لصنــدوق  الرســمي  الموقــف 

 ٢ والصورة نوفمبر، ٥ في تحديثها تم ١ الصورة

تــم  ٣ والصــورة نوفمبــر، ٩ في تحديثهــا تــم

٢٦ أكتوبر. تحديثها في
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مقولته  فرانكلين  بنجامين  عن 

قنطار  من  خير  وقاية  »ذرة  الشهيرة 

فشلت  »إذا  أيضا  محذرا  وقال  علاج«. 

للفشل«.  تتأهب  فأنت  التأهب،  في 

جائحة  خلال  الوقاية  لآليات  الكبيرة  الأهمية  اتضحت  وقد 

وانقطعت  كثيرة،  أرواح  فُقدت  حيث  الكارثية،  كوفيد-19 

الأرزاق، وأغلقت الاقتصادات أبوابها. وكانت الجائحة شديدة 

الإيلام، وأشعرتنا بضآلتنا أمامها؛ إذ بددت التوقعات بشأن 

البلدان التي كنا نظنها الأفضل استعدادا لمواجهة أمثال هذه 

المتقدمة  الاقتصادات  أن  فرغم  العامة.  الصحية  الطوارئ 

أكثر ثراء وأكثر استعدادا كما يبدو، فقد سجلت معدلات وفاة 

أعلى كثيرا نتيجة الإصابة بفيروس كوفيد-19 مقارنة بعدة 

قبل  الكثيرون  يتوقعه  يكن  لم  أمر  وهو  نامية،  اقتصادات 

انتشار الفيروس حول العالم.

لا مفر من تفشي الأمراض المعدية — ولكن بوسعنا التخفيف من تداعياتها من 

خلال الاستثمار في آليات الوقاية والتأهب

جاي باتيل وديفي سريدار

المزيد من التأهب 

لمواجهة الجوائح

نحو

طبيب داخل عنبر 

الطوارئ في 

مستشفى بيكين في 

داكار، السنغال.

عُرفت
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الجائحة  خلال  البلدان  أداء  سيكون  كيف  نعلم  لا  وربما 

ما  مرحلة  في  سيشهد  العالم  أن  يقين  على  ولكننا  القادمة، 

قد  ما  وهو   – مجددا  الخطيرة  المعدية  الأمراض  أحد  تفشي 

الجائحة  كانت  وإن  حتى  ولكن  نتوقع.  مما  بأسرع  يحدث 

القادمة لا مفر منها، فليس علينا الاصطدام بها ونحن نفتقر 

لرؤية واضحة. وعوضا عن ذلك، يتعين اتخاذ إجراءات هادفة 

وتحسين  الصحية  الرعاية  في  للاستثمار  الحالي  الوقت  في 

التأهب في  قدرتنا على  لتعزيز  والخدمات  السلع  تقديم  نظم 

مواجهة تحديات الصحة العالمية مستقبلا.

اختلال المقاييس

في عام 2019، صنف مؤشر الأمن الصحي العالمي الولايات 

المتحدة باعتبارها البلد الأكثر استعدادا لإدارة تفشي الأمراض 

المعدية، وتليها المملكة المتحدة في المرتبة الثانية. ولكن بعد 

مرور عامين على اندلاع الجائحة، نجد أن الولايات المتحدة قد 

سجلت أعلى معدل وفيات على مستوى العالم نتيجة الإصابة 

 700 من  أكثر  الحالات  عدد  بلغ  حيث  كوفيد-19،  بفيروس 

أضعاف  بسبعة  المتحدة  المملكة  تجاوزت  بينما  وفاة،  ألف 

حاجز العشرين ألف حالة وفاة الذي وصفه كبير المستشارين 

العلميين للحكومة بأنه »نتيجة جيدة« إن حدث. وهكذا فإن 

البلدان المصنفة على مؤشر الأمن الصحي العالمي بناء على 

الرئيسية  المؤشرات  من  العديد  حول  سؤال   100 من  أكثر 

والفرعية لم تكن ندا لفيروس كورونا المستجد.

الصحة  لوائح  لتنفيذ  ذاتي  تقييم  على  وبناء  وبالمثل، 

الدولية عام 2018، اعتبرت منظمة الصحة العالمية أن %86 

من بلدان أوروبا في أعلى مستويات التأهب لمواجهة الجوائح، 

مما يجعل المنطقة هي الأكثر استعدادا – ربما على الورق فقط 

– لإدارة تفشي الأمراض المعدية المستجدة. ولكن على أرض 
الواقع، شهدت أوروبا ثاني أعلى معدل وفيات بسبب فيروس 

حالة   1294 بلغ  والذي  الأخرى،  المناطق  بين  كوفيد-19 

وفاة لكل مليون نسمة. وعلى العكس في إفريقيا التي اعتبرت 

منظمة الصحة العالمية أن 15% فقط من بلدانها على درجة 

كافية من الاستعداد، تم تسجيل أقل من 205 حالات وفاة لكل 

مليون نسمة )الرسم البياني 1(.

إذا كانت تجارب  التنبؤ المستخدمة ما  ولم ترصد مقاييس 

قد  الفيروسية  الفاشيات  مواجهة  مع  السابقة  إفريقيا  غرب 

ففي  كوفيد-19.  لجائحة  التصدي  في  المنطقة  بلدان  تساعد 

إيبولا  فيروس  تفشي  أعقاب  في  إصلاحات  تنفيذ  تم  ليبيريا، 

خدمات  معايير  توحيد  بهدف   2016-2014 الفترة  خلال 

المحلية.  المجتمعات  مستوى  على  وتطويرها  الصحية  الرعاية 

وقد أثبتت هذه الإصلاحات نفعها عندما تم الكشف عن حالات 

الإصابة الأولى بفيروس كوفيد-19. وفي سيراليون، قامت فرق 

الصحة العامة بعزل حالات الإصابة بفيروس كوفيد-19 من 

خلال اتباع الإجراءات الموجهة التي استُخدمت في السابق لعزل 

كذلك  والمؤكدة.  فيها  المشتبه  إيبولا  بفيروس  الإصابة  حالات 

البلدان خلال  عبر  التعاون  تعزيز جهود  من  المنطقة  استفادت 

فبراير 2020، كان معهد باستور في  السابقة. ففي  الفاشيات 

داكار بالسنغال أحد المختبرين الوحيدين على مستوى إفريقيا 

اللذين نجحا في إجراء اختبارات الكشف عن الإصابة بفيروس 

سارس كوفيد-2، حيث كانت الاختبارات تُرى مجانا وتظهر 

نتائجها خلال 24 ساعة أو أقل. وشارك العاملون بمختبر داكار 

المصــدر: درجــة التأهــب التشــغيلي لمنــع تفشــي الأمــراض المعديــة المســتجدة واكتشــافها والســيطرة عليهــا 

تعكس نسبة البلدان التي تم تصنيف قدراتها في المستوى الرابع أو الخامس عام ٢٠١٨ (أداة الإبلاغ السنوي 

للتقييــم الذاتــي للــدول الأطــراف في اللوائــح الصحيــة الدوليــة) حســب توزيــع المناطــق المســتخدم لــدى منظمــة 

الصحة العالمية (والمستمد من دراسة Kandel and others 2020). بيانات وفيات كوفيد-١٩ لكل مليون 

نسمة حتى ٢٨ سبتمبر ٢٠٢١ مأخوذة عن منظمة الصحة العالمية.
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عن الجائحة، كما عجزت بلدان عديدة عن الاستفادة من قدراتها.
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خبرتهم العملية مع آخرين خارج السنغال وقدموا التدريب لهم. 

اللازمة  القدرات  إفريقيا  بلدا  امتلك 43  إبريل 2020،  وبحلول 

للتشخيص الفعال لفيروس كوفيد-19.

وفي الوقت نفسه، بدا أن بعض أقوى النظم الصحية على 

مستوى العالم، بما في ذلك نظام الخدمات الصحية الوطنية 

في إيطاليا، وبعض أكبرها، مثل النظام الصحي الموحد في 

البرازيل، باتت غير قادرة بوضوح على تحمل أعباء الجائحة 

تزال  لا  الحالي،  وقتنا  في  وحتى  الانهيار.  على  وأوشكت 

في  هشة  الأساسية  الصحية  الرعاية  خدمات  توفير  آليات 

هذه البلدان.  

ولكن لماذا ساءت الأمور في البلدان التي تمتلك بنية تحتية 

الأمريكي  الطبيب  يشير  الصلابة؟  عليها  تبدو  كانت  صحية 

أربعة  يتطلب  فعال  رعاية صحية  نظام  أي  أن  إلى  فارمر  بول 

عناصر أساسية: »عاملون وأدوات وحيز ونظم«. وخلال المراحل 

حكومة  حاولت  المجتمعية،  العدوى  حدة  تصاعد  من  الأولى 

خلال  من  سريعا  الاستيعابية  الطاقة  زيادة  المتحدة  المملكة 

دولار  مليون   736 وأنفقت  للطوارئ.  مستشفيات  سبعة  بناء 

أمريكي على هذه المستشفيات التي أطلقت عليها اسم نايتينغل، 

والتي لم تُستخدم غالبا بالرغم من أن الطاقة الاستيعابية في 

الانهيار.  على  أوشكت  قد  كانت  بالفعل  القائمة  المستشفيات 

والسبب في ذلك أن زيادة الحيز والأدوات والنظم لم تُد نفعا في 

ظل عدم وجود عاملين حاصلين على تدريب كاف.

انتقال  على  الأولى  البوادر  ظهور  ولدى  العكس،  وعلى 

فيروس كوفيد-19 على المستوى المحلي، عكفت بلدان إفريقيا 

إلى  أسفل  من  قدراتها  بناء  على  آسيا  وشرق  الصحراء  جنوب 

الكلي عام  الإغلاق  إلى  إلى حد كبير الحاجة  أعلى، مما جنبها 

2020. وعلى مدار أربعة عقود، اعتادت تايلند على الاستعانة 

بشبكة كبيرة من المتطوعين، والذين تمت تعبئتهم للمساعدة في 

الجوانب اللوجستية كجزء من الاستجابة للجائحة، مما أدى إلى 

اتساع نطاق التغطية ليشمل المناطق النائية أيضا. وفي فييت 

نام، استُخدمت هياكل الحكومة المحلية لضمان فعالية التنسيق 

المجتمعي اللازم لفرض إجراءات الحجر الصحي والعزل الذاتي. 

اليابان، حصل ممرضو الصحة العامة على تدريب سريع  وفي 

ساعد في رصد المخالطين الفعليين والمحتملين، مما ساهم في 

الكشف عن المجموعات الأساسية التي ساعدت على نشر العدوى 

ساعد  كذلك  المرض.  تفشي  من  الأولى  القليلة  الأسابيع  خلال 

للحكومة  السلطات  الداعمة وتفويض  التدخلات  تنفيذ عدد من 

المحلية في الحد من انتشار الفيروس وتجنب فرض تدابير أكثر 

صرامة على نطاق واسع في العديد من البلدان.

الاستثمار في آليات 

الوقاية والتأهب

كانت جائحة كوفيد-19 بمثابة حجة اقتصادية جلية على 

أهمية الاستثمار في قطاع الصحة. وعلينا مستقبلا أن ننظر 

تكلفة.  وليس  استثمارا  باعتباره  الصحي  الأمن  مفهوم  إلى 

عن  الناجمة  العالمية  الاقتصادية  الأعباء  أن  فقط  ولنتذكر 

الجائحة ستبلغ من 16 إلى 35 تريليون دولار أمريكي بحلول 

ماكينزي  شركة  عن  الصادرة  التقديرات  حسب   2025 عام 

آند كومباني وإحدى الهيئات المستقلة المنبثقة عن مجموعة 

هذه  من  الحد  في  التأهب  زيادة  ساهمت  ما  وإذا  العشرين. 

الاستثمار  على  العائد  سيكون  طفيفة،  بدرجة  ولو  التكلفة 

هائلا بالقيمة المطلقة )الرسم البياني 2(.

أن  نجد  جانبا،  السياسات  اختلاف  طرحنا  ما  وإذا 

المعدية  غير  المزمنة  الأمراض  فيها  تنتشر  التي  المجتمعات 

وأوجه عدم المساواة الهيكلية الصارخة كان أداؤها ضعيفا 

المصــدر: التزامــات مجموعــة العشــرين مســتمدة مــن تقريــر بعنــوان A Global Deal for our Pandemic Age صــادر 

عــن الهيئــة المســتقلة رفيعــة المســتوى لتمويــل المشــاعات العالميــة والمعنيــة بالاســتعداد والاســتجابة للجوائــح، وهــي 

إحــدى الهيئــات المنبثقــة عــن مجموعــة العشــرين. وتعكــس الخســائر الاقتصاديــة التقديريــة الناجمــة عــن كوفيــد-١٩ 

التقديرات الدنيا التي أعدتها شركة ماكينزي آند كومباني.

الرسم البياني ٢

مبررات الاستثمار

ينشأ عن الاستثمار في آليات الوقاية من الجوائح والتأهب لها عائد هائل. 
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المستفادة  الأخرى  الدروس  ومن 

من الجائحة أن العلم يؤتي ثماره 

الحكومات  توفر  عندما  المرجوة 

بيئة داعمة له.

هذه  على  والقضاء  المستجد.  كورونا  فيروس  مواجهة  في 

الأجل،  طويلة  استراتيجية  خطة  وضع  يستدعي  الأسباب 

استدامة.  أكثر  عالم  ضمان  نحو  أساسية  خطوة  وسيشكل 

مزدوجة:  مكاسب  الصحي  المجال  في  الاستثمار  عن  وتنشأ 

العامة الحادة، بما في ذلك  الصحة  أولا، في حالات طوارئ 

الميكروبات،  مضادات  مقاومة  نتيجة  المتزايدة  التحديات 

— وكلاهما  وعدالة  أكثر صحة  بناء مجتمعات  وثانيا، في 

من عناصر الأمن الصحي الأساسية. ولحسن حظ الحكومات 

التي تسعى إلى إحراز تقدم على المدى القصير خلال دورتها 

الانتخابية، يحقق العنصر الأخير قيمة فورية ومستدامة في 

سبيل  على  فنلندا  ففي  اليومية.  الصحية  الرعاية  خدمات 

المثال، أدركت الحكومة أن تنفيذ استراتيجية سليمة في قطاع 

تمويلا  يستلزم  كوفيد-19  جائحة  لمواجهة  العامة  الصحة 

مرنا وكبيرا ولكنه يؤدي في الوقت نفسه إلى آثار إيجابية من 

خلال توفير المزيد من الحماية للمالية العامة وتسريع وتيرة 

التعافي الاقتصادي.

العلم  أن  الجائحة  من  المستفادة  الأخرى  الدروس  ومن 

يؤتي ثماره المرجوة عندما توفر الحكومات بيئة داعمة له. 

عامل  عن  ناجمة  جائحة  يصفوا  لن  الصحة  خبراء  فمعظم 

هذا  يطلقون  قد  ولكنهم  مسبوق،  غير  حدث  بأنها  ممرض 

التي  العلمية  والاكتشافات  الابتكارات  سرعة  على  الوصف 

لقاحات  من  العديد  فاستحداث  الجائحة.  خلال  شهدناها 

والفعالة لم يكن من قبيل الحظ، بل كان  الآمنة  كوفيد-19 

استندت  وقد  العلمي.  البحث  في  الاستثمار  من  عقود  ثمرة 

باستحداث  للتعجيل  السابقة  استثماراتها  إلى  الحكومات 

بشدة  فيه  يحتاج  العالم  كان  وقت  في  اللقاحات  وتوزيع 

إلى حلول علاجية. وسيكون من الضروري حال مواجهة أي 

أزمات صحية عالمية مستقبلا أن تقدم الحكومة الدعم اللازم 

للعلوم والتكنولوجيا.

لضمان  إنشاؤه  تم  الذي  كوفاكس،  مرفق  عجز  وقد 

على  الحصول  في  العالم  بلدان  مختلف  بين  المساواة 

اللقاحات، عن الوفاء بجميع التزاماته. فآلية شراء اللقاحات 

إلى  تفتقر  الدخل  الدخل ومتوسطة  البلدان منخفضة  لصالح 

أدى إلى تقهقر  اللازمة لخفض الأسعار، مما  المالية  السلطة 

التبرعات.  على  قائمة  أداة  مجرد  ليصبح  واختزاله  المرفق 

ويجوز في هذا السياق اقتباس العبارة التالية من غلاف عدد 

أفعال  ردود  والتي وصفت  الطبية  دورية لانسيت  سابق من 

أسوأ كوابيسنا«، حيث قامت  »أسوأ من  بأنها  الغنية  البلدان 

اللقاح،  من  المتاحة  الإمدادات  فائض  باكتناز  البلدان  تلك 

سكانها.  عدد  أضعاف   10 تعادل  جرعات  كندا  طلبت  كما 

وسيساعد بناء وتطوير مراكز تصنيع اللقاحات في المناطق 

من  الحرجة  المرحلة  بإنهاء  التعجيل  على  الدخل  منخفضة 

المعدية  الأمراض  لمكافحة  تحتية  بنية  وإتاحة  الجائحة 

الأخرى.

قصور  عن  الجائحة  كشفت  العالمي،  المستوى  وعلى 

الدولية  الصحية  اللوائح  مثل  الصحي،  الأمن  اتفاقيات  في 

الإبلاغ  قدراتها لضمان سرعة  بتطوير  بلدا  تلزم 196  التي 

خلال  اتضح  فكما  لها.  والاستجابة  المتفشية  الأمراض  عن 

بلدان عديدة سوى بصورة جزئية بسبب  الجائحة، لم تمتثل 

المتعمد  التغافل  أو  اللوائح  بمحتوى  الكاملة  درايتها  عدم 

الصحية  للوائح  الامتثال  زيادة  فإن  وبالطبع  تنفيذها.  عن 

الدولية كانت ستؤدي إلى استجابات أسرع وأكثر فعالية في 

حماية الصحة العامة.

كشفت  الذي  الدولية  الصحية  اللوائح  في  القصور  ورغم 

عنه الجائحة، تظل هذه اللوائح مهمة بلا شك للبنيان الصحي 

مؤثر في  دور  لها  الجوائح، وسيكون  المعد لمواجهة  العالمي 

الالتزام  حال  أشكالها  بمختلف  الصحية  الطوارئ  حالات 

بها. ومن الضروري إجراء بعض التعديلات، ولا سيما لوضع 

آليات إنذار متعددة الجوانب وتمكين منظمة الصحة العالمية 

الأعضاء  الدول  امتثال  وتعزيز  مراجعة  في  الاستمرار  من 

للنظام ككل. ولنجاح اللوائح الطبية الدولية المعززة في أداء 

العالمية  الصحة  يتوفر لمنظمة  أن  المرجو منها، يجب  الدور 

لهذه  الامتثال  زيادة  لضمان  والثقة  والسلطة  المالي  الدعم 

كخطوة  ويمكن  الأرواح.  إنقاذ  في  تساعد  ربما  التي  اللوائح 

أمريكي  دولار  بمليار  للمنظمة  المتاح  التمويل  زيادة  أولى 

سنويا من خلال المساهمات المقدرة.

مع  التعامل  في  والفشل  النجاح  تجارب  لنا  أظهرت  لقد 

من  اتخاذها  علينا  يتحتم  التي  الخطوات  كوفيد-19  جائحة 

أجل التأهب بصورة أفضل لمواجهة الجائحة التالية. وكما حذر 

بنجامين فرانكلين، فإن الفشل في التأهب لهذا الحدث يعني أن 

علينا التأهب للفشل مجددا — وتحمل العواقب.

العالمية  الصحة  حوكمة  برنامج  في  باحث  باتيل  جاي 

بجامعة إدنبرة حيث يعمل ديفي سريدار أستاذا ورئيسا 

في قسم الصحة العامة العالمية.

Preventable: :تستند هذه المقالة إلى كتاب ديفي سريدار قيد الإصدار بعنوان

.The Politics of Pandemics and How to Stop the Next One

المراجع:

Group of Twenty (G20). 2021. “A Global Deal for Our Pandemic Age.”  Report of the High 
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McKinsey & Company. 2021. “How Might the COVID-19 Pandemic End?” July 19.
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أنه ينبغي لخبراء  العالمي يعتقد  الصندوق  بيتر ساندز من 

الاقتصاد إعطاء مزيد من الاهتمام للصحة العالمية

مجلة التمويل والتنمية: في بداية الجائحة، كتبت 

فيه  تناولت  التمويل«  يفشل  »عندما  بعنوان  مقالا 

الناجم  الانهيار  أسباب فشل خبراء الاقتصاد في توقع 

عن مرض فيروس كورونا. فلماذا حدث ذلك؟

بيتر ساندز: بعد أن تركت عملي في بنك ستاندرد تشارترد، 

أمضيت بعض الوقت كزميل باحث في جامعة هارفارد وانصب 

اهتمامي على اقتصاديات الصحة العالمية وتمويلها، ولا سيما 

في فترات الجوائح. والأمر الذي لفت انتباهي بصفة خاصة هو 

ما بدا لي من أنه لا أحد تقريبا في عالم المال أو الاقتصاد، بما 

في ذلك صندوق النقد الدولي، يأخذ مخاطر تفشي هذه الجوائح 

تفشي  من  عانت  بلدا   15 اخترت  وتحديدا،  الجد.  محمل  على 

أمراض معدية وطالعت التقارير القُطْرية التي نشرها الصندوق، 

وستاندرد آند بور، ووحدة الاستخبارات الاقتصادية بمجلة ذي 

تفشيها  بعد  ثم  بعامين  الجوائح  هذه  تفشي  قبل  إيكونوميست 

تقارير  من   %63 في  الجوائح  تفشي  إلى  أُشير  وبينما  بعامين. 

قبل  نُشِر  منها  تقرير  أي  يُلقِ  لم  لاحقا،  نُشِرَت  التي  الصندوق 

على  ذلك  يقتصر  ولم  مخاطرها.  على  الضوء  الجائحة  تفشي 

تقارير صندوق النقد الدولي.  

فما هو السبب وراء احتجاب هذه البقعة؟ يرجع أحد الأسباب 

إلى أن البشر، حتى خبراء الاقتصاد، لا يحسنون تقدير الأحداث 

التي تتسم بانخفاض احتمالية وقوعها وارتفاع درجة تأثيرها. 

فنحن إما نبالغ في الحديث عنها أو نتجاهلها. والناس غالبا ما 

يفهمونها، ولأن مؤسسات  التي  أبحاثهم المخاطر  يتناولون في 

مثل صندوق النقد الدولي لم تشعر بالارتياح إزاء تناول قضايا 

إليها. وكانت هناك فجوة في  مرتبطة بعلم الأوبئة، فلم تتطرق 

التفاهم بين عالمي الصحة والاقتصاد، كلاهما متخصص وفني 

التحدُّث  يستطيع  لا  منهما  أي  أبعد حد، ومن يتخصص في  إلى 

بلغة الآخر.

الذي  المتميز  المنظور  هو  ما  والتنمية:  التمويل  مجلة 

يمكن أن يسهم به الصندوق في تقييم تأثير تفشي مثل هذه 

الجوائح مقدما؟

بيتر ساندز: إن تفشي الجوائح الصغيرة نسبيا يحدث بانتظام، 

ولكن هناك طفرات تحدث من وقت إلى آخر، كما رأينا في حالة 

كوفيد-19. ويمكن تقييم مدى تعرض أحد البلدان لمخاطر تفشي 

الجوائح وقدرته على التعامل معها، تماما كما يُجري الصندوق 

التأثير  بالغة  التحديات  مع  التعامل  على  ما  بلد  لقدرة  تقييما 

على الاقتصاد الكلي، مثل صدمات السيولة. ويستطيع الصندوق 

الأوبئة  بعلم  المتعلقة  الجوانب  في  أخرى  أطراف  على  يعتمد  أن 

الذي يمكن أن يُحدثه تفشي جائحة في  التأثير  ولكنه ينظر إلى 

والقدرات  بالمهارات  التمتع  تقتضي  المسألة  وهذه  الاقتصاد. 

التي تشكل نقاط القوة الأساسية في الصندوق.

كوفيد-19  جائحة  ألقت  هل  والتنمية:  التمويل  مجلة 

الاقتصاد  على  التأثير  بالغة  الصحية  الجوانب  على  الضوء 

النقد  صندوق  مثل  مؤسسات  بأن  متفائل  أنت  وهل  الكلي؟ 

الدولي سوف توليها اهتماما أكبر الآن؟

حين  على  الاقتصاد،  خبراء  ذلك  في  بما  الجميع،  أخذت  كوفيد-19 

غرة. وبرغم ما تفرضه الجوائح من تكاليف اقتصادية كلية باهظة، 

فهي لم تلقَ الاهتمام الذي تستحقه إلا مؤخرا.

 وهذا الانفصال يؤرق بيتر ساندز، المدير التنفيذي للصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل 

الرئيس  منصب  قبل  من  شغل  قد  ساندز  وكان  والصحية.  المالية  الخلفية  وصاحب  والملاريا، 

التنفيذي في بنك ستاندرد تشارترد، ومدير أول غير تنفيذي في مجلس إدارة الصحة في المملكة 

والسل  الإيدز  لمكافحة  العالمي  التجارية  الأعمال  مؤسسات  تحالف  مجلس  وعضو  المتحدة، 

والملاريا. 

 وفي مقابلة مع روشير أغاروال — رئيس فرقة العمل المعنية بالصحة والاستجابة للجائحة 

جائحة  مكافحة  في  مساهماته  لتعزيز  الدولي  النقد  صندوق  أسسها  التي  العالم  مستوى  على 

التي  العالمية والجوائح والأسباب  — يستعرض بيتر ساندز خواطره حول الصحة  كوفيد-19 

تدعو خبراء الاقتصاد إلى الاهتمام بهذه الأمور.

الجائحة 
والدروس المُستفادة

جائحة
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بيتر ساندز: إذا لم تتوصل المؤسسات الكبيرة مثل الصندوق 

إلى أن الأمراض المعدية يمكن أن تكون لها آثار اقتصادية كلية 

متى  أعلم  فلا  كوفيد-19،  جائحة  فعلت  مثلما  بالغة  ومالية 

فقد  العالمية.  المالية  الأزمة  من  أكبر حتى  إنها  بذلك.  ستقتنع 

كشفت الجائحة كيف تنتقل الآثار بين الأمراض والاقتصادات، 

مثير  نحو  على  بعضها   — خاسر  وطرف  رابح  كطرف  تماما 

للدهشة. ولكنني لا أظن أنه في وسع أي أحد اليوم أن يقول »إذا 

كنت سأقوم بتقييم المخاطر الاقتصادية مستقبلا، يمكنني أن 

أغض الطرف عن التهديدات باحتمال تفشي جائحة ما«.

في  المتميز  موقعك  من  والتنمية:  التمويل  مجلة 

القريب  الأجل  في  الأولويات  أهم  ما  العالمي،  الصندوق 

لإنقاذ الأرواح ودعم تحقيق تعافٍ اقتصادي واسع النطاق؟

أكبر  لمكافحة  العالمي  الصندوق  تأسس  لقد  ساندز:  بيتر 

البشرية/متلازمة  المناعة  نقص  فيروس  الأخيرة  الجوائح 

 40 نحو  بحياة  أودى  الذي  )الإيدز(،  المكتسب  المناعة  نقص 

أكبر  مكافحة  في  أساسية  بصفة  قوتنا  وتكمن  إنسان.  مليون 

مواجهة  في  كبيرة  بسرعة  تحركنا  وقد  المعدية.  الأمراض 

 .2020 مارس  في  اللازمة  الأموال  ووفرنا  كوفيد-19،  أزمة 

ومنذ ذلك الحين، قمنا بتوزيع حوالي 4 مليارات دولار. وكان 

منخفضة  للبلدان  الدعم  مقدمي  طليعة  في  العالمي  الصندوق 

الدخل والبلدان في الشريحة الأدنى من فئة الدخل المتوسط لكي 

تحصل على العناصر الصحية الأخرى بخلاف اللقاحات، مثل 

الاختبارات ومعدات الحماية الشخصية، والأكسجين.

وللتغلب على الجائحة، من الضروري أن نتخذ خطوات أكبر 

القضاء  هو  المعدية  الأمراض  مكافحة  في  والمنطق  وأسرع. 

عليها بسرعة لأن هناك تأثيرا لا خطيا على التغلب عليها وإذا 

تركتها تستشري سواء بسواء. ويجب تجنب صدور استجابة غير 

متوازنة. فاللقاحات هي أكثر أسلحتنا الفعالة، ولكن اللقاحات 

وحدها لن تقضي على مرض فيروس كورونا. ويتعين مواجهته 

بشكل أشمل يتضمن مجموعة أوسع من العناصر.

مجلة التمويل والتنمية: هل أثرت الجائحة على قدرة 

العالم على معالجة الأمراض الكبيرة الأخرى؟

بيتر ساندز: إن جائحة كوفيد-19 هي أسوأ ما أصاب الكفاح 

الصندوق  نشر  وقد  الإطلاق.   والملاريا على  والسل  الإيدز  ضد 

الأولى  وللمرة   ،2020 عام  نتائج  عن  تقريره  مؤخرا  العالمي 

في تاريخنا الذي يمتد عشرين عاما، تراجعت النتائج الرئيسية 

على مستوى الأمراض الثلاثة. ولكي نضع الأمور في نصابها، 

في معظم البلدان منخفضة الدخل والبلدان في الشريحة الأدنى 

والملاريا  والسل  الإيدز  أمراض  نجد  المتوسط،  الدخل  فئة  من 

تودي بحياة أعداد أكبر مما يفعل مرض فيروس كورونا. نحن 

فيروس  المباشر لمرض  التأثير  تعالج  استجابة  إلى  في حاجة 

كورونا وتبعاته على هذه الأمراض الأخرى.

لجائحة  يمكن  هل  والتنمية:  التمويل  مجلة 

التعامل  في  شامل  لمنهج  الدعم  تحفز  أن  كوفيد-19 

مع الصحة العالمية، لا يقتصر على مجرد مكافحة كل 

مرض على حدة وإنما يغطي طائفة واسعة منها؟

مستنقع  من  الناس  حماية  علينا  يتعين  ساندز:  بيتر 

العوامل المسببة للأمراض. فلا معنى لإنقاذ أحدهم من مرض 

آخر  درس  وهناك  السل.  بمرض  حتفه  ليلقى  كوفيد-19 

المعنيين  بين  التعاون  أي  الشامل،  المنظور  قيمة  تعلمناه هو 

تطويرها  على  العاملين  وأولئك  جديدة  طبية  أدوات  بنشر 

وإطلاقها.

والدرس الثالث هو معرفة قيمة الوقت. فعندما كنت أعمل 

يعني  »الوقت  يقول  بعضهم  أسمع  كنت  البنوك،  قطاع  في 

حياة  يعني  فالوقت  العالمية،  الصحة  عالم  في  أما  المال«. 

النحو  العالمية لا يعمل على هذا  الإنسان. ولكن عالم الصحة 

في  تحركنا  وقد  تدرجا.  أكثر  نحو  على  يتحرك  فهو  دائما، 

مواجهة مرض فيروس كورونا بوتيرة غير مسبوقة. وينبغي 

أن تنعكس هذه الحاجة الملحة على تصدينا للأمراض الأخرى.

مؤخرا  سارة  أنباء  وردت  والتنمية:  التمويل  مجلة 

عن الموافقة على لقاح لمرض الملاريا. هل أنت متفائل 

بشأن مجالات أخرى في السنوات والأشهر القادمة؟

فندت  التي   — كوفيد-19  تجربة  إن  ساندز:  بيتر 

طرق  تطوير  يحتاجه  الذي  الوقت  عن  السابقة  الفرضيات 

واللقاحات  السريعة  التشخيصية  الفحوص  مثل  الاستجابة 

الذي يحتاجه تطوير  الوقت  – تشكل تحديا للتوقعات بشأن 
هذه الطرق في مواجهة أمراض أخرى كذلك. وكانت الموافقة 

على لقاح الملاريا الجديد RTS,S، قد استغرقت سنوات، بينما 

وهناك  إنتاجه.  لعملية  أموالا  العالمي  الصندوق  خصص 

أمثلة أخرى. لقد تحدثنا مع أناس متخصصين في عالم السل 

وهم متحمسون بشأن إمكانية التوصل إلى لقاح خلال أربع 

نأتي  أن  بإمكاننا  إذا كان  أتساءل،  أو خمس سنوات. وكنت 

بلقاح خلال عام لا أكثر لعلاج فيروس لم نره قط من قبل، فلم 

نحن متحمسون إزاء الانتظار أربع أو خمس سنوات للتوصل 

لنا من  بد  السنين؟ لا  لقاح يعالج مرضا عرفناه لمئات  إلى 

التوصل إلى مفهوم مختلف للحاجة الملحة.

لمراعاة  المقابلة  هذه  نص  على  تحريرية  تعديلات  أجريت 

الطول المناسب والوضوح.

»عندما كنت أعمل في قطاع البنوك، كنت أسمع بعضهم يقول »الوقت 

يعني المال«. أما في عالم الصحة العالمية، فالوقت يعني حياة الإنسان«.
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نحن الآن في خضم موجة ثالثة من جائحة كوفيد-19. 

والبلدان القادرة على الحصول على اللقاحات سجلت هبوطا 

إفريقيا،  ولكن في  والوفيات.  بالمرض  الإصابة  في معدلات 

حيث لم يحصل على تطعيم تام سوى أقل من 3% من السكان، 

يصل عدد الحالات الأسبوعية إلى مستويات قياسية. وحسب 

الوضع في 3 نوفمبر 2021، كانت هناك 8,5 مليون حالة 

بمرض  وفاة  حالة   218 على  يزيد  وما  مؤكدة  إصابة 

كوفيد-19 على مستوى القارة.

واستأثرت  الصحية،  النظم  كاهل  الجائحة  أثقلت  لقد 

بالموارد النادرة بعيدا عن تفادي الأوبئة المتزامنة والتعامل 

بعوامل  العبء  هذا  ويرتبط  بالفعل.  الثقيل  المرض  عبء  مع 

منها سرعة النمو السكاني، والأمراض المعدية وغير السارية، 

البيئية  والتغيرات  الأمومة،  أمراض  معدلات  وارتفاع 

المعارك  هذه  إفريقيا  وتخوض  والإيكولوجية.  والمناخية 

بنحو 3 ملايين من العاملين في قطاع الرعاية الصحية — 

أي 3 أطباء لكل 10 آلاف نسمة، مقارنة بنحو 30 طبيبا في 

الأمريكتين وما يزيد على 40 طبيبا في أوروبا.

حلول محلية

من  الفترة  في  إفريقيا  غرب  في  إيبولا  فيروس  تفشى  إن 

أن  الواضح  فمن  عديدة.  دروسا  علمنا  قد   2016-2014

القارة كانت في حاجة إلى نظم رقابة وحوكمة أقوى وإلى 

الجوائح  مع  للتعامل  الوطنية  والإمكانات  القدرات  تحسين 

— فضلا على تمويل يمكن التنبؤ به بشكل أكبر بكثير. ولكن 
الأفريقي  الاتحاد  خلال  من  والتعاون  والتواصل  التنسيق 

كانت مطلبا حيويا لتحقيق النجاح.

والوقاية  الأمراض  لمكافحة  الإفريقية  المراكز  وقامت 

منها بدور محوري في تنسيق استراتيجية استجابة الاتحاد 

الحالية.  الجائحة  أثناء  القارة  مستوى  على  الإفريقي 

أول  عقب  أسابيع  ستة  من  أقل  بعد  الاستراتيجية  وانطلقت 

العديد من الآليات  القارة وأوجدت  حالة إصابة مؤكدة في 

غير المسبوقة.  

لتعجيل  إفريقيا  عبر  الشراكة   2020 إبريل  في  وبدأت 

فحوص كوفيد-19 التي أطلقتها مفوضية الاتحاد الإفريقي 

ومراكز مكافحة الأمراض والوقاية منها في إفريقيا. ونتيجة 

البلدان الإفريقية بشكل كبير على  التطعيم، اعتمدت  لفجوة 

الفحوص لكي تتغلب على الفيروس. وبفضل هذه الشراكة، 

الفحوص  إجراء  القدرة على  تمتلك  التي  البلدان  ارتفع عدد 

من بلدين إلى 43 بلدا في غضون ثلاثة أشهر. فتم شراء أكثر 

آلاف  وتدريب  الفحص  أدوات  من  مجموعة  مليون   90 من 

العاملين في المختبرات.

 وعقد الاتحاد الإفريقي علاقة شراكة مع مراكز مكافحة 

الاقتصادية  واللجنة  إفريقيا،  في  منها  والوقاية  الأمراض 

للتصدير  الإفريقي  والبنك  المتحدة،  للأمم  التابعة  لإفريقيا 

الطبية.  للإمدادات  منصة  إنشاء  بغرض  والاستيراد 

وتسهل هذه المنصة على الحكومات إيجاد معدات الحماية 

نافذة  بمثابة  أصبحت  حيث  وشراءها  الحيوية  الشخصية 

موحدة لعملية الشراء، مما حسن القوة التفاوضية لإفريقيا 

وفي الوقت نفسه دعم المُصَنِّعين الأفارقة.    

مكافحة  ومراكز  الإفريقي  الاتحاد  مفوضية  وأطلقت 

الأمراض والوقاية منها في إفريقيا »منصة السفر الموثوقة« 

كوفيد-19  فحص  نتائج  من  التحقق  عملية  لتبسيط 

والتوثيق العام للمسافرين. وفضلا على كوفيد-19، يمكن 

استخدام هذا النظام لأغراض منطقة التجارة الحرة القارية 

الإفريقية. 
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نظام جديد للصحة العامة من أجل إفريقيا
الحلول الإقليمية هي ما نحتاج إليه لكي نتجاوز الجائحة القادمة

جون نكنغاسونغ

وجهة نظر
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القيام  الإقليمية  على المؤسسات 

بدور مهم يتجاوز مجرد مساندة 

البلدان.

وتأسس الصندوق الاستئماني الإفريقي لاقتناء اللقاحات 

عالمية  آلية  وهي   — »كوفاكس«  مثل  مبادرات  ليكمل 

وضمان  المشتريات  تجميع  إلى  تهدف  المخاطر  لاقتسام 

العدالة في توزيع لقاحات كوفيد-19. وقد وفر هذا الصندوق 

سكان  ثلث  لتغطية  اللقاح  من  كافية  جرعات  الاستئماني 

إفريقيا.

الحجة المؤيدة لترسيخ التوجه الإقليمي

دورا  الإقليمية  للمؤسسات  أن  المذكورة  الأمثلة  من  يتضح 

مهما يتجاوز مساندة البلدان. ففي استطاعتها أن تبتكر وأن 

تساعد على تطويع الاستجابات حسب الاحتياجات الإقليمية، 

وهي قريبة بقدر كافٍ من صناع القرارات مما يضمن كسب 

التأييد السياسي اللازم — وكلها عناصر مهمة للنجاح.

إن عملنا في مراكز مكافحة الأمراض والوقاية منها في 

إفريقيا يسترشد بالحاجة إلى نظام جديد للصحة العامة في 

إفريقيا والتركيز على خمسة مجالات أساسية من أجل الأمن 

الصحي للقارة على المدى المتوسط والطويل:

وتنسيق · الأولويات،  لتوجيه  قوية  إقليمية  مؤسسات   

المعايير  وضع  عمليات  ودفع  والبرامج،  السياسات 

ومراقبة الأمراض،

والتشخيص · العلاج  ووسائل  للقاحات  المحلي  الإنتاج 

لتخفيض تكاليف المشتريات وزيادة سرعة الاستجابة،

العامة · الصحة  مجال  في  العاملين  في  الاستثمار 

وفي برامج القيادة،

فيها · بما  المستوى،  رفيعة  قوية  شراكة  علاقات   

العام  القطاع  وبين  والحكومات  المانحين  بين  العلاقات 

والقطاع الخاص ومع مؤسسات الصحة العامة،

إرساء · في  الإقليمية  للمنظمات  أكبر  دور  إعطاء 

التصدي  في  الصلاحيات  ممارسة  حسن  أسس 

للجائحة، عن طريق إضفاء الصبغة اللامركزية على 

المؤسسات ومن خلال الممثلين الإقليميين في الهيئات 

والاحتياجات  الخصائص  مراعاة  لضمان  الرئيسية 

المركزية  للآليات  التخطيط  عند  منطقة  لكل  المحددة 

مثل نظم الرقابة.

زيادة  يقتضي  العامة  للصحة  الجديد  النظام  وهذا 

اللازم  فالتمويل  المدى.  طويل  التمويل  بشأن  الوضوح 

الحجم  حسب  تماما  يختلف  الوطنية  العامة  الصحة  لمعاهد 

بقيمة 20  ميزانية  توفير  كبداية  يلزم  ولكن  والبلد،  والمهمة 

مليون دولار على الأقل. والأهم من ذلك، سوف تكون هناك 

أطقم  لتدريب  الدولارات  من  المليارات  عشرات  إلى  حاجة 

التمريض والأطباء وعلماء الأوبئة وغيرهم من العاملين في 

وسائل  وتوفير  اللقاحات  فتصنيع  الصحية.  الرعاية  قطاع 

يقتضي  سوف  القارة  مستوى  على  والعلاجات  التشخيص 

التحتية  البنية  في  الفترة  بداية  في  استثمارات  تنفيذ  كذلك 

والمواد والموظفين.  

ولا تتضمن هذه الحسابات الاحتياجات التمويلية الإضافية 

الدعم لصالح  المثال،  المحددة على مستوى عالمي. على سبيل 

المؤسسات الدولية، مثل منظمة الصحة العالمية، والحصول على 

اللقاحات ووسائل التشخيص، ونظم الرقابة والإنذار العالمية، 

وسرعة زيادة التمويل لأنشطة الاستجابة )المبكرة(.

فلن  المحلي،  التمويل  من  مزيد  توفير  ينبغي  وبينما 

يكون هذا التمويل كافيا لتلبية احتياجات البلدان منخفضة 

الدخل وكثير من البلدان في الشريحة الأدنى من فئة الدخل 

ويجب  تقدير.  أقل  على  القريب  المستقبل  في  ليس  المتوسط، 

شراكة  علاقات  تدعمها  مواتية،  تمويل  بخيارات  تعزيزه 

واستثمارات قوية للاستعداد للجوائح ومواجهتها، ويدعمها 

صندوق يستطيع أن يسدد طفرة المصروفات عند الحاجة.

وقد أوصى بإنشاء صندوقٍ عالميٍ كلٌ من الفريق المستقل 

رفيعة  المستقلة  والهيئة  للجوائح،  والاستجابة  للاستعداد 

بالاستعداد  والمعنية  العالمية  المشاعات  لتمويل  المستوى 

والاستجابة للجوائح التابعة لمجموعة العشرين. وتشير تقديرات 

الصندوق  هذا  تكلفة  أن  إلى  العشرين  لمجموعة  التابعة  الهيئة 

لسد  القادمة  مليار دولار على مدار الخمس سنوات  ستبلغ 75 

الفجوات في منع تفشي الجوائح والاستعداد لمواجهتها.

نظم صحية تركز على الإنسان

إن استمرار تهديدات كوفيد-19، وجهود إعادة بناء ما خسرناه 

مع  التعامل  ضمان  ومهمة  الماضي،  ونصف  العام  مدار  على 

الجائحة القادمة بشكل أكثر فعالية، كلها أمور تقتضي إعادة 

العامة  الصحة  مع  التعامل  في  منهجنا  أسس  في  التفكير 

البشر  على  تركز  صحية  نظم  إلى  حاجة  في  نحن  العالمية. 

وتشمل الجميع. ويبدأ تحقيق العدالة بإضفاء الطبيعة الإقليمية 

الإمكانات  المناطق  لهذه  تتوافر  حتى  الصحية  النظم  على 

والقدرات التي تتيح لها الاستجابة إذا وقعت في أزمة.  

لا  مهمة  دروسا  كوفيد-19  جائحة  مأساة  علمتنا  لقد 

تعلمناها  التي  الدروس  تلك  أخذنا  وإذا  نتجاهلها.  أن  يسعنا 

وترجمناها إلى نظام جديد للصحة العامة، سنستطيع أن نقلل 

آثار الجوائح مستقبلا على حياتنا ومصادر أرزاقنا.

جون نكنغاسونغ مدير مراكز مكافحة الأمراض والوقاية 

منها في إفريقيا.

وجهة نظر



تزايد معدل الإصابة بالخَرَف حول العالم يدعو إلى تعاون عالمي 
وتمويل حاسم

ناثانييل كاونتس، وأريندام ناندي، وبنجامين سيليغمان، ودانييل تورتوريس

عاصفة 
الخَرَف 

الشغل  هي  بالطبع  كوفيد-19  جائحة 

عامين.  من  يقرب  ما  طوال  للعالم  الشاغل 

لكن هذه الأزمة الآنية لا ينبغي أن تمنعنا 

من الاستعداد لتهديد آخر وشيك للصحة العامة، وهو: مرض 

أنواع الخَرَف. فبدون الاستثمار  ألزهايمر وما يرتبط به من 

في علاجات أكثر فعالية يسهل الوصول إليها واستراتيجيات 

وقائية، سيؤدي الخَرَف إلى بطء النمو الاقتصادي وتقويض 

الصحة العالمية والعدالة الاقتصادية. ويجب على البلدان أن 

الذي لم  العالمي  الصحي  التحدي  لهذا  استعدادا  الآن  تتحرك 

يحظ بالتقدير الكافي. 

والخَرَف يؤدي إلى انخفاض كبير ليس في الأداء المعرفي 

فحسب ولكن أيضا في الأداء النفسي والبدني بشكل عام، مما 

يتعارض حتما مع قدرة الفرد على أن يظل مستقلا. والحالات 

به  يرتبط  وما  ألزهايمر  مرض  تحت  معا  تجميعها  تم  التي 

من أنواع الخَرَف )خَرَف ألزهايمر، والخَرَف الوعائي، وخَرَف 

أجسام ليوي، والخَرَف الجبهي الصدغي( تنطوي على تغيرات 

مهمة.  سمات  في  تشترك  ولكنها  مختلفة  أساسية  مرضية 

نهاية  في  الوفاة  إلى  تؤدي  مستفحلة  أمراض  فجميعها 

وتعتبر  لها.  علاج  ولا  شفاؤها،  يتعذر  وجميعها  المطاف، 

الخَرَف  أنواع  من  به  يرتبط  وما  ألزهايمر  مرض  أعراض 

 50 عن  أعمارهم  تقل  الذين  الأشخاص  لدى  نسبيا  نادرة 

عاما، ولكن انتشارها يتضاعف تقريبا كل خمس سنوات بعد 

ذلك.

والخطوة الأولى في معالجة أي مشكلة هي فهم نطاقها. 

وهناك مقياس شائع لعبء المرض وهو سنوات العمر المعدلة 

حسب الإعاقة، والذي يُقدِّر الآثار على كل من الأداء ومتوسط 
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العمر المتوقع. ورغم أن هذا المقياس ليس مثاليا، حيث يمكن 

السن،  التمييز ضد ذوي الإعاقة والتمييز ضد كبار  أن يعزز 

فإنه لا يزال يعطي تقييما موجزا للضرر الناجم عن الخَرَف.

في  مساهم  أكبر  سادس  الحالي  الوقت  في  الخَرَف  ويُعد 

الذين  الأشخاص  بين  العالم  مستوى  على  الإعاقة  أعباء 

تبلغ أعمارهم 55 عاما فأكثر. ويتصاعد عبء الإعاقة مع 

شيخوخة السكان: حيث بلغت مساهمة الخَرَف 33,1 مليون 

سنة من سنوات العمر المعدلة حسب الإعاقة في عام 2019، 

وإذا استمر نمو العبء بنفس المعدل الذي كان عليه في العقد 

تبلغ مساهمته 55,1 مليون سنة في عام  الماضي، فسوف 

2030، و81,1 مليون سنة في عام 2040، و115,8 مليون 

العبء  سيزيد  المطاف،  نهاية  وفي   .2050 عام  في  سنة 

الثلاثين  خلال  أضعاف  ثلاثة  من  بأكثر  للخَرَف  العالمي 

عاما القادمة وسيصبح خامس أكبر مساهم في الإعاقة على 

 Bloom مستوى العالم في هذه الفئة العمرية )راجع دراسة 

.)and others 2021
للخَرَف  العالمي  العبء  ثقل  مركز  أن  ذلك  من  والأسوأ 

الدخل  ذات  البلدان  إلى  المتقدمة  الاقتصادات  من  ينتقل 

التوزيع  في  التغيرات  يعكس  مما  والمتوسط،  المنخفض 

الأدنى  الشريحة  في  البلدان  وستسهم  السن.  لكبار  العالمي 

العمر  سنوات  في  النمو  من   %30 بنحو  المتوسط  الدخل  من 

الفترة  خلال  بالخَرَف  المرتبطة  الإعاقة  حسب  المعدلة 

الأعلى  الشريحة  في  البلدان  ستسهم  كذلك   .2050-2019

من الدخل المتوسط بحصة متزايدة )نمو بنسبة 12% خلال 

مساهمة  ستنخفض  المقابل،  وفي   .)2050-2019 الفترة 

الاقتصادات المتقدمة بنسبة 30%. وبحلول عام 2050، من 

المتوقع أن تكون مساهمة البلدان الأفقر في العبء العالمي 

دراسة  )راجع  الأغنى  البلدان  مساهمة  من  أكبر  للخَرَف 

 .)Bloom and others 2021

العبء الاقتصادي للخَرَف

إلى جانب الخسائر البشرية، يفرض الخَرَف عبئا اقتصاديا 

الأعباء  لتقدير  عديدة  جهودا  الباحثون  بذل  وقد  كبيرا. 

والتنبؤ  الأمراض  من  الفئة  لهذه  والاجتماعية  الاقتصادية 

خمس  اخترنا  وقد  المستقبل.  في  المحتملة  بالتكاليف 

الاجتماعي  أو  الاقتصادي  بالعبء  تتنبأ  ممثلة  دراسات 

للخَرَف لتوضيح العبء المتوقع )انظر الجدول(.

ارتفاعات  حدوث  إلى  الدراسات  جميع  تنبؤات  وتشير 

في  للخَرَف  والاجتماعي  الاقتصادي  العبء  في  كبيرة 

العبء سيزيد بأكثر من  الكثيرون أن  القادمة. ويرى  العقود 

الضِّعف بين عامي 2020 و2050، حيث تشير تنبؤات إحدى 

الدراسات إلى ارتفاع العبء بمقدار تسعة أضعاف. وتختلف 

تقديرات نصيب الفرد من الأعباء الاقتصادية والاجتماعية 

والأساليب  الدراسات،  تتضمنها  التي  التكاليف  باختلاف 

المستخدمة في قياس واستقراء هذه التكاليف، والسياق الذي 

التكاليف  الدراسات  جميع  وتناولت  العبء.  تقدير  فيه  يتم 

الخارجيين  المرضى  رعاية  تكاليف  مثل  المباشرة،  الطبية 

الرعاية طويلة الأجل، وأدرجت بعض  والداخليين وتكاليف 

الدراسات أيضا التكاليف غير الطبية، مثل تكاليف النقل إلى 

أيضا  الدراسات  من  العديد  وحاول  الطبي.  الفحص  أماكن 

إدراج التكاليف المرتبطة بتقديم الرعاية غير الرسمية. 

وهذه النتائج المتعلقة بالأعباء الاقتصادية والاجتماعية 

المتزايدة لمرض الخَرَف لا تأخذ في الحسبان بعض الجوانب 

لم  المثال،  سبيل  فعلى  بالكامل.  الأعباء  لحجم  الرئيسية 

الأنشطة  على  الخَرَف  آثار  الدراسات  هذه  من  أي  تتناول 

كبار  يقدمها  التي  الرعاية  )مثل  السوق  خارج  الإنتاجية 

السن للأطفال بدون مقابل( ولم تأخذ في الاعتبار أيضا مدى 

تقدير الأفراد لأهمية تجنب الخَرَف. وبالتالي، من المرجح أن 

مما  أكبر  الفعلية  والاجتماعية  الاقتصادية  الأعباء  تكون 

أشارت إليه تنبؤات الدراسات.

وهذه الآثار المترتبة على الخَرَف تعوق النمو الاقتصادي. 

فالنتائج المذكورة أعلاه تشير إلى أن العبء المتزايد للخَرَف 

سيؤدي إلى تقلص القوى العاملة وانخفاض الإنتاجية، حيث 

للمصابين  الرسمية  غير  الرعاية  تقديم  أدوار  الأفراد  يتولى 

الرأسمالي  المعروض  انخفاض  إلى  بالإضافة  بالخَرَف، 

رعاية  تستهلك  حيث  أخرى،  مجالات  في  للاستثمار  المتاح 

مرضى الخَرَف موارد كبيرة. وستؤثر هذه الآثار على العدالة 

الاقتصادية على مستوى العالم، حيث يبدأ العبء في الانتقال 

إلى البلدان ذات الدخل المنخفض والمتوسط. 

عدم كفاية التمويل

لمرض  والاجتماعية  الاقتصادية  الأعباء  تزايد  ضوء  في 

الخَرَف، هناك نقص شديد في الاستثمارات العالمية الموجهة 

لعلاجه، وفي تقديم الرعاية الداعمة للمصابين، وفي الوقاية 

منه. وتزيد التجارب السريرية التدخلية المسجلة على موقع 

ضعفا   50 من  بأكثر  السرطان  لعلاج   ClinicalTrials.gov
مقارنة بمرض الخَرَف، رغم أن مساهمة الأخير في الإعاقة 

تزيد بمقدار ثمانية أضعاف تقريبا. وإذا تلقى مرض الخَرَف 

استثمارات مماثلة لما يتلقاه مرض السرطان، من المرجح أن 

يكون ذلك بداية لسلسلة من الانفراجات العلاجية الضرورية.

ولسوء الحظ، فإن التمويل اللازم لرعاية مرضى الخَرَف 

ليس كافيا. ويوضح العديد من التجارب العشوائية المراقَبة 

والعمل  التخصصات  تعدد  على  القائمة  الرعاية  مزايا 

الكثيرة  الأدلة  ورغم  والمرضى.  الرعاية  لمقدمي  الجماعي 

تكاليف  من  للحد  المتبعة  المناهج  هذه  فإن  مزاياها،  على 

أوسع قد  والتنفيذ على نطاق  اللازم.  بالقدر  تُنفذ  الخَرَف لا 

الخدمة،  مقابل  الصحية  الرعاية  رسوم  دفع  نماذج  تعوقه 

والتي تقلل من قيمة الرعاية القائمة على العمل الجماعي.

بالعلاجات  المتعلقة  والتطوير  البحث  أنشطة  حيث  ومن 

الجديدة، تحقق علاجات الخَرَف واحدة من أعلى معدلات الفشل 

في مرحلة التطوير السريري. فقد توصل تحليل 150 تجربة تمت 

بين عامي 1998 و2017 على مرض ألزهايمر إلى فشل 146 

تجربة؛ حيث لم توافق إدارة الغذاء والدواء الأمريكية سوى على 

نتائج 4 منها (PhRMA 2018). وهذا يعني أن معدل النجاح 
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بلغ 2,7%، في حين أن معدل نجاح برامج تطوير الأدوية بشكل 

الغذاء  إدارة  موافقة  إلى  المطاف  نهاية  في  تؤدي  )التي  عام 

 .(Wong, Siah and Lo 2019) %13.8 والدواء( بلغ

ولا تزال مراحل تطور مرض الخَرَف غير مفهومة جيدا، مما 

يمكن أن يعوق أيضا أنشطة البحث والتطوير. ورغم أن المئات 

من العلاجات المرشحة تُظهر فعاليتها في النماذج الحيوانية، 

أنشطة  فإن  كذلك  البشر.  على  جيدا  انعكاسا  النتائج  تبدي  لا 

العالمي،  المستوى  على  جيدا  منسقة  ليست  والتطوير  البحث 

وكان تبادل البيانات محدودا. وأخيرا، غالبا ما تكون التجارب 

بسبب  التكاليف  باهظة  الخَرَف  بمرض  المتعلقة  السريرية 

صعوبة إقناع المشاركين.

التعلم من كوفيد-19

والتي  كوفيد-19،  جائحة  من  تعلمها  يمكن  دروسا  هناك  ولكن 

أظهرت الحاجة إلى مزيد من التخطيط لتلافي دورات الإهمال والذعر 

البعيدة كل البعد عن المستوى الأمثل: حيث نهمل التحديات الصحية 

إلى أن تقع، ثم نصاب بالذعر عند التصدي لها في وقت متأخر.

تكلفة الخَرَف المتزايدة

تشير تنبؤات خمس دراسات إلى العبء المتزايد لمرض الخَرَف على المجتمع والاقتصاد.

المقال
ألزهايمر/

الخَرَف
أنواع التكاليفالبلد

مجموع التكاليف 

المتوقعة )على أساس 

قيمة الدولار عام 

2020، بالمليارات(

نصيب الفرد من 

التكاليف المتوقعة 

)على أساس قيمة 

الدولار عام 2020(

Cimler and 
others (2019) 

 الاتحادألزهايمر

 الأوروبي
رعاية  )تكاليف  المباشرة  الطبية  التكاليف 

والعلاج  والخارجيين،  الداخليين  المرضى 

الرعاية  وتكاليف  ألزهايمر(  بمرض  المرتبط 

)تكلفة  الرسمية  غير  والرعاية  الأمد،  طويلة 

الفرصة البديلة(

281 :2015

 510 :2030

 636 :2040

 766 :2050

 862 :2060

 906 :2070

 933 :2080

 553 :2015

988 :2030

1,239 :2040

1,511 :2050

1,735 :2060

1,857 :2070

1,935 :2080

Jia and others 
(2018)

ألزهايمر 

والخَرَف

الصين/

العالم

التكاليف الطبية المباشرة )تكاليف رعاية المرضى 

يتحملها  التي  والتكاليف  والخارجيين،  الداخليين 

المرضى(

القطاع  )تكاليف  المباشرة  الطبية  غير  التكاليف 

الاجتماعي، ورسوم الرعاية الرسمية طويلة الأجل، 

وتكاليف التغذية(

البديلة،  الفرصة  )تكلفة  المباشرة  غير  التكاليف 

والأمراض  الرعاية،  لمقدمي  العقلية  الصحة 

المتزامنة التي يعاني منها المرضى(

في  ألزهايمر  تكاليف 

الصين

 183 :2015

 272 :2020

 554 :2030

 1,092 :2040

 2,064 :2050

 

تكاليف الخَرَف في 

العالم

1,046 :2015

1,452 :2020

2,774 :2030

5,274 :2040

9,959 :2050

في  ألزهايمر  تكاليف 

الصين

571 :2015

820 :2020

1,585 :2030

2,979 :2040

5,439 :2050

 

تكاليف الخَرَف في 

العالم

3,259 :2015

4,388 :2020

7,933 :2030

14,388 :2040

26,247 :2050

Sado and 
others (2018)

المرضى اليابانالخَرَف رعاية  )تكاليف  المباشرة  الطبية  التكاليف 

الداخليين والخارجيين(

وتكاليف  الأجل،  طويلة  الرسمية  الرعاية  تكاليف 

الرعاية غير الرسمية

)مزيج من تكلفة الإحلال وتكلفة الفرصة البديلة(

144 :2015

168 :2020

 206 :2030

 221 :2040

219 :2050

 1,129 :2015

1,325 :2020

1,704 :2030

1,947 :2040

2,071 :2050

Wimo and 
others (2017)

التكاليف الطبية المباشرةالعالمالخَرَف

تكاليف الرعاية الاجتماعية المباشرة

تكاليف الرعاية غير الرسمية )تكلفة الفرصة البديلة(

893 :2015

2,180 :2030

2,784 :2015

6,246 :2030

Hurd and 
others (2013)

الولايات الخَرَف

المتحدة

التي يتحملها  )التكاليف  الرعاية المشتراة في السوق 

المرضى، والرعاية الطبية، ومساعدات الرعاية طويلة 

الأجل(

الأجور  أو  الإحلال  )تكلفة  الرسمية  غير  التكاليف 

الضائعة لمقدمي الرعاية(

تكلفة الإحلال

385 :2010

456 :2020

646 :2030

914 :2040

 

الأجور الضائعة

318 :2010

377 :2020

534 :2030

757 :2040

تكلفة الإحلال

1,244 :2010

1,377 :2020

1,847 :2030

2,493 :2040

 

الأجور الضائعة

1,029 :2010

1,140 :2020

1,528 :2030

2,066 :2040

المصادر: كما وردت في الجدول.

ملحوظة: تُعدَّل جميع التكاليف على أساس قيمة الدولار الأمريكي عام 2020، وتُسب على أساس نصيب الفرد من التكاليف استنادا إلى عدد السكان في المنطقة. ونظرا لاختلاف أسعار 

الخصم، قد لا تكون جميع التنبؤات قابلة للمقارنة بشكل مباشر.



ديسمبر ٢٠٢١  |  التمويل والتنمية      57

تتسم  التي  كوفيد-19،  نوع  من  الجوائح  خلاف  وعلى 

بانخفاض احتمالات الحدوث ووضوح الرؤية، فإن عاصفة 

الخَرَف المتجمعة تتسم بارتفاع احتمالات الحدوث وضعف 

العالمي  المجتمع  أن  كوفيد-19  جائحة  وأوضحت  الرؤية. 

بسرعة  تعقيدا  الأكثر  البحث  تحديات  معالجة  على  قادر 

أي  اتخاذ  لعدم  الاقتصادية  المخاطر  تكون  عندما  وفعالية 

إجراء واضحة وعندما نقوم باستثمار موارد كافية.

البدء في  العالم إلى  الرعاية الصحية حول  وتحتاج نظم 

للمصابين  الرعاية  لتقديم  المتبع  منهجها  في  النظر  إعادة 

القائمة على  الرعاية  لدعم  الأولوية  إيلاء  وينبغي  بالخَرَف. 

لمرضى  تُقدَّم  التي  الجماعي  والعمل  التخصصات  تعدد 

سيما  ولا  المرضى،  هؤلاء  مع  تعيش  التي  والأسر  الخَرَف 

في البلدان ذات الدخل المرتفع والمتوسط. وتعد برامج إدارة 

الرعاية  التي تطبق مناهج موحدة لتقديم وتنسيق  المرض، 

للمصابين بأمراض مزمنة معينة، وآليات التمويل المبتكرة 

أساس  على  التعاقد  أو  القيمة  أساس  على  التعاقد  )مثل 

في  الرعاية  هذه  نطاق  توسيع  كيفية  على  أمثلة  النتائج( 

العديد من السياقات.

وفيما يتعلق بتطوير علاجات جديدة، يجب على حكومات 

زيادة  إلى  الرامية  الجهود  تقود  أن  المتقدمة  الاقتصادات 

الإنفاق على علاج مرض الخَرَف. وتتحمل هذه البلدان حاليا 

الخَرَف  لمرض  والاجتماعية  الاقتصادية  التكاليف  معظم 

بسبب التركيبة العمرية لسكانها، ويُتوقع بالتالي أن تحقق 

أكبر المكاسب على المدى القصير. كذلك فإن زيادة الاستثمار 

ستدعم اقتصاداتها، مما يتيح مزايا مالية إضافية.

ثلاثة  في  المتقدمة  الاقتصادات  تستثمر  أن  وينبغي 

الخَرَف:  مرض  مجال  في  والتطوير  البحث  لتعزيز  مجالات 

التمويل المباشر )خاصة للأبحاث الأساسية(؛ وتقديم مزيد 

من الحوافز للاستثمار الخاص في أنشطة البحث والتطوير؛ 

ودعم استفادة المريض من ثمار أنشطة البحث والتطوير، بما 

في ذلك استيعاب تكاليف المرضى — ولا سيما في البلدان 

ذات الدخل المنخفض والمتوسط. وقد يمتد هذا الدعم ليشمل 

تطوير البنية التحتية للرعاية الصحية. وفي إطار أي مبادرة 

المتقدمة  الاقتصادات  لحكومات  ينبغي  القبيل،  هذا  من 

البنية  بناء منظومة عالمية للبحث والتطوير يمكنها تطوير 

العينات  ومستودعات  السريرية  للتجارب  اللازمة  التحتية 

الحكومات  لهذه  وينبغي  الحيوية(.  )البنوك  البيولوجية 

كذلك تشجيع الاستثمار في العديد من المشروعات المتزامنة 

لتطوير الأدوية، وهو الأمر الذي من شأنه، من خلال تنويع 

ينطوي  التي  الشديدة  المخاطر  من  يخفف  أن  المشروعات، 

اللازم  المال  عليها مشروع تطوير واحد. ويمكن جمع رأس 

على  حكومي  بضمان  ضخم  صندوق  إنشاء  خلال  من 

الاستثمارات الأصلية. كذلك يمكن أن تكون الاستثمارات في 

الصندوق بمثابة تمويل بالسندات: حيث يستعيد المستثمرون 

استثماراتهم الأصلية بالإضافة إلى فائدة من عائدات تطوير 

.(Fagnan and others 2013) الأدوية الناجحة

العدالة الاقتصادية  وهذه الاستثمارات ضرورية لتحسين 

الرسمية  غير  الرعاية  تقديم  ويشكل  العالم.  مستوى  على 

جانبا كبيرا من واقع التعايش مع الخَرَف، ولا سيما مع تقدم 

عمل  وهو  الدور،  هذا  الأسرة  أفراد  يؤدي  ما  فغالبا  المرض. 

مكثف وصعب ومحزن في كثير من الأحيان. وعادة ما تتحمل 

يعوق  البلدان، مما  العديد من  الأكبر في  الرعاية  النساء عبء 

لها  والعدالة  العاملة.  القوى  في  العدالة  تحقيق  نحو  تقدمها 

أهميتها على وجه الخصوص في البلدان ذات الدخل المنخفض 

والمتوسط، حيث إن العديد من عوامل الخطر المتعلقة بالخَرَف 

مرتبطة بالأوضاع النظامية غير المواتية )بما في ذلك تلوث 

المغذية(.  الأطعمة  أو  التعليم  على  الحصول  وعدم  الهواء 

وبالتالي يتركز العبء الاقتصادي بين أولئك الذين يواجهون 

دورة  تفاقم  إلى  يؤدي  مما  المالية،  الأوضاع  أصعب  بالفعل 

الغنية في مجال تبادل  البلدان  الفقر. ويمكن أن تؤدي جهود 

في  والتوسع  جديدة،  مشروعات  في  والاستثمار  المعرفة 

تحقيق  على  الأفقر  البلدان  مساعدة  إلى  القائمة  الاستثمارات 

قدراتها الإنتاجية الكاملة في السنوات القادمة.

»ما هي المشكلة؟ وما أهميتها؟ وما العمل الآن؟«

تدريجيا  الخَرَف  مرض  يتحول  أن  في  المشكلة  تكمن  باختصار، 

بالإضافة  المشكلة؟  هذه  أهمية  وما  المجتمع.  على  ثقيل  عبء  إلى 

الخَرَف كابوسا  يعد مرض  الهائل،  الصحي والاجتماعي  العبء  إلى 

البلدان  وخاصة  العالم،  يعاني  حيث  الانتشار،  وشك  على  اقتصاديا 

نعالج  وكيف  مسبوقة.  غير  بمعدلات  السكان  شيخوخة  من  الأفقر، 

 — — أي ضخمة  هذه المشكلة؟ نحن بحاجة إلى استثمارات مثلى 

في الرعاية والوقاية والبحث والتطوير، بقيادة الاقتصادات المتقدمة 

التي تحفز الاستثمار الخاص وتجعل أولويتها حصول الاقتصادات 

الأفقر على المكاسب. إنه ليس مجرد عمل إنساني ينبغي القيام به — 

ولكنه أيضا منطقي للغاية من الناحية الاقتصادية.

مجال  في  الابتكار  رئيس  أول  نائب  هو  كاونتس  ناثانييل 

 «Mental Health America» مؤسسة  في  السلوكية  الصحة 

وأريندام ناندي هو مساعد ثان في مجلس السكان، وبنجامين 

سيليغمان هو مدرب سريري في كلية طب ديفيد غيفين بجامعة 

أستاذ  هو  تورتوريس  ودانييل  أنجلوس،  بلوس  كاليفورنيا 

مشارك في كلية الصليب المقدس.

أجـل  البيانـات مـن  التابع لصنـدوق  أبحاث مرض الخَرَف  كتب هذا المقال فريق 

صنـع القـرارات، والذي يضم ديفيد بلوم، وجانينا بروكر، وسيمياو تشين، وراشيل 

هان، وجيسيكا كلاستي، وسابرينا مالك، ودانييل فيغو، بالإضافة إلى المؤلفين 

الأربعة المدرجين عاليه. 

المراجع:

للاطلاع على المراجع الكاملة المذكورة في المقال والجدول، يرجى 

الإنترنت  شبكة  على  والتنمية  التمويل  مجلة  موقع  على  الاطلاع 

.www.imf.org/fandd



اتخاذ الإجراءات السليمة في الوقت الحالي سيضمن ازدهار 

إفريقيا جنوب الصحراء في عالم ما بعد كوفيد-19  
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عبر الزمن إلى المستقبل في عام 2081.

إن الطفرة الديمغرافية التي يتكشف 

بلدان  معظم  في  حاليا  النقاب  عنها 

الأرجح  على  ساهمت  قد  ستكون  الصحراء  جنوب  إفريقيا 

حينها في تحويل العديد من اقتصادات المنطقة لتصبح الأكبر 

والأكثر ديناميكية على مستوى العالم.

تفكير متفائل؟ ربما. ولكن منذ ثلاثين أو أربعين عاما، ما 

كان الكثيرون ليرون ذلك أمرا ممكنا أيضا للصين أو الهند أو 

إندونيسيا أو تركيا.

وهناك ثلاثة عوامل سيكون لها دور مؤثر في تحقيق هذه 

الرؤية:

· 	 ،2050 عام  حلول  فمع  المستمر:  الديمغرافي  التحول 

من  الصحراء  جنوب  إفريقيا  بلدان  من  العديد  سيصبح 

بين البلدان القليلة التي تمتلك ثروة متنامية من السكان 

الاستهلاكي  والطلب  الاستثمار  وسيزداد  العمل.  سن  في 

الكثير  حتما  ستجتذب  التي  العوامل  من  مجموعة  نتيجة 

من الابتكارات.
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الحياة اليومية في كامبالا، أوغندا

لنسافر
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لنشر · كبيرا  مجالا  تتيح  التي   — الحالية  الرقمية  الثورة 

المعرفة وتوفير فرص عمل جديدة وزيادة كفاءة الخدمات 

المقدمة.

إلى · التحول  مع  التعامل  في  المنطقة  اقتصادات  كفاءة 

المتوقعة  السلبية  والتداعيات  الكربون  اقتصاد منخفض 

نتيجة تغير المناخ.

وسط  الحالي  الوقت  في  المستقبل  هذا  تخيل  ويصعب 

التحديات غير المسبوقة الناجمة عن الجائحة. ولكنه مستقبل 

بها  تتمتع  التي  الهائلة  الإمكانات  بفضل  تحقيقه  يمكن 

عليه  ترتكز  الذي  الهدف  هو  ذلك  يكون  أن  بد  ولا  المنطقة. 

السياسات.

ولا يسعنا إغفال تحديات الأجل القريب. فمعدلات التلقيح 

حيث  الدخل،  مرتفعة  البلدان  في  مستوياتها  عن  كثيرا  أقل 

سكان  جميع  من   %2,5 حوالي  المتوسط  في  المعدلات  بلغت 

بلدان إفريقيا جنوب الصحراء حتى أوائل أكتوبر 2021. ولا 

لتلبية  محدود  مالي  حيز  سوى  المنطقة  بلدان  لمعظم  يتوافر 

احتياجات الاستثمار، ولا تزال آفاق النمو على المدى القريب 

دون توقعات ما قبل الجائحة.

التصدي  الوقت الحالي على  التركيز ينصب في  أن  ورغم 

لتلك التحديات على المدى القريب، وهو أمر واجب في ظل هذه 

الظروف، ينبغي أن تظل إمكانات البلدان على المدى الطويل 

جزءا من أولوياتنا. وللتعافي من الجائحة وتعظيم الإمكانات 

على المدى الطويل، سيتعين تنفيذ مجموعة من الإصلاحات 

جانب  إلى  المرجو،  التحول  لإحداث  والهيكلية  الاقتصادية 

الحصول على قدر هائل من التسهيلات التمويلية الميسرة من 

الخارج.

الاستفادة القصوى 

من المكاسب الديمغرافية

جنوب  إفريقيا  سكان  عدد  تضاعف  إلى  التوقعات  تشير   

 2050 عام  بحلول  نسمة  ملياري  إلى  مليار  من  الصحراء 

العالمي.  السكاني  النمو  نصف  سيمثل  ما  وهو  تقريبا. 

وسيكون السكان في سن العمل هم الفئة العمرية الأسرع نموا 

— رغم تفاوتها عبر مختلف  على الإطلاق. وهذه التوقعات 

بلدان القارة — ينبغي النظر إليها جنبا إلى جنب مع الاتجاه 

المعاكس في الاقتصادات المتقدمة التي تشهد عادة ارتفاعا 

السكاني،  الهرم  انقلاب  أعداد المسنين، وهو ما يدل على  في 

وتراجعا في عدد السكان عند استبعاد تدفقات المهاجرين.

بها  تحظى  قد  فرصة  أعظم  يكون  ربما  الاتجاه  وهذا 

المنطقة على الإطلاق، حيث يساهم في بناء مستودع متنام 

من المواهب والابتكارات البشرية في ظل وجود سوق ضخمة 

لديناميكية  الدافعة  العوامل  من  ذلك  اعتُبر  ما  ودائما   —
أمرا مسلما به ويستلزم اختيار  الاقتصاد. غير أن ذلك ليس 

سياسات حكيمة لضمان تحقق هذه الإمكانات.

وسيكون من الضروري الاستثمار في رأس المال البشري. 

وبينما تتفاوت الظروف القُطرية عبر بلدان المنطقة، سيتطلب 

الجودة  التعليم عالي  المزيد من فرص  توفير  ذلك خصوصا 

لهذه الأعداد السكانية المتزايدة، سواء في المرحلة الابتدائية 

أو الثانوية، وتطوير التعليم الجامعي لتلبية طلب القطاعات 

في  الاستثمارات  في  التوسع  أيضا  وسيتعين  للنمو.  الداعمة 

على  الحصول  إتاحة  ذلك  في  بما  الصحية،  الرعاية  قطاع 

مجموعة متنوعة من اللقاحات )ربما من خلال مراكز الإنتاج 

الأقل من الخدمات  أدنى على  الإقليمية(، وضمان توافر حد 

الصحية للجميع، وتوفير خدمات تنظيم الأسرة.

يكون  لن  والتعليم  الصحة  خدمات  بتوفير  التعجيل  أن  غير 

وتدريب  اللازمة  التحتية  البنية  بناء  يتعين  حيث  سهلا،  أمرا 

جانب  إلى  الخدمات،  مقدمي  من  وغيرهم  والأطباء  المعلمين 

السريعة  السكانية  التغيرات  ظل  وفي  أنفسهم.  المدربين  تدريب 

اتخاذ  السلطات في  لن يؤدي تأخر  بلدان عديدة،  التي تشهدها 

هذه التدابير سوى إلى المزيد من التحديات. ومن الضروري وضع 

خطط متعددة السنوات، وموازنة المفاضلات بين الاستثمار في 

زيادة الخدمات من أجل الوصول إلى الطاقة الإنتاجية القصوى 

وإيلاء الأولوية لتوفير الخدمات في المدى القريب.

وتكتسب هذه الاستثمارات أهمية أكبر في مرحلة التعافي 

من كوفيد-19. فقد فرضت الجائحة المزيد من الضغوط على 

إفريقيا، فضلا عن  بلدان  الصحية في معظم  الرعاية  مرافق 

خسائر التعليم التي تركزت ضمن فئة الشباب بسبب التباعد 

الاجتماعي وضعف القدرة على توفير خدمات التعليم من بُعد 

بسبب محدودية أدوات الاتصال الرقمي المتاحة — ولا سيما 

في المناطق الريفية حيث يعمل الكثيرون. كذلك سيساعد سد 

الفجوة بين الجنسين في الحصول على التعليم وفرص العمل 

مستويات  خفض  خلال  )من  الديمغرافي  التحول  دعم  على 

الخصوبة( وتعزيز الإنتاجية.

تحقيق  فيجب  التالية.  الأجيال  تدريب  مجرد  يكفي  ولن 

العمل  سوق  في  الجدد  الداخلين  مهارات  بين  الاتساق 

العمل  فرص  زيادة  ضرورة  عن  فضلا  المتاحة،  والوظائف 

بل  الحاليين فحسب،  السكان  أكبر من  لتسع نسبة  الجيدة لا 

لتواكب أيضا الارتفاع المستمر في أعداد الباحثين عن عمل. 

إمكانات  إطلاق  خلال  من  التحديات  لهذه  التصدي  ويمكن 

خلق  السياسات  صناع  على  يتعين  لذلك  الخاص.  القطاع 

مناخ أعمال داعم للنمو وتشجيع استثمارات القطاع الخاص. 

وسرعان ما سيساهم ذلك في زيادة الحافز على مراكمة رأس 

المال كأداة مكملة لعرض العمالة المتزايد.

ينبغي أن تظل إمكانات البلدان على المدى 

الطويل جزءا من أولوياتنا.
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60 عاما من الشراكة

في  الإفريقية  الإدارة  لإنشاء  الستين  الذكرى  العام  هذا  يوافق 

بعد مرور  الإدارة عام 1961،  الدولي. وتم تأسيس  النقد  صندوق 

17 عاما على مؤتمر بريتون وودز، استجابة لاحتياجات مجموعة 

كبيرة من البلدان الإفريقية حديثة الاستقلال. وعلى مدار السنوات، 

طرأت عدة تطورات ملموسة على أدوات الصندوق، حيث تحول من 

القصير  المدى  على  المدفوعات  ميزان  لاحتياجات  الدعم  تقديم 

من  الاستفادة  حدود  ورفع  أجلا،  الأطول  للتحديات  التصدي  إلى 

مجال  في  الجهود  من  بالمزيد  وقام  الميسرة،  التمويلية  الموارد 

مستويات  والمنطقة  الصندوق  بين  التعاون  وبلغ  القدرات.  تنمية 

غير مسبوقة خلال أزمة كوفيد-19، حيث قدم الصندوق ما يقرب 

من 27 مليار دولار أمريكي في صورة مساعدات مالية إلى 39 بلدا 

إفريقيا. وتم توفير ثلاثة أرباع هذه القروض من خلال الصندوق 

الاستئماني للنمو والحد من الفقر – وهو أداة صندوق النقد الدولي 

لتقديم القروض للبلدان منخفضة الدخل بسعر فائدة صفري.

التحول الرقمي في إفريقيا

يبشر انتشار التكنولوجيات الرقمية عبر بلدان العالم بفرص 

الرقمية  التحتية  والبنية  الإصلاحات  شأن  ومن  جديدة. 

الصلابة  تعزيز   – نوعية  قفزة  تحقيق  في  المنطقة  مساعدة 

والكفاءة، وزيادة فرص النفاذ إلى الأسواق العالمية، وتحسين 

الخدمات العامة المقدمة، وزيادة الشفافية والمساءلة، وتوفير 

المزيد من فرص العمل الجديدة.

الحكومات  كفاءة  لزيادة  فرصا  الرقمي  التحول  ويتيح 

الأمثلة  ومن  بالتالي(.  الحوكمة  )وتعزيز  وشفافيتها 

الإقرارات  تقديم  مثل  خدمات  إتاحة  الكفاءة  زيادة  على 

الضريبية وتأسيس الشركات عبر شبكة الإنترنت، واستخدام 

المساعدات  وتقديم  الجمركية،  الإدارة  في  الكمبيوتر  نظم 

الاجتماعية من خلال إرسال الأموال عبر الهواتف المحمولة. 

عبر  المعلومات  نشر  خلال  من  الشفافية  تحسين  ويمكن 

شبكة الإنترنت، والمشاركة الإلكترونية، وأتمتة عملية تقديم 

إلى  يؤدي  قد  الذي  البشري  الاحتكاك  من  )للحد  الخدمات 

حصيلة  وزيادة  الثقة  بناء  الفرص  هذه  شأن  ومن  الفساد(. 

الإيرادات وتحسين جودة الإنفاق.

قطاعات  في  التطور  سريعة  التكنولوجيا  تساعد  كذلك 

الأتمتة والذكاء الاصطناعي والاتصالات على إحداث تغيرات 

التغيير  وتيرة  تعني  وقد  الخاص.  القطاع  طبيعة  في  هائلة 

– صعود سلم  التي طالما عرفناها  التنمية  أن مسارات  تلك 

إلى مستويات  الخفيفة ووصولا  الصناعات  بدءا من  التنمية 

أعلى من التعقيد والتطور – لم تعد عملية أو مرغوبة. عوضا 

التعهيد  أخرى مثل  أهمية خدمات  تزداد  أن  ذلك، يرجح  عن 

والتكنولوجيا  الإلكترونية،  والتجارة  للعمليات،  الخارجي 

المالية. ويمكن للتكنولوجيا المالية على سبيل المثال زيادة 

الخدمات  إتاحة  خلال  من  المالي  الشمول  وتشجيع  النمو 

للعملاء الذين لم تتح لهم الاستفادة من الخدمات المصرفية 

استخدام  بين  الموازنة  الضروري  من  كان  وإن  السابق،  في 

التكنولوجيا المالية ومخاطرها على الاستقرار المالي. وبوجه 

عن  الأعمال  ريادة  تشجيع  في  الرقمي  التحول  يساهم  أعم، 

طريق السماح للشركات بالنمو سريعا اعتمادا على رأس مال 

مادي قليل وبصمة جغرافية محدودة. غير أن الأتمتة والذكاء 

الاصطناعي قد يؤديان إلى ضغوط خافضة لنصيب العمالة 

من الدخل إذا ما تم استخدامهما للاستغناء عن العمالة بدلا 

من دعمها، مما قد يحد من الطلب على العمالة.

بقدر  مهما  البشري  المال  رأس  في  الاستثمار  ويعد 

التعليم  نظم  تدمج  أن  وسيتعين  الديمغرافية.  المكاسب 

الطلاب في  التي يدرسها  تكنولوجيا المعلومات في المناهج 

المهني  التعليم  يؤكد  أن  يتعين  كما   – للغاية  صغيرة  سن 

والثانوي على المهارات الفنية اللازمة لركوب موجة التحول 

الرقمي. وقد يُستفاد من أحد جوانب هذا التحول، وهو التعليم 

عبر الإنترنت. فالاطلاع على هذه المصادر يمكن أن يساعد 

نظم  الصحراء على تجاوز حدود  إفريقيا جنوب  الشباب في 

التعليم الوطنية التي تتطور بدورها مع الوقت.

سيظل  الأساسية،  التحتية  البنية  في  الاستثمار  وبدون 

الأكثر  البلدان  في  حتى   — محدودا  الرقمي  التحول  تأثير 

الصفوة فحسب  إلى  ثماره  تؤول  وقد  تطورا في هذا المجال، 

بدلا من توليد مكاسب واسعة على النحو الذي نتوقعه جميعا. 

ويتعين كشرط أساسي توفير البنية التحتية الأساسية لتوليد 

الطاقة وإتاحة مصدر كهرباء موثوق يمكن للأسر الاعتماد 

عالي  الإنترنت  توفير  سيستلزم  كذلك  معقولة.  بأسعار  عليه 

السرعة لقطاع كبير من المجتمع مد كابلات بحرية ذات سعة 

للاتصالات  تحتية  وبنية  كاف  ترددي  حيز  لتوفير  ملائمة 

لنشر خدمات الإنترنت في جميع أنحاء البلاد. وكأداة مكملة 

تنظيمية  لضوابط  الاتصالات  قطاع  إخضاع  ينبغي  لذلك، 

محكمة لفرض أسعار تنافسية في متناول المستهلكين.

إدارة مخاطر تغير المناخ

المنطقة.  بلدان  للعديد من  تهديدا جسيما  المناخ  تغير  يشكل 

وتتفاوت آثاره عبر البلدان. فالبعض يواجه موجات جفاف، 

البحار  مياه  منسوب  في  ارتفاعا  يواجه  الآخر  والبعض 

في  ارتفاعا  البلدان  معظم  وتشهد  وفيضانات،  وأعاصير 

أن  الأمطار. غير  أنماط هطول  الحرارة وتغيرات في  درجات 

جميع بلدان إفريقيا جنوب الصحراء تشترك في الافتقار إلى 

الصلابة إزاء تغير المناخ ومحدودية آليات التكيف، فضلا عن 

الاعتماد على الزراعة البعلية. لذلك يزداد تأثير تغير المناخ 

على النشاط الاقتصادي في إفريقيا جنوب الصحراء مقارنة 

بالمناطق الأخرى.
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البنية  التحولات ضخ استثمارات هائلة في  يتطلب استغلال هذه 

التحتية البشرية والمادية.

ويتعين تسريع وتيرة التكيف مع تغير المناخ باعتباره 

عنصرا حاسما في التصدي لهذه التحديات. ويتطلب ذلك 

والأفراد  التحتية  البنية  في  موجهة  استثمارات  تنفيذ 

وآليات التكيف، مما سيساهم في زيادة الصلابة إزاء تغير 

المناخ وتعزيز الإنتاجية والحد من عدم المساواة. وينبغي 

النظر أيضا في تحسين نظم الري ونشرها على نطاق أوسع 

المباني  صلابة  وزيادة  الجفاف،  من  المحاصيل  لحماية 

ونظم الصرف للحماية من الأعاصير. ويساعد الاستثمار 

قوة  أكثر  الفرد  جعل  على  والتعليم  الصحية  الرعاية  في 

مع  التعامل  بكيفية  دراية  وأكثر  الجسمانية  الناحية  من 

وتوافر  الاجتماعية  المساعدات  تعد  كذلك  المناخ.  مخاطر 

بناء  على  المواطنين  مساعدة  شأنها  من  عوامل  التمويل 

المراعية  الزراعة  في  والاستثمار  صلابة  أكثر  مساكن 

للمناخ والرعاية الصحية والتعليم، كما تمثل هذه العوامل 

التكيف  على  والشركات  الأفراد  لمساعدة  أمان  هامش 

الاقتصادية  السياسات  شأن  ومن  الصدمات.  أعقاب  في 

التنوع  — مثل زيادة الحيز المالي، ودعم  السليمة  الكلية 

 — مرنة  صرف  أسعار  تطبيق  إلى  والسعي  الاقتصادي، 

الحد أيضا من تأثير الصدمات المناخية.

إلى  العالمي  التحول  نتيجة  إضافية  تحديات  وتنشأ 

المنطقة  بلدان  ستواجه  حيث  الكربون،  منخفض  اقتصاد 

في  وضعفا  الإيرادات،  في  تراجعا  والغاز  للنفط  المصدرة 

بتنويع  التعجيل  يتعين  لذلك  بهما.  المتعلقة  الاستثمارات 

أنشطة هذه الاقتصادات لزيادة الدخول وتوفير فرص عمل 

للجميع في ظل الزيادة السكانية السريعة. وفي الوقت نفسه، 

والضغوط  الموارد  هذه  من  العالمي  العرض  تراجع  فإن 

أيضا  يتطلبان  الخضراء  الطاقة  على  الاعتماد  أجل  من 

تحول المنطقة بأسرها إلى أنشطة أكثر مراعاة للبيئة في 

قطاعات الصناعة وتوليد الكهرباء — من خلال مجموعة 

وحتى  المالي  التنظيم  من  بداية  السياسات،  من  مختلفة 

الطاقة  مثل  المتجددة  الطاقة  في  الضخمة  الاستثمارات 

من  سيكون  لإفريقيا،  وبالنسبة  الرياح.  وطاقة  الشمسية 

الضروري تسهيل نقل التكنولوجيا من الاقتصادات الأكثر 

تقدما، ولا سيما في ظل تسارع وتيرة التوسع الاقتصادي 

الضغوط  كذلك ستزداد  السريع.  السكاني  للنمو  المصاحب 

وصونها  الكربون  ومستودعات  مصارف  زيادة  أجل  من 

الأشجار  قطع  مجالي  في  المحتملة  الفرص  حساب  على 

والتعدين.

الوصول إلى التمويل

في  هائلة  استثمارات  ضخ  التحولات  هذه  استغلال  يتطلب 

بلدان  من  العديد  أن  غير  والمادية.  البشرية  التحتية  البنية 

إفريقيا جنوب الصحراء أصبحت تواجه حيزا ماليا محدودا 

والمزيد من أعباء الدين بسبب الجائحة.

المالية  إيرادات  لزيادة  جهودها  تكثيف  السلطات  وعلى 

لضمان  الضرورية  الإصلاحات  تنفيذ  خلال  من  العامة 

الشاملة،  العامة  المالية  والإدارة  الضريبية،  السياسة  كفاءة 

والشفافية والحوكمة الرشيدة. كذلك يجب على بنوك التنمية 

المتاح من  التمويل  زيادة  التنمية  الأطراف وشركاء  متعددة 

إعادة  خلال  ومن  أمكن.  إن  الميسرة  والقروض  المنح  خلال 

توزيع حقوق السحب الخاصة من الاقتصادات المتقدمة التي 

تتمتع بموازين مدفوعات قوية، قد يمكن توفير قروض أطول 

أجلا للمساعدة في هذا الصدد.

غير أن زيادة مستويات الديون عبر القارة خلال العامين 

الحصول  إمكانية  بشأن  المخاوف  من  المزيد  تثير  الأخيرين 

على ديون جديدة. وقد بات من المهم أكثر من أي وقت مضى 

أن تضمن البلدان تحقيق عائد جيد على الاستثمارات الممولة 

بالديون وأن تستهدف مشروعات عالية الجودة استنادا إلى 

دراسات جدوى شاملة وعمليات شراء عامة تتسم بالكفاءة 

والشفافية.

مباراة طويلة الأجل

تعد  القصير  المدى  على  للجائحة  الاستجابة  أن  من  بالرغم 

الفعالة  الإدارة  تتطلب  الحالي،  الوقت  الواضحة في  الأولوية 

لعملية التعافي مراعاة الاتجاهات طويلة الأجل.

فالمنطقة تواجه تحديات، ولكنها تتمتع في الوقت نفسه 

بإمكانات كبيرة للنمو خلال الستين عاما القادمة. وينبغي 

الإمكانات  استفادة ممكنة من هذه  أقصى  البلدان  أن تحقق 

العائد على  العامة وتعظيم  المالية  إيرادات  زيادة  من خلال 

الاستثمارات الموجهة في رأس المال البشري والمادي – بما 

الطقس  لتقلبات  أساسية مقاومة  بنية تحتية  إنشاء  ذلك  في 

يضطلع  أن  وينبغي  المواطنين.  من  للمزيد  الكهرباء  لتوفير 

الشركاء الدوليون بالدور المنوط بهم في دعم هذه الجهود من 

خلال توفير المساعدة الفنية والتمويل.

يتعين  للجائحة،  السلبية  التداعيات  انتشار  من  وبالرغم 

لتنفيذ  كدافع  الفرصة  هذه  استغلال  المنطقة  بلدان  على 

الإصلاحات اللازمة تمهيدا لمائة عام من النمو الشامل في 

القارة الإفريقية.

أبيبيه آمرو سيلاسي مدير الإدارة الإفريقية بصندوق 

النقد الدولي.
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ما هي السلع العامة العالمية؟
على المؤسسات العالمية أن تنسق فيما بينها للحفاظ على السلع التي تعود بالنفع علينا جميعا

مويا تشين

جائحة كوفيد-19، وأزمات اللاجئين، وتغير المناخ – 

كشفت هذه المشكلات العالمية الستار عن الحاجة إلى السلع 

العامة التي تتشابه في صفة العالمية. فما هي السلع العامة، 

وكيف يمكن توريدها عالميا؟

السلع العامة هي تلك التي تُتاح للجميع )فهي لا تستبعد 

دون  وتكرارا  مرارا  منها  الاستفادة  أحد  لأي  ويمكن  أحدا( 

أنها  )أي  غيره  على  تعود  التي  المنافع  من  ذلك  يقلل  أن 

محليا  يكون  أن  يمكن  العامة  السلع  ونطاق  تنافسية(.  غير 

عامة  سلعة  العامة  النارية  فالألعاب  عالميا.  أو  وطنيا  أو 

محلية، لأن بإمكان أي شخص في مرمى البصر أن يستمتع 

يعود  فهو  وطنية،  عامة  سلعة  الوطني  والدفاع  بالعرض. 

العالمية  العامة  والسلع  الدولة.  مواطني  جميع  على  بالنفع 

هي تلك التي تؤثر منافعها على كافة مواطني العالم. وهي 

الطبيعية،  بيئتنا  من  بدءا  حياتنا:  نواحي  من  الكثير  تشمل 

وتاريخنا وثقافاتنا، والتقدم التكنولوجي حتى الأجهزة التي 

نستخدمها في حياتنا اليومية كنظام القياس المتري.

المتري،  القياس  نظام  استخدام  من  أحد  منع  يمكن  فلا 

وكلما استخدمه أحد لا ينتقص ذلك من منفعته التي يستفيد 

منها الآخرون. وطبيعة منافع السلع العامة هي التي تميزها 

بيع  محلات  أو  المتاجر  في  نراها  التي  الخاصة  السلع  عن 

السلع التي يمكننا سداد رسوم لدخولها، ولكن هذا الأمر يعني 

كذلك أنها غير موجودة في أي متجر عادي ولا يمكن الحصول 

عليها مقابل رسم بسيط. وإنشاء السلع العامة أصعب بكثير 

من توريد السلع الخاصة، وتوفير سلع عامة عالمية يفرض 

تحديا فريدا من نوعه.

ما السبب في نقص المعروض من السلع العامة؟

السبب ببساطة هو عدم وجود حوافز. فلكي يقوم فرد بعرض 

تكون  أن  يجب  ربح،  تحقيق  إلى  يسعى  بينما  عامة  سلعة 

المنفعة التي يتوقعها تتجاوز التي يتحملها. وبالنسبة للسلع 

العامة، عادة ما يكون العكس صحيحا لعدة أسباب:

· لا يمكن فرض رسوم على الأفراد مقابل استخدامها: 	

أن  موردوها  يستطيع  لا  العامة،  السلع  لطبيعة  فنتيجة 

يمنعوا الأفراد من استخدامها. ومتى عُرِضَت سلعة عامة، 

يستطيع الجميع استخدامها سواء ساهموا أم لم يساهموا 

الراكب  في توفيرها. وتُعرف هذه المسألة بأنها »مشكلة 

بالمجان«.

· المنفعة 	 فإن  العامة،  السلع  معظم  حالة  وفي   

وهذا  صغيرة:  منفعة  هي  فرد  كل  على  تعود  التي 

أحد  استخدام  يكون  عندما  الأحيان  أغلب  في  الحال  هو 

أو  »التداعيات«  للسلعة يؤثر على الآخرين. وهذه  الأفراد 

التي تعود  »المؤثرات الخارجية« يمكن أن تجعل المنفعة 

على أي فرد صغيرة للغاية )في حالة التداعيات الموجبة( 

وهكذا  السالبة(.  التداعيات  حالة  )في  للغاية  كبيرة  أو 

فباختيار   – العالمية  الصحة  مثل  لسلع  بالنسبة  الحال 

الحصول على اللقاح يظل الشخص بصحة جيدة )منفعة 

فردية قد تكون صغيرة بالنسبة لغير المعرضين لمخاطر( 

ويقي الآخرين من الوقوع في المرض )تداعيات إيجابية 

كبيرة(.

· وفي حالة كثير من السلع العامة، تتحقق منافعها 	

بعد فترة طويلة مستقبلا بينما تُنفق تكاليفها اليوم. 

الحاضر  الوقت  في  القيمة  في  يغالون  ما  غالبا  والناس 

مقارنة بالمستقبل. وقِصَر النظر يمكن أن يشوه التكاليف 

تدفع  )فأنت  التعليم  مثل  سلع  من  تعود  التي  والمنافع 

تتحقق  منفعتها  بينما  المدارس،  التعليم في  تكلفة  اليوم 

عندما يكبُر الطلاب( والبيئة الطبيعية )فنحن ندفع اليوم 

منافعها  معظم  بينما  المُناخ،  تغير  آثار  تخفيف  تكلفة 

ستعود على أجيال المستقبل(.

ولهذه الأسباب، غالبا ما يكون هناك نقص في المعروض 

من السلع العامة إذا تُرِك أمرها للقطاع الخاص.

وحتى يومنا هذا، ظلت مشكلة توفير السلع العامة تكمن 

في التنسيق الذي يضمن مساهمة كل طرف في توفير سلعة 

ISعامة والمراجحة بين تكاليفها ومنافعها بدون تشويه. وتقوم 
TO

CK
 / 

RA
ST

UD
IO

ي: 
ح

ضي
و

لت
 ا
م

س
ر
ال



ديسمبر ٢٠٢١  |  التمويل والتنمية      63

عودة إلى الأسس

الهيئات الرسمية، ولا سيما الحكومات، بدور المنسق الرئيسي 

لتوفير السلع العامة المحلية والوطنية.

السلع  توفير  النجاح في  أكبر درجات  وتحقق الحكومات 

إنفاذ  لديها مؤسسات قوية. فمن خلال  العامة عندما تكون 

تعبئة  من  الحكومات  تتمكن  والضرائب،  التنظيمية  القواعد 

»الراكب  مشكلة  على  والقضاء  العامة  السلع  لتوفير  الموارد 

قيمة  تُقَدِّر  الفئات  لجميع  الشمولية  والحكومة  المجاني«. 

وعبر  حدودها  ضمن  المقيمين   – مواطنيها  كل  رفاهية 

الأجيال المختلفة. وتستطيع هذه الحكومات أن تحقق المنفعة 

المجتمعية الكاملة من السلع العامة )حاصل المنافع وكذلك 

التداعيات الفردية( وأن توازن بين احتياجات مواطنيها في 

الحاضر والمستقبل.

فهل السلع العامة العالمية مختلفة؟

عن  تختلف  لا  العالمية  العامة  السلع  النظرية،  الناحية  من 

السلع العامة المحلية أو الوطنية. فلا يمكنها أن تستبعد أحدا 

كما أنها غير تنافسية. ومن خصائص هذه السلع أنها تنطوي 

كما  تداعياتها،  وبانتشار  »الراكب بالمجان«،  على مشكلات 

أن آفاقها الزمنية قصيرة. لماذا إذن نجد سلعا عامة محلية 

ووطنية أكثر من السلع العامة العالمية؟ لماذا تُرصد للدفاع 

الوطني أموال أكثر مما يُخصص لمكافحة تغير المناخ على 

مستوى العالم؟

السلع  من  يكفي  ما  توفر  لا  التي  الحكومة  إخفاقات  إن 

العالمية.  العامة  بالسلع  الأمر  يتعلق  عندما  تتفاقم  العامة 

إلى   – وُجِدَت  أينما   – العالمية  المؤسسات  تفتقر  ما  وغالبا 

التنظيمية  القواعد  إنفاذ  لها  تخول  التي  القانونية  السلطة 

والضرائب أو إلى القدرات المؤسسية للتنسيق بين احتياجات 

أمام  والتحدي  الأجيال.  وعبر  العالم  في  المواطنين  جميع 

عملية التنسيق أكبر كذلك. فالمؤسسات العالمية تتعامل مع 

وهناك  الأفراد.  المواطنين  عكس  على  الوطنية،  الحكومات 

كثير من الحكومات الوطنية التي تكافح لمجرد توفير السلع 

العامة حتى داخل بلدانها.

نجاحا  تمثل  باريس«  »اتفاقية  على  المصادقة  وكانت 

آن  في  الدولي،  المستوى  على  التنسيق  قصور  على  وبرهانا 

الاحتياجات  حسب  مخصصات  تحديد  خلال  فمن  واحد. 

والمسؤوليات الخاصة للبلدان، تأخذ الاتفاقية في اعتبارها 

الرفاهية في كل بلد. وكانت ثمرة التزام الاقتصادات المتقدمة 

بتقديم 100 مليار دولار لتمويل الأنشطة المناخية كل عام 

هي تعبئة موارد لاقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات 

عام  في  المتحدة  الولايات  انسحاب  كان  هذا،  ومع  النامية. 

2020 والقصور المزمن في توفير التمويل اللازمة للأنشطة 

المناخية قد سلطا الضوء على محدودية قدرة الاتفاقية على 

إنفاذ المساهمات والقضاء على مشكلة »الراكب بالمجان«.

العرض والطلب

من غير المحتم، رغم ذلك، أن يستمر إخفاق العالم في توفير 

توفر  التي  المؤسسات  من  فكثير  العالمية.  العامة  السلع 

تشكلت  وإنما  ذاتي،  بدافع  تتواجد  لم  اليوم  العامة  السلع 

الولايات  في  الحكومي  التعليم  تطور  فكان  الطلب.  لتلبية 

المتحدة استجابة لطلب المواطن في عالم يتقدم تكنولوجيا. 

وكان صندوق النقد الدولي قد تأسس بعد »الكساد الكبير« 

والحرب العالمية الثانية بعد أن أدركت البلدان الحاجة إلى 

تعزيز الاستقرار المالي العالمي.

الطلب  بأن  الاعتقاد  إلى  يدعو  ما  الأسباب  من  وهناك 

على السلع العامة العالمية متنامٍ. وسواء كان الأمر يتعلق 

بالتجارة أو التدفقات الرأسمالية أو الهجرة، فالعالم اليوم 

عندما   ،1945 عام  في  عليه  كان  مما  بكثير  ترابطا  أكثر 

المتحدة  الأمم  مثل  الدولية  المؤسسات  من  العديد  أُنشئ 

الصحة  ومنظمة  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  وصندوق 

حياتنا  في  العالمية  العامة  السلع  أهمية  وتزداد  العالمية. 

جائحة  نتيجة  فكانت   – جديدة  أزمة  كل  مع  اليومية 

كوفيد-19 هي زيادة الطلب على الصحة العامة العالمية، 

السلام  على  الحرص  زيادة  هي  اللاجئين  أزمات  ونتيجة 

العالمي، ونتيجة تغير المناخ هي زيادة الرغبة في الحفاظ 

إطار  وضع  الأزمات  هذه  وتقتضي  العالمية.  البيئة  على 

مسؤولية  بوضوح  ويحدد  المشترك،  بالالتزام  يقر  عالمي 

تستطيع  ولكي  الالتزامات.  هذه  إنفاذ  ويحقق  بلد،  كل 

أن  يتعين  التنسيق،  عملية  تعزز  أن  العالمية  المؤسسات 

تكون لديها هياكل شاملة للحوكمة تضمن شرعية القرارات 

على مستوى  والمستقبل  الحاضر  المواطنين في  كل  وتمثل 

العالم قاطبة. وإذا أمكن الاستفادة من الزخم المتزايد اليوم 

وتعبئته لبناء هذا الإطار العالمي، ربما أصبح توفير السلع 

العامة العالمية حقيقة واقعة.

الدولي  النقد  صندوق  معهد  في  اقتصادي  تشين  مويا 

لتنمية القدرات.

السلع العامة

البيئة والثقافة 

والتكنولوجيا 

والصحة العامة

سلع المتاجر برسوم 

اشتراك

الطرق الخاضعة لرسوم 

والإنترنت ودور السينما

السلع المشتركة

الموارد الطبيعية 

والنظم القضائية

السلع الخاصة

الأغذية والأدوية 

والكتب
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غير تنافسية تنافسية

ملحوظة: السلع الواردة أعلاه مجرد أمثلة؛ وهذه القائمة ليست شاملة لكل السلع.
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رسائل  يبعثون  القديمة  اليونان  في  الجنود 

الرقيق  سرية عن طريق لف شريط من الجلد 

فك  يمكن  ولا  عليه.  والكتابة  عصا  حول 

نفس  لها  عصا  معه  شخص  طريق  عن  إلا  رسائلهم  شفرة 

اليوم،  أسرار  أما  التشفير.  على  الأمثلة  أقدم  أحد  إنه  السُّمْك. 

والتجارة  الرقمية  والصيرفة  الإنترنت  عبر  الاتصالات  مثل 

طريق  عن  المتطفلين  أعين  من  حمايتها  فتتم  الإلكترونية، 

الرموز  هذه  فإن  ذلك  ومع  قوية.  حاسوبية  خوارزميات 

التشفيرية التي لا يمكن اختراقها حتى الآن يمكن أن تصبح 

جزءا من التاريخ عما قريب.

إلى مستوى  أن تصل  الكمية  الكمبيوتر  ويمكن لأجهزة 

التشفير  مفاتيح  من  العديد  فك  شأنه  من  التحسين  من 

الحالية في وقت أقل مما يحتاجه إنشاؤها باستخدام أجهزة 

الكمبيوتر الرقمية التقليدية. وينبغي للمؤسسات المالية أن 

تعمل دون تأخير على حماية نظم الأمن السيبراني الخاصة 

الاستقرار  سيتعرض  وإلا  المستقبل،  في  التقادم  من  بها 

المالي للخطر.

ثورة كمية

الحوسبة الكمية هي استخدام الظواهر الكمية مثل التراكب 

الأساسية  والوحدة  الحسابية.  العمليات  لإجراء  والتشابك 

اختصارا  )أو  الكمي  البت  هي  الكمي  الكمبيوتر  لجهاز 

الكيوبت( التي تستمد إمكاناتها عادة من خلال الخصائص 

الكمية للجسيمات دون الذرية، مثل دوران الإلكترونات أو 

استقطاب الفوتون. وفي حين أن كل بت ثنائي مستخدم في 

أجهزة الكمبيوتر الرقمية اليوم يمثل قيمة الصفر أو الواحد 

الحوسبة الكمية: 

الفرص 
والمخاطر

يمكن لأجهزة الكمبيوتر الكمية فك التشفير الذي يدعم الاستقرار المالي

خوسيه ديودورو، ومايكل غوربانيوف، وماجد ملائكة، وتحسين سعدي صديق

نيكولاس  الفيزيائي 

أمام  يقف  بوليدو 

لجهاز  أولي  نموذج 

في  كمي  كمبيوتر 

برونزويك بألمانيا.

كان
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والواحد  الصفر  من  كلا  تمثل  الكيوبتات  فإن  الصحيح، 

وهذه  الوقت.  نفس  في  الاثنين(  من  مزيجا  )أو  الصحيح 

ارتباط  فهو  الكمي  التشابك  أما  التراكب.  تسمى  الظاهرة 

خاص بين أزواج أو مجموعات من العناصر الكمية. ويؤثر 

تغير حالة أحد العناصر على العناصر المتشابكة الأخرى 

على الفور – بغض النظر عن المسافة بينها.

وتؤدي زيادة عدد الكيوبتات إلى زيادة أسية في سرعة 

من  اثنين  إلى  حاجة  وهناك  الحسابية.  العملية  معالجة 

البتات الثنائية التقليدية لمضاهاة قوة كيوبت واحد؛ وإلى 

ثمانية  وإلى  الكيوبتات؛  من  اثنين  لمضاهاة  بتات  أربعة 

إلى  حاجة  وهناك  وهكذا.  كيوبتات؛  ثلاثة  لمضاهاة  بتات 

لتصميم  التقليدية  الذاكرة  من  بت  كوادريليون   18 حوالي 

فقط.  كيوبت   54 يستخدم  كمي  كمبيوتر  لجهاز  نموذج 

عددا  كيوبت   100 يستخدم  كمي  كمبيوتر  جهاز  ويحتاج 

الكرة  سطح  على  الموجودة  الذرات  عدد  يفوق  البتات  من 

الأرضية. ويحتاج جهاز كمبيوتر يستخدم 280 كيوبت عددا 

من البتات يفوق عدد الذرات الموجودة في الكون المعروف.

التي  الرقمية  نظيراتها  الكمية  الكمبيوتر  أجهزة  وتفوق 

تتبع قوانين الفيزياء التقليدية من حيث قدرتها الهائلة على 

معالجة البيانات. فقد شبه ويليام فيليبس، الفيزيائي الحائز 

على جائزة نوبل، القفزة من تكنولوجيا اليوم إلى تكنولوجيا 

الكم بالقفزة من العدَّاد اليدوي إلى جهاز الكمبيوتر الرقمي 

تسمى  التي  الميزة  هذه  كانت  قريب،  وقت  وحتى  نفسه. 

الميزة الكمية أو »التفوق الكمي« مجرد نظرية. لكن في عام 

لأداء  كميا  كمبيوتر  جهاز  غوغل  شركة  استخدمت   ،2019

مهمة حسابية محددة في 200 ثانية فقط. وقالت الشركة إن 

المهمة نفسها كانت ستستغرق في ذلك الوقت 10 آلاف سنة 

باستخدام أقوى جهاز كمبيوتر رقمي فائق السرعة.

الفرص المتاحة

إن المهام الحسابية المعقدة تشبه إيجاد المَخْرَج من متاهة. 

التقليدي سيحاول الهروب باتباع كل المسارات  فالكمبيوتر 

المقابل،  وفي  المَخْرَج.  إلى  يصل  أن  إلى  متسلسلة  بصورة 

يسمح التراكب للكمبيوتر الكمي بتجربة جميع المسارات في 

آن واحد. ويؤدي ذلك إلى خفض كبير في الزمن اللازم لإيجاد 

حل.

ومن خلال حل المسائل بدقة وسرعة أكبر مقارنة بأجهزة 

الكمبيوتر الرقمية، فإن أجهزة الكمبيوتر الكمية يمكنها تعجيل 

نماذج  في  ثورة  وإحداث  العلمية،  والابتكارات  الاكتشافات 

الآلة  تَعَلُّم  على  والمساعدة  المالية،  الأسواق  محاكاة  وعمليات 

أجهزة  استخدام  يمكن  كذلك  الاصطناعي.  الذكاء  واستخدام 

الذرية،  دون  للجسيمات  نموذج  وضع  في  الكمية  الكمبيوتر 

والتفاعلات الجزيئية، والتفاعلات الكيميائية. ويمكن أن يُحدث 

ذلك ثورة في الهندسة الكيميائية وعلوم المواد، ويسمح بتصميم 

لأجهزة  ويمكن  الصلبة.  الحالة  بطاريات  مثل  جديدة،  مواد 

الكمبيوتر الكمية أيضا أن تساعدنا في فهم تغير المناخ.

في  تحولا  تُدث  أن  الكمية  الكمبيوتر  لأجهزة  ويمكن 

محاكاة  عمليات  إجراء  يمكنها  حيث  أيضا،  المالي  النظام 

من  الأسواق  بسلوك  التنبؤ  في  تُستخدم  التي  كارلو–  مونت 

خلال نماذج محاكاة الأسعار والمخاطر – بصورة أكثر دقة 

في الوقت الحقيقي تقريبا. ولن تكون هناك حاجة إلى تبسيط 

افتراضات غير واقعية. ويمكن لأجهزة  النماذج بوضع  هذه 

الكمبيوتر الكمية أيضا حل المشكلات المتعلقة بتعظيم الفائدة 

– مثل تخصيص رأس المال، أو تحديد استثمارات الحافظة، 
أو إدارة النقود في شبكات ماكينات الصراف الآلي – في جزء 

ويمكن  الرقمية.  الكمبيوتر  أجهزة  تحتاجه  الذي  الوقت  من 

خوارزميات  تدريب  تعجيل  أيضا  الكمية  الكمبيوتر  لأجهزة 

الكمبيوتر  أجهزة  تحتاجه  الذي  الوقت  ويزداد  الآلة.  تَعَلُّم 

الرقمية للقيام بذلك زيادة أسية مع كل بُعد تتم إضافته. ولا 

يكون الحال كذلك مع أجهزة الكمبيوتر الكمية.

والمخاطر

تتميز  التي  الحاسوبية  المعالجة  فقوة  ذلك، هناك مخاطر.  ومع 

التشفير  أساليب  تهدد  أن  يمكن  القوية  الكمية  الآلات  هذه  بها 

على  النطاق  واسعة  انعكاسات  له  يكون  ما  وهو  الحديثة، 

الاستقرار المالي والخصوصية. ويستند التشفير في الوقت الحالي 

المتماثلة،  المفاتيح  الخوارزميات:  من  رئيسية  أنواع  ثلاثة  إلى 

المفاتيح  باسم  أيضا  )المعروفة  المتماثلة  غير  والمفاتيح 

المفاتيح  خوارزمية  إلى  فاستنادا  التجزئة.  ووظائف  العامة(، 

وفك  الرسالة  لتشفير  المفتاح  نفس  استخدام  يتم  المتماثلة، 

المتماثل فتستخدم زوجا  التشفير غير  أما خوارزمية  تشفيرها. 

مترابطا من المفاتيح )أحدهما خاص والآخر عام(. ولا يمكن فك 

تشفير رسالة مشفرة بمفتاح واحد إلا عن طريق الزوج الخاص 

بهذا المفتاح. وتُستخدم هذه الخوارزميات على نطاق واسع في 

التحقق الرقمي من الهوية، والتوقيعات الرقمية، وأمن البيانات. 

وتعمل وظائف التجزئة على تحويل المُدخل الرقمي إلى مجموعة 

فريدة من البايتات ذات الحجم الثابت. ويتم استخدامها لتخزين 

كلمات السر بشكل آمن ودعم الهويات الرقمية.

حماية  في  غالبا  التشفيرية  الخوارزميات  هذه  نجحت  وقد 

البيانات. فحتى أجهزة الكمبيوتر الرقمية فائقة السرعة وتقنيات 

هذه  تشفير  فك  يمكنها  لا  اليوم  تقدما  الأكثر  الشفرات  تحليل 

الكمبيوتر  الكافية. ومع ذلك، ستكون أجهزة  البيانات بالسرعة 

بكثير  أكبر  بسرعة  الرياضية  المشكلات  على حل  قادرة  الكمية 

إلى  ذلك  وسيؤدي  السرعة.  فائقة  الرقمية  الكمبيوتر  أجهزة  من 

قوانين  تتبع  التي  الرقمية  نظيراتها  الكمية  الكمبيوتر  أجهزة  تفوق 

الفيزياء التقليدية من حيث قدرتها الهائلة على معالجة البيانات. 
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جعل التشفير غير المتماثل غير قابل للتطبيق وسيُضعف مفاتيح 

التشفير ووظائف التجزئة الأخرى. ومن الناحية النظرية، يمكن 

تشفير  مفتاح  فك  طاقته  بكامل  يعمل  كمي  كمبيوتر  لجهاز 

العامة  التشفير  غير متماثل في غضون دقائق. وتكون مفاتيح 

مسألة  إلى  يستند  معظمها  لأن  خاص  بوجه  للخطر  معرضة 

التحليل إلى العوامل: حيث يصعب على أجهزة الكمبيوتر الرقمية 

يمكن  المقابل،  أوليين من حاصل ضربهما. وفي  إيجاد عددين 

لأجهزة الكمبيوتر الكمية أن تفعل ذلك بسهولة.

واسع  نطاق  على  المتماثلة  غير  التشفير  مفاتيح  وتُستخدم 

لتأمين الاتصالات عبر الإنترنت. وقد تؤدي الهجمات الناجحة 

يستخدمها  التي  الروابط  تعريض  إلى  الخوارزميات  هذه  ضد 

الصيرفة  المثال  سبيل  على  ذلك  في  بما  للخطر،  المالي  النظام 

الدفع،  الإلكترونية، ومعاملات  والتجارة  الهاتف المحمول،  عبر 

والسحب النقدي من ماكينات الصراف الآلي، واتصالات الشبكة 

الخاصة الافتراضية. أما التطبيقات المعرضة للخطر التي تعتمد 

الأصول  فتشمل  أيضا  العامة  المفاتيح  باستخدام  التشفير  على 

إلى  بالإضافة  والإثيريوم،  البيتكوين  مثل  الشهيرة،  الرقمية 

هذه  وأشهر  السر.  بكلمة  المحمية  الإنترنت  شبكة  تطبيقات 

البروتوكولات، وهو »HTTPS«، يستخدمه 97 من أفضل 100 

موقع إلكتروني في العالم.

لبعض  بالنسبة  بالفعل  فات  قد  الوقت  يكون  وربما 

يمكن  اليوم  آمنة  أنها  يُفترض  معلومات  فأي  التطبيقات. 

أجهزة  إنشاء  بمجرد  لاحقا  تشفيرها  لفك  وتخزينها  رصدها 

كمبيوتر كمية تتسم بقدر كاف من القوة. والواقع أن أي رسالة 

شخصية أو مالية مشفرة يتم إرسالها وتخزينها اليوم يمكن فك 

تشفيرها بأثر رجعي باستخدام جهاز كمبيوتر كمي قوي. غير 

بعد  تنتبه  لم  التنظيمية  والأجهزة  المالية  المؤسسات  معظم  أن 

لهذه المخاطر الجديدة.

سباق مع الآلة

جديدة  وخوارزميات  معايير  لتطوير  السباق  بالفعل  بدأ 

الكمية.  الكمبيوتر  أجهزة  لهجمات  مضادة  للتشفير 

للمعايير  الوطني  المعهد  يُجري  المتحدة،  الولايات  ففي 

والتكنولوجيا مسابقة لتطوير خوارزميات التشفير المضادة 

لهجمات أجهزة الكمبيوتر الكمية. ويأمل المعهد أن يعلن عن 

لمعايير  الأوروبي  المعهد  ويقوم   .2024 عام  بحلول  فائز 

في  الجهود  هذه  وتساهم  أيضا.  قيادي  بدور  الاتصالات 

أنشطة الجهات الأخرى المعنية بوضع المعايير. ولكن بسبب 

لديها  المالية  المؤسسات  فإن  الرجعي،  الأثر  ذات  المخاطر 

فرصة محدودة لتنفيذ المعايير الجديدة.

ويجب على المؤسسات المالية اتخاذ خطوات فورية للاستعداد 

الأثر  ذات  المخاطر  بتقييم  تبدأ  أن  وينبغي  التشفير.  تحول  لعملية 

الرجعي والمخاطر المستقبلية الناشئة عن أجهزة الكمبيوتر الكمية، 

رصدها  تم  قد  تكون  ربما  التي  المعلومات  مخاطر  ذلك  في  بما 

المالية  للمؤسسات  وينبغي  سنوات.  بعد  استغلالها  ويمكن  بالفعل 

خوارزميات  إلى  الحالي  التشفير  لتحويل  خطط  وضع  ذلك  بعد 

ذلك  ويتضمن  الكمية.  الكمبيوتر  أجهزة  لهجمات  المضادة  التشفير 

التي  العامة  المفاتيح  باستخدام  التشفير  لعمليات  حصر  إجراء 

أي  يستخدمها  التي  تلك  إلى  بالإضافة  المؤسسات  تستخدمها هذه 

الضعيفة  الخوارزميات  تحويل  الأمر  وسيتطلب  آخرين.  موردين 

الكمية.  الكمبيوتر  أجهزة  لهجمات  مضادة  تشفير  خوارزميات  إلى 

وينبغي أن تعمل المؤسسات المالية أيضا على زيادة مرونة التشفير 

تجارب  وتوضح  بسلاسة.  بالخوارزميات  الارتقاء  يمكن  بحيث 

الانتقال  بكثير من  أبسط  أنها  رغم  الخوارزميات،  استبدال  عمليات 

إلى معايير التشفير المضادة لهجمات أجهزة الكمبيوتر الكمية، أنها 

الاستبدال  عمليات  إجراء  فإن  كذلك  للغاية.  مربكة  تكون  أن  يمكن 

هذه غالبا ما يستغرق سنوات أو عقودا.

وهناك دور مهم يقوم به صندوق النقد الدولي في زيادة وعي 

من  المالي  الاستقرار  لها  يتعرض  التي  بالمخاطر  الأعضاء  بلدانه 

التشفير  وممارسات  معايير  تعزيز  وفي  الكمية  الكمبيوتر  أجهزة 

أن  للصندوق  وينبغي  الكمية.  الكمبيوتر  أجهزة  لهجمات  المضادة 

يشجع البلدان الأعضاء على التعاون الوثيق في مجال تطوير معايير 

التشفير المضادة لهجمات أجهزة الكمبيوتر الكمية لضمان إمكانية 

التشغيل البيني واعتماد خطط تحويل التشفير في قطاعاتها المالية.

الشديدة. فأي  اليوم بالحساسية  الكمية  الكمبيوتر  وتتسم أجهزة 

إلى تحول  يؤدي  الاهتزاز،  أو  الضوء  أو  الحرارة  بيئي، مثل  اضطراب 

الكيوبتات من حالتها الكمية إلى بتات منتظمة. وينتج عن ذلك أخطاء 

حسابية. ومع ذلك فإن الآلات التي تحسب بأخطاء أقل وقادرة على 

المخاطر  إدراك  المالية  للمؤسسات  وينبغي  بعيدة.  ليست  الرموز  فك 

وتأمين نظمها قبل فوات الأوان. وفي نهاية المطاف، يزخر التاريخ 

قابلة  غير  أنها  المفترض  من  كان  رموز  من  تحذر  التي  بالقصص 

للاختراق ولكن تم اختراقها عن طريق التكنولوجيا الجديدة.

وماجد  البيانات،  جمع  منصة  مالك  هو  ديودورو  خوسيه 

ملايكا هو خبير أول في التحول الرقمي ومخاطر الأمن السيبراني 

ومايكل  الدولي.  النقد  بصندوق  المعلومات  تكنولوجيا  إدارة  في 

الاستراتيجية  إدارة  في  أول  اقتصادي  هو  غوربانيوف 

والسياسات والمراجعة بصندوق النقد الدولي، وتحسين سعدي 

الهادئ  والمحيط  آسيا  إدارة  في  قسم  رئيس  نائب  هو  صديق 

بصندوق النقد الدولي.

يستند هذا المقال إلى ورقة العمل رقم 71/21 الصادرة عن الصندوق بعنوان 

.“Quantum Computing and the Financial System: Spooky Action at a Distance?”

للاستعداد  فورية  خطوات  اتخاذ  المالية  المؤسسات  على  يجب 

لعملية تحول التشفير.
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إدارة 

الاضطرابات
في  الأخيرة  الأربعة  عقوده  أمضى  شيراكاوا  ماساكي 

ظروف  شكلتها  بيئة  في   ،2013 إلى   1972 من  اليابان،  بنك 

وهج  خفت  فقد  قاسية.  كانت  ما  وغالبا  متنوعة،  اقتصادية 

المعجزة الاقتصادية التي أعقبت الحرب العالمية الثانية، ومر 

الاقتصاد »الفقاعي« بمرحلتي تضخم وانفجار، وتوالت العقود 

الضائعة. وكانت هناك تحديات من الخارج، بما في ذلك الأزمة 

عام  ففي   - للصين  الاقتصادي  والصعود  العالمية  المالية 

2000، كان حجم اقتصاد الصين ربع حجم اقتصاد اليابان، 

ولكنه أصبح ضِعف هذا الحجم بحلول عام 2015.

شيراكاوا،  خبِرَه  مما  غيرها  جانب  إلى  التطورات،  وهذه 

تموج  فترة  إلى  قادت  اليابان،  لبنك  السابق  المحافظ 

بالاضطرابات. فقد ظلت السياسة النقدية مقيدة بحدود أسعار 

الفائدة  أسعار  الفائدة الأساسية طوال ربع قرن. وباتت ظلال 

عام  منذ  لكن   .1995 عام  بحلول  للعيان  ظاهرة  الصفرية 

1999، أصبح الحد الأدنى الصفري مهيمنا على صنع السياسة 

استكشاف  على  اليابان  بنك  أجبر  مما  اليابان،  في  النقدية 

ميزانيته  في  والتوسع  النقدية  للسياسة  تقليدية  غير  أدوات 

لمثل  مبكرا  استرشاديا  نموذجا  اليابان  قدمت  وقد  العمومية. 

هذه المبادرات حذا حذوه فيما بعد الكثير من البنوك المركزية 

في الاقتصادات المتقدمة الأخرى.

البنك  سياسات  عن  مطلع  شخص  رؤية  شيراكاوا  ويقدم 

الحكومة  داخل  التفاعلات  عن  بصراحة  ويحكي  المركزي، 

أوجه  الكتاب  فصول  أطول  من  فصلان  ويعكس  والبرلمان. 

القلق لدى محافظ بنك مركزي يعمل في بيئة ذات طابع سياسي 

مشحون. ويأتي جزء بعنوان »شهري الأخير في المنصب« في 

نهاية فصل يعرض لتلك العملية الطويلة والصعبة التي أدت إلى 

صدور بيان مشترك من الحكومة وبنك اليابان. غير أن نهاية 

فصل عن العوامل الديمغرافية أخفت في طياتها درة من أنفس 

درر الرؤى السياسية. ففيها يعترف الكاتب أن شيراكاوا الشاب 

للعوامل  والاجتماعية  السياسية  الأهمية  عن  الطرف  غض  قد 

الديمغرافية. أما شيراكاوا الأكبر سنا فهو يدرك أن ديمقراطية 

الشعر الأبيض ظهرت ملامحها مع ارتفاع أعمار الناخبين، مما 

يجعل الإصلاح أكثر صعوبةً.  

أما الفصل المفضل لديَّ فهو الذي يحمل عنوان »ما الذي 

ينبغي أن نتوقعه من البنك المركزي؟« وهنا يناقش شيراكاوا 

والتطبيق، متجاوزا  النظرية  المركزية من حيث  البنوك  عمل 

أهداف  أول  أن  إلى  الفصل  ويذهب  النقدية.  السياسة  حدود 

البنك المركزي هو تحقيق الاستقرار المالي، حتى قبل استقرار 

الأسعار. ويتعارض هذا مع الرؤية التقليدية من أن استقرار 

الأسعار يجب أن يكون الهدف الأساسي للسياسة النقدية.

قصيرة  فصول  في  العميقة  بالمعلومات  زاخر  كتاب  إنه 

متكاملة. فإذا كنت مهتما بالتعرف على عالم البنوك المركزية 

في بلد يتسم بتناقص تعداد سكانه وانخفاض نموه وأسعار 

فائدته، فلا غنى لك عن قراءة كتاب فترة مضطربة.

وقد كتب ميلتون فريدمان ذات مرة: »النظرية النقدية مثل 

التنوع،  رحم  من  تولد  جمالية  وحدة  ففيها  يابانية.  حديقة 

وبساطة ظاهرة تخفي واقعا معقدا، ومشهدا سطحيا يتماهى 

مع منظورات مغرقة في العمق«. ويمكن أن يسري القول نفسه 

على كتاب شيراكاوا بفكره العميق وجوانبه المتعددة.  

فيتور غاسبار، مدير إدارة شؤون المالية العامة بصندوق 

النقد الدولي

ماساكي شيراكاوا

فترة مضطربة: الصيرفة 

المركزية في عصر الأزمة

Masaaki Shirakawa

Tumultuous Times: Central 
Banking in an Era of Crisis
Yale University Press,  
New Haven, CT, 2021, 536 pp., $40.00

أما شيراكاوا الأكبر سنا فهو يدرك أن ديمقراطية 

الشعر الأبيض ظهرت ملامحها مع ارتفاع أعمار 

الناخبين، مما يجعل الإصلاح أكثر صعوبة.
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هل ينتظر النقود 
مستقبل زاهر؟

الاقتصاد  يشهده  الذي  التكنولوجي  التحول  خضم  في 

تشهدها  أيضا  إحلالية  ابتكارات  هناك  حاليا،  الرقمي 

وهي  ألا  مجتمعاتنا،  في  التكنولوجيات  أهم  من  واحدة 

النقود ذاتها. 

أوسع  سياق  في  الاضطراب  هذا  براساد  إسوار  ويضع 

الثورة  تُْدِث  كيف  النقود:  مستقبل  الجديد،  كتابه  ضمن 

أنه  إلى  يذهب  فهو  والتمويل.  العملات  في  تحولا  الرقمية 

التمويل  مجال  في  حدثت  التي  الرقمية  الابتكارات  كل  مع 

يكون  قد  ما  حافة  على  نقف  فإننا  الماضية،  العقود  خلال 

على  النطاق  واسعة  انعكاسات  على  ينطوي  أكثر حدة  تغيرا 

الصعيد الاجتماعي والاقتصادي والسياسي. ويبين بصورة 

مقنعة أنه في سياق التكنولوجيا المالية، والعملات المشفرة، 

— ستكون  — واحتمالات اختفاء النقد  والعملات المستقرة 

العملات الرقمية للبنوك المركزية، وهي شكل جديد من نقود 

البنك المركزي، واحدا من الابتكارات الأوسع انتشارا.  

التي  العديدة  للتغيرات  رائعا  استعراضا  الكتاب  ويقدم 

النمو  من  فبدءا  بالفعل.  الرقمية  التكنولوجيات  بها  مرت 

شرق  في  المحمولة  الأجهزة  عبر  المالية  للخدمات  الهائل 

النظراء عبر المنصات  إقراض  إفريقيا والصين وحتى ظهور 

المالية  التكنولوجيا  أحدثت  الأصغر،  والتأمين  الإلكترونية 

من  الملايين  مئات  شمول  إلى  وأدت  التمويل  في  فعلية  هزة 

اقتصادات  في  سيما  ولا   — المالي  النظام  في  المستخدمين 

عملتي  ويصف  النامية.  والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق 

البيتكوين والإثيريوم وتكنولوجيات دفاتر الحسابات الرقمية 

الموزعة التي تؤسس لهما — لكنه يصف أيضا خيبة الأمل 

الآن.  حتى  المدفوعات  في  الفعلي  باستخدامهما  تحيط  التي 

براساد،  رأي  في  المركزية،  للبنوك  الرقمية  العملات  وتمثل 

إنجازا أكبر بكثير. فبإمكانها أن تقوم بدور المساند لأنظمة 

الدفع التي يديرها القطاع الخاص، وتزيد من تعزيز الشمول 

المالي، وتحسن انتقال تأثير السياسة النقدية، بل إنها تكافح 

الفساد أيضا. لكنه يدرك بالمثل مخاطر تجاوز البنوك، وفقد 

—حسب  المواطنين  على  السلطوية  والرقابة  الخصوصية، 

مفهوم جورج أورويل— وهي مخاطر يمكن تخفيف حدتها 

عن طريق التصميم السليم والإشراف التشريعي. 

الكتاب استعراضا مستفيضا للتطورات في مجال  ويقدم 

 (Ant آنت جروب  تفاصيل عمل شركة  بدءا من  المدفوعات، 

(Group، وحتى مشروع عملة إي-كرونا  (e-krona)وعملة 
بيترو (Petro) المشفرة في فنزويلا. ويتخلل الكتاب الكثير من 

الاستشهادات، مثل معركة مغني فرقة آبا، بيورن أولفيوس، 

إنها  قال  التي  )والجريمة  السويد  في  السائلة  النقود  ضد 

تتسبب في استعارها(، وحتى الرفض اللاذع من جانب ماريا 

بنيويورك،  المالية  الخدمات  لإدارة  السابقة  المراقِبة  فولو، 

)وهي  الرمال«  »صناديق  تسمى  التي  التنظيمية  للمختبرات 

)»الصغار  الابتكارية(.  للخدمات  محكومة  اختبار  بيئات 

يلعبون في صناديق الرمال، أما الكبار فيلعبون بالقواعد«(. 

الدولي  الكلي  الاقتصاد  في  خبير  من  نتوقع  أن  يمكن  وكما 

مثل براساد، يتضمن الكتاب نقاشات عديدة بشأن انعكاسات 

التكنولوجيا المالية والنقود الرقمية للبنك المركزي بالنسبة 

الأمريكي  الدولار  ودور  للحدود  العابرة  المدفوعات  على 

باعتباره عملة للاحتياطي.   

وإسهام  للقراءة  ممتعة  مادة  النقود  مستقبل  كتاب  إن 

متفرد الأسلوب. وهو مؤهل تماما ليوضع في مصاف كتاب 

بها،  المصرح  غير  الذاتية  السيرة  النقود:  مارتن  فيليكس 

غرارهما،  فعلى  الجديدة.  النقود  اللامع  سوارتز  لانا  وكتاب 

يدرك الكتاب أن تصميم النقود ليس مجرد مسألة تكنولوجية، 

لكنها قضية اجتماعية بالغة الأهمية تؤثر فينا جميعا. 

التحدي  مع  تتعامل  المركزية  البنوك  أن  براساد  ويؤكد 

يتعلق  فيما  السياسات  بين  المفاضلة  تمثله  الذي  الجسيم 

للبنك  الرقمية  النقود  إصدار  فإن  ثم  ومن  المستقبل،  بنقود 

صعيد  على  واعيان  إجراءان  هما  إصدارها  وعدم  المركزي 

السياسات. ويعد إجراء حوار واسع النطاق مع جمهور مستنير 

عاملا أساسيا للوصول إلى الاختيار الصحيح.  

جون فروست، اقتصادي أول في إدارة الابتكار والاقتصاد 

الرقمي، بنك التسويات الدولية.

تعبر  ولا  المقال  كاتب  تخص  هنا  عنها  المعبر  الآراء 

بالضرورة عن آراء بنك التسويات الدولية. 

إسوار براساد

 مستقبل النقود: 

كيف تدُِْث الثورة الرقمية 

تحولا في العملات والتمويل

Eswar S. Prasad

The Future of Money:  
How the Digital Revolution 
Is Transforming  
Currencies and Finance
Belknap Press,  
Cambridge, MA, 2021, 496 pp., $35.00
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اقتراض أفضل 
النهوض  عليها  يتعين  الإفريقية  البلدان  من  كثير 

من  تعاني  ولكنها  المعيشة،  ومستويات  بالاستثمارات 

انخفاض الإيرادات المحلية وارتفاع الدين العام. وقد فاقمت 

الجائحة من هذا التحدي في ظل زيادة ارتفاع نسب الدين إلى 

إجمالي الناتج المحلي، مما يثير قضايا تتعلق بالمدى القصير 

كما يثير تساؤلا عن أفضل السبل التي تتيح لإفريقيا استخدام 

الدين لتحقيق إمكاناتها على المدى الطويل. 

الجديد  كتابه  في  سميث  غريغوري  الاقتصادي  ويحدد 

على  ينطوي  وهو  الغرض«،  ذو  »الاقتراض  يسميه  منهجا 

ربط الاقتراض العام باستراتيجيات تنموية واضحة، وتنسيق 

الإجراءات  من  ومزيد  الرسميين،  الدائنين  بين  فيما  أفضل 

المسؤولة و«الحميدة« من جانب الدائنين من القطاع الخاص، 

والمرونة من جانب »محكمي ومهندسي« النظام الدولي.

ويقدم سميث زخيرة من المعلومات عن مشهد الدين العام 

في إفريقيا، والمشكلات المرتبطة بارتفاع الدين، واقتراحات 

استفادة  أقصى  وتحقيق  الدين  أزمات   - حل  أو   - لتجنب 

ممكنة من الدين مع تقليل المخاطر إلى الحد الأدنى.  وتناقش 

بلدان  في  الأوضاع  فصل  كل  في  البلدان«  »قصص  فقرة 

إفريقية بعينها. 

بعد   2010 عام  منذ  الإفريقية  القارة  ديون  ارتفعت  وقد 

ما شهدته من انخفاضات كبيرة من خلال »المبادرة المعنية 

بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون« و«المبادرة متعددة الأطراف 

إعادة  عمليات  خلال  من  وكذلك  الديون«،  أعباء  لتخفيف 

والدائنين  الرسميين  الدائنين  الديون مع  التفاوض على هذه 

من القطاع الخاص. ويتسم هذا الدين الأخير بدرجة تيسير أقل 

أنه يضم  كما  السابقة،  بالديون  مقارنة  أكبر  وطابع تجاري 

إقليمية  الصين، ومؤسسات  ذلك  بما في  مقرضين متنوعين، 

التجارية  البنوك  قروض  إلى  وبالإضافة  وغيرها.  إفريقية، 

قدرتها  تزايدت  فقد  البلدان من الحصول عليها،  التي تمكنت 

سندات  وإصدار  العالمية  المالية  الأسواق  إلى  النفاذ  على 

مواجهة  في  موازناتها  تمويل  على  يساعد  مما  اليوروبوند، 

لتدفقات  جاذبة  إشارة  ويصدر  الأجنبية  المساعدات  تراجع 

رأس المال الأخرى، وإن كان يحمل مخاطر جديدة أيضا.  

لإفريقيا،  الصين  إقراض  عن  فصلا  سميث  ويخصص 

وطبيعته  وشروطه  الإقراض  هذا  حجم  على  الضوء  ملقيا 

ديون  لأعباء  الصين  تخفيف  ويناقش  ومخاطره،  وأغراضه 

البلدان الإفريقية على مر العقود. 

إفريقيا  ديون  لأعباء  الدولي  المجتمع  تخفيف  يكن  ولم 

القرن  وتسعينات  ثمانينات  في  الدين  أزمات  خلال  كافيا 

الماضي، وهو ما يرجع في جانب منه، حسبما يرى سميث، 

مفرطا.  يعتبر  الذي  الدين  مقدار  فهم  في  ثغرات  وجود  إلى 

كانت  التي  المالي  التصحيح  لبرامج  انتقادا  سميث  ويوجه 

تدعمها المؤسسات متعددة الأطراف خلال هذه الفترة، غير أنه 

لم يطور فكرته على نحو كامل. وبالنظر إلى المستقبل، تتمثل 

الرسالة الأساسية في ضرورة العمل على إحداث »تطور، وليس 

ثورة« في النظام الدولي لإعادة التفاوض على الديون، مثلما 

تحاول أن تفعل مجموعة العشرين من خلال إطارها المشترك 

وما تسعى إليه الجهود الأخرى ذات الصلة.  

ومحكمي  والمدخرين  والدائنين  للمقترضين  وينبغي 

إلى  للوصول  إجراءات  اتخاذ  الدولي  النظام  ومهندسي 

مع  البلدان  تنمية  في  المساعدة  شأنه  من  أفضل«  »اقتراض 

الوصول بمخاطر الأزمات إلى أقل درجة ممكنة. ويقول سميث 

للاستثمار  الدين  واستخدام  بحذر،  الاقتراض  ينبغي  إنه 

وزيادة  للدين،  النشطة  الإدارة  استراتيجية  واتباع  المنتج، 

وإتاحة  المحلية،  الأسواق  وتعميق  الدين،  بشأن  الشفافية 

توصيات  وكلها   — المرن  الخارجي  التمويل  من  المزيد 

سيهتمون  كانوا  ربما  الذين  القراء،  لدى  صدى  لها  سيكون 

أيضا بقراءة بعض الرؤى عن كيفية تحقيقها. 

إن القارئ لهذا الكتاب ليستهويه منهجه المنطقي وأسلوبه 

الشيق، ولعل تضمين الكتاب تعريفات لمصطلحات مثل رأس 

المال »الأهدأ« والاستثمار »الأذكى« والسياسات »المضبوطة« 

كان سيجعل فيه نفعا أكبر. وقد ينزعج بعض القراء المتابعين 

النقد الدولي من استخدام تعبير »عمليات  لإصدارات صندوق 

مجرد  هذه  أن  غير  الصندوق.  برامج  إلى  للإشارة  الإنقاذ« 

تفاصيل. 

وبوجه عام، يعد الكتاب إضافة قيمة للأدبيات المتخصصة 

بقضايا  المهتمين  جانب  من  القراءة  ويستحق  المجال  هذا  في 

الديون الإفريقية. 

فيفيك أرورا، نائب مدير الإدارة الإفريقية بصندوق النقد الدولي.

غريغوري سميث

حين يكون الائتمان في 

 موضعه: 

كيف تصبح الديون الإفريقية 

نفعا لا عبئا؟

Gregory Smith

Where Credit Is Due:  
How Africa’s Debt Can Be  
a Benefit, Not a Burden
Hurst Publishers,  
London, UK, 2021, 240 pp., $34.95

إحداث  ضرورة  في  الأساسية  الرسالة  تتمثل 

تطور، وليس ثورة، في النظام الدولي لإعادة 

التفاوض على الديون. 
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