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CARTA A LOS LECTORES

La verdadera
riqueza

ASICOMO LABUENA SALUD —mental y fisica— es fundamental para el bienestar
individual, la salud publica es esencial para la estabilidad y cohesién social. Esta
es la leccidn que debemos recordar de la pandemia de COVID-19.

Otra lecciodn es el vinculo inextricable entre la salud humana y la econémica.
La pandemia hundié al mundo en la contraccién econémica més profunda
en generaciones, y ralentizé los avances en materia de educacién, reducciéon
de la pobreza y desarrollo inclusivo. Segin Gita Gopinath y Ruchir Agarwal
del FMI, es preciso superar la pandemia para poder restablecer el empleo,
los medios de vida y el crecimiento econdmico. Esto es fundamental para el
crecimiento y la estabilidad financiera mundial y, por lo tanto, reviste vital
importancia para el FML

Es por ello que hemos dedicado esta edicion de F&D a la salud y el bienestar
mundial. Los autores exploran las futuras amenazas para la salud mundial y
las vulnerabilidades de los paises frente a estas. Analizan las deficiencias en la
capacidad sanitaria de los paises y en el sistema mundial de seguridad sanitaria.
Y consideran la funcién de una politica piblica prudente y de los responsables
politicos para la atencién sanitaria.

Ngozi Okonjo-Iweala, Tharman Shanmugaratnam y Larry Summers nos
exhortan a repensar la cooperacién internacional y sumar inversiones adicionales
de por lo menos USD 15.000 millones al afio para evitar futuras pandemias.
En lugar de considerar el apoyo a la seguridad sanitaria mundial como “ayuda
para otras naciones’, sugieren tratarla como una inversién estratégica que
beneficia a todos los paises, ricos o pobres. Tedros Adhanom Ghebreyesus
pone de manifiesto la necesidad de contar con recursos publicos para finan-
ciar la salud universal. Michael Kremer y otros autores ofrecen en su articulo
ideas para acelerar las vacunaciones en la proxima pandemia, lo que incluye
inversiones en la capacidad de produccién y en cadenas de suministro, ademds
de investigacién en dreas de alto valor social. En un articulo destacado, Miles
Kimball y sus colegas analizan el desarrollo de un indice de bienestar nacional
que complemente el PIB.

La profundidad del shock causado por la pandemia, y las lecciones que nos
ha dejado, posiblemente estimulen a los paises individualmente y a la comu-
nidad internacional a considerar la salud como una prioridad de la politica
publica que contribuya a sociedades mds felices y mds productivas. Como dijo
Mahatma Ghandi: “La verdadera riqueza estd en la salud...”

GITA BHATT, Jefa Editorial

EN LA PORTADA

La portada de nuestra edicién de diciembre de 2021 ilustra la obra original “Heal",
del artista bahamerio Ben Ferguson Jr.; inspirado por la “medicina de la selva”

/;

o
Proteger tradicional y las propiedades curativas de la naturaleza, Ferguson dice que retrata el
estado de animo “cuando se alcanza la plenitud, la salud y el sentido de bienestar”.
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Los cambios graduales en los mecanismos existentes han fracasado;
necesitamos una reestructuracion fundamental
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stamos muy lejos del final de la pan-
demia. La variante delta no serd la
tltima altamente transmisible. Los
grandes grupos sin vacunar y la pro-
pagacién descontrolada del virus en
el mundo suscitan la perspectiva de
mds mutaciones, posiblemente resis-
tentes a las vacunas actuales, lo que
provocard nuevas olas en todas partes.

La COVID-19 es, al mismo tiempo, la antesala de
mds pandemias, posiblemente peores. Los cientificos
han advertido reiteradamente que sin estrategias
proactivas y redobladas en forma significativa, las
amenazas mundiales a la salud serdn mds frecuentes,
se propagardn mds ripido y cobrardn més vidas. Junto
con una menor biodiversidad y la crisis climdtica en
el mundo, a las que estdn ligadas inexorablemente,
las amenazas de enfermedades infecciosas representan
el principal reto internacional de nuestro tiempo.

Reconocer esta nueva realidad de una era pandé-
mica no significa infundir miedo, sino aplicar politicas
publicas prudentes y una gestién politica responsa-
ble. Debemos organizarnos como una sociedad en
conjunto en cada nacién y replantearnos los meca-
nismos de cooperacién internacional para mitigar las
profundas consecuencias para nuestra subsistencia,
cohesién social y orden mundial.

El tnico beneficio de la COVID-19 hassido disipar
toda duda en este sentido. Nuestro fracaso colectivo
para escuchar las advertencias de la comunidad cienti-
fica e invertir en la prevencion y preparacion ante pan-
demias ha causado grandes estragos. Segtin los datos
oficiales, el registro de fallecimientos es de mds de
5 millones; segtin estimaciones no oficiales confiables,
la cifra serfa un multiplo de ese registro. Muchas
mds personas han sobrevivido a formas graves de la
enfermedad, con consecuencias a largo plazo para su
bienestar y para el capital humano de sus naciones
que atn deben medirse. El mundo ha experimen-
tado la contraccién econémica mds profunda desde
la Segunda Guerra Mundial y un fuerte retroceso
de los avances logrados en educacion, erradicacion
de la pobreza y desarrollo inclusivo para una gran
proporcién de su poblacién. El FMI ha proyectado
grandes pérdidas acumuladas del PIB mundial para
2025, con especial impacto en los paises en desarrollo.

De la ayuda a la inversion estratégica
La tarea inmediata sigue siendo superar la actual
pandemia. Las naciones ricas deben cumplir con su
promesa de donar los grandes excedentes de vacunas
proyectados, junto con las subvenciones para cubrir
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el déficit de USD 23.000 millones que se necesitan
para abastecer de vacunas y proporcionar pruebas
de deteccién y otros suministros médicos. Todo ello
a un precio muy bajo para reducir la pandemia en
el mundo.

Pero también se precisa una reestructuracién fun-
damental para evitar caer en pandemia una y otra
vez, con los costos econémicos y humanos asociados.
El sistema actual de seguridad sanitaria mundial no
cumple su propésito. Estd demasiado fragmentado,
depende excesivamente de la colaboracién bilateral
discrecional y se encuentra peligrosamente desfinan-
ciado. Debemos sanear el sistema con urgencia. La
préxima pandemia podria golpearnos en cualquier
momento, ya sea con una cepa mortal de gripe o
con otro patégeno que salta de los animales a los
humanos. Podria incluso surgir mientras el mundo
continta luchando contra la COVID-19.

No podemos evitar los brotes por completo. Pero
podemos reducir considerablemente el riesgo de que
se conviertan en una pandemia. El mundo tiene
capacidades cientificas y tecnoldgicas y los recursos
financieros para hacetlo. Sin embargo, para movilizar
estos recursos, necesitamos pensar la cooperacion
internacional desde otra dptica.

En lugar de financiar la seguridad sanitaria mun-
dial bajo el manto de la “ayuda para otras naciones”,
debemos tratarlo como una inversién estratégica en
bienes ptblicos mundiales que benefician a todas las
naciones, ricas o pobres.

El Grupo de las Veinte principales economias avan-
zadas y en desarrollo (G-20) establecié un Panel
Independiente de Alto Nivel (HLIB, por sus siglas
en inglés) para realizar un andlisis completo de las
deficiencias de bienes publicos mundiales. Se realizé
una amplia consulta a expertos, las organizaciones
mundiales de salud y la Junta de Vigilancia Mundial
de la Preparacidn, un grupo independiente establecido
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
el Banco Mundial. Las deficiencias que identificé el
HLIP son grandes.

Necesitamos una red de supervisién genémica a
amplia escala, que integre capacidades nacionales,
regionales y mundiales. Dicha red es esencial
para detectar y compartir informacién en forma
instantdnea sobre patégenos que podrian causar
brotes de enfermedades infecciosas, identificar
secuencias gendmicas y acelerar el desarrollo de
contramedidas médicas.

Asimismo, debemos cerrar las brechas de larga data
en las capacidades sanitarias bdsicas en cada pais para
impedir las enfermedades infecciosas endémicas y



SALUD Y BIENESTAR

emergentes y mitigar las comorbilidades. En tiem-
pos normales, estas capacidades benefician a cada
nacién individualmente; sin embargo, son criticas
para prevenir una pandemia y para prepararse a
nivel mundial. Es por ello que deben contar con
financiamiento nacional e internacional. A tal fin,
ademds de un fortalecimiento generalizado de los
sistemas publicos de salud, serd preciso que muchas
economias en desarrollo destinen un 1% adicional
del PIB, al menos durante los préximos cinco afios.
El gasto adicional debe complementarse con el apoyo
reforzado de donaciones externas para realizar inver-
siones en paises de bajo ingreso consideradas bienes
publicos mundiales.

Capacidad de suministro mundial

También resulta crucial construir la capacidad mun-
dial necesaria para acelerar radicalmente el suministro
de vacunas y de otros materiales vitales y evitar que
se prolongue una pandemia y se repitan las impre-
sionantes desigualdades de acceso que la COVID-19
ha puesto de manifiesto. Necesitamos un ecosistema
de desarrollo, fabricacién y entrega con distribucién
mundial que se utilice en épocas de normalidad y
pueda adaptarse con rapidez para contar con las medi-
das médicas adecuadas de lucha contra cada pandemia.

De no contar con una mayor capacidad de suminis-
tro mundial que esté lista al inicio de una pandemia,
continuard la tendencia de las naciones productoras
de priorizar las necesidades de sus propias poblacio-
nes antes que las del mundo. Actualmente, el sector
privado tiene poco incentivo para invertir en esta
capacidad de suministro en la escala necesaria de
cara a una pandemia, aun cuando haya margen para
una utilizacién dual que permita satisfacer nuevas
necesidades en condiciones normales.

Por lo tanto, solo podemos construir el ecosistema
de suministro necesario mediante una iniciativa de
inversién publico-privada. Para ello se necesitard
contar con una red firmemente coordinada de orga-
nizaciones mundiales de salud y agencias nacionales
y regionales —como la Autoridad de Investigacién y
Desarrollo Biomédico Avanzado (BARDA, por sus
siglas en inglés) en Estados Unidos, la Autoridad
Europea de Preparacién y Respuesta ante Emergencias
Sanitarias (HERA, por sus siglas en inglés) y la Alianza
de Vacunas en Africa— en estrecha cooperacién con
el sector privado. De igual modo, necesitamos reglas
mundiales claras para mantener abiertas las cadenas
de suministro durante una pandemia y asegurar que
las restricciones a la exportacién y los obstdculos
comerciales se resuelvan rdpidamente.

Para resolver
estos déficits
fundamentales
de bienes publi-
cos mundiales,
debemos invertir
colectivamente a una
escala mucho mayor de
la que estuvimos dispuestos
aafrontar en el pasado. Utilizando
las mejores estimaciones de costos de la
OMS, McKinsey & Co., y otras fuentes, el HLIP
del G-20 estimé que el mundo, como minimo,
necesita una inversién internacional adicional de
USD 15.000 millones al afio en este tipo de bienes
publicos mundiales para evitar futuras pandemias.
Esto implica duplicar los niveles actuales, pero la
COVID-19 demuestra que los costos de una pande-
mia son muchisimo mayores. Los beneficios sociales
esperados de estas inversiones colectivas son inmensos.

Para resolver estos déficits
fundamentales de bienes ptiblicos
mundiales, debemos invertir
colectivamente a una escala
mucho mayor de la que estuvimos
dispuestos a afrontar en el pasado.

Sin embargo, para poder evitar la préxima pan-
demia, debemos fortalecer el multilateralismo. Esto
no es posible mediante cambios graduales en los
mecanismos existentes, que han fracasado al preve-
nir y responder con decision a la pandemia actual.
Necesitamos una renovacién y una reposicion impor-
tantes tanto de las instituciones individuales como
de la arquitectura sanitaria mundial. El HLIP del
G-20 ha promovido tres cambios estratégicos para
permitir un financiamiento adecuado y proactivo de
la seguridad sanitaria mundial.

En primer lugay, debemos afianzar las finanzas de la
OMS con un multilateralismo mds sequro y empoderarla
para que pueda desempenar sus funciones principales con
mas eficacia. No es posible resolver la seguridad frente
a una pandemia sin una reforma y fortalecimiento de
la OMS como ¢je. La funcién principal de la OMS
es supervisar las emergencias sanitarias mundiales e
identificar deficiencias en las capacidades bdsicas de
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cada
nacién que
se estipulan
en el Reglamento
Sanitario Internacional.

La OMS también es un inte-
grante fundamental de la coalicién

internacional de socios para la salud encargada de
desarrollar un ecosistema de suministro completo
de distribucién mundial de contramedidas médicas.

En segundo lugar, debemos redefinir el objetivo de las
instituciones financieras internacionales (IFI) para una
nueva era. El FMI y el Banco Mundial se crearon a
fines de la Segunda Guerra Mundial para asistir a
los paises en la reconstruccién econdémica o cuando
tuviesen dificultades financieras propias. Los buenos
resultados del Banco Mundial dieron paso a la crea-
cién de otros bancos multilaterales de desarrollo
regionales. En conjunto, las IFI son tnicas en tanto
tienen la capacidad de multiplicar el impacto de las
finanzas de maneras que serdn cruciales en las préxi-
mas décadas. Utilizan los recursos de sus accionistas
en los mercados de capital, inducen el financiamiento
interno y las reformas de politicas pablicas y ayudan
a catalizar las inversiones del sector privado.

Aun asi, los mandatos de las Instituciones de Bretton
Woods deben actualizarse de cara a una era en la que
los principales desafios que enfrentan los paises radican
en amenazas al patrimonio comuin de la humanidad,
aun cuando la reduccién de la pobreza y el crecimiento
inclusivo siguen siendo prioridades fundamentales. El
FMI'y el Banco Mundial deben trabajar estrechamente
con los bancos regionales de desarrollo y otros actores
internacionales, incluidas las organizaciones mundiales
de salud, para incentivar a los paises y regiones de
bajo ingreso a invertir en los bienes publicos que les
permitan dar respuesta a estas amenazas.

Los modelos de negocio del Banco Mundial y otros
bancos multilaterales de desarrollo deben también
volcarse a la mitigacién de riesgos mds que al otorga-
miento de préstamos directos, con el fin de movilizar
el capital privado y transformar el ahorro mundial en
financiamiento para el desarrollo. Desde hace tiempo
se ha reconocido el potencial para dar tal giro en vista
de las calificaciones AAA que tienen esos bancos y
el margen para usar garantias contra riesgos y otras
herramientas de mejoramiento del crédito, y en vista
de que la mayoria de las economias en desarrollo
tienen ahora acceso a los mercados de capital para
financiar obras de infraestructura. Sin embargo, se
ha avanzado poco para dejar atrds el modelo basado
en préstamos. Ahora, el paso debe ser mds audaz para
usar los recursos de forma éptima y promover las
inversiones en bienes publicos mundiales.
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Las IFI asimismo deben desempenar funciones
esenciales en el financiamiento internacional
en respuesta a la pandemia. EIl FMI y el Banco
Mundial han disenado programas y simplificado
procesos durante la COVID-19, a fin de permitir un
desembolso de fondos mds flexible. Tras la reciente
asignacién general de derechos especiales de giro
(DEG) por USD 650.000 millones a sus miembros,
el FMI también est4 trabajando activamente con los
paises mds ricos para canalizar el exceso de DEG
hacia los paises mds vulnerables, a través del Fondo
Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la
Pobreza, entre otras iniciativas. Sin embargo, todo
el proceso de aprobacién de la asignacién de DEG
y la posterior distribucién a los paises que mds lo
necesitan lleva tiempo. A su vez, se desarrollaron
0 mejoraron otros varios mecanismos en medio
de la pandemia. Las IFI deben ahora mejorarlos y
formalizarlos como parte de sus herramientas de
respuesta a la crisis, de modo que puedan utilizar
los recursos a una escala mucho mayor y con mayor
rapidez cuando sea necesario.

Los accionistas de estas instituciones clave deben
por su parte adaptarse a los desafios de una nueva
era. Deben reponer puntualmente las donaciones y el
capital que necesitan las IF y garantizar que el mayor
énfasis en los bienes publicos mundiales no opere en
detrimento del gasto en educacién, proteccién social
y otras prioridades para el desarrollo. También deben
permitir que las IFI destinen mucho mds dinero
durante una pandemia, con mayor rapidez y con
condiciones menos minuciosas, del mismo modo en
que sus tesoros y bancos centrales se han vuelto los
principales prestamistas e inversionistas de primera
instancia en sus paises.

Los accionistas deben también promover un nuevo
marco de suficiencia del capital para los bancos
multilaterales de desarrollo, el cual reconozca su
condicién de acreedores privilegiados y su nivel
muy bajo de cesacién de pagos, y que permita un
mayor apalancamiento sin que esto comprometa su
calificacién AAA. Un grupo anterior de personali-
dades destacadas del G-20 realiz recomendaciones
en ese sentido. La reciente revisién iniciada por la
presidencia italiana del G-20 es un paso importante
en la direccién correcta.

superar la fragmentacion

En tercer lugay, ademds del fortalecimiento de la OMS y
la reformulacion de los objetivos de las IFI, debe estable-
cerse un nuevo mecanismo de financiamiento multilate-
ral para la seguridad sanitaria mundial. Actualmente,
la capracién de fondos para este fin se encuentra
fragmentada, se basa en los diferentes mandatos de
diversas organizaciones de salud mundiales y depende,
en gran medida, de ayuda filantrépica y bilateral




discrecional. El resultado es un no sistema de finan-
ciamiento complejo, imprevisible y muy inadecuado
para los bienes ptblicos mundiales.

En consecuencia, el HLIP del G-20 ha propuesto
establecer un mecanismo de financiamiento multi-
lateral cuyo objetivo sea movilizar, cuanto menos,
USD 10.000 millones al afio de la comunidad inter-
nacional. Serfa muy préctico que este mecanismo se
estructurara como un fondo de intermediacién finan-
ciera en la 6rbita del Banco Mundial, quien actuarfa
como fiduciario. Con dos tercios del financiamiento
internacional total adicional que es necesario para
garantizar la seguridad sanitaria mundial, el nuevo
mecanismo sumaria un nivel de apoyo multilateral
que es muy necesario en el contexto compartimentado
que rige hoy.

Sin embargo, es fundamental que los recursos que
se movilicen en el marco de este nuevo mecanismo
de financiamiento complementen, y no sustitu-
yan, la asistencia oficial para el desarrollo que existe
actualmente en términos de salud publica y otras
prioridades. Asimismo, deberfa tener como objetivo
catalizar el financiamiento de fuentes privadas, filan-
trépicas y bilaterales. Otro punto importante es que
el nuevo mecanismo no deberia ser un organismo de
ejecucion en el terreno. Antes bien, debe financiar
a instituciones y redes existentes y fijar y redefinir
prioridades de asignacién en el sistema en funcién de
las necesidades mds apremiantes del momento. Esto
tendrd un efecto integrador, en lugar de conformar
un nuevo compartimento que solo intensifique la
fragmentacién.

El financiamiento de este mecanismo multilateral
debe basarse en aportes previamente concertados de
todos los paises, de forma similar a la contribucién
periédica de nuevo financiamiento a la Asociacién
Internacional de Fomento por parte de las naciones.
Cuando se distribuye entre un gran nimero de paises
sobre bases razonables y equitativas, los aportes se
traducen en apenas 0,02% del PIB de la mayoria
de los paises, o menos del 0,1% de los presupuestos
publicos anuales. Esto es totalmente asequible.

Un financiamiento mayor y mds sostenido tam-
bién requiere una mejor gestién de gobierno. En el
caso de la salud mundial, su gobierno estd a cargo
de la OMS y de su érgano decisorio, la Asamblea
Mundial de la Salud. Lo que falta es un mecanismo
que agrupe a los responsables de las decisiones
financieras y sanitarias para regular y movilizar el
financiamiento de la seguridad sanitaria mundial.
Creemos que un consejo que congregue a ministros
de salud y de finanzas dentro de un grupo inclusivo
del G-20+ satisfacerd esa necesidad de manera mds
eficaz. Deberfa tener suficiente representaciéon de
las economias en desarrollo, en especial incluir ala

Unién Africana. La OMS, el Banco Mundial, el FMI
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y la Organizacién Mundial del Comercio deben
participar de oficio. El consejo deberfa contar con el
apoyo de una secretarfa permanente e independiente
en la drbita de la OMS que se nutra de recursos
experimentados de las principales organizaciones
internacionales.

Pequeiio margen

Hoy mds que nunca urge repensar el multilatera-
lismo. El margen de accién es acotado. Como ha
quedado demostrado en crisis anteriores, el impulso
para realizar cambios audaces se desvanecerd tan
pronto haya pasado lo peor de la pandemia en los
paises ricos.

También debemos actuar con urgencia para subsa-
nar la creciente y profunda desconfianza en el sistema
mundial entre las regiones en desarrollo, las cuales
han tenido poco acceso a insumos para salvar vidas.
La imposibilidad de revertir esta falta de confianza
tendrd consecuencias duraderas. Serd muy dificil
enfrentar el cambio climdtico, futuras pandemias y
otros problemas en un mundo peligroso.

Hoy mas que nunca urge repensar
el multilateralismo. El margen de

accion es acotado.

El Grupo de Trabajo Conjunto de Ministros de
Salud y Finanzas creado por los lideres del G-20
el 31 de octubre de 2021 debe ser el primer paso
hacia el establecimiento del nuevo mecanismo de
financiamiento multilateral y del consejo que debe
encargarse de coordinar y administrar eficazmente
los recursos financieros para la seguridad sanitaria
mundial. El Grupo de Trabajo debe procurar acercar
las diferencias con pragmatismo y lograr un consenso
hacia principios de 2022.

Las acciones colectivas que proponemos son fun-
damentales para la seguridad futura de la humanidad
en el mundo entero. Asimismo, ayudaran a evitar los
costos mucho mayores en que incurrirdn los paises en
futuras crisis sanitarias mundiales. Esperar a que nos
arrolle una préxima pandemia no solo serfa un acto
de miopia politica y econémica, sino una decisién
moralmente indefendible. [

NGOZI OKONJO-IWEALA es Directora General de la Organizacién
Mundial del Comercio. THARMAN SHANMUGARATNAM

es ministro de Singapur y presidente del Grupo de los Treinta.
LAWRENCE H. SUMMERS es profesor de la catedra Charles W.
Eliot en la Universidad de Harvard y Exsecretario del Tesoro de
Estados Unidos. Juntos presidieron el Panel Independiente de Alto
Nivel del G-20 sobre el Financiamiento de los Bienes Comunes
Globales para la Preparacion y Respuesta ante una Pandemia.
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Personas esperando en la fila para vacunarse contra

la COVID-19 en Giudad del Cabo, Suddfrica.

La economia
de la pandemia

Para lograr una recuperacion econdmica de amplia base es necesario poner fin a la pandemia

Ruchir Agarwal y Gita Gopinath

| pasado mes de mayo, el FMI publicé una

hoja de ruta integral y detallada para poner

fin ala pandemia de COVID-19, salvar vidas

y encaminar al mundo hacia una recupera-
cién econémica de amplia base (“A Proposal to End
the COVID-19 Pandemic” [Una propuesta para
poner fin a la pandemia de COVID-19], Agarwal
y Gopinath, 2021). El documento recibié el aval
de las instituciones multilaterales y las principales
partes interesadas. La premisa era sencilla pero con-
tundente: Poner fin a la pandemia es un prerrequisito
necesario para restablecer el empleo, la subsistencia y
el bienestar econémico. No es posible lograr lo uno
sin antes lograr lo otro.

;Qué ha pasado en el mundo desde la publica-
cién de la hoja de ruta? La recuperacién mundial
ha continuado, pero con menos impulso. En seis
meses, la cifra oficial de muertes a escala mundial
por COVID-19 ha aumentado aproximadamente
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un 50% y ahora supera los 5 millones, y se estima
que la cifra efectiva de muertes sea varias veces mayor.
Algo especialmente preocupante es la cada vez mayor
divergencia de las perspectivas econémicas entre los
paises ricos y pobres. En la edicién de octubre de
2021 de Perspectivas de la economia mundial (informe
WEO, por sus siglas en inglés), el FMI proyecté
que el producto agregado de las economias avanza-
das retornaria a su trayectoria tendencial previa a la
pandemia en 2022, y que para 2024 la superaria en
0,9%. En cambio, se prevé que el producto de las
economias de mercados emergentes y en desarrollo,
excluida China, permanezca 5,5% por debajo del
prondstico prepandémico en 2024.

Esta divergencia de las perspectivas econémicas
obedece a las amplias disparidades en las tasas de
vacunacion (lo que denominamos “la gran brecha de
vacunacién”) y en el apoyo de las politicas. A finales
de octubre, en las economias avanzadas, alrededor del
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65% de la poblacién estaba completamente vacunada,
y muchas tenfan a su disposicién dosis de refuerzo.
En cambio, entre los paises de bajo ingreso la tasa
de vacunacién era de menos de 2%. Esto es un pro-
blema no solo para ciertos paises o determinadas
regiones, sino que es un problema mundial. Como
han subrayado las autoridades de salud publica en
repetidas ocasiones, “la pandemia no habré terminado
en ninguna parte hasta que termine en todas partes”. Si
no se logra controlar la transmisién del virus, es més
probable que aparezcan nuevas variantes —incluidas
algunas resistentes a las actuales vacunas—, lo cual
podria hacernos retroceder al punto de partida en la
carrera contra el virus. Si el impacto de la COVID-19
se prolongara, las pérdidas del PIB mundial podrian
ascender a USD 5,3 billones a lo largo de cinco afios
con respecto a nuestra actual proyeccion, y se perde-
rian varios millones m4s de vidas humanas.

Plan de accion

En nuestra hoja de ruta se sefialan tres metas gene-
rales y sendas acciones para alcanzarlas, asi como las
respectivas necesidades de financiamiento. Las metas:
vacunar a por lo menos el 40% de la poblacién en
todos los paises para finales de 2021 y el 70% para el
primer semestre de 2022; vigilar los riesgos a la bajay
protegerse de ellos (surgimiento de nuevas variantes
o problemas en la cadena de suministro); y salvar
vidas garantizando el acceso generalizado a pruebas,
tratamientos, equipos de proteccién personal y otras
herramientas de sanidad fundamentales.

El progreso de las acciones necesarias para alcanzar
estas metas ha sido mixto, y atin estamos rezagados.
A finales de octubre, entre 75 y 80 paises, la mayo-
rfa africanos, no habian avanzado lo suficiente para
alcanzar la meta de 40% de vacunacién para finales
de 2021. De estos paises, 55 probablemente tendrdn
problemas relacionados principalmente con la oferta,
y 24 enfrentardn problemas de oferta y capacidad
de absorcién.

En nuestro plan recomendamos las siguientes
acciones a corto plazo para poner fin a la pandemia
y apoyar una recuperacién econdémica de amplia base.
e Acelerar las donaciones de dosis existentes al Fondo

de Acceso Global para Vacunas COVID-19 (meca-

nismo COVAX) a fin de cubrir inmediatamente
el déficit de 550 millones de dosis para lograr la
cobertura de 40% y comprometer nuevas dona-
ciones; realizar canjes de dosis con COVAX y la

Unidn Africana (es decir, diferir la entrega de dosis

destinadas a paises del G-20 para permitir que eco-

nomias en desarrollo avancen en la lista de espera);

y eliminar restricciones sobre las exportaciones de

vacunas e insumos criticos.

SALUD Y BIENESTAR

* Comprometerse a financiar el nuevo presu-
puesto del Acelerador ACT de aproximadamente
USD 23.000 millones para garantizar que todos los
paises tengan acceso a las cantidades adecuadas de
vacunas, pruebas, tratamientos y equipos de protec-
ci6n personal. (El Acelerador ACT es una alianza
de las organizaciones internacionales de salud de
todo el mundo para combatir la COVID-19).

* Seguir responsabilizdndose de forma colectiva del
progreso hacia las metas mediante interacciones
frecuentes entre el Grupo de las Siete economias
avanzadas, el G-20 en términos mds generales y
otras partes interesadas importantes.

Mis alld del corto plazo, serd importante ampliar
la capacidad regional para la fabricacién de vacunas
en las economias en desarrollo y vigilar los riesgos.

Mejor administracion

Al cabo de casi dos anos de la pandemia mds mortifera
y econémicamente devastadora en un siglo, ;cudles
son las primeras ensefianzas extraidas?

En primer lugar, la crisis de la COVID-19 ha dejado
en claro que la politica sobre la pandemia va de la
mano de la politica econdmica, es decir, el fin duradero
de la crisis econdémica no es posible sin el fin de la crisis
sanitaria. Poner fin a la pandemia es, por lo tanto, esen-
cial para la estabilidad macroeconémica y financiera
internacional, y es algo que reviste importancia funda-
mental para el FMI y otras instituciones econdmicas.
De hecho, las proyecciones y las recomendaciones de
politica del FMI para la economia mundial dependen
crucialmente del éxito relativo de la carrera contra el
virus. Los riesgos sistémicos que encierran futuras
pandemias y las preocupaciones mundiales sobre
salud deben considerarse de forma mds explicita en
los andlisis econdmicos y la supervision.

En segundo lugar, el mundo necesita una mejor
administracién de los bienes pablicos mundiales,
lo que incluye la preparacién para combatir pande-
mias futuras. Para esto se necesitardn coordinacién
y acciones colectivas mucho mds amplias de las que
se han concertado hasta ahora. El informe del Panel
Independiente de Alto Nivel del G-20 sobre prepara-
cién ante pandemias presenta varios pasos concretos
en este sentido (véase “Repensar el multilateralismo
en tiempos de pandemia”, en este nimero).

Esta es una lucha que nos concierne a todos, y juntos
podemos y debemos redoblar los esfuerzos para com-
batir los problemas a los que se enfrenta el planeta. [

RUCHIR AGARWAL es Economista Principal en el
Departamento de Estudios del FMIy GITA GOPINATH es la
Consejera Econémica del FMI.
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Vacuna contra
la COVID-19

Acelerar la
vacunacion

El aumento de la produccién y de los fondos destinados a investigacion acelerard la campafia de vacunacién
Arthur Baker, Esha Chaudhuri y Michael Kremer
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as vacunas contra la COVID-19 se desa-
rrollaron y produjeron con una velocidad
nunca antes vista. Sin embargo, nueve meses
después de haberse demostrado la seguridad
y eficacia de muchas de ellas, menos de la mitad de la
poblacién mundial y tan solo el 8% de la poblacién
africana han recibido una dosis de la vacuna. Estas
demoras en la vacunacién durante una pandemia
tienen altos costos econdmicos y humanos. Durante
2020 y principios de 2021, la COVID-19 se cobré
alrededor de 300.000 vidas por mes; se prevé que
reduzca el PIB mundial en USD 12 billones en 2020
y 2021, segtin proyecciones del FMI, lo que equivale
aunos USD 500.000 millones por mes. Las estima-
ciones mds integrales de daios, que incluyen pérdidas
por interrupcidn de inversiones en salud y educacion,
se multiplican en tamafo (Cutler y Summers, 2020).
No cabe duda de que la vacuna es la forma mds
eficaz de limitar no solo el costo en vidas huma-
nas y salud, sino también los danos econdmicos
y sociales de una pandemia. Por ese motivo una
vacunacion répida es tan importante. Los gobiernos
y las organizaciones internacionales podrian tomar
varias medidas para acelerar la vacunacién mundial
en futuras pandemias, promover una distribucién mds
equitativa y eficiente, y reducir los incentivos para la
prohibicién de exportaciones y la acumulacién. Dos
medidas particularmente eficaces son las inversiones
anticipadas en capacidad de produccién de vacunas
y cadenas de suministro y el financiamiento de 4reas
de investigacién en las que las necesidades sociales
exceden ampliamente los incentivos comerciales.

Riesgoso y toma tiempo

Dos caracteristicas de la produccién de vacunas son
especialmente importantes para entender las politicas
de preparacién para una pandemia. En primer lugar,
el desarrollo es riesgoso y lleva tiempo. La probabi-
lidad de éxito de una vacuna experimental suele ser
baja. Al comienzo de la pandemia, estimdbamos
que se necesitarfan entre 15 y 20 vacunas experi-
mentales para tener aproximadamente un 80% de
probabilidades de que al menos una fuera exitosa,
segtin datos histéricos. Hasta 2020, el desarrollo de
vacunas demoraba afios y atin mds su produccién a
escala. Incluso con la urgencia de una pandemia, a
fines de octubre de 2020, muchos expertos pensaban
que deberfamos esperar hasta fines de 2021 para que
se aprobara una vacuna y estimaban que el mundo
produciria apenas 115 millones de dosis para fines de
afio (CGD, 2020). Pero resulté que las inversiones,
de una magnitud inusual, que realizaron paises como
Estados Unidos y el Reino Unido contribuyeron
a acelerar el desarrollo de varias vacunas contra la
COVID-19 de gran eficacia. También ayudé que

las vacunas para la COVID-19 fueran mds ficiles de
desarrollar que las vacunas para otras enfermedades,
como la malaria o el SIDA. Aun cuando la formula-
cién de la vacuna avance més rdpido de lo esperado,
los ensayos clinicos demoran meses. En segundo
lugar, las instalaciones de produccién terminada en
general son muy especializadas para una vacuna en
particular, y cada instalacién debe recibir aprobacién
regulatoria. Lleva tiempo readaptar las instalaciones
para nuevos fines, incluso durante una emergencia

(alrededor de seis meses durante la COVID-19).

Antes de que se desate una pandemia, es razonable
instalar una gran capacidad de produccién de vacunas
de modo que pueda abastecerse a la poblacién mun-
dial rdpidamente; instalar capacidad al mismo tiempo
que se realizan los ensayos clinicos de modo que la
vacunacién pueda comenzar tan pronto como una
vacuna experimental recibe la aprobacién; e instalar
capacidad suficiente para varias vacunas experimenta-
les, pues es imposible saber de antemano cudles fun-
cionarédn y la adaptacién de la capacidad lleva tiempo.

Durante la pandemia de COVID-19, muchas
empresas y gobiernos procuraron ampliar la capaci-
dad, a menudo mediante la adaptacién de fdbricas
existentes, un proceso que es mds rapido que la cons-
truccién de cero. Sin embargo, la produccién se vio
limitada tanto por la escasa capacidad disponible para
adaptarlas como por la escasez de insumos genéricos,
tales como viales de vidrio, particulas de lipidos y
bolsas de biorreactores. Esto no solo ralentizé la
vacunacién sino que generd preocupacién ya que al
ampliar la capacidad, los paises ricos estaban mono-
polizando insumos limitados y capacidad que podia
readaptarse. La instalacién de capacidad de reserva
para produccién y el acopio de insumos antes de una
pandemia resolverfan este problema.

sCudnta capacidad de produccién se necesita? Es
razonable entonces instalar y mantener capacidad
suficiente para vacunar al mundo con cada una de las
muchas vacunas experimentales, pues no se conoce
a priori cudl habrd de ser més eficaz. Esto costa-
ria miles de millones de délares (Kazaz, Webster y
Yadav, 2021), pero en vista del costo econémico
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de la COVID-19 segin estimaciones del FMI, las
rentabilidades esperadas serfan elevadas aun con un
riesgo moderado de pandemias en el futuro.

Valor social frente a valor privado
Sin embargo, el sector privado no puede hacerlo solo.
La instalacién y el mantenimiento de capacidad ociosa
tiene altos costos. Durante una futura pandemia, como
sucedi6 con la de COVID-19, los productores preve-
rdn que las limitaciones politicas y sociales sobre los
precios reducirdn su rentabilidad. El valor social de la
capacidad adicional es, por lo tanto, mucho mayor que
el valor que tiene para las empresas del sector privado.
Estimamos que el valor social marginal de la capacidad
existente para producir vacunas contrala COVID-19
a principios de 2021 era de USD 500 a USD 1.000
por plan, en comparacién con USD 6 a USD 40 por
plan en los contratos actuales (Castillo ez @/, 2021).

En consecuencia, los gobiernos deben ofrecer
incentivos para instalar capacidad adicional y acopiar
insumos. A modo de ejemplo, la Operacién Warp
Speed en Estados Unidos y Vaccine Taskforce en el
Reino Unido pagaron a las empresas para que insta-
laran capacidad de produccién mientras se seguian
realizando los ensayos clinicos de las vacunas contra la
COVID-19. El costo de estos programas se amortiza
con creces; se estima que la COVID-19 le ha costado
ala economia estadounidense USD 26.000 millones
por dia en 2020 y 2021 (Cuder y Summers, 2020).
De esto se deduce que la Operacién Warp Speed,
que habfa destinado tan solo USD 13.000 millo-
nes a diciembre de 2020, se amortizar4 si reduce la
duracién de la pandemia en apenas 12 horas. De
haberse invertido antes en capacidad de produccién
se habrian obtenido beneficios atin mayores (Castillo
et al., 2021). Los gobiernos pueden hacer esto a una
escala mucho mayor y con mds anticipacién a fin de
prepararse para una futura pandemia.

La capacidad de reserva para pandemias futuras
podria satisfacer también las necesidades actuales y las
instalaciones podrian disefarse de modo que puedan
adaptarse a las diferentes vacunas experimentales. En
un proceso mundial de contratacién de capacidad de
reserva bien disenado, los criterios para la seleccion
de contratos incluirfan factores tales como la facili-
dad de adaptacion, ademds del costo. Sin embargo,
presuponer que esto puede hacerse por lo barato no
serfa una decisién econémicamente eficiente.

Nacionalismo de vacunas

Anticiparse al acopio de insumos y a la instalacién
de capacidad también ayudard a reducir el riesgo del
nacionalismo de vacunas, es decir, la prohibicién de
exportaciones y la acumulacién de insumos criticos
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que ponen en peligro el sistema de comercio del
cual depende la mayor parte del planeta para acceder
a tecnologfa médica. Durante una pandemia, los
controles de precios crean escasez; la escasez a su
vez crea fuertes incentivos para que los gobiernos
electos entreguen vacunas eficaces a sus ciudadanos
a quienes en definitiva deben rendir cuentas, en lugar
de ponerlas a disposicién de otros paises.

Esto no es solo una teorfa. Durante la pandemia
de COVID-19, tanto Estados Unidos como India,
los mayores productores de vacunas del mundo,
limitaron las exportaciones de vacunas o insumos en
2020y 2021. Algunos paises de la UE restringieron
las exportaciones de mascarillas quirdrgicas incluso
para otros miembros de la UE, y se acusé a Estados
Unidos de intervenir cargamentos destinados para
sus aliados. Cuando la escasez mundial de mascarillas
concluyd, las tensiones internacionales cedieron.

La persuasién moral por si sola no basta para pre-
venir el nacionalismo de vacunas. Para ponerlo en los
términos de la teorfa de juegos, para modificar el com-
portamiento de los gobiernos nacionales en pandemia,
es preciso modificar el stock mundial de capacidad
de produccién para asi cambiar las reglas del juego.
Vacunar al mundo en unos pocos meses debilitarfa
considerablemente los incentivos de los gobiernos
para acumular y limitar las exportaciones. Incluso si
los paises vacunaran a sus propias poblaciones primero,
las demoras para el resto del mundo se acortarfan.

La liberalizacién del comercio abordando la escasez
también tiene beneficios para la eficiencia y la seguri-
dad mundial. Pocos paises o incluso regiones podrin
instalar una capacidad a gran escala para diversas
plataformas de vacunas ya que diferentes regiones se
especializan en plataformas distintas (cualquiera de las
cuales podria fracasar) y las cadenas de suministro son
mundiales. El comercio sin trabas dard a los paises la
confianza para invertir en capacidad de reserva para
una serie de tecnologfas, ampliando la cartera de
vacunas experimentales en el mundo.

Capacidad de oferta

Deben admitirse tanto las inversiones nacionales
como multilaterales en la cadena de suministro y
en la capacidad de produccién de vacunas y acopio
de insumos. Durante la COVID-19, no se sabfa a
ciencia cierta si las inversiones que realizaba un pais
para ampliar la capacidad de produccién de vacunas
tendrfan efectos positivos o negativos en otros paises.
Por un lado, estas inversiones aumentan la oferta
mundial. Por el otro, si la oferta de insumos no puede
ajustarse con rapidez suficiente para satisfacer la nueva
demanda a los precios existentes, las inversiones de un
pais pueden elevar los precios para otros paises. Sin



embargo, a largo plazo deberfamos poder construir
la capacidad que necesitamos, lo que significa que
podemos aumentar considerablemente la demanda de
capacidad sin un incremento sustancial del precio por
unidad. Asf pues, las inversiones que realiza un pafs
para prepararse para futuras pandemias no impiden
el acceso para otros.

De hecho, dado que los brotes mds recientes de
nuevas enfermedades (como el ébola o el zika) solo
afectan a regiones particulares, los paises que no se
ven afectados podrian poner su capacidad a dis-
posicién de otros durante emergencias. Al mismo
tiempo, las inversiones mancomunadas mediante
organizaciones multilaterales podrian permitir que
los paises aprovechen el desconocimiento de futuras
pandemias. Nadie sabe qué paises serdn los mds afec-
tados durante una futura pandemia, de modo que
es razonable acordar que se prioricen los suministros
para los paises y las poblaciones mds golpeados en
primer término, aumentando considerablemente la
seguridad para todos los paises para un nivel dado
de inversion en capacidad.

Aunque las vacunas se aprobaron en diciembre
de 2020, muchos paises no prevén que la mayoria
de sus poblaciones tengan el esquema completo de
vacunacién al menos hasta principios de 2022. En
el futuro, es posible evitar una demora tan desastrosa
anticipindose a invertir con criterios estratégicos.

Financiamiento de la investigacion
Otra necesidad imperiosa es aumentar el finan-
ciamiento destinado a investigacién. La inversién
comercial en determinadas dreas de investigacién y
desarrollo de vacunas contra posibles patégenos pan-
démicos es demasiado baja para satisfacer la necesidad
social, lo que hace que el financiamiento publico sea
una prioridad. Una de esas dreas es la investigacién
de opciones para usar los stocks existentes de vacunas
de manera mds eficiente, lo que se conoce como
“estirar las dosis”.

El proceso tradicional de investigacién y desarrollo
estd pensado para optimizar los beneficios de salud
para la persona que recibe la vacuna mediante un
equilibrio adecuado entre la eficacia de dosis més gran-
des y sus mayores efectos secundarios. Ese equilibrio
puede cambiar en caso de escasez de vacunas, cuando
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la oferta es también un problema de salud publica. La
adopcién de dosis mds pequenas, el aumento de los
intervalos entre dosis o la combinacién de vacunas
podrian acelerar considerablemente la vacunacién y
salvar mds vidas.

Tomemos el caso de la dosificacién fraccionada en
el caso de la COVID-19. Los datos de los primeros
ensayos clinicos sobre las respuestas inmunoldgicas
producidas por dosis mds bajas de algunas vacunas,
combinados con evidencia de una elevada correlaciéon
entre determinados tipos de respuesta inmunolégica y
eficacia de la vacuna, sugieren que la mitad o incluso
una tercera parte de las dosis de algunas vacunas
podrian ser muy eficaces, en especial para comba-
tir las formas graves de la enfermedad y la muerte
(Wiecek ez al., 2021). La utilizacién de dosis menores
podria haber ampliado la oferta de vacunas en hasta
1.500 millones de dosis por mes en el segundo semestre
de 2021, ademds de eventualmente reducir los efectos
secundarios y la vacilacién frente a la vacuna. Aun asi,
a pesar de la escasez, del alto valor esperado de las prue-
bas y de los promisorios datos de los ensayos clinicos
disponibles desde fines de 2020, a fines de 2021 no
se han realizado estudios clinicos sobre la eficacia de
dosis fraccionadas y solo muy pocos estudios sobre
la respuesta del sistema inmunoldgico a dichas dosis
(Wigeek et al., 2021). Los costos de seguir haciendo
pruebas para optimizar las dosis son mucho menores
que los beneficios econémicos y sanitarios previstos.
Asf pues, en el futuro, deben realizarse estudios para
determinar el régimen 6ptimo de dosificacion y eva-
luarse la combinacién de dosis de diferentes vacunas
paralelamente a los ensayos clinicos estdndar.

El régimen éptimo de dosificacién también puede
modificarse a medida que surjan nuevas variantes y
cambie la distribucién demogréfica de la poblacién
sin vacunar. Parala COVID-19, las dosis de refuerzo
son un ejemplo de c6mo los esquemas de vacunacion
pueden cambiar en respuesta a la evolucién de la
pandemia. En estas decisiones, deben considerarse
los beneficios generales para la salud publica, no solo
la eficacia individual.

Los gobiernos pueden subsidiar mds investiga-
cién con beneficios sociales potencialmente mayo-
res cuando los incentivos del sector privado no son
suficientes. La optimizacién de dosis es tan solo un
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ejemplo; hay muchas preguntas de investigacion que
podrian haber generado enormes beneficios sociales,
pero no se las ha encarado. Dado que gran parte de
la evidencia sobre tales preguntas es un bien publico
mundial, incluso los gobiernos nacionales no inver-
tirdn en las cantidades 6ptimas, lo que sugiere que las
instituciones mundiales tienen una funcién que cum-
plir invirtiendo en investigacién con alto valor social.
Por ejemplo, la Coalicién para las Innovaciones en
Preparacion para Epidemias recientemente convocd
ala presentacién de propuestas de investigacién sobre
dosificacion fraccionada para las dosis de refuerzo de
vacunas contra la COVID-19.

Los procesos regulatorios y de investigacién actuales
no fueron concebidos para situaciones de pandemiay
vale la pena considerar cémo podrian actualizarse para
acelerar el desarrollo y la disponibilidad de vacunas
en futuras pandemias. Las medidas podrian incluir
el establecimiento de infraestructura cientifica y ética
para evaluar rdpidamente si corresponde realizar
ensayos de desafio humano, publicar datos prelimi-
nares de ensayos clinicos iniciales para fundamentar
las decisiones de distribucién de capacidad de pro-
duccidn, establecer normas internacionales para el

otorgamiento de licencias y acelerar el proceso de
autorizacion para uso de emergencia. [{

ARTHUR BAKER es Director asociado de investigacion y
planificacién en el Laboratorio de Innovacién en Desarrollo de la
Universidad de Chicago, donde ESHA CHAUDHURI es especialista
en investigacion. MICHAEL KREMER es profesor universitario en
el Departamento Kenneth C. Griffin de Economia de la Universidad
de Chicago, Director del Laboratorio de Innovacién en Desarrollo de
la Universidad, y premio Nobel de 2019.

Referencias:

(astillo, Juan Camilo, Amrita Ahuja, Susan Athey, Arthur Baker, Eric Budish, Tasneem
Chipty, Rachel Glennerster, et al, 2021."Market Design to Accelerate COVID-19 Vaccine
Supply” Science 371 (6534): 1107-9.

Centro para el Desarrollo Global (CGD). 2020."COVID-19 Vaccine Predictions: Using
Mathematical Modelling and Expert Opinions to Estimate Timelines and Probabilities of
Success of COVID-19 vaccines”. Policy Paper 183, Washington, DC.

Cutler, David M., y Lawrence H. Summers. 2020."The COVID-19 Pandemic and the
$16Trillion Virus” JAMA 324 (15): 1495—6.

Kazaz, Burak, Scott Webster y Prashant Yadav. 2021.“Incentivizing COVID-19 Vaccine
Developers to Expand Manufacturing Capacity”. Notas del (GD, marzo de 26, Centro para
el Desarrollo Global, Washington, DC.

Wiecek, Witold, Amrita Ahuja, Esha Chaudhuri, Michael Kremer, Alexander Simoes
Gomes, Christopher M. Snyder, Alex Tabarrok y Brandon Joel Tan. 2021."Testing
Fractional Doses of COVID-19 Vaccines” Actualmente en proceso de revisién.

Biblioteca electronica del FMI: Guias de lectura esencial

IMF aLIBRARY

Al LEEns

ASEAN [Asnnation ol Southess S
Mationk)

[ETS Y
Chmate 4l vy

CEMDAG

ey, Tt Drowth ind Ineguity
vegal Marrial

vimicey of B 847 - & Diges Colertion

Nk, irigeserii

FONDO

Las guias de lectura esencial de la Biblioteca electrénica
del FMI son listas seleccionadas de las publicaciones mas
relevantes sobre temas que despiertan gran interés. Los
investigadores pueden usar los enlaces al texto completo
de las publicaciones y a material seleccionado del FMI para
comenzar a trabajar rdpidamente en sus proyectos.

eLibrary.IMF.org

M ONETARI

@)

NTERNATCI

ONAL

16 FINANZAS & DESARROLLO | Diciembre de 2021



Recorier e

Una mejor logistica podria ser la clave en Africa subsahariana
para una campana de vacunacion exitosa
Eugene Bempong Nyantakyi y Jonathan Munemo

n Africa subsahariana, todavia hay muy

pocas vacunas para muy poca gente. La

entrega de mds vacunas a la regién merece

prioridad absoluta para impedir nuevas
variantes que podrfan frustrar la recuperacién mun-
dial. Sin embargo, los responsables de las politicas
y la comunidad internacional posiblemente deban
sortear otro obstdculo para poder distribuir las
vacunas como corresponde: la baja calidad logistica
y comercial de la regién.

El factor mds critico para el futuro de una pan-
demia es la distancia que debe recorrer una vacuna
desde la linea de produccién hasta el brazo de la
persona. En Africa subsahariana, el dltimo tramo
de esta carrera es fundamental.

La base de datos del Indice de Desempeno
Logistico del Banco Mundial (LPI, por sus siglas
en inglés) —que mide la logistica de transporte y
distribucién— indica que la puntuacién de Africa
en este dmbito promedia tan solo alrededor de 2,5%.
La puntuacién va de 1 a 5, y cuanto mayor es la
puntuacién, mejor es el desempefio logistico, la red
de servicios que permite el desplazamiento fisico de
los bienes dentro de un pais y hacia otros paises. La
puntuacidn de la regién estd por debajo de todas las
grandes regiones del mundo en seis categorias clave
de desempefio logistico, entre las que se incluyen
puntualidad y seguimiento. Desde hace mds de una
década, se ha documentado su impacto negativo
en el comercio de la regién. Por ejemplo, se estima
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Causa y efecto

En general, los paises con un desempefio logistico més deficiente tienen tasas de
vacunacién mas bajas.

(porcentaje de la poblacién totalmente vacunada)
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Fuente: La proporcién de personas con el esquema completo de vacunacion se ha tomado
de Our World in Data (https://ourworldindata.org/coronavirustcoronavirus-country-pro les).
Los datos sobre el Indice de Desempefio Logistico se han tomado de los Indicadores del
desarrollo mundial del Banco Mundial.

Nota: Los paises que han destruido o regalado vacunas por no haber podido administrarlas
con la rapidez necesaria se indican con azul oscuro. En las leyendas de los datos se utilizan
los codigos de paises de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO).

que las demoras en aduana encarecen el costo de los
bienes importados en un 10%, una cifra superior al
impacto promedio de los aranceles en algunos casos.

Pero ahora también queda en evidencia en qué
medida una logistica de transporte deficiente podria
desbaratar los intentos, de por si lentos, de vacunar
a la poblacién de la regién y de hacerlo con rapidez.
Una vez que se descongelan, algunas vacunas tienen
corta vida ttil, lo que eleva el riesgo de destruccién de
dosis plenamente eficaces cuando entran en juego las
dificultades logisticas de la regién. Entre las razones
que motivaron la destruccién de vacunas, suele citarse
la infraestructura deficiente de logistica y transporte.
En Malawi, por ejemplo, las autoridades de salud adu-
jeron el corto lapso entre la entrega y el vencimiento
de las vacunas y la necesidad de reducir la reticencia
entre las razones que llevaron a incinerar casi 20.000
dosis de vacunas de AstraZeneca.

Resolver la reticencia frente a la vacuna es fun-
damental para lograr una campana de vacunacién
masiva, y para ello es preciso superar las dificultades
logisticas. Las personas escépticas tienen poco incentivo
para poner el brazo si deben trasladarse varias millas
y perder horas para llegar al centro de vacunacién
mds préximo, a menudo sin la certeza de que los
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trabajadores temporarios de salud vayan a estar alli.
Ademds, las jurisdicciones con pocas conexiones terres-
tres generalmente tienen acceso limitado a la tecnologfa
de la informacién y las telecomunicaciones, lo que
dificulta el acceso a la informacién oficial sobre las
vacunas. Por otra parte, si bien es importante acercar
la elaboracién de la vacuna a Africa para acelerar el
suministro y fortalecer las capacidades en la region, en
el corto plazo poco importasi las vacunas se transpor-
tan desde Alemania o desde Africa del Sur hacia, por
ejemplo, la Repuiblica Democratica del Congossi, en el
ltimo tramo, se interrumpe la cadena de distribucién
debido a deficiencias en el transporte y la logstica.
Antes de que se desplegaran las vacunas a nivel
mundial, una evaluacién realizada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) para medir el grado
de preparacién mundial para inocular contra la
COVID-19 mostré que Africa tiene una puntuaaon
promedio de 33% para el programa de vacunacién
contra la COVID-19, muy inferior al umbral deseado
de 80% en dreas clave, como la calidad y el desempefio
de la logistica. Los datos emergentes parecen confir-
mar que la calidad del desempeno logistico guarda
una correlacién positiva con la tasa de vacunacién
contra la COVID-19 en Africa (véase el gréfico).
En este sentido, resulta interesante comparar las
tasas de vacunacién de paises con un LPI relativa-
mente bajo (como la Republica Democrdtica del
Congo) con los que tienen un LPI relativamente
mids alto (como Sudéfrica). La baja puntuacién de
la Repuiblica Democrdtica del Congo (2,43) pone
de manifiesto el problema de que cuenta con una
red de transporte muy precaria. Esto ha complicado
la entrega de vacunas en zonas alejadas y explica, en
parte, por qué practicamente nadie estd del todo
vacunado en esas poblaciones. Asimismo, la Reptblica
Democrética del Congo y los otros paises africanos
mediterrdneos enfrentan las dificultades naturales
de la geografia y las economias de escala a la hora de
conectarse con las cadenas de suministro mundiales.
Esto ha provocado demoras de transporte y distri-
bucién originadas en la logistica, lo que ha dejado a
Malawi, Suddn del Sur y la Repiblica Democrdtica del
Congo imposibilitados para distribuir y administrar
las vacunas con poca anticipacién. Por el contrario,
con una puntuacién de 3,38, Suddfrica se erige como
el pais mds eficiente gracias a su gran economia (que
le permite economias de escala en las conexiones con
la cadena de suministro), una red superior y mucho
mds amplia de servicios sanitarios, y su acceso al mary
proximidad a los principales centros de transporte. Por
otra parte, Zimbabwe, Guinea Ecuatorial y Comoras
tienen tasas de vacunacién relativamente mejores,
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A corto plazo, resulta fundamental tomar medidas
que aumenten sustancialmente la entrega y
aceptacion de las vacunas.

pero puntuaciones LPI mds bajas, lo que sugiere
que otros factores inciden en la adopcién de vacunas
en Africa. Por ejemplo, cuando las autoridades de
Zimbabwe anunciaron que quienes se rehusaran a
vacunarse contra la COVID-19 podrian no tener
acceso a empleos y servicios del sector publico, la
tasa de vacunacién aumenté considerablemente en
las grandes ciudades, y Zimbabwe es hoy uno de los
paises africanos con las tasas de vacunacién mds altas,
a pesar de su desempefio logistico deficiente.

Cubrir el ultimo tramo

Tras abordar el problema del suministro de la vacuna,
es esencial resolver las deficiencias de desempenio
logistico que persisten en el continente para poder
alterar el curso que tiene actualmente la pandemia
en Africa. A corto plazo, resulta fundamental tomar
medidas que aumenten considerablemente la entrega
y aceptacion de las vacunas. La buena noticia es que
pueden encontrarse lecciones ttiles en la regién. A
modo de ejemplo, cuando Cote d’Ivoire comenzd
su campana de vacunacién, los centros equipados
para vacunar a 300 personas por dia tuvieron difi-
cultades para inocular a 20 por dfa. Fue asi que el
gobierno adoptd medios innovadores para superar la
dificultad del dltimo tramo. Dispuso clinicas méviles
y autobuses médicos que se desplazaban a las zonas
mds concurridas a los efectos de vacunar, aunque
con un costo significativo. Existen hoy centros de
vacunacion fijos y mdviles en 113 distritos y casi
todos ellos estdn operando pricticamente a plena
capacidad. Ghana ha hecho lo mismo. Esto podria
replicarse en toda la regién a corto plazo, con el
apoyo de las agencias para el desarrollo.

La regién puede también aprovechar las platafor-
mas digitales para registrar e informar sobre la dis-
ponibilidad de vacunas, tomando como referencia la
experiencia sudafricana. Un nuevo sistema de turnos
electrénicos permite que los ciudadanos programen
sus citas para vacunarse contra la COVID-19 en un
plazo conveniente y en un lugar cercano. Se prevé
que esto aumente la tasa de vacunacion al reducir
la distancia de traslado y permitir que las familias
programen los turnos en conjunto. Las campanas
de vacunacién deben apuntar a las grandes ciuda-
des y zonas con alta densidad de poblacién donde

los riesgos de transmisién son mayores y donde la
alteracién de las actividades econdmicas es grave
en la eventualidad de un confinamiento masivo.

A mediano plazo, urge desarrollar la infraestruc-
tura necesaria para la cadena de suministro de modo
que incida en los resultados logisticos, en especial
en cuanto a la capacidad de las cadenas de frio. La
vacuna contra la COVID-19 debe recibir un trata-
miento y manipulacién especiales, durante el trdnsito
y al administrarse. La vacuna de AstraZeneca puede
almacenarse de manera segura en el refrigerador hasta
unos seis meses. Tanto la vacuna de Pfizer como la de
Moderna deben tener temperaturas inferiores a —20
grados centigrados, como minimo. Por ese motivo,
preocupa bastante que una encuesta de la OMS entre
34 paises haya detectado fallas generalizadas en l% capa-
cidad de refrigeracion de la cadena de frio en Africa.
Alrededor de 30% de los paises encuestados tienen
fallas en la capacidad de refrigeracién de la cadena de
frio en mds de la mitad de sus distritos. Segun esti-
maciones, tan solo 28% de las instalaciones de salud
de Africa subsahariana tiene acceso a suministro de
energfa confiable. Esto dificulta el almacenamiento de
las vacunas en la mayoria de los distritos. A mediano
plazo, la resolucién de estos problemas estructurales
debe constituir una prioridad para el desarrollo.

La logistica de transporte y distribucién de baja
calidad obstaculizan el comercio y la competitividad
y, como se evidencia actualmente, también serdn un
impedimento importante para la vacunacién frente
ala pandemia tan pronto se resuelvan los problemas
actuales de oferta. La crisis de COVID-19 presenta
a Africa la oportunidad de aprovechar la asistencia
financiera del FMI y de otras instituciones multi-
laterales para invertir en infraestructura y adoptar
medidas que faciliten el comercio, lo cual propiciard
un sélido desempefio en materia de logfstica. Estas
inversiones también mejorardn el comercio y la
competitividad y fortalecerdn los sistemas de salud
para hacer frente a los shocks actuales y futuros. [

EUGENE BEMPONG NYANTAKYI es Economista Principal
de investigacion en el Banco Africano de Desarrollo.
JONATHAN MUNEMO es profesor de Economia en la
Facultad de Administracion de Perdue en la Universidad de
Salisbury, Maryland.
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N,
sobre una sociedad saludable

Seis pensadores exploran las lecciones aprendidas de la pandemia para cultivar un mundo mds resiliente

Michelle Bachelet
Que nadie quede atrds no es meramente un mantra, es
una necesidad. La pandemia ha expuesto y exacerbado las
desigualdades dentro y entre los Estados y ha demostrado
los enormes costos para las personas y la prosperidad que
implica no atender esas brechas. Sin embargo, debido en
grado significativo a politicas de vacunacién insuficientes,
enfrentamos una profundizacién de las penurias econémicas
en el mundo en desarrollo, mientras que los paises mds ricos
ven con benepldcito sefiales de una recuperacién econdmica.
Para recuperarnos mejor, necesitamos una economia que
ponga a los seres humanos y sus derechos en el centro de la
politica econémica. Una que invierta en salud, proteccién
social y otros derechos humanos para poner freno a las des-
igualdades y la discriminacién; que adopte una fiscalidad pro-
gresiva, derechos laborales y trabajo decente; y que promueva
una participacién publica y espacios civicos de trascendencia.
Este enfoque de la economia basado en los derechos
humanos es una palanca esencial para reiniciar y acelerar
nuestro rumbo hacia la concrecién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

MICHELLE BACHELET es la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.
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Jeffrey Sachs
Las lecciones bdsicas de la felicidad son estas: la socie-
dad (y por consiguiente las politicas gubernamentales)
deberifa atender las necesidades econémicas de las
personas, su salud fisica y mental, conexiones sociales,
sentido de propésito y confianza en el gobierno. La
pandemia ha amenazado casi todas las dimensiones del
bienestar y, por cierto, ha fomentado crecientes niveles
de ansiedad, depresion clinica, aislamiento social y, en
muchos lugares, pérdida de confianza en el gobierno.
Necesitamos mds desembolsos publicos para res-
ponder a la pandemia y sus consecuencias, pero esto
plantea dos desafios: primero, los paises pobres no
cuentan con los medios para aumentar la provisién
de servicios publicos, de modo que necesitan con
urgencia acceder a financiamiento incremental y
alivio de la deuda en términos adecuados. Segundo,
los gobiernos deben tener un nivel mucho mayor de
profesionalismo y competencia que el que muchos
(quizd la mayoria) han exhibido en respuesta a la
pandemia durante los tltimos dos anos.
Aristételes escribié un dio de obras: Etica a
Nicomaco y Politica. Etica a Nicomaco trata princi-
palmente de las virtudes personales y del hogar y los
amigos, mientras que Politica es un libro acerca de
la vida civica, la educacién publica y la sociedad a
escala de la polis (la ciudad-Estado). Los ciudadanos
virtuosos generan un Estado virtuoso, mientras que
un Estado (y gobierno) virtuoso promueve virtudes
en la poblacién. Y las vircudes —sabidurfa, justicia,
moderacién, honestidad— favorecen una buena vida.

JEFFREY SACHS es el Director del Centro para el Desarrollo
Sostenible de la Universidad de Columbia.

K. K. Shailaja

La peor crisis del siglo ha puesto de relieve la nece-
sidad de reconsiderar los sistemas de salud existen-
tes y formular una estrategia eficaz y socialmente
equitativa para combatir las crisis sanitarias en el
futuro. Es imprescindible que los gobiernos sigan
fortaleciendo sus sistemas de salud publica e incre-
menten la capacidad para tratar mds contagios.
Deberia asignarse prioridad a proteger la salud
fisica y mental de los trabajadores de la primera
linea. En momentos de crisis, es igualmente vital
galvanizar la confianza de la comunidad mediante
el compromiso y la transparencia en la difusion
de informacién. Deberia defenderse el derecho a
la salud y la proteccién de los derechos humanos
en la provisién de cuidados para todos y cada uno.
Una respuesta inclusiva a la pandemia debe estar en
consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas a fin de asegurar
que nadie quede atrds.

El surgimiento y resurgimiento de nuevas y anti-
guas enfermedades y las secuelas de los desastres
naturales en la salud publica son inevitables. Las
autoridades sanitarias deberfan monitorear y man-
tener un sistema de vigilancia de enfermedades que
funcione correctamente, fundamentado en la apli-
cacién de principios epidemioldgicos para reducir
el impacto de futuros brotes y enfermedades. Este
enfoque proactivo deberfa complementarse ademds
con servicios de cuidados preventivos, junto con
la formacién y capacitacion del personal sanita-
rio en vigilancia de enfermedades y medidas de
salud publica. Es necesario promover un método
integrado y colaborativo de “Una sola salud” para
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compartir datos cientificos y de investigacién con el
objeto de abordar los desafios sanitarios que surjan
a nivel mundial y lograr una salud éptima para las
personas, los animales y nuestro medioambiente.

K. K. SHAILAJA es la Exministra de Salud de Kerala, India.

Christian Happi
El mundo no estaba preparado para responder a
la aparicién de un nuevo y mortal patégeno. Con
los patégenos, debemos pasar a la ofensiva y dejar
de jugar a la defensiva. Es preciso implementar
medidas preventivas para garantizar la salud y el
bienestar de los ciudadanos. Esto requerird hacer
inversiones cruciales en innovadoras herramientas
gendémicas y tecnologias para la vigilancia y la
recopilacién e intercambio de datos en tiempo real.
Afortunadamente, entidades filantrépicas priva-
das, gobiernos y organizaciones sanitarias mundiales
han instaurado nuevas iniciativas de salud y bien-
estar, especialmente en materia de salud publica
y preparacion frente a brotes de enfermedades.
Ejemplos de dichas iniciativas son el Centro de
Informacién de la Organizacién Mundial de la
Salud sobre Pandemias y Epidemias y un programa
de alerta temprana denominado CENTINELA
que estd siendo codirigido por el Centro Africano
de Excelencia para la Genémica de Enfermedades
Infecciosas de la Universidad del Redentor en
Nigeria y el Instituto Broad de Harvard y el MIT.
La pandemia también ha resaltado la importan-
cia de invertir en investigacion cientifica bdsica
y traslacional sobre enfermedades infecciosas,
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especialmente en Africa. La mayorfa de los paté-
genos con potencial pandémico se encuentran en
Africa, lo cual significa que el continente podria
liderar en el mundo el desarrollo de contramedidas
y herramientas para prevenir, detectar y responder
a los brotes de enfermedades. Pero esto no ha sido
una prioridad de inversién para los dirigentes afri-
canos. A modo de ejemplo, si los paises africanos
hubieran invertido previamente en el estudio y
desarrollo de vacunas, no estarfan hoy a la espera
de donaciones de dosis.

Muchos paises del continente también carecen de
capacidad local para la produccién de biotecnologia y
la fabricacién de insumos médicos, medicamentos y
vacunas. Esto hace que el continente sea vulnerable.
Afortunadamente, estamos viendo una renovada
urgencia para realizar inversiones en estos sectores.

CHRISTIAN HAPPI es profesor de biologia molecular y
gendmica y Director del Centro Africano de Excelencia para la
Gendmica de Enfermedades Infecciosas.

Kate Soper

La pandemia ha acrecentado las desigualdades mun-
diales —en 2020, empujé a 124 millones més de
personas a la pobreza— y ha revelado la naturaleza
enrevesada de una economia que subestima a sus
trabajadores mds esenciales al tiempo que recom-
pensa ampliamente a su élite financiera. También
ha mostrado cdmo el mal uso del medio ambiente
estd involucrado en los trastornos derivados de los
habitos de vida y en la propagacién de enfermedades
pandémicas. Al mismo tiempo, la experiencia del



Nuestra salud
y bienestar
colectivos solo
pueden lograrse
corrigiendo
las enormes
disparidades de
lariquezay el
privilegio ambiental.

confinamiento arrojé luz sobre los beneficios para
la salud y el bienestar de adoptar formas de vida de
ritmo mds pausado y menos adquisitivas, y permiti6
que surgiera un sentimiento mds ciudadano.

Si hay una leccién que aprender aqui es que
nuestra salud y bienestar colectivos solo pueden
lograrse corrigiendo las enormes disparidades del
actual orden mundial en lo relativo a la riqueza y
el privilegio ambiental. Las naciones mds acaudala-
das deben ahora promover un renacimiento verde
basado en una politica alternativa de prosperidad.
Se abre una oportunidad para superar una forma
de vida que no solo es mala para el planeta y para
nosotros, sino que también, en muchos sentidos,
entrafla autonegacion y una excesiva obsesion en
trabajar y ganar dinero a costa del disfrute que
supone tener mds tiempo, hacer mds cosas para
uno mismo, viajar mds lentamente y consumir
menos cosas.

Las naciones cuya huella ambiental excede gro-
seramente la capacidad de carga del planeta ya
no pueden seguir siendo modelos aspiracionales
para el resto del mundo. Una revolucién cultural
en este sentido serd comparable con las formas de
transformacién social y epifania personal propicia-
das por los movimientos feministas, antirracistas
y anticolonialistas de la historia reciente. No serd
fAcil de organizar y quienes hoy ocupan el poder
se opondrdn ferozmente a ella. Pero los beneficios
que promete serdn inmensos, y, sin ellos, el futuro
es sombrio para todos nosotros.

KATE SOPER es profesora emérita de filosofia en la
Universidad Metropolitana de Londres y autora de
Post-Growth Living: For an Alternative Hedonism [La vida
post-crecimiento: por un hedonismo alternativo].

Maria del Rocio Saenz Madrigal
Soy médica por formacién, pero durante cuatro anos
me desempefié como Ministra de salud de Costa Rica,
siendo la primera mujer en ese puesto. Los afios en
el gobierno me brindaron una visién de 360 grados
sobre la forma en que se entrelazan el sector de la
salud y las politicas publicas. Después de finalizar
mi mandato como ministra y tomar algtin tiempo
de licencia, fui convocada nuevamente para trabajar
como Presidenta Ejecutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social. Eso me permitié ver el sistema de
salud desde una perspectiva diferente. Ejercer esos
cargos fue fundamental para conformar mi opinién
en cuanto a que, si bien la regulacién y la provisién
de servicios son extremadamente importantes, no
podemos olvidar el papel de las personas, las poblacio-
nes y las comunidades a las que servimos. Debemos
ponetlas en el centro de la toma de decisiones.
Pienso que la pandemia nos ha ensefiado tres
lecciones. La primera es que ha profundizado las
brechas preexistentes: de acceso, de ingreso, de
desigualdad, todas ellas muy evidentes. La segunda,
relacionada con la anterior, es que no puede haber
una respuesta suficiente sin una mayor equidad.
Equidad no solo en términos de resultados sanita-
rios, sino equidad en la forma en que se disefian e
implementan las politicas. La tercera, que considero
sumamente importante, es el papel de la comunidad
y de la atencién primaria de la salud, al reforzarse
los servicios cercanos a la poblacién. Los paises
con sistemas mds sélidos de atencién primaria
de la salud y una mayor penetracién a nivel de la
comunidad han mostrado, sin lugar a dudas, una
mayor resiliencia durante la pandemia. [

MARIA DEL ROCiO SAENZ MADRIGAL es profesora de
Fomento de la Salud en la Universidad de Costa Rica.
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PUNTO DE VISTA

FiInanciamiento de |os sistemas

sanitarios futuros

Tenemos que concebir la cobertura sanitaria universal como un
objetivo de la politica publica y una inversion

Tedros Adhanom Ghebreyesus

LAPANDEMIADE COVID-19 demuestra de manera abru-
madora que, cuando la salud estd en riesgo, todo
estd en riesgo. Eso rige para personas y familias que
enfrentan una enfermedad potencialmente mortal, y
también para los paises —y el mundo entero— frente
a epidemias y pandemias.

Aparte de la muerte y la enfermedad que causa el
propio virus, la COVID-19 ha alterado servicios de
salud esenciales para millones de personas, poniendo
en peligro muchos de los logros de los tltimos afos
contra la mortalidad materna e infantil, el VIH, la
malaria, la tuberculosis, etc. Millones cayeron en la
pobreza y se contrajo el ingreso mundial.

La proteccién de la salud de las personas depende
de sistemas sanitarios resilientes que garanticen el
acceso de todos a los servicios de calidad que necesi-
tan, sin enfrentar dificultades econémicas. A esto nos
referimos con cobertura sanitaria universal (CSU).

La CSU es mucho més que “atencién médica”
brindada por personal sanitario en centros de salud;
incluye una gran diversidad de servicios para pro-
mover la salud y prevenir enfermedades en toda
la poblacién (vigilancia de brotes, agua potable y
saneamiento, y campafias antitabaco, por dar algu-
nos ejemplos). Por lo tanto, el avance hacia la CSU
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tiene muchos beneficios aparte del tratamiento de
enfermedades, como una mayor seguridad sanitaria
y una mejor proteccién contra los estragos de las
pandemias y epidemias futuras.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas
de septiembre de 2019, apenas unos meses antes
del brote pandémico, todos los paises apoyaron la
Declaracién Politica sobre la Cobertura Sanitaria
Universal, afirmando que “la salud es condicién
previa, resultado e indicador de las dimensiones
sociales, econémicas y ambientales del desarrollo
sostenible y la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”.

Esta declaracién reviste mayor importancia hoy
que entonces. La pandemia nos record$ que la salud
no es un mero resultado del desarrollo sostenible: es
el medio para conseguirlo.

Como sostener el avance hacia la CSU
Si bien la pandemia subraya la necesidad de la CSU,
es preciso que reconozcamos los problemas que la pre-
ceden. Cientos de millones de personas siguen desem-
bolsando de su propio bolsillo una parte cuantiosa del
presupuesto familiar para atencién médica. Estos costos
pueden llevar a los hogares a la pobreza, aniquilar sus
ahorros e incluso impedirles buscar atencién médica.

Aungque la COVID-19 demuestra por qué es tan
importante la CSU, en realidad la pandemia puede
volverla inaccesible para mds personas. La crisis sani-
taria desencaden6 una crisis econémica mundial que
los mds pobres del mundo no pueden soportar. En
consecuencia, la carga ya pesada del endeudamiento
en algunos paises no hard mds que agravarse y, sin
alivio a la vista, los mayores costos del servicio de la
deuda pueden reducir el gasto publico en sectores
sociales, entre ellos la salud, pese a la creciente nece-
sidad de servicios de salud esenciales.

El financiamiento publico es el pilar fundamental de
la CSU. Ningtin pais ha logrado un avance significa-
tivo hacia la CSU sin contar con fondos ptiblicos como
principal fuente de financiamiento. No obstante, el
progreso sostenido hacia la CSU implica mucho mds
que cudnto dinero se gasta; la clave es si se gasta bien.

El grado de proteccién que brindan los fondos
publicos a los hogares frente al empobrecimiento
por los gastos por cuenta propia en salud depende



del disenio de las politicas de cobertura, respaldadas
por un financiamiento que las refuerce mediante
mecanismos complementarios en materia de presu-
puesto y contratacién de servicios. Ello supone mds
que ingresos inicamente: es necesario que cambien
tanto la “ingenierfa” como la “arquitectura” de todo
el sistema de financiamiento de la salud.

La COVID-19 fue una prueba de resistencia para
los sistemas de gestién financiera publica, porque
expuso sus fortalezas y debilidades a la hora de reac-
cionar ante una emergencia sanitaria. Los sistemas de
mejor desempefio son aquellos con una estructura
presupuestaria flexible que destina y libera fondos
mediante amplias dotaciones programdticas vinculadas
con objetivos de politicas, en lugar de aplicar maltiples
partidas detalladas en forma restringida. La pandemia
también demostr6 la importancia de poder mover
fondos rdpidamente hacia los prestadores de servicios
de primera linea mediante s6lidos mecanismos de
transferencia y asignaciones basadas en f6rmulas.

Prioridades de accion

La pandemia dej6 al descubierto la importancia de la
salud publica al mostrar cudn esencial resulta para la
vida humana y las fuentes de sustento. Las autoridades
de salud y de Hacienda ahora deben trabajar juntas
para sostener los sistemas sanitarios y las economias
de modo que se refuercen mutuamente, a través de
varias acciones concretas.

En primer lugar, instamos a los paises a replantear
las politicas de financiamiento de gastos mediante
déficit, y a adoptar una visién fiscal plurianual
que amortigiie las penurias humanas y, cuando

Colaboracion para el éxito

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha trabajado

codo a codo con instituciones financieras internacionales en

el pasado y profundizaré esta interaccion en el futuro. Algunos
ejemplos de esta labor son:

- La unidn de fuerzas con el Banco Mundial con respecto
al acelerador financiero sostenible del “Plan de accién
mundial a favor de una vida sana y bienestar para todos’,
asi como también el drea de financiamiento sanita-
rio del Acelerador del acceso a herramientas contra la
(OVID-19 (ACT).

- Colaboracién con el FMI en temas de financiamiento
sostenible en el marco de la reunion de colaboracién de
Montreux celebrada por la OMS.

- En agosto de 2020 se publicd una revisién conjunta de
fondos extrapresupuestarios para COVID-19 por parte de
laOMSy el FMI.

- Colaboracion con el FMly el Banco Mundial este aio a fin
de trabajar en temas de ejecucion del presupuesto de salud,
un nuevo programa para movilizar a los lideres sanitarios
y econémicos para eliminar los obstdculos de los sistemas
de gestion del gasto publico.

SALUD Y BIENESTAR

corresponda, contemple acciones como el alivio
de la deuda y la asistencia econdmica. La CSU va a
llevar mds de un afio; requiere reformas secuenciadas
durante varios afios. Debe estar incorporada en los
presupuestos estatales anuales y a mediano plazo. El
gasto en salud no debe considerarse simplemente
un costo, sino una inversién en seguridad sanitaria,
productividad y crecimiento econémico inclusivo.
Instamos a los lideres sanitarios y econémicos a
colaborar en las prioridades presupuestarias, apo-
yando la respuesta ante la COVID-19 asi como los
servicios sanitarios no vinculados con la pandemia.
Las limitaciones macroecondmicas y fiscales exigirdn
que se reexamine el gasto en todos los sectores, lo
que incluye dejar de solventar programas ineficaces.

En segundo lugar, las prioridades de gasto deben
fortalecer la salud ptblica aumentando la inversién
en bienes comunes de salud para controlar la pan-
demia, instaurando sélidos sistemas sanitarios y
apuntalando las bases sociales para el apoyo mutuo
en cuanto a la CSU y los objetivos de seguridad
sanitaria. Se necesita un gran impulso para estable-
cer capacidades e intervenciones de salud puablica
eficientes que atiendan a todas las personas, al
tiempo que fortalezcan los cimientos del sistema
de salud actual a fin de permitirle estar preparado
para la seguridad sanitaria.

En tercer lugar, instamos a los paises a que ajusten
sus sistemas de gestion financiera publica para armo-
nizar el gasto publico en salud con los objetivos de
prestacién de servicios y garantizar la rendicion de
cuentas por los resultados. La crisis de COVID-19
amplid y expuso los obstdculos sistémicos en el gasto
de salud. Obligé a los paises a adaptar sus sistemas
de gestion financiera publica para brindarles mayor
flexibilidad financiera a los niveles operativos y ajus-
tar los sistemas de rendicién de cuentas para que
respondan. Algunos mecanismos instaurados durante
la respuesta a la COVID-19 pueden considerarse
para futuras necesidades sanitarias no vinculadas con
emergencias que seguirdn desarrollindose y exigirdn
flexibilidad de parte de las finanzas publicas.

Por dltimo, y lo mds importante, la equidad
debe ser el corazén de la CSU, dando prioridad a
la proteccién contra las dificultades econdmicas de
los pobres y vulnerables. La COVID-19 expuso las
inequidades sistémicas en el acceso a la atencidn
en salud, que hacen que los pobres sufran pérdidas
desproporcionadas. Resulta esencial una estrategia
que tenga en cuenta la equidad, pues los indices
de cobertura médica generales suelen ocultar las
crecientes desigualdades. [

TEDROS ADHANOM GHEBREYESUS es el Director General
de la Organizacién Mundial de la Salud.

Helene Barroy, Joe Kutzin y Susan Sparkes, de la OMS,

brindaron asistencia para este articulo.
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Una vida bien vivida

Tres paises ofrecen lecciones para mejorar la salud y promover la felicidad

Analisa R. Bala, Adam Behsudi y Anna Jaquiery

inamarca, Costa Rica y Nueva Zelandia
son tres paises que se destacan por saber
c6mo mantener la salud y la felicidad de
sus ciudadanos.

Los estudios de casos indican que prestar servicios
eficaces a la comunidad, cultivar la confianza social
y rendir cuentas en el mds alto nivel de politicas
son todas acciones de gran importancia.

La vida en medio de la desesperacién provocada
por la pandemia mundial nos ha ensefiado que
la felicidad, tal como la conocemos en todas sus
formas, es importante para el funcionamiento de
las sociedades.

“En esto coincido con Aristételes. La felicidad, o
una vida préspera — eudaimonia, como la llamaban
los antiguos griegos— es el mayor bien”, afirma
el economista de la Universidad de Columbia,
Jeffrey Sachs, coautor del Informe Mundial sobre
la Felicidad, el cual clasifica a los paises en funcién
de encuestas de evaluacién de la vida de la gente.
“La felicidad no significa placer, ni momentos de
emocién intensa, sino una vida bien vivida”.

Dinamarca: Es una cuestion

de confianza

Por su propia cuenta, Cordelia Chesnutt se ha
realizado al menos 32 pruebas de deteccién de
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COVID. Una vez terminados los confinamientos en
Dinamarca, se le exigfa un resultado COVID nega-
tivo para poder jugar al bidminton, su otra pasién.

Las pruebas, gratuitas y féciles de programar, eran
un precio infimo que debia pagar, en sus propias
palabras, para garantizar la seguridad de los otros
y, en especial, tener un poquito de alegria durante
la pandemia. En gran medida, esto es un ejemplo
de la visién que tienen los daneses de sus acciones
como parte de un esfuerzo colectivo.

Ya sea por interés personal o por puro altruismo,
en Dinamarca la confianza social es fundamental.
Los ciudadanos confian en que el gobierno esta-
blecerd politicas de interés publico. El gobierno
confia en que los ciudadanos mantendrdn el tejido
social. Las personas conffan en que sus compatriotas
hardn lo que sea necesario por el bien comun. Este
fenémeno social se desplegé durante la pandemia
y permitié frenar el avance del virus con un costo
humano relativamente bajo.

“Es que quiero estar segura y para ello todos los
demds deben seguir las mismas reglas, y confiamos
en que nuestro gobierno no se extralimitard”, afirma
Chesnutt, una danesa de 36 anos que trabaja como
consultora sobre temas de refugiados.

Segtn los investigadores, la confianza es la
caracteristica cultural mds importante para que
Dinamarca ocupe sistemdticamente los principales
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puestos segun varias mediciones de felicidad y satis-
faccion. El robusto sistema de seguridad social del
pais, con raigambre en la confianza social, ofrece
generosos beneficios de desempleo, servicios de
salud y educacién superior gratuitos y elevados
subsidios para el cuidado infantil.

“En esencia, con todo el apoyo social del Estado,
se redistribuye mucho dinero a extrafios, y sabemos
que la gente no es proclive a votar por ese tipo de
sistema si no tiene un minimo de confianza en los
extrafos”, dice Christian Bjernskov, profesor de
economia en la Universidad Aarhus de Dinamarca.

Bjornskov, quien publicé recientemente el libro
Happiness in the Nordic World, afirma que la cultura
de la confianza es una caracteristica précticamente
exclusiva de las sociedades danesas y otras socieda-
des nérdicas. Sin embargo, considera que el origen
de la felicidad o alegria de los daneses no radica
necesariamente en la amplia red de bienestar social,
sino en una combinacién de confianza, tolerancia,
instituciones s6lidas, una larga trayectoria de desa-
rrollo econémico y una democracia fuerte.

En al menos una ciudad danesa, los funcionarios
han usado la felicidad como medida para planear su
agenda. En 2014, el consejo del pintoresco pueblo
pesquero de Drager, cerca de la capital Copenhague,
tom6 medidas a partir de una encuesta que realizé
entre sus ciudadanos.

“Querifamos conocer las prioridades de nuestra
comunidad, sus suefios y qué los hacia felices”,
afirma Eik Dahl Bidstrup, quien fuera alcalde en
ese momento.

El estudio, en conjunto con el Instituto
Internacional de Estudios sobre la Felicidad con sede
en Dinamarca, concluy6 que los habitantes que-
rfan una mejor infraestructura para esparcimiento.

SALUD Y BIENESTAR

Producto de la investigacion, se construy6 un nuevo
centro de piscinas cubiertas, se mejoraron las ins-
talaciones deportivas de la ciudad, se programaron
més actividades para los jubilados y se mejoraron los
espacios publicos en el centro histérico y el puerto.

“Mucho tiene que ver con el equilibrio entre la
vida laboral y personal. El trabajo es muy impor-
tante para nosotros, pero nuestro tiempo también.
Una prioridad importante para los lideres de la
comunidad consiste en garantizar buenas instalacio-
nes, buenas posibilidades para que las personas usen
su tiempo libre”, comenta Bidstrup, hoy presidente
de Krifa, un sindicato danés.

Otro elemento clave del alto nivel de confianza
es la ausencia de corrupcién.

“No tenemos un sistema politico corrupto. La
mayoria de los ciudadanos confia en el sistema
politico”, afirma Mogens Lykketoft, miembro del
parlamento danés, quien en la década de 1990
supervisé la implementacién de importantes refor-
mas tributarias y laborales durante su prolongada
permanencia como Ministro de Finanzas del pais.

Es esta ausencia de corrupcidn, la larga tradi-
cién de formacion de consenso (ningtin partido
ha tenido la mayoria desde comienzos de la década
de 1900) y la eficiencia general de los servicios
del gobierno lo que permite a la mayorfa de las
personas aceptar tasas mds altas de impuestos en
Dinamarca, afirmé.

“Ademds, hay un entendimiento ticito de que los
servicios de educacién, cuidado infantil, atencién
a la tercera edad y salud son una contribucién a
la eficiencia de la comunidad empresarial o del
mercado laboral”, indica Lykketoft.

Sin embargo, el sistema no estd exento de desafios.
Lykketoft admite que las dificultades para integrar
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a inmigrantes y refugiados en el mercado laboral
y la supuesta presion sobre el sistema de bienestar
social se han usado como argumentos para redu-
cir los beneficios sociales. Si bien el gobierno ha
establecido iniciativas para resolver este desafio, el
consiguiente debate sobre la inmigracién ha erosio-
nado la confianza en algunos estratos de la sociedad.

Sin embargo, durante la pandemia el pais per-
maneci6 unido y las politicas para contener el virus
evitaron la politizacién que afecté a muchas otras
democracias.

Michael Bang Petersen, profesor de ciencias
politicas en la Universidad de Aarhus, encabezé
un proyecto que analizd la reaccién y el manejo
de la pandemia en las democracias. Como parte
del proyecto, se encuestd a 400.000 personas en
Dinamarcay en otros siete paises. El estudio mostré
que la confianza en las autoridades de salud de
Dinamarca era un motivo clave del éxito del pais.
Mis del 75% de la poblacién apta para recibir la
vacuna a fines de octubre tenfa el esquema com-
pleto. En el punto mds 4lgido de la pandemia, mds
del 60% de la poblacién adulta se sometia a pruebas
de deteccién semanalmente.

“Cuando se implementé el sistema de pruebas
me preocupé un poco. Temia que fuera considerado
una violacién a los derechos personales”, comenta
Petersen. “Por el contrario, las personas lo tomaron
como un acto por el préjimo. Me someto a la prueba
no porque el Estado dice que debo hacerlo, sino
para protegerte, de modo que podamos reanudar
una vida normal lo antes posible”.

La experiencia de la pandemia ha servido para
afianzar los altos niveles generales de confianza del
pals, tanto en cantidad de personas que confian
en el gobierno (segin la encuesta, el 90% de los
daneses confian en las autoridades nacionales de
salud) como viceversa.

“Hay cada vez més evidencia de la estrecha rela-
cién que existe entre el funcionamiento de las
instituciones politicas y la confianza social”, afirma
Petersen. “En esencia, usted confia en sus conciu-
dadanos cuando sabe que las instituciones politicas
de su pais estdn para respaldarlo si algo sale mal”.

Costa Rica: Pura vida

“Pura vida”. Es una expresién que a menudo se
escucha en Costa Rica. Representa el estilo de vida
relajado caracteristico del pais y permite entender
por qué los costarricenses son tan felices.

“Si usted tiene salud, tiene trabajo y puede pasar
tiempo con amigos y familia, usted es “pura vida””,
dice Luis Alberto Visquez Castro, excongresista de
la provincia de Limén en Costa Rica.
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Segtn el Informe sobre la Felicidad Mundial
2021, Costa Rica ocupa el décimo sexto puesto en
el ranking de felicidad del planeta. Ademds de la
Republica Checa, es la tinica economia de mercados
emergentes entre los primeros 20 puestos. Para un
pais de ingreso medio, se trata de una gran cantidad
de felicidad por délar del PIB.

El profesor Mariano Rojas, economista costarri-
cense, atribuye el elevado bienestar del pais a las
fuertes relaciones sociales y al espiritu comunitario.
“Las personas son cdlidas; el ritmo de vida es mds
lento. No es una sociedad competitiva donde todos
tratan de escalar posiciones”.

Ademds, el pals tiene un fuerte sistema de bienes-
tar social. Los costarricenses tienen acceso a educa-
cién gratuita y a una jubilacién estatal garantizada.
Es el tnico pais de América Central en el que el
100% de la poblacién tiene acceso al servicio de
electricidad y a una fuente de agua potable.

Es también uno de los pocos paises de la regién
que oftrece cobertura universal en salud.

Durante décadas, Costa Rica ha dado prioridad
a la salud publica, invirtiendo intensamente en la
prevencién de los tipos de fallecimiento y discapa-
cidades mds fécilmente evitables. En la década de
1970, el pais destinaba mds recursos presupuesta-
rios a la salud, en relacién con el PIB, que algunas
economias avanzadas, incluido el Reino Unido.

Estas inversiones han dado sus frutos. Para 1985,
la esperanza de vida del pais era la mds alta de
América Latina y se equiparaba con la de Estados
Unidos. La mortalidad infantil cayé de alrededor de
74 fallecimientos por 1.000 en 1970 a 17 para 1989.

Sin embargo, lo que distingue a Costa Rica es su
modelo de atencién primaria en salud.

Este modelo, implementado en la década de
1990, se basé en la experiencia recogida durante
décadas en los programas comunitarios y rurales
de salud, lo que modificé la cultura de prestacién
de asistencia sanitaria en el pais. “Se lleva la salud
a las comunidades”, afirma Maria del Rocio Sdenz
Madrigal, exministra de salud de Costa Rica.

A cada costarricense se le asigna un equipo bdsico
de atencién integral en salud (EBAIS), un equipo de
atencion primaria local conformado por médicos,
enfermeros y trabajadores de la salud. Los traba-
jadores de la salud visitan cada hogar anualmente
en el drea que les fue asignada para evaluar las
necesidades. Los datos que recogen se combinan
con registros de salud electrénicos y se utilizan para
fijar objetivos, seguir los avances y destinar recursos
a las zonas de mayor riesgo.

Cuando se instauré el sistema, se asigné a los
equipos EBAIS a las zonas rurales del pais mds desa-
tendidas desde el punto de vista médico, antes de
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expandirse hacia los centros urbanos. “Esto permitié
que el pais construyera un sistema de informacién
muy robusto sobre los factores determinantes de
la salud, es decir las condiciones en que vive la
gente”, dice Sdenz Madrigal. “Va mds alld de aten-
der la enfermedad. La inversién en salud comienza
mejorando las condiciones y la calidad de vida de
las personas. Es una visién muy integral de lo que
significa la salud y el bienestar”.

La evidencia empirica demuestra que el modelo
funciona. La expectativa de vida subié de 75 en
1990 a 80 (superior a Estados Unidos). Un resultado
de salud envidiable; sin embargo, el pais destina
ahora menos a la atencién de la salud como por-
centaje del PIB que el promedio del mundo (7,3%
frente a 10% en 2017).

Rojas considera que el acceso a la atencién pri-
maria rinde sus frutos. “Las personas que son felices
viven mas. Es por eso que se necesita gastar menos.
No solo la salud contribuye a la felicidad, sino que
la felicidad contribuye a la salud”.

Entonces, ;qué viene primero: la salud o la felici-
dad? Para Sdenz Madrigal, esa pregunta es errénea.

“En Costa Rica, tenemos lo que llamamos un
pacto social”, afirma. “Independientemente de
qué gobierno asuma, el que sigue debe poner otro
ladrillo. Un error comtn que se suele cometer
es decir, “Todo lo que hizo el gobierno anterior
es intdl’. Cuesta mds reemplazar un ladrillo que
construirlo. Para eso, se debe tener visidn a largo
plazo y decisién politica”.

Costa Rica tiene una larga historia democrdtica,
con lideres para quienes el bienestar era una prio-
ridad de gobierno. En 1869, el pais fue uno de los
primeros del mundo en establecer la educacién
primaria gratuita y obligatoria. Cristina Eguizébal,
profesora de ciencias politicas, cree que “Costa Rica
siempre ha tenido una élite muy ilustrada”.

“Las élites costarricenses han tenido la sabidurfa
necesaria para mantener un cierto nivel de bienestar
a través de una férrea lucha contra la pobreza”,
afirma. “Aunque la desigualdad del ingreso ha
aumentado, el porcentaje de la poblacién que vive
en la indigencia ha disminuido, hasta la crisis de
COVID-19. Esa sensacién de seguridad, empode-
ramiento e igualdad es muy importantce”.

Y de dénde sacaron toda esa sabidurfa? “La sabi-
duria tiene una dosis de interés personal”, explica
Eguizdbal. “En la década de 1970, el pais tenfa una
de las tasas de deforestaciéon mds altas de América
Latina. La energfa en Costa Rica es esencialmente
hidroeléctrica y los diques se estaban secando. El
gobierno cambié el curso porque, si no lo hacia,
el pais se quedaba sin energfa”. Hoy, Costa Rica es
pionera en energia verde en el mundo. “Cuanto mds
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verde es tu medio ambiente, més son los puestos
de trabajo”, anade.

Al parecer, no hay solo una, sino varias, buenas
razones para ser feliz en Costa Rica.

Castro, excongresista, confirma esta afirmacion:
“Antes de nacer, un costarricense ya tiene garanti-
zada la vida, la educacién, los alimentos, la seguri-
dad social y el hecho de que solo conocerd la guerra
por las peliculas... jeso es un pais pura vida!”.

Nueva Zelandia: Un giro en el
debate sobre el bienestar

En 2019, el gobierno laborista de Nueva Zelandia,
encabezado por la Primera Ministra Jacinda Ardern,
dio a conocer un presupuesto que apuntaba a resol-
ver algunas de las dificultades de larga data que
enfrentaba el pafs en 4reas tales como violencia
doméstica, pobreza infantil y vivienda.

El Presupuesto de Bienestar 2019, como se lo
conocid, estableci6 cinco 4reas prioritarias: salud
mental, bienestar infantil, apoyo a las aspiraciones
de las poblaciones Maori y Pasifika, construccién
de una nacién productiva y transformacién de la
economfa. Destiné miles de millones a servicios de
salud mental y para combatir la pobreza infantil e
invirtid cifras sin precedentes en medidas para dar
solucién a la violencia familiar.

Nueva Zelandia, con cinco millones de habitan-
tes, tiene buenos registros en muchos indicadores

Un hombre en Costa Rica
talla la madera.
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Un paisaje rural
de (osta Rica.

de bienestar en comparacién con la mayoria de los
otros paises de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos. Sin embargo, ocupa
las mds bajas posiciones en términos de violencia
familiar y sexual, y la pobreza infantil también es
un problema. En 2020, habfa unos 210.500 nifos
en situacion de pobreza (18,4%), segtin la oficina
de estadisticas del pafs.

Un elemento fundamental de la concepcién que
el pais tiene del bienestar es el reconocimiento de
que todos los aspectos que constituyen una buena
vida deben considerarse en forma integral, ya sea
el acceso al cuidado de la salud y a la educacién o
un fuerte espiritu de pertenencia a la comunidad.

“La buena noticia es que el eje de la conversa-
cién ha cambiado”, comenta Girol Karacaoglu,
quien fuera jefe de economistas del Tesoro de
Nueva Zelandia y actualmente dirige la Facultad
de Estudios Gubernamentales en la Universidad
Victoria en Wellington. También es autor del libro
Love You: Public Policy for Intergenerational Wellbeing.

“Hay conciencia de que es necesario preocuparse
por otras cosas ademds del ingreso. Nueva Zelandia
se ha tomado esto muy en serio y el Presupuesto
2019 es un buen ejemplo”.

En él se reconoce que la salud y la economia
van de la mano. Kirk Hope, Director Ejecutivo de
BusinessNZ, considera que esto es un paso positivo.

“Muchas inversiones se canalizan hacia el sector
de salud. Debemos obtener buenos resultados para
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esas inversiones. El bienestar es fundamental para
la actividad econdémica. Sin él, no se puede tener
una fuerza de trabajo muy productiva”.

Al mismo tiempo, varios expertos indican que
se necesita mds trabajo para medir los resultados y
empoderar a las comunidades.

“El proceso es fundamental para lograr los resul-
tados de bienestar deseados, y el giro mds impor-
tante en el proceso radica en dar a las comunidades
mids voz y recursos para impulsar el cambio”, dice
Karacaoglu.

“Los tipos de problemas a los que nos enfrenta-
mos no pueden resolverse desde el centro; el centro
debe tener una funcién de escucha y apoyo”.

El giro hacia un planteamiento mds integral conlleva
cambios en la forma en que el gobierno aborda estos
temas y mide los resultados. Se requiere mucho trabajo
en este proceso y lleva tiempo, comenta Dominick
Stephens, actual jefe de economistas del Tesoro.

“Tenemos una visién mds integral sobre cémo
generar mejores resultados para la gente. Pero tam-
bién continuamos construyendo nuestra concepcién
de bienestar. No es tarea ficil”.

Emily Mason, quien trabajé 20 afios en poli-
tica social y dirige una empresa consultora en
Wellington llamada Frank Advice, afirma que
se cuenta con herramientas de medicién, pero el
gobierno no hace uso de ellas.

“El concepto de bienestar es correcto, pero para
que funcione es preciso contar con medidas e
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infraestructura de toma de decisiones. Se necesita
sabiduria comunitaria, conocer lo que nos ha pre-
cedido y relacionarlo con la medicién de los datos,
analizando a cada individuo a lo largo de su vida.
En esencia, el bienestar es un concepto individual”.

“Tenemos la capacidad estadistica, pero no la
estamos usando en toda su dimensién”.

Entre otras cosas, el presupuesto incluyé una
inversién de NZD 1.900 millones en salud mental y
un enfoque particular en la reduccién de la pobreza,
un drea que importa mucho a la primera ministra.

Shaun Robinson, directora de la Fundacién
de Salud Mental de Nueva Zelandia, afirma que
queda mucho por hacer para lograr las mejoras
tan necesarias en salud mental. Pero el gobierno
estd dando pasos positivos, lo que incluye la intro-
duccién de servicios de apoyo temprano para la
salud mental en los consultorios clinicos y centros
comunitarios.

“Lo que no estamos haciendo es dotar a las per-
sonas de las herramientas para cuidar su propio
bienestar y el de las personas que los rodean”, dice, y
agrega que una estrategia de salud mental a 10 anos,
recientemente informada, reconoce esta falencia y
es un paso en la direccién correcta.

Si bien algunos consideran que atin no se ven los
resultados del presupuesto de bienestar, también
reconocen el impacto de la pandemia.

“Desde 2019, el gobierno ha tenido una posi-
cién coherente en cuanto a sus objetivos en los
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presupuestos subsiguientes, pese a los enormes desa-
fios causados por la COVID-19”, afirma Karacaoglu.

Maree Brown, directora de la Unidad de Bienestar
Infantil en el Departamento del Primer Ministro
y el Gabinete, afirma que la COVID-19 “subié la
apuesta. [...] La estrategia de bienestar infantil y
juvenil ya tenfa un fuerte énfasis en las respuestas
asociadas para mejorar el bienestar de los nifios y
los jévenes con mayores necesidades. La COVID
nos obligd a redoblar esos esfuerzos”.

La estrategia, lanzada en agosto de 2019, define
una concepcién compartida de lo que los jévenes
neozelandeses dicen querer y necesitar para sentir
bienestar, lo que el gobierno estd haciendo y cémo
otros pueden ayudar, comenta Brown.

Agrega que las respuestas locales en pandemia
pusieron de manifiesto las fortalezas de las comu-
nidades, las cuales debe aprovechar el gobierno.

“En el pasado, tendfamos a formular demasia-
das iniciativas desde el centro. Actualmente, se
estd avanzando en descentralizar los recursos y las
decisiones, disefiar junto con familias y grupos de
interés de la comunidad, y dotar de recursos a los
proveedores maories y otros para que desarrollen
soluciones que funcionen en sus comunidades”.

“Es un trabajo en proceso, pero claramente en
la direccién correcta”. [

Informe de ANALISA R. BALA, ADAM BEHSUDI y
ANNA JAQUIERY.

Un parque infantil en
Wellington, Nueva Zelandia.
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MEDIR LA ESENCIA DE

Una buena vida

Continua la bisqueda de un mejor indicador de prosperidad que el PIB
Daniel Benjamin, Kristen Cooper, Ori Heffetz y Miles Kimball

| producto interno bruto (PIB), que mide la
produccién total de bienes y servicios de la
economia, presenta fallas como indicador de
bienestar de los residentes de un pais.

Por ejemplo, la respuesta a la pregunta de si los
habitantes de Estados Unidos estdn mejor en 2021
que antes de la pandemia de COVID-19 seria
afirmativa si tomdramos el PIB per cdpita. Eso
se debe a que el PIB per cdpita real (ajustado por
inflacién) aumenté de USD 58.333 en el cuarto
trimestre de 2019 a USD 58.454 en el segundo
trimestre de 2021.

Sin embargo, es probable que muchos no crean en
esa respuesta afirmativa. La situacién econdmica de
Estados Unidos no parece haber mejorado. A fines
de 2021, el pais registré una cuarta ola de infecciones
de COVID-19 que se cobrd la vida de miles de per-
sonas. Muchas empresas siguen cerradas, y millones
no recuperaron su empleo. El pais sigue teniendo una
profunda divisién social y politica. El PIB no captura
ni los enormes costos humanos de la pandemia ni los
problemas sociales y emocionales del pais.

La certeza de que el PIB excluye muchas dimen-
siones del bienestar impulsé iniciativas tendientes
a desarrollar indicadores que muestren una imagen
mds cabal de lo que preocupa a las personas. La idea
no es abandonar el PIB ni reemplazarlo por otro
indicador unidimensional, como la satisfaccién
con la vida que declara cada persona. Al igual que
el PIB, ese indicador no ofrece sino una imagen
parcial y, por extensidn, posiblemente engafiosa.
En cambio, se necesita un indicador que capture
muchas dimensiones del bienestar nacional y com-
plemente el PIB. En Fleurbaey y Blanchet (2013)

se incluye un panorama general de esta idea y de
muchas otras propuestas e iniciativas que “van mds
alld del PIB”, segtin suele describirselas.

En este articulo, comentamos el Indice de desarrolllo
humano (IDH), un indicador alternativo del bienestar
que tiene influencia en las economias en desarrollo.
Luego pasamos a nuestro enfoque propuesto para
medir el bienestar nacional, que se basa en agregar
las respuestas de las personas a las preguntas de una
encuesta sobre muchas dimensiones de su bienestar.

El indice de desarrollo humano

Las raices del IDH se remontan al enfoque de capacida-
des para el bienestar propuesto por Amartya Sen (1985).
Las capacidades son las caracteristicas de las personas y
de su estado de vida que determinan las actividades y
las experiencias internas que puede elegir realmente una
persona. El enfoque asigna un valor directo ala libertad
segtin la definicién prictica de lo que una persona puede
hacer. Martha Nussbaum (2011) desarroll4 la idea de
Sen ofreciendo una lista concreta de capacidades bésicas,
que incluyen la esperanza de vida, la salud, la posibilidad
de vivir sin violencia y restricciones, la imaginacién y
el pensamiento, las emociones, la libertad de definir
el propio camino en la vida, las relaciones sociales
saludables, el mundo natural, el juego, la participacion
politica y los derechos de propiedad.

EIIDH transforma varias dimensiones del bienestar
en un Unico indice anual que califica el desempefio
de cada pais. Sen tenfa dudas sobre la conveniencia
de combinar indicadores de distintas capacidades.
Sin embargo, cuando el disefio de politicas implica
relaciones de compensacién, para determinar si una
politica es mejor que las alternativas se necesita un
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Como el PIB recurre a datos sobre transacciones de
mercado, no incluye aspectos importantes para el ser
humano gue escapan al mercadbo.

indice. Ademas, el hecho de contar con una dnica
cifra dificulta a los funcionarios publicos la eleccién de
cualquier estadistica que haga que las cosas parezcan
miés optimistas. Crear un indice exige ponderar las
capacidades entre si.

En el caso del PIB, los precios representan las pon-
deraciones de los bienes y servicios que incluye. Sin
embargo, como el PIB recurre a datos sobre transac-
ciones de mercado, no incluye aspectos importantes
para el ser humano que no pasan por el mercado,
como el tiempo libre, las relaciones con familiares
y amigos, y las experiencias emocionales, como la
ansiedad y el sentido del propésito en la vida de la
gente. Ademds, si bien los precios pueden representar
la importancia relativa de distintos bienes y servicios
de mercado para el bienestar de una persona o un
hogar, no contemplan la posibilidad de que el délar
que gasta una familia pobre podria aportar mds al
bienestar nacional que el d6lar que gasta la familia
de un multimillonario.

Elaboracion del IDH

En su sitio web, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) describe el IDH como
un indice “creado para enfatizar que las personas y
sus capacidades, y no el desarrollo econémico por
si solo, deben ser el criterio definitivo para evaluar
el desarrollo de un pais”. Sin embargo, después de
esas nobles palabras, la descripcién pasa a los deta-
lles técnicos: “El IDH es un indicador resumen del
logro promedio en dimensiones clave del desarrollo
humano: una vida larga y saludable, el acceso al
conocimiento y un nivel de vida decente. Es la media
geométrica de los indices normalizados de cada una
de las tres dimensiones”.

Los detalles técnicos determinan c6mo el PNUD
pone en prictica su objetivo noble: qué dimensiones
del bienestar (o capacidades) somete a seguimiento el
IDH, cudles ignora y cudl es la importancia relativa que
asigna a los aspectos que analiza. Por ¢jemplo, segtin la
media geométrica que usa el IDH, una variacién por-
centual del IDH es el promedio igualmente ponderado
de las variaciones porcentuales de sus componentes.

El IDH es, sin duda, la aplicacién practica més
conocida del enfoque de capacidades de Sen. Oftece
una cifra Gnica que resume el estado de un pais en
un momento determinado y, ademds, es fcil de
elaborar y explicar.
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Reducir la arbitrariedad

Sin embargo, aunque captura mds dimensiones del
bienestar que el PIB, el IDH es arbitrario a la hora
de elegir qué incluye y cémo pondera lo que incluye.
El objetivo de un indice de bienestar mejorado seria
incluir mucho mds que tres dimensiones del bie-
nestar y ponderarlas en funcién de los valores de las
personas del pais.

Uno de los principales motivos por los que el
IDH se concentra en la longevidad, la educacién
y el ingreso radica en que, cuando se presenté el
indice en 1990, esas dimensiones importantes de
una vida decente estaban entre las pocas varia-
bles que la mayoria de los paises median de forma
relativamente comparable. La falta de disponibili-
dad de datos limitd de forma similar el alcance de
otras iniciativas de indicadores que van mds alld
(jel PIB, como el Indice de progreso genuino y el
Indice para una Vida Mejor de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE). Sin embargo, la falta actual de datos no
debe limitar nuestra visién de las caracteristicas de
un buen indice.

Algunas iniciativas que van mds all del PIB logra-
ron sortear la falta de datos utilizando encuestas, que
pueden realizarse de forma relativamente econémica
en todo el mundo en tiempo real. En efecto, los
resultados en tiempo real son fundamentales para
la formulacién de politicas. Por ejemplo, todavia no
conocemos el rendimiento del IDH en la pandemia,
ya que, al momento de redaccién de este articulo, las
Ultimas cifras disponible eran las de 2019.

Algunos investigadores propusieron utilizar indica-
dores basados en encuestas de una sola pregunta sobre
la felicidad o la satisfaccién con la vida. Sin embargo,
las investigaciones, incluidas algunas que llevamos
adelante con Alex Rees-Jones de la Universidad de
Pensilvania, sugieren que las respuestas a esas pregun-
tas no capturan todo el espectro de lo que le importa
alas personas cuando toman decisiones. En parte para
abordar esa deficiencia, otras iniciativas que buscan
ir mas alld del PIB, como la de la OCDE o la de la
Oficina Nacional de Estadisticas del Reino Unido,
hacen preguntas adicionales para medir dimensiones
del bienestar distintas de la felicidad o la satisfaccién.
Sin embargo, utilizar varias preguntas reintroduce la
pregunta de como ponderar entre si las dimensiones
del bienestar.



Nuestra investigacién deja en claro la importancia
de multiples componentes en un indicador de bie-
nestar nacional y de definir correctamente la pondera-
cién. Esos temas son parte central de nuestra iniciativa
para desarrollar un indice de bienestar con solidez
tedrica. Las ponderaciones que recomendamos son
las utilidades marginales relativas: tradicionalmente,
se definen como la satisfaccién adicional que obtiene
una persona a partir de una unidad mds de un bien o
servicio, pero en este caso nos referimos a una unidad
mds de un aspecto del bienestar. Proponemos esti-
mar las utilidades marginales a partir de preferencias
declaradas en encuestas disefiadas especialmente, que
se describen a continuacion.

Algunos resultados anteriores permiten ilustrar el
enfoque, que seguimos desarrollando. En Benjamin,
Heffetz, Kimball y Szembrot (2014), formulamos pre-
guntas de encuesta sobre 136 aspectos del bienestar:
una lista que apuntaba a reflejar integralmente todos
los aspectos propuestos del bienestar. (Un indice real
deberfa contemplar menos aspectos del bienestar y
evitar las superposiciones conceptuales o hacer ajustes
en consecuencia). El cuadro muestra las ponderacio-
nes estimadas sobre la base de elecciones de politica,
que se describen como “preguntas de politicas nacio-
nales sobre las que usted y todos los demds ciudadanos
votan”. Los encuestados eligen entre pares de politicas
hipotéticas que implican relaciones de compensacién
entre distintos aspectos del bienestar. Nuestro pro-
cedimiento estadistico infiere las ponderaciones de
los aspectos del bienestar a partir de las elecciones de
los encuestados: un aspecto determinado recibe una
mayor ponderacion si tiene un mayor impacto en la
politica que prefieren los encuestados. A rafz de las
restricciones de espacio, el cuadro ilustra los resulta-
dos utilizando 18 de los 136 aspectos del bienestar:
los 3 con las ponderaciones mds altas, otros aspectos
interesantes entre los 10 principales, todos los aspectos
que muestran estar estrechamente relacionados con
los componentes del IDH, otros aspectos para los
que se recopilan datos de forma generalizada y un
aspecto relacionado con el medioambiente natural.
Normalizamos la ponderacién del aspecto mds impor-
tante —la capacidad de vivir libre de corrupcién,
injusticia y abuso de poder— en 1,00.

Aunque pueden decirse muchas cosas sobre el
cuadro, solo mencionamos tres puntos.

* Muchos de los aspectos mds importantes se ajustan
claramente a la definicién de “capacidades” de Sen,
incluido el primero, que no garantiza una vida
decente pero si hace que sea posible.

e Algunos aspectos importantes del bienestar —con
ponderaciones de por lo menos el 75% del aspecto
mds importante— no forman parte de muchos
indicadores de bienestar nacional, como el IDH.
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* Las ponderaciones de muchos aspectos del bie-
nestar que recibieron mucha atencién estdin muy
por debajo de las ponderaciones de los aspectos
mds importantes. Por ejemplo, la ponderacién del
componente de “personas libres de ansiedad” —uno
de los cuatro aspectos que la Oficina Nacional de
Estadisticas del Reino Unido recopila a partir de
grandes muestras de personas— equivale a menos
de la cuarta parte de la del aspecto mds importante.
En el caso de los aspectos pertinentes en relacién con
el IDH, “la salud de las personas” y “la seguridad
financiera de las personas” tienen una ponderacién
equivalente a casi tres cuartas partes de la pondera-
cién del aspecto principal, pero otros —el conoci-
miento, las aptitudes y el acceso a la informacion; la
comprensién del mundo; la esperanza de vida; y el
ingreso promedio— tienen ponderaciones que no

superan el 54% de la del aspecto principal.

Cuantificacion del bienestar

Un indice de bienestar personal se basa en distintos aspectos del bienestar de una
persona, cada uno de los cuales recibe una ponderacion basada en encuestas que

determinan los valores y las prioridades de las personas.

Aspecto

Capacidad de vivir libre de corrupcidn, injusticia y abusos de poder en su pais
(normalizado a 1,00)

Personas con muchas opciones y posibilidades en su vida y libertad de elegir entre ellas

Personas que son buenas y éticas y viven de acuerdo con sus valores personales

Personas con la sensacidn de estar haciendo una diferencia, contribuyendo activamente al

bienestar de otros, haciendo del mundo un mejor lugar

Libertad ante la mentira, el engafio o la traicion

Ponderacion

1,00

0,90

0,77
0,77

La sociedad ayuda a los pobres y a otras personas en dificultades
Salud de las personas

Libertad de expresion y posibilidad de participar del proceso politico y la
vida comunitaria

Sequridad financiera de las personas

Hasta qué punto las personas consideran que las cosas que hacen en su vida valen la pena

Felicidad que sienten las personas

La condicién de los animales, la naturaleza y el medioambiente en el mundo

Conocimiento, aptitudes y acceso a la informacién

0,74

0,72

0,59

0,54

Probabilidad de que las personas vivan mucho tiempo
Satisfaccion de las personas con su vida

Ingreso promedio de las personas en su pais

0,49
0,46
0,44

Personas que sienten que entienden el mundo y lo que sucede a su alrededor

0,38

Personas libres de ansiedad

Fuente: Benjamin, Heffetz, Kimball y Szembrot (2014).

0,23

Nota: Las ponderaciones se derivan de encuestas de preferencias sobre 131 aspectos de la

politica publica. La ponderacién del aspecto principal se normaliza en 1,00.
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Las autoridades y los profesionales del desarrollo deben
analizar cuidadosamente en qué mediiciones se concentran.

Uso de las preferencias declaradas
Para elaborar indices de bienestar personal —que se
agregan para desarrollar un #ndice de bienestar nacio-
nal—, nuestro enfoque implica hacer dos tipos de
preguntas sobre el bienestar: calificaciones y relaciones
de compensacién. En una pregunta de calificacion, los
encuestados usan un control deslizante que vade 0 a
100 para indicar su nivel en un aspecto del bienestar
en el tltimo afio. En una pregunta de relacién de com-
pensacidn, los encuestados eligen entre dos opciones.
En cada opcién de relacién de compensacion, el nivel
de uno o mds aspectos del bienestar es ligeramente
superior o inferior al nivel declarado en la pregunta
de calificacion. En la ilustracién anterior, las elecciones
entre politicas nacionales son ejemplos de preguntas
de relacién de compensacién.

En Benjamin, Heffetz, Kimball y Szembrot (2014)
sostenemos que, en el caso de una persona, es posible
elaborar un indice de bienestar siguiendo el método
que se usa para medir el consumo en las cuentas
nacionales que se utilizan para calcular el PIB. Los
célculos de consumo recurren a cantidades y precios.
Para calcular un indice de bienestar, los niveles decla-
rados en los aspectos del bienestar tomados de las
preguntas de calificacion reemplazan las cantidades,
mientras que las ponderaciones indicadas en el cuadro
se utilizan en lugar de los precios. Las ponderaciones
—derivadas de las preguntas de relacidn de compensa-
cidn que revelan las elecciones de las personas entre
aspectos del bienestar— representan los valores y las
prioridades de las personas.

En Benjamin, Cooper, Heffetz y Kimball (2017)
indicamos cudnto queda por hacer para desarrollar
un {ndice de bienestar nacional completo que guarde
coherencia con la teorfa econémica moderna sobre el
bienestar. Las siguientes son las tres dreas en las que
mds hemos avanzado hasta la fecha:

En primer lugar, las grandes diferencias en que las
personas usan una escala determinada para medir
su bienestar hacen que los indicadores de bienestar
parezcan subjetivos. Desarrollamos algo que deno-
minamos “preguntas de calibracién” para buscar dife-
rencias sistemdticas en el uso de escalas por parte de
las personas: por ejemplo, algunas personas usan
toda la escala (de 0 a 100), mientras que otras no
asignan valores inferiores a 50. Podemos usar las
calificaciones de calibracién para corregir parte de esas
diferencias en el uso de escalas, tanto entre personas
como potencialmente entre distintos momentos de
la vida de una misma persona.
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En segundo lugar, planteamos que las relaciones de
compensacién que enfrentan las personas entre dis-
tintos aspectos del bienestar probablemente difieran
por factores demogréficos —como la edad y el nivel
educativo—y por la situacién econdmica general de
las personas. Podemos usar esas tendencias sistemdti-
cas para crear ponderaciones razonables sin necesidad
de contar con un gran volumen de datos para estimar
las ponderaciones de cada persona.

En tercer lugar, proponemos que el indice tenga en
cuenta la desigualdad, no solo en términos de ingreso
o de riqueza, sino también en términos de bienestar
personal. No damos por sentado que sea posible
sumar indices de bienestar personal para obtener un
indice nacional. Eso implicaria, por ejemplo, que el
bienestar nacional con la totalidad de las personas en
50 serfa igual al bienestar nacional con una mitad de
las personas en 10 y otra mitad en 90. Si una sociedad
considera preferible una situacién de igualdad, esa
sociedad tiene cierto grado de aversién a la desigual-
dad en términos de bienestar, lo que exige utilizar un
nivel de aversién a la desigualdad para transformar
los indices de bienestar personal antes de agruparlos
para obtener un indice nacional.

“Lo que se mide, se cuida” es una mdxima impor-
tante. En relacién con el bienestar, esto significa que
los encargados de formular las politicas econémicas
y los profesionales del desarrollo deben analizar cui-
dadosamente en qué métricas se concentran. Sin
embargo, es posible que sea igualmente importante
ponderarlas de forma correcta. Podemos sumar un
nuevo adagio: “Valoramos lo que ponderamos”. [

DANIEL BENJAMIN es profesor en la Universidad de California,
Los Angeles. KRISTEN COOPER es profesora asociada en
Gordon College. ORI HEFFETZ es profesor asociado en la
Universidad Hebrea de Jerusalem y en Cornell University. MILES
KIMBALL es profesor en la Universidad de Colorado, Boulder.
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ESCUCHAR EL

ILENCIO
OCIAL

La antropologia es esencial para reconstruir mejor
Gillian Tett

uando se conocid la noticia en 2020 de que los cientificos habfan logrado avances en

la tarea de crear vacunas contra la COVID-19, los encargados de formular politicas

y los votantes de todo el mundo lo celebraron. Y con razén: el desarrollo de estas

vacunas es un triunfo para las ciencias médicas y la informdtica del siglo XXI, que
aumenta la probabilidad de que el mundo derrote a la pandemia.

Sin embargo, en 2021 se descubri6é que el éxito no estd asegurado: més alld de que la
distribucién de las vacunas result6 ser lamentable y peligrosamente no equitativa, en espe-
cial debido a la estructura de la economia politica mundial, la vacunacién se estd tornando
dificil incluso en algunos paises ricos. ;El motivo? La cultura, definida por la red reconocida
a medias de rituales, simbolos, ideas, patrones espaciales y afiliaciones sociales que caracte-
rizan a los seres humanos, dondequiera que vivan. En particular, en lugares como Estados
Unidos, tanta ha sido la resistencia a las vacunas —o “reticencia” para usar el eufemismo
educado— que ha menoscabado los esfuerzos para detener la pandemia.
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Y mientras algunas jurisdicciones —como Francia—
lograron superar la reticencia inicial a la vacunacién (al
menos en cierta medida), el hecho de que existan estas
batallas ilustra un punto crucial, pero con frecuencia igno-
rado, sobre la formulacién de politicas en la actualidad. Las
respuestas eficientes a desafios rdpidos (o incluso lentos)
requieren mds que dependencia en las [lamadas ciencias
duras, como la investigacién médica o los poderes de
los macrodatos. También se necesitan ciencias “blandas”
para entender el comportamiento humano y la cultura.

En otras palabras, es un grave error tratar de resolver
los problemas de politica pablica de hoy en dia uxili-
zando solamente una serie de herramientas intelectuales,
implementadas con estrechez de criterio. Se necesita
visién lateral para valorar el contexto humano a nivel
mds amplio y la forma en que los elementos externos al
modelo, la serie de megadatos o los ensayos cientificos
podrian afectar lo que estd ocurriendo. Al igual que los
sistemas ambientales y politicos, la cultura, conforme se
la defini6 anteriormente, es importante: es decir, no solo
las partes de nuestros sistemas culturales que reconocemos
abiertamente (el “ruido”) sino también las partes que
solemos ignorar porque son embarazosas o familiares o
demasiado complejas para analizar (el “silencio”).

Necesitamos una visién lateral para responder a la pan-
demia y también a una gran cantidad de otras cuestiones
en torno al desarrollo econémico y la formulacién de
politicas: el cambio climdtico, las pensiones, etc. Tratar
de disenar politicas efectivas, fundamentadas en una base
puramente técnica, como puede ser un modelo econd-
mico estrechamente delimitado o el uso de la ciencia de
ingenieria, se asemeja a caminar por un bosque oscuro,
de noche, con los ojos puestos tnicamente en la aguja de
una brajula. Independientemente del potencial técnico
de la brajula, si los ojos estdn fijos en ella, la persona se
tropezard con la rafz de un drbol. El contexto importa.

;Cémo pueden las autoridades adoptar esa visién
lateral? Una forma de hacerlo es tomar prestadas algu-
nas ideas de un campo en el que me formé, antes de
convertirme en periodista de finanzas: la antropologia
cultural. Esto podria sonar extrafo para algunas autori-
dades, teniendo en cuenta la imagen exdtica, més bien
evasiva de esta disciplina, cuyos partidarios se consideran
versiones académicas de Indiana Jones que dedican su
tiempo a viajar a lugares distantes para estudiar rituales
pintorescos que parecen distar mucho de los desafios
econdmicos del siglo XXI.

Sin embargo, este estereotipo no solo es erréneo, sino
que hace que se pierda una oportunidad gigantesca.
Si, los antropdlogos se dedican a estudiar la cultura
humana, en todo su espectro glorioso de diferencias.
Pero no lo hacen de manera paternalista (a diferencia
de los antropélogos de comienzos del siglo XIX, que
tenfan una inclinacién deplorablemente racista, sexista e
imperialista). Los antropélogos del siglo XXI en cambio
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consideran que es importante estudiar culturas diferentes,
de manera respetuosa, porque ese proceso no solo genera
empatfa con los extrafos, lo cual es crucial en un mundo
integrado globalmente, sino que también nos ayuda a
entender mejor nuestra propia cultura, sin importar
nuestros origenes. Una situacién en la que todos ganan.

A fin de cuentas, como dice el proverbio chino: “El
pez no puede ver el agua”. La gente no puede evaluar
con claridad los supuestos culturales subyacentes que
han absorbido de su entorno a menos que den un paso
atrds y los comparen con los de otros; es decir, a menos
que salgan de la pecera. Sumergirse en la vida de otros
y experimentar un cierto choque cultural, como lo
hacen los antropélogos, da una idea mds objetiva de
las fortalezas y las fallas de la propia sociedad, y de los
“silencios sociales”. Como ventaja adicional, observar
otras culturas nos enfrenta a nuevas ideas y maneras de
resolver problemas. En tltimo lugar, pero no por ello
menos importante, dado que los antropdlogos suelen
tener una mirada angular (es decir, observan las cosas
desde abajo hacia arriba, en forma holistica), echarle
una buena mirada a otras culturas ofrece un punto de
ventaja diferente al de los andlisis que echan una mirada
desde la cima (es decir, de arriba hacia abajo).

Esto parece abstracto. Pero considere por un momento
lo que podria haber ocurrido si las autoridades hubiesen
adoptado la visién de un antropélogo ante el surgimiento
dela COVID-19. En cierta medida, los gobiernos y los
votantes de Occidente no se habrian equivocado tanto si
hubiesen tenido mds informacién sobre la propagacién
de la epidemia en otras culturas. La presuncién de que
enfermedades como el SARS, el virus del Ebola —y la
COVID-19— eran problemas exclusivos del otro lado
del mundo, de Wuhan, o de personas que parecian muy
“raras” o “exdticas” generd una complacencia peligrosa.
Tampoco habrian tenido tanto orgullo desmedido los
gobiernos occidentales respecto de sus propios sistemas
de atencién de la salud. De haber observado la forma en
que Occidente creé medicamentos, comunicé mensajes
sanitarios y promovid la salud publica desde una éptica
interna-externa, se habrian podido notar més ficilmente
las deficiencias.

La mentalidad de un antropélogo podria haber ayu-
dado a los gobiernos occidentales a extraer lecciones
valiosas de otras regiones. Pensemos en las mascarillas. Los
antropdlogos que trabajan en Asia han sostenido desde
hace tiempo que la eficacia de las mascarillas no depende
simplemente de factores fisicos, por ejemplo la capacidad
del tejido para detener gérmenes, sino que el hecho de
llevarla puesta es un poderoso incentivo psicoldgico que
induce a las personas a cambiar su comportamiento y
sefiala el compromiso de esa persona de proteger a un
grupo social, lo cual es esencial en una pandemia. Esto
sugiere que las autoridades que enfrentan una pandemia
deben valerse de cualquier sefial posible para instar a la



SI IGNORAMOS EL CONTEXTO CULTURAL Y
AMBIENTAL DE LA VIDA DE LAS PERSONAS,
TODOS SUFRIMOS.

gente a adoptar esta practica, incluso si va en contra de
las ideas occidentales sobre el individualismo. Pero en un
inicio, esto no ocurri en algunos lugares. En el Reino
Unido, por ejemplo, el gobierno desalenté el uso de la
mascarilla desde un comienzo, e incluso mds adelante
después de cambiar de enfoque, el Primer Ministro, Boris
Johnson, rechazé el uso de mascarillas en publico. Si bien
la postura finalmente se revirtié, las autoridades en Gran
Bretafa (y en otras partes) podrian haber prestado mds
atencién a los mensajes al respecto si hubiesen conocido
la experiencia asidtica en més detalle.

De igual manera, los gobiernos deberian haber reco-
nocido con anterioridad la importancia que tiene el
contexto cultural en su intento por diseminar mensajes
de atencién de la salud y por cambiar el comportamiento,
dado que la gente rara vez concibe el riesgo desde la
perspectiva de los cientificos. Toda persona con cierto
conocimiento sobre el virus del Ebola en Africa occi-
dental en 2014 comprendié bien este punto dado que
la enfermedad solo fue derrotada —tras los tropiezos
iniciales— cuando los mensajes se adaptaron mds al
contexto cultural y la ciencia conductual se fusiond
con la antropologia, la ciencia médica y la computa-
cién. Para citar un ejemplo, cuando los grupos de salud
mundiales construyeron en un inicio centros para tratar
a las victimas del virus del Ebola en 2014, las paredes
eran opacas, con lo cual era imposible que las familias
de las victimas pudieran ver lo que estaba ocurriendo
con sus seres queridos; a su vez, los mensajes sobre el
virus del Ebola eran incomprensibles para la poblacién
local. Cuando los mensajes se tornaron mds sensibles y
las paredes de los centros de tratamiento se redisefiaron
¢ hicieron transparentes, aumenté el respeto por los
médicos. Escuchar las voces locales es clave.

Algunas de estas lecciones sobre la necesidad de ser
culturalmente sensibles han sido implantadas con la
COVID-19. Si bien al principio los portavoces de los
mensajes de vacunacion eran casi exclusivamente los
cientificos, los gobiernos de Estados Unidos y Europa,
por ejemplo, percibieron (aunque tardfamente) que estos
mensajes “de élite” no se hacfan eco en algunas personas,
y se opto por las voces de la comunidad. Ahora bien, esta
leccién debe aplicarse también a muchos otros desafios
de politica. El cambio climdtico es quizds el ejemplo mds
importante. A menos que los gobiernos y los cientificos
puedan difundir los mensajes ambientales de forma que
resuenen en diferentes culturas, y con los incentivos
correctos, no conseguirdn el apoyo de los votantes en
cuanto a las politicas ecol6gicas ni persuadirdn a la gente

para que adopte cambios conductuales, y mucho menos
la motivard a colaborar en pos del bien de los demds. Los
modelos de arriba hacia abajo de politicas ecoldgicas no
son suficientes: también se requiere de una visualizacién
de abajo hacia arriba, con empatia por la vida de las
personas, que permita construir una transicion justa y
evitar una reaccion violenta contra las reformas ecolégicas.

Pensemos en las actitudes hacia la energfa renovable.
A los ojos de grupos urbanos selectos de Occidente,
parece obvio que las fuentes de energfa como la edlica
y la solar sean moralmente superiores a los combustibles
fésiles como el carbén. Sin embargo, estas personas
urbanas privilegiadas viven alejadas de emplazamientos
rurales que podrian malograrse con la construccién de
turbinas edlicas. Tampoco sufren la pérdida de identidad
(y sustento) que puede ocurrir en un poblado dedicado
a la minerfa de carbén una vez que cesa la explotacién
de la mina local ni sufren las penurias econémicas de
los pobres ante el aumento del costo del transporte. Se
necesita empatfa para que estrategias efectivas combatan
el cambio climdtico, as{ como tomar conciencia de que
gran parte de los ciudadanos comunes no ven el mundo
de la misma manera que los ingenieros y economistas.

No me malentiendan: No digo que los economistas, los
médicos, los especialistas en computacién y los financistas
deberfan echar sus herramientas por la borda, ni que la
antropologfa cultural es una varita mégica que imparte
sabidurfa. Al igual que todas las tradiciones intelectuales,
la antropologia cultural tiene imperfecciones, sobre todo
percepciones que pueden ser dificiles de adaptar, y dado
que se trata principalmente de una mirada cualitativa, no
cuantitativa, del mundo, puede resultar dificil comunicar
sus mensajes. La definicion de cultura podria asemejarse
ala accidn de tratar de atrapar el jab6n en la banadera:
estd en todas partes, pero en ninguna en particular.

El punto clave es que si ignoramos el contexto cultural
y ambiental de la vida de las personas, todos sufrimos.
Por el contrario, si lo incorporamos a nuestro andli-
sis, podemos construir herramientas de politica mds
efectivas, con mejores frenos y contrapesos. La clave es
combinar las ciencias informdticas, médicas, econémicas
y financieras con las ciencias sociales, y fusionar una
mirada angular con una mirada desde la cima. Esto nos
ayudard a estudiar tanto el ruido en nuestras vidas como
el silencio, y a reconstruir mejor. [

GILLIAN TETT tiene formacion en antropologia cultural pero ahora
preside el consejo editorial del financial Times de Estados Unidos. Es
autora de Anthro-Vision: A New Way to See in Business and Life.
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esde que elaboré un informe sobre elefantes

en el primer grado escolar, Amy Finkelstein

supo que seria investigadora, como sus

padres, ambos doctores en Biologfa. Pero
no fue hasta su dltimo afo en el Harvard College
que opté por la Economia.

Mientras se especializaba en Ciencias Politicas,
decidié tomar un curso en microeconomia aplicada.
Corria el afio 1994 y los temas reflejaban algunas
de las cuestiones polémicas de la época en Estados
Unidos, como la forma en que los pagos de asisten-
cia social en efectivo afectaban la participacién en
la fuerza laboral y si las personas se movian por el
pais en busca de prestaciones sociales mds generosas.

“Esa fue una experiencia totalmente transformadora
para mi”, recuerda Finkelstein. “Me abrié los ojos a
la idea de que se podian usar datos para fundamen-
tar lo que de otro modo habria parecido un debate
ideoldgico”.

Desde entonces, Finkelstein, que ahora ensefia en
el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), ha
ganado un lugar entre los economistas de la salud pre-
eminentes del pais. En una serie de estudios realmente
innovadores, ahondé en la mecdnica de una industria
que representa 18% del producto interno bruto de
Estados Unidos y ha estado en el centro de feroces
debates sobre el papel del gobierno en la provisién
de seguro de salud. Su labor le ha ganado la Beca
MacArthur y la Medalla John Bates Clark, otorgada
cada afio por la Asociacién Econdmica Estadounidense
al economista del pais menor de 40 anos que haya
hecho la mayor contribucién a ese campo.

La extensa labor de Finkelstein abarca una amplia
variedad de temas, grandes y pequenios, desde estimar
los beneficios sociales de programas de seguro social
alternativos hasta la eficacia de las mamograffas. El
denominador comun: usar grandes conjuntos de
datos para probar los modelos econémicos y llegar
asi a conclusiones que a menudo desaffan la sabidurfa
convencional.

“Lo que amo de la Economia son sus modelos y
marcos, la lente que nos ofrece para pensar acerca de
los problemas de politica social”, afirma. “Pero no soy
una tedrica, y a fin de cuentas lo que me gusta hacer es
tomar esos modelos y ver cémo funcionan en el mundo
real y cudles son las consecuencias cuantitativas”.

Finkelstein es una abanderada de lo que su colega
economista del MIT y ganador del Premio Nobel
2021 Joshua Angrist ha denominado la “revolucién
de la credibilidad” en la Economia empirica, que se
concentra en disenar estudios que procuran replicar
parte de la certidumbre de los experimentos de las
ciencias naturales.

“Ese enfoque ha calado ampliamente en muchos
campos de la Economia”, dice James Poterba, del MIT,
que fue uno de los asesores de tesis de Finkelstein.

GENTE DEL MUNDO DE LA ECONOMIA

“Amy ha sido muy influyente en impulsarlo en el
campo de la Economia de la salud”.

Como hecho inusual para alguien con una forma-
cién comparativamente escasa en Economia, gan6 una
Beca Marshall para cursar una maestria en Economia
en la Universidad de Oxford. Pero el cardcter técnico
del curso —que parecfa tener poca pertinencia para
resolver problemas del mundo real— la dejé indecisa
acerca de seguir un doctorado.

Interludio en la Casa Blanca

De modo que aceptd un puesto subalterno en el
Consejo de Asesores Econdémicos de la Casa Blanca
durante el gobierno de Bill Clinton. Trabajar durante
un ano con economistas que podian aplicar su for-
macién académica a temas pricticos como el salario
minimo “dejé muy en claro que definitivamente
querifa obtener un doctorado en Economia”, declara.

También la inicié en el conocimiento de merca-
dos de seguro contra riesgos de todo tipo, desde el
desempleo hasta los desastres naturales. Le resultaron
fascinantes porque a menudo parecfan desafiar las
leyes de oferta y demanda, ofreciendo un margen
para iniciativas gubernamentales orientadas a corregir
las fallas del mercado y mejorar el bienestar humano.

Solicité su admisién al MIT, donde su tesis doctoral
sobre el impacto de los cambios de politicas en los
mercados del seguro de salud sentd las bases para
gran parte de su labor posterior. Colaboré luego
con Poterba en una serie de articulos, que incluyen
estudios sobre lo que se conoce como asimetrias de la
informacién en el mercado de seguros, por las cuales
los compradores de pélizas tienen mds informacién
sobre su grado de riesgo —la probabilidad de pre-
sentar un reclamo— que las compaiias de seguro.

Durante afios, Finkelstein se considerd a si misma
como una economista del seguro, no de la salud. Pero
con el tiempo gravitd hacia la salud, atraida inicial-
mente por la riqueza de datos y el terreno fértil que
ofrece para estudiar el impacto de diversas politicas
en los mercados de seguros, pero en el fondo porque
esa materia la fascinaba.

En un documento de 2007, investigé las razo-
nes del dréstico aumento de los costos de salud en
Estados Unidos, usando datos a partir de la creaciéon
de Medicare, el programa de seguro para los adultos
mayores, en 1965. Para aislar el impacto de Medicare,
aproveché el hecho de que antes de 1965 diferentes
regiones del pais tuvieran tasas muy diversas del seguro
privado de salud. Su conclusién: Medicare generd un
aumento del gasto hospitalario seis veces mayor que
el que habrian previsto estudios anteriores.

Finkelstein dice que conserva una lista mental de las
preguntas que le interesan y un ojo abierto a contextos
que le ayudardn a encontrar las respuestas. Eso es lo
que ocurrié en 2008, cuando el presentador de un
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programa humoristico de televisién que ella estaba
mirando bromeé acerca de la decisién del estado de
Oregén de usar un sorteo para elegir un nimero
limitado de personas que recibirfan cobertura de
Medicaid, el programa de seguro de salud para adultos
de bajos ingresos. El sorteo ofrecia una oportunidad
ideal para llevar a cabo un ensayo controlado aleato-
rizado, la regla de oro de la investigacion cientifica.

“:Dios mio, un ECA!”, Finkelstein recuerda haber
pensado. “{Tenemos que obtener los datos!”.

Comunmente utilizados en medicina para probar
nuevos medicamentos y vacunas, los ensayos contro-
lados aleatorizados eran relativamente raros en las
politicas de atencién de la salud. Finkelstein vio la
oportunidad para comparar un grupo —escogido al
azar para la cobertura de Medicaid— con otro similar,
compuesto por quienes se anotaron en el sorteo pero
no fueron elegidos.

Investigacion en equipo

Ella auné fuerzas con Katherine Baicker, una eco-
nomista de la salud que ahora dirige la Escuela
de Politicas Publicas Harris de la Universidad de
Chicago. Répidamente reunieron un equipo que
inclufa médicos, un epidemiélogo, investigadores
de servicios de salud, estadisticos y colaboradores
pertenecientes al gobierno estatal.

“Ella ha apreciado el poder del modelo de investi-
gacion en equipo en ciencias econdmicas, el cual se
ha vuelto muy popular”, dice Poterba.

Finkelstein viajé a Oregén en multiples ocasiones,
para reunirse con personas del sistema de salud y el
gobierno estatal, y presenciar entrevistas de grupos
focales con participantes del estudio. El equipo realizé
encuestas por correo y en persona y exdmenes de
salud en los primeros dos afios posteriores al sorteo.

Sus conclusiones: Medicaid incrementé signifi-
cativamente la probabilidad de usar todo tipo de
atencién médica—atencién primaria, cuidados pre-
ventivos, visitas a salas de emergencia e internaciones
hospitalarias— elevando alrededor de 25% el gasto
sanitario total. Medicaid también reforzé la seguri-
dad financiera y redujo el riesgo de que las personas
sufrieran depresion.

El experimento de Oregén coincidié con un debate
sobre los costos y beneficios de ampliar Medicaid
como parte de la Ley de Cuidado de Salud Asequible,
sancionada en 2010. Sus defensores argumentaban
que una cobertura ampliada reducirfa los costos al
mejorar la salud y limitarfa asi un uso ineficiente de
los hospitales. Muchos criticos decfan que Medicaid
representaba una ayuda escasa que los beneficiarios no
podian obtener por cuenta propia. Los resultados de
Finkelstein sembraron dudas sobre ambos argumentos.

Andlogamente, en un documento de 2016,
Finkelstein y sus coautores asumieron la visién
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ampliamente aceptada de que la atencién de la salud
apenas responde a las fuerzas de mercado competitivas
de otras industrias.

Observaron cudles eran los hospitales que los
pacientes de Medicare (o sus médicos) elegfan
para atender afecciones y procedimientos tales
como ataques cardiacos y cirugfas de reemplazo de
cadera, que representaban casi un quinto del gasto
de Medicare. Encontraron evidencia contundente
de que los hospitales de mejor calidad tenfan una
mayor participacién de mercado, que tendia a
crecer con el tiempo, lo cual indicaba que las fuer-
zas del mercado ejercfan un papel mds importante
de lo que se pensaba.

“Ella cree firmemente en la evidencia, y si la evi-
dencia va en contra de la sabidurfa convencional o va
en contra de la teorfa. . . se le debe prestar atencién”,
dice Lawrence Katz, de Harvard, quien dicté el curso
de pregrado que inspir6 el amor de Finkelstein por
la Economia.

El interés de Finkelstein pas6 gradualmente del
impacto de la politica sanitaria en el comportamiento
y bienestar de los consumidores a considerar la forma
en que los proveedores de servicios de salud responden
a los incentivos. Y si bien en general ella se atiene al
lenguaje mesurado de las publicaciones académi-
cas, el titulo de un documento de 2021, escrito en
colaboracién con Liran Einav y Neale Mahoney de
la Universidad de Stanford, parece concebido para
provocar controversia: “Long-Term Care Hospitals:
A Case Study in Waste” [Hospitales de cuidados
prolongados: Un estudio de caso sobre el desperdicio].

Hasta principios de los afios ochenta, habia solo
unas pocas decenas de hospitales de ese tipo en
Estados Unidos. Pero cuando un nuevo sistema
de pago limité los reembolsos de Medicare por la
atencién brindada en los hospitales especializados
en problemas graves, hizo una excepcién en el caso
de los hospitales de cuidados prolongados (LTCH,
por sus siglas en inglés), que reciben reembolsos a
tasas mucho mayores que los centros de enfermeria
especializada comparables. Resultado: el nimero de
LTCH terminé multiplicindose a mds de 400.

Finkelstein y sus colaboradores observaron que
cuando los LTCH llegan a un mercado, esencialmente
atienden a pacientes que de otro modo habrfan ido a
un centro de enfermeria especializada. Se les pagaba
alrededor de USD 1.000 mds por dia y no presenta-
ban “ningtin beneficio mensurable sobre, digamos,
la mortalidad o la posibilidad de volver a casa en
90 dfas”, afirma.

Después de procesar 17 afios de datos, llegaron a
la conclusién de que Medicare podria ahorrar alre-
dedor de USD 4.600 millones al afio reembolsando
alos LTCH de la misma forma que a los centros de
enfermeria especializada, sin perjudicar a los pacientes.
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“Realmente valoro que academicos de otras
disciplinas o incluso de la mia escriban una version
facilmente comprensible de lo que han aprendido”.

Finkelstein dice que el documento es un ejem-
plo de lo que la profesora del MIT y ganadora del
Nobel Esther Duflo llama el enfoque econémico de
“fontanerfa’: identificar fallas especificas que pueden
arreglarse con relativa facilidad, en lugar de idear gran-
des soluciones sistémicas que pueden tener resultados
decepcionantes o consecuencias no deseadas.

El documento gener6 interés en el Congreso y reu-
niones con personal legislativo, pero ninguna medida
concreta. La industria se opuso, argumentando que
los pacientes de LTCH reciben beneficios que no
estaban reflejados en el estudio, como un menor
dolor 0 una mayor comodidad.

“Ese es un problema perenne en la investigacién de la
economia sanitaria’, dice Finkelstein, “porque a menudo
no podemos medir todos los aspectos de la salud”.

Marcar la diferencia

Finkelstein dice que no se siente frustrada por la falta
de un impacto inmediato en las politicas. Espera
marcar la diferencia por otras vias, influyendo en la
labor de otros economistas y capacitando y respal-
dando a la préxima generacién de investigadores.

Con ese fin, ellay Katz crearon J-PAL Norteamérica,
que ambos codirigen, en 2013. Como rama del
Laboratorio de Accién contra la Pobreza Abdul
Latif Jameel (J-PAL) cofundada por Duflo, J-PAL
Norteamérica provee personal, dinero y capacitacién
para ayudar a los investigadores a realizar ensayos
controlados aleatorios en una diversidad de 4mbitos,
desde la atencién de la salud y la vivienda hasta la
justicia penal y la educacién.

“Algunas de las personas noveles a quienes ayu-
damos para que iniciaran sus primeros ECA estin
obteniendo cargos permanentes o ya lo han hecho, y
ahora avanzan hacia posiciones de liderazgo, pudiendo
entonces dar lo suyo como retribucién”, afirma.

Finkelstein obtiene altas calificaciones por ensenar
y asesorar a estudiantes, algunos de los cuales han
pasado a ser colaboradores. Una es Heidi Williams,
que fue su asistente de investigacion y ahora ensefia
en la Universidad de Stanford. Williams y Finkelstein
han colaborado en estudios que analizan cémo despla-
zarse de un lugar a otro puede afectar el nivel de gasto
sanitario de las personas, su salud y las posibilidades
de adiccidn a los opidceos.

Williams se maravilla ante la capacidad de
Finkelstein para resolver espinosos problemas de
metodologia, como la forma de considerar el impacto
de variables que no pueden observarse directamente.

“Aprendi tanto colaborando con ella como lo
hice siendo estudiante y asistente de investigacion”,

dice Williams.

Finkelstein es también lo que Poterba describe como
“una muy importante proveedora de bienes publicos

dentro de la profesién”. En 2017 fundd American
Economic Review: Insights, una revista que ella sigue
editando. Publicada por la Asociacién Estadounidense
de Economifa, es una iniciativa para superar el dilatado
proceso de examen y revisién propio de las revistas
tradicionales ¢ imprimir rdpidamente articulos rela-
tivamente breves. Ella y Williams son codirectoras
del Programa de Atencién de la Salud en la Oficina
Nacional de Investigaciones Econémicas.

Dada su intensa dedicacién a la labor académica,
quizd no deberfa sorprender que Finkelstein conocieraa
su futuro esposo, Benjamin Olken, en un seminario de
economia cuando ambos eran estudiantes de posgrado.
Olken es ahora profesor en el MIT, y se especializa
en el sector publico de las economias en desarrollo.

En su limitado tiempo libre, Finkelstein dice que
le gusta leer libros de no ficcién orientados a un

publico general.

“Realmente valoro que académicos de otras dis-
ciplinas o incluso de la mia escriban una versién
fécilmente comprensible de lo que han aprendido”,
dice Finkelstein. “As{ que pensé que setfa divertido

tratar de hacerlo”.

Ahora estd trabajando en un libro con su colabo-
rador de larga data Liran Einav, de Stanford, y con
Raymond Fisman, de la Universidad de Boston. El
libro estd dirigido al publico en general y procurard
“explicar c6mo se puede ser un verdadero libertario y
atin pensar que puede haber intervencién del gobierno
en los mercados de seguros”, dice.

Finkelstein cont6 que ella y sus colaboradores bro-
mearon diciendo que el libro, titulado Risky Business
[Un negocio riesgoso], deberfa haberse llamado Is
Insurance Different from Broccoli? [;Es un seguro dife-
rente del brécoli?], haciendo referencia al ocurrente
dicho del difunto juez de la Corte Suprema de Estados
Unidos Antonin Scalia, cuando se preguntd si a los esta-
dounidenses, sujetos al requisito de adquirir seguro de
salud conforme a la Ley de Cuidado de Salud Asequible,
también podria obligdrselos a comprar brécoli.

Considera el libro como una extensién de la ense-
fanza. “Excepto que ahora, en lugar de ensefiar a los
estudiantes, tratamos de llegar al pablico en general”. [

CHRIS WELLISZ es escritor y editor independiente.
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BAJO LA LUPA

LA HISTORIA DE

LA VACUNA CONTRA LA COVID-19

El desarrollo de las vacunas contra la COVID-19 ha sido un proceso poco menos que
milagroso, pero el camino para inocular al mundo esta lleno de obstaculos

Del dicho al hecho
Las vacunas contra la COVID-19 se desarrollaron con una rapidez nunca antes vista.
Malaria
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Fuentes: Our World in Data y anélisis del personal técnico del FMI.

Nota: *La Unica vacuna contra la tuberculosis es la bacilo de Calmette-Guérin (BCG), pero no existe una vacuna eficaz para prevenir la
tuberculosis en adultos. Existe una vacuna parcialmente eficaz contra el virus del dengue (CYD-TDV). No todos los canceres cervicales son
causados por el virus del papiloma humano (VPH), pero la vacuna contra el VPH si brinda proteccién contra otros canceres causados por el
VPH. La vacuna contra la hepatitis que figura en el grafico es para la hepatitis B.

EN 1882, el Dr. Robert Koch descubrié la bacteria
causante de la tuberculosis (TB), en tiempos en que
la enfermedad mataba a una de cada siete personas
en Estados Unidos y Europa. Pero la vacuna no se
desarrolld sino hasta 1921, y solo brinda cierto grado
de proteccidn contra casos graves de TB en nifos
recién nacidos y de corta edad. No hay una vacuna
eficaz que evite la TB en adultos, y la enfermedad se
cobra 1,5 millones de vidas al ano.

En cambio, la COVID-19 fue identificada en
enero de 2020. Para el 2 de diciembre de ese afio,
una vacuna desarrollada por BioNTech y Pfizer fue
aprobada para uso de emergencia en Estados Unidos.
Desde entonces, han aparecido otras vacunas en el
mercado. LaTB yla COVID-19 son dos enfermeda-
des diferentes, cada una con sus peculiaridades, pero
el excepcional financiamiento publico y apoyo regu-
latorio para la investigacidn, el desarrollo, las pruebas
y la produccién de la vacuna contra la COVID-19
han jugado un papel decisivo.
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Auge de vacunacion

Ha transcurrido aproximadamente un afio, y el 40% del mundo
estd ahora vacunado.

(proporcion de la poblacién mundial completamente vacunada contra la COVID-19)
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Fuente: Our World in Data. Ultima actualizacién: 10 de noviembre de 2021.



Sin embargo, la historia de la vacuna contra
la COVID-19 apenas ha comenzado. El reto
ahora consiste en inmunizar al mundo y en
derrotar las nuevas variantes. En el primer
frente, se ha avanzado considerablemente: las
tasas totales de vacunacién han aumentado
y siguen aumentando répidamente.

Pero si se da una mirada a los datos detrs
de las altas cifras queda claro que hay que
abordar sin demora algunas cuestiones para
alcanzar la meta mundial de vacunar al 40%
en cada pais para finales de 2021 y al 70%
para mediados de 2022.

A simple vista—en términos de suministro
de dosis ya sea obtenidas como previstas—
las cosas parecen estar marchando bien. La
mayorfa de las economias avanzadas han con-
tratado una cantidad de vacunas mds que
suficiente para abarcar al total de sus pobla-
ciones e incluso muchos paises en desarrollo
han logrado hacer lo propio, directamente o
indirectamente a través de mecanismos del
tipo del COVAX.

Sin embargo, hay un problema con las dosis
entregadas: una discrepancia entre las vacu-
nas registradas en los documentos y las que
estdn fisicamente en los puertos. Por ejemplo,
COVAX, que distribuye vacunas a las econo-
mias en desarrollo, ha contratado vacunas y
ha recibido compromisos de donaciones por
mds de 3.000 millones de dosis, pero hasta
la fecha solo se han recibido 440 millones.

La consecuencia de esto es una profunda
desigualdad entre los paises en cuanto a dosis
administradas: los paises de alto ingreso tienen
tasas superiores a 65%, mientras que muchos
paises de bajo ingreso apenas llegan al 3%.
Por esta raz6n el FMI insta a actuar inmedia-
tamente para dar prioridad al suministro de
dosis a las economias en desarrollo con bajas
tasas de vacunacidn.

Los datos a nivel subnacional revelan otro
problema: una distribucién desigual de la
cobertura de la vacuna. Como se observa en
algunas economias avanzadas, una vez que
se solucione el problema de suministro, la
demanda y la reticencia frente a la vacuna
pueden ser el préximo gran obstdculo que
enfrenten los paises en desarrollo. [

ANDREW STANLEY forma parte del equipo de
Finanzas & Desarrollo.
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Historia de tres mundos

Las vacunas obtenidas, las vacunas administradas y la administracién de dosis a nivel subnacional
pintan tres panoramas muy diferentes del avance de la vacunacién a escala mundial.

Grafico 1. Suministro consequido y/o previsto de vacunas (porcentaje de la poblacién)
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Grafico 2. Cobertura de las vacunas: Por lo menos una dosis administrada (porcentaje de la poblacién)

"-‘.:35"':" w
2 _ = '_.'“_."'
T

50%+
40%

30%
20%
I 10%
0%

Grafico 3. Subnacional: Poblacion completamente vacunada en India por distritos
(porcentaje de la poblacion)
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Fuentes: CoWIN; Propuesta del
personal técnico del FMI para poner
fin a la pandemia de COVID-19; Our
World in Data, y célculos del
personal técnico del FMI.

Nota: Las fronteras de los paises
no reflejan necesariamente la
posicion oficial del FMI. El grafico 1
actualizado el 5 de noviembre, el
grafico 2 el 9 de noviembre y el
grafico 3 el 26 de octubre.
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Un doctor en la sala
de emergencias del
hospital Pikine en
Dakar, Senegal.

UNA MEJOR PREPARACION

HACIA

PARA PANDEMIAS

Los brotes de enfermedades infecciosas son inevitables, pero podemos mitigar
sus efectos invirtiendo en prevencion y preparacion

Jay Patel y Devi Sridhar

omo reza una famosa frase de Benjamin
Franklin: “Una onza de prevencion vale més
que una libra de cura”. También advirtié:
“Al no prepararse, se estd preparando para
fracasar”. La importancia de la prevencién ha sido muy
evidente en la catastréfica pandemia de COVID-19:
tantas vidas perdidas, tantos medios de vida afectados
y tantas economias destrozadas. La pandemia ha
causado dolor, ha sido una leccién de humildad y ha
echado por tierra las expectativas de qué paises estaban
mejor preparados para hacer frente a una emergencia
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de salud publica. Pese a su riqueza y aparente mejor
preparacién, muchas economias desarrolladas han
experimentado tasas de fallecimiento por COVID-19
mucho mayores que varias economias en desarrollo,
algo que pocos hubiesen pronosticado antes de la
propagacién mundial del virus.

Posiblemente no sepamos cémo les ird a los paises
en la préxima pandemia, pero de algo podemos estar
seguros: el mundo volverd a enfrentar otro brote de
una enfermedad infecciosa peligrosa, quizds antes de
lo que pensamos. Aun cuando la préxima pandemia
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sea inevitable, no hay razén para tropezar con ella a
ciegas. Por el contrario, si se adoptan ahora medi-
das decididas para invertir en salud y fortalecer los
sistemas de prestaciones, se garantizard que estemos
mejor preparados para responder al préximo desafio
sanitario mundial.

Indicadores trastocados

En 2019, segin el Indice de Seguridad Sanitaria
Mundial, Estados Unidos era el pais mejor preparado
para enfrentar el brote de una enfermedad infecciosa;
le seguia el Reino Unido. Dos afios después de la
pandemia, Estados Unidos ha sufrido el registro mds
alto de fallecimientos por COVID-19 en el mundo,
con més de 700.000 victimas, en tanto que el Reino
Unido ha registrado siete veces mds fallecimientos que
los 20.000 que el asesor cientifico de su gobierno sugi-
riera en marzo de 2020 como un “buen resultado”.
Las clasificaciones de Seguridad Sanitaria Mundial,
con base en mds de cien preguntas sobre docenas
de indicadores y subindicadores, no estuvieron a la
altura del nuevo coronavirus.

Del mismo modo, a partir de una autoevaluacién
realizada en 2018 sobre la implementacién de su
Reglamento Internacional de Salud, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) consideré que el 86%
de los paises europeos tenfa los mayores niveles de
preparacion para una pandemia, lo que situaba ala
regién como la mejor preparada, al menos en teoria,
para enfrentar un nuevo brote infeccioso. En la préc-
tica, Europa experimenté la segunda tasa regional
mis alta de fallecimientos por COVID-19, con un
registro de 1.294 por millén de habitantes. Por el
contrario, en Africa, donde la OMS consider6 que
tan solo el 15% de los paises estaban debidamente
preparados, se han registrado menos de 205 falle-
cimientos por millén (gréfico 1).

Los indicadores predictivos no captaron de qué
modo la experiencia con brotes virales anteriores
ayudarfa a los paises de Africa Occidental a com-
batir la COVID-19. En Liberia, las reformas que se
introdujeron tras el brote de Ebola en 2014—16 para
estandarizar y mejorar la atencién médica comu-
nitaria resultaron ser dtiles cuando se identificaron
los primeros casos de coronavirus. En Sierra Leona,
los equipos de salud publica adoptaron medidas de
cuarentena selectiva utilizadas para casos sospechosos
y pacientes confirmados de Ebola para aislar casos de
COVID-19. También resulté valiosa la cooperacién
entre paises que se promovié en brotes anteriores:
en febrero de 2020, el Instituto Pasteur de Dakar
en Senegal era uno de los dos laboratorios en Africa
con capacidad para hacer pruebas de deteccién de
SARS-CoV-2 de manera gratuita y con resultados

Grafico 1

Desconexion

Los datos sobre preparacidn existentes antes de la pandemia no reflejaron con
precision la carga regional de la COVID-19, y muchos paises no pudieron
implementar su capacidad de respuesta.

Preparacion operativa

para prevenir, detectar y controlar el brote
de una nueva enfermedad infecciosa

Fallecimientos por millon
hasta el 28 de septiembre de 2021
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Fuente: La preparacion operativa para prevenir, detectar y controlar el brote de una
nueva enfermedad infecciosa representa el porcentaje de paises con capacidad nivel 4 o
5 en 2018 (Informes anuales de autoevaluacion de los Estados Partes en el Reglamento
Sanitario Internacional), por Regién de la Organizacion Mundial de Salud (OMS)
(adaptado de Kandel et al., 2020). Fallecimientos por COVID-19 por millén seguiin la OMS
hasta el 28 de septiembre de 2021.

Nota: Las etiquetas usan el sistema de clasificacion de regiones del mundo de la OMS.
AFR = Regién de Africa; AMR = Regién de las Américas; SEAR = Regién de Asia
Sudoriental; EUR = Region de Europa; EMR = Regién del Mediterraneo Oriental;

WPR = Regidn del Pacifico Occidental.

en 24 horas o menos. El personal del laboratorio de
Dakar compartié sus conocimientos y ofrecié capa-
citacién a otros laboratorios fuera de Senegal y, para
abril de 2020, 43 paises africanos estaban en condi-
ciones de diagnosticar la COVID-19 con eficacia.
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Grafico 2

Razones para invertir
Invertir en prevencion y preparacion para la pandemia genera grandes resultados.

Oportunidades de compromisos del G-20 [ = USD 10.000 millones

USD 15.000 millones USD 75.000 millones
I -

L]
Financiamiento internacional 0 Financiamiento internacional minimo
anual minimo a cinco afios con inversiones sostenidas

en los afios subsiguientes

Costo estimado de COVID-19
USD 16 billones

Fuente: Los compromisos del G-20 se tomaron de A Global Deal for Our Pandemic
Age, del Panel Independiente de Alto Nivel del G-20 sobre el Financiamiento de los
Bienes Comunes Globales para la Preparacién y Respuesta ante una Pandemia. La
pérdida econémica estimada de la pandemia de COVID-19 es la estimacion minima
de McKinsey & Company.

Mientras tanto, algunos de los sistemas de
salud mas sélidos del mundo, incluido el Servicio
Nacional de Salud de Italia, y algunos de los mas
grandes, incluido el Sistema Unico de Salud de
Brasil, se vieron desbordados por la pandemia, casi
al punto del colapso. Incluso hoy, la prestacién de
servicios esenciales de salud de rutina sigue siendo
fragil en estos paises.

:Qué es lo que falld en paises con infraestructuras
de salud aparentemente sélidas? Como lo explicé
el médico estadounidense Paul Farmer, un sistema
de salud eficaz debe contar con cuatro elementos:
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“Personal, insumos, espacio y sistemas”. En medio
de la escalada inicial de transmisién comunitaria, el
gobierno britdnico procurd dar un fuerte impulso a
la capacidad con la construccidn de siete instalaciones
hospitalarias de emergencia. Destiné USD 736 millo-
nes a estos Hospitales Nightingale, que précticamente
no se aprovecharon incluso cuando las capacidades
hospitalarias existentes estuvieron préximas a un
punto critico. El motivo: afadir espacio, insumos y
sistemas resulté intdil si no se contaba con personal
suficientemente capacitado.

Por el contrario, ante las primeras seﬁales de trans-
misién local de COVID-19, paises de Africa subsaha-
riana y de Asia oriental abordaron el fortalecimiento
de las capacidades desde un enfoque ascendente; de
esa forma, evitaron en gran medida tener que recu-
rrir a confinamientos en 2020. En el transcurso de
40 afos, Tailandia habia reclutado una gran red de
voluntarios, que se moviliz$ para asistir en los aspectos
logisticos de la respuesta y dio cobertura incluso en
las zonas mas remotas. En Vietnam, la incorporacién
de estructuras existentes de gobiernos locales facilité
una coordinacién comunitaria eficaz de cuarentenas
y autoaislamiento. En Japén, una rdpida capacitacién
de las enfermeras de salud publica permitié un rastreo
minucioso de contactos, tanto retrospectivo como
prospectivo, lo que ayudé a identificar los principa-
les grupos de transmision en las primeras semanas
del brote. La implementacién de intervenciones de
apoyo y la delegacion de facultades a gobiernos locales
ayudaron a muchos paises a frenar la transmisién
del virus y evitar medidas mds drasticas y represivas.

Invertir en prevencion

y preparacion

La pandemia de COVID-19 ha puesto de mani-
fiesto las razones econémicas para invertir en salud.
De cara al futuro, debemos considerar la seguridad
sanitaria como una inversién mds que un costo; basta
pensar que para 2025, la COVID-19 tendrd una
carga econdmica mundial de entre USD 16 billones
y USD 35 billones, segtin estimaciones de McKinsey
& Company y un panel independiente del G-20. Si
una mejor preparacion redujera este costo aunque sea
un poco, la rentabilidad de la inversién, en términos
absolutos, serfa enorme (gréfico 2).

Al margen de las diferencias en materia de politicas,
las sociedades con prevalencia de enfermedades cré-
nicas no transmisibles y desigualdades estructurales
manifiestas tuvieron un desempeno deficiente frente al
nuevo coronavirus. La erradicacion de ambas requiere
un plan estratégico a largo plazo, pero serfa un paso
fundamental en pos de garantizar un mundo mds
sostenible. Invertir en salud rinde frutos por partida



doble: por un lado, en épocas de emergencias agudas
de salud publica, incluido el problema cada vez mayor
de resistencia antimicrobiana, y por el otro, en la
construccion de sociedades mds sanas y equitativas,
ambos componentes esenciales de la seguridad sanita-
ria. Afortunadamente, para los gobiernos que buscan
avances a corto plazo dentro de los ciclos electorales,
esto tltimo genera valor rdpido y continuo en la
atencion sanitaria cotidiana. A modo de ejemplo,
el gobierno de Finlandia reconocié que una buena
estrategia de salud publica para la COVID-19 pre-
cisaba financiamiento 4gil y abundante, pero como
contrapartida ofrecia una mejor proteccién fiscal y
una recuperacién econémica mds répida.

Otra leccién de la pandemia de COVID-19 es que
la ciencia da resultados cuando los gobiernos ofrecen
un contexto propicio para ello. La mayorifa de los
expertos en salud no habrfan descrito un patégeno
que desata una pandemia con el calificativo “sin
precedentes”; sin embargo, habrian usado esa misma
expresion para describir la velocidad de la innovacion
y los descubrimientos cientificos durante la pandemia
de COVID-19. El desarrollo de maltiples vacunas
seguras y eficaces no fue producto de la buena suerte,
sino el fruto de décadas de inversién en investigacion
cientifica. Los gobiernos aprovecharon las inversiones
previas para acelerar el desarrollo y la distribucién
de vacunas cuando el mundo necesitaba soluciones
terapéuticas con desesperacién. En el futuro, cuando
se aborden crisis sanitarias mundiales, el apoyo del
gobierno a la ciencia y la tecnologfa, incluso en perfo-
dos de incertidumbre, serd imprescindible.

El mecanismo COVAX, cuyo objetivo es garantizar
equidad en la distribucién de vacunas en el mundo,
no ha cumplido sus compromisos. El mecanismo
para abastecer de vacunas a paises de bajo y mediano
ingreso carece de poder financiero para reducir los
precios, lo que pone a COVAX al final de la cola y
lo limita a depender de las donaciones. Una frase
en la portada de la dltima edicién de 7he Lancet
rezaba: “Los paises ricos se comportaron peor que en
nuestras peores pesadillas”, acumularon excedentes
de vacunas y, en el caso de Canadd, ordenaron dosis
por una cantidad 10 veces superior a su poblacién.
Si se construye y amplia la escala de centros de pro-
duccién de vacunas en regiones de bajo ingreso se
ayudarfa a poner fin a la pandemia antes de tiempo
y se contarfa con una infraestructura para combatir
otras enfermedades infecciosas.

En el mundo, la pandemia dejé al descubierto
deficiencias en los convenios de seguridad social,
tales como el Reglamento Internacional de Seguridad
(IHR, por sus siglas en inglés), que obligan legalmente

a 196 paises a desarrollar capacidades para informary

Otra leccion de la pandemia de
COVID-19 es que la ciencia da
resultados cuando los gobiernos

ofrecen un contexto propicio para ello.

responder con rapidez a los brotes de enfermedades.
Como observamos en la pandemia, muchos paises
cumplieron solo en parte, por no conocer cabalmente
las normas o por una decisién deliberada de no cum-
plirlas. Sin duda, un mejor cumplimiento del THR se
habria traducido en respuestas mds rdpidas y eficaces
para proteger la salud publica.

Aunque la pandemia puso en evidencia sus defi-
ciencias, no cabe duda de que el IHR sigue siendo
fundamental en la arquitectura de la salud mundial
para las pandemias y, cuando se cumple, puede
tener gran valor en cualquier emergencia sanitaria.
Se deben hacer ajustes, en especial para adoptar
un mecanismo de alerta mds 4gil y empoderar a
la OMS para revisar y mejorar continuamente el
cumplimiento del régimen general por parte de los
Estados miembros. Para poder reformular el IHR, la
OMS debe tener apoyo financiero, autoridad y gozar
de la confianza necesaria para garantizar un mayor
cumplimiento de las normas que eventualmente
pueden salvar vidas. Un comienzo seria aumentar
el financiamiento en USD 1.000 millones al afio a
través de las contribuciones.

Los éxitos y los fracasos durante la pandemia de
COVID-19 nos han demostrado que debemos estar
mejor preparados para la préxima pandemia. Y, como
advirtié Benjamin Franklin, si no nos preparamos
para la situacién, debemos estar preparados para
volver a fracasar, y sufrir las consecuencias. [

JAY PATEL es investigador del Programa Mundial de
Gobierno Sanitario de la Universidad de Edimburgo, donde
DEVI SRIDHAR es profesor y dirige el rea de salud publica
mundial.

Este articulo se basa en el prdximo libro de Devi Sridhar, Preventable: The Politics of
Pandemics and How to Stop the Next One.
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LECCIONES DE

Peter Sands del Fondo Mundial considera que los
economistas deben prestar mas atencion a la salud mundial

a COVID-19 tomd a todos por sorpresa, incluso a los economistas.

Las pandemias generan costos macroeconémicos considerables, pero

solo en los dltimos tiempos han acaparado la atencién que merecen.

Esta desconexién molesta a Peter Sands, Director Ejecutivo del

Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el Paludismo,

con trayectoria tanto en finanzas como en salud. Anteriormente fue Director

Ejecutivo de Standard Chartered, el director principal externo de la junta

del Departamento de Salud del Reino Unido y miembro del directorio de

la Coalicién Empresarial Mundial sobre el sida, la tuberculosis y la malaria.

En una entrevista con Ruchir Agarwal —jefe del Grupo de trabajo del

FMI sobre salud mundial y respuesta a las pandemias, establecido para

afianzar la contribucién del FMI a la lucha contra la COVID-19— Sands

reflexiona sobre la salud mundial, la pandemia y por qué deberfan intere-
sarse los economistas.
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A principios de la pandemia usted escribié
“When Finance Fails”, donde investigé la inefica-
cia de los economistas para anticipar el colapso que
la COVID trajo aparejado. ;Por qué ocurrié eso?

Después de que me fui de Standard Chartered,
fui becario de investigacién en Harvard donde analicé
la economia y las finanzas de la salud mundial, en
especial en torno a la pandemia. Me fascinaba en
especial que casi nadie en el mundo financiero o
econdmico, incluido el FMI, parecia tomar el riesgo
de dichos brotes con seriedad. M4s concretamente,
identifiqué a 15 paises que habian sufrido brotes de
enfermedades infecciosas y analicé los informes de
los paises publicados por el FMI, S&P y la Unidad
de Inteligencia de 7he Economist dos afos antes y
dos afios después de esos brotes. Si bien los brotes
se mencionaban en el 63% de los informes del FMI
publicados después, ni un solo informe publicado
antes de un brote subrayaba el riesgo. Y esta situacién
no era exclusiva de los informes del FMI.

:Qué provoca este punto ciego? Por un lado, los
seres humanos, incluso los economistas, no son
buenos para estimar acontecimientos de baja proba-
bilidad y alto impacto. O bien exageramos, o bien los
ignoramos. La gente tiende a analizar los riesgos que
entiende, y dado que instituciones como el FMI no
se sentfan comodas con cuestiones relacionadas con
la epidemiologfa, no las analizaron. Habfa un abismo
de entendimiento entre el mundo de la salud y el
de la economia, ambos sumamente especializados y
técnicos, cuyos adeptos no hablan el idioma del otro.

:Qué perspectivas singulares puede aportar
el FMI para evaluar la incidencia de dichos brotes
con antelacién?

Los brotes relativamente menores son sistemdticos,
pero de vez en cuando uno se intensifica en forma
abrupta, como ocurrié con la COVID-19. Es posible
evaluar la vulnerabilidad de un pais a los brotes y su
capacidad para solucionarlos, del mismo modo que
el FMI evaltia la capacidad de un pais para responder
a otros desafios macrocriticos, como los shocks de
liquidez. El FMI podria recurrir a otros expertos para
estudiar la parte epidemioldgica, pero podria analizar
la forma en que un brote afectarfa a la economia. Y

esto exige aptitudes y capacidades que son fortalezas
centrales del FMIL

:Resalt6 la COVID-19 los aspectos macro-
criticos de la salud? ;Cree con optimismo que
instituciones como el FMI prestardn ahora mds
atencion a estos aspectos?

Si instituciones grandes como el FMI no se
han dado cuenta de que las enfermedades infec-
ciosas pueden tener efectos macroeconémicos y
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“Como banquero, escucho a la gente decir: ‘el tiempo es oro.
En el ambito de la salud mundial, el tiempo es vida”.

financieros masivos debido a la COVID-19, no
sé qué las convencerd. Su envergadura es incluso
mayor a la de la crisis financiera mundial. La pan-
demia reveld la forma en que ocurren los contagios
entre enfermedades y economias, como quién gana
y quién pierde, parte de lo cual es sorprendente.
Pero no creo que nadie pueda decir ahora: “si voy a
evaluar riesgos econémicos futuros, puedo ignorar
la amenaza de una posible pandemia”.

F&D: Desde su posicién privilegiada en el Fondo
Mundial, ;cudles son las prioridades clave en el
corto plazo para salvar vidas y respaldar una
recuperacion econémica generalizada?
PS: El Fondo Mundial fue creado para comba-
tir la Gltima gran pandemia, el VIH/SIDA, que
arrasé con la vida de cerca de 40 millones de per-
sonas. Nuestra fortaleza central es combatir las
enfermedades infecciosas de mayor envergadura.
Respondimos a la crisis de la COVID-19 muy
ripidamente y, en marzo de 2020, pusimos dinero
a disposicion. Desde entonces, hemos distribuido
cerca de USD 4.000 millones. El Fondo Mundial
ha sido el proveedor principal de apoyo a paises de
bajo y mediano ingreso para elementos sanitarios
no relacionados con la vacuna, como pruebas, EPP
[equipos de proteccién personal] y oxigeno.

Para derrotar la pandemia debemos abarcar més
y mds rdpido. La l6gica de combatir las enfermeda-
des infecciosas es atacarlas rdpido porque hay un
impacto no lineal tanto en su ataque como en si
se las deja proliferar. Se debe evitar una respuesta
desigual. Las vacunas son nuestra arma mds potente,
pero solas no derrotardn a la COVID. Se requiere
una respuesta mds integral que abarque una gama
mds amplia de elementos.

F&D: ;Afecté la pandemia la capacidad del
mundo para responder a otras enfermedades
importantes?

PS: La COVID-19 es lo peor que le ocurrié a la
lucha contra el VIH, la tuberculosis y la malaria. El
Fondo Mundial publicé recientemente el informe
de resultados de 2020; por primera vez en nuestra
historia de 20 afos, hubo reversiones en resultados
clave en las tres enfermedades. Para poner esto en
perspectiva, en la mayoria de los paises de ingreso
bajo y mediano bajo, el VIH, la tuberculosis y la
malaria terminan con la vida de mds personas que

la COVID. Necesitamos una respuesta que aborde
la incidencia directa de la COVID y su repercusion
en estas otras enfermedades.

F&D: ;Podria la COVID-19 catalizar el apoyo
para un enfoque integral a la salud mundial,
no solo enfermedad por enfermedad sino en un
espectro amplio?

PS: La gente necesita estar protegida de toda una
gama de agentes patdgenos. No tiene sentido salvar
a alguien de la COVID-19 para que luego muera
de tuberculosis. Otra leccién es el valor de una
perspectiva integral, en la que las personas que
participan en el despliegue de las nuevas herramien-
tas médicas trabajen con quienes las desarrollan y
ponen en marcha.

La tercera leccidn es el valor del tiempo. Como
banquero, escucho a la gente decir: “el tiempo es
oro”. En el dmbito de la salud mundial, el tiempo es
vida. Pero el dmbito de la salud mundial no siempre
funciona asf; es mds medido. Hemos respondido a
la COVID a un ritmo sin precedentes. Debemos
traducir esa urgencia en nuestra respuesta a otras
enfermedades.

F&D: Hubo una buena noticia hace tiempo sobre
la aprobacién de una vacuna antimaldrica. ;Es
usted optimista sobre otros dmbitos en los meses
y afios venideros?

PS: La experiencia con la COVID-19 —que dejé
atrds supuestos previos sobre el tiempo que lleva
obtener respuestas como pruebas diagndsticas rdpi-
das y vacunas— cuestiona las expectativas sobre el
tiempo que lleva formular este tipo de respuesta
para otras enfermedades también. La aprobacién de
RTS,S, la nueva vacuna antimaldrica, llevé afios, y
el Fondo Mundial invirti6 dinero en su desarrollo.
Y hay otros ejemplos. Hablamos con gente del
mundo de la tuberculosis y observamos que les
emociona la posibilidad de una vacuna en cuatro
a cinco afos; y si podemos fabricar una vacuna en
solo un afio para un virus que nunca hemos visto
antes, ;por qué nos entusiasma esperar cuatro a
cinco afos para una vacuna contra una enfermedad
que hemos tenido durante siglos? Necesitamos una
sensacion de urgencia diferente. [

Esta entrevista ha sido editada respecto de su duracion

y para efectos de claridad.
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PUNTO DE VISTA

Un nuevo orden en la salud publica

para Africa

Necesitamos soluciones regionales para superar la proxima pandemia

John Nkengasong

ESTAMOS ATRAVESANDO una tercera ola de COVID-19.
Los paises con acceso a las vacunas han registrado
menores tasas de morbilidad y de mortalidad. Pero
en Africa, donde menos del 3% de la poblacién estd
completamente vacunada, el nimero de casos por
semana alcanza niveles méximos. Al 3 de noviembre de
2021, eran 8,5 millones los casos confirmados y mds de
218.000 las muertes por COVID-19 en el continente.

La pandemia sobrecargé los sistemas sanitarios
al ocupar los escasos recursos con los que se evadian
epidemias concurrentes y se respondia a una carga ya
elevada de enfermedades. Esta carga guarda relacion
con factores como el rdpido crecimiento poblacional;
las enfermedades infecciosas y no transmisibles; la
alta morbilidad materna y los cambios ambientales,
climdticos y ecolégicos. Africa estd luchando en estos
frentes con cerca de 3 millones de profesionales
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sanitarios, es decir 3 médicos por cada 10.000 per-
sonas, en comparacién con cerca de 30 para las
Américas y mds de 40 para Europa.

soluciones locales )

El brote del virus del ébola entre 2014 y 2016 en Africa
occidental dejé varias lecciones. El continente clara-
mente necesitaba sistemas de vigilancia y gobernanza
mds potentes y mejor capacidad y medios nacionales
para abordar la pandemia, ademds de financiamiento
considerablemente mds previsible. Pero para llegara un
feliz @rmino resultaron cruciales la coordinacién, comu-
nicacién y colaboracién por medio de la Unién Africana.

Los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades de Africa (CDC de Africa) desem-
pefaron una funcién central en la coordinacién de
la estrategia de respuesta continental de la Unién
Africana durante la pandemia actual. La estrategia
se dio a conocer a menos de seis semanas del primer
caso confirmado en el continente y generé varios
mecanismos inéditos.

En abril de 2020, la Comision de la Unién Africana
(CUA) y los CDC de Africa lanzaron la Alianza pana-
fricana para acelerar las pruebas diagnésticas de la
COVID-19. Debido al déficit de vacunas, los paises
africanos han dependido en gran medida de pruebas
para adelantarse al virus. Gracias a la alianza, el niimero
de paises con capacidad de prueba aumenté6 de 2 a 43
en solo tres meses. Se adquirieron mds de 90 millones
de estuches de prueba y se capacit6 a miles de traba-
jadores de laboratorio.

La Unién Africana se asoci6 con los CDC de Africa,
la Comisién Econémica de las Naciones Unidas
para Africa y el Banco Africano de Exportacién e
Importacién para crear una plataforma para insumos
médicos. Dicha plataforma facilita la localizacién y
compra de equipos de proteccién personal esencial
por parte de los gobiernos al servir de ventanilla
Unica para la adqulslcmn, con lo cual mejord el
poder de negociacién de Africa y respaldé a fabri-
cantes africanos. )

La CUA y los CDC de Africa también lanzaron
la Plataforma para Viajes Confiables con la meta
de simplificar la verificacién de los resultados de
pruebas de COVID-19 y la documentacién publica



para viajeros. Mds alld de la COVID-19, el sistema
también se podria emplear para la Zona de Libre
Comercio Continental Africana. )

El Fondo de Adquisicién de Vacunas para Africa
se establecié para complementar iniciativas como
COVAX, mecanismo mundial de distribucién de
riesgos para la adquisicién mancomunada y la distri-
bucién equitativa de vacunas contra la COVID-19.
El Fondo ha obtenido suficientes dosis de vacunas
para un tercio de la poblacién africana.

El fundamento para la regionalizacion
Los ejemplos mencionados muestran que las institu-
ciones regionales tienen una funcién importante por
desempenar mds alld de apoyar a los paises. Pueden
innovar y colaborar para adaptar respuestas a las necesi-
dades regionales y estdn lo suficientemente cerca de las
autoridades para obtener el apoyo politico necesario,
todos elementos importantes del éxito.

Nuestro trabajo en los CDC de Africa estd guiado
por la necesidad de un orden nuevo de la salud publica
para Africa y la concentraciéon en cinco dmbitos
centrales para la seguridad sanitaria del continente
a mediano y mds largo plazo:

* Instituciones regionales sélidas para guiar priorida-
des, coordinar politicas y programas e impulsar el esta-
blecimiento de normas y la vigilancia de enfermedades.

* Produccién local de vacunas, terapias y pruebas
diagnésticas para reducir los costos de las compras
y aumentar la velocidad de respuesta.

* Inversi6n en el personal de salud piblicay pro-
gramas de liderazgo.

e Alianzas s6lidas de alto nivel, entre donantes y
gobiernos y los sectores publico y privado y con
las instituciones de salud publica.

* Una mayor labor de las organizaciones regiona-
les en la gobernanza de la pandemia, mediante la
descentralizacién de las instituciones y a través de
representantes regionales para garantizar la consi-
deracidn de los factores especificos y las necesidades
de cada regi6n en la planificacién de mecanismos
centrales como los sistemas de vigilancia.

Este nuevo orden de la salud publica exige finan-
ciamiento mds previsible a largo plazo. El financia-
miento necesario para los institutos nacionales de
salud publica difiere en gran medida segtin el tamano,
la funcién y el pais, pero se requiere de un presupuesto
inicial de al menos USD 20 millones. Y lo que es
mds importante: serdn necesarias decenas de miles
de millones de délares para capacitar a enfermeros,
médicos, epidemidlogos y otros profesionales sanita-
rios. La fabricacién continental de vacunas, pruebas
diagnésticas y terapias también exigird inversiones
iniciales en infraestructura, materiales y personal.

PUNTO DE VISTA

Estos cdlculos no incluyen las necesidades de financia-
miento adicionales identificadas a nivel mundial, como
por ejemplo, apoyo para instituciones mundiales, como
la Organizacién Mundial de la Salud; acceso a vacunas,
pruebas diagndsticas y terapias; sistemas mundiales de
vigilancia y alerta, y fuerte financiamiento inicial para
actividades de respuesta (temprana).

Sibien el financiamiento nacional deberfa ser mds
alto, serd insuficiente para las necesidades de los
paises de bajo ingreso y muchos paises de ingreso
mediano bajo, al menos en el futuro previsible. Debe
ser reforzado por opciones de financiamiento favo-
rables, respaldadas por alianzas e inversiones sélidas
en preparacién y respuesta a la pandemia y con la
asistencia de un fondo que pueda pagar la escalada
de gastos, conforme sea necesario.

Las instituciones regionales tienen
una funcién importante por desempefar
que va mas alla del apoyo a los paises.

Tanto el Grupo Independiente de Preparacién
y Respuesta frente a las Pandemias como el Panel
Independiente de Alto Nivel del G-20 sobre el
Financiamiento de los Bienes Comunes Globales
para la Preparacién y Respuesta ante una Pandemia
recomiendan un fondo global. El panel del G-20
estima que costard al menos USD 75.000 millones
en los préximos cinco afos superar las brechas de
prevencién y preparacién para pandemias.

Sistemas sanitarios centrados

en la gente

La amenaza continua de la COVID-19, la iniciativa
para reconstruir lo perdido en el dltimo afio y medio,
y la tarea de garantizar que la proxima pandemia sea
abordada con mayor eficiencia demandan un replan-
teo de nuestro enfoque a la salud publica mundial.

Necesitamos sistemas sanitarios inclusivos y centra-
dos en la gente. La equidad comienza con la regiona-
lizacién de los sistemas de salud de manera que, ante
una crisis, las regiones sean capaces y competentes
para responder.

La COVID-19 es una tragedia cuyas lecciones son
demasiado importantes para ignorar. Si partimos de
las lecciones aprendidas y las traducimos en un nuevo
orden de salud publica, es posible mitigar los efectos
de pandemias futuras en nuestra vida y en nuestros
medios de subsistencia. [

JOHN NKENGASONG es Director de los Centros para el Control
y la Prevencién de Enfermedades de Africa.
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DE DEMENCIA

EN EL HORIZONTE

La incidencia creciente de casos de demencia en todo el mundo requiere
de colaboracién mundial y financiamiento decisivo

Nathaniel Counts, Arindam Nandi, Benjamin Seligman y Daniel Tortorice

omo corresponde, el mundo ha permanecido
en alerta por la pandemia de COVID-19
durante casi dos afios. Pero esta crisis inme-
diata no debe impedirnos el estar preparados
para otra amenaza inminente a la salud publica: la
enfermedad de Alzheimer y otras demencias asocia-
das. Sin inversién en tratamientos y estrategias de
prevencién mds eficaces y accesibles, la demencia
desacelerard el crecimiento econémico y menosca-
bar4 la salud mundial y la equidad econdmica. Las
naciones deben actuar ahora en preparacién para este
subestimado desafio sanitario mundial.

La demencia provoca un deterioro significativo no
solo a nivel del rendimiento cognitivo sino también
del funcionamiento fisico y psicoldgico en general,
con lo cual interfiere inevitablemente con la capacidad
del individuo de mantener su independencia. Las
afecciones agrupadas bajo la enfermedad de Alzheimer
y otras demencias asociadas (demencia de Alzheimer,
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demencia vascular, demencia con cuerpos de Lewy
y demencia frontotemporal) tienen patologias sub-
yacentes diferentes pero comparten caracteristicas
importantes. Todas son progresivas y finalmente leta-
les, y todas son irreversibles y carecen de tratamientos.
Los sintomas de la enfermedad de Alzheimer y las
demencias asociadas son relativamente inusuales en
personas menores de 50 afios, pero a partir de esa
edad, su prevalencia se duplica précticamente cada
cinco anos.

El primer paso para abordar un problema es enten-
der su alcance. Una medida comutn de la carga de
una enfermedad son los afios de vida ajustados en
funci6n de la discapacidad, que representan la inci-
dencia en el funcionamiento y la expectativa de vida.
Si bien se trata de una medida imperfecta que puede
reforzar el capacitismo y la discriminacién por edad,
brinda una instantdnea espeluznante del dafio que
trae aparejado la demencia.



Actualmente, la demencia es el sexto factor mds
importante contribuyente a las cargas de las dis-
capacidades a nivel mundial entre las personas
de 55 afios y mds. La carga de la discapacidad se
intensifica con el envejecimiento de la poblacidn: la
demencia representé 33,1 millones de afios de vida
ajustados en funcién de la discapacidad en 2019, y
si la carga sigue creciendo a la misma tasa que en
la década pasada, aportard 55,1 millones en 2030,
81,1 millones en 2040 y 115,8 millones en 2050.
Finalmente, la carga global de la demencia serd mds
de tres veces mayor en los préximos 30 afios y se
convertird en el quinto factor contribuyente mds
grande a la carga mundial de las discapacidades en
este grupo etario (Bloom ez al., 2021).

Aun peor, el centro de gravedad para la carga mun-
dial de enfermedad de la demencia se estd trasladando
de las economias avanzadas a los paises de ingreso bajo
y mediano, lo cual refleja cambios en la distribucién
mundial de los adultos mayores. Los paises de ingreso
mediano bajo representardn cerca del 30% del creci-
miento en los afios de vida ajustados en funcién de
la demencia entre 2019 y 2050. Los paises de ingreso
mediano alto también representardn una proporcién
creciente (12% de crecimiento entre 2019 y 2050).
Por el contrario, la proporcién en las economias avan-
zadas disminuird en un 30%. Antes de 2050, se prevé
que los paises mds pobres contribuirdn mds a la carga
mundial de enfermedad de demencia que los mds ricos

(Bloom et al.,, 2021).

La carga econémica de la demencia
Ademds de la afectacion a las personas, la demen-
cia impone una carga econémica importante. Los
investigadores han realizado varios esfuerzos para
estimar la carga socioeconémica de este grupo de
enfermedades y pronosticar los posibles costos futu-
ros. Seleccionamos cinco estudios representativos que
pronostican la carga socioecondmica de la demencia
para ejemplificar la carga prevista (véase el cuadro).

Todos los estudios pronostican aumentos sustan-
ciales en la carga socioeconémica de la demencia
en las préximas décadas. En opinién de muchos, la
carga crecerd mds del doble entre 2020 y 2050, o
nueve veces segun el prondstico en un estudio. Las
estimaciones per cdpita de la carga socioeconémica
pronosticada varfan dependiendo de los costos
incluidos, los métodos utilizados para cuantificar
y extrapolar esos costos y el contexto en que se
calculé la carga. Todos los estudios examinaron
costos médicos directos, como costos de la atencién
ambulatoria, la asistencia hospitalaria y el cuidado
a largo plazo; algunos incluyeron también costos
no médicos, como el transporte para llegar a las
consultas. En muchos estudios también se intenté
incluir costos asociados con los cuidados informales.

Estas conclusiones sobre el crecimiento de las
cargas socioecondmicas de la demencia no repre-
sentan algunos aspectos clave de su alcance pleno.
Por ejemplo, en ninguno de estos estudios se ana-
lizaron los efectos de la demencia en las actividades
productivas fuera del mercado (por ejemplo, el
cuidado no remunerado de los nifos por parte de
los adultos mayores) ni se tuvo en cuenta el grado
en que los individuos valoran evitar la demencia.
La carga socioecondmica real es asi probablemente
mids grande que lo que predicen los estudios.

Estos efectos de la demencia impiden el crecimiento
econémico. Las conclusiones anteriores indican que la
carga creciente de la demencia agotaré la fuerza laboral
y reducird la productividad dado que los individuos
asumen funciones informales de cuidadores, asi como
reducird la oferta de capital disponible para invertir en
otras partes dado que la demencia consume recursos
importantes. Estos efectos incidirdn en la equidad
econdémica mundial dado que la carga comienza a
pasar a paises de ingreso mediano bajo.

Insuficiencia del financiamiento
A laluz de la carga socioecondmica creciente de la
demencia, la inversién mundial en su tratamiento,
cuidados paliativos y prevencién es alarmantemente
insuficiente. El nimero de ensayos clinicos interven-
cionistas en Clinical Trials.gov sobre cdnceres excede
mds de 50 veces el de demencia, si bien esta tltima
contribuye casi ocho veces més a la discapacidad.
Sila demencia recibiera inversiones comparables a
las del cdncer, seguramente iniciarfa una cascada de
grandes avances muy necesarios en el tratamiento.
Lamentablemente, el financiamiento del trata-
miento de la demencia es inadecuado. Madltiples
ensayos clinicos comparativos aleatorios demuestran
los beneficios de la atencién interdisciplinaria basada
en equipos para los cuidadores y los pacientes. A
pesar de la gran cantidad de datos cientificos sobre sus
beneficios, estos enfoques para mitigar los costos de
la demencia estdn subutilizados. La implementacién
mds amplia podria tropezar con modelos de pago
de la atencidn sanitaria solo por servicios prestados,
donde se subvalora la atencién basada en equipos.
En cuanto a investigacién y desarrollo (I&D) para
tratamientos nuevos, la demencia tiene una de las
tasas de ineficacia mds altas en el desarrollo clinico.
En un andlisis de 150 ensayos realizados entre 1998 y
2017 para enfermedad de Alzheimer se identificaron
146 ensayos ineficaces; solo 4 fueron aprobados por
la Administracién de Alimentos y Medicamentos de
Estados Unidos (PhRMA, 2018). Esto equivale a un
indice de aciertos de 2,7%, mientras que la tasa de
aciertos de programas para la formulacién de terapias en
general (los que finalmente llevaron a la aprobacién dela
FDA) se ha ajustado al 13,8% (Wong, Siah y Lo, 2019).
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El costo creciente de la demencia

Cinco estudios pronostican la carga creciente de la demencia para la sociedad y la economia.

Pronéstico de costos Prondstico
Articulo EA/Demencia Pais Tipo de costos totales (USD de 2020, | de costos per capita
miles de millones) (USD de 2020)
Cimler et al. EA Union Europea | Costos médicos directos (costos de asistendia 2015:281 2015:553
(2019) hospitalaria y atencién ambulatoria, tratamiento 2030: 510 2030: 988
relacionado con la EA), atencién a largo plazo, costos | 5040: 636 2040: 1.239
de la atencién informal (costo de oportunidad) 2050: 766 2050 1511
2060: 862 2060: 1.735
2070: 906 2070: 1.857
2080: 933 2080: 1.935
Jiaetal. EAydemencia | China/Mundial | Costos médicos directos (asistencia hospitalaria, Costos delaEAen China | Costos de la EA en China
(2018) atencién ambulatoria, gastos menores) 2015: 183 2015: 571
Costos no médicos directos (costos del sector social, | 2020: 272 2020: 820
honorarios por atencion formal a largo plazo, 2030: 554 2030: 1.585
Z""t‘e"_‘a;'_"")t ety 2040:1.092 2040:2.979
ostos indirectos (costo de oportunidad, salu i .
mental del cuidador y comorbilidades del paciente) e e
Costos mundiales Costos mundiales
de la demencia de la demencia
2015: 1.046 2015:3.259
2020: 1.452 2020:4.388
2030:2.774 2030:7.933
2040:5.274 2040: 14.388
2050:9.959 2050: 26.247
Sado et al. Demencia Japon Costos médicos directos (costos de la asistencia 2015: 144 2015:1.129
(2018) hospitalaria y la atencion ambulatoria) 2020: 168 2020: 1.325
Costos de la atencién formal a largo plazo, costosde | 2030: 206 2030: 1.704
la atencién informal (costo de reposiciény costode | 040: 221 2040: 1.947
oportunidad combinados) 2050: 219 2050: 2,071
Wimo et al. Demencia Mundial Costos médicos directos 2015: 893 2015:2.784
(2017) Costos directos de la atencion social 2030: 2.180 2030: 6.246
Costos de la atencién informal (costo de oportunidad)
Hurd et al. Demencia Estados Atencién adquirida en el mercado (costos menores, | Costo de reposicién Costo de reposicion
(2013) Unidos Medicare, asistencia con atencién a largo plazo) 2010: 385 2010: 1.244
Costos informales (costo de reposicion o salariosno | 2020: 456 2020: 1.377
percibidos de los cuidadores) 2030: 646 2030: 1.847
2040:914 2040: 2.493
Salarios no percibidos Salarios no percibidos
2010:318 2010:1.029
2020:377 2020: 1.140
2030: 534 2030:1.528
2040: 757 2040: 2.066
Fuentes: Los autores aparecen en la columna izquierda del cuadro.
Nota: EA = enfermedad de Alzheimer. Todos los costos estan ajustados al valor del délar de EE.UU. de 2020 y calculados como costos per cépita
segun las poblaciones en la region. Debido a diferencias en las tasas de descuento, no todos los prondsticos son directamente comparables.

El proceso de la enfermedad para la demencia no
estd bien comprendido, lo cual podria estar retra-

Lecciones aprendidas de la COVID-19

Pero hay lecciones por aprender de la pandemia de

sando también la I&D. Ademds, si bien centenares
de tratamientos experimentales demuestran eficacia
en modelos animales, los resultados no parecen
traducirse bien en los seres humanos. La I&D
carecen de buena coordinacién a nivel mundial y
es limitado el intercambio de datos. Finalmente,

COVID-19, que ha demostrado la necesidad de
mayor planificacién para huir de los ciclos deplora-
blemente insuficientes de desatencién y pénico, es
decir, ciclos que surgen por desatender los desafios
sanitarios hasta que son inminentes y luego entrar
en pénico para abordarlos con rezago.

los ensayos clinicos para la demencia suelen ser
prohibitivamente costosos debido a la dificultad
para inscribir a participantes.
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A diferencia de las pandemias del tipo de la
COVID-19, que se caracterizan por baja probabili-
dad y alta visibilidad, la tormenta de demencia que



se avecina es de alta probabilidad y baja visibilidad.
La COVID-19 demostré que la comunidad mundial
tiene la capacidad para abordar los desafios de inves-
tigacién mds complejos de manera rdpida y efectiva
cuando el peligro econémico de la inaccién es obvio
¢ invertimos recursos suficientes.

Los sistemas de atencién sanitaria de todo el
mundo deben comenzar a reconsiderar su enfoque
para brindar asistencia a personas con demencia. El
apoyo para la atencidn interdisciplinaria basada en
equipos de pacientes y familias con demencia debe
ser una prioridad, en especial en paises de ingreso
alto y mediano. Los programas para el tratamiento
de enfermedades, que ponen en marcha enfoques
estandarizados para prestar y coordinar la atencién
para las personas con enfermedades crénicas particu-
lares, y mecanismos innovadores de financiamiento
(por ejemplo, la contratacién basada en el valor o los
resultados) son ejemplos de la forma en que dicha
atencién se puede intensificar en muchos entornos.

Con respecto a la formulacién de tratamientos
novedosos, los gobiernos de economias avanzadas
deben liderar el esfuerzo para aumentar el gasto en
demencia. Estos paises actualmente tienen gran parte
de los costos socioeconémicos de la demencia debido
a la estructura etaria de sus poblaciones y asi son los
que mds se pueden beneficiar en el corto plazo. El
aumento de la inversién reforzard también sus eco-
nomias y ofrecerd beneficios financieros adicionales.

Las economias avanzadas deben invertir en tres
dmbitos para impulsar la I&D en demencia: finan-
ciamiento directo (en especial investigacién bdsica);
incentivos mds fuertes para la inversién privada en
I&D; y apoyo para el acceso de los pacientes a los
frutos de la I&D, como la absorcién de los costos
de los pacientes, en particular en paises de ingreso
bajo y mediano. Este apoyo podria extenderse al
desarrollo de infraestructura para la atencién de la
salud. Como parte de cualquier iniciativa de este
tipo, los gobiernos de economias avanzadas deben
construir un ecosistema mundial de I&D que cree
la infraestructura necesaria para los ensayos clinicos
y los repositorios de muestras biol6gicas (biobancos).
Estos gobiernos deben instar a invertir en muchos
proyectos simultdneos para la formulacién de terapias
que, al diversificarse transversalmente en los proyec-
tos, mitigarfan el riesgo extremo de un proyecto de
desarrollo solitario. El capital necesario se podria
recaudar mediante el establecimiento de un mega-
fondo con una garantia del gobierno a las inversiones
principales. Las inversiones en el megafondo harfan
las veces de financiamiento mediante emisién de
bonos: los inversionistas recuperan su inversién ori-
ginal més interés de lo devengado de formulaciones
exitosas de terapias (Fagnan ez al., 2013).

Dichas inversiones son esenciales para mejorar
la equidad econémica mundial. El cuidado infor-
mal representa gran parte de la realidad de vivir con
demencia, especialmente a medida que avanza la
enfermedad. Los miembros de las familias suelen
cumplir esa funcién, que consiste en una tarea intensa,
dificil y, con frecuencia, desgarradora. En muchos
paises, las mujeres suelen cargar en forma despro-
porcionada con la responsabilidad del cuidado, lo
cual interrumpe su avance hacia la equidad en la
fuerza laboral. La equidad es especialmente perti-
nente en paises de ingreso bajo y mediano dado que
muchos de los factores de riesgo para la demencia
guardan relacién con desventajas sistémicas (como
la contaminacién atmosférica y la falta de acceso a
educacién o alimentos nutritivos). La carga econd-
mica se concentra en los que ya se encuentran en las
situaciones financieras m4s dificiles, lo cual refuerza
el ciclo de pobreza. Las iniciativas de los paises ricos
para vincular, intensificar e invertir pueden ayudar a
los paises mds pobres a desarrollar toda su capacidad
productiva en los préximos afios.

"¢ Qué? .Y qué?

¢Ahora qué hacemos?”

En pocas palabras, el problema es que la demencia
se estd tornando gradualmente en una carga social
abrumadora. ;Por qué importa? Ademds de la enorme
carga sanitaria y social, la demencia es una pesadilla
econémica que estd a punto de hacer metdstasis en
un momento en el que el mundo, en especial en los
paises mds pobres, enfrenta el envejecimiento sin
precedentes de su poblacién. ;Cémo abordamos este
problema? Necesitamos inversiones dptimas —es
decir, masivas— en atencién, prevencién e 1&D,
encabezadas por economias avanzadas que incenti-
ven la inversién privada y prioricen el acceso de las
economias con menos recursos a los dividendos. No
solo es lo que se debe hacer desde el punto de vista
humanitario, sino que también es sumamente positivo
desde el punto de vista econémico. [

NATHANIEL COUNTS es Vicepresidente Principal de Innovacién
en Salud Mental en Mental Health America, ARINDAM NANDI
es colaborador Il en el Consejo de Poblacion, BENJAMIN
SELIGMAN es instructor clinico en la Facultad de Medicina
David Geffen de UCLA y DANIEL TORTORICE es profesor
adjunto en College of the Holy Cross.

Este articulo fue redactado por el equipo de investigacidn de demencia de Data for Decisions,

LLG, compuesto por David E. Bloom, Janina Broker, Simiao Chen, Rachael Han, Jessica Klusty,
Sabrina Malik y Daniel V/ Vigo, ademds de los cuatro autores mencionados.
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Sirvase consultar la lista completa de referencias citadas en el articulo y el cuadro en F&D en
linea en www.imf.org/fandd
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La vida cotidiana en Kampala, Uganda.
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iajemos en el tiempo al afio 2081:

El actual boom demografico en la mayo-
rfa de los paises de Africa subsahariana
probablemente habré convertido a muchas

de las economias de la regién en algunas de las més

grandes y dindmicas del mundo.

:Meras ilusiones? Quizd. Pero hace 30 0 40 afios no
mucha gente habria pensado que algo asf sucederia
con China, India, Indonesia o Turquia.

Para que esta visién se cristalice, tres factores revis-
ten suma importancia:

* La transicién demografica que estd en curso: Para
2050, muchos paises de Africa subsahariana estardn
entre los pocos cuya poblacién en edad de trabajar
estard en aumento. Esto traerd consigo mucha

Las medidas acertadas que se tomen ahora garantizaran i?ﬁffﬁ: y f;gﬁflii ?fncﬁgjfgl?{eiue impulsarn
|la prosperidad de Africa subsahariana en el mundo :

La actual revolucidn digital, que ofrece un amplio

posterior alaCoviD margen para difundir conocimientos técnicos,

nuevas oportunidades empresariales y suministro
Abebe Aemro Selassie mds eficiente de servicios.

FOTO: FMI/ESTHER RUTH MBABAZI
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* Laeficacia con que las economias de la regién gestio-
nen la transicién a una economia de bajas emisiones
de carbono y las consecuencias adversas desencade-
nadas por el cambio climdtico.

Hoy por hoy, en medio de los desafios sin precedentes
de la pandemia, imaginar este futuro resulta dificil. Pero
es un futuro alcanzable si se tiene en cuenta el enorme
potencial de la regidn, y esa ha de ser la meta a la que
apunten las politicas.

Los desafios a muy corto plazo son innegables. Las
tasas de vacunacion estdn muy a la zaga de las tasas de
los paises de alto ingreso, con un promedio de alrede-
dor de 2%2% de la poblacién en los diferentes paises de
Africa subsahariana a comienzos de octubre de 2021. La
mayoria de los paises de la regién disponen de un espacio
fiscal limitado para atender las necesidades de inversion,
y las perspectivas de crecimiento a corto plazo adn estdn
por debajo de las proyecciones previas a la pandemia.

Por ahora la atencién estd centrada, como es légico,
en hacer frente a estos desafios a corto plazo, pero nues-
tras prioridades no deben perder de vista el potencial
a largo plazo de los paises. Las reformas econémicas
y estructurales transformadoras, en combinacién con
importantes sumas de financiamiento externo concesio-
nario, serdn necesarias para recuperarse de la pandemia
y sacar méximo provecho del potencial a largo plazo.

Aprovechar al maximo
el dividendo demografico
Segtn las proyecciones, de aqui a aproximadamente
2050 la poblacién de Africa subsahariana se duplicars,
de 1.000 millones a 2.000 millones. Este aumento
representard la mitad del crecimiento demografico
mundial, y la poblacién en edad de trabajar crecerd
mids rédpido que cualquier otra franja ctaria. Estas
proyecciones —que no son uniformes en todo el con-
tinente— deben contextualizarse teniendo en cuenta
la tendencia opuesta en las economias avanzadas, cuyas
poblaciones en general estdn envejeciendo, formando
una pirdmide de poblacién invertida y registrando un
decrecimiento poblacional si se excluye la inmigracion.

Esta tendencia quizé sea la mayor oportunidad que
tiene la regién. Representa una cantera creciente de
talento e ingenio humanos que, desplegados en un
mercado de gran tamafo, son motores histéricamente
importantes del dinamismo econémico. Pero claro, esto
no es algo que se pueda dar por sentado; serd necesario
adoptar politicas astutas para garantizar que el potencial
sea aprovechado.

Invertir en capital humano serd crucial. Aunque las
circunstancias de los paises difieren en la region, las

medidas implican sobre todo ofrecer a una poblacién
en aumento mds oportunidades de educacién de alta
calidad, tanto primaria como secundaria, y desarrollar
la educacién terciaria a fin de atender las necesidades de
los sectores en crecimiento. También implican aumentar
la inversién en atencién de la salud, incluido un acceso
mds amplio a diversas vacunas (tal vez por medio de
centros de produccidn regionales), garantizar acceso
generalizado al menos a un nivel minimo de servicios
de salud y favorecer la planificacién familiar.

Acelerar el suministro de servicios de salud y educacién
no serd tarea ficil. Hay que construir infraestructura.

Nuestras prioridades no deben perder de
vista el potencial de los paises a largo plazo.

Hay que formar profesores, médicos y otros proveedores
de servicios, y también hay que formar a los propios
formadores. Dada la velocidad de los cambios
demograficos en muchos paises, el reto se complicard
mds si las autoridades tardan en actuar. Los planes
multianuales serdn vitales, y deben abordar la disyuntiva
entre la necesidad de invertir para ampliar los servicios
hasta su plena capacidad y la de dar prioridad a la
prestacién de servicios a corto plazo.

Estas inversiones cobran atin mds importancia durante
una recuperacién tras la COVID-19. La pandemia ha
incrementado la presion a la que estdn sometidos los
centros de salud en la mayorifa de los paises africanos. Al
mismo tiempo, la educacion de los jovenes se ha visto
petjudicada por el distanciamiento social y la escasa
capacidad para el aprendizaje a distancia dado el acceso
limitado a herramientas de comunicacién digital, parti-
cularmente en zonas rurales, que es donde mucha gente
trabaja. Cerrar las brechas de género en cuanto a acceso
aeducacién y oportunidades laborales también facilitarfa
la transicién demografica (al reducir la fecundidad) y
elevarfa la productividad.

No basta con preparar a la préxima generacién. Debe
haber correspondencia entre quienes ingresan en el
mercado laboral y las oportunidades de empleo; los
buenos empleos deben multiplicarse no solo para abarcar
una mayor proporcién de la poblacién existente, sino
también para mantenerse a la par del aumento incesante
de gente que busca empleo. Para hacer frente a estos
desafios se puede recurrir al potencial del sector privado.
Las autoridades deben fomentar un clima empresarial
favorable para el crecimiento y promover la inversion
del sector privado. Esto incentivarfa mucho la acumu-
lacién de capital que es necesaria para complementar
la creciente oferta de mano de obra.
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La digitalizacion en Africa

La difusién mundial de nuevas tecnologfas promete
nuevas oportunidades. Las reformas y la infraestructura
digitales ayudardn ala regién a dar un gran salto: refor-
zardn la resiliencia y la eficiencia, ampliardn el acceso
a los mercados mundiales, mejorardn el suministro
de servicios publicos, incrementardn la transparencia
y la rendicién de cuentas y fomentardn la creacién de
nuevos empleos.

La digitalizacién brinda oportunidades para mejorar
la eficiencia y la transparencia del gobierno (y por ende
la gestion de gobierno). Ejemplos de lo primero son
los servicios para declarar impuestos y crear empresas
electrénicamente, la digitalizacion de la administracién
aduanera y la asistencia social mediante dinero mévil.
La transparencia puede mejorarse con la publicacién de
informacién en linea, la participacién electrénica y la
automatizacion de la entrega de servicios (lo cual reduce
las interacciones personales que pueden propiciar actos
de corrupcidn). Estas oportunidades podrian generar
conflanza, incrementar la recaudacién y mejorar la
calidad del gasto.

Los rédpidos avances tecnoldgicos en los dmbitos
de la automatizacién, la inteligencia artificial y las
comunicaciones también estdn transformando drésti-
camente la naturaleza del sector privado. La velocidad
de los cambios quizd implique que las trayectorias
convencionales de desarrollo —una progresién que
empieza con las manufacturas livianas y avanza hacia
niveles cada vez mds sofisticados— dejen de ser viables
o convenientes. En cambio, es probable que servi-
cios como la tercerizaciéon de procesos comerciales, el

Una alianza de 60 aiios

Este afio el Departamento de Africa del FMI celebra su
sexagésimo aniversario. El departamento se fundé en 1961,
es decir 17 aos después de la conferencia de Bretton Woods,
en respuesta a las necesidades de una multitud de paises
africanos recientemente independizados. A lo largo de los
anos el conjunto de herramientas del FMI ha evolucionado
de varias maneras importantes, pasando del apoyo para
necesidades de balanza de pagos a corto plazo a retos a mas
largo plazo, y ampliando considerablemente el acceso al fi-
nanciamiento concesionario y las iniciativas de fortalecimien-
to de las capacidades. La labor del FMI en la regién nunca ha
sido tan intensa como en la crisis de la COVID-19, durante

la cual se han desembolsado casi USD 27.000 millones en
asistencia financiera a 39 paises africanos. Tres cuartas partes
de estos préstamos provinieron del Fondo Fiduciario para

el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza, el instrumento
mediante el cual el FMI concede préstamos sin intereses a
paises de bajo ingreso.
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comercio electrénico y las tecnofinanzas adquieran mds
protagonismo. Las tecnofinanzas, por ejemplo, podrian
fomentar el crecimiento y la inclusién financiera al
prestar servicios a clientes previamente desatendidos,
pero teniendo cuidado de contrarrestar los riesgos para
la estabilidad financiera. En términos mds generales,
la digitalizacién promueve el espiritu de empresa al
permitir que los negocios crezcan rdpidamente con
menos capital fisico y una huella geogréfica més redu-
cida. Sin embargo, la automatizacién y la inteligencia
artificial podrian ejercer una presién a la baja sobre la
proporcién de la renta del trabajo si en lugar de realzar
la mano de obra la reemplazan, lo cual podria reducir
la demanda de trabajadores.

Al igual que con el dividendo demogréfico, invertir
en capital humano es fundamental. En la educacién,
el aprendizaje de los estudiantes tendrd que incorporar
desde muy temprano la tecnologia de la informacién;
las escuelas vocacionales y de educacion terciaria tienen
que poner acento en las aptitudes técnicas necesarias
para aprovechar el fenémeno de la digitalizacién. Un
aspecto de este fendmeno puede ser util: el aprendizaje
en linea. Con acceso a estos recursos, los jovenes en
Africa subsahariana podrian superar los limites de la
estructura educativa de sus pafses mientras la region
se desarrolla.

Sino se invierte en infraestructura clave, el impacto
de la digitalizacién —incluso en paises donde el fené-
meno estd mds avanzado— serd limitado, y existe el
riesgo de que la élite acapare las ventajas en lugar de que
todos se beneficien de ellas. La infraestructura bésica
para generar energfa y suministrar electricidad fiable
a los hogares a precios razonables es un prerrequisito
vital. Ademds, para brindar acceso a Internet de alta
velocidad a un segmento amplio de la sociedad se
necesitardn cables submarinos con capacidad para un
ancho de banda suficiente e infraestructura de teleco-
municaciones que permita la interconexion en todo
un pais. Esto debe complementarse con un sector de
telecomunicaciones debidamente regulado que cobre
precios competitivos y asequibles para los consumidores.

Gestionar los riesgos

del cambio climatico

El cambio climdtico representa una gran amenaza para
muchos paises de la regién. El impacto varia segin el
pais: algunos estdn sufriendo sequias; otros se enfrentan
a un aumento del nivel del mar, ciclones e inundaciones;
y la mayorfa tienen que hacer frente a aumentos de las
temperaturas y precipitaciones anémalas. Pero algo que
los paises de Africa subsahariana tienen en comun es
que su resiliencia climdtica es limitada y que disponen
de pocos mecanismos de respuesta, ademds de que



Para aprovechar estas transformaciones se necesitan inversiones
considerables en recursos humanos e infraestructura fisica.

dependen de la agricultura pluvial. Por eso, el cambio
climdtico estd perjudicando la actividad econémica en
Africa subsahariana mds que en otras regiones.

Resulta fundamental acelerar la adapracién al
cambio climdtico para afrontar estos desafios. Esto
implica focalizar las inversiones en infraestructura,
en la gente y en mecanismos de respuesta, lo cual no
solo robustece la resiliencia al cambio climdtico sino
que estimula la productividad y reduce la desigualdad.
Por ejemplo, cabe mejorar y ampliar los sistemas
de riego para proteger los cultivos de la sequia, y
reforzar las construcciones y los sistemas de drenaje
para protegerse de los ciclones. Las inversiones en
salud y educacién mejoran la resiliencia fisica de las
personas y las mantienen mejor informadas para
hacer frente a los riesgos climdticos. La asistencia
social y el acceso al financiamiento ayudan a la gente
a construir viviendas mds sélidas y a invertir en
agricultura adaptada al clima, servicios de salud y
educacién. Y también sirven como amortiguadores
que ayudan a la gente y a las empresas a soportar las
repercusiones de un shock. Las politicas macroeco-
némicas prudentes —incrementar el espacio fiscal,
diversificar la economia y adoptar la flexibilidad
cambiaria— también amortiguardn el impacto de
los shocks climéticos.

Asimismo, la transicién mundial a economf{as con
bajas emisiones de carbono acarrea desafios. Los
exportadores de petréleo y gas de la regién tendrin
que enfrentarse a una merma de los ingresos y de las
inversiones conexas. De ah{ que sea crucial emprender
una rdpida diversificacion de estas economias con el fin
de elevar los ingresos y generar oportunidades laborales
inclusivas para poblaciones en rdpido crecimiento. Al
mismo tiempo, la menor oferta de estos recursos a
escala mundial y la presién para usar energfa limpia
también propiciardn la transicién de toda la regién a
actividades industriales y sistemas de generacién de
energfa mds verdes, mediante politicas que abarcan
desde las regulaciones financieras hasta las inversiones
a gran escala en energfa renovable, como la solar y la
edlica. Para esto serd fundamental facilitar la transferen-
cia de tecnologia de las economias mds avanzadas, en
especial en el contexto de la veloz expansién econdémica
que acompanard al rdpido crecimiento poblacional.
También aumentardn las presiones para preservar y
mejorar los sumideros y reservorios de carbono de la
regién, para lo cual habrd que renunciar a oportuni-
dades de extraccién de madera y minerales.

Encontrar el financiamiento

Para aprovechar estas transformaciones se necesitan
inversiones considerables en recursos humanos e infraes-
tructura fisica. Pero lamentablemente la COVID-19 ha
dejado a muchos paises de Africa subsahariana con un
espacio fiscal limitado y mayores cargas de deuda.

Las autoridades tienen que desplegar mayores esfuer-
zos para generar ingresos fiscales, emprendiendo refor-
mas necesarias para garantizar una politica tributaria
eficiente, una gestién financiera publica integral y
transparencia y buena gestion de gobierno. Los bancos
multilaterales de desarrollo y los socios en el desarrollo
también tienen que apuntalar las iniciativas de financia-
miento con donaciones y préstamos concesionarios en
la medida de lo posible. La recanalizacién de los dere-
chos especiales de giro de las economias avanzadas con
solidas balanzas de pago puede servir para proporcionar
préstamos a mds largo plazo que faciliten esta tarea.

El aumento de la deuda en todos los paises del con-
tinente en los Gltimos dos afios genera muchas mds
inquietudes acerca de captar nueva deuda. Ahora es
mds importante que nunca que los paises garanticen
que las inversiones financiadas con deuda arrojen buenos
rendimientos, y que estén centradas en proyectos de alta
calidad respaldados por estudios integrales de factibilidad

y procesos de licitacién robustos y transparentes.

Horizonte a largo plazo

La respuesta inmediata ala COVID es sin duda la tarea
prioritaria, pero para gestionar bien la recuperacién no
se deben olvidar las tendencias a largo plazo.

Aunque enfrenta desafios, la regién goza de un enorme
potencial de crecimiento en los préximos 60 afios. Para
aprovechar todo este potencial los paises deben ampliar
el acceso a los ingtesos fiscales y elevar al méximo el
rendimiento de las inversiones tanto en capital fisico
——como en infraestructura basica que amplie el acceso
a la electricidad y sea resiliente al clima— como en
capital humano. Los socios internacionales deben hacer
lo suyo para respaldar estos esfuerzos, proporcionando
asistencia técnica y financiamiento.

Dese a las consecuencias adversas y generalizadas de la
pandemia, los paises de la regién deben aprovechar esta
oportunidad como un factor catalizador de reformas
que sentardn las bases para un siglo de crecimiento
inclusivo en el continente africano. [

ABEBE AEMRO SELASSIE es Director del Departamento de
Africa del FMI.
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VUELTA A LO ESENCIAL

¢ Que son los bienes publicos mundiales?

Las instituciones a nivel mundial deben coordinar su trabajo para proteger los bienes

que nos benefician a todos
Moya Chin

LA PANDEMIA DE COVID-19, las crisis de refugiados y el
cambio climdtico: son problemas mundiales que reve-
laron la necesidad de contar con bienes puablicos que
también sean mundiales. ;Qué son los bienes publicos?
sCémo pueden suministrarse a nivel mundial?

Los bienes publicos son los que estdn disponibles
para todos (es decir, “no excluyentes”) y que pueden
ser utilizados una y otra vez por cualquier persona sin
que se reduzcan los beneficios que ofrecen a otros (“no
rivales”). Los bienes ptiblicos pueden tener alcance local,
nacional o mundial. Los fuegos artificiales piblicos son
un bien publico local: todas las personas que puedan
verlos los disfrutan. La defensa nacional es un bien
publico nacional cuyos beneficios disfrutan los ciu-
dadanos del Estado. Los bienes piiblicos mundiales son
aquellos cuyos beneficios afectan a todos los ciudadanos
del mundo. Abarcan muchos aspectos de nuestra vida:
desde el medio ambiente, nuestra historia y cultura,
y el avance tecnolégico, hasta dispositivos cotidianos
como el sistema métrico.

Nadie puede impedir que usemos el sistema
métrico v, si alguien lo usa, su utilidad para otros
no se reduce. El cardcter de sus beneficios separa a
los bienes publicos de los bienes privados que vemos
en los comercios o los denominados “bienes club”
a los que podemos acceder a cambio de una tarifa,
pero eso también implica que no estdn disponi-
bles en un comercio y que no es posible acceder
a ellos mediante una tarifa. Crear bienes publicos
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es mucho miés dificil que ofrecer bienes privados,
y ofrecer bienes publicos mundiales implica un
desafio unico.

¢Por qué es insuficiente la oferta de

bienes publicos?

Bésicamente, faltan incentivos. Para que una persona

con fines de lucro ofrezca un bien publico, el beneficio

esperado para esa persona debe superar el costo. En
el caso de los bienes publicos, en general ocurre lo
contrario, por varios motivos:

* No se puede cobrar a las personas por utilizar-
los. A causa del cardcter de los bienes publicos, el
proveedor no puede evitar que las personas usen los
bienes. Una vez que se suministra un bien publico,
todas las personas pueden usarlo, hayan o no con-
tribuido a su suministro. Esto se conoce como el
“problema del polizén”.

¢ En el caso de los bienes piiblicos, el beneficio que
recibe cada persona es reducido. Es lo que ocurre a
menudo cuando el uso de un bien por parte de una
persona afecta a otras. Estos “efectos indirectos” o
“externalidades” pueden hacer que el beneficio que
recibe cada persona sea demasiado pequefio (si los
efectos indirectos son positivos) o demasiado grande
(si son negativos). Es lo que ocurre, por ejemplo, con
la salud mundial: si una persona opta por recibir una
vacuna, protege su salud (un beneficio personal que
podria ser pequefio si no se trata de una persona de
riesgo) y previene que otras se enfermen (un efecto
indirecto positivo grande).

* En el caso de muchos bienes publicos, los bene-
ficios se realizan muy a futuro, mientras que los
costos se realizan en la actualidad. Las personas
tienden a sobrevalorar el presente respecto del futuro.
Esta falta de perspectiva puede distorsionar los costos
y los beneficios de bienes como la educacién (el
costo de las escuelas se paga hoy, y el beneficio se
realiza cuando el estudiante se convierte en adulto)
y el entorno natural (el costo de mitigar el cambio
climdtico se paga ahora, y el beneficio corresponde
principalmente a las generaciones futuras).

Por estas razones, cuando el suministro de bienes
publicos queda en manos del sector privado, tiende
a ser insuficiente.

A la fecha, la solucién al problema de la oferta de
bienes publicos es la coordinacién, que garantiza
que todos contribuyan al suministro de un bien
publico y que los costos y beneficios se ponderen sin
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distorsiones. Las instituciones formales, particular-
mente los gobiernos, son las principales responsables
de coordinar la oferta de bienes publicos locales y
nacionales.

Los gobiernos con instituciones sélidas son los
que tienen mejor rendimiento a la hora de ofrecer
bienes publicos. Cuando se aplica regulacion estatal
y tributacidn, los gobiernos movilizan recursos para
ofrecer bienes publicos y eliminar el problema del
polizén. Un gobierno inclusivo valora el bienestar de
todos sus ciudadanos: los que se encuentran fronte-
ras adentro y los de todas las generaciones. Algunos
gobiernos logran realizar plenamente los beneficios
de los bienes publicos para la sociedad (la suma de
los beneficios individuales y los efectos indirectos) y
equilibrar las necesidades de los ciudadanos actuales
y futuros.

:<Son diferentes los hienes publicos
mundiales?

En teorfa, los bienes ptblicos mundiales no difieren de
los bienes publicos locales o nacionales. Estos se cifien
a dos principios: son no excluyentes y no rivales. Se
caracterizan por tener problemas de polizones, efectos
indirectos y horizontes de tiempo breves. ;Por qué,
entonces, se suministran mds bienes publicos locales
y nacionales que bienes ptiblicos mundiales? ;Por qué
se destina mds presupuesto a la defensa nacional que a
la lucha contra el cambio climdtico mundial?

La incapacidad de los gobiernos de ofrecer bienes
publicos en un nivel suficiente se amplifica en el caso
de los bienes publicos mundiales. Las instituciones
a nivel mundial —donde existen— a menudo no
tienen autoridad juridica para aplicar regulaciones
y tributaciones, ni la capacidad institucional para
coordinar las necesidades de varias generaciones de
ciudadanos del mundo. También es mayor la dificul-
tad en términos de coordinacién. Las instituciones
mundiales lidian con gobiernos nacionales, no con
ciudadanos. Muchos gobiernos nacionales tienen difi-
cultades para ofrecer bienes publicos incluso dentro
de sus propios paises.

La ratificacién del Acuerdo de Paris fue tanto un
triunfo como una muestra de las limitaciones de la
coordinacién internacional. Contemplando salvedades
por las distintas necesidades y responsabilidades de los
paises, el acuerdo tiene en cuenta el bienestar de cada
pais. El compromiso de las economias desarrolladas de
suministrar USD 100.000 millones en concepto de
financiamiento climdtico por afio permitié movilizar
recursos para las economias de mercados emergentes
y en desarrollo. Sin embargo, el retiro por parte de
Estados Unidos en 2020 y el suministro insuficiente
de dicho financiamiento, que ya es crénico, resaltaron
la capacidad reducida del acuerdo para hacer cumplir
las contribuciones y eliminar el problema de los que se
benefician sin aportar nada a cambio.

VUELTA A LO ESENCIAL

Bienes privados
Alimentos,
medicamentos, libros

Bienes club
Carreteras, Internet,
salas de cine

Excluyentes

Bienes publicos
Medio ambiente,
cultura, tecnologia,
salud publica

Bienes comunes
Recursos naturales,
sistema judicial
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Nota: Los bienes enumerados son ejemplos. No se presenta
una lista exhaustiva.

Oferta y demanda
No obstante, no es inevitable que el mundo siga fraca-
sando a la hora de ofrecer bienes publicos mundiales.
Muchas instituciones que ofrecen esos bienes actual-
mente no se crearon solas, sino en respuesta a una
demanda. La educacién publica en Estados Unidos
surgid en respuesta a las demandas de los ciudadanos
en un contexto de avance tecnolégico. El FMI se cred
después de la Gran Depresién y de la Segunda Guerra
Mundial, cuando los paises reconocieron la necesidad
de promover la estabilidad financiera mundial.
Existen razones para creer que la demanda de bienes
publicos mundiales estd creciendo. Ya sea por el comer-
cio, los flujos de capital o la inmigracién, el mundo estd
mucho mds conectado que en 1945, cuando se crearon
muchas organizaciones mundiales, como las Naciones
Unidas, el FMI, el Banco Mundial y la Organizacién
Mundial de la Salud. La importancia de los bienes
publicos mundiales en nuestra vida diaria se torna mds
evidente con cada nueva crisis: el brote de COVID-19
aumentd la demanda de salud piblica mundial, las crisis
de refugiados aumentaron la demanda de paz mundial,
el cambio climdtico aumenté la demanda para proteger
el medio ambiente mundial. Estas crisis exigen un marco
mundial que reconozca una obligacién compartida,
que defina claramente la responsabilidad de cada pais
y que haga cumplir los compromisos. Para promover
la coordinacién, las instituciones mundiales necesitan
estructuras de gobierno integrales que garanticen que la
toma de decisiones sea legitima y que represente a todos
los ciudadanos actuales y futuros del mundo. Sise pueden
aprovechar y movilizar el impulso que se estd generando
actualmente para crear este marco mundial, la oferta de
bienes pablicos mundiales podria hacerse realidad. [

MOYA CHIN es Economista en el Instituto de Capacitacién del FMI.
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Elfisico Nicolas Pulido
junto a un prototipo
de computadora
cudntica en
Brunswick, Alemania.

de Ia/infformé,tica cuantica

os soldados de la antigua Grecia enviaban comu-
nicaciones secretas envolviendo una vara en

una tira de pergamino y escribiendo sobre él en
sentido horizontal. De esa manera, solo quien
tuviera una vara del mismo grosor podria descifrar el
mensaje. Ese es uno de los ejemplos més antiguos de
criptograffa. Los secretos de hoy, como las comunica-
ciones de Internet, las operaciones de la banca digital
y el comercio electrénico, se protegen de los ojos de
los curiosos por medio de potentes algoritmos infor-
mdticos. Sin embargo, estos codigos criptogréficos,
hasta ahora impenetrables, pronto podrian ser historia.
Las computadoras cudnticas pueden alcanzar un
nivel de optimizacién capaz de descubrir muchos de
los cédigos de encriptacién actuales en menos tiempo
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Las computadoras cudnticas podrian descifrar la criptografia que sostiene la estak
José Deodoro, Michael Gorbanyov, Majid Malaika y Tahsin Saadi Sedik

del que lleva generarlos usando computadoras conven-
cionales. Las instituciones financieras deben reforzar
sus sistemas de ciberseguridad sin demoras. De lo
contrario, la estabilidad financiera estard en peligro.

Una revolucion cuantica

La informdtica cudntica es el uso de fenémenos cudn-
ticos, como la superposicion y el entrelazamiento para
realizar cdlculos. La unidad elemental de una compu-
tadora cudntica es el bit cudntico (o c#bit, para abre-
viar). Por lo general, se constituye con las propiedades
cudnticas de particulas subatémicas, como el espin de
los electrones o la polarizacién de los fotones. Mientras
que cada bit binario que se usa en las computadoras
digitales de la actualidad representa un valor de cero o



Las computadoras cuanticas tienen el potencial de superar con creces
a las computadoras digitales, que siguen las leyes de la fisica clasica.

uno, los ctibits representan cero y uno (o una combi-
nacién de ambos) a la vez. Este fenémeno se denomina
superposicion. El entrelazamiento cudntico es una
conexi6n especial entre pares o grupos de elementos
cudnticos. El cambio de estado de un elemento afecta
al instante a los demds elementos entrelazados, sin
importar qué distancia haya entre ellos.

Al aumentar la cantidad de cubits, crece expo-
nencialmente la velocidad de procesamiento de los
cdlculos. Se necesitan dos bits binarios tradiciona-
les para igualar la potencia de un ctbit; cuatro bits
para igualar dos cibits; ocho bits para igualar tres
clibits, y asi sucesivamente. Se necesitarfan alrededor
de 18.000 billones de bits de memoria tradicional
para modelar una computadora cudntica con apenas
54 ctibits. Una computadora de 100 ctbits requeriria
mds bits que los dtomos que hay en nuestro planeta,
y una de 280 cibits exigirfa mds bits que los dtomos
que hay en el universo conocido.

Las computadoras cudnticas tienen el potencial de
superar con creces a las computadoras digitales, que
siguen las leyes de la fisica cldsica. William Phillips,
premio Nobel de Fisica, compard el salto de la tec-
nologfa actual a la cudntica con el del dbaco a la
computadora digital. Hasta hace poco, esta supuesta
ventaja o “supremacia” cudntica era puramente tedrica.
Pero en 2019 Google usé una computadora cudntica
para llevar a cabo un cdlculo determinado en apenas
200 segundos. Segtin la empresa, el mismo cdlculo le
habria llevado 10.000 afios a la supercomputadora
digital mds potente.

Las posibilidades
Los computos complejos son como la busqueda de la
salida de un laberinto. Una computadora tradicional
la abordaria siguiendo todos los caminos posibles en
secuencia hasta encontrar la salida. La superposicion,
en cambio, les permite a las computadoras cudnticas
probar todos los caminos a la vez, lo que reduce drdsti-
camente el tiempo necesario para dar con la solucién.
Gracias a su capacidad de resolver problemas con
mds precisién y velocidad que las computadoras
digitales, las computadoras cudnticas pueden acelerar
los descubrimientos y la innovacién cientificos, revo-
lucionar las proyecciones y simulaciones del mercado
financiero, y potenciar el aprendizaje automdtico
y la inteligencia artificial. También podrian usarse
para modelar particulas subatémicas, interacciones
moleculares y reacciones quimicas, lo que revolucio-
narfa la ingenierfa quimica y las ciencias materiales, y

permitiria disefar materiales nuevos, como baterfas
de estado sdlido. Ademds, las computadoras cudnticas
podrian ayudarnos a entender el cambio climdtico.
Y, por tltimo, podrfan transformar el sistema finan-
ciero. Podrfan llevar a cabo simulaciones de Monte
Carlo —que se utilizan para predecir el comporta-
miento de los mercados mediante simulaciones del
célculo de precios y riesgos— con mds exactitud y casi
en tiempo real, y ya no serfa necesario simplificar estos
modelos con supuestos que se alejan de la realidad.
Las computadoras cudnticas también podrifan resolver
tareas de optimizacién —como asignar capital, definir
carteras de inversién o gestionar el efectivo en redes
de cajeros automdticos— en una fraccién mindscula
del tiempo que tomarian las computadoras digitales.
Ademds, podrian acelerar el entrenamiento de los
algoritmos de aprendizaje automdtico. El tiempo que
esto les lleva a las computadoras digitales aumenta
exponencialmente con cada dimensién que se agrega.
Lo que no ocurre con las computadoras cudnticas.

Y los riesgos

Pero todo esto tiene sus peligros. La capacidad de
cémputo de estas poderosas maquinas cudnticas podria
amenazar la criptografia moderna, lo cual repercutiria
gravemente en la estabilidad financiera y la privacidad.
La criptograffa actual se basa en tres grandes tipos de
algoritmos: claves simétricas, claves asimétricas (también
conocidas como claves priblicas) y funciones hash. Con
las claves simétricas, se utiliza una misma clave para
encriptar y desencriptar un mensaje. La criptografia
asimétrica usa un par de claves relacionadas (una pri-
vaday la otra puiblica). Un mensaje que se encripta con
una clave solo puede desencriptarse usando su clave
par. Estos algoritmos son de uso sumamente exten-
dido en la autenticacién digital, las firmas digitales y
la seguridad de datos. Las funciones hash convierten
una entrada digital en un conjunto tnico de bytes de
un tamano fijo. Se usan para almacenar contrasefias
de forma segura y para identidades digitales.

En casi todos los casos, estos algoritmos criptografi-
cos son eficaces para proteger los datos. Ni las super-
computadoras digitales ni las técnicas de criptoandlisis
mds avanzadas de la actualidad pueden decodificarlos
con suficiente rapidez. Sin embargo, las computadoras
cudnticas podrdn resolver problemas matemiticos
complejos exponencialmente mds répido que las
supercomputadoras digitales, lo cual dejard obsoleta
a la criptografia asimétrica y debilitard a las demds
claves y funciones ash. En teoria, una computadora
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Las instituciones financieras deben tomar medidas inmediatas
a fin de prepararse para una transicion criptografica.

cudntica totalmente operativa podria decodificar una
clave asimétrica en cuestién de minutos. Las claves
publicas son particularmente vulnerables, puesto que
se basan en el problema de la factorizacién: para las
computadoras digitales es dificil encontrar dos nime-
ros primos a partir de su producto. Las computadoras
cudnticas, en cambio, lo hardn sin esfuerzo.

Las claves asimétricas son muy utilizadas para prote-
ger las comunicaciones en Internet. De tener éxito, los
ataques sobre estos algoritmos pondrian en riesgo las
conexiones que emplea el sistema financiero: la banca
movil, el comercio electrénico, las transacciones de
pago, los retiros de efectivo de cajeros automadticos y
las comunicaciones en redes privadas virtuales, por
mencionar solo algunos. Los populares activos digitales
como el bitcdin y el ethereum, son otras aplicaciones
vulnerables de la criptograffa con claves publicas, igual
que las aplicaciones web protegidas por contrasefa.
El mds conocido de estos protocolos, HT'TPS, se usa
en 97 de los 100 principales sitios web del mundo.

Para algunas aplicaciones, es posible que ya sea
demasiado tarde. Toda informacién hoy conside-
rada segura podria recopilarse y almacenarse para
descifrarse més tarde, una vez que se hayan creado
computadoras cudnticas suficientemente poten-
tes. De hecho, casi cualquier mensaje encriptado,
personal o financiero, que se envia y almacena hoy
podria descifrarse retroactivamente por medio de una
computadora cudntica poderosa. La mayoria de las
instituciones financieras y organismos de regulacion
no estdn al tanto de estos nuevos riesgos.

Una carrera contra las maquinas
La carrera por formular nuevos estindares y algorit-
mos a prueba de cdlculos cudnticos ya comenzd. En
Estados Unidos, el Instituto Nacional de Normas y
Tecnologia estd llevando a cabo un concurso para
desarrollar algoritmos de encriptacién que puedan
hacer frente a las computadoras cudnticas, y prevé
anunciar a un ganador de aquf a 2024. El Instituto
Europeo de Normas de Telecomunicaciones tam-
bién estd a la delantera. Estas iniciativas alimentan
las actividades de otros organismos normativos. Sin
embargo, a causa de los riesgos retroactivos, las ins-
tituciones financieras no disponen mds que de una
estrecha ventana para implementar las nuevas normas.
Las instituciones financieras deben tomar medidas
inmediatas a fin de prepararse para una transicién
criptogréfica. Para empezar, deben evaluar los riesgos
retroactivos y futuros que implican las computadoras
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cudnticas; por ejemplo, en lo relativo a la informacién
que ya pudo haberse recopilado para explotarse mds
adelante. Luego, deben formular planes para migrar la
criptografia actual a algoritmos que puedan resistir las
capacidades cudnticas. Eso incluye hacer un inventario
de la criptografia de claves pablicas que utilicen las ins-
tituciones financieras mismas y todos sus proveedores
externos. Los algoritmos vulnerables deberdn cambiarse
por criptografia poscudntica. Ademds, las instituciones
financieras deben redoblar su agilidad criptogréfica
a fin de que los algoritmos puedan actualizarse con
celeridad. La experiencia en materia de reemplazo de
algoritmos, hasta ahora mucho més simple que la tran-
sicién a normas poscudnticas, indica que estos procesos
pueden ser extremadamente disruptivos, y es habitual
que requieran afios o décadas para completarse.

El FMI tiene una responsabilidad importante de
generar conciencia entre sus miembros sobre los
riesgos que conllevan las computadoras cudnticas para
la estabilidad financiera, y de promover el disefio de
normas y prdcticas a prueba de cdlculos cudnticos.
También debe alentar a los paises miembros a cola-
borar estrechamente en el desarrollo de normas de
encriptacién que puedan hacer frente a estas nuevas
tecnologifas a fin de garantizar la interoperabilidad y
adoptar planes de migracién de la encriptacién para
sus sectores financieros.

Las computadoras cudnticas de hoy son muy sen-
sibles. Cualquier perturbacién ambiental, como el
calor, la luz o la vibracién, saca a los ctibits de su
estado cudntico y los convierte en bits ordinarios,
lo que provoca errores de calculo. Aun asi, no falta
mucho para el advenimiento de mdquinas que com-
puten con menos errores y estén en condiciones de
descifrar c6digos. Las instituciones financieras deben
comprender los riesgos y blindar sus sistemas antes
de que sea tarde. Al fin y al cabo, la historia estd llena
de moralejas sobre cédigos supuestamente inviolables
que ceden a manos de nuevas tecnologfas. [

JOSE DEODORO es Experto a cargo de la plataforma

de gestion de datos y MAJID MALAIKA es Experto en
transformacién digital y riesgos de ciberseguridad, ambos
del Departamento de Tecnologia de la Informacién del
FMI. MICHAEL GORBANYOV es Economista Principal del
Departamento de Estrategia, Politicas y Evaluacién del
FMI'y TAHSIN SAADI SEDIK es Subjefe de Divisién del
Departamento de Asia y el Pacifico del FMI.

Este articulo se basa en el documento de trabajo 21/71 del FMI “Quantum Computing and
the Financial System Spooky Action at a Distance?”



Gestion bancaria
en tiempos
turbulentos

LAS CUATRO DECADAS de Masaaki Shirakawa en el Banco
de Japdn, entre 1972y 2013, estuvieron determinadas
por circunstancias econémicas variadas y, con frecuen-
cia, dificiles. El milagro econdémico de la posguerra se
desvaneci6, una economia especulativa que se inflé y
explotd, y a continuacion sobrevinieron décadas perdi-
das. Habia desafios externos, como la crisis financiera
mundial y el auge econdémico de China; en 2000, la
economia de China era un cuarto del tamafio dela de
Japén, pero en 2015 la habia duplicado.

Estos acontecimientos, y otros analizados por el
anterior Gobernador del Banco de Japén Shirakawa,
contribuyeron a momentos tumultuosos. Durante un
cuarto de siglo, la politica monetaria estuvo restringida
por limites a las tasas de intervencién. La sombra de la
tasa cero ya era evidente en 1995. Pero desde 1999, la
formulacién de politicas monetarias en Japén ha estado
dominada por el limite inferior cero, lo cual obligé al
Banco de Japén a analizar instrumentos de politica
monetaria poco convencionales y a ampliar el balance.
Japén brindé una gufa temprana para iniciativas de
politica de este tipo, que luego fueron seguidas por
muchos otros bancos centrales de economias avanzadas.

Desde la perspectiva de alguien que tiene acceso a
informacién interna, Shirakawa describe las politicas
del banco central y narra con franqueza las interac-
ciones dentro del gobierno y el Parlamento. Dos de
los capitulos mds extensos reflejan la ansiedad de un
gobernador de banco central que se desenvuelve en un
entorno altamente politico. Una seccidn titulada “My
last month in office” (“Mi dltimo mes en la oficina”)
describe la tltima etapa del largo y dificil proceso
que llevé a una declaracién conjunta por parte del
gobierno y el Banco de Japdn. Pero una de las perlas
mids potentes de perspectiva politica en el libro estd
oculta al final de un capitulo sobre demografia. Alli,
el autor reconoce que el joven Shirakawa ignord la
pertinencia politica y social de la demografia. Un
Shirakawa mds entrado en afios reconoce que el enve-
jecimiento del electorado dio lugar a una democracia
canosa que dificulta més la reforma.

Mi capitulo preferido es “What Should We Expect
of the Central Bank?” (“;Qué deberfamos esperar del

CRITICAS DE LIBROS

Masaaki Shirakawa
Tumultuous Times: Central
Banking in an Era of Crisis

Yale University Press,
New Haven, (T, 2021, 536 pags.,

USD 40,00

Banco Central?”). Aqui Shirakawa examina la teorfa
y la practica del banco central, més alld de la politica
monetaria. Sostiene que la primera meta del banco
central es la estabilidad financiera, incluso antes que
la estabilidad de precios. Esto cuestiona la perspectiva
convencional de que la estabilidad de precios debe
ser la meta principal de la politica monetaria.

Un Shirakawa mads entrado en afios reconoce que
el envejecimiento del electorado dio lugara una
democracia canosa que dificulta mas la reforma.

El libro estd colmado de informacién perspicaz
en capitulos breves e independientes. Si le interesa
informarse sobre el banco central en un pais con
contraccién de la poblacidn, crecimiento bajo y tasas
de interés bajas, entonces Tumultuous Times es una
lectura indispensable.

Milton Friedman escribi6 alguna vez: “La teorfa
monetaria es como un jardin japonés. Tiene unidad
estética producto de la variedad; una sencillez aparente
que oculta una realidad sofisticada; un primer plano
que se disuelve en perspectivas incluso més profun-
das”. Esto mismo se puede decir del libro reflexivo y
multifacético de Shirakawa. [

VITOR GASPAR, Director, Departamento de Finanzas
Puiblicas del FMI
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;Un futuro glorioso
para el dinero?

ENTRETODO el cambio tecnolédgico de la economia
digital actual, también se ve afectada una de las tec-
nologfas mds fundamentales de nuestras sociedades:
el dinero mismo.

En su nuevo libro, The Future of Money: How the
Digital Revolution Is Transforming Currencies and
Finance, Eswar Prasad contextualiza mds amplia-
mente este hecho y sostiene que, a rafz de toda la
innovacién digital en finanzas ocurrida en las dltimas
décadas, estamos parados al borde del precipicio
de lo que podria ser un cambio incluso mds drds-
tico, con implicaciones socioeconémicas y politicas
amplias. Prasad muestra de manera convincente que,
en medio de la tecnologfa financiera, criptomonedas

BE =R AT AT f=] How=the Degitsl Revolution
Temralarming Currensies and
of Money QSN . 5 frasad |

Eswar S. Prasad
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en el sistema financiero, en particular en economias
de mercados emergentes y en desarrollo. Realiza una
descripcién del bitcdin, el ethereum y las tecnologfas
de registros distribuidos subyacentes, pero también
del desencanto con su uso real en los pagos a la fecha.
Prasad sostiene que las CBDC son un avance tecno-
l6gico incluso mayor. Podrian servir de mecanismo de
apoyo a sistemas de pago gestionados a nivel privado,
reforzar atin mds la inclusién financiera, mejorar la
transmisién de politicas monetarias e incluso comba-
tir la corrupcién. Pero es igualmente consciente de los
riesgos de eludir los bancos, la pérdida de privacidad
y la vigilancia orwelliana de los ciudadanos por parte
de las autoridades, riesgos mitigables con el disefio
correcto y la fiscalizacion legislativa.

Ellibro ofrece una perspectiva amplia de los avan-
ces en los pagos, desde los aspectos especificos del
negocio del Ant Group hasta el proyecto e-krona
y el Petro de Venezuela. Se intercalan anécdotas
fantasticas, como la lucha del cantante de ABBA
Bjorn Ulvaeus contra el efectivo en Suecia (y el delito
que en su opinién propicia), hasta la desestimacién
mordaz de las “cajas de arena” normativas (entorno
de pruebas controlado para servicios innovadores)
de la anterior Superintendente del Departamento de
Servicios Financieros de Nueva York, Maria Vullo.
(“Los ninos pequenos juegan en cajas de arena. Los
adultos siguen las reglas”). Como es previsible de un
macroeconomista internacional de la talla de Prasad,
también se analizan profusamente las implicaciones
de la tecnologia financiera y las CBDC para los pagos
transfronterizos y la funcién del délar de EE.UU.
como una moneda de reserva.

The Future of Money:

How the Digital Revolution
Is Transforming

Currencies and Finance

The Future of Money es una lectura interesante y
una contribucién a un género de estudios sobre este
tema: encaja muy bien en una clase junto con el muy

entretenido Money: The Unauthorized Biography de

Cambridge, MA, 2021, 496 pags.,

Belknap Press,
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y monedas estables —y el posible ocaso del dinero—,
una de las innovaciones de més largo alcance serfa
la moneda digital de bancos centrales (CBDC, por
sus siglas en inglés), una nueva forma de dinero de
estas entidades.

El libro resefa en forma extraordinaria los muchos
cambios que las tecnologfas digitales ya han traido
aparejados. Desde el crecimiento drstico del dinero
digital en Africa oriental y China, hasta el surgimiento
del préstamo entre particulares y el microseguro, la
tecnologfa financiera ya ha agitado las finanzas e
incluido a centenares de millones de nuevos ususarios
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Felix Martin y el esclarecedor New Money de Lana
Swartz. Al igual que ellos, reconoce que el disenio
del dinero no es solo un asunto técnico, sino que es
un tema social profundamente importante que nos
afecta a todos.

Y Prasad destaca que, dado que los bancos centrales
dirigen el abanico de opciones de politica en torno
al dinero del mafiana, tanto la emisién como la no
emisién de CBDC son medidas de politica delibe-
radas. Para escoger las opciones correctas, es esencial
mantener un didlogo amplio con un publico bien

informado. [

JON FROST, Economista Principal, Departamento de
Innovacién y Economia Digital, Banco de Pagos Internacionales

Las opiniones aqui vertidas se atribuyen al autor y
no necesariamente al Banco de Pagos Internacionales.



Mejor
endeudamiento

MUCHOS PAISES AFRICANOS necesitan elevar los estén-
dares de inversién y de vida a pesar de tener ingresos
internos bajos y deuda publica alta. La pandemia ha
exacerbado este desafio, con un aumento adicional en
las relaciones deuda/PIB que plantea problemas en el
corto plazo y el interrogante de c6mo Africa deberfa usar
mejor la deuda para alcanzar su potencial a largo plazo.

En su nuevo libro, el economista Gregory Smith
esboza un enfoque que denomina “endeudamiento con
propésito” el cual implica vincular la deuda pablica con
estrategias de desarrollo claras, mejor coordinacion entre
los acreedores oficiales, medidas més responsables y “vir-
tuosas” por parte de los acreedores privados, y flexibilidad
de los “rbitros y arquitectos” del sistema internacional.

Smith brinda abundante informacién sobre el pano-
rama de la deuda publica de Africa, los problemas
asociados con el elevado nivel de deuda y las propuestas
para evitar —o resolver— las crisis de deuda y obtener
el méximo provecho de la deuda con riesgos minimos.
Los “relatos de paises” en cada capitulo abordan las
situaciones de paises africanos en particular.

La deuda de Africa se ha incrementado desde 2010
tras grandes reducciones logradas mediante la Iniciativa
para los Paises Pobres muy Endeudados y la Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral, asi como
reestructuraciones con acreedores oficiales y privados.
La deuda mds reciente es de cardcter menos concesio-
nario y mds comercial que antes y participan diversos
pres‘tamistas, como China, instituciones regionales
de Africa y otros. Ademds de obtener préstamos de
la banca comercial, los paises estdn en condiciones
de acceder cada vez mds a los mercados financieros
mundiales y emitir eurobonos, lo cual ayuda a financiar
sus presupuestos ante la caida de la ayuda extranjera
y brindar una sefial para atraer otros flujos de capital.
Sin embargo, también implica riesgos nuevos.

Smith dedica un capitulo a los préstamos de China
a Africa, y arroja luz sobre la escala, las condiciones,
la naturaleza, el objeto y los riesgos de este financia-
miento y analiza el alivio de la carga de la deuda de
China a paises africanos durante décadas.

El alivio de la carga de la deuda de la comunidad
internacional a Africa durante las crisis de la deuda de
las décadas de 1980 y 1990 fue insuficiente, sostiene
Smith, en parte por la falta de comprensién para deter-
minar a partir de qué nivel una deuda se considera
excesiva. Critica los programas de ajuste respaldados por
las instituciones multilaterales durante este periodo, pero
no desarrolla la idea plenamente. De cara al futuro, el
mensaje principal es procurar una “evolucién, no una
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revolucion” del sistema internacional para la renegocia-
cién de la deuda, conforme se intenta hacerlo a través
del Marco Comuin del G-20 y otras iniciativas.

Los prestamistas, acreedores, drbitros y arquitectos del
sistema internacional deberfan tomar medidas para un
“mejor endeudamiento”, lo cual ayudaria al desarrollo
de los paises y reducirfa a un minimo los riesgos de crisis.
Smith sugiere endeudarse con prudencia, usar la deuda
para la inversién productiva, gestionar la deuda activa,
aumentar la transparencia de la deuda, profundizar los

El mensaje principal es procurar una evolucion,
no una revolucion, del sistema internacional

para la renegociacion de la deuda.

mercados nacionales y ofrecer financiamiento externo
mads flexible, recomendaciones que hardn eco en la
opinién de los lectores, quienes podrian tener también
valiosas percepciones sobre cdmo hacerlas viables.

El enfoque racional del libro y su estilo interesante
atraen al lector que, de todas formas, tal vez se beneficie
con definiciones operativas de términos como capital
“més calmo”, inversién “mds inteligente” y politicas que
estdn “bien”. Algunos lectores del FMI quizd se resistan
al uso de “operaciones de rescate” cuando se refieren a
programas del FMI. Pero estos son detalles.

En general, el libro es una adicién valiosa a la biblio-
graffa sobre deuda africana y merece ser leido por
aquellos interesados en este tema. [

VIVEK ARORA, Subdirector, Departamento de Africa del FMI
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