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تقديم.

أكدت الأزمة المالية العالمية التي شهدتها السنوات الأخيرة، وما صاحبها من عجز كبير في المالية العامة وارتفاع مستويات الدين 

في الكثير من البلدان، أهمية توافر إحصاءات موثوقة وحديثة عن الحكومة العامة والقطاع العام. وقد أوضحت هذه الأحداث أهمية 

توفير بيانات قابلة للمقارنة على المستوى الدولي بحيث تسمح بالكشف المبكر عن مصادر الخطر واتخاذ التدابير التصحيحية في 

الوقت المناسب. 

وينصب تركيز صندوق النقد الدولي من بين جملة أمور على توفير المزيد من المؤشرات الاقتصادية الرئيسية. ولهذا الغرض، 

يضطلع الصندوق بمجموعة من الأنشطة، بما في ذلك جهود إدارة الإحصاءات في إعداد أدلة تصف المنهجيات التي ينبغي استخدامها 

في إعداد الإحصاءات الاقتصادية والمالية. وفي هذه الصدد، يسرني أن أقدم لكم الطبعة الثالثة من دليل إحصاءات مالية الحكومة. 

ويأخذ هذا الدليل مكانه إلى جانب الأدلة الأخرى التي أعدتها إدارة الإحصاءات، ومنها دليل ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار 

الدولي، ودليل الإحصاءات النقدية والمالية، وإحصاءات دين القطاع العام: مرشد لمعديها ومستخدميها، ودليل الحسابات القومية 

ربع السنوية. وعلى غرار الأدلة الأخرى، يتسق هذا الدليل مع نظام الحسابات القومية لعام 2008. 

ويمثل هذا الدليل خطوة كبيرة على مسار توضيح معايير إعداد وعرض إحصاءات المالية العامة، كما يعزز الجهود المبذولة 

على مستوى العالم لتحسين مستويات الإبلاغ والشفافية في القطاع العام. وتمثل إحصاءات مالية الحكومة أساسا لتحليل أوضاع 

المالية العامة، كما تساهم بدور فعال في تطوير ومتابعة برامج المالية العامة السليمة والرقابة على السياسات الاقتصادية. وقد 

اعتمد المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي استخدام إطار إحصاءات مالية الحكومة باعتباره المعيار المستخدم لعرض بيانات 

المالية العامة في الصندوق. ومن ثم، فإنني أحث البلدان الأعضاء على اعتماد المبادئ التوجيهية في هذا الدليل كأساس لإعداد 

ونشر إحصاءات مالية الحكومة، وإبلاغ الصندوق بهذه المعلومات. 

وأعدت هذا الدليل إدارة الإحصاءات في الصندوق بالتشاور الوثيق مع »اللجنة الاستشارية المعنية بإحصاءات مالية الحكومة« 

على  أُدْخِلت  التي  التغييرات  نُشِرت  فقد  آرائهم.  إبداء  الدولية  والمنظمات  البلدان  من  مجموعة  للخبراء من  تتيح  لكي  أنشئت  التي 

الإحصاءات  معدي  لتعليقات  طلبا  الإنترنت  شبكة  على  الدولي  النقد  لصندوق  الإلكتروني  الموقع  في  المعدل  النص  وكذلك  الدليل 

ومستخدميها من مختلف أنحاء العالم. وإذ يتضح مدى التنسيق والتعاون المتوخى على المستوى الدولي في الإجراءات التي ارتكزت 

عليها تعديلات هذا الدليل، فإنه يطيب لي أن أتقدم بالشكر إلى جميع الخبراء المشاركين في عملية الإعداد على ما قدموه من مساعدة 

قيمة وعلى ما أبدوه من روح المشاركة والتعاون. 

كريستين لاغارد

مدير عام

صندوق النقد الدولي 





تمهيد

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 هو أحد إصدارات صندوق النقد الدولي في سلسلة المبادئ التوجيهية الدولية حول 

المنهجية الإحصائية. وهذا الدليل يمثل تحديثا لما جاء في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2001، وهو الطبعة الثالثة من 

المبادئ التوجيهية التي تصف إطارا متخصصا للإحصاءات الاقتصادية الكلية، هو إطار إحصاءات مالية الحكومة، المصمم لدعم 

تحليل أوضاع المالية العامة. وهذا الدليل من إعداد إدارة الإحصاءات في صندوق النقد الدولي في إطار ما تعهد به من دور قيادي فعال 

من أجل استحداث ممارسات إحصائية سليمة وتطبيقها، وينُشر الدليل لدعم الاتجاه العام العالمي نحو رفع درجة المساءلة وزيادة 

الشفافية في المالية العامة.

وهذا الدليل مصمم لكي يستخدمه معدو إحصاءات مالية الحكومة، والمحللون في مجال المالية العامة، وغيرهم من مستخدمي 

بيانات المالية العامة. ويمكن أيضا أن يوفر معلومات مفيدة لمعدي ومستخدمي الإحصاءات الاقتصادية الكلية الأخرى مما يسمح لهم 

بفهم العلاقات بين المجموعات المختلفة من الإحصاءات الاقتصادية الكلية، ولا سيما معدي إحصاءات الحسابات القومية لاحتمال 

اعتمادهم على إحصاءات مالية الحكومة كأحد المدخلات في عملهم. كذلك تفسر المبادئ التوجيهية العلاقة بين إحصاءات مالية 

الحكومة والمعايير المحاسبية المقبولة دوليا وبالتالي قد تكون مفيدة لأولئك المعنيين بإصلاح النظم المحاسبية الحكومية. غير أن 

الدليل يركز على وصف التعاريف والتصنيفات والمبادئ التوجيهية حول مفاهيم إعداد إحصاءات مالية الحكومة ونشرها، وبالتالي 

لا يتناول وصف الطرق التي تُستخدم في إعداد الإحصاءات. 

خلال  من  متاحة  الإحصاءات  إعداد  بشأن  عملية  توجيهية  مبادئ  إلى   2014 لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  ويستند 

المطبوعتين »إحصاءات مالية الحكومة: مرشد لإعدادها في البلدان النامية 2011« و »إحصاءات مالية الحكومة ربع السنوية: مرشد 

لمعديها ومستخدميها«، وكذلك من خلال المساعدة الفنية وأعمال التدريب مع كل بلد على حدة. غير أنه ليس المقصود أن يكون لنص 

هذه المبادئ التوجيهية العملية أي أسبقية على الإرشادات المنهجية المتضمنة في هذا الدليل. وينشر هذا الدليل بعدة لغات بجانب 

النسخة الإنجليزية، حيث يُنشر باللغات العربية والصينية والفرنسية والروسية والإسبانية.  

ويواصل تحليل أوضاع المالية العامة التطور لمواجهة التعقيدات المتزايدة في صياغة سياسات المالية العامة وتقييمها. وعلى 

وجه الخصوص، نجد أن العولمة تتسبب في زيادة الطلب على البيانات القابلة للمقارنة على المستوى الدولي، بينما تتسبب المخاوف 

بشأن استمرارية سياسات المالية العامة في زيادة الطلب على المعلومات عن الميزانيات العمومية لقطاع الحكومة والقطاع العام 

الأوسع نطاقا. وبالإضافة إلى ذلك، نظرا للطلب على بيانات الاقتصاد الكلي التي تتسم بالاتساق بين مختلف القطاعات، فقد 

جاءت المفاهيم والمبادئ في هذا الدليل متسقة مع المفاهيم والمبادئ الواردة في نظام الحسابات القومية لعام 2008، والطبعة 

السادسة من دليل ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي. ولضمان اتساق الإرشادات حول القضايا ذات الصلة بالدين، يستند 

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 كذلك إلى مطبوعتي إحصاءات دين القطاع العام: مرشد لمعديها ومستخدميها، وإحصاءات 

الدين الخارجي: مرشد لمعديها ومستخدميها 2013. 

ويوصي دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 بنشر بيانات متكاملة تماما عن التدفقات ومراكز الأرصدة، وقيدها على 

أساس الاستحقاق، مع الحفاظ على بيانات التدفقات النقدية للسماح بتقييم نقص السيولة لدى الحكومة. ومن المسلم به أن يستغرق 

تطبيق النظام المتكامل الذي يصفه الدليل بعض الوقت وسيقتضي التقدم بوتيرة تحددها الاحتياجات والظروف المختلفة في كل بلد. 

وبصفة خاصة، سيتعين على كثير من البلدان تعديل نظمها المحاسبية الأساسية لمراعاة القيد على أساس الاستحقاق والتصنيفات 

المعدلة.

شكر.وتقدير

تطلبت عملية إعداد دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 جهدا شاقا تضافرت فيه جهود عدد من الأشخاص من ذوي 

المهارات المختلفة على مدار فترة زمنية طويلة. وقد تم إعداد هذا الدليل تحت إدارة اثنين من مديري إدارة الإحصاءات، وهما 

السيدة أدلهايد بيرغي-شملتس )2009-2012( والسيد لوي مارك دوشارم )2013-(.  



  

وقام بالإشراف على هذا العمل السيد روبرت هيث )نائب مدير إدارة الإحصاءات( والسيدة كلوديا جيوبك )رئيس قسم مالية 

الحكومة، إدارة الإحصاءات( والسيد روبرت ديبلزمان )النائب السابق لرئيس قسم مالية الحكومة(. وكانت السيدة ساغيه دي كليرك 

)اقتصادي أول في قسم مالية الحكومة بإدارة الإحصاءات( هي المؤلف الرئيسي لمسودة هذا الدليل كما قامت بتنسيق وتحرير 

المساهمات المختلفة في الإعداد. وقد ساهم العديد من خبراء قسم مالية الحكومة في هذا المشروع، وخاصة السيدات ماجدلين 

الريس، وفييرا كارولوفا، وفيبي كوفا، وكارا رايداوت، والسادة ميغيل ألفيز، وألبرتو جيمينيز ديلوشيو، وغاري جونز، ومايك 

سيفرلينغ، وفيليب ستوكوي، وديون تانزر، وتوبياس )مورتو( ويكنز. كذلك قدم موظفون وخبراء سابقون في قسم إحصاءات 

مالية الحكومة ومنهم السيدات بريجيت باتشي، وباولا دي ريتا، وإيرينا دوبينينا، وبيتي غروبر، والسادة إسماعيل أحمدانيش-

زاركو، ويوهان بيورفنسن، وبول كوتيريل، وجان بيير دوبوي، وكور غورتر، وكارلوس غوتيريز، وهيكتور هيرنانديز، وكياران 

جادج، وليونارد هاكمان، وبروكس روبنسن، وفنسنت ماري. وقدمت السيدتان كيتي هيرستون وشريدان بارسنسن الدعم في 

إعداد الوثائق البحثية وإعداد المسودات للنشر. كذلك ساهم في هذا المشروع خبراء حاليون وسابقون من أقسام أخرى في إدارة 

الإحصاءات، منها قسم ميزان المدفوعات )السيدة ريتا ماسياس والسيد مارسيلو دينينزون(؛ وقسم المؤسسات المالية )السادة 

جوزيه كارتاس وتوماس إلكيير وريتشارد والتن(؛ ومن قسم القطاع الحقيقي )السيد مانيك شريستا والسيد دانييل سميث(.

كذلك ساهم في إعداد هذا الدليل خبراء حاليون وسابقون من إدارات الصندوق الأخرى. ونخص بالشكر ذلك التعاون بين 

الذين قدموا المساهمات السيدات آدريان  العامة  إدارة شؤون المالية  العامة. ومن خبراء  إدارتي الإحصاءات وشؤون المالية 

شيستي وشيتا مارزان وديلفين موريتي وإزابيل رييال وكريستين ريتشموند والسادة سانجيف غوبتا وريتشارد هيوز وتيم 

إيروين وكريس كوفمان وعبدالمدبر خان وجيريميا بالومبا وشمس الدين طارق. وقدم المساهمة من الإدارة المالية كل من 

السيدات شيلا باسيت وإيلينا بودراس وماري هور وجين امبورو، والسادة بريت بولار وكلوديو دي لوكا وكارلوس جانادا 

وباري يوين. كذلك اشتمل هذا العمل على مساهمة من إدارة البحوث )السيد مانموهان سينغ(.

اللجنة.الاستشارية.المعنية.بإحصاءات.مالية.الحكومة

أفاد دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 كثيرا من لقاءات اللجنة الاستشارية المعنية بإحصاءات مالية الحكومة التي 

انعقدت في فبراير 2011 ومايو 2012، كما أفاد من المناقشات والمساهمات التحريرية والتعليقات التي قدمها أعضاء اللجنة 

والمنظمات التي يمثلونها. 

البلدان الأعضاء

مايكل ديفيز، مكتب الإحصاءات الأستراليأستراليا

فيليب بارديا، وزارة الماليةالبرازيل

فابيانا ماغالهايس ألميدا رودوبولوس، وزارة المالية

كارا رايداوت، إحصاءات كنداكندا

هيكتور هرناندز، وزارة الماليةشيلي

نيكولاس كاكو، وزارة الماليةكوت ديفوار

سورين بروديرسن، إحصاءات الدنماركالدانمرك

بريدون أسلانيكاشفيلي، وزارة المالية جورجيا

نيلي ميريكو، وزارة المالية والتخطيط الاقتصاديغانا

هيديهيكو فوتامورا، مكتب مجلس الوزراءاليابان

كوسوكيه سوزوكي، مكتب مجلس الوزراء

تيريزا هابيتان، وزارة الماليةالفلبين

رفعت بسنتي، وزارة الاقتصاد والمالية قطر

جنوب إفريقيا

سويسرا

مايكل آدامز، بنك الاحتياطي في جنوب إفريقيا

أندريه شوالر

فيليب ستوكو، مكتب الإحصاءات الوطنيةالمملكة المتحدة 

باميلا كيلي، مكتب التحليل الاقتصاديالولايات المتحدة

تمهيدت



     

ممثلو المنظمات الدولية 

أريندام رويأمانة كومنولث المملكة المتحدة 

جوليا كاتزالبنك المركزي الأوروبي

ريموند مينك

غابريال كيروس

هانز أولسون 

لوكا أسكوليالمكتب الإحصائي للاتحاد الأوروبي

دينيز بيسنارد

فرانسوا لوكييه

ألكسندر ماكارونيديس

لينا فريج أولسون 

جون فيريندر

أندرياس برغمانمجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام

إيان كاروثرز

نديم أحمدمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

موريس نيتلي

باليرام بابال مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية

بنسون سيمقسم الإحصاء التابع للأمم المتحدة

محمد ذهبيالاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب إفريقيا

شادية بديعالبنك الدولي

نيل فانتوم

إبراهيم لاوند

إيفيس روكاج

وقد سبق تعميم مسودة من دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 لتلقي التعليقات بشأنها من مختلف أنحاء العالم وقد 

أفاد النص النهائي من التعليقات التي أبداها خبراء من البلدان الأعضاء والمنظمات الدولية الأخرى. ويطيب لإدارة الإحصاءات 

في صندوق النقد الدولي أن تعرب عن عميق امتنانها للمساهمة الحيوية التي أتاحتها التعليقات التي وردت إليها في سياق 

وضع الصياغة النهائية لدليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014.

لوي مارك دوشارم

مدير إدارة الإحصاءات

صندوق النقد الدولي

ث تمهيد





تطوره،  ومراحل  الدليل  هذا  من  الغرض  الفصل  هذا  يصف 

إطار  وهيكل  الحكومة،  مالية  إحصاءات  واستخدامات 

التي  المنهجية  التغييرات  وأهم  الحكومة،  مالية  إحصاءات 

أُدْخِلت على الطبعات السابقة من هذا الدليل، وتطبيق منهجية 

هذا الدليل الحالي وهيكله.

الغرض من الدليل 

1-1 يصف دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 — 

أي الطبعة الثالثة من هذا الدليل—1 إطارا إحصائيا اقتصاديا 

الذي  الحكومة،  مالية  إحصاءات  إطار  هو  متخصصا،  كليا 

صُمِّم لدعم تحليل أوضاع المالية العامة. وهذا الدليل )1( يقدم 

مبادئ إبلاغ البيانات الاقتصادية والإحصائية التي تُستخدم 

في إعداد الإحصاءات، و)2( يصف المبادئ التوجيهية لعرض 

إحصاءات المالية العامة ضمن إطار تحليلي يشتمل على بنود 

بشأن  التوجيهية  المبادئ  مع  يتسق  و)3(  ملائمة،2  موازِنة 

الدليل  الإحصاءات الاقتصادية الكلية الأخرى. ولا يعالج هذا 

بشكل منهجي الجوانب العملية في إعداد الإحصاءات.3 

مستوى  استخدام  هي  العامة  المالية  وسياسة   2-1

 — العام  والقطاع  العامة  الحكومة  وإيرادات  نفقات  وتكوين 

وخصومها  الحكومة  أصول  في  تراكم  من  بذلك  يرتبط  وما 

الاقتصادي،  الاستقرار  أهداف مثل تحقيق  إحراز  أجل  — من 
ويتمثل  الدخل.  توزيع  وإعادة  الموارد،  تخصيص  وإعادة 

لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  من  الأساسي  الغرض 

2014 في توفير إطار شامل للمفاهيم وإبلاغ البيانات بحيث 

مالية  إحصاءات  دليل  اسم  تحت   1986 عام  في  الأولى  الطبعة  نُشِرت    1

الحكومة، ويُشار إليها في هذا الدليل باسم دليل إحصاءات مالية الحكومة 

دليل  اسم  تحت   2001 عام  في  الثانية  الطبعة  ونُشِرت   .1986 لعام 

إحصاءات مالية الحكومة 2001، ويُشار إليها في هذا الدليل بهذا الاسم.

التي تغطيها مجموعة من  الأنشطة  قيمة  الموازنة صافي  البنود  2 تلخص 

قيود الإبلاغ، مثل صافي قيمة مجموع الإيرادات ناقص مجموع النفقات، 

ويقدم الفصل الرابع تفاصيل الإطار التحليلي وبنوده الموازِنة.

كل  في  الإحصاءات  إعداد  ممارسات  عن  إرشادات  على  الاطلاع  يمكن    3

البلدان  في  البيانات  لإعداد  مرشد  الحكومة:  مالية  إحصاءات  دليل  من 

النامية، 2011، وإحصاءات مالية الحكومة ربع السنوية: مرشد لمعديها 

ومستخدميها، 2013، وغيرهما من المصادر ذات الصلة. 

يكون ملائما لتحليل وتقييم سياسة المالية العامة، ولا سيما 

في  نطاقا  الأوسع  العام  والقطاع  العامة  الحكومة  قطاع  أداء 

هذين  مفاهيم  وصف  الثاني  الفصل  ويتناول  اقتصاد.  أي 

القطاعين. وخلاصة القول، إن قطاع الحكومة العامة يتألف 

كنشاط  الحكومة  وظائف  تؤدي  مقيمة  مؤسسية  وحدات  من 

أساسي لها. ويتضمن هذا القطاع كل الوحدات الحكومية وكل 

السوقي  بالإنتاج  المشتغلة  غير  للربح  الهادفة  غير  الوحدات 

والتي تخضع لسيطرة وحدات حكومية. وتتمثل وظيفة الوحدات 

الحكومية، وفق وصفها العام، في تطبيق السياسة العامة من 

خلال توفير سلع وخدمات غير سوقية بالدرجة الأولى وإعادة 

أهمها  بسبل  النشاطين  هذين  دعم  مع  والثروة،  الدخل  توزيع 

فرض ضرائب إلزامية على قطاعات أخرى. أما القطاع العام 

تخضع  التي  المقيمة  المؤسسية  الوحدات  جميع  من  فيتألف 

أو غير  لسيطرة وحدات حكومية مقيمة سواء بصورة مباشرة 

مباشرة— أي جميع وحدات قطاع الحكومة العامة، والشركات 

العامة المقيمة. 

المالية  إحصاءات  استخدام  عليه  المتعارف  ومن   3-1

العامة في تحليل حجم الحكومة، ومساهمتها في الطلب الكلي 

والاستثمار والادخار، وأثر سياسة المالية العامة على الاقتصاد 

والمديونية  النقدية  والأوضاع  الموارد  استخدام  ذلك  في  بما 

الوطنية، والعبء الضريبي، والحماية الجمركية، وشبكة الأمان 

المحللين  اهتمام  ازداد  فقد  ذلك،  إلى  وبالإضافة  الاجتماعي. 

بقواعد المالية العامة، والعجز الهيكلي، وتقييم فعالية الإنفاق 

المالية  سياسات  واستمرارية  الفقر،  حدة  تخفيف  جهود  على 

العامة، وصافي الدين، وصافي الثروة، والمطالبات الاحتمالية 

بمعاشات  المتعلقة  الالتزامات  ذلك  في  بما  الحكومة،  على 

الرابع للاطلاع على  الضمان الاجتماعي. راجع مرفق الفصل 

المالية  تحليل  في  الحكومة  مالية  إحصاءات  استخدام  وصف 

العامة. 
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العامة  الحكومة  عن  الدولية  للمقارنة  قابلة  إحصاءات  إعداد 

الشركات  وبمقدور  الفرعية.  وقطاعاتهما  العام  والقطاع 

المالية  سياسات  تنفيذ  المالية،  غير  أو  المالية  سواء  العامة، 

يتطلب  ما  وكثيرا  متعددة.  بطرق  المعنية  للحكومات  العامة 

عن  إحصاءات  العامة  المالية  مستوى  على  أنشطتها  تحليل 

مقدمة 1



دليل إحصاءات مالية الحكومة ٢٠١٤  2  

جميع أنشطتها وليس إحصاءات منفصلة عن معاملات معينة. 

الحكومة  قطاع  عن  معدة  الإحصاءات  تكون  عندما  وحتى 

الشركات  عن  المعلومات  بعض  توافر  يلزم  وحسب،  العامة 

قيد  ينبغي  العامة،  الشركات  مع  المعاملات  ولتغطية  العامة. 

التغير في مستوى حصص ملكية وحدات قطاع الحكومة العامة 

للمخاطر  التعرض  حجم  إلى  بالإضافة  العامة  الشركات  في 

المقترنة بالضمانات المقدمة لهذه الشركات. 

الأساسية  والتعاريف  والتصنيفات  المفاهيم  وتعتمد   5-1

أن  يُتوقع  اقتصادية  مبادئ  على  الدليل  هذا  في  المستخدمة 

تكون قابلة للتطبيق على وجه العموم بغض النظر عن الظروف 

التي تطبق في ظلها. لذلك فإن إطار إحصاءات مالية الحكومة 

النظر عن  أنواع الاقتصادات بغض  للتطبيق على جميع  قابل 

تطورها في  درجة  أو  القانوني،  أو  المؤسسي  حكوماتها  هيكل 

تتبعه  التي  المالية  المحاسبة  نظام  أو  الإحصائي،  المجال 

حكوماتها، أو حجم الملكية العامة للكيانات الهادفة إلى الربح. 

ومع ذلك، فإن حقيقة وجود تباين كبير في الهياكل المؤسسية 

والاقتصادية للبلدان تعني أن هناك عدة أجزاء من هذا الدليل 

لن تكون على الدرجة نفسها من الأهمية النسبية لكل البلدان. 

تطور المبادئ التوجيهية الإحصائية 

الدولية في إحصاءات مالية الحكومة 

خلفية تاريخية

في  الدولية  الإحصائية  التوجيهية  المبادئ  تطور  بدأ   6-1

إعداد إحصاءات مالية الحكومة في مطلع السبعينات من القرن 

الحكومة.  مالية  إحصاءات  دليل  مسودة  إعداد  مع  العشرين، 

ووُزِّعت هذه المسودة باللغات الإنجليزية والإسبانية والفرنسية 

على الحكومات والبنوك المركزية ومكاتب الإحصاءات المركزية 

والمنظمات الدولية لإبداء تعليقاتها، كما خضعت للنقاش في 

الواردة  التعليقات  على  وبناء  الإقليمية.  الندوات  من  العديد 

وعلى تطبيق المسودة السابقة في إعداد بيانات الكتاب السنوي 

الدولي،  النقد  لإحصاءات مالية الحكومة الصادر عن صندوق 

نُشِر دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986. وقد وفر دليل 

عام 1986 الإرشادات لإعداد إحصاءات مالية الحكومة، غير 

أنه لم يكن متسقا بصورة مباشرة مع الإحصاءات الاقتصادية 

الكلية الأخرى. 

1-7 وقد وفر دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2001 

إعداد  في  دوليا  بها  المعترف  التوجيهية  للمبادئ  تحديثا 

أن  سبق  والتي  العامة  المالية  لتحليل  اللازمة  الإحصاءات 

وقد   .1986 لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  وضعها 

اتسمت هذه المبادئ التوجيهية المعدلة باتساقها قدر الإمكان 

الأخرى  التوجيهية  المبادئ  في  معايير  من  يقابلها  ما  مع 

للإحصاءات الاقتصادية الكلية المعترف بها دوليا وذلك على 

أوضاع  المتمثل في دعم تحليل  الهدف  يتسق مع تحقيق  نحو 

المالية العامة. كذلك تضمنت المبادئ التوجيهية المعدلة، للمرة 

الأولى، منهجا متكاملا على أساس الميزانية العمومية لإعداد 

وعرض إحصاءات مالية الحكومة. 

تحديث دليل إحصاءات مالية الحكومة 

لعام 2001
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لإعداد  دوليا  بها  المعترف  التوجيهية  للمبادئ  تحديثا 

الإحصاءات اللازمة لتحليل المالية العامة والتي وضعها دليل 

المبادئ  وتتسق هذه  لعام 2001.  الحكومة  مالية  إحصاءات 

التوجيهية المعدلة مع التحديثات التي أدخلت على غيرها من 

الكلية.  الاقتصادية  للإحصاءات  الإرشادية  والمراجع  الأدلة 

الحسابات  نظام  في  الأخرى  الإحصائية  الأدلة  هذه  وتتمثل 

الأدلة  من  واثنين  شامل،  نظام  وهو   4،2008 لعام  القومية 

المتخصصة هما الطبعة السادسة من دليل ميزان المدفوعات 

النقدية  الإحصاءات  ودليل  الدولي،5  الاستثمار  ووضع 

والمالية.6 ويستند تحديث هذه الأدلة إلى نص نظام الحسابات 

باختلاف  انطباع  أي  إعطاء  لتجنب   2008 لعام  القومية 

المعنى المقصود.7 وفي القضايا ذات الصلة بالدين، فإن دليل 

دليل إحصاءات  إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 يكمله 

العام: مرشد لمعديها ومستخدميها، وإحصاءات  القطاع  دين 

الدين الخارجي: مرشد لمعديها ومستخدميها، 2013. 

1-9 وتعالج الأدلة والكتيبات الإرشادية المعدلة التطورات 

في  وتأخذ  الأخيرة  السنوات  في  المهمة  الدولية  الاقتصادية 

لمختلف  المنهجية  والمعالجة  القيد  طرق  تحََسُّن  اعتبارها 

الأحداث. إضافة إلى ذلك، أدى تطوير معايير المحاسبة الدولية 

إبلاغ  اتساق  تحقيق  نحو  المتواصلة  والجهود  العام  للقطاع 

من  مزيد  إدخال  إلى  المالي  والإبلاغ  الإحصائية  البيانات 

 .2014 لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  في  التغييرات 

المجتمعات  لجنة  إعداد  من   »2008 لعام  القومية  الحسابات  »نظام   4

الميدان  في  والتنمية  التعاون  ومنظمة  الدولي،  النقد  وصندوق  الأوروبية، 

)بروكسل/لكسمبرغ،  الدولي،  والبنك  المتحدة،  والأمم  الاقتصادي، 

ونيويورك، وباريس، وواشنطن، 2009(. 

الدولي  الاستثمار  ووضع  المدفوعات  ميزان  دليل  السادسة من  الطبعة    5

الصادر عن صندوق النقد الدولي )واشنطن، 2009(. 

— وتعديل طبعة  والمالية )واشنطن، 2000(  النقدية  دليل الإحصاءات   6

مع  كذلك  يتسق  لكي  والمالية،  النقدية  الإحصاءات  دليل  من   2000 عام 

دليل  القومية لعام 2008، لا يزال قيد الإعداد وقت نشر  نظام الحسابات 

إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014. 

7 يستند هذا الدليل كذلك إلى المطبوعة الصادرة عن الأمم المتحدة بعنوان 

تصنيف  لأغراض   ،)2000 )نيويورك  الغرض  حسب  الإنفاق  تصنيفات 

وظائف الحكومة التي يقدمها الفصل السادس. 



3 	مقدمة 	

إحصاءات  دليل  في  تدخل  التي  التغييرات  تلخيص  ويمكن 

مالية الحكومة لعام 2014 على النحو التالي: 8

· تغييرات منهجية في نظام الحسابات القومية لعام 2008؛	

· توضيحات للمبادئ التوجيهية المنهجية القائمة؛	

· تغييرات في طريقة العرض؛	

· تغييرات تحريرية.	

استخدامات إطار إحصاءات مالية الحكومة 

1-10 صُمم إطار إحصاءات مالية الحكومة ليسمح بإعداد 

دراسة تطورات  السياسات والمحللين  لصُنَّاع  تتيح  إحصاءات 

العمليات المالية، والمركز المالي للحكومة. وتسمح إحصاءات 

مالية الحكومة كذلك بتقييم السيولة واستمرارية الموارد المالية 

متسق  نحو  على  العام  القطاع  أو  العامة  الحكومة  قطاع  لدى 

الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  استخدام  ويمكن  ومنهجي. 

الحكومة،  مستويات  من  معين  مستوى  عمليات  تحليل  في 

والمعاملات بين مستويات الحكومة المختلفة، والقطاع العام. 

معلومات  يُنتِج  الحكومة  مالية  إحصاءات  وإطار   11-1

أو  العامة  للحكومة  المالي  والمركز  الكلي  الأداء  عن  موجزة 

صافي  مثل  موازِنة،  بنود  استخدام  خلال  من  العام  القطاع 

والتغير  الاقتراض  الإقراض/صافي  وصافي  التشغيل،  رصيد 

وتُقاس ضمن  الموازِنة  البنود  وتُعَرَّف هذه  القيمة.  في صافي 

مالية  إحصاءات  بيانات  لإبلاغ  والشامل  المتكامل  الإطار 

الحكومة. 

استخدام  يمكن  الموجزة،  المقاييس  عكس  وعلى   12-1

البيانات المفصلة في إطار إحصاءات مالية الحكومة لفحص 

قد  المثال،  سبيل  على  الحكومة.  لعمليات  محددة  مجالات 

معينة،  ضريبية  أشكال  عن  معلومات  إلى  حاجة  هناك  تكون 

أو مستوى المصروفات التي تتحملها الحكومة على أحد أنواع 

الخدمات الاجتماعية، أو مقدار الاقتراض الحكومي من شركات 

تلقي الودائع.

الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  اتساق  شأن  ومن   13-1

السماح  الأخرى  الكلية  الاقتصادية  البيانات  مجموعات  مع 

الحكومة  مالية  إحصاءات  من  المستمدة  البيانات  باستخدام 

من  مأخوذة  بيانات  مع  جمعها  يمكن  أو  مصدرية،  كبيانات 

مجموعات بيانات أخرى لتقييم تطورات قطاع الحكومة العامة 

أو القطاع العام مقارنة ببقية الاقتصاد. وبالمثل، فإن وضع 

مبادئ توجيهية إحصائية معترف بها دوليا يسمح باستخدام 

8  يتناول الملحق الأول التغييرات الرئيسية بمزيد من التفصيل. 

المقارنة  القُطْرية  التحليلات  في  الحكومة  مالية  إحصاءات 

لعمليات الحكومة ومراكز الأرصدة، مثل مقارنة نسب الضرائب 

أو المصروفات أو الدين إلى إجمالي الناتج المحلي. 

هيكل إطار إحصاءات مالية الحكومة 

وخصائصه 

بقطاع  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  يختص   14-1

الحكومة العامة والقطاع العام حسب تعريفهما الوارد في نظام 

الحسابات القومية لعام 2008 والفصل الثاني من هذا الدليل. 

ويعرَّف هذان القطاعان على أساس الوحدات المؤسسية، وهي 

وتحمل  أصول  امتلاك  على  بذاتها  قادرة  اقتصادية  كيانات 

خصوم والمشاركة في أنشطة ومعاملات اقتصادية مع كيانات 

أخرى. 

الاقتصادية  والتدفقات  الأرصدة  مراكز  وتُدمَج   15-1

بيانات  عدة  في  وتُعْرَض  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  في 

نوعان من  ويُقَيَّد  الرابع.  الفصل  الوارد وصفه في  النحو  على 

الحكومة:  مالية  إحصاءات  إطار  في  الاقتصادية  التدفقات 

المعاملات، والتدفقات الاقتصادية الأخرى.9 والمعاملات، في 

معظمها، هي تفاعلات بين وحدتين مؤسسيتين تتم بالاتفاق 

مصادر  وبيان  العمليات  بيان  ويسجل  بينهما.  المتبادل 

واستخدامات النقدية نتائج جميع المعاملات خلال فترة إبلاغ 

أو  مصروفات  أو  كإيرادات  المعاملات  هذه  وتُصَنَّف  معينة. 

صافي استثمار في أصول غير مالية، أو صافي اقتناء أصول 

التي  أو صافي تحمل خصوم. ويترتب على المعاملات  مالية، 

تدر إيرادات أو تولد مصروفات حدوث تغير في صافي القيمة. 

وينتج عن كل الأنواع الأخرى من المعاملات تغيرات متساوية 

في الأصول و/أو الخصوم، ولا ينتج عنها أي تغير في صافي 

القيمة.

1-16 وتشمل التدفقات الاقتصادية الأخرى تغيرات الأسعار 

ومجموعة متنوعة من الأحداث الاقتصادية الأخرى التي تؤثر 

على حيازات الأصول والخصوم، مثل شطب الديون، والخسائر 

الاقتصادية  التدفقات  بيان  ويلخص  الكوارث.  عن  الناجمة 

الأخرى هذه التغيرات في الأصول والخصوم وصافي القيمة. 

1-17 والميزانية العمومية للحكومة العامة أو القطاع العام 

هي بيان مراكز أرصدة الأصول المالية وغير المالية المملوكة، 

ومراكز أرصدة مطالبات وحدات أخرى على الحكومة العامة أو 

القطاع العام في شكل خصوم، وصافي القيمة للقطاع والذي 

الكلية  القيمة  ناقص  الأصول  لجميع  الكلية  القيمة  يساوي 

لجميع الخصوم.

9 التدفقات الاقتصادية تعكس نشأة قيمة اقتصادية أو تحويلها أو مبادلتها 

التفصيل  من  بمزيد  الثالث  الفصل  ويتناول  إطفاءها.  أو  ملكيتها  نقل  أو 

تعريف ووصف المعاملات والتدفقات الاقتصادية الأخرى.
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1-18 وبالإضافة إلى البيانات الرئيسية في إطار إحصاءات 

نتيجة  التكميلية  البيانات  من  اثنان  يُدرج  الحكومة،  مالية 

لفائدتهما في التحليل. ولتوضيح التفسير الإحصائي للعوامل 

مجموع  بيان  فإن  القيمة،  صافي  في  التغيرات  تسبب  التي 

التغيرات في صافي القيمة يجمع نتائج بيان العمليات وبيان 

التدفقات الاقتصادية الأخرى في بيان واحد. 

ضمانات  مثل  الاحتمالية،  الالتزامات  شأن  ومن   19-1

عند  اجتماعية  منافع  بتقديم  الضمنية  والضمانات  القروض 

مهمة  اقتصادية  آثار  لها  تكون  أن  مختلفة،  احتياجات  نشأة 

أو  معاملات  عليها  تترتب  لا  كان  وإن  العام  الاقتصاد  على 

مالية  إحصاءات  إطار  في  تقيد  أخرى  اقتصادية  تدفقات 

الحكومة حتى وقوع الحدث أو تحقق الوضع المُشار إليه فعليا. 

للالتزامات  الموجز  البيان  هو  ثانٍ،  تكميلي  بيان  وهناك 

لمنافع  الضمنية  الالتزامات  وصافي  الصريحة  الاحتمالية 

الالتزامات  يلخص  وهو  المستقبلية،  الاجتماعي  الضمان 

الاحتمالية الصريحة وبعض الالتزامات الاحتمالية الضمنية.  

والتدفقات  للمعاملات  الشاملة  المعالجة  وتتيح   20-1

الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  في  الأخرى  الاقتصادية 

الميزانية  في  الأرصدة  مراكز  بين  للتغيرات  الكامل  التفسير 

العمومية الافتتاحية والختامية. أي أن مركز رصيد نوع معين 

زائد  البيانات  إبلاغ  فترة  بداية  في  الخصوم  أو  الأصول  من 

التغيرات في هذه الأصول أو الخصوم حسبما تبينها المعاملات 

والتدفقات الاقتصادية الأخرى يساوي مركز الرصيد في نهاية 

وصف  تقديم  المتكامل  الإحصائي  الإطار  هذا  ويتيح  الفترة. 

وتحليل كاملين لآثار السياسات وبعض الأحداث الاقتصادية 

المعينة.

وتُطَبَّق تصنيفات متعددة على التدفقات الاقتصادية   21-1

الحكومة.  مالية  إحصاءات  إطار  في  المُقَيَّدة  الأرصدة  ومراكز 

فعلى سبيل المثال، تُصَنَّف كل معاملة من معاملات الإيرادات 

من  آخر  نوعا  أو  ضريبة  المعاملة  تلك  كانت  إذا  ما  حسب 

الغرض  حسب  المصروفات  معاملات  وتُصَنَّف  الإيرادات؛ 

اقتصادي(،  )تصنيف  الاقتصادي  والنوع  وظيفي(  )تصنيف 

مالية،  غير  أم  مالية  كانت  إذا  ما  حسب  الأصول  وتُصَنَّف 

وأجل  الأداة،  نوع  حسب  والخصوم  المالية  الأصول  وتُصَنَّف 

أو  الأصول  أصدرت  التي  الوحدة  قطاع  وحسب  الاستحقاق، 

الوحدة الحائزة للخصوم.

الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  بين  الاتساق  ورغم   22-1

بين  فروق  فهناك   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  ونظام 

الأغراض  لاختلاف  نظرا  الإحصائيين  الإطارين  هذين 

تركيز  في  الفروق  تلك  أبرز  ويتمثل  منهما.  كل  من  التحليلية 

إطار إحصاءات مالية الحكومة على تأثير الأحداث الاقتصادية 

فرض  أي   — الحكومة  بها  تقوم  التي  المالية  العمليات  على 

الضرائب والإنفاق والاقتراض والإقراض — بينما يركز نظام 

إنتاج  على  ذلك  إلى  إضافة   2008 لعام  القومية  الحسابات 

السلع والخدمات واستهلاكهما. ونتيجة لذلك، تختلف معالجة 

أنشطة الحكومة الإنتاجية في إحصاءات مالية الحكومة عنها 

في نظام الحسابات القومية لعام 2008. وهناك فروق كبيرة 

ودرجة  الذاتي،  للحساب  المال  رأس  تكوين  بمعالجة  ترتبط 

التوحيد. وإضافة إلى ذلك، قد يختلف قيد نظم تقاعد موظفي 

نظام الحسابات القومية لعام 2008  الحكومة عن قيدها في 

على  للاطلاع  السابع  الملحق  )راجع  الظروف  بعض  ظل  في 

مزيد من التفاصيل عن العلاقة بين إحصاءات مالية الحكومة 

والإحصاءات الاقتصادية الكلية الأخرى(. 

1-23 ويمثل إعداد إحصاءات مالية الحكومة في كثير من 

العامة  إعداد إحصاءات قطاع الحكومة  الحالات أولى خطوات 

في  الاحتفاظ  يتعين  السبب،  ولهذا  القومية.  الحسابات  في 

تظهر  لا  التي  البيانات  ببعض  الأساسية  المصدرية  البيانات 

لأنها  الحكومة  مالية  لإحصاءات  المعتاد  العرض  في  عادة 

ضرورية لأغراض الحسابات القومية. على سبيل المثال، يعتمد 

الحكومة  مالية  إحصاءات  في  للإعانات  المُفَصَّل  التصنيف 

على طبيعة متلقي الإعانات، بينما يستند التصنيف في نظام 

الحسابات القومية لعام 2008 إلى ما إذا كانت الإعانات على 

المُنْتَج أم الإنتاج.

1-24 وتتماثل تعاريف المفاهيم في إطار إحصاءات مالية 

نطاق  ولكن   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  ونظام  الحكومة 

تغطية فئة معينة من المعاملات قد يختلف بقدر طفيف. على 

سبيل المثال، لا تشتمل تعويضات العاملين المُقَيَّدة كمصروفات 

الذين  العاملين  في إحصاءات مالية الحكومة على تعويضات 

يمكن  لكن  الذاتي،  للحساب  المال  رأس  تكوين  في  يشتغلون 

مطابقتها مع تعويضات العاملين في نظام الحسابات القومية 

أن  غير  العاملين.  جميع  تعويضات  تشمل  التي   2008 لعام 

الإطارين متطابقان.  العاملين في  تعريف وتكوين تعويضات 

ولتحديد موضع الاختلاف في نطاق تغطية مفهوم معين أو أي 

من جوانبه مقارنة بنفس المفهوم في نظام الحسابات القومية 

الحكومة[«  مالية  »]إحصاءات  الإشارة  تُضاف   ،2008 لعام 

بعد العنوان في إحصاءات مالية الحكومة، مع تقديم شرح لهذا 

الاختلاف.

مالية  إحصاءات  نظام  عن  المنهجية  الفروق 

الحكومة لعام 1986

الحكومة  مالية  إحصاءات  إعداد  منهجية  تختلف   25-1

المنهجية  عن  كبيرا  اختلافا  الدليل  هذا  في  وصفها  الوارد 

 .1986 لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  في  الواردة 

التفاصيل فترد في  أما  الفروق،  أبرز  التالية  الفقرات  وتلخص 

الملحق الأول.



5 	مقدمة 	

نطاق التغطية

1-26 يركز نطاق التغطية في إطار إحصاءات مالية الحكومة 

الحسابات  نظام  تعريفه في  العامة حسب  الحكومة  قطاع  على 

القومية لعام 2008، وهو القطاع المُعَرَّف على أساس الوحدات 

التي  وأنشطتها  العامة  المالية  معاملات  ولرصد  المؤسسية. 

إطار  استخدام  ينبغي  العامة،  الحكومة  قطاع  خارج  تُرى 

القطاع  إحصاءات  إعداد  في  كذلك  الحكومة  مالية  إحصاءات 

دليل  في  التغطية  نطاق  ويُعَرَّف  الفرعية.  وقطاعاته  العام 

وظيفي  أساس  على   1986 لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات 

ذات  المعاملات  كل  ظله  في  العامة  الحكومة  بيانات  تتضمن 

ثم،  ومن  الحكومة.  وظائف  من  وظيفة  تؤدي  وحدة  لأي  الصلة 

التي  الأوسع نطاقا  العام  القطاع  فإن بعض معاملات وحدات 

العامة،  الحكومة  بيانات  ضمن  تُدرج  الحكومة  وظائف  تؤدي 

لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  في  الوضع  خلاف  على 

بيانات  من  المعاملات  تُستبعد بعض  ذلك،  إلى  إضافة   .2014

الحكومة العامة في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986 

نظرا لأنها متعلقة بالإنتاج أو أنشطة التداول في السوق.

أساس قيد الأحداث الاقتصادية

1-27 تُقَيَّد التدفقات الاقتصادية في إطار إحصاءات مالية 

الحكومة على أساس الاستحقاق، مما يعني قيد التدفقات وقت 

نشأة قيمة اقتصادية أو تحويلها أو مبادلتها أو نقل ملكيتها أو 

إطفائها. ومع ذلك، يشمل الإطار كذلك طريقة الإبلاغ التقليدية 

الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  في  أما  النقدي.  الأساس  على 

لعام 1986 فيقتصر قيد المعاملات على وقت قبض نقدية أو 

دفعها.

الاستحقاق  أساس  على  القيد  طريقة  واستخدام   28-1

يعني كذلك دمج المعاملات غير النقدية دمجا كاملا في إطار 

مالية  إحصاءات  دليل  في  أما  الحكومة.  مالية  إحصاءات 

على  للتذكرة  كبنود  القيد  فيقتصر   1986 لعام  الحكومة 

معاملات غير نقدية مُختارة.

التقييم

الأصول  وكذلك  الاقتصادية  التدفقات  تقييم  يجري   29-1

الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  القيمة في  والخصوم وصافي 

الجارية  السوق  أسعار  أن  حين  وفي  الجارية.  السوق  بأسعار 

الأسواق  في  المُتداولة  والخصوم  للأصول  بسهولة  متاحة 

النشطة، يُستخدم التقييم وفقا للقيم السوقية المكافئة في تقييم 

الأصول والخصوم غير المتداولة في الأسواق، أو المُتداولة على 

فترات متباعدة وحسب. أما في دليل إحصاءات مالية الحكومة 

لعام 1986 فتقيَّم سندات الدين على أساس المبلغ الذي تكون 

الحكومة ملزمة بدفعه عندما يحين أجل استحقاق الدين )القيمة 

الظاهرية(، والذي يمكن أن يختلف عن القيمة الاسمية والقيمة 

السوقية الجارية.

الميزانيات العمومية

1-30 تُدرَج في إطار إحصاءات مالية الحكومة الميزانيات 

الأصول  أرصدة  مراكز  جميع  تشمل  التي  الكاملة،  العمومية 

أما  القيمة.  وصافي  والخصوم  المالية  غير  والأصول  المالية 

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986 فلم يكن يشمل إلا 

مراكز أرصدة بعض التزامات الدين.

 اندماج التدفقات ومراكز الأرصدة

والتدفقات  للمعاملات  الشامل  القيد  يسمح   31-1

ومراكز  التدفقات  بين  التام  بالاندماج  الأخرى  الاقتصادية 

الأرصدة الاقتصادية ومطابقة الفروق بين الميزانية العمومية 

دليل  في  أما  الختامية.  العمومية  والميزانية  الافتتاحية 

إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986 فلا يمكن مطابقة مراكز 

أرصدة التزامات الدين المدرجة بدون جمع معلومات إضافية.

الإطار التحليلي

1-32 استُحْدِثت عدة بنود موازِنة جديدة في إطار إحصاءات 

البنود الموازِنة المتعددة تحليل قطاع  مالية الحكومة. وتسهل 

متعددة  اعتبارات  على  بناء  العام  القطاع  أو  العامة  الحكومة 

التحليلي في  الإطار  أما  واحد.  الاعتماد على مقياس  بدلا من 

بند  على  فيركز   1986 لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل 

موازِن واحد وهو العجز/الفائض الكلي.

1-33 وتختلف معالجة معاملات الأصول غير المالية نتيجة 

الإيرادات  لتعاريف  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  لاستخدام 

والنفقات كمعاملات تحُْدِث تغيرات في صافي القيمة. وتُعاَلج 

إحصاءات  دليل  في  مالية  غير  أصول  في  النقدية  المعاملات 

مالية الحكومة لعام 1986 كإيرادات ونفقات رأسمالية، مما 

مالية  إحصاءات  إطار  وفي  الكلي.  العجز/الفائض  على  يؤثر 

الحكومة، يمثل الفرق بين الإيرادات والمصروفات بندا موازِنا، 

القيمة  صافي  في  التغير  يقيس  التشغيل،  رصيد  صافي  هو 

الاستمرار  على  للقدرة  مقياس  وهو  المعاملات—  عن  الناتج 

قبل النظر في صافي الاستثمار في أصول غير مالية. 

جميع  فإن  الحكومة،  مالية  إحصاءات  إطار  وفي   34-1

التصرف  أو  مالية  أصول  اقتناء  على  تنطوي  التي  المعاملات 

/)+( الإقراض  صافي  ويمثل  مالية،  كمعاملات  تُعالَج  فيها 

صافي  أساس  يُحسب على  موازِنا  بندا   )-( الاقتراض  صافي 

رصيد التشغيل ناقص صافي الاستثمار في أصول غير مالية. 

صافي  كذلك  يساوي  الاقتراض  الإقراض/صافي  وصافي 

جميع  تحمل  صافي  ناقص  المالية  الأصول  جميع  اقتناء 

الخصوم من المعاملات. أما في دليل إحصاءات مالية الحكومة 

لأغراض  المالية  الأصول  اقتناء  صافي  فإن   1986 لعام 

مدفوعات  ناقص  كإقراض  يُصَنَّف  الاقتصادية  السياسات 

العجز/الفائض  اشتقاق  عند  النفقات  ويُعالج معالجة  السداد، 
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لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  إطار  في  ولكن  الكلي. 

حساب  تشمل  التكميلية  العامة  المالية  مؤشرات  فإن   ،2014

أصول  اقتناء  صافي  يعالج  الذي  الكلي  العامة  المالية  رصيد 

مالية مُختارة على نحو مماثل لمعالجة صافي اقتناء الأصول 

إحصاءات  دليل  في  الاقتصادية  السياسات  لأغراض  المالية 

مالية الحكومة لعام 1986 )راجع مرفق الفصل الرابع(.

الاتساق مع المنهجيات الأخرى

1-35 إدراكا للروابط المهمة بين إحصاءات مالية الحكومة 

هذا  يتسق  الأخرى،  الكلية  الاقتصادية  البيانات  ومجموعات 

والطبعة   2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  مع  الدليل 

الاستثمار  ووضع  المدفوعات  ميزان  دليل  من  السادسة 

الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  من  أوثق  نحو  على  الدولي 

الأغراض  اختلاف  بسبب  فروق  وُجِدت  وحيثما   .1986 لعام 

إرشادات  تقديم  يتم  المختلفة،  البيانات  لمجموعات  التحليلية 

حول المطابقة بين مجموعات البيانات ضمانا للاتساق )راجع 

الملحق السابع(. وإدراكا أيضا للعلاقة الوثيقة بين إحصاءات 

على  العام  للقطاع  الدولية  ومعايير المحاسبة  الحكومة  مالية 

أساس الاستحقاق، استندت التغييرات في كلتيهما إلى التوثيق 

التوجيهية  المبادئ  بين  والاختلاف  الشبه  لأوجه  المنهجي 

دليل  يتسق  وبالتالي،  المحاسبية.  والمعايير  الإحصائية 

إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 مع المعايير المحاسبية 

على نحو أوثق من دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986 

)راجع الملحق السادس(. 

 تطبيق إطار إحصاءات مالية الحكومة 

الأقل،  على  البداية  في  البلدان،  بعض  تتمكن  قد   36-1

المتكامل  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  من  جزء  إعداد  من 

البيانات  لجمع  عامة  أولويات  وضع  من  جدوى  ولا  وحسب. 

كبيرة  بدرجة  الاقتصادية  الأوضاع  اختلاف  احتمال  ظل  في 

أن  الأفضل  يكون  ما  عادة  العملي،  الواقع  وفي  لآخر.  بلد  من 

الاقتصادي في  الوضع  المطلعة على  الوطنية  السلطات  تتولى 

بلدانها مهمة تحديد أولوياتها ومدى احتياجاتها وما تواجهه 

من تحديات.

1-37 ومن المعروف أن تطبيق الإطار المتكامل لإحصاءات 

مالية الحكومة على النحو الذي يعرضه هذا الدليل سيستغرق 

من  كثير  على  سيتعين  الخصوص،  وجه  وعلى  الوقت.  بعض 

الإبلاغ  لمراعاة  الأساسية  المحاسبية  نظمها  تعديل  البلدان 

على أساس الاستحقاق ولكي تعكس بصورة كاملة التصنيفات 

المعدلة الواردة في إطار إحصاءات مالية الحكومة.10 

المصطلحات  بعض  يستخدم  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  أن  رغم   10

المحاسبية، فمن المهم أن نتذكر أنه إطار لإبلاغ البيانات الإحصائية وقد 

ستُشتق  الذي  الأساسي  المالية  المحاسبة  نظام  عن  كبيرا  اختلافا  يختلف 

منه معظم إحصاءات مالية الحكومة )راجع الملحق السادس(.

1-38 ومع ذلك، من المرجح أن يتبع كثير من البلدان مسارا 

متشابها في تطبيق إطار إحصاءات مالية الحكومة. على سبيل 

التحول  مسار  في  المحتملة  الأولى  الخطوة  تكون  قد  المثال، 

العمليات  بيان  في  التصنيف  هيكل  المعنية  البلدان  تعتمد  أن 

إحصاءاتها  وتعدل  واستخداماتها،  النقدية  مصادر  بيان  أو 

القائمة على الأساس النقدي لمعالجة أوجه القصور المعروفة، 

المصروفات.  أو  الإيرادات  متأخرات  عن  معلومات  تدرج  كأن 

وربما كانت الخطوة التالية هي تميع معلومات عن الأصول 

وضع  على  تساعد  العمومية  الميزانية  في  والخصوم  المالية 

ارتباطها  حيث  من  الأخرى  الاقتصادية  للتدفقات  تقديرات 

بتلك الأدوات المالية. ومن المرجح أن تكون هناك خطوة أصعب 

تتمثل في جمع مجموعة كاملة من المعلومات عن مراكز أرصدة 

الأصول غير المالية المقتناة في وقت معين وتقييمها بأسعار 

السوق الجارية. وأخيرا، يمكن استحداث نظام مكتمل الملامح 

ميزانيات  بإعداد  يسمح  الاستحقاق  أساس  على  للمحاسبة 

عمومية كاملة.

نشر  في  سليمة  ممارسات  اتباع  الضروري  ومن   39-1

البيانات. وفضلا عن تقديم  إعداد  البيانات إلى جانب سلامة 

نشر  في  السليمة  الممارسات  جوانب  فإن  الوصفية،  البيانات 

وسهولة  للنشر،  محدد  زمني  جدول  وضع  تتضمن  البيانات 

داخل  المسؤولين  وتحديد  المنشورة،  المعلومات  على  الحصول 

نشرها  قبل  الإحصاءات  على  الاطلاع  يمكنهم  الذين  الحكومة 

للاطلاع العام. وفي السنوات الأخيرة، وُضِعَت مبادئ توجيهية 

دولية حول الممارسات السليمة في مجال نشر البيانات — هي 

النظام العام لنشر البيانات، والمعيار الخاص لنشر البيانات، 

والمعيار الخاص المعزز لنشر البيانات، الصادرة جميعها عن 

صندوق النقد الدولي.11

هيكل الدليل 

الدليل إلى موضوعين  1-40 يمكن تقسيم باقي أجزاء هذا 

المفاهيم  الرابع  حتى  الثاني  من  الفصول  تضع  حيث  عامين، 

حتى  الخامس  من  الفصول  وتصف  الإطار،  في  المستخدمة 

الاقتصادية  التدفقات  وأنواع  المستخدمة  التصنيفات  العاشر 

أو مراكز الأرصدة المدرجة في كل فئة من فئات التصنيفات.

الحكومة  قطاع  تغطية  نطاق  الثاني  الفصل  ويصف   41-1

الفصل  ويبدأ  الفرعية.  وقطاعاتهما  العام،  والقطاع  العامة 

الاقتصادية  والتدفقات  المعاملات،  مفاهيم  بشرح  الثالث 

الأخرى، ومراكز أرصدة الأصول والخصوم، ثم يصف القواعد 

والتقييم  التوقيت  ذلك  في  بما  قيدها،  تحكم  التي  المحاسبية 

عرض  وهو  التحليلي،  الإطار  الرابع  الفصل  ويقدم  والتوحيد. 
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ومراكز  الأخرى  الاقتصادية  والتدفقات  للمعاملات  متكامل 

الموازِنة  والبنود  الارصدة على نحو يسمح بحساب المجملات 

والقطاع  العامة  الحكومة  قطاع  لأنشطة  موجزة  كمقاييس 

العام.

1-42 وتصف الفصول من الخامس حتى العاشر تصنيفات 

أرصدة  ومراكز  الأخرى  الاقتصادية  والتدفقات  المعاملات 

لمعاملات  الخامس  الفصل  ويُخَصَّص  والخصوم.  الأصول 

الإيرادات التي تؤدي إلى زيادة صافي القيمة، بينما يُخَصَّص 

الفصل السادس لمعاملات المصروفات التي تؤدي إلى انخفاض 

العمومية،  الميزانية  السابع  الفصل  ويصف  القيمة.  صافي 

الفصل  ويقدم  والخصوم.  الأصول  أرصدة  مراكز  وتصنيف 

يقدم  بينما  المالية،  غير  الأصول  لمعاملات  تصنيفا  الثامن 

والخصوم.  المالية  الأصول  لمعاملات  تصنيفا  التاسع  الفصل 

وأخيرا، يغطي الفصل العاشر التدفقات الاقتصادية الأخرى.

إحصاءات  استخدام  الرابع  الفصل  مرفق  ويصف   43-1

مالية الحكومة في بناء مؤشرات محددة لتحليل المالية العامة، 

بينما يصف مرفق الفصل السادس تصنيف وظائف الحكومة 

 .)COFOG(

الأول  الملحق  يسرد  ملاحق.  تسعة  الدليل  هذا  ويضم   44-1

مالية  إحصاءات  بدليل  مقارنة  الدليل  هذا  المنهجية في  التغييرات 

إحصاءات  دليل  إطار  في  الاختلاف  وأوجه   ،2001 لعام  الحكومة 

الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  عن   2014 لعام  الحكومة  مالية 

المختلفة  التنظيمية  الهياكل  الثاني  الملحق  ويصف   .1986 لعام 

المستخدمة في توفير الحماية الاجتماعية والإحصاءات المصاحبة 

الملحق  ويقدم  العام.  والقطاع  العامة  الحكومة  قطاع  تُعد عن  التي 

العام.  القطاع  دين  في  مُختارة  قضايا  حول  إرشادات  الثالث 

ويعرض الملحق الرابع وصفا لقضايا جامعة، مثل قيد عقود التأجير 

القطاعين  بين  والشراكة  الأخرى،  والعقود  والتصاريح  والتراخيص 

العام والخاص، ونظم التأمين والضمانات الموحدة. ويتناول الملحق 

إعداد  على  الإقليمية  الترتيبات  انعكاسات  باستفاضة  الخامس 

العلاقة  وصف  السادس  الملحق  ويقدم  الحكومة.  مالية  إحصاءات 

للقطاع  الدولية  المحاسبة  ومعايير  الحكومة  مالية  إحصاءات  بين 

إحصاءات  بين  العلاقة  وصف  السابع  الملحق  يتناول  بينما  العام، 

ويقدم  الأخرى.  الكلية  الاقتصادية  والإحصاءات  الحكومة  مالية 

الملحق الثامن قائمة رموز التصنيف المستخدمة في إطار إحصاءات 

للمصطلحات  مسرد  على  التاسع  الملحق  ويحتوي  الحكومة.  مالية 

المستخدمة في إطار إحصاءات مالية الحكومة.



الوحدات المؤسسية والقطاعات  2
الإقامة،  مفاهيم  والوصف  بالتعريف  الفصل  هذا  يتناول 

المفاهيم  ثم يستخدم هذه  والقطاعات،  والوحدات المؤسسية، 

ولمناقشة  العام،  والقطاع  العامة  الحكومة  قطاع  لتحديد 

التطبيقات العملية لمبادئ التصنيف القطاعي.

مقدمة

أن يغطي نظام إحصاءات  المبدأ،  يُفترض، من حيث    1-2

على  مهما  تأثيرا  تؤثر  التي  الكيانات  كل  الحكومة  مالية 

هذه  تطبيق  تتولى  ما  وعادة  العامة.  المالية  سياسات 

السياسات كيانات منشأة بموجب عمليات سياسية ومخصصة 

 )38-2 الفقرة  )راجع  الاقتصادية  الحكومة  لوظائف  تماما 

مصطلح  يستخدم  ما  وغالبا  البلدية.  المجالس  أو  كالوزارات 

الكيانات  للتعبير عن شتى تشكيلات  »الحكومة« كاسم جامع 

في البلد المعني والمشاركة في وظائف الحكومة أو للإشارة إلى 

مختلف مستويات الحكومة في البلد المعني. فعلى سبيل المثال، 

حكومات  من  وعدد  واحدة؛  مركزية  حكومة  ما  لبلد  تكون  قد 

محلية.  حكومات  وعدة  الأقاليم؛  أو  المقاطعات  أو  الولايات 

تسيطر  للربح  هادفة  غير  مؤسسات  أيضا  هناك  تكون  وقد 

عليها الحكومة. وبالإضافة إلى هذه الكيانات، قد تنفذ سياسة 

المالية العامة مؤسساتٌ مملوكةٌ للدولة أو خاضعةٌ لسيطرتها 

إلى   104-2 الفقرتين  )راجع  التجارية  الأنشطة  ببعض  تقوم 

مثل  للدولة،  المملوكة  المؤسسات  هذه  تكون  وقد   .)105-2

الوطنية،  الحديدية  السكك  أو  البريد  مكتب  أو  المركزي  البنك 

والتي غالبا ما يُشار إليها باسم الشركات العامة أو المؤسسات 

 )parastatals( الحكومية  شبه  المؤسسات  أو  للدولة  المملوكة 

العام،  القطاع  أو  العامة  القانوني، جزءا من الحكومة  بالمعنى 

وينبغي جمع إحصاءات عنها كلها.

نظام  في  المدرجة  الكيانات  تغطية  نطاق  ولتحديد    2-2

الاقتصادي،  الإقليم  تحديد  ينبغي  الحكومة  مالية  إحصاءات 

باستخدام معايير الإقامة )راجع الفقرة 2-6(، ومن ثم الإجابة 

عن سؤالين: أولا، ما هي الوحدة الإحصائية التي يكون جمع 

الوحدات  هذه  أي  وثانيا،  ومجديا؟  ممكنا  عنها  الإحصاءات 

الإحصائية ينبغي إدراجه في نظام إحصاءات مالية الحكومة؟

تصنيف  في  المستخدمة  الإحصائية  والوحدة    3-2

الحكومة  مالية  إحصاءات  نظام  في  المؤسسية  القطاعات 

أساس  تشكل  التي  الوحدة  نفس  وهي  المؤسسية،  الوحدة  هي 

البيانات  ومجموعات   2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام 

الاقتصادية الكلية الأخرى.1 ومن ثم، فإن هذا الفصل يتناول 

الوحدات  أنواع  والوصف   )22-2 الفقرة  )راجع  بالتعريف 

المؤسسية )راجع الفقرة 26-2(.

الحكومة،  مالية  إحصاءات  بتغطية  يتعلق  وفيما    4-2

يُستخدَم هيكلان أساسيان في مجموعات البيانات الاقتصادية 

الكلية. أولا، قطاع الحكومة العامة، الذي يقوم أساسا بعمليات 

الذي  العام  القطاع  ثانيا،   .)58-2 الفقرة  )راجع  سوقية  غير 

شبه  الحكومية  والعمليات  السوقية  الأنشطة  أيضا  يرصد 

المالية التي تمارسها الشركات العامة )راجع الفقرة 63-2(، 

والعمليات  الأخرى.  العامة  والشركات  المركزي  البنك  مثل 

تنفيذها  تتولى  حكومية  عمليات  هي  المالية  شبه  الحكومية 

ويتماثل  العامة.  الحكومة  وحدات  خلاف  مؤسسية  وحدات 

العمليات  العامة على الاقتصاد في هذه  تأثير سياسة المالية 

)راجع  الحكومية  الوحدات  عمليات  مع  المالية  شبه  الحكومية 

الفقرة 2-38(. وإضافة إلى ذلك، يتم تعريف عدد من القطاعات 

الفرعية لقطاع الحكومة العامة والقطاع العام بسبب فائدتها 

التحليلية.

2-5  ويتناول الجزء الباقي من هذا الفصل تعريف مفهوم 

الإقامة لتحديد الاقتصاد المعني، ويصف الوحدات المؤسسية 

الوحدات المؤسسية الموجودة في إحصاءات الاقتصاد  وأنواع 

الفصل  هذا  ويطبق  المؤسسية.  القطاعات  تعريف  قبل  الكلي 

العام.  والقطاع  العامة  الحكومة  قطاع  لتحديد  المفاهيم  هذه 

وأخيرا، يتناول هذا الفصل مناقشة شجرة القرارات التي تساعد 

على تصنيف كيانات القطاع العام وتطبيق مبادئ التصنيف 

القطاعي على بعض الحالات.

وتصنيفها  الوحدات  هذه  يتضمن  سجل  أو  بقائمة  الاحتفاظ  شأن  من   1

البيانات  مجموعات  كافة  عبر  التصنيف  اتساق  يضمن  أن  القطاعي 

الاقتصادية الكلية. 
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الإقامة

الوحدات  من  مجموعة  من  اقتصاد  أي  يتألف    6-2

للإحصاءات  بالنسبة  الحال  هو  وكما  المقيمة.  المؤسسية 

لتحديد  مهم  الإقامة  مفهوم  فإن  الأخرى،  الكلية  الاقتصادية 

تغطية الوحدات المؤسسية وتصنيف المعاملات. ووفقا لما يرد 

الفقرات 5-101 إلى  )راجع  أيضا  التالية  الفصول  وصفه في 

5-103، 6-93، 7-264 إلى 7-265(، تُصنف بعض أنواع 

التدفقات ومراكز أرصدة الأصول والخصوم لوحدات الحكومة 

العامة والقطاع العام في إحصاءات مالية الحكومة على أساس 

الطرف المقابل للأداة المالية المعنية، بحيث يكون أحد معايير 

التصنيف هو إقامة الطرف المقابل. 

2-7  ومحل إقامة أي وحدة مؤسسية هو الإقليم الاقتصادي 

الذي ترتبط به أكثر من غيره )أي مركز المصلحة الاقتصادية 

الأغلب لها(.2 ووفقا للمبادئ التوجيهية الإحصائية الدولية، لا 

رغم  القانونية،  المعايير  أو  الجنسية  إلى معيار  الإقامة  تستند 

لأغراض  المستخدمة  الإقامة  لمفاهيم  مشابهة  تكون  قد  أنها 

الرقابة على النقد أو الامتثال الضريبي أو غيرها من الأغراض 

في بلدان عديدة. والوحدات غير المقيمة هي وحدات مقيمة في 

على  العالم«  »بقية  باسم  إليها  ويُشار  آخر،  اقتصادي  إقليم 

سبيل التيسير. 

بمعناه  الاقتصادي،  الإقليم  مصطلح  يشير  وقد    8-2

يلزم  اختصاص  منطقة  أو  جغرافية  منطقة  أي  إلى  الأوسع، 

إعداد الإحصاءات بشأنها. والإقليم الاقتصادي، وفقا للمفهوم 

الاقتصادية  للسيطرة  الخاضعة  المنطقة  هو  شيوعا،  الأكثر 

في  الاقتصادي  الإقليم  ومفهوم  واحدة.  لحكومة  الفعلية 

في  المستخدم  المفهوم  نفس  هو  الحكومة  مالية  إحصاءات 

ارتباط  ويتحدد  الأخرى.  الكلي  الاقتصاد  بيانات  مجموعات 

جوانب  عدة  أساس  على  معين  اقتصادي  بإقليم  الكيانات 

لا  أنه  غير  الإقليم.  حكومة  لولاية  والتبعية  المادي  كالوجود 

يُشترَط أن يكون الإقليم الاقتصادي مطابقا لحدوده الطبيعية 

أو أصغر من ذلك، كما في حالة  أو السياسية، وقد يكون أكبر 

الاتحاد النقدي أو الاقتصادي أو كجزء من اقتصاد ما أو إقليم 

ما أو العالم ككل.

2-9  ويشمل الإقليم الاقتصادي ما يلي:

· الأراضي؛	

· المجال الجوي؛	

المدفوعات  ميزان  دليل  من  السادسة  الطبعة  في  أساسا  الإقامة  تُعرَّف   2

ووضع الاستثمار الدولي، في الفقرات من 4-113 إلى 4-144، كما تجري 

مناقشتها في نظام الحسابات القومية لعام 2008، في الفقرات 4-10 إلى 

4-15، والفصل 26.  

· عليها 	 تمارَس  التي  المناطق  وتشمل  الإقليمية،  المياه 

الولاية فيما يتعلق بحقوق الصيد وحقوق استغلال أنواع 

الوقود أو المعادن؛

· وفي الإقليم البحري، الجزر التابعة للإقليم؛	

· )كالسفارات، 	 العالم  بقية  في  الإقليمية  الجيوب 

العلمية،  والمحطات  العسكرية،  والقواعد  والقنصليات، 

المعونة،  ووكالات  الهجرة،  أو  الاستعلامات  ومكاتب 

ومكاتب تمثيل البنوك المركزية ذات الوضع الدبلوماسي(.

أخرى  أقاليم  في  ماديا  توجد  الإقليمية  والجيوب    10-2

لأغراض  تستأجرها  أو  تمتلكها  التي  الحكومات  وتستخدمها 

بموجب  أخرى  لأغراض  أو  علمية  أو  عسكرية  أو  دبلوماسية 

هذه  فيها  توجد  التي  الأقاليم  حكومات  مع  رسمي  اتفاق 

مع  الأراضي  هذه  تقاسم  ويمكن  ماديا.  وجودا  الأراضي 

منظمات أخرى، لكن لابد من إعفاء العمليات إلى حد كبير من 

عمليات  أن  غير  إقليمي.  كجيب  تُعامَل  حتى  المحلية  القوانين 

لا  المُضيف  الاقتصاد  لقوانين  بالكامل  التي تخضع  الحكومة 

تُعامَل باعتبارها جيوبا إقليمية بل باعتبارها كيانات مقيمة 

يشتمل  لا  ذلك،  من  النقيض  وعلى  المُضيف.  الاقتصاد  في 

الموجودة  الإقليمية  الجيوب  على  ما  لبلد  الاقتصادي  الإقليم 

تستخدمها  والتي  الجغرافية  حدوده  داخل  ماديا  وجودا 

ذلك  لقوانين  تخضع  ولا  دولية  منظمات  أو  أجنبية  حكومات 

البلد المُضيف.

أو  مادية  منطقة  أحيانا  الحكومة  لدى  يكون  وقد    11-2

قوانين  عليها  تسري  لكن  لسيطرتها،  تخضع  مستقلة  قانونية 

منطقة  إعفاء  يمكن  المثال،  سبيل  فعلي  ما.  حد  إلى  مستقلة 

تجارة حرة أو مركز مالي خارجي من قوانين ضريبية معينة 

ككل،  الاقتصاد  دراسة  يتعين  لأنه  ونظرا  أخرى.  قوانين  أو 

للحصول على بيانات شاملة وعامة عنه، وتحقيق التوافق بين 

المناطق  هذه  إدراج  دائما  ينبغي  الشركاء،  وبيانات  بياناته 

الذي  للاقتصاد  الاقتصادية  الإحصاءات  ضمن  الخاصة 

يمارس السيطرة على المنطقة المادية أو القانونية المنفصلة.3

2-12  ويكون للوحدة المؤسسية مركز مصلحة اقتصادية 

داخل  ما  موقع  يوجد  عندما  ما  اقتصادي  إقليم  داخل  أغلب 

الإقليم الاقتصادي— مسكن أو مكان إنتاج أو مبان أخرى — 

تمارس الوحدة فيه أو منه قدرا مهما من الأنشطة الاقتصادية 

لأجل  ذلك  في  الاستمرار  وتعتزم  الاقتصادية  والمعاملات 

هذه  بيانات  عرض  يمكن  التحليلية،  الناحية  من  مفيدا  يكون  وحيثما   3

المناطق بصورة منفصلة قبل توحيدها مع بيانات باقي الاقتصاد.
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طويلة.  ولكنها  محددة  زمنية  فترة  مدى  على  أو  مسمى  غير 

الإقليم  داخل  بقي  طالما  ثابتا  الموقع  يكون  أن  يشترط  ولا 

سنة  لمدة  المقصود  أو  الفعلي  الموقع  ويُستخدم  الاقتصادي. 

أو أكثر كتعريف عملي؛ ورغم أن اختيار فترة عام واحد كفترة 

زمنية محددة يعد اختيارا جزافيا إلى حد ما، يتم اعتماد هذا 

المستوى  على  الاتساق  وتيسير  اليقين  عدم  لتجنب  الاختيار 

الدولي.

الصورية  الوحدة  تنشأ  الإحصائية  وللأغراض    13-2

منقولة  غير  لأصول  المقيم  المالك  تكون  بحيث  المقيمة 

المنقولة،  غير  والأصول  مقيمين.  لغير  قانونيا  مملوكة 

كالأراضي والموارد الطبيعية الأخرى والمباني والإنشاءات، 

كان  وإذا  مقيمة.  لوحدات  مملوكة  باعتبارها  دائما  تُعامَل 

المالك القانوني لهذه الأنواع من الأصول غير مقيم، يتم إنشاء 

وحدة مقيمة صورية. وتُسجَّل الوحدة المقيمة الصورية على 

أنها مالكة للأصل وتتلقى الريع أو الإيجار الذي يعود على 

نفس  له  يكون  أن  المفترض  من  القانوني  والمالك  الأصل. 

وعندئذ  الصورية؛  المقيمة  الوحدة  في  الأسهم  من  الحصة 

يحصل على دخل من الوحدة المقيمة الصورية في شكل دخل 

ملكية يُدفَع خارجيا. وعندما يتم امتلاك جزء من المبنى أو 

المنشأة من جانب وحدة مقيمة وجزء آخر من جانب وحدة 

أو وحدات غير مقيمة أخرى، يتم إنشاء وحدة مقيمة صورية 

الوحدة  أسهم  من  تناسبية  حصة  مالك  لكل  ويكون  واحدة. 

المقيمة الصورية. والأراضي والمباني الموجودة في الجيوب 

الأجنبية  للحكومات  الإقليمية  الأراضي  خارج  تقع  التي 

والتي  العسكرية(  والقواعد  والقنصليات  السفارات  )مثل 

تخضع لقوانين الدولة الأم وليس للإقليم التي تتواجد على 

أراضيه فهي جزء من الإقليم الاقتصادي لاقتصاد البلد الأم 

)الموطن(.

2-14  وبناء على هذا التعريف للإقامة، تعتبر جميع وحدات 

موقعها  عن  النظر  بغض  بلادها  في  مقيمة  العامة  الحكومة 

المادي. غير أن الشركات العامة تعتبر مقيمة في الاقتصادات 

تستطيع وحدة  وبذلك،  أقاليمها.  الشركات في  تلك  تعمل  التي 

تابعة للحكومة العامة مقيمة في بلد ما أن تمتلك شركة مقيمة 

الشركاتُ  العامة تلك  الشركات  في بلد ثان. ولا تُصنَّف ضمن 

عن  مختلف  اقتصاد  في  وتقيم  ما  حكومة  لسيطرة  الخاضعة 

اقتصاد تلك الحكومة؛ فهذه الشركات تُصنَّف ضمن الشركات 

ذلك  السبب في  ويُعزَى  فيه.  تقيم  الذي  الاقتصاد  الخاصة في 

إلى أنها لا تعد شركات عامة مرتبطة بحكومة الاقتصاد الذي 

تقيم فيه.

الخاص«  الغرض  ذات  »الكيانات  حالة  وتستلزم    15-2

خاصا.  اهتماما  الجوفاء«  و«الشركات  الوهمية«  و«الشركات 

فهذه الكيانات قد يكون وجودها المادي ضئيلا أو منعدما في 

قانونيا  فيه  المقيمة  أو  قانونيا  فيه  تأسست  الذي  الاقتصاد 

تجُرَى  قد  لها  كبيرة  أعمال  وأي  مرخصة(،  أو  مسجلة  )مثلا، 

إلى  الإقامة  تُنسَب  الظروف،  هذه  مثل  وفي  آخر.  اقتصاد  في 

الاقتصاد  أو  قانونيا  الكيان  هذا  فيه  تأسس  الذي  الاقتصاد 

المقيم فيه قانونيا، إن لم تكن له شخصية اعتبارية قانونية. 

الغرض  للكيانات ذات  العامة  ومع ذلك، فإن الأنشطة المالية 

أن  ينبغي  الحكومة  لسيطرة  الخاضعة  المقيمة  غير  الخاص 

 136-2 الفقرات  )راجع  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  تُدرَج 

إلى 139-2(.

دولية  منظمة  لأي  الاقتصادي  الإقليم  ويتكون    16-2

)راجع  المؤسسية  للوحدة  الجوهرية  السمات  جميع  تستوفي 

المنظمة  عليها  تُمارِس  إقليمية  جيوب  من   )22-2 الفقرة 

المميِّزة  بالخصائص  الدولية  المنظمات  وتتسم  ولايتها. 

التالية:

· منظمات 	 أو  قومية  دول  إما  الدولية  المنظمة  أعضاء  أن 

تستمد  وبذلك  قومية؛  دول  أعضاؤها  أخرى  دولية 

سلطاتها إما مباشرة من الدول القومية التي هي أعضاء 

منظمات  طريق  عن  منها  مباشرة  غير  بصورة  أو  فيها 

دولية أخرى؛

· رسمية 	 سياسية  اتفاقيات  بموجب  منشأة  كيانات  أنها 

الدولية؛  المعاهدات  صفة  لها  يكون  أعضائها  بين 

ووجودها معترف به قانونا في البلدان التي هي أعضاء 

فيها؛ 

· وضعا 	 تُمنَح  فهي  دولي،  اتفاق  بموجب  منشأة  لأنها 

سياديا، بمعنى أن المنظمات الدولية لا تخضع للقوانين 

أو القواعد التنظيمية في البلد أو البلدان الكائنة فيها؛  

· أنها تُنشَأ لأغراض شتى، مثل المنظمات المالية الدولية 	

التسويات  وبنك  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  )كصندوق 

الدولية(، أو تقدم خدمات غير سوقية ذات طبيعة جماعية 

لفائدة الدول الأعضاء فيها )مثل حفظ السلام، والصحة، 

أو  الاقتصادية  العلاقات  من  معنية  جوانب  وتنظيم 

عمليات الاندماج بين اقتصادات المنطقة(.

ونتيجة لذلك، لا تُعتَبر المنظمات الدولية وحدات مقيمة في 

أي اقتصاد وطني، بما في ذلك البلد الذي توجد فيه أو تمارس 

منه شؤونها.
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إقليمية.  أو  عالمية  الدولية  المنظمات  تكون  وقد    17-2

مثل  إقليمية،  ترتيبات  عن  تنشأ  الإقليمية  فالمنظمات 

والاتحادات  الاقتصادية،  والاتحادات  الجمركية،  الاتحادات 

الإقليمية  المنظمات  وتتكون  العملات.4  واتحادات  النقدية 

أو  الحكومات  في  أعضاؤها  يتمثل  التي  المؤسسات  تلك  من 

الواقعة في منطقة معينة من  للاقتصادات  النقدية5  السلطات 

العالم. ويمكن لهذه المنظمات أن تكون مالية مثل بنوك التنمية 

حوكمة  في  المشاركة  الكيانات  مثل  مالية  غير  أو  الإقليمية، 

وحدات  تعد  لا  الإقليمية  والمنظمات  الاقتصادية.  الاتحادات 

مقيمة في أي بلد.

2-18  وتحظى بعض المنظمات الإقليمية بصلاحية فرض 

الضرائب أو المساهمات الإلزامية الأخرى داخل أقاليم البلدان 

أحيانا  المنظمات  هذه  وتوصف  المنظمات.  تلك  في  الأعضاء 

بالسلطات فوق القومية. ولا تعتبر هذه السلطات وحدات مقيمة 

تقوم ببعض وظائف الحكومة  أنها  الرغم من  بلد على  أي  في 

داخل كل بلد عضو.

الإقليمية  المنظمة  بين  المالية  المراكز  تُدرَج  ولا    19-2

والوحدات المؤسسية المقيمة خارج قطاع الحكومة العامة أو 

القطاع العام في إحصاءات القطاع العام لبلد عضو بعينه لأن 

هذه المنظمات ليست وحدات مقيمة في ذلك البلد. وعند إعداد 

كانت  لو  كما  الإقليمية  للمنظمات  الحكومة  مالية  إحصاءات 

المراكز  بتصنيف  الدليل  هذا  يُوصي  مستقلة،  حكومة  تشكل 

حتى  المقابل  الطرف  يعد  الذي  العضو  البلد  حسب  المالية 

على  الإقليمية  المنظمات  تأثير  تقييم  البلدان  لفرادى  يمكن 

اقتصادها.

2-20  وعلى عكس المنظمات الإقليمية التي تؤدي وظائف 

حكومية، قد تكون هناك مؤسسات إقليمية مملوكة لحكومتين 

المؤسسة  كانت  فإذا  منتجة.  سوقية  ككيانات  وتعمل  أكثر  أو 

لديها كيانات قانونية أو فروع مستقلة في كل اقتصاد تعمل 

إقامتها  محل  وبيان  الوحدات  هذه  تحديد  يكون  عندئذ  فيه؛ 

في الاقتصاد المُضيف لكل فرع من الفروع أمرا واضحا. غير 

4 عادة ما تكون الهيئة المركزية الإقليمية لصنع القرار في الاتحاد النقدي 

الفقرة 2-21(. وللاطلاع على  )راجع  النقدي  المركزي للاتحاد  البنك  هي 

الترتيبات الإقليمية، راجع  النقدية وغير ذلك من  مناقشة حول الاتحادات 

الملحق  المدفوعات،  ميزان  دليل  من  السادسة  والطبعة  الخامس،  الملحق 

الثالث.  

5 تتألف السلطات النقدية من البنك المركزي )الذي يتضمن وحدات مؤسسية 

أخرى متضمنة في قطاع البنك المركزي الفرعي، مثل مجلس العملة( وبعض 

تنفيذها  تتولى  ولكن  المركزي  البنك  إلى  العادة  في  تُعزى  التي  العمليات 

مؤسسات حكومية أخرى أو بنوك تجارية في بعض الأحيان، مثل البنوك 

التجارية المملوكة للدولة. 

أنه إذا كانت المؤسسة تعمل ككيان واحد في عدة اقتصادات؛ 

عندئذ تُقسم عملياتها بالتناسب بين الاقتصادات بحيث تُدرَج 

في إحصاءات القطاع العام في الاقتصادات القومية التي تعمل 

القيد في  مع  يتسق  نحو  على  الإجراءات  تطبيق  ويتعين  فيها. 

إحصاءات الاقتصاد الكلي الأخرى.6

2-21  ويعتبر البنك المركزي للاتحاد النقدي منظمة مالية 

دولية تعمل بوصفها بنكا مركزيا مشتركا لمجموعة من البلدان 

الأعضاء. ويكون البنك المركزي للاتحاد النقدي وحدة مؤسسية 

ولا  الخاص،  لحسابها  وخصوما  أصولا  تمتلك  بذاتها،  قائمة 

تقيم في أي من اقتصادات الاتحاد بل تقيم في اتحاد العملة. 

النقدي، وعادة  بلدان الاتحاد  أحد  البنك يكون مقره في  وذلك 

الأعضاء  البلدان  من  بلد  كل  في  قُطرية  مكاتب  له  تكون  ما 

وطني  مكتب  كل  ويعمل  المركزي.  البنك  بوظائف  للاضطلاع 

مؤسسية  كوحدة  ويُعامَل  البلد  لذلك  المركزي  البنك  بوصفه 

مقيمة في ذلك البلد. غير أن المقر الرئيسي للبنك المركزي يعد 

منظمة دولية.

الوحدات المؤسسية7

تعريف الوحدة المؤسسية

قادر،  اقتصادي  كيان  هي  المؤسسية  الوحدة    22-2

ومزاولة  الخصوم  وتحمل  الأصول  امتلاك  على  ذاته،  حد  في 

الأنشطة الاقتصادية والدخول في معاملات مع كيانات أخرى. 

وفيما يلي بعض الخصائص المهمة للوحدات المؤسسية:

· أن قدرة الوحدة المؤسسية على امتلاك السلع أو الأصول 	

ملكية  تبادل  على  أيضا  قادرة  أنها  تعني  ذاتها  حد  في 

السلع أو الأصول في معاملات مع وحدات مؤسسية أخرى. 

· أن الوحدة المؤسسية قادرة على اتخاذ قرارات اقتصادية 	

ومزاولة أنشطة اقتصادية تعتبر هي نفسها مسؤولة عنها 

مباشرة ومساءلة عنها أمام القانون.

· الالتزامات 	 تحمل  على  قادرة  المؤسسية  الوحدة  أن 

عقد  أو  أخرى  التزامات  وتحمل  نفسها،  عن  بالأصالة 

ارتباطات مستقبلية أو إبرام عقود. 

والطبعة   ،13-4 الفقرة   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  راجع   6

السادسة من دليل ميزان المدفوعات، الفقرات من 4-41 إلى 44-4. 

7 تتسق تعاريف الوحدات المؤسسية وأوصافها اتساقا كاملا مع التعاريف 

والأوصاف المقابلة لها في نظام الحسابات القومية لعام 2008، الفصل 

4. ويُشار إلى الوحدة المؤسسية فيما بعد بكلمة »الوحدة« كصيغة مختصرة 

للوحدة المؤسسية في بعض الحالات.  
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· كاملة 	 مجموعة  لها  تكون  إما  المؤسسية  الوحدة  أن 

للأصول  عمومية  ميزانية  ذلك  في  بما  الحسابات،  من 

والخصوم وصافي القيمة، أو يكون من الممكن والمفيد، 

من منظور اقتصادي وقانوني، إعداد مجموعة كاملة من 

الحسابات إن لزم ذلك.

2-23  وتحديد الوحدة المؤسسية له أهمية لإعداد إحصاءات 

للاقتصاد،  القطاعي  بالتقسيم  يسمح  لأنه  الحكومة  مالية 

وتوحيد  والأرصدة،  المعاملات  المقابل لمراكز  الطرف  وتحديد 

المؤسسية  الوحدة  لاختيار  عديدة  أسباب  وهناك  البيانات.8 

التي يتم العمل معها:

· العامة 	 الحكومة  إحصاءات  بين  الاتساق  تحقيق  يمكن 

وميزان  القومية،  الحسابات  وبين  العام  القطاع  أو 

والإحصاءات  الدولي،  الاستثمار  ووضع  المدفوعات، 

الوحدات  تعاريف  لتطابق  نظرا  والمالية  النقدية 

عنها  إحصاءات  إعداد  يتم  التي  والقطاعات  المؤسسية 

)راجع الملحق 7(. 

· هذه الوحدات المؤسسية تتحمل المسؤولية القانونية 	

حد  في  القرارات  لصنع  مراكز  وتمثل  أعمالها،  عن 

ذاتها.

· من 	 واردة  معلومات  إلى  الإحصاءات  تستند  أن  يمكن 

كيانات يمكن إعداد مجموعة كاملة من الحسابات عنها، 

بما في ذلك الميزانيات العمومية.

· المطلوبة 	 المصدرية  البيانات  بسهولة  تتوافر  ما  عادة 

لإعداد الإحصاءات أو من الممكن توفيرها.

2-24  والمنشأة هي مؤسسة، أو جزء من مؤسسة كائنة 

في موقع واحد ويُضطلع فيها بنشاط إنتاجي واحد أو يساهم 

المضافة.  القيمة  بمعظم  فيها  الرئيسي  الإنتاجي  النشاط 

والمنشآت.  المؤسسية  الوحدات  بين  هرمية  علاقة  وهناك 

في  أكثر،  أو  منشأة  من  مؤلفة  تكون  قد  المؤسسية  فالوحدة 

حين أن المنشأة لا يمكن أن تنتمي إلا لوحدة مؤسسية واحدة 

سجلات  توافر  على  أدنى  بحد  المنشأة  تعريف  وينطوي  فقط. 

قيمة  ذلك  في  بما  الإنتاجية،  أنشطتها  عن  كاملة  محاسبية 

تكون  أن  ويمكن  المخرجات.  تلك  إنتاج  وتكلفة  مخرجاتها 

المنشأة وحدة مؤسسية إذا كانت تستوفي المعايير الواردة في 

من  بمجموعة  الخاصة  الإحصاءات  لعرض  أسلوب  هو  البيانات  توحيد   8

الوحدات المؤسسية )أو الكيانات( كما لو كانت تشكل وحدة واحدة )راجع 

الفقرات من 3-152 إلى 168-3(.

الفقرة 2-9.22 وقد يكون لتحديد المنشآت أهمية خاصة في 

الفقرة  )راجع  العامة  الحكومة  لوحدات  السوقي  الإنتاج  بيان 

.)76-2

كمنتج  المؤسسية  الوحدة  مفهوم  هي  والمؤسسة    25-2

شركة  إلى  يشير  قد  »مؤسسة«  والمصطلح  والخدمات.  للسلع 

غير  مؤسسة  أو  للربح  هادفة  غير  مؤسسة  أو  شركة  شبه  أو 

مساهمة.10

أنواع الوحدات المؤسسية

تصنيف  يتحدد  الكلي  الاقتصاد  بيانات  إعداد  في    26-2

يمكن  ولا  ووظائفها  أهدافها  أساس  على  المؤسسية  الوحدة 

وبالتالي من  اسمها.  أو  القانوني  استنتاجه من وضعها  دائما 

الضروري دراسة أهداف الوحدة المؤسسية ووظائفها بدقة قبل 

اتخاذ قرار بشأن نوعية الوحدة.

2-27  وهناك نوعان رئيسيان من الوحدات المؤسسية:

· أسر 	 شكل  في  الأشخاص  مجموعات  أو  الأشخاص 

معيشية؛

·  والكيانات القانونية أو الاجتماعية.	

الأسر المعيشية

من  مجموعة  بأنها  المعيشية  الأسرة  تُعرَّف    28-2

الأشخاص يشتركون في نفس المسكن ويقومون بتجميع بعض 

أو كل دخلهم وثروتهم ويستهلكون معا أنواعا معينة من السلع 

والخدمات، وأهمها المسكن والغذاء. والأسرة المعيشية يمكن أن 

تكون أسرة منفردة أو أسرة معيشية مؤسسية. والأخيرة تتألف 

من مجموعات من الأشخاص الذين يقيمون لفترة طويلة جدا 

يقيموا  أن  المتوقع  من  الذين  أو  محددة  غير  زمنية  لفترة  أو 

مثل  مؤسسات  في  محددة  غير  زمنية  لفترة  أو  طويلة  لفترة 

المستشفيات أو بيوت التقاعد أو السجون أو المجتمعات الدينية، 

مثل الأديرة ودور العبادة الأخرى.

عضو  من  المعيشية  الأسرة  تتألف  أن  ويمكن    29-2

الأشخاص،  متعددة  المعيشية  الأسرة  وفي  أكثر.  أو  واحد 

وقد  مستقلة.  مؤسسية  كوحدات  الأعضاء  فرادى  يُعامَل  لا 

العديد  أكثر من نفس الأسرة في امتلاك  أو  يشترك عضوان 

9 إذا كانت المنشأة تتقاضى أسعارا ذات دلالة اقتصادية وتستوفي معايير 

التصنيف كوحدة مؤسسية، تُعامَل كشبه شركة )راجع الفقرة 33-2(.

و2-5،   1-5 الفقرتين   ،2008 لعام  القومية  الإحصاءات  نظام  راجع   10

للاطلاع على وصف مفصل للمشاريع. 
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من الأصول أو تحمل الخصوم، في حين يمكن تجميع بعض 

المعيشية  الأسرة  أعضاء  فرادى  يتلقاه  الذي  الدخل  كل  أو 

الواحدة لصالح جميع الأعضاء. وبالإضافة إلى ذلك، يمكن 

اتخاذ العديد من قرارات النفقات على نحو جماعي للأسرة 

أو  الغذاء  باستهلاك  المرتبطة  تلك  وخاصة  ككل،  المعيشية 

المستحيل وضع ميزانيات  يكون من  قد  وبالتالي  بالسكن. 

عمومية ذات معنى أو حسابات أخرى لفرادى أعضاء الأسرة 

المعيشية متعددة الأشخاص. ولهذه الأسباب، يجب معاملة 

الأسرة المعيشية ككل وليس فرادى الأشخاص فيها كوحدة 

مؤسسية. 

الكيانات القانونية والاجتماعية

2-30  الكيان القانوني أو الاجتماعي هو ذلك الكيان 

الذي يعترف القانون أو المجتمع بوجوده بصفة مستقلة عن 

الأشخاص أو الكيانات الأخرى التي تملكه أو تسيطر عليه. 

الاجتماعية  أو  القانونية  الكيانات  من  أنواع  ثلاثة  وهناك 

التي يعترف بها بوصفها وحدات مؤسسية، وهي: الشركات، 

لأغراض  أساسا  المنشأة  للربح  الهادفة  غير  والمؤسسات 

المنشأة  الحكومية  والوحدات  والخدمات؛  السلع  إنتاج 

بموجب عمليات سياسية.

الشركات

على  القادرة  الكيانات  بأنها  الشركات  تُعرَّف    31-2

بها  ويُعترَف  لمالكيها،  آخر  مالي  مكسب  أو  ربح  تحقيق 

ويتم  مالكيها،  عن  مستقلة  قانونية  كيانات  بأنها  قانونا 

السوقي.  الإنتاج  عملية  في  المشاركة  لأغراض  إنشاؤها 

الاقتصاد  إحصاءات  في  كشركة  الوحدة  تصنيف  وأساس 

الاقتصادي  الجوهر  ولكن  القانوني  وضعها  ليس  الكلي 

لطبيعة الكيان. والقوانين التي تحكم إنشاء وإدارة وعمليات 

الشركات المؤسسة قانونا والكيانات الأخرى قد تختلف من 

بلد لآخر؛ بحيث لا يكون من الممكن توفير تعريف قانوني 

إحصاءات  في  وبالتالي،  للجميع.  صالحا  يكون  للشركة 

الاقتصاد الكلي، فإن مصطلح الشركة لا يُستَخدم بالضرورة 

بنفس الطريقة التي يُستخدَم بها في المعني القانوني.11

إحصاءات  في  كشركة  الوحدة  تصنيف  وأساس    32-2

)راجع  سوقيا  مُنتِجا  كونها  مفهوم  هو  الكلي  الاقتصاد 

الوحدة ذات  أن تكون  الفقرة 2-65(. ومن الأهمية بمكان 

بأسعار  للسوق  والخدمات  السلع  إنتاج  تتيح  خصائص 

11 للاطلاع على مناقشة كاملة حول خصائص الشركات، راجع أيضا نظام 

الحسابات القومية لعام 2008، الفقرات من 4-38 إلى 50-4.

 ،66-2 الفقرة  في  شرحه  يرد  كما  اقتصادية،  دلالة  ذات 

آخر  مالي  لمكسب  أو  للربح  مصدرا  تكون  أن  وإمكانية 

للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  بعض  وتتمتع  لمالكيها. 

وبعض وحدات الحكومة بالوضع القانوني للشركة، ولكنها 

لا تعتبر شركات لأغراض إحصاءات الاقتصاد الكلي لأنها 

غير  أخرى  مؤسسات  وهناك  السوقي.  بالإنتاج  تشتغل  لا 

للسوق  تنتج  القانوني  بالمعني  شركات  تعد  للربح  هادفة 

يُسمَح لها بأن تشكل مصدر كسب مالي لمالكيها.  ولكن لا 

تحمل  التي  الكيانات  بعض  تعد  ذلك،  من  العكس  وعلى 

أسماء قانونية مختلفة، مثل شركات التضامن أو الشركات 

المساهمة، شركات لأغراض الإحصاءات الاقتصادية عندما 

تستوفي تعريف الشركات.

2-33  وشبه الشركة هي إما )1( مؤسسة غير مساهمة 

تملكها وحدة مؤسسية مقيمة يكون لديها المعلومات الكافية 

لإعداد مجموعة كاملة من الحسابات، وتعمل كما لو كانت 

شركة مستقلة، وتكون علاقتها مع مالكها فعليا مثل علاقة 

تملكها  مساهمة  غير  مؤسسة   )2( أو  بمساهميها،  شركة 

مؤسسية  وحدة  بمثابة  وتعتبر  مقيمة  غير  مؤسسية  وحدة 

الإقليم  في  الإنتاج  من  كبيرا  قدرا  تمارس  لأنها  مقيمة 

الاقتصادي على مدى فترة زمنية طويلة أو غير محددة.12 

ولكنها  قانونا،  مؤسسة  أو  مساهمة  ليست  الكيانات  وهذه 

تعمل كما لو كانت شركات. وتُعامَل باعتبارها شركات في 

إلى  الفقرات من 125-2  )راجع  إحصاءات مالية الحكومة 

.)127-2

2-34  والمنشأة أو مجموعة المنشآت المشاركة في نفس 

نوع أنشطة الإنتاج ينبغي معاملتها باعتبارها شبه شركة 

في حالة استيفاء المعايير التالية:

· اقتصادية 	 دلالة  ذات  أسعارا  المنشأة  تتقاضى  أن 

مقابل مخرجاتها )راجع الفقرة 2-66(؛

· أن تعمل المنشأة وتدار بنفس طريقة الشركة؛ 	

· أن يكون لدى المنشأة مجموعة كاملة من الحسابات 	

الحسابات  من  كاملة  مجموعة  إعداد  بإمكانها  أو 

تساعد على تحديد وقياس تدفقاتها ومراكز أرصدتها 

بصورة منفصلة.

12 المؤسسات غير المساهمة، مثل بعض مكاتب البريد أو السكك الحديدية 

الوطنية، قد توجد في الوزارات. وعندما تُنتِج هذه المؤسسات غير المساهمة 

سلعا وخدمات للسوق بأسعار ذات دلالة اقتصادية، ويكون لديها مجموعات 

منفصلة من الحسابات، فإنها تعد أشباه شركات وتُصنَّف باعتبارها جزءا 

من الشركات العامة. وإن لم تكن كذلك، فقد تكون منشآت سوقية كما توضح 

المناقشة في الفقرة 75-2. 
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الشركات  الشركات جزءا من قطاع  2-35  وتمثل كافة 

غير المالية أو قطاع الشركات المالية، تبعا لطبيعة نشاطها 

الرئيسي. والوحدات المؤسسية التي تستوفي معايير الأهلية 

شركات  أو  حكومية  وحدات  عليها  وتسيطر  كشركات 

الفقرة  )راجع  العامة  الشركات  ضمن  تُصنَّف  أخرى  عامة 

 .)104-2

المؤسسات غير الهادفة للربح

كيانات  هي  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات    36-2

السلع  توزيع  أو  إنتاج  بغرض  تنشأ  اجتماعية  أو  قانونية 

أو  ربح  أو  أن تصبح مصدر دخل  يمكنها  ولكن لا  والخدمات، 

غير ذلك من الكسب المالي للوحدات المؤسسية التي تنشئها أو 

تولد  أن  بد  لا  العملية،  الناحية  ومن  تمولها.  أو  عليها  تسيطر 

يتحقق  فائض  أي  ولكن  عجزا،  أو  فائضا  الإنتاجية  أنشطتها 

ويوضع  أخرى.  مؤسسية  وحدات  إلى  للتحويل  قابلا  يكون  لا 

من  تجعل  بطريقة  بموجبه  تتأسس  الذي  الأساسي  النظام 

الوحدات المؤسسية التي تسيطر عليها أو تديرها غير مستحقة 

لأي حصة من أي أرباح أو إيرادات أخرى يمكن أن تحققها هذه 

المؤسسة.

2-37  وقد تعمل هذه المؤسسات في الإنتاج السوقي أو غير 

السوقي، وقد تُنشِئها أسر معيشية أو شركات أو حكومات )راجع 

الفقرة 83-2(.

· الإنتاج 	 في  تشارك  التي  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات 

مقابل  اقتصادية  دلالة  ذات  أسعارا  تتقاضى  السوقي 

خدماتها )راجع الفقرة 2-66(. وتعتبر المدارس والكليات 

والجامعات والعيادات الطبية والمستشفيات... إلخ، التي 

تنشأ كمؤسسات غير هادفة للربح، وحدات إنتاج سوقية 

عندما تقوم بتحصيل رسوم تستند إلى معظم التكاليف 

الإنتاجية لها وتكون هذه الرسوم مرتفعة بقدر يلائم أن 

تكون ذات أثر ملموس على مقدار الطلب على خدماتها. 

ولا يوجد مساهمون لديهم مطالبات على أرباح أو أسهم 

المؤسسة غير الهادفة للربح. وبسبب وضعها كمؤسسات 

غير هادفة للربح، يمكنها جمع تمويل إضافي كبير من 

الحكومات.  أو  الشركات  أو  الأفراد  من  التبرعات  خلال 

ومع ذلك، فإن المؤسسات غير الهادفة للربح التي تعمل 

في الإنتاج السوقي وتسيطر عليها وحدات حكومية يجب 

أن تُعامَل كشركات عامة ما دامت تنتج سلعا وخدمات 

للسوق بأسعار ذات دلالة اقتصادية.

· وتكرس بعض المؤسسات غير الهادفة للربح التي تنتج 	

إنتاجا سوقيا نشاطاتها من أجل خدمة مجموعة فرعية 

هذه  وتضم  الآخرين.  السوقيين  المنتجين  من  معينة 

وصناعية  زراعية  واتحادات  تجارية  غرفا  المؤسسات 

البحوث  ومختبرات  العمل  أرباب  واتحادات  وعمالية 

والتجارب، أو غير ذلك من الهيئات أو المعاهد التي تقوم 

بأنشطة ذات أهمية مشتركة أو تعود بالنفع على مجموعة 

من المؤسسات التي تسيطر عليها وتقوم بتمويلها. وعادة 

من  هذه  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  تمويل  يتم  ما 

المتعاملة  المؤسسات  مجموعة  اشتراكات  أو  مساهمات 

يتم  ولكن  كتحويلات  المساهمات  تُعامَل  ولا  معها. 

وبالتالي  المقدمة،  الخدمات  نظير  معاملتها كمدفوعات 

كمنتجين  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  هذه  تُصنَّف 

سوقيين. وأسوة بالشركات وأشباه الشركات، تكون هذه 

المؤسسات غير الهادفة للربح التي تنتج إنتاجا سوقيا 

أعضاء إما في قطاع الشركات غير المالية أو في قطاع 

الشركات المالية.

· في 	 تعمل  التي  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  وتُعامَل 

كوحدات  الحكومة  عليها  وتسيطر  السوقي  غير  الإنتاج 

حكومية )راجع الفقرة 2-38 والإطار 2-1(. وبالتالي، 

الطبية  والعيادات  والجامعات  والكليات  المدارس  تعتبر 

هادفة  غير  كمؤسسات  تنشأ  التي  إلخ،  والمستشفيات... 

للربح منتجين غير سوقيين عندما تقوم بتحصيل رسوم 

ليست ذات دلالة اقتصادية.

· والمؤسسات غير الهادفة للربح المتبقية، وهي تلك التي 	

تنتج سلعا وخدمات ولكن لا تبيعها بأسعار ذات دلالة 

اقتصادية ولا تسيطر عليها الحكومة، تُصنَّف كمجموعة 

خاصة من الوحدات تُسمَّى المؤسسات غير الهادفة للربح 

التي تخدم الأسر المعيشية.

الوحدات الحكومية

2-38  الوحدات الحكومية هي أنواع فريدة من الكيانات 

القانونية تنشأ بموجب عمليات سياسية ولها سلطة تشريعية 

أو تنفيذية على وحدات مؤسسية أخرى في مجال  أو قضائية 

للوحدات  الرئيسية  الاقتصادية  الوظائف  وتتمثل  محدد. 

الحكومية فيما يلي:

· للمجتمع 	 والخدمات  السلع  توفير  بمسؤولية  النهوض 

بأسره أو لأسر معيشية معينة على أساس غير سوقي في 

المقام الأول؛

· إعادة توزيع الدخل والثروة من خلال التحويلات؛ 	

· المشاركة على نحو أساسي في الإنتاج غير السوقي؛13	

· من 	 أو  الأول  المقام  في  الضرائب  من  أنشطتها  تمويل 
غيرها من التحويلات الإلزامية.14

وغير  السوقيين  المنتجين  لمفهومي  وصفا   65-2 الفقرة  تتضمن   13

السوقيين. 

14 يعد شرط تمويل الأنشطة من خلال تحويلات إلزامية أمرا ضروريا لتمييز 

الحكومة عن المؤسسة غير الهادفة للربح التي تقوم بنفس وظائف الحكومة 

ولكنها تحصل على مواردها من التحويلات الطوعية أو دخل الملكية أو من 

سبيل  فعلي  مباشر.  غير  الإلزامية  التحويلات  تلقي  يكون  وقد  المبيعات. 

من  عليها  تحصل  منح  من  أنشطتها  المحلية  الحكومة  تمول  قد  المثال، 

الحكومة المركزية.  
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أنشطتها  من  جزء  بتمويل  أيضا  الحكومية  الوحدة  تقوم  وقد 

من  أموال  اقتناء  أو  الاقتراض  طريق  عن  معينة  فترة  في 

الإيرادات  مثل   — الإلزامية  التحويلات  أخرى خلاف  مصادر 

ريع  أو من  لسلع وخدمات،  العرضية  المبيعات  أو  الفائدة  من 

من  جزءا  تشكل  الحكومية  الوحدات  وكافة  الجوفية.  الأصول 

قطاع الحكومة العامة. 

تطبيق تعريف الوحدة المؤسسية على 

الحكومة

2-39  اعتمادا على مدى تشابك الهيكل التنظيمي للحكومة، 

متأنية.  دراسة  يقتضي  قد  الحكومية  الوحدات  تحديد  فإن 

والسلطات  واللجان  والمجالس  والأجهزة  والدوائر  فالوزارات 

التي  الكيانات  من  وغيرها  التشريعية  والأجهزة  القضائية 

تشكل معا الحكومة لا تعتبر وحدات مؤسسية ما لم تكن تملك، 

أو  الالتزامات  تحمل  أو  الأصول  اقتناء  سلطة  ذاتها،  حد  في 

الكيانات  جميع  العموم،  وجه  وعلى  معاملات.  في  الدخول 

لا  التشريعية  الهيئة  تقرها  ميزانية  من  باعتمادات  الممولة 

أنها تشكل وحدة  وتُعامَل على  تعد وحدات مؤسسية منفصلة 

مؤسسية واحدة.

2-40  ولا يقتصر دائما الموقع الجغرافي للوحدة الحكومية 

المثال،  سبيل  فعلى  الاقتصادي.  الإقليم  في  واحد  موقع  على 

دوائر حكومة معينة موزعة جغرافيا عن  أو  وزارات  قد تكون 

قصد في أنحاء مختلفة من منطقة اختصاص الحكومة. ولكنها 

تظل جزءا من ذات الوحدة المؤسسية. وبالمثل، قد يكون لإحدى 

الوزارات أو الدوائر مكاتب فرعية أو أجهزة في أماكن مختلفة 

عديدة لتلبية الاحتياجات المحلية، وتعد هذه المكاتب والأجهزة 

أجزاء من نفس الوحدة المؤسسية.

ذات  حكومية  كيانات  هناك  تكون  قد  ذلك،  ومع    41-2

شخصية قانونية منفصلة وتتمتع بقدر كبير من الاستقلالية، 

وتكوين  حجم  تحديد  في  الاستنسابي  التقدير  ذلك  في  بما 

الضرائب  مثل  للإيرادات،  مباشر  مصدر  ووجود  نفقاتها 

المخصصة. تلك الكيانات تنشأ في أغلب الأحيان لأداء وظائف 

محددة كإنشاء الطرق أو توفير خدمات صحية أو تعليمية على 

كوحدات  الكيانات  هذه  معاملة  وينبغي  سوقي.  غير  أساس 

حكومية منفصلة )يُشار إليها في الغالب باسم الوحدات خارج 

)راجع  المؤسسية  الوحدة  معايير  تستوفي  كانت  إذا  الموازنة( 

الفقرتين 2-22 و80-2(.

كيانات  الحكومات  تؤسس  الأحيان  بعض  وفي    42-2

قانونية لا تستطيع العمل بصورة مستقلة وتكون مجرد حائز 

سلبي للأصول والخصوم. ويُشار إلى مثل هذا الكيان على أنه 

شركة تابعة افتراضية ولا يُعامَل كوحدة مؤسسية منفصلة، 

شركتها  فيه  تتواجد  الذي  غير  اقتصاد  في  تقيم  كانت  إذا  إلا 

الكيانات  الفقرات من 2-6 إلى 2-20(. وتُصنَّف  )راجع  الأم 

الذي  المقيمة كعناصر المستوى الحكومي  الافتراضية  التابعة 

خارج  الوحدات  أو  الأم  وحدتها  من  جزء  )أي  عليها  يسيطر 

الموازنة للوحدة الأم(.

الحكومية  الافتراضية  التابعة  الشركات  وتنشأ    43-2

المقيمة في بعض الأحيان ككيانات ذات غرض خاص. وعلى 

الرغم من أن هذه الشركات التابعة الافتراضية المقيمة تكون 

في الغالب شركات مؤسسة بمقتضى القانون، فإنه ما دامت 

هذه الكيانات لا تنتج للسوق وتسيطر عليها وحدة حكومية 

إما  العامة،  الحكومة  قطاع  ضمن  تصنيفها  ينبغي  أخرى، 

الحكومية  الوحدة  مع  أو  الموازنة  خارج  حكومية  كوحدة 

الأم التي تسيطر على الكيان ذي الغرض الخاص. وبالنسبة 

التي تعمل بصورة  المقيمة  الغرض الخاص  ذات  للكيانات 

مستقلة، حيث تقتني أصولا وتتحمل التزامات بالأصالة عن 

تُعامَل كوحدات  فإنها  الصلة،  ذات  وتقبل المخاطر  نفسها، 

تبعا  القطاع  حسب  تصنيفها  ويتم  منفصلة  مؤسسية 

الأغراض  ذات  الكيانات  كافة  وتُعامَل  الرئيسي.  لنشاطها 

الخاصة غير المقيمة كوحدات مؤسسية منفصلة مقيمة في 

الاقتصاد الذي يتم تأسيسها بداخله، ولكن الأنشطة المالية 

العامة التي تضطلع بها تنعكس في حسابات الحكومة التي 

تسيطر عليها )راجع الفقرات من 2-136 إلى 139-2(.

التابعة  الشركات  على  آخر  مثال  وهناك   44-2

الافتراضية المقيمة وهو عندما تقوم الحكومة بإنشاء هيئة 

ولكنها  عامة،  مالية  شركة  وكأنها  تبدو  مركزية  اقتراض 

تكون في الواقع جزءا من وحدات الحكومة العامة. وهيئات 

تقوم  ثم  السوق  من  تقترض  هذه  المركزية  الاقتراض 

الأخرى  العامة  الحكومة  وحدات  أو  الأم  الوحدة  بإقراض 

تُعامَل كوحدات  الكيانات لا  فقط. ومع ذلك، نظرا لأن هذه 

مؤسسية منفصلة، وتقوم فقط بتيسير الاقتراض الحكومي، 

إما كوحدة خارج  العامة،  ينبغي تصنيفها ضمن الحكومة 

هيئة  على  تسيطر  التي  الحكومية  الوحدة  مع  أو  الموازنة 

الاقتراض المركزية. وحيثما تنشأ هيئة الاقتراض المركزية 

ككيان مقيم في اقتصاد مختلف عن اقتصاد مؤسستها الأم، 

الفقرتين  )راجع  حصرية  مالية  كمؤسسة  تصنيفها  يتعين 

للاقتصاد  المالية  الشركات  قطاع  في  و54-2(   14-2

المُضيف.

أنشطة  بأنها  المساعدة  الأنشطة  وتُعرَّف   45-2

تهيئة  أجل  من  المؤسسة  داخل  الخدمات  لتقديم  مساندة 

الرئيسية  الأنشطة  تنفيذ  خلالها  من  يمكن  التي  الظروف 
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إليها  المشار  الخدمات  نوعية  وتشمل  الثانوية.15  أو 

رواتبهم،  ودفع  الموظفين  شؤون  وإدارة  الدفاتر،  إمساك 

المعتاد  والأمن. وفي  والنقل،  والصيانة،  النظافة،  وأعمال 

فقط  المساعدة  بالأنشطة  الذي يضطلع  الكيان  يستوفي  لا 

معايير الوحدة المؤسسية.16

للحماية  كبيرة  موارد  عديدة  حكومات  وتخصص    46-2

الاجتماعية عن طريق تقديم المنافع الاجتماعية )راجع الفقرات 

من 6-96 إلى 6-105 والملحق الثاني( لحماية كافة السكان، 

معينة.  اجتماعية  مخاطر  من  السكان،  من  محددة  فئات  أو 

والمخاطر الاجتماعية هي أحداث أو ظروف يمكن أن تؤثر سلبا 

على رفاهية الأسر المعنية إما بزيادة الأعباء على مواردها أو 

بخفض دخلها. ومن أمثلة المنافع الاجتماعية توفير الخدمات 

الاجتماعي.  الضمان  ومعاشات  البطالة  وتعويضات  الطبية 

ونظرا لاتساع نطاق برامج الحماية الاجتماعية في العديد من 

البلدان واختلاف الهياكل التنظيمية لتلك البرامج، يورد الملحق 

البرامج  هذه  في  المشاركة  المؤسسية  للوحدات  وصفا  الثاني 

وآثارها على إحصاءات قطاع الحكومة العامة.

أو  2-47  وتتألف الحكومة عادة من وحدتين مؤسسيتين 

أكثر، وبطبيعة الحال تسيطر وحدة واحدة على سائر الوحدات. 

التشريعية  الهيئة  تشمل  المسيطرة  الوحدة  هذه  أن  والأرجح 

)راجع  للشركات  وخلافا  القضائية.  والهيئة  الدولة  ورئيس 

الفقرة 2-107(، فإن وحدة حكومية واحدة تسيطر على وحدة 

القوانين  بتحديد  و/أو  مديريها  بتعيين  إما  أخرى  حكومية 

بحصص  التمويل  من  بدلا  التمويل  لها  توفر  التي  واللوائح 

أسهما.  تصدر  لا  الحكومية  الوحدات  فإن  وعموما،  الملكية. 

والكيانات ذات الغرض الخاص، وصناديق الثروة، والكيانات 

لا  ولكنها  كشركات  قانونيا  تأسست  التي  الأخرى  الحكومية 

تستوفي التعريف الإحصائي للشركة ينبغي تصنيفها كوحدات 

العامة. ونتيجة  الفرعية للحكومة  القطاعات  أحد  حكومية في 

صناديق  وأسهم  الملكية  بحقوق  متعلقا  التزاما  فإن  لذلك، 

الموحدة  العمومية  الميزانية  في  يظهر  أن  يمكن  الاستثمار 

إلى  و152-2   137-2 الفقرات  )راجع  العامة  للحكومة 

17.)155-2

15 الأنشطة المساعدة تقدم خدمات في الأساس، ولكنها على سبيل الاستثناء 

تنتجها  التي  المتداولة  المنتجات  ماديا من  تقدم منتجات لا تصبح جزءا 

المؤسسة المعنية.  

إلى   35-5 من  الفقرات   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  راجع   16

5-45، لمزيد من التفاصيل. 

حساسة  ليست  الحكومة  مالية  إحصاءات  فإن  البيانات،  توحيد  بسبب   17

بدرجة عالية لحد الوحدات المؤسسية الفاصل بين القطاعات الفرعية لقطاع 

الحكومة العامة، ما دامت كافة وحدات الحكومة العامة مغطاة بالكامل. 

تعتبر  العامة،  الحكومة  النقيض من وحدات  وعلى    48-2

محتملا  مصدرا  تمثل  مؤسسية  وحدات  العامة  الشركات 

للمكاسب أو الخسائر المالية للوحدات الحكومية التي تملكها أو 

تسيطر عليها. وفي بعض الحالات، تصدر الشركة أسهما، ومن 

للمساهمين.  بوضوح  الخسارة  أو  المالي  المكسب  يُخَصص  ثم 

الواضح  من  ولكن  أسهم،  إصدار  يتم  لا  أخرى،  حالات  وفي 

وتكون  الشركة  أنشطة  على  تسيطر  معينة  حكومية  وحدة  أن 

الحكومية  الوحدة  فإن  الحالات،  تلك  في  عنها.  ماليا  مسؤولة 

صناديق  وأسهم  الملكية  حصص  أيضا  تمتلك  المسؤولة 

الاستثمار )راجع الفقرات 7-164 إلى 177-7(.

القطاعات المؤسسية18

مؤسسية.19  قطاعات  إلى  الاقتصاد  تقسيم  يمكن    49-2

المؤسسية وتحديد  القطاعات  تعريف  الضروري  وبالتالي، من 

نوعية القطاعات القائمة.

تعريف القطاعات المؤسسية

الوحدات  من  مجموعات  المؤسسي  القطاع  يضم    50-2

ووظائفها  لأهدافها  وفقا  متماثل  طابع  ذات  المؤسسية 

وسلوكياتها الاقتصادية. ويتكون كل قطاع من مجموعة وحدات 

القطاعات  عن  جوهريا  ويختلف  الاقتصاد  في  مقيمة  مؤسسية 

قائمة  مؤسسية  قطاعات  خمسة  إلى  الاقتصاد  ويُقسَّم  الأخرى. 

أحد هذه  إلى  المقيمة  المؤسسية  الوحدات  كل  بذاتها. وتخصص 

القطاعات المؤسسية. والقطاعات المؤسسية الخمسة هي كما يلي:

· قطاع الشركات غير المالية	

· قطاع الشركات المالية	

· قطاع الحكومة العامة	

· قطاع الأسر المعيشية	

· الأسر 	 تخدم  التي  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  قطاع 

المعيشية

وأنواع  الاقتصاد  القطاعات في  بين هذه  والعلاقة    51-2

من  الفقرات  في  بالمناقشة  تناولها  )يتم  المؤسسية  الوحدات 

2-26 إلى 2-48( تُوضَّح في الشكل البياني 1-2. 

قطاع الشركات غير المالية

وحدات  من  المالية  غير  الشركات  قطاع  يتكون    52-2

السلع  إنتاج  في  رئيسية  بصورة  تشتغل  مقيمة  مؤسسية 

18 تتسق تعاريف وأوصاف القطاعات المؤسسية اتساقا كاملا مع التعاريف 

والأوصاف المقابلة لها في نظام الحسابات القومية لعام 2008، الفصل 4.  

19 سوف يُستَخدم المصطلح »قطاع« في الغالب كصيغة مختصرة »للقطاع 

المؤسسي«.  
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الشكل البياني 2-1: أنواع الوحدات المؤسسية وعلاقتها بقطاعات الاقتصاد

قطاع الشركات 
غير المالية

                                       القطاع 

نوع الوحدة
الأسر المعيشية

الشركات
المؤسسات غير الهادفة للربح

الحكومة العامة

قطاع 
الشركات 

المالية

قطاع 
الحكومة 

العامة

قطاع 
الأسر 

المعيشية

المؤسسات غير 
الهادفة للربح 

التي تخدم الأسر 
المعيشية

√ الوحدات المتضمنة في القطاع

شركات  القطاع  ويتضمن  المالية.  غير  الخدمات  أو  السوقية 

عامة وخاصة ويتألف من: 

· التعريف 	 )حسب  المقيمة  المالية  غير  الشركات  جميع 

الوارد في الفقرتين 2-31 و2-32(، بصرف النظر عن 

إقامة مالكيها؛

· غير 	 بالإنتاج  المشتغلة  المقيمة  غير  المؤسسات  فروع 

المالي في الإقليم الاقتصادي على أساس طويل الأجل؛

· التي تعتبر 	 الهادفة للربح المقيمة  كافة المؤسسات غير 

كيانات سوقية منتجة للسلع أو الخدمات غير المالية.

قطاع الشركات المالية 

الشركات  من  المالية  الشركات  قطاع  يتألف    53-2

المقيمة التي تعمل بصفة أساسية في مجال تقديم الخدمات 

خدمات  ذلك  في  بما  أخرى،  مؤسسية  وحدات  إلى  المالية 

المالية  الخدمات  إنتاج  ويتمثل  التقاعد.  التأمين وصناديق 

المخاطر  إدارة  أو  المالية،  الوساطة  أعمال  محصلة  في 

المالية، أو عمليات تحويل السيولة أو أنشطة الخدمات المالية 

المؤسسات  القطاع  ذلك، يتضمن  إلى  المساعدة. وبالإضافة 

غير الهادفة للربح التي تشتغل بالإنتاج السوقي ذي الطبيعة 

المالية، مثل تلك الممولة بمساهمات من المؤسسات المالية 

وخدمة  المؤسسات  لتلك  الترويج  في  دورها  يتمثل  التي 

مصالحها.

2-54  ويمكن تقسيم الشركات المالية إلى ثلاث فئات عامة، 

المساعدة،  المالية  والشركات  المالية،  الوساطة  جهات  هي: 

والشركات المالية الحصرية ومقرضو الأموال. 

· تتحمل 	 وحدات مؤسسية  المالية هي  الوساطة  جهات 

الخصوم على حسابها بغرض حيازة أصول مالية عن 

السوق. ويتم في  الدخول في معاملات مالية في  طريق 

أصول  تجميع  إعادة  أو  تحويل  المالية  الوساطة  عملية 

وخصوم جهات الوساطة المالية حسب أجل الاستحقاق 

عملية  طريق  وعن  ذلك.  شابه  وما  والمخاطر  والحجم 

الثالثة  الأطراف  بين  الأموال  توجه  المالية،  الوساطة 

إلى  التي تحتاج  والأطراف  فائض من جهة  لديها  التي 

الأموال من جهة أخرى. والوسيط المالي لا يعمل كوكيل 

نفسه  يُعرِّض  ولكنه  فحسب  أخرى  مؤسسية  لوحدات 

على  خصوم  وتحمل  مالية  أصول  بامتلاك  للمخاطر 

امتلاك الأصول  المالية على  الوساطة  حسابه. وتقتصر 

وتحمل الخصوم مع عموم الجمهور أو مجموعات محددة 

المالية  الوساطة  وكبيرة نسبيا من الجمهور. ولا تحدث 

وتضم  صغيرة.  مجموعات  على  النشاط  يقتصر  عندما 

الودائع وشركات  الوساطة المالية شركات تلقي  جهات 

التأمين وصناديق التقاعد. 

· الشركات 	 من  المساعدة  المالية  الشركات  وتتألف 

في  بمعاملات  ترتبط  بأنشطة  أساسا  المشتغلة  المالية 

أصول وخصوم مالية أو بتوفير السياق التنظيمي لهذه 

امتلاك  على  تنطوي  لا  التي  الحالات  في  المعاملات 

الشركة المساعدة للأصول والخصوم المالية التي يجري 

التعامل فيها. وتضم هذه الشركات السماسرة، ومديري 

وما  المشترك  الاستثمار  وصناديق  التقاعد  صناديق 

ومكاتب  يديرونها(،  التي  الصناديق  )وليس  ذلك  شابه 

الصرافة، والهيئات الرقابية المركزية.

· الأموال 	 ومقرضو  الحصرية  المالية  المؤسسات 

التأمين،  عدا  مالية  خدمات  تقدم  مؤسسية  وحدات  هي 

في  خصومها  أو  أصولها  معظم  في  التعامل  يجري  ولا 

الأسواق المالية المفتوحة. وهذه الكيانات لا تتعامل إلا 

مع مجموعة محدودة من الوحدات )كالشركات التابعة( 

أو الشركات التابعة لنفس الشركة القابضة أو الكيانات 

التي تمنح قروضا من أموالها الخاصة المقدمة من كفيل 
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استثناء  الحصرية  التأمين  شركات  وتمثل  فقط.  واحد 

وتُصنَّف باعتبارها شركات تأمين.          

سبعة  إلى  المالية  الوساطة  جهات  تقسيم  ويمكن    55-2

ومدى  السوق  في  الوساطة  جهة  لنشاط  تبعا  فرعية  قطاعات 

هي:  السبعة  الفرعية  القطاعات  وهذه  خصومها.  سيولة 

المركزي؛  البنك  عدا  الودائع  تلقي  وشركات  المركزي؛  البنك 

وصناديق سوق المال؛ وصناديق الاستثمار عدا صناديق سوق 

التأمين  شركات  عدا  الأخرى  المالية  الوساطة  وجهات  المال؛ 

وصناديق التقاعد؛ وشركات التأمين؛ وصناديق التقاعد.

البياني 2-3 والجدول  الشكل  2-56  وكما هو موضح في 

7-11، تُعرَض الشركات المالية في إحصاءات مالية الحكومة 

على النحو التالي للأغراض التحليلية:

· البنك المركزي؛	

· شركات تلقي الودائع عدا البنك المركزي؛	

· جهات 	 كافة  ذلك  في  بما   — الأخرى  المالية  الشركات 

الوساطة المالية عدا شركات تلقي الودائع، والشركات المالية 

المساعدة، والمؤسسات المالية الحصرية ومقرضي الأموال.

المالية  المؤسسات  المالية  الشركات  قطاع  ويضم    57-2

العامة والخاصة التي تشمل:

· كافة الشركات المالية المقيمة )على النحو المعرَّف في الفقرات 	

من 2-31 إلى 2-35(، بصرف النظر عن إقامة مساهميها؛ 

· 	 )20-2 الفقرة  )راجع  المقيمة  غير  المؤسسات  فروع 

على  الاقتصادي  الإقليم  في  المالي  بالنشاط  المشتغلة 

أساس طويل الأجل؛

· كافة المؤسسات غير الهادفة للربح المقيمة التي تشتغل 	

الفقرتين  )راجع  المالية  للخدمات  السوقي  بالإنتاج 

2-36 و37-2(.

قطاع الحكومة العامة

الوحدات  من  العامة  الحكومة  قطاع  يتألف    58-2

المؤسسية المقيمة التي تؤدي وظائف الحكومة كنشاط أساسي 

الاقتصادية  الوظائف  تؤدي  المؤسسية  الوحدات  وهذه  لها. 

 ،38-2 الفقرة  في  الوارد  النحو  على  للحكومة،  الرئيسية 

كجهة  ودورها  السياسية  مسؤولياتها  أداء  إلى  بالإضافة 

تنظيمية اقتصادية. ويتألف قطاع الحكومة العامة من الآتي:

· الولايات 	 وحكومات  المركزية  الحكومة  وحدات  كافة 

الاجتماعي  الضمان  وصناديق  والأقاليم  والمقاطعات 

تفرضها  التي  إلى 103-2(  الفقرات من 76-2  )راجع 

وتسيطر عليها هذه الوحدات؛

· المشتغلة 	 غير  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  كافة 

حكومية  وحدات  لسيطرة  الخاضعة  السوقي  بالإنتاج 

)راجع الفقرة 83-2(.

2-59  وقطاع الحكومة العامة لا يشتمل على شركات عامة، 

مملوكة  الشركات  هذه  مثل  ملكية  حقوق  كافة  كانت  ولو  حتى 

تملكها وتسيطر  التي  الشركات  أشباه  لوحدات حكومية، ولا على 

عليها وحدات حكومية. ومع ذلك، فإن المؤسسات غير المساهمة 

المملوكة لوحدات حكومية والتي لا تعد أشباه شركات تظل جزءا 

قطاع  في  إدراجها  يجب  وبالتالي  الوحدات،  تلك  من  رئيسيا 

الحكومة العامة.

قطاع الأسر المعيشية 

الأسر  كافة  من  المعيشية  الأسر  قطاع  يتألف    60-2

تكون  وقد  و29-2(.   28-2 الفقرتين  )راجع  المقيمة  المعيشية 

الأسرة المعيشية بأي حجم وتتخذ أشكالا متنوعة في المجتمعات 

أو الثقافات المختلفة. ويجب أن ينتمي كل شخص من الأشخاص 

الرئيسية  والمهام  فقط.  واحدة  أسرة  إلى  الاقتصاد  الطبيعيين في 

النهائي،  بالاستهلاك  والاضطلاع  العمالة  توفير  هي  للأسر 

مالية  غير  وخدمات  سوقية  سلع  بإنتاج  أعمال  كرواد  والقيام 

)وربما مالية(.

قطاع المؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر 

المعيشية

التي  للربح  الهادفة  قطاع المؤسسات غير  يتألف    61-2

تخدم الأسر المعيشية من المؤسسات المقيمة غير الهادفة للربح 

الحكومة.  عليها  تسيطر  لا  التي  السوقي  بالإنتاج  المشتغلة  وغير 

بلا  الأسر  قطاع  إلى  والخدمات  السلع  المؤسسات  هذه  وتوفر 

المؤسسات  اقتصادية. وتضم  ذات دلالة  ليست  بأسعار  أو  مقابل 

غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية المؤسسات التي تم 

تأسيسها بموجب جمعيات من الأشخاص لتوفير السلع، أو عادة 

بشكل أكبر الخدمات، لصالح الأعضاء أنفسهم. على سبيل المثال، 

السياسية، والاتحادات  التعليمية، والأحزاب  أو  الجمعيات المهنية 

العمالية، وجمعيات المستهلكين، والكنائس أو الجمعيات الدينية، 

الرياضية. وهي  أو  الترفيهية  أو  الثقافية  أو  والأندية الاجتماعية 

لا تضم الكيانات التي تقدم نفس المهام وتخضع لسيطرة وحدات 

حكومية. وعادة ما تُستَبعد المؤسسات الدينية من الحكومة العامة 

وتُصَّنف كمؤسسات غير هادفة للربح تخدم الأسر المعيشية حتى 

عندما يتم تمويلها بشكل أساسي من جانب الوحدات الحكومية إذا 

على  الحكومة  سيطرة  لزيادة  وسيلة  التمويل  هذا  معظم  يعتبر  لم 

ذات  البلاد  في  الموجودة  السياسية  والأحزاب  المؤسسات.  هذه 

لسيطرة وحدات حكومية من خلال  الواحد الخاضعة  الحزب  نظم 

توفير التمويل اللازم تُدرَج ضمن قطاع الحكومة العامة. والنوع 

الثاني من المؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية 

والمساعدة  الإغاثة  ووكالات  الخيرية  الجمعيات  يضم  الذي  هو 

والتي أنشئت للأغراض الخيرية، في حين يضم النوع الثالث تلك 

التي  البحثية  التي تقدم خدمات للجميع، مثل المراكز  المؤسسات 

إلخ. وبموجب  البيئة...  نتائجها بالمجان وكذلك مجموعات  تنشر 

العُرف، فإن المؤسسات غير الهادفة للربح غير السوقية الخاضعة 

الهادفة  غير  المؤسسات  ضمن  تُصنَّف  أجنبية  حكومات  لسيطرة 

للربح التي تخدم الأسر المعيشية في الاقتصاد المُضيف.
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استخدام القطاعات الفرعية

2-62  يمكن تقسيم كل قطاع من قطاعات الاقتصاد إلى 

بطرق  معا  الفرعية  القطاعات  دمج  ويمكن  فرعية،  قطاعات 

مختلفة لتشكل قطاعات أخرى. ولا توجد طريقة واحدة مثلى 

لكافة الأغراض للجمع بين القطاعات الفرعية. وتقسيم مجموع 

الاقتصاد إلى قطاعات وقطاعات فرعية من شأنه تعزيز الفائدة 

على  ويساعد  الاقتصادي  التحليل  لأغراض  البيانات  من 

المؤسسية  الوحدات  من  بعينها  لمجموعات  الموجهة  المتابعة 

قطاع  تقسيم  يمكن  المثال،  سبيل  فعلى  السياسات.  لأغراض 

المركزية  الحكومة  هي  فرعية  قطاعات  إلى  العامة  الحكومة 

وحكومات الولايات والحكومات المحلية، في حين يمكن عرض 

أو يمكن  صناديق الضمان الاجتماعي كقطاع فرعي منفصل 

وإدارتها.  تنظيمها  يتولى  الذي  الفرعي  القطاع  في  إدراجها 

إلى  الفرعي  المالية  غير  الشركات  قطاع  تقسيم  يمكن  كذلك 

الشركات العامة غير المالية، والشركات غير المالية الخاضعة 

الخاصة.20  الوطنية  المالية  غير  والشركات  أجنبية،  لسيطرة 

ويعتمد تقسيم القطاعات إلى قطاعات فرعية على نوع التحليل 

توافر  ومدى  السياسات،  صانعي  واحتياجات  سيُجرى،  الذي 

البيانات، والظروف الاقتصادية، والترتيبات المؤسسية داخل 

بين قطاع  العلاقة  البياني 2-2  الشكل  المعني. ويوضح  البلد 

الحكومة العامة، والقطاع العام، والقطاعات الرئيسية الأخرى 

في الاقتصاد المحلي.

التغطية المؤسسية للقطاع العام 

وتقسيمه حسب القطاع 

2-63  يتألف القطاع العام من جميع الوحدات المؤسسية 

من  مباشرة  غير  أو  مباشرة  لسيطرة  تخضع  التي  المقيمة 

20 وبالمثل، يمكن تقسيم الشركات المالية إلى شركات عامة مالية، وشركات 

مالية خاضعة لسيطرة أجنبية، وشركات مالية وطنية خاصة.  

الحكومة  قطاع  وحدات  كل  مقيمة—أي  حكومية  وحدات 

العامة والشركات العامة المقيمة. ويوضح الشكل البياني 3-2 

العناصر الرئيسية للقطاع العام. وينبغي جمع إحصاءات عن 

قطاع الحكومة العامة والقطاع العام، وكذلك عن كل القطاعات 

الفرعية للحكومة العامة وقطاع الشركات العامة الفرعي.

تحديد الحكومة العامة 

والشركات العامة

الوحدات  جميع  من  العامة  الحكومة  قطاع  يتألف    64-2

غير  المقيمة  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  وجميع  الحكومية 

المشتغلة بالإنتاج السوقي الخاضعة لسيطرة وحدات حكومية، 

الفقرة  )راجع  الفرعي  العامة  الشركات  قطاع  يتألف  في حين 

وحدات  لسيطرة  الخاضعة  الشركات  كافة  من   )104-2

حكومية أو شركات عامة أخرى. كذلك تتضمن الحكومة العامة 

ولكنها  كشركات،  قانونيا  تأسست  التي  العامة،  المؤسسات 

كشركات  لمعاملتها  اللازمة  الإحصائية  المعايير  تستوفي  لا 

أي  تحديد  ولأجل   21.)35-2 إلى   31-2 من  الفقرات  )راجع 

من المؤسسات العامة تُعامَل كوحدات تابعة للحكومة العامة 

المنتجين  تحديد  الضروري  من  عامة،  كشركات  تُعامَل  وأيها 

المشتغلين بالإنتاج السوقي والإنتاج غير السوقي.

2-65  والمنتِج السوقي هو الوحدة المؤسسية التي تقوم 

بتوريد كل مخرجاتها أو معظمها لوحدات أخرى بأسعار ذات 

التي  الوحدة  فهو  السوقي  غير  المنتج  أما  اقتصادية.  دلالة 

تقوم بتوريد كل مخرجاتها أو معظمها لوحدات أخرى مجانا أو 

بأسعار ليست ذات دلالة اقتصادية.

الأسعار  هي  الاقتصادية  الدلالة  ذات  والأسعار    66-2

في  المنتجون  يرغب  التي  الكميات  على  كبير  بقدر  تؤثر  التي 

المملوكة  المؤسسات  باسم  أيضا  العامة  المؤسسات  إلى  يُشار  ما  غالبا   21

 .)Parastatals( للدولة أو المؤسسات شبه الحكومية

الشكل البياني 2-2: القطاع العام وعلاقته بالقطاعات المؤسسية الأخرى في الاقتصاد

قطاع 
الحكومة 

العامة

الحكومة المركزية
حكومات الولايات
الحكومات المحلية

قطاع الشركات 
غير المالية

الشركات العامة

الشركات 
الخاصة

قطاع الشركات
 المالية

الشركات العامة

الشركات 
الخاصة

قطاع الأسر 
المعيشية

خاص

قطاع المؤسسات غير 
الهادفة للربح التي 

تخدم الأسر المعيشية

خاص

القطاع 
العام
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في  المشترون  يرغب  التي  الكميات  وعلى  بالسوق  عرضها 

شرائها. وهذه الأسعار عادة ما تتحقق في الحالات الآتية:

· العرض 	 لتعديل حجم  لديه حافز  المُنتِج  أن يكون 

المدى  على  ربح  تحقيق  هو  الهدف  كان  سواء 

الطويل أو على الأقل تغطية رأس المال والتكاليف 

الأخرى؛

· الشراء 	 أو عدم  الشراء  أن يكون للمستهلكين حرية 

ويكون اختيارهم قائما على الأسعار المطلوبة.

الشكل البياني 2-3: القطاع العام وعناصره الرئيسية

1 تشمل صناديق الضمان الاجتماعي.

2 بدلا من ذلك، يمكن تجميع صناديق الضمان الاجتماعي لتشكل قطاعا فرعيا منفصلا، كما هو موضح في الإطار المرسوم بخطوط متقطعة.

3 الوحدات المدرجة في الموازنة، والوحدات خارج الموازنة، وصناديق الضمان الاجتماعي يمكن أن تتواجد أيضا في حكومات الولايات والحكومات المحلية.

الحكومة 
العامة 

القطاع العام

الشركات 
العامة

الشركات العامة 
غير المالية 

الشركات العامة 
المالية

صناديق الضمان 
الاجتماعي٢

الحكومات 
المحلية١ 

حكومات 
الولايات١    

الحكومة 
المركزية١

المدرجة في 
الموازنة

خارج الموازنة

صناديق الضمان 
الاجتماعي 

شركات تلقي 
الودائع

الشركات العامة 
المالية الأخرى

البنك المركزي

شركات تلقي الودائع 
العامة عدا البنك 

المركزي

قطاعات فرعية٣

قطاعات فرعية٣
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وهذه الشروط تعني عادة أن الأسعار تكون ذات دلالة اقتصادية 

إذا كانت المبيعات تغطي غالبية تكاليف المُنتِج، والمستهلكون 

الأسعار  أساس  على  وكميته  الشراء  عدم  أو  الشراء  حرية  لهم 

المطلوبة. 

يكون  عندما  اقتصادية  دلالة  ذا  السعر  يكون  ولا    67-2

يكون  الذي  المعروض  مقدار  على  معدوما  أو  طفيفا  تأثيره 

ويمكن  المطلوبة.  الكميات  وعلى  لعرضه  استعداد  على  المنتِج 

تحقيق  أجل  من  اقتصادية  دلالة  ذات  ليست  أسعار  تقاضي 

دون  المفرط،  الطلب  خفض  و/أو  الرمزية  الإيرادات  بعض 

القضاء عليه، إذا ما تم توفير السلع والخدمات مجانا. ويمكن 

أو  إداري  أساس  على  اقتصادية  دلالة  ذي  غير  سعر  تحديد 

التي يكون المعروض  أو الخدمات  أو سياسي للسلع  اجتماعي 

منها ثابتا. 

اقتصادية  دلالة  ذات  الأسعار  أن  افتراض  ويمكن    68-2

عندما يكون المنتجون شركات خاصة. غير أنه في حالة سيطرة 

لأغراض  المعنية  الوحدة  أسعار  تعديل  يمكن  العام،  القطاع 

السياسة العامة. وقد ينتج عن ذلك صعوبات في تحديد ما إذا 

كانت الأسعار المفروضة ذات دلالة اقتصادية. وغالبا ما يتم 

أكبر  بكميات  والخدمات  السلع  لتوفير  العامة  الشركات  إنشاء 

البيع.  سعر  بنفس  توفيرها  في  الخاصة  الشركات  ترغب  مما 

أن تغطي جزءا  العامة  الشركات  وحتى عندما يمكن لمبيعات 

كبيرا من تكاليفها، يمكن التوقع بأنها تستجيب لقوى السوق 

بشكل مختلف تماما عن استجابة الشركات الخاصة.

محددة  رقمية  علاقة  توجد  لا  أنه  من  الرغم  وعلى    69-2

المنتجات(  والإعانات على  الضرائب  )عدا  المبيعات  قيمة  بين 

وتكاليف الإنتاج، فمن المتوقع أن يبلغ متوسط قيمة مبيعات 

مدار  على  الأقل  على  الإنتاج  تكاليف  نصف  العامة  الشركات 

فترة زمنية متصلة لعدة سنوات. 

المنتجين  بين  التمييز  ينبغي  المبدأ،  حيث  ومن    70-2

السوقيين والمنتجين غير السوقيين على أساس كل حالة على 

حدة. وينبغي النظر فيما إذا كان المُنتِج مُنتِجا سوقيا أم غير 

لا  الكيان،  تصنيف  وبمجرد  سنوات.22  عدة  مدار  على  سوقي 

إذا حدث تغير في الأسعار  النظر في إعادة تصنيفه إلا  ينبغي 

واستمر لعدة سنوات أو كان من المتوقَّع استمراره لعدة سنوات.

ماليا  دعما  تتلقى  التي  الشركات  أن  المرجح  ومن    71-2

كبيرا من الحكومة أو التي تتمتع بعوامل أخرى مخففة للمخاطر، 

في  للتغيرات  تستجيب  سوف  الكبيرة  الحكومية  كالضمانات 

22 عند تصنيف وحدة منشأة حديثا ضمن أحد القطاعات، ينبغي أن يستند 

التي  الأسعار  بشأن  نواياها  إلى  سوقي  غير  أو  سوقي  كمنتج  تصنيفها 

ستتقاضاها مقابل سلعها وخدماتها.   

بتلك  تتمتع  لا  التي  عن  مختلف  بشكل  الاقتصادية  الأوضاع 

الميزات، لأن قيود ميزانياتها أكثر اعتدالا، وبالتالي من الأرجح 

تصنيفها كمنتِج غير سوقي.

ينبغي  كان  إذا  ما  وهو  نفسه  يطرح  سؤال  وثمة    72-2

السلع  بتوريد  وتقوم  للدولة  المملوكة  الكيانات  معاملة 

سوقي.  غير  أم  سوقيا  منتِجا  باعتبارها  للحكومة  والخدمات 

فمُنتِج هذه السلع والخدمات لا يعد منتجا سوقيا إذا كان جهة 

 .)45-2 الفقرة  )راجع  المساعدة  الخدمات  لتقديم  مخصصة 

وهذه الكيانات لا تستوفي بصفة عامة معايير التصنيف التي 

تؤهلها لتكون وحدة مؤسسية. وعلى نحو مماثل، يمكن غالبا 

الوحدة تورد  إذا كانت  المُنتِج ليس منتجا سوقيا  أن  افتراض 

القطاع  من  المنتجين  مع  منافسة23  بدون  والخدمات  السلع 

الخاص، وعندما لا يكون اختيار المورد إلى الحكومة قائما على 

المورد  كان  إذا  عما  النظر  بصرف  نفسه  الأمر  ويسري  السعر. 

هو المورد الوحيد وإذا كانت الحكومة هي العميل الوحيد لهذا 

المورد.

من  سوقيا،  منتجا  المُنتِج  كان  إذا  ما  ولتقييم    73-2

الضروري عقد مقارنة بين المتحصلات من المبيعات وتكاليف 

السلع والخدمات المبيعة. وتُقاس المبيعات قبل إضافة  إنتاج 

من  ويُستَثنى  المنتجات.  على  للتطبيق  قابلة  ضرائب  أي 

المبيعات كافة المدفوعات مستحقة القبض من الحكومة ما لم 

تكن هذه المدفوعات تُمنَح لأي مُنتِج يقوم بنفس النشاط. ولا 

يحقق الإنتاج للاستخدام الخاص، والمعروف بالإنتاج لحساب 

من  جزءا  يعتبر  لا  وبالتالي  المبيعات،  من  متحصلات  الذات، 

المبيعات في هذا السياق.

الإنتاج كحاصل جمع تعويضات  2-74  وتحسب تكاليف 

المال  رأس  واستهلاك  والخدمات،  السلع  واستخدام  العاملين، 

المفاهيم  وهذه  الإنتاج.24  على  الأخرى  والضرائب  الثابت، 

المستخدمة في حساب تكاليف الإنتاج تَستَثني كافة التكاليف 

المرتبطة بتكوين رأس المال للحساب الخاص. وبالإضافة إلى 

ذلك، إذا عوملت الوحدة كمنتج سوقي يتم تضمين العائد على 

القبض  مستحقة  والإعانات  الإنتاج.  تكاليف  في  المال  رأس 

على الإنتاج لا يتم استبعادها من تكاليف الإنتاج.

2-75  ونظرا لأن الوحدة المؤسسية التابعة للحكومة العامة 

غير  منشآت  الغالب  في  تضم  فسوف  سوقي،  غير  منتج  هي 

قد تضم منشأة سوقية  ولكنها  الفقرة 24-2(،  )راجع  سوقية 

دلالة  ذات  الأرجح  على  تكون  تنافسية  سوق  في  المحددة  الأسعار   23

اقتصادية. 

24 للاطلاع على تقسيم مفصل للضرائب الأخرى على الإنتاج، راجع الفقرة 

م7-41 والجدول م3-7. 
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تتقاضى  منشأة  هي  السوقية  والمنشأة  أكثر.25  أو  واحدة 

أسعارا ذات دلالة اقتصادية. وفي الحالات التي تبيع فيها وحدة 

من وحدات الحكومة العامة بعضا من مخرجاتها بأسعار ذات 

دلالة اقتصادية، قد يكون من الممكن تحديد منتجين سوقيين. 

معايير  تستوفي  التي  الحكومة  داخل  السوقية  والمنشآت 

تعد  منفصلة  مؤسسية  وحدات  لتكون  تؤهلها  التي  التصنيف 

الطريقة  بنفس  وتُعامَل   ،)22-2 الفقرة  )راجع  شركات  أشباه 

التي تُعامَل بها الشركات. وتظل المنشآت السوقية الباقية جزءا 

أساسيا من قطاع الحكومة العامة. 

قطاع الحكومة العامة وقطاعاته 

الفرعية

الوحدات  من  العامة  الحكومة  قطاع  يتألف    76-2

المؤسسية المقيمة التي تؤدي وظائف الحكومة كنشاط أساسي 

وجميع  الحكومية  الوحدات  كافة  القطاع  هذا  ويضم  لها. 

غير  بالإنتاج  تشتغل  التي  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات 

السوقي الخاضعة لسيطرة وحدات حكومية. وفي أغلب الأحيان 

تقسيم  تحليلية  لأغراض  المحبذ  من  أو  الضروري  من  يكون 

قطاع الحكومة العامة إلى قطاعات فرعية. 

للحكومة  واحد  مستوى  من  أكثر  هناك  يكون  وقد    77-2

الإدارية  الترتيبات  على  يعتمد  ما  وهو  الواحد،  البلد  داخل 

عن  إحصاءات  إعداد  الضروري  ومن  البلد،  بذلك  والقانونية 

بالقطاعات  أيضا  إليها  )يُشار  المستويات  هذه  من  واحد  كل 

ينبغي  المختلفة  الترتيبات  هذه  بسبب  ذلك،  ومع  الفرعية(. 

لكل  الدولي  المستوى  على  البيانات  مقارنة  لدى  الحذر  توخي 

قطاع فرعي من الحكومة العامة. وتشتمل إحصاءات الاقتصاد 

الكلي على ثلاثة قطاعات فرعية للحكومة العامة هي: الحكومة 

المركزية، وحكومات الولايات، والحكومات المحلية. ولا توجد 

هذه المستويات الثلاثة في جميع البلدان؛ فقد يكون هناك في 

بعض البلدان حكومة مركزية فقط أو حكومة مركزية ومستوى 

ثلاثة  من  أكثر  هناك  يكون  قد  أخرى،  بلدان  وفي  واحد.  أدنى 

الوحدات  ينبغي تصنيف مختلف  مستويات. وفي هذه الحالة، 

المقترحة  الثلاثة  الفرعية  القطاعات  أحد  باعتبارها  جميعها 

هنا. وإضافة إلى مستويات الحكومة، قد يتطلب وجود صناديق 

إعداد  العامة  المالية  ودورها في سياسة  الاجتماعي  الضمان 

كقطاع  الاجتماعي  الضمان  صناديق  جميع  عن  إحصاءات 

فرعي منفصل ضمن قطاع الحكومة العامة.

الفرعية  للقطاعات  الكامل  التصنيف  شأن  ومن    78-2

غير  المؤسسات  من  كل  بتمييز  يسمح  أن  العامة  للحكومة 

من  قطاع  لكل  الاجتماعي  الضمان  وصناديق  للربح  الهادفة 

السوقية  المنشآت  مبيعات  تتضمن   )142( والخدمات  السلع  مبيعات   25

ومبيعات المنشآت غير السوقية، وتُدرَج كفئات محددة من الإيرادات )راجع 

الفقرات من 5-136 إلى 141-5(. 

وحكومات  المركزية  الحكومة  في  المتمثلة  الفرعية  القطاعات 

العملية  الممارسة  في  أنه  غير  المحلية.  والحكومات  الولايات 

من المعتاد عرض صناديق الضمان الاجتماعي في واحدة من 

الفرعية، كما هو مبين في  القطاعات  مجموعتين بديلتين من 
الشكل البياني 3-2. 26

· في 	 الاجتماعي  الضمان  صناديق  جميع  ضم  يمكن 

الحكومة  فرعي منفصل وتصنيف جميع وحدات  قطاع 

تتألف  الحالة،  الأخرى وفق مستواها. وفي هذه  العامة 

المركزية  الحكومة  في  المتمثلة  الفرعية  القطاعات 

جميع  من  المحلية،  والحكومات  الولايات  وحكومات 

الوحدات الحكومية عدا صناديق الضمان الاجتماعي؛ أو

· يمكن تصنيف صناديق الضمان الاجتماعي وفق مستوى 	

إدراجها  وبالتالي  ويديرها،  ينظمها  الذي  الحكومة 

القطاعات  في  الأخرى  العامة  الحكومة  وحدات  ضمن 

تتألف  العامة  الحكومة  تكون  وبذلك  المعنية.  الفرعية 

والحكومات  الولايات  وحكومات  المركزية  الحكومة  من 

الثلاثة.  الحكومة  مستويات  وجود  بافتراض  المحلية، 

ككل،  الاجتماعي  الضمان  صناديق  تحليل  ولتيسير 

إحصاءات  داخل  عنها  منفصلة  إحصاءات  توفير  يمكن 

كل مستوى حكومي. 

ويمكن للبلدان اختيار أي من طريقتي العرض. 

تقوم  عندما  التصنيف  في  مشكلات  تنشأ  وقد    79-2

تكون  العامة  الحكومة  وحدات  من  وحدة  الحكومة  بعمليات 

مستويات  من  مستويين  أمام  مشتركة  بصورة  مسؤولة 

كان  إذا  هذا  التصنيف  قرار  صعوبة  تزداد  وقد  الحكومة.27 

للجهاز المعني مصدر تمويل خاص به، كالضرائب المخصصة 

هادفة  غير  مؤسسة  هناك  تكون  الحالات،  بعض  وفي  مثلا. 

للربح تسيطر عليها وحدتان حكوميتان أو أكثر عند مستويات 

مختلفة للحكومة. فعلي سبيل المثال، قد يكون لإحدى وحدات 

حكومة الولاية المعنية حق تعيين أغلبية المديرين المسؤولين 

عن إدارة المؤسسة غير الهادفة للربح ولكن التمويل قد يكون 

مقدما أساسا من الحكومة المركزية. وينبغي تصنيف وحدات 

التي تخضع لسيطرة مزدوجة ضمن مستوى  العامة  الحكومة 

كافة  وفق  بالسيطرة  يتعلق  فيما  الهيمنة  له  الذي  الحكومة 

مؤشرات السيطرة )راجع الإطارين 2-1 و2-2(. 

في  المتمثلة  العامة  للحكومة  الفرعية  والقطاعات    80-2

المحلية  والحكومات  الولايات  وحكومات  المركزية  الحكومة 

المتطلبات  لتلبية  مصممة  الفرعية  القطاعات  لتصنيف  البديلة  الطرق   26

التحليلية المختلفة. ويعتمد قرار اختيار الطريقة الأنسب في بلد بعينه على 

مدى أهمية صناديق الضمان الاجتماعي وإلى أي مدى تدار بصورة مستقلة 

عن الوحدات الحكومية التي ترتبط بها. 

الفقرات من 140-2  المشتركة في  المشاريع  المناقشة عن  أيضا  27 راجع 

إلى 143-2.  
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يتكون كل منها من وحدات مؤسسية. وبالنسبة لكل قطاع من 

هذه القطاعات الفرعية، غالبا ما يكون من المفيد تحليليا تجميع 

كياناته وفقا للترتيبات الإدارية أو التشريعية أو التمويلية. على 

سبيل المثال، قد تنشئ الحكومات مجالس متخصصة أو لجانا 

أو  الموازنة  في  المدرجة  حساباتها  من  كجزء  إما  وكالات  أو 

كوحدات منفصلة. وقد يكون من الممكن إنشاء قطاعات فرعية 

على كل مستوى من مستويات الحكومة بناء على ما إذا كانت 

التشريعية  الميزانيات  من  ممولة  الفرعي  القطاع  في  الوحدات 

الموازنة— خارج  مصادر  من  أو  الحكومي  المستوى  لذلك 

والوحدات  الموازنة  في  المدرجة  الوحدات  بين  التمييز  بمعني 

الضمان  صناديق  معاملة  عن  النظر  )بغض  الموازنة  خارج 

الاجتماعي—راجع الفقرة 2-78(. وقد يتألف العنصر المدرج 

ويتألف  فقط،  العامة(  )أو  الرئيسية  الموازنة  من  الموازنة  في 

ذلك  تشكل  التي  الكيانات  باقي  من  الموازنة  خارج  العنصر 

المستوى الحكومي، مع استبعاد صناديق الضمان الاجتماعي. 

ومثل هذا التجميع للقطاعات الفرعية يسمح بمقارنة مباشرة 

الحكومة.  مالية  وإحصاءات  الموازنة  بيانات  بين  أكبر  بشكل 

خارج  أو  الموازنة  في  مدرجة  كوحدات  الوحدات  وتصنيف 

الموازنة يعتمد على الظروف القُطرية. غير أن المهم هو التغطية 

التي  الإحصاءات  أن  العامة—أي  الحكومة  لقطاع  الكاملة 

أن  يتم جمعها عن كل مستوى من مستويات الحكومة ينبغي 

تغطي كافة الوحدات التي تشكل ذلك القطاع الفرعي للحكومة 

)الحكومة المركزية أو حكومة الولاية أو الحكومة المحلية(.

2-81  وفي جميع البلدان، هناك وحدة مؤسسية في قطاع 

العامة ذات أهمية خاصة من حيث الحجم والسلطة،  الحكومة 

وعلى وجه الخصوص سلطة ممارسة السيطرة على العديد من 

المدرجة  المركزية  والحكومة  الأخرى.  والكيانات  الوحدات 

التي  المركزية  الحكومة  وحدة  الغالب  في  هي  الموازنة  في 

والتشريعية  التنفيذية  للسلطات  الأساسية  الأنشطة  تمارس 

عادة  العامة  الحكومة  من  العنصر  وهذا  الوطنية.  والقضائية 

ما تغطيه الموازنة الرئيسية )أو العامة(. وعادة ما يتم تنظيم 

الموازنة  في  المدرجة  المركزية  الحكومة  ومصروفات  عائدات 

من  يعادلها  ما  أو  المالية  وزارة  جانب  من  عليها  والسيطرة 

حيث المهام من خلال موازنة معتمدة من المجلس التشريعي. 

والهيئات  والمجالس  والوكالات  والإدارات  الوزارات  ومعظم 

تُعرَّف السيطرة على المؤسسة غير الهادفة للربح بأنها القدرة على تقرير السياسة العامة للمؤسسة غير الهادفة للربح أو برنامجها. ولتحديد ما 

إذا كانت المؤسسة غير الهادفة للربح تخضع لسيطرة الحكومة من عدمه، فإن المؤشرات الخمسة التالية للسيطرة تمثل العوامل الأكثر أهمية وترجيحا 

التي يلزم مراعاتها:

· القانون المنظم 	 للربح سواء بموجب  الهادفة  إدارة المؤسسة غير  الذين يتولون  تعيين الموظفين: قد يكون للحكومة الحق في تعيين الموظفين 

للمؤسسة غير الهادفة للربح أو النظام الأساسي لها أو بموجب أي مستند تمكين آخر. 

· أحكام أخرى لمستند التمكين: قد ينص مستند التمكين على أحكام غير أحكام تعيين موظفي المؤسسة والتي تمكن الحكومة من تحديد المظاهر 	

البارزة في السياسة العامة أو برنامج عمل المؤسسة غير الهادفة للربح. على سبيل المثال، قد يحدد أو يبين مستند التمكين الوظائف والأهداف 

والجوانب التشغيلية الأخرى للمؤسسة غير الهادفة للربح، الأمر الذي يجعل من مسألة تعيين المديرين أمرا غير خطير أو حتى غير ذي صلة. وقد 

يمنح مستند التمكين أيضا الحق للحكومة في عزل الأشخاص الرئيسيين أو نقض التعيينات المقترحة أو يشترط الموافقة المسبقة من الحكومة 

إنهاء  أو  أن تحل نفسها  أو  بها  النظام الأساسي الخاص  للربح من تغيير  الهادفة  أو يمنع المؤسسة غير  المالية  الترتيبات  أو  الموازنات  على 

علاقتها مع الحكومة بدون موافقة مسبقة منها.   

· الاتفاقات التعاقدية: قيام اتفاق تعاقدي بين الحكومة ومؤسسة غير هادفة للربح قد يعطي الحق للحكومة في تحديد الجوانب الأساسية من 	

السياسة العامة للمؤسسة أو برنامج عملها. ولن تعتبر المؤسسة غير الهادفة للربح خاضعة لسيطرة الحكومة ما دامت قادرة في نهاية المطاف 

على تحديد سياستها أو برنامج عملها إلى حد كبير، كأن يكون بوسعها الإخلال باتفاقها التعاقدي مع الحكومة وتحملت تبعات ذلك، أو تعديل 

نظامها الأساسي، أو حل نفسها بدون موافقة الحكومة إلا على ما هو ضروري بموجب اللوائح العامة.

· مستوى التمويل من الحكومة: فالمؤسسة غير الهادفة للربح الممولة بصفة رئيسية من الحكومة قد تخضع لسيطرة هذه الحكومة. وبصفة عامة، 	

إذا احتفظت المؤسسة بحقوقها في تحديد سياستها وبرامجها إلى الحد الذي تم توضيحه في النقطة السابقة، فإن الحكومة لا يكون لها سيطرة 

على هذه المؤسسة.

· لنشاطات 	 المصاحبة  كبيرة من هذه المخاطر  نسبة  إلى  أو  التمويلية  لكافة المخاطر  التعرض  لنفسها  الحكومة  إذا سمحت  للمخاطر:  التعرض 

المؤسسة غير الهادفة للربح، فإن هذه الإجراءات تجعل للحكومة سيطرة على هذه المؤسسة. 

وقد يكون توفر أحد هذه المؤشرات كافيا لإثبات السيطرة على المؤسسات غير الهادفة للربح في بعض الحالات، إلا أنه في حالات أخرى فإن مجموعة 

من المؤشرات المنفصلة قد تدل مجتمعة على السيطرة. والقرار المتخذ بناء على مجموع كافة المؤشرات سيكون بالضرورة تقديريا ولكن من الواضح 

ضرورة اتخاذ تقديرات مماثلة في الحالات المشابهة. 

الإطار 2-1: سيطرة الحكومة على المؤسسات غير الهادفة للربح
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التي  الكيانات  من  وغيرها  التشريعية  والمجالس  القضائية 

تُكوِّن في مجموعها هذه الحكومة المركزية المدرجة في الموازنة 

أنها عموما  ليست وحدات مؤسسية منفصلة. ويرجع ذلك إلى 

ليس لديها السلطة لتملك الأصول أو لتحمل الخصوم أو للدخول 

في معاملات بالأصالة عن نفسها )راجع الفقرة 2-42(. ولكل 

الولاية  حكومة  في  المتمثلين  الفرعيين  القطاعين  من  قطاع 

الولاية  حكومة  موازنة  في  مدرج  عنصر  المحلية  الحكومة  أو 

والتشريعية  التنفيذية  الصلاحيات  يشمل  المحلية  الحكومة  أو 

والقضائية الرئيسية لهذه المستويات الحكومية. 

2-82  وكيانات الحكومة العامة ذات الموازنات الفردية 

العامة( تعد  )أو  الرئيسية  غير المغطاة بالكامل من الموازنة 

كيانات خارج الموازنة.28 وهذه الكيانات تعمل تحت سلطة 

الحكومة  أو  الولاية  حكومة  أو  المركزية  الحكومة  سيطرة  أو 

مصادرها  لها  يكون  قد  الموازنة  خارج  والكيانات  المحلية. 

)تحويلات(  بمِنَح  تكميلها  يمكن  والتي  للإيرادات،  الخاصة 

من الموازنة العامة أو من مصادر أخرى. ورغم أن موازناتها 

موازنات  غرار  على  التشريعية،  الهيئة  لموافقة  تخضع  قد 

بصلاحية  تتمتع  فإنها  الموازنة،  في  المدرجة  الحسابات 

إنشاء  ويمكن  ومكوناته.  إنفاقها  الاستنسابي لحجم  التقدير 

مثل  معينة،  حكومية  بوظائف  للاضطلاع  الكيانات  هذه 

الصحة  لخدمات  السوقي  غير  بالإنتاج  أو  الطرق  إنشاء 

اختلافا  الموازنة  في  المدرجة  الترتيبات  وتختلف  والتعليم. 

لوصف  مختلفة  مصطلحات  وتستخدم  البلدان،  بين  واسعا 

هذه الكيانات، ولكن يُشار إليها في الغالب باسم »الصناديق 

خارج الموازنة« أو »الهيئات اللامركزية«.

المشتغلة  غير  للربح  الهادفة  غير  والمؤسسات    83-2

بالإنتاج السوقي الخاضعة لسيطرة الحكومة غالبا ما تُصنَّف 

كوحدات خارج الموازنة عندما تستوفي المعايير التي تؤهلها 

لتكون وحدة مؤسسية. وبشكل أكثر تحديدا، فإنها تُصنَّف مع 

المستوى الحكومي الذي يسيطر عليها، وهي الحكومة المركزية 

أو حكومة الولاية أو الحكومة المحلية. وترد في الإطار 1-2 

العوامل الأكثر أهمية والأكثر ترجيحا التي يجب مراعاتها عند 

للربح.  الهادفة  غير  المؤسسات  على  الحكومة  سيطرة  تحديد 

ويتعين على جميع المؤسسات غير الهادفة للربح المخصصة 

غير  كمؤسسات  بهويتها  تحتفظ  أن  العامة  الحكومة  لقطاع 

هادفة للربح في السجلات الإحصائية، وذلك لتيسير التحليل 

لمجموعة كاملة من المؤسسات غير الهادفة للربح.

2-84  وتعرض الأقسام التالية تعريفا مفصلا للقطاعات 

كانت  سواء  التعاريف  هذه  وتسري  للحكومة.  الفرعية 

الوحدة  معايير  تستوفي  كانت  إذا  مؤسسية  وحدات  تعد  الكيانات  هذه   28

لا  المعني  الكيان  كان  وإذا   .)22-2 الفقرة  )راجع  المنفصلة  المؤسسية 

يستوفي معايير الوحدة المؤسسية، فإنه يعد جزءا من الوحدة التي تسيطر 

عليه. 

صناديق الضمان الاجتماعي مدرجة مع المستوى الحكومي 

منفصل  فرعي  كقطاع  أو  وإدارتها،  تنظيمها  يتولى  الذي 

للحكومة العامة.

الحكومة المركزية

2-85  يضم قطاع الحكومة المركزية الفرعي وحدة أو 

بالإضافة  المركزية  الحكومة  منها  تتألف  مؤسسية  وحدات 

الخاضعة  السوقية  غير  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  إلى 

لسيطرة الحكومة المركزية. وتمتد السلطة السياسية للحكومة 

للحكومة  يكون  ثم،  ومن  البلاد.  إقليم  كافة  على  المركزية 

الوحدات  كافة  على  الضرائب  فرض  صلاحية  المركزية 

تعمل  التي  المقيمة  غير  الوحدات  وعلى  المقيمة  المؤسسية 

مسؤوليتها  تشمل  كما  البلاد،  داخل  اقتصادية  أنشطة  في 

السياسية الدفاع الوطني، وحفظ القانون والنظام، والعلاقات 

مع الحكومات الأجنبية. كذلك تعمل الحكومة المركزية على 

بموجب  والاقتصادي  الاجتماعي  النظام  كفاءة  ضمان 

التنظيمية المناسبة، وهي مسؤولة  القواعد  التشريعات و/أو 

عن توفير خدمات جماعية تعود بالنفع على المجتمع ككل، 

ولهذا الغرض تتحمل نفقات الدفاع والإدارة العامة وخلافه. 

مثل  خدمات،  توفير  نفقات  تتحمل  قد  ذلك،  إلى  وبالإضافة 

المقام  في  المعيشية  الأسر  فرادى  لصالح  والصحة،  التعليم 

الأول، وقد تقوم بعمل تحويلات لوحدات مؤسسية أخرى، بما 

في ذلك مستويات الحكومة الأخرى.

المركزية يحظى  2-86  وجمع الإحصاءات عن الحكومة 

بأهمية خاصة لما له من تأثير خاص على السياسة النقدية 

المالية  سياسة  تؤثر  المثال،  سبيل  على  الاقتصادي.  والنمو 

داخل  الانكماشية  أو  التضخمية  الضغوط  على  العامة 

بالدرجة  المركزية  الحكومة  ماليات  خلال  من  الاقتصاد 

أن  يستطيع  القرارات  لصنع  جهاز  يوجد  لا  وعموما  الأولى. 

اقتصادية  أهداف  تحقيق  نحو  الموجهة  السياسات  يصوغ 

وطنية عامة ويطبقها إلا على مستوى الحكومة المركزية. ولا 

اقتصادية  سياسات  الأخرى  الحكومة  مستويات  لدى  توجد 

ما  لها  يتوافر  لا  أنه  كما  لتحقيقها  تسعى  كأهداف  قومية 

يتوافر للحكومة المركزية من إمكانية الحصول على الائتمان 

من البنك المركزي.

كبيرا  فرعيا  قطاعا  المركزية  الحكومة  وتمثل    87-2

الفقرة  في  يرد  كما  ذلك،  ومع  البلدان.  معظم  في  ومتشابكا 

2-80، وبناء على الترتيبات الإدارية في البلد المعني، فإنها 

تتألف بوجه عام من الحكومة المركزية المدرجة في الموازنة، 

الاجتماعي  الضمان  وصناديق  الموازنة،  خارج  والوحدات 

الضمان  لصناديق  منفصل  فرعي  قطاع  يُستَخدم  لم  )ما 

الاجتماعي، على النحو الوارد في الفقرة 78-2(.
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على  أيضا  تسيطر  قد  المركزية  الحكومة  أن  ورغم    88-2

الشركات  فإن هذه  المالية،  الشركات  أو  المالية  غير  الشركات 

الحكومة  قطاع  أو  المركزية  الحكومة  قطاع  خارج  تُصنَّف 

إذا  ذلك،  ومع  العام.  القطاع  من  جزءا  تشكل  ولكنها  العامة، 

كانت الوحدات المؤسسية الخاضعة لسيطرة الحكومة المركزية 

السوقي،  بالإنتاج  تشتغل  لا  ولكنها  كشركات  قانونا  مؤسسة 

وليس  المركزية،  الحكومة  قطاع  من  كجزء  تصنيفها  يتعين 

قطاع الشركات العامة. وعلى نحو مماثل، فإن المؤسسات غير 

المساهمة الخاضعة لسيطرة وحدات الحكومة المركزية التي لا 

الفقرة 2-34( يتعين  )راجع  الشركات  أشباه  تستوفي معايير 

في  تُدرَج  وبالتالي،  الوحدات،  تلك  من  أساسية  أجزاء  تظل  أن 

قطاع الحكومة المركزية الفرعي.

المركزية  الحكومة  تشمل  قد  البلدان،  بعض  وفي    89-2

المركزية  البنوك  بها  تقوم  مالية  معاملات  في  تدخل  وحدات 

في بلدان أخرى. وعلى وجه الخصوص، قد تكون هناك وحدات 

من الحكومة المركزية مسؤولة عن إصدار العملة أو الاحتفاظ 

بالاحتياطيات الدولية أو تشغيل صناديق تثبيت أسعار الصرف 

هذه  تكون  وعندما  الدولي.  النقد  صندوق  مع  المعاملات  أو 

الوحدات مندمجة ماليا في الحكومة المركزية وتحت السيطرة 

والرقابة المباشرتين لها، فلا يمكن عندئذ معاملتها كوحدات 

السلطة  لهذه  وظائف  أي  قيد  يتم  وعليه،  منفصلة.  مؤسسية 

الحكومة  قطاع  ضمن  المركزية  الحكومة  بها  تقوم  النقدية 

العامة وليس قطاع الشركات المالية. ومع ذلك، نظرا للأهمية 

التحليلية للحصول على حسابات تغطي السلطات النقدية ككل، 

ولأجل توفير روابط مع إحصاءات الاقتصاد الكلي الأخرى مثل 

من  السادسة  والطبعة   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام 

والمالية،  النقدية  الإحصاءات  ودليل  المدفوعات،  ميزان  دليل 

الحكومة  أجهزة  معاملات  منفصلة  بأن تحدد بصورة  يُوصَى 

المركزية التي تضطلع بالسلطة النقدية ووظائف تلقي الودائع، 

المركزي  البنك  معاملات  وبين  بينها  الجمع  يمكن  بحيث 

الرغبة  الودائع الأخرى في جداول خاصة عند  وشركات تلقي 

في ذلك.

حكومات الولايات

مؤسسية  وحدات  من  الولايات  حكومات  تتألف    90-2

تمارس بعض وظائف الحكومة على مستوى أدنى من مستوى 

المؤسسية  الوحدات  مستوى  من  وأعلى  المركزية  الحكومة 

حكومات  وتُميَّز  المحلي.  المستوى  على  القائمة  الحكومية 

الولايات بحقيقة أنها تمتلك سلطة مالية عامة تمتد على أوسع 

المناطق الجغرافية التي يمكن أن تقسم إليها البلد ككل لأغراض 

سياسية وإدارية. وهي وحدات مؤسسية تمتد سلطاتها المالية 

الولايات  فرادى  مستوى  على  والتنفيذية  والتشريعية  العامة 

بأسماء  ولاية  كلمة  وتوصف  ككل.  البلد  إليها  يقسم  قد  التي 

الفرعي  القطاع  بلد لآخر، وقد يتألف هذا  متنوعة تختلف من 

أنه من  الأقاليم. غير  أو  المقاطعات  أو  الولايات  من حكومات 

باب التيسير في التعبير، سوف يُشار فيما يلي إلى هذا المستوى 

البلدان،  من  العديد  وفي  الولايات.  حكومات  باسم  الحكومي 

وخصوصا الصغيرة، قد لا توجد حكومات الولايات. ولكن في 

دساتير  لديها  التي  تلك  وخصوصا  جغرافيا،  الكبيرة  البلدان 

إلى  والمسؤوليات  السلطات  بعض  تخويل  يتم  فإنه  اتحادية، 

حكومات الولايات.

2-91 وتتألف حكومة الولاية من وحدات مؤسسية متعددة 

العادة سلطة مالية عامة لفرض ضرائب على  ويكون لها في 

اقتصاديا  التي تمارس نشاطا  أو  المقيمة  الوحدات المؤسسية 

في منطقة اختصاصها )ولكن ليس مناطق أخرى(. ويجب أن 

يكون الكيان المعني مخولا أيضا صلاحية إنفاق أو تخصيص 

التي  الإيرادات  من  غيرها  أو  الضرائب  من  الأقل  على  جزء 

العامة  القواعد  إطار  في  الخاصة  لسياساته  وفقا  يحصلها 

المعني  الكيان  عليه  يحصل  ما  بعض  أن  غير  البلد.  لقانون 

بأغراض  مقيدا  يكون  قد  المركزية  الحكومة  من  من تحويلات 

محددة بعينها. والمتوقع أن تكون حكومة الولاية قادرة أيضا 

سيطرة  أي  عن  مستقلة  بصورة  فيها  المسؤولين  تعيين  على 

إدارية خارجية. ومن ناحية أخرى، إذا كانت الوحدة الإقليمية 

المعنية تعتمد اعتمادا كليا على التمويل من الحكومة المركزية، 

وكانت الحكومة المركزية تقرر أيضا أساليب إنفاق تلك الأموال 

على المستوى الإقليمي، فإنه ينبغي عندئذ معاملة ذلك الكيان 

وليس  الإحصائية  للأغراض  المركزية  للحكومة  تابع  كجهاز 

كمستوى حكومي منفصل. 

حكومي  مستوى  من  أكثر  هناك  بلدان،  بضعة  وفي   92-2

المؤسسية  الوحدات  وأصغر  المركزية  الحكومة  بين  واحد 

الحكومية على المستوى المحلي. وفي تلك الحالات، ولأغراض 

الحكومية  المستويات  هذه  تجميع  يتم  القطاعي،  التصنيف 

به،  ارتباطا  أكثر  تكون  الذي  الحكومي  المستوى  مع  الوسيطة 

وهو إما حكومة الولاية أو الحكومة المحلية.

دوائرها  فإن  للولاية،  حكومة  وجود  حالة  وفي    93-2

على  واحدة  وحدة مؤسسية  عموما  تشكل  ووزاراتها  الرئيسية 

المركزية.  للحكومة  الموازنة  في  المدرجة  للوحدة  مماثل  نحو 

وإضافة إلى ذلك، قد تكون هناك أجهزة خارج الموازنة تعمل 

منفصلة  قانونية  شخصية  ولها  الولاية  حكومة  سلطة  تحت 

وحدات  بتكوين  لقيامها  يكفي  الذاتي  الاستقلال  من  وقدر 

مؤسسية إضافية )راجع الفقرة 2-39(. وقد تكون هناك أيضا 
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ولكنها  أكثر،  أو  ولايتين  على  سلطتها  تمتد  مؤسسية  وحدات 

مسؤولة أمام حكومة كل ولاية من تلك الولايات. وينبغي إدراج 

تلك الوحدات أيضا ضمن قطاع حكومات الولايات الفرعي.

2-94  وحكومات الولايات قد تسيطر على الشركات بنفس 

طريقة الحكومة المركزية. فقد يكون لديها وحدات غير مساهمة 

تعمل بالإنتاج السوقي. ويتعين معاملة هذه الوحدات المؤسسية 

كأشباه شركات تماشيا مع المبادئ الواردة في الفقرة 33-2. 

وينبغي تصنيف هذه الشركات وأشباه الشركات خارج قطاع 

الفرعي(  العامة  الحكومة  )وقطاع  الفرعي  الولايات  حكومات 

كجزء من الشركات العامة.

الحكومات المحلية

مؤسسية  وحدات  هي  المحلية  الحكومة  وحدات    95-2

تشمل سلطاتها المالية والتشريعية والتنفيذية أصغر المناطق 

الجغرافية التي يتم تمييزها لأغراض إدارية وسياسية. ويتألف 

التي  المحلية  الحكومات  من  الفرعي  المحلية  الحكومة  قطاع 

تعتبر وحدات مؤسسية منفصلة بالإضافة إلى المؤسسات غير 

ويكون  المحلية.  الحكومات  لسيطرة  الخاضعة  للربح  الهادفة 

المركزية  الحكومة  نطاق  من  عام  بوجه  أقل  سلطاتها  نطاق 

الضرائب  لها فرض  أو لا يحق،  وقد يحق،  الولاية،  أو حكومة 

بشكل  وتعتمد  مناطقها.  في  المقيمة  المؤسسية  الوحدات  على 

المستوى  ذات  الحكومات  من  )والتحويلات(  المنح  على  كبير 

الأعلى، وقد تتصرف أيضا إلى حد ما باعتبارها وكالات تنوب 

لها  أن يكون  أيضا  ويلزم  الإقليمية.  أو  المركزية  عن الحكومة 

القدرة على تعيين موظفيها بشكل مستقل عن السيطرة الإدارية 

الخارجية. وحتى عندما تتصرف الحكومات المحلية كوكالات 

تنوب عن الحكومة المركزية أو حكومة الولاية، يمكن معاملتها 

المحلية  الحكومة  تكون  أن  شريطة  مستقل  حكومي  كمستوى 

وعلى  منها  بمبادرة  التمويل  بعض  وإنفاق  جمع  على  قادرة 

مسؤوليتها الخاصة.

للغاية  قريب  اتصال  على  والحكومات المحلية هي    96-2

عادة  وتقوم  محلياتها.  في  المقيمة  المؤسسية  الوحدات  مع 

بتقديم مجموعة كبيرة من الخدمات للمقيمين المحليين، بعض 

تقدمها  التي  )التحويلات(  المنح  من  يُموَّل  قد  الخدمات  هذه 

المستويات الحكومية الأخرى. وقد تغطي الإحصاءات الخاصة 

الوحدات  من  متنوعة  طائفة  الفرعي  المحلية  الحكومة  بقطاع 

والمدن  الكبيرة  والمدن  والبلديات  المقاطعات  مثل  الحكومية، 

التعليمية  والمناطق  الإدارية  والأحياء  والبلديات  الصغيرة 

ومناطق المياه أو المرافق الصحية. وفي أغلب الأحيان، يكون 

لوحدات حكومية محلية ذات مسؤوليات وظيفية مختلفة سلطة 

تكون  قد  المثال،  سبيل  فعلى  الجغرافية.  المناطق  نفس  على 

ومقاطعة  صغيرة  مدينة  تمثل  منفصلة  حكومية  لوحدات 

ومنطقة تعليمية سلطة على نفس المنطقة. وإضافة إلى ذلك، قد 

أكثر وحدة حكومية  أو  تشكل حكومتان محليتان متجاورتان 

الحكومات  تلك  أمام  مسؤولة  تكون  إقليمية  سلطة  لها  واحدة 

المحلية. وينبغي إدراج تلك الوحدات أيضا ضمن قطاع الحكومة 

المحلية الفرعي.

2-97  وتشمل بعض الوظائف المعتادة للحكومات المحلية 

تقديم خدمات برسوم استخدام بسيطة قياسا بالتكلفة الرئيسية 

الحكومات  تشارك  ما  وعادة  المحلية.  الحكومة  تتحملها  التي 

المحلية في الآتي:

· المنشآت التعليمية؛	

· المستشفيات ومنشآت الرعاية الاجتماعية، مثل رياض 	

الأطفال وحضانات الأطفال ودور الرعاية؛ 

· نظم 	 الصلة، مثل  ذات  والكيانات  العامة  الصحة  مرافق 

ومحطات تنقية المياه، ومرافق جمع القمامة وتصريفها، 

والمدافن، والمحارق؛ 

· كالمسارح 	 والرياضية،  والترفيهية  الثقافية  المرافق 

والمتاحف  الموسيقى  وقاعات  الموسيقية  والحفلات 

وقاعات العرض الفنية والمكتبات والمتنزهات والأماكن 

المفتوحة.

التي  القواعد  نفس  المحلية  الحكومات  على  وتُطبَق    98-2

تنظم معاملة إنتاج وحدات الحكومة المركزية وحكومة الولاية 

تحديد  المحلية  الحكومة  داخل  أمكن  فإن  والخدمات.  للسلع 

التصنيف  معايير  ويستوفي  السوقي  بالإنتاج  يشتغل  مُنتِج 

ضمن الشركات أو أشباه الشركات )راجع الفقرة 2-34(، فإنه 

 
السوقية29 يُصنَّف كشركة عامة. وعندما لا تستوفي المنشآت 

المحلية.  الحكومة  ضمن  تُدرَج  فإنها  الشركات،  أشباه  معايير 

مثل  غير سوقي،  أساس  على  تورد خدمات  التي  الوحدات  أما 

الحكومة  وحدة  من  أساسيا  جزءا  فتظل  والصحة،  التعليم 

المحلية التي تسيطر عليها.

كلاً  تخدم  التي  الحكومية  الوحدات  إدراج  وينبغي    99-2

المستوى  ضمن  أكثر  أو  محلية  وحكومة  الولاية  حكومة  من 

بعض  وفي  المالية.  ومواردها  عملياتها  في  الغالب  الحكومي 

الحكومة  بين  واحد  حكومي  مستوى  من  أكثر  هناك  البلدان، 

المستوى  على  الحكومية  المؤسسية  الوحدات  وأصغر  المركزية 

المستويات  هذه  تجميع  يتم  الحالات،  تلك  وفي  المحلي. 

29 راجع الفقرة 2-75 للاطلاع على تعريف للمنشآت السوقية. 
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أكثر  تكون  الذي  الحكومي  المستوى  مع  الوسيطة  الحكومية 

ارتباطا به، وهو إما حكومة الولاية أو الحكومة المحلية. وفي 

التحليلات، قد يكون من المفيد الجمع بين الإحصاءات  بعض 

عن حكومة الولاية والحكومة المحلية.

صناديق الضمان الاجتماعي

2-100 صندوق الضمان الاجتماعي هو نوع معين من 

برامج  من  أكثر  أو  برنامج  بإدارة  يُعنى  الحكومية  الوحدات 

يتم  الكلي،  الاقتصاد  إحصاءات  وفي  الاجتماعي.30  الضمان 

المعايير  استوفى  ما  إذا  الاجتماعي  الضمان  صندوق  إثبات 

التي تؤهله ليكون وحدة مؤسسية، وإذا كان الصندوق: 

· الأخرى 	 الأنشطة  عن  منفصل  بشكل  ومدارا  منظما 

للوحدات الحكومية؛

· عن 	 منفصل  بشكل  التزاماته  ومتحملا  لأصوله  حائزا 

الوحدات الحكومية الأخرى؛ 

· مشاركا في معاملات مالية لحسابه الذاتي.	

2-101 وبرامج الضمان الاجتماعي هي برامج للتأمين 

منه،  كبيرة  قطاعات  أو  بأكمله  المجتمع  تشمل  الاجتماعي 

وبرامج  عليها.  والسيطرة  تطبيقها  حكومية  وحدات  وتباشر 

التأمين الاجتماعي توفر حماية اجتماعية وتستلزم مشاركة 

)فعلية  مساهمات  دفع  عليها  يبرهن  المستفيدين،  من  رسمية 

الضمان  برامج  في  المشاركة  فإن  وبالتالي،  محتسبة(.  أو 

لمساهمات  المستفيدين  دفع  أيضا  عليها  يبرهن  الاجتماعي 

من  متنوعة  طائفة  تغطي  البرامج  وهذه  محتسبة(.  أو  )فعلية 

الشيخوخة،  أو عينية في حالات  البرامج، وتوفر منافع نقدية 

والمرض  كوارث،  من  الناجين  والأشخاص  الوفاة،  أو  والعجز 

العائلية،  والعلاوات  والبطالة،  العمل،  وإصابات  والأمومة، 

والرعاية الصحية... إلخ، وليس هناك بالضرورة صلة مباشرة 

التي  والاستفادة  الشخص  يدفعه  الذي  المساهمات  مبلغ  بين 

يحصل عليها هذا الشخص.

الاجتماعي  الضمان  برامج  جميع  ليس  ذلك،  مع    102-2

الضمان الاجتماعي؛ فعلى  وإدارتها صناديق  تتولى تنظيمها 

المرض  حالة  في  الاجتماعي  الضمان  برنامج  المثال،  سبيل 

صندوق  هناك  كان  وإذا  الصحة.  وزارة  تشغيله  تتولى  قد 

تقاعد مستقل ذو صلة بالعمالة )أي وحدة مؤسسية منفصلة( 

لتوفير معاشات تقاعدية لموظفي الحكومة، يتعين استبعاد هذا 

الصندوق من صناديق الضمان الاجتماعي وتصنيفه كشركة 

ذلك  أو خلاف  إذا كان خاضعا لسيطرة الحكومة  عامة مالية 

30 يقدم الملحق الثاني وصفا مفصلا لطبيعة الحماية الاجتماعية، بما في 

ذلك الضمان الاجتماعي. 

م2- إلى  م47-2  من  الفقرات  )راجع  مالية  خاصة  كشركة 

لموظفي  بالعمل  المرتبط  المستقل  غير  التقاعد  ونظام   .)53

جزءا  يظل  الاجتماعي  للضمان  صندوق  يديره  الذي  الحكومة 

من صناديق الضمان الاجتماعي. ومع ذلك، إذا اختلفت شروط 

المشاركة والمنافع المدفوعة، حسبما يقررها عقد التوظيف، عن 

تلك المتعلقة ببرنامج الضمان الاجتماعي للمشاركين من غير 

وتعترف  بالعمل.  مرتبط  تقاعد  نظام  ينشأ  الحكومة،  موظفي 

بمستحقات  المتعلقة  بالخصوم  الحكومة  مالية  إحصاءات 

ومراكز  التدفقات  فإن  وبالتالي،  بالعمل.  المرتبطة  التقاعد 

ينبغي  هذا  التقاعد  بنظام  المرتبطة  الاقتصادية  الأرصدة 

الفقرتين  )راجع  الاجتماعي  الضمان  صندوق  داخل  تمييزها 

6-25 و194-7(.

2-103  واتساقا مع نظام الحسابات القومية لعام 2008، 

يسمح هذا الدليل باستيعاب صناديق الضمان الاجتماعي في 

العامة،  للحكومة  الفرعية  القطاعات  من  بديلتين  مجموعتين 

على النحو المبين في الفقرة 78-2.

قطاع الشركات العامة وقطاعاته الفرعية

قطاع الشركات العامة الفرعي

2-104  يـتألف قطاع الشركات العامة الفرعي من جميع 

الشركات المقيمة الخاضعة لسيطرة وحدات حكومية أو شركات 

قانونا  المؤسسة  الكيانات  لبعض  الممكن  ومن  أخرى.  عامة 

كشركات ألا تُصنَّف كشركات للأغراض الإحصائية إذا كانت 

للشركات  ويمكن  اقتصادية.  دلالة  ذات  أسعارا  تتقاضى  لا 

)أي  المالية  شبه  الحكومية  العمليات  في  تشارك  أن  العامة 

الحكومية  الوحدات  طلب  على  بناء  بعمليات حكومية  تضطلع 

توجد  قد  وبالتالي،   .)4-2 الفقرة  عليها—راجع  تسيطر  التي 

الشركات العامة لتكون بمثابة أداة للسياسة العامة )أو المالية 

أن  تماما،  مباشرة  بصورة  الممكن،  فمن  للحكومة.  العامة( 

تجري شركة عامة معاملات معينة لتنفيذ عملية من عمليات 

الحكومة، مثل إقراض أطراف معينة بسعر فائدة أقل من أسعار 

فائدة السوق، أو بيع إنتاجها كالطاقة الكهربائية مثلا لبعض 

تنفذ  أن  يمكن  أعم  بوجه  أنه  غير  مخفضة.  بأسعار  العملاء 

من  عدد  بتشغيل  وذلك  العامة  المالية  سياسة  العامة  الشركة 

المدخلات،  من  زائد  قدر  أو شراء  المطلوب،  من  أكثر  الموظفين 

أو دفع أسعار لمدخلات الإنتاج أعلى من أسعار السوق، أو بيع 

نسبة كبيرة من مخرجاتها بأسعار أقل مما تكون عليه أسعار 

السوق إذا كان منتجوها من القطاع الخاص فقط. 

تحقيق  أجل:  من  العامة  الشركات  إنشاء  ويمكن    105-2

وإتاحة  الرئيسية؛  الموارد  وحماية  العامة؛  للحكومة  أرباح 

وتوفير  كبيرة؛  الدخول  أمام  الحواجز  تكون  حيثما  المنافسة 

وهذه  باهظة.  التكاليف  تكون  حيثما  الأساسية  الخدمات 
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الشركات العامة غالبا ما تكون كبيرة و/أو عديدة، وقد يكون 

لها تأثير اقتصادي مهم—على سبيل المثال:   

· الآثار 	 بسبب  للحكومة  مهمة  العامة  الشركات  تكون  قد 

الاستراتيجي  مركزها  أو  حجمها  على  تترتب  قد  التي 

الائتمان  مثل  الكلي،  الاقتصاد  لأهداف  بالنسبة 

المصرفي، والطلب الكلي، والاقتراض الخارجي، وميزان 

المدفوعات.

· ضخمة 	 استثمارات  تمثل  قد  العامة  الشركات  من  كثير 

للموارد الوطنية، بتكاليف فرصة بديلة كبيرة. 

· تشكل الشركات العامة مصدرا محتملا للمخاطر المالية 	

بشكل  مضمونة  تكون  قد  خصومها  أن  لدرجة  العامة 

صريح أو ضمني من الحكومة، أو قد تنطوي على مخاطر 

متعلقة بسمعة الحكومة.  

· غير 	 وحدات  الوقت  بمرور  تصبح  قد  العامة  الشركات 

سوقية وعندئذ يُعاد تصنيفها إلى قطاع الحكومة العامة 

والعكس بالعكس؛ وجمع الإحصاءات عن القطاع العام 

يتجنب الانقطاعات في سلاسل بيانات الحكومة العامة 

التي قد تنتج عن تغيرات في طريقة عملها.

لتوافر  أيضا  حاجة  هناك  تكون  أن  ويُرجح    106-2

إحصاءات  إعداد  يمكن  حتى  العامة  الشركات  عن  إحصاءات 

مالية  لإحصاءات  وينبغي  العامة.  الحكومة  قطاع  عن  شاملة 

الحكومة عن قطاع الحكومة العامة أن تعكس جميع المعاملات 

قيمة  صافي  في  التغيرات  تنعكس  وأن  العامة،  الشركات  مع 

الشركات العامة على قيمة أسهم الشركات التي تملكها وحدات 

العامة  الشركات  حسابات  تساعد  وسوف  العامة.  الحكومة 

في تفسير مصدر التغيرات في هذه الأصول، كما ستكون هذه 

من  وغيرها  الاستمرار  إمكانية  تحليل  في  مفيدة  المعلومات 

جوانب المالية العامة.

سيطرة الحكومة على الشركات

تسيطر  كانت  إذا  عامة  شركة  الشركة  وتعتبر    107-2

من  مجموعة  أو  أخرى  عامة  شركة  أو  حكومية  وحدة  عليها 

الوحدات الحكومية والشركات العامة. وتُعرَّف السيطرة على 

الشركة هنا بأنها القدرة على تحديد السياسة العامة للشركة. 

ومصطلح »السياسة العامة للشركة« المستخدم في هذا السياق 

يؤخذ بمعناه الواسع ليُقصد به السياسات المالية والتشغيلية 

للشركة  الاستراتيجية  بالأهداف  ترتبط  التي  الرئيسية  العامة 

بوصفها منتِجا سوقيا. 

على  بالسيطرة  الخاصة  الترتيبات  ولأن    108-2

الشركات تتنوع تنوعا كبيرا للغاية، فمن غير المستحسن أو 

يلزم مراعاتها.  التي  بالعوامل  الممكن وضع قائمة محددة 

السيطرة،  لإثبات  كافيا  يعتبر  واحد  مؤشر  وجود  أن  ورغم 

العوامل  فإنه في حالات أخرى يلزم أن تشير مجموعة من 

مجتمعة إلى وجود سيطرة من الحكومة. والقرار المعتمد على 

مجمل المؤشرات يكون حاسما بطبيعته، إلا أنه من الواضح 

المشابهة.  الحالات  في  مماثلة  قرارات  اتخاذ  يجب  أنه 

ويعرض الإطار 2-2 العوامل الأكثر أهمية وترجيحا التي 

يلزم مراعاتها.

2-109  وبما أن الحكومات تمارس السلطات السيادية من 

يلزم  التشريعات واللوائح والأوامر والترتيبات الأخرى،  خلال 

السلطات  إذا كانت ممارسة هذه  توخي الحرص في تحديد ما 

وبالتالي  معينة،  لشركة  العامة  للسياسة  تحديد  بمثابة  تعد 

السيطرة على الشركة. والقوانين والتشريعات التي تطبق على 

الوحدات كافة كفئة معينة أو على صناعة معينة لا ينبغي أن 

تعتبر بمثابة سيطرة على هذه الوحدات. 

2-110 وليس من الضروري أن تتضمن القدرة على تحديد 

النشاطات  على  المباشرة  السيطرة  للشركة  العامة  السياسة 

العادة  في  ويتوقع  ما.  لشركة  التشغيلية  العمليات  أو  اليومية 

مع  يتفق  بشكل  الشركات  هذه  موظفو  الأمور  هذه  يتولى  أن 

الأهداف العامة للشركة ويدعمها. كذلك، لا تتضمن القدرة على 

تحديد السياسة العامة للشركة السيطرة المباشرة على أي قرار 

متخصص أو فني أو علمي، إذ من الطبيعي أن تعتبر هذه جزءا 

المثال،  سبيل  على  نفسها.  للشركة  الأساسي  الاختصاص  من 

إذا اتخذت الشركة قرارا متخصصا أو فنيا أقرت فيه بصلاحية 

طائرة للطيران فإن هذا القرار لا يعتبر سيطرة حيث يتخذ بناء 

العمليات  أن  غير  موافقتهم.  وعدم  الأشخاص  موافقة  على 

ذلك  في  بما  للشركة،  الأعم  المالية  والسياسات  التشغيلية 

وحدة حكومية كجزء  قد تحددها  للطيران،  الصلاحية  معايير 

من سياسة الشركة.

2-111  والشركات الخاضعة لسيطرة وحدة حكومية غير 

مقيمة )أو أو شركة عامة غير مقيمة( لا تُصنَّف كشركات عامة 

الخاصة في  الشركات  تكون ضمن  بل  المُضيف  الاقتصاد  في 

ذلك الاقتصاد.31 

للربح  الهادفة  غير  والمؤسسات  الشركات  وأشباه   112-2

الهادفة للربح التي تشتغل  السوقية )أقرت أي المؤسسات غير 

في الإنتاج السوقي( الخاضعة لسيطرة الحكومة تُصنَّف ضمن 

الشركات العامة. 

31 راجع أيضا المناقشة حول الإقامة في الفقرات من 2-6 إلى 2-21 بهذا 

الفصل وتعاريف الشركات في الفقرتين 2-31 و32-2.  



أهمية  الأكثر  العوامل  هي  للسيطرة  التالية  الثمانية  والمؤشرات  للشركة.  العامة  السياسة  تحديد  على  القدرة  بأنها  الشركات  على  السيطرة  تُعرَّف 

وترجيحا التي يلزم مراعاتها لتحديد ما إذا كانت الشركة تخضع لسيطرة الحكومة:

· ملكية معظم حقوق التصويت: من الطبيعي أن تشكل ملكية معظم الأسهم إثباتا للسيطرة عندما تُتخذ القرارات على أساس صوت واحد لكل سهم. 	

والأسهم يمكن تملكها بشكل مباشر أو غير مباشر، وينبغي تجميع الأسهم المملوكة لكافة كيانات القطاع العام الأخرى مع بعضها البعض. وإذا 

كانت القرارات لا تتخذ على أساس صوت واحد لكل سهم، فإن التصنيف سيعتمد على ما إذا كانت الأسهم المملوكة للكيانات العامة الأخرى 

تمثل أغلبية أم لا.  

·  السيطرة على مجلس الإدارة أو جهاز إداري آخر أيا كان: القدرة على تعيين أو عزل معظم مجلس الإدارة أو الكيان الإداري بموجب التشريعات 	

أو اللوائح أو الترتيبات التعاقدية أو غيرها من الترتيبات المعمول بها من المرجح أن تشكل أساسا لتحديد السيطرة. وحتى حق نقض التعيينات 

المقترحة يعتبر شكلا من أشكال السيطرة على الشركة إذا كان يؤثر على الخيارات التي يتم اتخاذها. وإذا كان هناك كيان آخر مسؤول عن تعيين 

المديرين، فإنه من الضروري فحص تشكيل هذا الجهاز لمعرفة مدى التأثير العام. وإذا قامت الحكومة بتعيين المجموعة الأولى من المديرين ثم 

لم تتحكم بعد ذلك في تعيين المديرين المستبدلين، فإن هذا الكيان يصبح جزءا من القطاع العام حتى تنفد صلاحية التعيينات الأولى. 

· السيطرة على تعيين وعزل الموظفين الأساسيين بالشركة: إذا كانت السيطرة على مجلس الإدارة أو أي جهاز إداري آخر تتسم بالضعف، فإن 	

تعيين التنفيذيين الأساسيين، مثل المدير التنفيذي ورئيس مجلس الإدارة والمدير المالي، يعتبر عاملا حاسما. كذلك يعتبر تعيين المديرين غير 

التنفيذيين أمرا ذا صلة إذا كانوا أعضاء في لجان مهمة، مثل لجنة المكافآت التي تحدد مدفوعات كبار الموظفين.   

· السيطرة على اللجان الأساسية: اللجان الفرعية لمجس الإدارة أو الكيان الإداري الآخر يمكن أن تحدد السياسات التشغيلية والمالية الأساسية 	

للشركة. وتشكل عضوية أغلبية القطاع العام في هذه اللجان الفرعية أساسا للسيطرة على الشركة. ويمكن أن تنشأ هذه العضوية بموجب النظام 

الأساسي أو أداة تمكين أخرى للشركة. 

· الأسهم الذهبية والخيارات: قد تمتلك الحكومة »سهما ذهبيا«، خصوصا في الشركة التي تم خصخصتها. وفي بعض الحالات، يعطي هذا السهم 	

للحكومة بعض الحقوق المتبقية لحماية مصالح الجمهور من خلال منع الشركة، على سبيل المثال، من بيع بعض فئات الأصول أو تعيين مدير 

خاص يتمتع بسلطات قوية في أحوال معينة. ولا يمثل السهم الذهبي في حد ذاته دلالة على السيطرة. غير أنه إذا كانت السلطات التي يمنحها 

السهم الذهبي تعطي الحكومة القدرة على تحديد السياسة العامة للكيان في بعض الظروف وتكون هذه الظروف موجودة، عندئذ ينبغي أن يكون 

الكيان ضمن القطاع العام منذ تاريخ بداية هذه الظروف. وقد يكون هناك تشابه من حيث المفهوم بين وجود خيار شراء الأسهم الذي يُتاح في 

بعض الظروف لوحدة حكومية أو شركة عامة ومفهوم السهم الذهبي الذي تمت مناقشته مسبقا. ومن الضروري الأخذ بعين الاعتبار، إذا كان 

الظرف الذي يستدعي ممارسة الخيار قائما، ما إذا كان حجم الأسهم التي يمكن شراؤها بموجب هذا الخيار والنتائج التي تتبع هذه الممارسة 

يعنيان أن الحكومة »لها القدرة على تحديد السياسة العامة للكيان« من خلال ممارسة هذا الخيار. ويلزم أن تعتمد الحالة العامة للكيان على 

القدرة المتوفرة للحكومة لتحديد سياسة الشركة التي تتم ممارستها في ظل الظروف العادية وليس الظروف الاستثنائية أو الظروف الأخرى، مثل 

الحروب والاضطرابات المدنية والكوارث.

· التنظيم والسيطرة: يصعب الحكم على الحد الفاصل بين التنظيم الذي يطبق على كافة الكيانات الموجودة في فئة واحدة أو صناعة معينة وعملية 	

السيطرة على شركة واحدة بعينها. وهناك الكثير من الأمثلة على التدخلات الحكومية من خلال التنظيم، وخصوصا في بعض المجالات، مثل 

الاحتكار وخصخصة المرافق. ومن الممكن أن تتواجد المشاركة التنظيمية في بعض الأمور المهمة، مثل تحديد الأسعار، من غير أن يتخلى الكيان 

عن سياسته العامة المتبعة. ويشير اختيار الدخول في بيئة تخضع لكثير من اللوائح التنظيمية أو استمرار العمل فيها إلى أن الكيان لا يخضع 

للسيطرة. وعندما يكون التنظيم متشددا للغاية بحيث يملي فعليا على الكيان كيف يؤدي أعماله، فإن هذا يعد شكلا من أشكال السيطرة. وإذا 

احتفظ كيان ما بحرية التصرف منفردا بالنسبة لقبول التمويل من أحد كيانات القطاع العام أو الدخول معه في معاملة تجارية أو غير ذلك من 

أشكال التعامل، فإن هذا الكيان عندئذ يصبح متمتعا بقدرة كاملة على تحديد سياسته العامة ولا يخضع لسيطرة القطاع العام.

· السيطرة من جانب عميل قطاع عام مهيمن أو مجموعة من عملاء القطاع العام: إذا كانت كافة مبيعات الشركة تتوجه إلى عميل قطاع عام 	

واحد فقط أو مجموعة من عملاء القطاع العام، فهناك ما يبين بجلاء وجود نفوذ كبير. ويدل وجود أقلية من عملاء القطاع الخاص و/أو منافسة 

مفتوحة من منتجي القطاع الخاص لتوريد السلع والخدمات للقطاع العام عادة على أن هناك عنصرا من عناصر الاستقلال في اتخاذ القرارات 

من جانب الشركة بحيث لا تعتبر الشركة خاضعة للسيطرة. وبوجه عام، إذا كان هناك دليل واضح على أن الشركة لم تستطع اختيار التعامل مع 

عملاء من غير القطاع العام بسبب نفوذ القطاع العام، فإن هذا يفيد أن هناك سيطرة من القطاع العام على هذه الشركة. 

· السيطرة بموجب الاقتراض من الحكومة: يفرض المقرضون غالبا سيطرتهم كشروط لمنح القروض. وإذا ما فرضت الحكومة قيودا على الشركة 	

من خلال الإقراض أو إصدار ضمانات بحيث تكون هذه القيود أكبر مقارنة بالحالة التي يقترض فيها كيان قطاع خاص سليم من أحد البنوك، 

فإن هذا دليل على سيطرة الحكومة على الشركة. وبالمثل، يمكن أن تكون السيطرة ضمنية إذا كانت الحكومة مستعدة لإقراض الشركة.

وعلى الرغم من أن وجود مؤشر واحد يعتبر كافيا لإثبات السيطرة، فإنه في حالات أخرى يلزم أن تشير مجموعة من العوامل المنفصلة معا إلى وجود 

سيطرة من الحكومة. والقرار المتخذ بناء على مجموع كافة المؤشرات سيكون بالضرورة تقديريا ولكن من الواضح ضرورة اتخاذ تقديرات مماثلة في 

الحالات المشابهة.  

الإطار 2-2: سيطرة الحكومة على الشركات
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أنواع الشركات العامة

أو  مالية  غير  كشركات  العامة  الشركات  تُصنَّف    113-2

مالية، حسب طبيعة نشاطها الأساسي.    

قطاع الشركات العامة غير المالية الفرعي

الخاضعة  المقيمة  المالية  غير  الشركات  جميع    114-2

الأخرى  العامة  الشركات  أو  العامة  الحكومة  وحدات  لسيطرة 

تُمثل جزءا من قطاع الشركات العامة غير المالية الفرعي. 

والشركات غير المالية هي شركات يتمثل نشاطها الرئيسي 

في إنتاج السلع السوقية أو الخدمات غير المالية. ومن الأمثلة 

الجوية  الخطوط  المالية  غير  العامة  الشركات  على  النمطية 

الحديدية  والسكك  الوطنية،  الكهرباء  وشركات  الوطنية، 

دلالة  ذات  أسعارا  تتقاضى  الكيانات  هذه  كانت  إذا  الوطنية 

المؤسسات  أيضا  تشمل  أن  الفئة  لهذه  ويمكن  اقتصادية. 

العامة غير الهادفة للربح التي تشتغل بالإنتاج السوقي )مثل 

المستشفيات أو المدارس أو الكليات( إذا كانت وحدات مؤسسية 

مستقلة وتتقاضى أسعارا ذات دلالة اقتصادية. ومع ذلك، فإن 

الكيانات التي تتلقى مساعدة مالية من الحكومة لكن لا تخضع 

لسيطرتها ليست شركات عامة، بل تُصنَّف كشركات خاصة أو 

مؤسسات غير هادفة للربح تخدم الأسر المعيشية.

قطاع الشركات العامة المالية 

2-115  جميع الشركات المالية المقيمة الخاضعة لسيطرة 

جزءا  تُشكل  أخرى  عامة  شركات  أو  العامة  الحكومة  وحدات 

والشركات  الفرعي.  المالية  العامة  الشركات  قطاع  من 

مجال  في  أساسية  بصفة  تعمل  التي  الشركات  هي  المالية 

تقديم الخدمات المالية، بما في ذلك خدمات التأمين ومعاشات 

التقاعد، للوحدات المؤسسية الأخرى )راجع الفقرات من 53-2 

إلى 57-2(.

2-116  ويمكن تقسيم قطاع الشركات المالية الفرعي إلى 

قطاعات فرعية أخرى وفقا لنشاط الشركات المالية في السوق 

مالية  أنه لأغراض إحصاءات  ومدى سيولة خصومها.32 غير 

الحكومة يمكن بشكل عام تجميع قطاع الشركات العامة المالية 

الفرعي ضمن شركات الإيداع العامة )البنك المركزي وشركات 

المالية  العامة  والشركات  المركزي(  البنك  عدا  العامة  الإيداع 

العام،  للقطاع  الأخرى  الفرعية  بالقطاعات  ومقارنة  الأخرى. 

قد تميل الشركات العامة المالية إلى أن يكون لديها قيم كبيرة 

نسبيا من الأصول المالية والخصوم بسبب دورها في الوساطة 

32 راجع الفقرات من 2-53 إلى 2-57، وفي نظام الحسابات القومية لعام 

2008 الفقرات من 4-98 إلى 4-116، للاطلاع على تقسيم مفصل لهذه 

القطاعات الفرعية. 

المالية. وبالتالي، فإن البيانات المنفصلة عن الشركات العامة 

المالية قد تكون مفيدة بجانب البيانات الموحدة مع العناصر 

الأخرى للقطاع العام.

شركات الإيداع العامة

2-117  شركات الإيداع العامة هي شركات مالية تسيطر 

عليها وحدات الحكومة العامة أو الشركات العامة الأخرى التي 

يكون نشطاها الرئيسي هو الوساطة المالية وتتحمل خصوما 

للودائع.  قريبة  بدائل  تعد  مالية  أدوات  أو  ودائع  شكل  في 

ويمكن تمييز نوعين من شركات الإيداع العامة: البنك المركزي 

وشركات الإيداع العامة عدا البنك المركزي. 

البنك المركزي 

2-118  البنك المركزي هو المؤسسة المالية الوطنية التي 

تمارس سيطرتها على الجوانب الرئيسية للنظام المالي. وبشكل 

عام، تُصنَّف جهات الوساطة المالية التالية ضمن هذا القطاع 

الفرعي:

· نظام 	 من  جزء  أي  ذلك  في  بما  الوطني،  المركزي  البنك 
البنوك المركزية؛33

· تُصدِر 	 التي  المستقلة  العملة  سلطات  أو  العملة  مجالس 

النقد  احتياطيات  بالكامل  التي تدعمها  الوطنية  العملة 

الأجنبي؛ 

· الوكالات النقدية المركزية ذات الأصل العام في الأساس 	

تصدر  التي  أو  الأجنبي  النقد  تدير  التي  الوكالات  )مثل 

تحتفظ  والتي  المعدنية(  والعملات  البنكنوت  أوراق 

كجزء  تُصنَّف  لا  ولكن  الحسابات  من  كاملة  بمجموعة 

من الحكومة المركزية.

2-119  وما دام البنك المركزي هو وحدة مؤسسية مستقلة 

قائمة بذاتها، يتم تصنيفه دائما ضمن قطاع الشركات المالية 

لصالح  تُساق  أن  يمكن  حجج  هناك  كانت  ولو  حتى  الفرعي، 

البنك المركزي  كونه في الأساس منتجا غير سوقي. ورغم أن 

قد يتمتع بدرجة كبيرة من استقلالية التشغيل، فإنه يعد شركة 

الهيئات  تلك  المساعدة  المالية  الشركات  ضمن  وتُدرَج  عامة. 

الرقابية التي تشارك بشكل رئيسي في الإشراف على الوحدات 

المالية وتعد وحدات مؤسسية مستقلة عن البنك المركزي.

شركات الإيداع العامة عدا البنك المركزي

البنك  عدا  العامة  الإيداع  شركات  تتألف    120-2

المركزي من جميع شركات الإيداع المقيمة عدا البنك المركزي، 

33 في كل بلد عضو بالاتحاد النقدي، تضطلع هيئة نقدية وطنية )مقيمة( 

بوظائف السلطة النقدية )راجع الفقرة 21-2(.



31  الوحدات المؤسسية والقطاعات

والخاضعة لسيطرة وحدات الحكومة العامة أو الشركات العامة 

الشاملة،  والبنوك  التجارية،  البنوك  الأمثلة  وتضم  الأخرى. 

ومؤسسات  الادخار،  وبنوك  الأغراض،  لكافة  المعدة  والبنوك 

الائتمان  وبنوك  البريدية،  والبنوك  البريدية،34  التحويلات 

الريفي، وبنوك الائتمان الزراعي، وبنوك الصادرات والواردات، 

بدائل  تُصدِر  أو  الودائع  تتلقى  كانت  إذا  المتخصصة  والبنوك 

قريبة للودائع.

الشركات العامة المالية الأخرى

من  الأخرى  المالية  العامة  الشركات  تتألف    121-2

العامة  الإيداع  شركات  عدا  المقيمة  المالية  الشركات  جميع 

عامة  شركات  أو  العامة  الحكومة  وحدات  لسيطرة  الخاضعة 

في  الأموال  تجمع  وحدات  الفرعي  القطاع  هذا  ويضم  أخرى. 

الأسواق المالية بطرق غير الودائع وتستخدمها للحصول على 

القطاع  هذا  في  الوحدات  هذه  على  والأمثلة  المالية.  الأصول 

عدا  الاستثمار  وصناديق  المال،  سوق  صناديق  تضم  الفرعي 

وصناديق  التأمين،  وشركات  المال،  سوق  استثمار  صناديق 

شركات  )باستثناء  الأخرى  المالية  الوساطة  وجهات  التقاعد، 

هذا  يضم  ذلك،  إلى  وبالإضافة  التقاعد(.  وصناديق  التأمين 

في  )بما  المساعدة  المالية  الخدمات  شركات  الفرعي  القطاع 

ذلك سلطات الرقابة التي تعد وحدات مالية مؤسسية منفصلة(، 

والمؤسسات المالية الحصرية ومقرضي الأموال. 

المجموعات الأخرى من وحدات القطاع العام

ربما  العامة،  الشركات  عن  إحصاءات  إعداد  عند    122-2

يكون من المحبذ وضع تجميعات مختلفة — أو قطاعات فرعية 

تجميعات  أربعة  وهناك  التحليل.  لأغراض   — العام  للقطاع 

للشركات العامة يرجح أن تشكل الأساس الذي يمكن الاستناد 

إليه في وضع تجميعات أخرى كما هو مبين في الشكل البياني 

2-2. وتضم التجميعات الممكنة الأخرى ما يلي:

· القطاع العام غير المالي: أي قطاع الحكومة العامة زائد 	

الشركات العامة غير المالية؛

· قطاع الحكومة العامة زائد البنك المركزي؛	

· الحكومة 	 قطاع  أي  المركزية:  للحكومة  العام  القطاع 

المركزية الفرعي زائد الشركات العامة الخاضعة لسيطرة 

الحكومة المركزية.35 

السريع والرخيص  التحويل  البريدية في  التحويلات  تُستَخدم مؤسسات   34

للأموال بين الحسابات أو بين المؤسسات المالية. 

سوف  المركزية  للحكومة  العام  القطاع  عن  الحكومة  مالية  إحصاءات   35

المحاسبية  المعايير  وفق  المعدة  الموحدة  المالية  للكشوف  مشابهة  تكون 

للحكومة المركزية في الحالات التي لا تسيطر فيها الحكومة المركزية على 

حكومة الولاية والحكومة المحلية.  

2-123  وغالبا ما يُستَخدم المصطلح »سيادي« من جانب 

العمليات  سياق  في  العامة  المالية  ومحللي  المالية  الأسواق 

المالية العامة والاقتراض والدين. وخلافا لتجميعات القطاع 

يُعرَّف  مؤسسية،  وحدات  إلى  تستند  والتي  آنفا،  المبينة  العام 

استخدامه  ويمكن  وظيفي،  أساس  على  »سيادي«  المصطلح 

للمستخدمين،  وكخدمة  الالتباس  ولتفادي  متنوعة.  بطرق 

التغطية  إلى  السيادية  الإحصاءات  عرض  يشير  أن  يتعين 

المؤسسية للإحصاءات، وكيف يرتبط ذلك بالتعاريف المعيارية 

لإحصاءات الحكومة العامة و/أو القطاع العام. 

شجرة القرارات لتصنيف القطاع العام حسب 

القطاع

المؤسسية  والوحدة  الإقامة  مفاهيم  باستخدام    124-2

شجرة  تساعد  السوقيين،  غير  مقابل  السوقيين  والمنتجين 

التمييز  سهولة  على   4-2 البياني  الشكل  في  الواردة  القرارات 

بالشكل الملائم بين كيانات القطاع العام. ولتحديد الكيانات 

تنتمي  التي  والكيانات  العامة  الحكومة  لقطاع  تنتمي  التي 

لقطاع الشركات العامة الفرعي، يتعين اتباع شجرة القرارات، 

باستخدام الأسئلة التسلسلية التالية:

· بيانات 	 تقيد  مقيم؟  غير  أم  مقيم  المعني  الكيان  هل 

الكيانات غير المقيمة في البيانات المتعلقة ببقية العالم 

)راجع الفقرة 7-2(. 

· ليس 	 ولكنه  مقيما  كان  إذا  الكيان وحدة مؤسسية؟  هل 

وحدة مؤسسية، يُعامَل على أنه جزء أساسي من الوحدة 

معايير  يستوفي  كان  وإذا  عليه.  تسيطر  التي  المؤسسية 

التالية )راجع  القرار  انتقل إلى نقطة  الوحدة المؤسسية، 

الفقرة 22-2(. 

· شركة 	 أو  الحكومة  عليها  تسيطر  المؤسسية  الوحدة  هل 

وضع  إلى  تؤدي  السؤال  هذا  عن  الإجابة  أخرى؟  عامة 

الوحدة المؤسسية ضمن القطاع العام أو الخاص )راجع 

الإطارين 2-1 و2-2(. 

· هل الوحدة المؤسسية منتج سوقي أم غير سوقي؟ الإجابة 	

عن هذا السؤال تؤدي إلى وضع الوحدة المؤسسية ضمن 

الحكومة العامة أو قطاع الشركات العامة الفرعي )راجع 

الفقرات من 2-65 إلى 75-2(. 

· قطاع 	 ضمن  مدرجة  المؤسسية  الوحدة  كانت  إذا 

سوقية  منشآت  أي  تحديد  يمكن  هل  العامة،  الحكومة 

تستوفي معايير الوحدة المؤسسية ضمن وحدة الحكومة 

العامة؟ يتعين تصنيف هذه المنشآت كأشباه شركات 

الفقرتين  )راجع  الفرعي  العامة  الشركات  قطاع  في 

2-33 و34-2(.
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الشكل البياني 2-4: شجرة القرارات لتصنيف كيانات القطاع العام حسب القطاع

Yes

هل الكيان 
مقيم؟ 

هل الكيان 
وحدة 

مؤسسية؟

هل الوحدة 
تسيطر عليها 

الحكومة؟

وحدة القطاع 
العام

هل الوحدة 
منتج سوقي؟

هل تُوجد منشأة سوقية 
تستوفي تعريف الوحدة 
المؤسسية ضمن المُنتِج 

غير السوقي؟ 

هل الوحدة 
شركة مالية 

مساعدة؟

هل الوحدة تُنتِج 
خدمات مالية؟

شركة 
عامة

تُصَّنف المنشأة السوقية 
كشبه شركة

شركة عامة 
غير مالية

شركة عامة 
مالية

الحكومة العامة

بقية 
العالم

يُصنَّف الكيان كجزء 
أساسي من الوحدة 

المؤسسية التي تسيطر عليه 

أسر معيشية، أو مؤسسات 
غير هادفة للربح تخدم الأسر 

المعيشية، أو شركة خاصة 

يُصنَّف الكيان كوحدة 
مؤسسية غير مقيمة وتحُتَسب 

المعاملات المالية العامة 
للكيان ذي الغرض الخاص 
ضمن قطاع الحكومة العامة 

وبقية العالم  

هل الكيان أحد 
الكيانات غير المقيمة 
ذات الغرض الخاص 

التابعة للحكومة؟

نعم

نعم

نعم

نعم

نعم

نعم

نعمنعم

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لا

لكن
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· هل الوحدة المؤسسية تقدم خدمات مالية مساعدة، مثل 	

والأسواق  المالية  الوساطة  لجهات  الرقابية  السلطات 

السؤال سوف تضع  المالية؟ الإجابة بالإيجاب عن هذا 

المالية  العامة  الشركات  قطاع  في  المؤسسية  الوحدة 

الفرعي )راجع الفقرة 54-2(.  

· المالية؟ 	 الخدمات  إنتاج  في  تشارك  العامة  الشركة  هل 

المؤسسية  الوحدة  تضع  سوف  السؤال  هذا  عن  الإجابة 

في قطاع الشركات العامة المالية أو غير المالية الفرعي 

)راجع الفقرات 2-114 إلى 121-2(.

التطبيق العملي لمبادئ التصنيف 

القطاعي

تحديد أشباه الشركات

الوارد  التعريف  )حسب  الشركات  أشباه  تستوفي    125-2

المستقلة،  المؤسسية  الوحدات  معايير   )33-2 الفقرة  في 

وتعمل كما لو كانت شركات. وتُعامَل في إحصاءات الاقتصاد 

مستقلة  مؤسسية  وحدات  شركات—أي  كانت  لو  كما  الكلي 

أشباه  فإن  وبالتالي،  قانونيا.  إليها  تنتمي  التي  الوحدات  عن 

تُدرج  أو تسيطر عليها وحدات حكومية  التي تملكها  الشركات 

ضمن الشركات العامة في قطاع الشركات العامة غير المالية 

أو قطاع الشركات العامة المالية.

لدى  الحسابات  من  كاملة  مجموعة  توافر  ويعد    126-2

ذلك  في  بما  الحسابات،  هذه  إنشاء  إمكانية  أو  المؤسسة، 

كوحدة  لمعاملتها  ضروريا  شرطا  العمومية،  الميزانيات 

الحكومة  على  يجب  ذلك،  إلى  وبالإضافة  مستقلة.  مؤسسية 

الاستنسابي  التقدير  صلاحية  للمؤسسة  العليا  الإدارة  منح 

للعمل كما لو كانت شركة مستقلة. وفي الواقع العملي، ينبغي 

أن ينطبق ذلك على إدارة العملية الإنتاجية واستخدام الأموال، 

بما في ذلك الحفاظ على أرصدتها العاملة والائتمان الخاص 

تكوين  عمليات  كل  أو  بعض  تمويل  على  والقدرة  بأعمالها، 

أو  المالية  أصولها  أو  مدخراتها  من  بها  الخاص  المال  رأس 

الدخل  تدفقات  بين  التمييز  على  القدرة  وتعني  بالاقتراض. 

والتمويل بين أشباه الشركات ووحدات الحكومة العامة ضمنا 

قابلة  تكون  أن  يجب  والتمويلية  التشغيلية  أنشطتها  كافة  أن 

بشكل  التمويل  إحصاءات  أو  الحكومية  العائدات  عن  للفصل 

عملي، على الرغم من أن هذه المؤسسات ليست كيانات قانونية 

قائمة بذاتها.

2- 127 والكيانات مثل السكك الحديدية الوطنية، وسلطات 

النشر الحكومية، والمسارح،  البريد، ومكاتب  الموانئ، ومكاتب 

والمراكز  والمستشفيات،  السباحة،  وأحواض  والمتاحف، 

التعليمية، والكيانات الأخرى التي تقدم السلع والخدمات على 

أساس سوقي، ينبغي أن تُعامَل كشركات عامة إذا كانت هذه 

الكيانات  وتُعامَل  الشركات.  أشباه  معايير  تستوفي  الوحدات 

لا  والتي  السوقي  بالإنتاج  تشتغل  التي  المشابهة  المنتجة 

الشركات  أشباه  ضمن  لإدراجها  اللازمة  الشروط  تستوفي 

العامة  الحكومة  وحدة  مع  المدمجة  السوقية  المنشآت  معاملة 

الوحدات  فيها  تقوم  التي  الحالات  وفي  عليها.  تسيطر  التي 

منتجاتها  ببيع  مماثلة  وخدمات  لسلع  المنتجة  الحكومية 

بأسعار غير سوقية، فإنها تظل جزءا من الأنشطة غير السوقية 

للحكومة العامة.

تمييز المقار الرئيسية والشركات 

القابضة

2-128  ويمكن إنشاء مجموعات كبيرة من الشركات بحيث 

العامة( على  الشركات  )أو الحكومة في حالة  أُم  تسيطر شركة 

تابعة  شركات  على  يسيطر  قد  بعضها  تابعة،  مؤسسات  عدة 

الوحدة  معايير  تستوفي  منفردة  مؤسسة  وكل  بها.  خاصة 

بغض  مستقلة،  مؤسسية  كوحدة  تصنيفها  ينبغي  المؤسسية 

النظر عما إذا كانت تشكل جزءا من مجموعة. ويُشار إلى الشركة 

من  نوعان  وهناك  القابضة.  بالشركة  الظروف  هذه  في  الأم 

الشركات القابضة:

· النوع الأول هو المقر الرئيسي الذي يشارك بفعالية في 	

الإنتاج من خلال ممارسة بعض جوانب السيطرة الإدارية 

على شركاته التابعة. وتتضمن هذه الفئة من الشركات 

المؤسسة؛  أو  للشركة  الأخرى  الوحدات  وإدارة  متابعة 

اتخاذ  ودور  التنظيمية  أو  الاستراتيجية  الخطط  وتنفيذ 

القرار للشركة أو المؤسسة؛ وممارسة السيطرة التشغيلية؛ 

المرتبطة  للوحدات  اليومية  التشغيلية  العمليات  وإدارة 

بها. ويتم تصنيف هذه الوحدات ضمن قطاع الشركات 

غير المالية الفرعي إلا إذا كانت كافة أو معظم شركاتها 

هذه  في  معاملتها  تتم  حيث  مالية،  شركات  التابعة 

الحالة، كما هو متعارف عليه، كشركات مالية مساعدة 

في قطاع الشركات المالية.

· والنوع الثاني هو وحدة تمتلك أصولا في شركات تابعة 	

ولكنها لا تقوم بأي نشاط إداري. هذه الفئة من الشركات 

التي  الوحدات  القابضة—أي  الشركات  نشاطات  تضم 

الملكية  حقوق  من  مستويات  )تمتلك  أصولا  تمتلك 

تمنحها حق السيطرة( في مجموعة من الشركات التابعة 

ويكون نشاطها الرئيسي هو امتلاك المجموعة. ولا تقوم 

خدمات  أي  بتقديم  الحالة  هذه  في  القابضة  الشركات 

حقوق  فيها  لها  يكون  التي  المؤسسات  لهذه  أخرى 

الوحدات  إدارة  في  تدخلها  عدم  ذلك  في  ملكية—بما 

قطاع  ضمن  الوحدات  هذه  مثل  تصنيف  ويتم  الأخرى. 
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كمؤسسات  معاملتها  وتتم  الفرعي  المالية  الشركات 

مالية حصرية حتى إذا كانت الشركات التابعة شركات 

الشركات  التمييز بين هذه  غير مالية. ومع ذلك، يتعين 

وهيئات  الافتراضية  التابعة  الشركات  وبين  القابضة 

على  و129-2،   42-2 الفقرتين  )راجع  الهيكلة  إعادة 

التوالي(.

هيئات إعادة الهيكلة

لبيع  تُنشأ  كيانات  هي  الهيكلة  إعادة  هيئات    129-2

شركات وأصول أخرى، ولإعادة هيكلة الشركات. وقد تُستَخدم 

هذه الهيئات أيضا في فسخ الأصول الضعيفة أو سداد خصوم 

وتعرف هذه  غالبا.  أزمة مصرفية  كيانات معسرة، في سياق 

أو  الهيكلة،  إعادة  شركات  مثل  مختلفة،  بأسماء  الكيانات 

إدارة  شركات  أو  الخصخصة،  لأغراض  الوسيلية  الشركات 

الأصول، أو شركات التصفية، أو البنوك المُنقذة لبنوك مُعسرة 

أو البنوك الرديئة.

إعادة  في  المؤسسية  الوحدات  بعض  وتتخصص    130-2

الشركات  وهذه  المالية.  أو  المالية  غير  الشركات، سواء  هيكلة 

قد تسيطر عليها الحكومة أو لا. ويمكن أن تكون هيئات إعادة 

الغرض  لهذا  إنشاؤها  تم  وكالات  أو  العهد  قديمة  الهيكلة 

بطرق  الهيكلة  إعادة  عمليات  الحكومات  تمول  وقد  الخاص. 

متنوعة، سواء بشكل مباشر من خلال عمليات ضخ رأس المال 

بشكل  أو  ملكية(  حقوق  حيازة  أو  قرض  أو  رأسمالي  )تحويل 

غير مباشر من خلال منح الضمانات. وإذا كانت هيئة إعادة 

تُصنَّف  أخرى،  عامة  شركة  أو  الحكومة  عليها  تسيطر  الهيكلة 

ضمن القطاع العام )راجع الإطار 2-2(. ويتحدد ما إذا كانت 

وحدة إعادة الهيكلة جزءا من قطاع الحكومة العامة أو شركة 

عامة من خلال كونها منتجا سوقيا أو غير سوقي. ونظرا لأن 

معايير الأسعار ذات الدلالة الاقتصادية لا تكفي لهذا الغرض، 

فإنه ينبغي الالتفات إلى المعايير العامة التالية:36 

· الوحدة التي تخدم الحكومة على سبيل الحصر أو بصفة 	

غير سوقي  كمنتج  تضمينها  الأرجح  من  يكون  رئيسية 

تخدم  أخرى  بوحدة  مقارنة  العامة  الحكومة  قطاع  في 

وحدات أخرى أيضا.

· الوحدة التي تبيع أو تشتري أصولا مالية بقيم غير القيم 	

السوقية من الأرجح أن تكون في قطاع الحكومة العامة.

· تتصرف 	 لأنها  منخفضة  بمخاطر  تقبل  التي  الوحدة 

بدعم مالي عام كبير وبشكل قانوني أو فعلي نيابة عن 

مخرجات  الحال  بطبيعة  لديها  الهيكلة  إعادة  وحدات  لأن  ذلك  يرجع   36

طفيفة.

قطاع  داخل  تضمينها  المرجح  من  يكون  الحكومات 

الحكومة العامة.

2-131  وفيما يلي اثنان من الأمثلة التي تكثر مشاهدتها 

وتوفر إرشادات أكثر عن تصنيف هيئات إعادة الهيكلة: 

· تنظيم 	 إعادة  عملية  تتولى  قد  الهيكلة  إعادة  هيئة 

كيانات القطاع العام أو الخاص أو الإدارة غير المباشرة 

للخصخصة. ويمكن النظر إلى حالتين كمثال على ذلك:

وحدة إعادة الهيكلة تكون شركة قابضة أصيلة تقوم  	

والسيطرة  التابعة  الشركات  من  مجموعة  بإدارة 

نشاطها  من  ثانوي  جزء  إلا  يخصص  ولا  عليها، 

تابعة  شركة  إلى  تابعة  شركة  من  الأموال  لتوجيه 

السياسة  ولأغراض  الحكومة  عن  نيابة  أخرى 

منتجا  الأرجح  على  الوحدة  هذه  وتكون  العامة. 

سوقيا وتُصنَّف كشركة مالية، وينبغي إعادة توجيه 

المعاملات التي تتم بالنيابة عن الحكومة من خلال 

وحدة الحكومة العامة المُستخدِمة للخدمة المقدمة.37

وضعها  	 كان  أيا   — الهيكلة  إعادة  وحدة  تتصرف 

تكون  ولا  الحكومة  عن  مباشر  كوكيل   — القانوني 

إعادة  في  الرئيسية  وظيفتها  وتتمثل  سوقيا.  منتجا 

توزيع الدخل والثروة الوطنيين، بتوجيه الأموال من 

وحدة  تُصنَّف  أن  وينبغي  أخرى.  وحدة  إلى  وحدة 

إعادة الهيكلة ضمن قطاع الحكومة العامة. 

· هيئة 	 هو  الهيكلة  إعادة  لهيئات  الأخرى  النماذج  وأحد 

وبشكل  الهالكة،  أو  التالفة  بالأصول  أساسا  معنية 

الأزمات  أو غيرها من  أزمة مصرفية  رئيسي في سياق 

المالية. ولا بد من خضوع مثل هذه الهيئة للتحليل حسب 

درجة المخاطرة التي تتحملها مع مراعاة درجة التمويل 

الحكومي. ومرة أخرى، هناك مثالان على ما سبق يمكن 

النظر فيهما:  

متحملة  	 السوق  من  الهيكلة  إعادة  هيئة  تقترض 

غير  أو  مالية  أصول  اقتناء  بغية  وحدها  المخاطرة 

مالية تديرها بفعالية. وفي هذه الحالة، من الأرجح 

كشركة  وتُصنَّف  سوقيا  منتجا  الوحدة  تكون  أن 

مالية. 

الهيكلة عن عمد أصولا بأسعار  	 إعادة  تشتري هيئة 

غير  أو  مباشر  مالي  بدعم  السوق  أسعار  عن  تزيد 

بشكل  منخرطة  الهيئة  وتكون  الحكومة.  من  مباشر 

37 يرد وصف إعادة توجيه المعاملات في الفقرة 28-3.  
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)والثروة(،  القومي  الدخل  توزيع  إعادة  في  رئيسي 

ولكن لا تتصرف بشكل مستقل عن الحكومة أو تعرض 

نفسها لمخاطر، وبالتالي فإنها ليست منتجا سوقيا 

وينبغي تصنيفها ضمن قطاع الحكومة العامة.

برامج الحماية المالية

تتضمن  قد  اقتصاد  لأي  المالية  التحتية  البنية    132-2

برامج للحماية المالية من أجل حماية أصول عملاء المؤسسات 

ضمان  نظم  باسم  البرامج  هذه  إلى  يُشار  ما  وعادة  المالية. 

الرئيسية  الأنواع  الودائع. وتوفر  التأمين على  أو نظم  الودائع 

من البرامج حماية للودائع أو تحمي حملة وثائق التأمين من 

التأمين على الحياة وعلى غير الحياة. وتُعرَف هذه  فشل نظم 

القطاعي  تصنيفها  لتحديد  ولكن  مختلفة،  بأسماء  الكيانات 

ينبغي مراعاة أنشطتها على أساس كل حالة على حدة.

من  كجزء  المالية  الحماية  برنامج  ويُصنَّف    133-2

الحكومة العامة أو كشركة عامة مالية أو كشركة خاصة مالية 

خارج القطاع العام حسب نفس مبادئ التقسيم القطاعي التي 

الفصل  هذا  في  الوارد  النحو  على  آخر،  كيان  أي  على  تنطبق 

)راجع الفقرة 124-2(.

2-134  وبرنامج الحماية المالية المقيم قد يستوفي أو لا 

يستوفي معايير الوحدة المؤسسية. وإذا لم يكن وحدة مؤسسية 

يُعامَل كجزء أساسي من الوحدة المؤسسية التي تسيطر عليه.

عندما  أو  الحكومة  تحددها  الرسوم  كانت  وإذا    135-2

يكون للحكومة أو لشركة عامة ما سيطرة على برنامج الحماية 

المالية عن طريق وسيلة أخرى، يجب إدراج هذا البرنامج ضمن 

القطاع العام. ويتعين مراعاة المعايير التالية عند تحديد ما إذا 

كان البرنامج جزءا من قطاع الحكومة العامة:

· إذا كانت الرسوم المدفوعة للحكومة في برنامج الحماية 	

خيار  لديهم  ليس  المستفيدين  أن  إلزامية—أي  المعني 

قطاع  ضمن  البرنامج  البرنامج—يُدرَج  من  الخروج 

الحكومة العامة )راجع الفقرة 74-5(. 

· بشكل 	 تتناسب  لا  للحكومة  المدفوعة  الرسوم  كانت  إذا 

بناء على  )الرسوم لا تتحدد  المقدمة  واضح مع الخدمة 

المخاطر المرتبطة المغطاة(، يُدرَج البرنامج ضمن قطاع 

الحكومة العامة )الفقرة 74-5(. 

· في 	 مُجنَّبة  غير  للحكومة  المدفوعة  الرسوم  كانت  إذا 

صندوق ما، أو يمكن استخدامها لأغراض أخرى، يُدرَج 

البرنامج ضمن قطاع الحكومة العامة.

· المقدمة، 	 الخدمة  تكلفة  مع  متناسبة  الرسوم  كانت  إذا 

البرنامج وحدة مؤسسية، يُصنَّف كشركة تأمين؛  وكان 

على  التأمين  قواعد  وفق  يعمل  صندوق  تشغيل  ويدل 

التناسبية ووجود برنامج ضمان موحد.

الكيانات ذات الغرض الخاص

2-136  في حين لا يوجد تعريف متفق عليه دوليا للكيان 

ذي الغرض الخاص، تتمثل بعض سماته النمطية في أن وجوده 

المادي ضئيل، وأنه يرتبط بشركة أو حكومة أخرى، وغالبا ما 

يكون مقيما في إقليم غير إقليم إقامة وحدته الأم.38 

2-137  ويمكن أن تنشئ الحكومات كيانات ذات أغراض 

يكون  قد  المثال،  سبيل  على  المالية.  الملاءمة  بهدف  خاصة 

الكيان ذو الغرض الخاص معنيا بأنشطة مالية عامة أو شبه 

مالية عامة )بما في ذلك توريق الأصول والاقتراض وما إلى 

ذلك(. والكيانات ذات الأغراض الخاصة المقيمة39 التي تزاول 

مهامها فقط بطريقة سلبية فيما يتعلق بالحكومة العامة والتي 

تستوفي  لا  عامة  مالية  وشبه  عامة  مالية  أنشطة  أيضا  تنفذ 

كوحدات  تُعامَل  لا  وبالتالي  المؤسسية  الوحدات  معايير 

تُعامَل  بل  الكلي؛  الاقتصاد  إحصاءات  في  منفصلة  مؤسسية 

كجزء من الحكومة العامة بصرف النظر عن وضعها القانوني. 

للأصول  حيازتها  حيث  من  باستقلالية  تتصرف  كانت  وإذا 

وتحملها للخصوم بالأصالة عن نفسها، وتقبل بالمخاطر ذات 

الصلة، حينئذ تُعامَل كوحدات مؤسسية منفصلة ويتم تصنيفها 

حسب القطاع تبعا لنشاطها الرئيسي.

في  المقيمة  الخاصة  الأغراض  ذات  والكيانات    138-2

بلد مختلف عن الحكومة التي تسيطر عليها دائما ما تُصنَّف 

كوحدات مؤسسية منفصلة في الاقتصاد الذي يتم تأسيسها 

بداخله. وعندما توجد مثل هذه الكيانات يجب توخي الحذر 

حتى يتم بيان الأنشطة المالية العامة للحكومة بشكل دقيق. 

وينبغي أن تُقيَّد كافة التدفقات ومراكز الأرصدة بين وحدة 

المقيم  غير  الخاص  الغرض  ذي  والكيان  العامة  الحكومة 

عندما تحدث في الحسابات الخاصة بالحكومة العامة وبقية 

العالم.40

غرض  ذي  كيان  بإنشاء  ما  حكومة  تقوم  وقد    139-2

ليتحمل  أو  الحكومي  بالاقتراض  ليضطلع  مقيم  غير  خاص 

38 تجري أيضا مناقشة الكيانات ذات الغرض الخاص في نظام الحسابات 

القومية لعام 2008، الفقرات من 4-55 إلى 58-4.  

راجع  المقيمة،  غير  والوحدات  المقيمة  للوحدات  تعريف  على  للاطلاع   39

الفقرات من 2-6 إلى 15-2. 

40 ترد أمثلة على عمليات الاحتساب هذه في إحصاءات دين القطاع العام: 

مرشد لمعديها ومستخدميها، الإطار 12-4.  
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العامة.  المالية  لأغراض  بالخارج  الحكومية  المصروفات 

وحتى إذا لم تكن هناك تدفقات اقتصادية فعلية مسجلة بين 

الأنشطة  بهذه  مرتبطة  الخاص  الغرض  ذي  والكيان  الحكومة 

الأرصدة  ومراكز  التدفقات  احتساب  ينبغي  العامة،  المالية 

في الحسابات الخاصة بكل من الحكومة وبقية العالم لتعكس 

الكيان ذو  الذي يضطلع بها  العامة للحكومة  الأنشطة المالية 

الغرض الخاص.

المشاريع المشتركة

2-140  يدخل العديد من وحدات القطاع العام في ترتيبات 

مع كيانات خاصة )كالشراكات بين القطاعين العام والخاص( 

مجموعة  لتنفيذ  الأخرى  العام  القطاع  وحدات  من  غيرها  أو 

متنوعة من الأنشطة بالاشتراك فيما بينها. وقد يكون المشروع 

المشترك منتِجا سوقيا أو غير سوقي. ويمكن تنظيم العمليات 

الوحدات  أنواع:  المشتركة على نطاق واسع كواحدة من ثلاثة 

بالمشاريع  هنا  إليها  والمشار  المشتركة  للسيطرة  الخاضعة 

والأصول  المشتركة،  للسيطرة  الخاضعة  والعمليات  المشتركة، 

الخاضعة للسيطرة المشتركة.

شركة  إنشاء  على  المشترك  المشروع  وينطوي   141-2

لكل  أخرى بحيث يكون  أو وحدة مؤسسية  أو شراكة  مساهمة 

هذه  أنشطة  على  مشتركة  سيطرة  قانوني  وبشكل  فيها  طرف 

بها  تعمل  التي  الطريقة  بنفس  الوحدات  هذه  وتعمل  الوحدة. 

يؤسس  الأطراف  بين  قانونيا  ترتيبا  أن  إلا  الأخرى  الوحدات 

لسيطرة مشتركة على الوحدة. وباعتباره وحدة مؤسسية، فإن 

المشروع المشترك يجوز له الدخول في عقود بصفته الاعتبارية 

المشترك  المشروع  التمويل لأغراضه الخاصة. ويمسك  وزيادة 

سجلات محاسبية خاصة به.

الكيانات المشاركة في مشروع مشترك  2-142 وقد تكون 

التصنيف  ولتحديد  الخاص.  و/أو  العام  القطاع  من  وحدات 

القطاعي المناسب للمشروع المشترك في إحصاءات الاقتصاد 

سيطرة  لها  التي  الاقتصادية  الوحدة  تحديد  يجب  الكلي، 

اقتصادية على المشروع المشترك. وبالنظر إلى طبيعة المشروع 

السؤال  فإن  مشتركة(،  بسيطرة  قانونا  )المؤسس  المشترك 

السيطرة  كانت  إذا  ما  هو  إليه  الالتفات  ينبغي  الذي  الرئيسي 

أم  الفعالة للمشروع المشترك تؤسس وحدة عامة  الاقتصادية 

خاصة:

· عندئذ 	 سوقي،  غير  منتجا  المشترك  المشروع  كان  إذا 

تكون للحكومة السيطرة الفعالة عليه ويُصنَّف كجزء من 

قطاع الحكومة العامة.

· إذا كان المشروع المشترك منتجا سوقيا، يُعامَل على أنه 	

عليه  تسيطر  كانت  إذا  لما  تبعا  خاصة  أو  عامة  شركة 

للملكية  المئوية  النسبة  ستكون  وعادة  حكومية.  وحدة 

العامة  الوحدات  كانت  وإذا  الملكية.  لتحديد  كافية 

المشترك،  المشروع  من  متساوية  نسبة  تملك  والخاصة 

الأخرى  السيطرة  لمؤشرات  الالتفات  من  لابد  حينئذ 

)راجع الإطار 2-2(.

2-143  قد تأخذ ترتيبات التشغيل المشتركة شكل عمليات 

للسيطرة  خاضعة  أصول  أو  المشتركة  للسيطرة  خاضعة 

ترتيبات  في  العام  القطاع  وحدات  تدخل  وعندما  المشتركة. 

منفصلة،  مؤسسية  وحدات  إنشاء  دون  المشتركة  التشغيل 

أن  للقيد  لابد  ولكن  التصنيف؛  تتطلب  وحدات  هناك  يكون  لا 

أي  فإن  كذلك  للأصول.  السليمة  الاقتصادية  الملكية  يعكس 

قيدها  ينبغي  والمصروفات  الإيرادات  في  مشاركة  ترتيبات 

العقد  أحكام  تحدده  ما  بموجب  الاقتصادية  لطبيعتها  وفقا 

تكونا  أن  على  وحدتان  تتفق  قد  المثال،  سبيل  على  المنظم. 

قد  أو  إنتاج مشترك  مسؤولتين عن مراحل مختلفة من عملية 

تملك وحدة منهما أصلا أو مُركَّبا من أصول مرتبطة مع موافقة 

الوحدتين على تقاسم الإيرادات والمصروفات.

صناديق استهلاك الدين

2-144  صندوق استهلاك الدين هو حساب مستقل يمكن أن 

يكون، أو لا يكون، وحدة مؤسسية. ويتألف صندوق استهلاك 

الوحدات  أو  الوحدة  تقدمها  منفصلة  مساهمات  من  الدين 

الوحدة  دين  لسداد  »الأم«(  )الوحدة  الصندوق  من  المستفيدة 

لرصد  أيضا  الدين  استهلاك  صندوق  ينشأ  وقد  تدريجيا.  الأم 

الكبيرة. وبالإضافة  الإبدال  أو  لعمليات الإصلاح  مخصصات 

إلى سداد جميع ديون الحكومة في نهاية الأمر على نحو يتسم 

الصناديق بعث  القصد من هذه  قد يكون  والتنظيم،  بالرشادة 

الثقة، مما يدعم سوق الأوراق المالية الحكومية.

العام  للقطاع  التابعة  الدين  استهلاك  وصناديق    145-2

مؤسسية  وحدات  كانت  إذا  لما  تبعا  القطاع  حسب  تُصنَّف 

منفصلة41 وإن كانت كذلك، ما إذا كانت تقدم خدماتها بأسعار 

ذات دلالة اقتصادية.

· مؤسسية 	 وحدات  تعد  التي  الدين  استهلاك  صناديق 

منفصلة وتوفر خدمات باعتبارها منتِجا سوقيا تُصنَّف 

كشركات عامة مالية.

· مؤسسية 	 وحدات  تعد  التي  الدين  استهلاك  صناديق 

منفصلة وتوفر خدمات باعتبارها كيانات منتجة غير 

سوقية تُصنَّف ضمن وحدات الحكومة العامة. وتحديدا، 

العامة  الصناديق كوحدات خارج الموازنة  تُصنَّف هذه 

للوحدة التي تسيطر عليها )الحكومة المركزية مثلا(.

· تعد وحدات مؤسسية 	 لا  التي  الدين  استهلاك   صناديق 

)أي  عليها  تسيطر  التي  الوحدة  مع  تُصنَّف  منفصلة 

الوحدة »الأم«(.

41 يرد تعريف الوحدة المؤسسية في الفقرة 22-2. 
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2-146  وتوجد ممارسات متنوعة بين صناديق استهلاك 

تمارسها  التي  السيطرة  ودرجة  بتشغيلها  يتعلق  فيما  الدين 

الوحدة »الأم« )مثل الحكومة(:

· أو 	 باسترداد  فقط  تقوم  الدين  استهلاك  صناديق  بعض 

شراء الأوراق المالية للوحدة الأم التي أُنشئت من أجلها. 

مؤسسية  وحدات  تكون  لا  ما  عادة  الصناديق  وهذه 

منفصلة وتُصنَّف مع الوحدة التي تسيطر عليها.

· مسؤوليات 	 الدين  استهلاك  صناديق  لبعض  يُسنَد  قد 

حتى  أو  الحكومي  الإقراض  برامج  إدارة  مثل  أخرى، 

ما  عادة  الصناديق  هذه  المخصصة.  الضرائب  تحصيل 

الوحدة  لا تكون وحدات مؤسسية منفصلة وتُصنَّف مع 

التي تسيطر عليها.    

· وبيع 	 شراء  الأخرى  الدين  استهلاك  لصناديق  ويمكن 

الأوراق المالية الخاصة بحكومات أو مؤسسات أخرى—

ما  خارجية—وعادة  أو  محلية  ودائنة  مدينة  جهات 

تسعى وراء أوراق مالية ذات تواريخ استحقاق متماثلة. 

وحدات  الأرجح  على  تكون  قد  الصناديق  هذه  مثل 

وتُصنَّف  سوقي  أساس  على  خدمات  تقدم  مؤسسية 

كشركات عامة مالية.

نظم التقاعد

توفير  خلالها  من  يتم  التي  الوسائل  تختلف    147-2

معاشات التقاعد للأشخاص عند التقاعد من بلد لآخر. وتقدم 

التقاعد  معاشات  من  مختلفة  أنواعا  العام  القطاع  وحدات 

الضمان  وبرامج  الاجتماعية،  المساعدة  خلال  من  للأفراد 

الضمان  خلاف  بالعمل  المرتبطة  والبرامج  الاجتماعي، 

التي ينطوي عليها تصنيف  التعقيد  الاجتماعي. ونظرا لأوجه 

القطاع، ترد مناقشة مفصلة  الترتيبات وتقسيمها حسب  هذه 

في الملحق الثاني.

صناديق الادخار

2-148  صناديق الادخار هي نظم ادخار إلزامي تحافظ 

على المساهمات للأفراد المشاركين. وتنشئ بعض الحكومات 

صناديق ادخار بدلا من توفير منافع التأمين الاجتماعي. وفي 

إطار ترتيبات صناديق الادخار، يُحتفظ بالمساهمات الإلزامية 

حساب  في  مشترك  كل  عن  بالنيابة  عمله  ورب  مشترك  لكل 

منفصل ويمكن سحبها رهن ظروف محددة كالتقاعد والبطالة 

وتُستَثمر  المساهمات  هذه  تُدار  وعندئذ  والوفاة.  والعجز 

للحصول على عائد لكل مشترك.

2-149  وإنشاء صندوق ادخار يثير مسألة ما إذا كان هذا 

آخر  موضع  في  اجتماعي  ضمان  كبرنامج  يُصنَّف  الصندوق 

في الحكومة العامة، أو كشركة عامة، أو خارج القطاع العام. 

الفقرة  في  المعرَّف  النحو  على  الادخار  صناديق  وترتيبات 

يتعلق  فيما  الاجتماعي  الضمان  برامج  عن  تختلف  السابقة 

بوجود أصول مفصولة للمشتركين وليس من المتوقع أن تغير 

الحكومة المنافع. وبالتالي تُستبعد صناديق الادخار هذه من 

برامج الضمان الاجتماعي.

عليه  تسيطر  الذي  الادخار  صندوق  وتصنيف    150-2

الشركات  قطاع  أو  العامة  الحكومة  قطاع  في  الحكومة 

القطاعي  التقسيم  يتحدد وفق نفس مبادئ  الفرعي  المالية 

التي تنطبق على أي كيان آخر، على النحو الوارد سابقا في 

هذا الفصل: 

· عليه 	 تسيطر  الذي  المقيم  الادخار  صندوق  يُصنَّف 

ضمن  المؤسسية  الوحدة  تعريف  ويستوفي  الحكومة 

تحُدِد  الفردية  والمساهمات  المالية.  العامة  الشركات 

المنافع الفردية، ويشارك الكيان في الوساطة المالية 

من خلال تجميع المساهمات من أسر معيشية عديدة 

صناديق  غرار  على  عنها  بالنيابة  واستثمارها 

الاستثمار وصناديق التقاعد ذات المساهمات المحددة 

تُصنَّف  وبالتالي،  و54-2(.   53-2 الفقرتين  )راجع 

هذه الوحدات كمنتج سوقي في قطاع الشركات العامة 

المالية الفرعي.

· عليه 	 تسيطر  الذي  المقيم  الادخار  صندوق  ويُصنَّف 

مع  المؤسسية  الوحدة  معايير  يستوفي  ولا  الحكومة 

الوحدة الحكومية التي تسيطر عليه.

2-151  ومن الممكن إنشاء صندوق ادخار بحيث يتضمن 

اجتماعي(  )تأمين  اجتماعي  ضمان  برنامج  من  جوانب 

الحالات،  هذه  مثل  وفي  إلزامي.  ادخار  نظام  من  وجوانب 

يُصنَّف الصندوق حسب النظام الأغلب بينما يستمر تطبيق 

مبادئ التقسيم القطاعي الواردة في هذا الفصل.

صناديق الثروة السيادية

2-152  تُنشِئ بعض الحكومات صناديق حكومية ذات 

السيادية.42  الثروة  صناديق  عادة  تسمى  خاص  غرض 

الصناديق  هذه  وامتلاك  إنشاء  العامة  الحكومة  وتتولى 

لأغراض متعلقة بالاقتصاد الكلي، وتُعنى هذه الصناديق 

وتستخدم  مالية،  أهداف  لتحقيق  الأصول  إدارة  أو  بحيازة 

في  الاستثمار  تشمل  الاستثمار  استراتيجيات  من  مجموعة 

الأصول المالية الأجنبية. ومن الشائع إنشاء هذه الصناديق 

الرسمية  العمليات  و/أو  المدفوعات،  ميزان  فوائض  من 

42 في حين أن هذه الصناديق قد تحمل أسماء مختلفة، يشير هذا القسم إليها 

باسم »صناديق الثروة السيادية« لتيسير الإحالة المرجعية.  
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و/أو  الخصخصة،  متحصلات  و/أو  الأجنبية،  بالعملات 

صادرات  من  المتحصلات  و/أو  العامة،  المالية  فوائض 

السلع الأساسية.

السيادي يثير مسألة ما  الثروة  2-153  وإنشاء صندوق 

العامة،  الحكومة  من  كجزء  يُصنَّف  الصندوق  هذا  كان  إذا 

العام. وتصنيف صندوق  القطاع  أو خارج  عامة،  أو كشركة 

قطاع  ضمن  الحكومة  عليه  تسيطر  الذي  السيادي  الثروة 

يتحدد  الفرعي  المالية  الشركات  قطاع  أو  العامة  الحكومة 

وفق نفس مبادئ التقسيم القطاعي التي تنطبق على أي كيان 

الفقرة  )راجع  الفصل  هذا  في  سابقا  الوارد  النحو  على  آخر، 

.)124-2

2-154  وصندوق الثروة السيادي المقيم الذي تسيطر عليه الحكومة قد 

يستوفي، أو لا يستوفي، تعريف الوحدة المؤسسية:

· مؤسسية، 	 وحدة  السيادي  الثروة  صندوق  يكن  لم  إذا 

يُصنَّف مع الوحدة التي تسيطر عليه. 

· إذا كان صندوق الثروة السيادي المقيم وحدة مؤسسية، 	

يُصنَّف على أنه:

أساس  	 على  مالية  خدمات  يوفر  كان  إذا  عامة  شركة 

سوقي؛ 

خارج  	 )صندوق  العامة  الحكومة  وحدات  من  وحدة 

كان  إذا  اجتماعي43(  ضمان  صندوق  أو  الموازنة 

الفقرة  )راجع  الحكومية  الوحدة  تعريف  يستوفي 

2-38( وكان مجرد حائز سلبي للأصول والخصوم 

.)42-2(

2-155  وإذا كان صندوق الثروة السيادي كيانا تم تأسيسه 

في الخارج أو شبه شركة كائنة في الخارج، يُصنَّف الصندوق 

الفرعي  المالية  الشركات  قطاع  في  منفصلة  مؤسسية  كوحدة 

في الاقتصاد الذي تأسس فيه قانونا، أو المقيم فيه قانونا إن 

لم تكن له شخصية اعتبارية قانونية. وفي مثل هذه الظروف، 

فإن كافة مراكز معاملات وأرصدة الحكومة العامة مع صندوق 

الثروة السيادي ينبغي أن تنعكس في حساب الحكومة العامة، 

على أن يكون بقية العالم هو الطرف المقابل.

هيئات تنظيم الأسواق

تعمل  هيئات  هي  الأسواق  تنظيم  هيئات    156-2

أعضاؤها  يكون  إقليمية  منظمة  )أو  حكومة  عن  بالنيابة 

من الحكومات(، وتؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة على 

لتقديم  مخصصة  ثروة  وتدير  تقتني  التي  السيادية  الثروة  صناديق   43

منافع اجتماعية تُدرَج ضمن صناديق الضمان الاجتماعي.  

هذه  تؤثر  فقد  معينة.  خدمات  أو  بسلع  يتعلق  فيما  السوق 

الهيئات على السوق بشكل مباشر من خلال التصرف كمشترٍ 

أو بائعٍ للسلع والخدمات، وقد تؤثر على السوق على نحو غير 

مباشر عن طريق القواعد التنظيمية، أو الأحكام، أو قوانين 

بعينها  منتجات  إنتاج  على  للتأثير  المعايير  أو  الامتثال، 

أحكام  التنظيمية  القواعد  تشمل  وقد  وتسويقها.  وأسعارها 

وشروط توريد السلع والخدمات، وخاصة السعر الذي يُسمح 

عليها.  والخدمات  السلع  توَزع  التي  الجهة  و/أو  بتقاضيه 

الشائع قيام هيئة تنظيمية بالسيطرة على المنتجات  ومن 

الأحيان،  بعض  في  أو  الاحتكارية،  الأسواق  أو  الزراعية، 

الموارد الطبيعية.

2-157  وقد تختلف طبيعة هيئات تنظيم الأسواق من هيئة 

لتحديد  هيئة  كل  طبيعة  في  البحث  يتعين  وبالتالي،  لأخرى. 

فمن  القطاعي.  التصنيف  لمبادئ  وفقا  القطاعي  التصنيف 

ناحية، قد تكون بعض الهيئات معنية فقط بتوزيع الإعانات، 

في حين قد تناط بأخرى وظيفة إدارية أو استشارية، قياسية 

ومن  جماعية.  دعائية  وظيفة  أو  الأسعار،  بتحديد  متعلقة  أو 

جميع  على  كاملة  سيطرة  للهيئة  يكون  قد  الأخرى،  الناحية 

جوانب عملية الإنتاج والتوزيع، بما في ذلك كونها المشتري/

البائع القانوني الوحيد للمنتجات.

2-158  وتبعا لمبدأ الإقامة، لا تُدرَج هيئات تنظيم الأسواق 

الإقليمية  المنظمة  أو  الدولية  المنظمة  تعريف  تستوفي  التي 

ضمن إحصاءات البلدان الأعضاء المنفردة، ولكن ينبغي إدراج 

أنشطتها في البيانات الإقليمية )راجع الملحق الخامس(. وحسب 

المالية  )الرقابية(  التنظيمية  الهيئات  تعد  عليه،  المتعارف 

تكون  عندما  مساعدة  مالية  شركات  وتحديدا  مالية،  شركات 

وحدات مؤسسية منفصلة. وتنطبق المبادئ التوجيهية التالية 

التي تمارس نشاطها في  على هيئات تنظيم الأسواق المقيمة 

السلع والخدمات غير المالية:

· الهيئات التي لا تستوفي معايير الوحدة المؤسسية تظل 	

تسيطر  التي  العامة  الحكومة  وحدة  من  أساسيا  جزءا 

التي  للهيئات  بالنسبة  عادة  الحال  هو  وهذا  عليها. 

الإعانات  توزيع  في  رئيسية  بصفة  أو  حصريا  تشارك 

بالنيابة عن الحكومة.

· وتعد 	 المؤسسية،  الوحدة  معايير  تستوفي  التي  الهيئات 

بعض  تؤدي  كالتي  سوقي،  غير  منتجا  رئيسية  بصفة 

على  تشرف  أو  المعايير،  تضع  أو  الإدارية،  الوظائف 

قطاع  في  تُصنَّف  أن  يتعين  وتنظمها،  الإنتاج  عملية 

الحكومة العامة. ورغم أن الهيئة قد تنطوي على مشاركة 

نشطة من أعضاء السوق الذي تخدمه، يتم إثبات سيطرة 
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غير  والطبيعة  التمكين  مستندات  طريق  عن  الحكومة 

السوقية لهذه الكيانات.   

· وتعد 	 المؤسسية،  الوحدة  معايير  تستوفي  التي  الهيئات 

ضمن  تُصنَّف  أن  يتعين  سوقيا،  منتجا  رئيسية  بصفة 

الوحيد  والنشاط  الفرعي.  المالية  غير  الشركات  قطاع 

أو الرئيسي لهيئات تنظيم الأسواق هذه يتمثل في شراء 

دلالة  ذات  بأسعار  وبيعها  وحيازتها  والخدمات  السلع 

اقتصادية.

تنظيم  هيئات  فيها  تشارك  التي  الحالات  وفي    159-2

الأسواق في مزيج من الأنشطة، كتوزيع الإعانات وشراء السلع 

والخدمات وحيازتها وبيعها، فإن التصنيف القطاعي يستوجب 

منفصل  بشكل  يتم  أن  الممكن  من  كان  وإذا  متأنية.  دراسة 

تصنيفها  يتعين  سوقية،  بأنشطة  تضطلع  شركة  شبه  تحديد 

تصنيف  وينبغي  الفرعي.  المالية  غير  الشركات  قطاع  ضمن 

الأنشطة غير السوقية ضمن قطاع الحكومة العامة. وإذا تعذر 

تمييز وحدتين مؤسسيتين، يتعين أن يتحدد التصنيف القطاعي 

بأغلبية أنشطة الكيان.

صناديق التنمية و/أو شركات أو كيانات 

البنية التحتية

كيانات/صناديق  الحكومات  بعض  تنشئ    160-2

تطوير  أو  عامة،  بصفة  الاقتصاد  وتنمية  لتمويل  خاصة 

قطاعات بعينها في الاقتصاد، أو الارتقاء بمرافق معينة، 

الهيئات/الصناديق  من  الأنواع  هذه  التحتية.  البنية  مثل 

يمكن أن تشارك في جوانب مختلفة للتنمية، بدءا من تقديم 

كافة  في  المشاركة  إلى  التنمية  لأنشطة  فقط  التمويلات 

المرافق.  أو  التحتية  البنية  وإنشاء  الفعلية  التنمية  مظاهر 

التنمية«  »بنوك  مثل  مختلفة،  مصطلحات  وتُستَخدم 

العامة«  المالية  تثبيت  و«صناديق  الاستثمار«  و«بنوك 

وبغض  الهيئات.  هذه  لوصف  التحتية«  البنية  وشركات 

النظر عن التسمية، ينبغي ألا يستند التصنيف القطاعي إلى 

وصفها بل إلى الطبيعة الاقتصادية للكيانات.

الفقرة  )راجع  المعتادة  المعايير  وباستخدام    161-2

إذا  ما  تحديد  البيانات  بإعداد  القائمين  على  يتعين   ،)22-2

ما  أو  العام،  القطاع  الكيان وحدة مؤسسية منفصلة في  كان 

إذا لم يكن وحدة مؤسسية ويتعين تصنيفه كجزء أساسي من 

الوحدة التي تسيطر عليه.

القانوني  بالشكل  الكيانات  هذه  إنشاء  ويمكن    162-2

للشركة، ولكن من الضروري تحديد ما إذا كان يجب تصنيفها 

الكيانات  لهذه  المالية  الترتيبات  وتنطوي  مؤسسية.  كوحدات 

أيضا  تشتمل  قد  ولكنها  الدين،  أدوات  إصدار  على  العادة  في 

على بعض المصادر التمويلية الأخرى. والمخاطر التي تتحملها 

الذين  العملاء  مثل  عوامل  عليها  تدل  ما  غالبا  الكيانات  هذه 

والملكية  التمويلية،  والترتيبات  الكيانات،  هذه  تخدمهم 

الاقتصادية للأصول التي تنشئها هذه الكيانات، كما أن هذه 

أن تساعد في تحديد وضعها كوحدة مؤسسية.  يمكن  العوامل 

وتنطبق المبادئ الإرشادية الآتية:

· مستقل 	 بشكل  التصرف  على  قادر  غير  الكيان  كان  إذا 

عن وحدته الأم وكان حائزا سلبيا للأصول والخصوم، 

فإنه يعد شركة تابعة افتراضية. وإذا كان وحدة مقيمة، 

الذي  الحكومي  المستوى  عناصر  أحد  باعتباره  يُصنَّف 

يسيطر عليه )أي كجزء من الوحدة الأم(. وهذه الكيانات 

لا تُعامَل كوحدات مؤسسية منفصلة إلا إذا كانت مقيمة 

)راجع  الأم  وحدتها  اقتصاد  عن  مختلف  اقتصاد  في 

الفقرات من 2-6 إلى 15-2(. 

· بإقراض 	 يقوم  ثم  السوق  من  يقترض  الكيان  كان  إذا 

وحدات الحكومة العامة فقط، عندئذ لا يكون مشاركا في 

الوساطة المالية ويتعين اعتباره شركة تابعة افتراضية 

مقيمة )راجع الفقرات من 2-42 إلى 44-2(. 

· للأصول 	 الاقتصادية  الملكية  تتولى  الحكومة  كانت  إذا 

غير المالية المنشأة، فهذا دليل على أن صندوق التنمية 

ويتعين  فحسب،  الأصول  واقتناء  للاقتراض  أداة  مجرد 

معاملة الكيان كشركة تابعة افتراضية مقيمة. 

· الوحدة 	 تعريف  تستوفي  الكيانات  هذه  كانت  إذا 

الفقرة 2-22( وكانت وحدات سوقية  المؤسسية )راجع 

منتجة للسلع والخدمات وتسيطر عليها الحكومة، يتعين 

هذه  تُصنَّف  لا  تحديدا،  أكثر  وبشكل  كشركة.  تصنيفها 

في  تعمل  كانت  إذا  إلا  مالية  عامة  كشركة  الكيانات 

ولن   44.)53-2 الفقرة  )راجع  المالية  الخدمات  تقديم 

تكون شركات عامة غير مالية إلا إذا كانت تنتج أصول 

البنية التحتية وتبيعها بأسعار ذات دلالة اقتصادية في 

معاملات السوق.

44 تقديم القروض الميسرة لا يعني بالضرورة أن الوحدة المؤسسية ليست 

قروضا  تقدم  الإنمائية  البنوك  بعض  المثال،  سبيل  )فعلى  سوقيا  منتجا 

ميسرة ولكنها تعد رغم ذلك جهات وساطة مالية(. 
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والقواعد المحاسبية

يتناول هذا الفصل وصف التدفقات الاقتصادية ومراكز الأرصدة 

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، كما يصف القواعد المحاسبية 

المستخدمة في تحديد كافة الجوانب المتعلقة بقيدها.

مقدمة

3-1 القيود المسجلة في إحصاءات مالية الحكومة هي إما 

تدفقات اقتصادية أو مراكز أرصدة.1 والتدفقات هي الصيغ 

التي تؤدي  آثار الأحداث  النقدية للأعمال الاقتصادية وكذلك 

معينة.  إبلاغ  فترة  خلال  الاقتصادية  القيمة  في  تغيرات  إلى 

أما مراكز الأرصدة فتقيس القيمة الاقتصادية في نقطة زمنية 

إلى  الأرصدة  مراكز  تشير  تحديدا،  أكثر  نحو  وعلى  محددة. 

حيازات الوحدة من الأصول والخصوم في وقت معين وصافي 

مجموع  تعادل  والتي  الوحدة،  لتلك  ذلك  عن  الناتجة  القيمة 

الأصول ناقص مجموع الخصوم.

3-2 وتتسم التدفقات ومراكز الأرصدة في إطار إحصاءات 

مالية الحكومة بتكاملها، بمعنى أن جميع التغيرات في مراكز 

الأرصدة يمكن تفسيرها بالكامل عن طريق التدفقات. وبعبارة 

أخرى، تنطبق العلاقة التالية على كل مركز من مراكز الأرصدة: 

S0 + F = S1 

في  معين  أرصدة  مركز  قيمة   S1 و   S0 من  كل  يمثل  حيث 

بداية ونهاية فترة إبلاغ معينة، على التوالي، وتمثل F صافي 

القيمة لجميع التدفقات خلال الفترة التي أثرت على ذلك المركز 

تحديدا. وبوجه أعم، تعد قيمة أي مركز أرصدة تحتفظ به وحدة 

التراكمية لجميع التدفقات التي  ما في وقت معين هي القيمة 

للنوع  الوحدة  اقتناء  منذ  حدثت  والتي  المركز  ذلك  على  تؤثر 

المعني من الأصول أو الخصوم لأول مرة.

3-3 ويشمل إطار إحصاءات مالية الحكومة مجموعة واسعة 

التنوع من التدفقات الاقتصادية. ويبدأ هذا الفصل بوصف عدة 

في  »التدفقات«  مصطلح  يُستخدم  الكلية،  الاقتصادية  الإحصاءات  في   1

كما  الاقتصادية«  »التدفقات  لعبارة  مختصرة  كصيغة  الأحيان  أغلب 

لعبارة  مختصرة  كصيغة  الأحيان  أغلب  في  »الأرصدة«  مصطلح  يستخدم 

»مراكز الأرصدة«.

تصنيف  إليها  يستند  الاقتصادية  للتدفقات  مهمة  خصائص 

للقواعد  عاما  وصفا  يقدم  ثم  ومعاملتها،  التدفقات  هذه 

المحاسبية المستخدمة في قيد هذه التدفقات ومراكز الأرصدة 

 5 من  الفصول  في  وترد  الحكومة.  مالية  إحصاءات  إطار  في 

ومراكز  التدفقات  من  معينة  فئات  لأوصاف  مناقشة   10 إلى 

الأرصدة وتطبيق القواعد العامة على قيدها.

التدفقات الاقتصادية

قيمة  إنشاء  نتيجة  هي  الاقتصادية  التدفقات   4-3

اقتصادية أو تحويلها أو مبادلتها أو نقل ملكيتها أو إطفائها؛ 

وتؤدي إلى تغيرات في حجم أو تكوين أو قيمة أصول وخصوم 

مثل  واحدا،  حدثا  التدفق  يكون  وقد  قيمتها.  وصافي  الوحدة 

التي  الأحداث  من  لمجموعة  التراكمية  القيمة  أو  سلع،  شراء 

تقع خلال فترة إبلاغ معينة، مثل التراكم المستمر لمصروفات 

الفائدة على سند حكومي. وتُصنَّف جميع التدفقات كمعاملات 

التالية هذين  أو كتدفقات اقتصادية أخرى. وتُصنِّف الأقسام 

النوعين من التدفقات الاقتصادية.

المعاملات

بين  تفاعلا  يمثل  اقتصادي  تدفق  هي  المعاملة   5-3

بحكم  أو  طرفين  بين  اتفاق  بموجب  مؤسسيتين  وحدتين 

القوانين النافذة، أو إجراء داخل وحدة مؤسسية يكون من المفيد 

يرجع  مما  معاملة،  بوصفه  معالجته  التحليلية  الوجهة  من 

التعريف  وهذا  مختلفتين.2  بصفتين  الوحدة  عمل  إلى  غالبا 

للمعاملة يقتضي حدوث تفاعل بين وحدتين مؤسسيتين وفقا 

لاتفاق متبادل. والاتفاق المتبادل يعني أن لدى الوحدتين علما 

مسبقا بالمعاملة وموافقة بشأنها، ولكنه لا يعني أن الوحدتين 

مثل  المعاملات،  فبعض  طوعية.  بصورة  المعاملة  في  دخلتا 

الوحدات  أن  ورغم  القانون.  بقوة  تُفرض  الضرائب،  دفع 

تدفعها،  التي  الضرائب  مبالغ  تحديد  في  حرة  ليست  المنفردة 

2 على سبيل المثال، استهلاك رأس المال الثابت )23( واستخدام المخزونات 

على  و53-6   27-6 الفقرتين  )راجع   )22( والخدمات  السلع  إنتاج  في 

الترتيب(.
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فإن هناك تسليما وقبولا جماعيين من المجتمع بالالتزام بدفع 

الضرائب. ومن ثم تعتبر مدفوعات الضرائب معاملات رغم أنها 

إلزامية. وبالمثل، قد لا تتم الأعمال اللازمة للامتثال للقرارات 

القضائية أو الإدارية بصورة طوعية ولكنها تتم بعلم مسبق من 

الأطراف المعنية وبموافقتها المسبقة.

إحصاءات  إطار  في  الأنشطة  بعض  معالجة  وتختلف   6-3

مالية الحكومة عن معالجة نفس الأنشطة في نظام الحسابات 

يركز  الحكومة  مالية  إحصاءات  فإطار   .2008 لعام  القومية 

وفي  الحكومة.  ماليات  على  الاقتصادية  الأحداث  أثر  على 

المقابل، يركز نظام الحسابات القومية لعام 2008 على قياس 

ويحتوي  والاستثمار.  الدخل،  وتوزيع  والاستهلاك،  الإنتاج، 

الملحق 7 على وصف كامل للآثار المترتبة على هاتين الرؤيتين 

المختلفتين. ورغم اختلاف أشكال التعامل في بعض الأنشطة، 

يدرِج الإطاران جميع التدفقات التي تغير مراكز الأرصدة كي 

يتسنى تفسير جميع التغيرات في الميزانية العمومية من خلال 

التدفقات.

3-7 وقد تتخذ المعاملات العديد من الأشكال المختلفة. ففي 

إطار إحصاءات مالية الحكومة، تُصنَّف جميع المعاملات وفقا 

النفقات  في  المعاملات  تُصنَّف  بينما  الاقتصادية،  لطبيعتها 

أيضا وفقا لوظائفها )راجع الفصول 5، و6، و8، ومرفق الفصل 

6(. ولإعطاء مزيد من الدقة لتصنيف المعاملات، يجب وصف 

خصائص المعاملات بصورة منهجية.

المعاملات النقدية

وحدة  فيها  تؤدي  معاملة  هي  النقدية  المعاملة   8-3

خصوما  تتحمل  أو  مدفوعات(  تقبض  )أو  مدفوعات  مؤسسية 

وتكون  أخرى  مؤسسية  وحدة  )من(  إزاء  أصول(  على  )تحصل 

مالية  إحصاءات  إطار  وفي  العملة.  بوحدات  محددة  قيمتها 

الحكومة، تُقيَّد جميع التدفقات بقيمة نقدية، لكن السمة المميِّزة 

للمعاملة النقدية هي أن طرفيها يعبران عن قبولهما للمعاملة 

السلع  شراء  عادة  يتم  المثال،  سبيل  وعلى  نقدية.  بقيمة 

لكل وحدة  العملة  بعدد معين من وحدات  بيعها  أو  والخدمات 

سلعية أو خدمية، وفي أغلب الأحيان يتم أداء منافع الضمان 

الضرائب  وتقاس  العملة،  من  ثابتة  بكميات  الاجتماعي 

المعاملات  وجميع  العملة.  بوحدات  وتُدفع  القبض  مستحقة 

كل  قيد  ويتم  مؤسسيتين،  وحدتين  بين  تفاعلات  هي  النقدية 

منها إما كمبادلة أو تحويل. 

3-9 والمبادلة هي معاملة تقدم بموجبها وحدة ما سلعة 

أو خدمة أو أصلا أو عملا إلى وحدة ثانية وتحصل في المقابل 

وتدخل  القيمة.3  بنفس  عمل  أو  أصل  أو  خدمة  أو  سلعة  على 

السلع  ومشتريات  العاملين،  تعويضات  المبادلات  عداد  في 

والخدمات، وتحمل مصروفات الفائدة، وبيع مبنى إداري.

وحدة  بموجبها  تقوم  معاملة  فهو  التحويل  أما   10-3

أخرى  وحدة  إلى  ما  أصل  أو  خدمة  أو  سلعة  بتقديم  مؤسسية 

أصل  أو  خدمة  أو  سلعة  أي  على  المقابل  في  الحصول  دون 

النوع من  الوحدة الأخرى كنظير مباشر. ويسمى هذا  من تلك 

فيها  يقدَّم  أو معاملات  أيضا معاملات بلا مقابل  المعاملات 

ويمكن  تعويض.  بدون  معاملات  أو  شيء«  لا  مقابل  »شيء 

تقديمها  يتم  التي  القيمة  كانت  متى  أيضا  تنشأ تحويلات  أن 

مقابل بند ما ليست ذات دلالة اقتصادية أو تقل كثيرا عن قيمة 

كبير  بعدد  العامة  تقوم وحدات الحكومة  ما  البند. وعادة  هذا 

أو طوعية. فالضرائب  إلزامية  التحويلات، والتي قد تكون  من 

إلزامية  هي تحويلات  الاجتماعي  الضمان  مساهمات  ومعظم 

الإعانات  أما  أخرى.  وحدات  على  حكومية  وحدات  تفرضها 

من  تحويلات  فهي  الاجتماعية  المساعدة  ومنافع  والمنح 

الشركات  العامة إلى وحدات أخرى. وتشارك  وحدات الحكومة 

دعما  تتلقى  قد  حيث   — التحويلات  في  أقل،  حد  إلى  العامة، 

في  أيضا  تشارك  وقد  الحكومة  من  رأسمالية  تحويلات  أو 

التحويلات مستحقة الدفع نتيجة الأنشطة شبه المالية العامة 

التي تمارسها.

مبادلات  كانت  لو  كما  المعاملات  بعض  تبدو   11-3

وينبغي  والتحويل.  المبادلة  من  مزيج  الأمر  واقع  في  ولكنها 

في هذه الحالات تجزئة المعاملة الفعلية إلى معاملتين وقيدها 

كمعاملتين، واحدة بمثابة مبادلة فقط والثانية بمثابة تحويل 

فقط. فعلى سبيل المثال، قد تبيع إحدى وحدات الحكومة العامة 

أصلا بسعر يقل بوضوح عن قيمته السوقية، أو قد تشتري أصلا 

بسعر يزيد بوضوح عن قيمته السوقية. وعندئذ ينبغي تقسيم 

يعادل  وتحويل  للأصل  السوقي  بالسعر  مبادلة  إلى  المعاملة 

السوقية  والقيمة  الفعلية  المعاملة  قيمة  بين  الفرق  قيمته  في 

للأصل )راجع الفقرة 107-3(.4

3-12 ولا تشمل معاملات المبادلة مستحقات الخدمات أو 

الخدمات  فقيمة  تحويلات.  تعتبر  حيث   — الجماعية  المنافع 

منفردة  وحدة  عليها  تحصل  قد  التي  الجماعية  والمنافع 

3 المقصود من مصطلح »تقدم سلعة، أو خدمة، أو أصلا..« أن يشمل سماح 

وحدة ما لوحدة ثانية باستخدام أصل مملوك للوحدة الأولى أو بالتغير في 

ملكية أصل ما. وتعتبر معاملات الفائدة وغيرها من معاملات دخل الملكية 

مبادلات، لأن هناك وحدة تحصل عليها مقابل وضع أصولها تحت تصرف 

وحدة أخرى.

4 راجع الفقرة 3-29 للاطلاع على وصف عام لتجزئة المعاملات.
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الدفع.  مستحق  المبلغ  مع  تتناسب  لا  المطاف  نهاية  في 

على  أمثلة  الحياة  غير  على  التأمين  وأقساط  الضرائب  وتعد 

الجماعية  الطبيعة  بسبب  كتحويلات  تُصنَّف  التي  المعاملات 

للمنافع )راجع الفقرتين 5-23 و5-149 على التوالي(.

الوحدات  أن  رغم  كتحويلات  الضرائب  وتعامَل   13-3

التي تؤدي هذه المدفوعات قد تحصل على بعض المنافع من 

الخدمات التي تقدمها الوحدة الحكومية التي تتلقى الضرائب. 

فعلى سبيل المثال، لا يمكن، من حيث المبدأ، استبعاد أحد من 

التي تقدمها أجهزة الخدمات الجماعية  المشاركة في المنافع 

المكلف  يستطيع  قد  ذلك،  إلى  وإضافة  العام.  الأمن  مثل 

تقدمها  التي  المنفردة  الخدمات  بعض  استهلاك  الضريبي 

أنه لا يمكن عادة تحديد صلة مباشرة  وحدات حكومية. غير 

الوحدات  تتلقاها  التي  والمنافع  الضريبية  المدفوعات  بين 

المنفردة. وفضلا عن ذلك، لا توجد عادة أي علاقة بين قيمة 

الخدمات التي تتلقاها وحدة ما ومقدار الضرائب التي تدفعها 

نفس الوحدة.

على  التأمين  ومطالبات  أقساط  أيضا  وتعامَل   14-3

الحكومة.5  مالية  إحصاءات  إطار  في  كتحويلات  الحياة  غير 

تدفعها حق  التي  للوحدات  تعطي  لا  النوع  هذا  فالأقساط من 

الحصول على منافع إلا إذا وقع حدث من الأحداث المنصوص 

عليها في عقد التأمين. وبعبارة أخرى، تدفع وحدة ما مبلغا من 

ثانية كي تقبل تحمل مخاطر وقوع حدث معين  المال لوحدة 

وفقا  لأنها  تحويلات6  المعاملات  هذه  وتعتبر  الأولى.  للوحدة 

على  الوثائق  حملة  بين  الدخل  توزع  التأمين  نشاط  لطبيعة 

من تنشأ لهم مطالبات وليس على جميع حملة الوثائق الذين 

الوحدة  يقين بشأن حصول  المساهمات. وهناك عدم  يدفعون 

التي تدفع المساهمات على أي منافع، وإذا حصلت على منافع 

الأقساط  ومبالغ  المنافع  هذه  بين  علاقة  هناك  تكون  لا  فقد 

برامج  الحياة  غير  على  التأمين  ويشمل  قبل.  من  المدفوعة 

أرباب  من  الاجتماعي  التأمين  وبرامج  الاجتماعي  الضمان 

تقاعدية.  منافع  تقدم  لا  التي  الحكومة  موظفي  لصالح  العمل 

تتلقاها  التي  الاجتماعي  الضمان  مساهمات  فإن  ثم  ومن 

تؤديها  التي  الاجتماعي  الضمان  ومنافع  الحكومية  الوحدات 

المرتبطة  التقاعد  بمعاشات  تتعلق  لا  والتي  الوحدات،  تلك 

بالعمل، تُعامَل كتحويلات في إطار إحصاءات مالية الحكومة.

رأسمالية.  أو  إما جارية  التحويلات  تكون  وقد   15-3

ويُفضل عند التمييز بين التحويلات الجارية والتحويلات 

اقتناء لأصل مالي من جانب المؤمن عليه  القسط المدفوع مسبقا  5 يعتبر 

)راجع الفقرة م4-76(، وتنخفض قيمته عند تقديم التغطية التأمينية.

الحسابات  نظام  في  الحياة  غير  على  التأمين  أقساط  مدفوعات  تُقسَّم   6

القومية لعام 2008 إلى بيع خدمة وتحويل، أما في إطار إحصاءات مالية 

الحكومة، فيعتبر القسط بأكمله تحويلا )راجع الفقرة 149-5(.

للتحويلات  الخاصة  السمات  على  التركيز  الرأسمالية 

الرأسمالية. 

التي  التحويلات  هي  الرأسمالية  والتحويلات   16-3

تنتقل فيها ملكية أصل )عدا النقدية أو المخزونات( من طرف 

إلى آخر؛ أو التي تُلزِم أحد الطرفين أو كليهما باقتناء أصل )عدا 

فيها  يتنازل  التي  أو  فيه،  التصرف  أو  أو المخزونات(  النقدية 

الرأسمالية  التحويلات  وتشمل  له.  مستحق  خصم  عن  الدائن 

في  التصرف  على  تنطوي  التي  النقدية  التحويلات  أيضا 

أصول غير نقدية )عدا المخزونات( أو اقتناء أصول غير نقدية 

يعادل  تغير  رأسمالي  أي تحويل  عن  وينشأ  )عدا المخزونات(. 

طرفي  أحد  لدى  الأصول  أرصدة  مركز  في  التحويل  هذا  قيمة 

كبيرة  بطبيعتها  الرأسمالية  والتحويلات  كليهما.  أو  المعاملة 

الحجم  أساس  على  تعريفها  يمكن  لا  أنه  غير  متكررة،  وغير 

تحويلا  مقابل  رسم  دون  عيني  تحويل  أي  ويعتبر  التواتر.  أو 

)عدا  مالي  غير  أصل  ملكية  انتقال  على:  انطوى  إذا  رأسماليا 

المستحق  الخصم  عن  بالتنازل  ما  دائن  وقيام  المخزونات(؛ 

ويدخل  المقابل.  في  مماثلة  قيمة  أي  على  الحصول  دون  له 

الكبيرة غير  المدفوعات  أيضا  الرأسمالية  التحويلات  في عداد 

المتكررة المقدمة تعويضا عن خسائر متراكمة أو تلف كبير أو 

إصابات خطيرة غير مغطاة بوثائق تأمين. ويعتبر تحويل النقد 

تحويلا رأسماليا إذا كان مرتبطا، أو مشروطا، بقيام أحد طرفي 

المعاملة أو كليهما باقتناء أصل أو التصرف فيه.

التحويلات  كافة  من  الجارية  التحويلات  وتتألف   17-3

التي لا تعد تحويلات رأسمالية. وهي تؤثر مباشرة على مستوى 

وهذا  والخدمات.  السلع  استهلاك  على  وبالتالي  المتاح  الدخل 

يعني أنها تؤدي إلى تقليل الدخل وحجم الاستهلاك المحتمل في 

الاقتصاد المانح، وإلى زيادة الدخل وحجم الاستهلاك المحتمل 

المنافع  التحويلات الجارية  أمثلة  المتلقي. ومن  الاقتصاد  في 

الاجتماعية، والإعانات، والمساعدات الغذائية.

التحويلات  بعض  المعاملة  طرفي  أحد  يَعتبر  وقد   18-3

الآخر  الطرف  يعتبرها  بينما  رأسمالية  تحويلات  النقدية 

تحويلات جارية. وكي لا يعامِل الطرف المانح والطرف المتلقي 

ذات المعاملة بطريقة مختلفة، ينبغي تصنيف التحويل كتحويل 

رأسمالي للطرفين حتى وإن كان ينطوي على قيام أحد الطرفين 

فقط باقتناء أصل، أو أكثر، أو التصرف فيه. وعند الشك فيما إذا 

كان ينبغي معاملة التحويل كتحويل جار أم رأسمالي، ينبغي 

معاملته كتحويل جار.

المعاملات غير النقدية

3-19 المعاملات غير النقدية هي معاملات غير محددة 

أصلا بالوحدات النقدية. وهي تشمل جميع المعاملات التي لا 
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والمعاملات  المقايضة،  مثل  نقدية،  تدفقات  أي  على  تنطوي 

تُعطى  أن  ويجب  الداخلية.  المعاملات  وبعض  العينية، 

للمعاملات غير النقدية قيمة نقدية لأن إطار إحصاءات مالية 

الحكومة يسجل التدفقات ومراكز الأرصدة المحررة بقيم نقدية. 

وبالتالي فإن القيود تمثل القيم المقيسة بصورة غير مباشرة 

أو المقدرة إن تعذر ذلك. وللقيم المعطاة للمعاملات غير النقدية 

بنفس  النقدية  المدفوعات  عن  مختلفة  اقتصادية  انعكاسات 

المبالغ، لأنها ليست مبالغ نقدية يمكن التصرف فيها بحرية. 

عليها  تنطوي  التي  البنود  إعطاء  الضروري  من  ذلك،  ورغم 

المعاملات غير النقدية أفضل تقدير للقيم السوقية حتى تكون 

مجموعة الحسابات شاملة ومتكاملة.

3-20 ويمكن أن تكون المعاملات غير النقدية إما معاملات 

بين طرفين أو إجراءات داخل وحدة مؤسسية تُستخدم لإنشاء 

معاملة داخلية.

المعاملات غير النقدية بين طرفين

3-21 يمكن أن تكون هذه المعاملات غير النقدية مبادلات أو 

تحويلات. فالمقايضة والأجر العيني وغيرهما من المدفوعات 

التحويلات  أما  نقدية،  غير  مبادلات  تعتبر  الأخرى  العينية 

العينية فهي تحويلات غير نقدية.

أو  سلعا  وحدتان  تتبادل  المقايضة،  معاملة  وفي   22-3

سبيل  فعلى  متساوية.  قيمة  ذات  النقد  غير  أصولا  أو  خدمات 

توافق وحدة حكومية على مبادلة قطعة أرض في  قد  المثال، 

منطقة صناعية مع مؤسسة خاصة مقابل قطعة أرض أخرى 

سوف تستخدمها الحكومة كمتنزه وطني. وفيما بين البلدان، قد 

تقوم الحكومات بمبادلة موارد طبيعية استراتيجية مقابل نوع 

آخر من المنتجات أو الخدمات.

تعويض  يتم  عندما  العيني  الأجر  أداء  ويحدث   23-3

أنواع  وتشمل  النقد.  غير  أصول  أو  خدمات  أو  بسلع  موظف 

العاملين  إلى  العادة  في  العمل  أرباب  يقدمها  التي  التعويض 

والزي  والمشروبات،  الوجبات  مخفضة  بأسعار  أو  بالمجان 

رعاية  وخدمات  النقل،  وخدمات  الإسكان،  وخدمات  الموحد، 

الأطفال )راجع الفقرتين 6-17 و18-6(.

الأجر  عدا  العينية  المدفوعات  أداء  ويحدث   24-3

شكل  في  المدفوعات  من  واسعة  طائفة  أداء  عند  العيني 

لتسوية  مدفوعات  أداء  ويمكن  نقد.  وليس  وخدمات  سلع 

خصوم في شكل سلع أو خدمات أو أصول غير نقدية وليس 

على  حكومية  وحدة  توافق  قد  المثال،  سبيل  فعلى  نقد. 

المكلف  نقل  إذا  السداد  تسوية مطالبة عن ضرائب متأخرة 

أو قد  أو أصول ثابتة إلى الحكومة،  أراض  الضريبي ملكية 

تُسدَّد ضرائب التركات عن طريق التبرع للحكومة باللوحات 

الفنية أو غيرها من النفائس. 

3-25 يمكن استخدام التحويلات العينية لزيادة الكفاءة، 

سبيل  فعلى  المقصودة.  والخدمات  السلع  استهلاك  لضمان  أو 

طبيعية  كارثة  بعد  المقدمة  المعونة  توصيل  يتم  قد  المثال، 

دواء  شكل  في  قُدمت  إذا  فعالية  أكثر  تكون  وقد  أسرع  بشكل 

وحدات  إحدى  تقدم  قد  كذلك  النقود.  من  بدلا  ومأوى  وغذاء 

تلبية  لضمان  عينية  وتعليمية  طبية  خدمات  العامة  الحكومة 

الحاجة إلى تلك الخدمات. 

المعاملات الداخلية

داخل  المعاملات  أو  الداخلية  المعاملات  تحدث   26-3

الوحدات عندما تقوم وحدة واحدة بإجراء ما بصفتين مختلفتين 

ويعد  الإجراء كمعاملة.  هذا  قيد  المفيد تحليليا  ويكون من  لها، 

اختيارا  كمعاملات  الداخلية  الإجراءات  من  يعامَل  ما  اختيار 

الإجراءات.  هذه  قيد  من  للغرض  الشخصي  التقدير  على  قائما 

ويتبع إطار إحصاءات مالية الحكومة نظام الحسابات القومية 

كمعاملة  الثابت  المال  رأس  استهلاك  معاملة  في   2008 لعام 

وبالمثل  الحكومة.  تشغيل  تكاليف  حساب  يمكن  حتى  داخلية 

يدخل في عداد المعاملات الداخلية تحويل المواد والإمدادات من 

الداخلية  والتغيرات  والخدمات  السلع  استخدام  إلى  المخزونات 

الأخرى في المخزونات )راجع الفقرتين 8-46 و47-8(7.

إعادة ترتيب بعض المعاملات

يبدو  الذي  بالشكل  المعاملات  بعض  قيد  يتم  لا   27-3

الإحصاءات  في  تعديلها  ذلك  من  بدلا  ويتم  به.  حدثت  أنها 

الأساسية  الاقتصادية  علاقاتها  لإبراز  الكلية  الاقتصادية 

الترتيب  إعادة  عمليات  أنواع من  ثلاثة  وهناك  أوضح.  بشكل 

وهي: تحويل  الحكومة،  مالية  إحصاءات  إطار  في  المستخدمة 

المسار، والتجزئة، وإعادة العزو. 

تحويل المسار

3-28 يستخدم تحويل المسار في قيد المعاملة باعتبارها 

باعتبارها  أو  الفعلية،  قنواتها  عن  مختلفة  قنوات  عبر  تحدث 

معاملات  حدوث  عدم  حالة  في  الاقتصادي  بالمعنى  تحدث 

عندما  الأحيان  أغلب  في  لازما  المسار  تحويل  ويكون  فعلية. 

السجلات  تكون وحدة ما طرفا في معاملة ولكن لا تظهر في 

إدارية. ويحدث نوعان من  الفعلية نتيجة ترتيبات  المحاسبية 

تحويل المسار:

7 يرد وصف المعاملات الداخلية في الفقرات من 3-85 إلى 3-90 في نظام 

الحسابات القومية لعام 2008. ولا تُقيَّد في إطار إحصاءات مالية الحكومة 

جميع المعاملات الداخلية المتعلقة بعمليات الإنتاج.
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· في النوع الأول من تحويل المسار، تُقيَّد معاملة مباشرة 	

غير  بصورة  تحدث  وكأنها   C والوحدة   A الوحدة  بين 

مباشرة من خلال وحدة ثالثة هي B. فعلى سبيل المثال، 

للضمان  برنامج  في  مقيدين  الحكومة  موظفو  كان  إذا 

السجلات  تبين  فقد  للتقاعد،  نظام  أو  الاجتماعي 

المحاسبية أن الوحدة الحكومية المعنية تقدم المساهمات 

نظام  أو  الاجتماعي  الضمان  صندوق  إلى  مباشرة 

المساهمات  هذه  أن  غير  موظفيها.  عن  نيابة  التقاعد 

كما  قيدها  وينبغي  العاملين  تعويضات  من  جزءا  تعد 

تلك  في  الضروري  ومن  للموظف.  مدفوعة  كانت  لو 

الحكومة  تظهر  بحيث  المدفوعات  مسار  تحويل  الحالة 

الموظفين،  إلى  المدفوعات  تؤدي  التي  الجهة  باعتبارها 

بنفس  مدفوعات  يؤدون  أنهم  عندئذ  يُفترض  الذين 

المبالغ إلى برنامج الضمان الاجتماعي أو نظام التقاعد 

تُدرج  المسار،  لتحويل  ونتيجة   .)19-6 الفقرة  )راجع 

العمالة في الحكومة. وقد  هذه المساهمات ضمن تكلفة 

أرباح  توزيع  قيد  عند  أيضا  المسار لازما  يكون تحويل 

المؤسسات الاحتكارية )راجع الفقرة 68-5(.

· في النوع الثاني من تحويل المسار، تقيد معاملة من نوع 	

B ومعاملة مقابلة من  A إلى الوحدة  معين من الوحدة 

سبيل  فعلى   .A الوحدة  إلى   B الوحدة  من  مختلف  نوع 

خاص  غرض  ذي  مقيم  غير  كيان  قيام  عند  المثال، 

المالية  للحكومة بالاقتراض في الخارج لأغراض  تابع 

العامة، ينبغي احتساب المعاملات في حسابات كل من 

الحكومة والكيان غير المقيم ذي الغرض الخاص وكأن 

هذا الكيان قد منح قرضا للحكومة واستثمرت الحكومة 

الغرض  ذي  الكيان  في  القرض  لهذا  المعادل  المبلغ 

 .)139-2 إلى   136-2 من  الفقرات  )راجع  الخاص 

وتعكس إعادة ترتيب المعاملات هذه مشاركة الحكومة 

في الكيان غير المقيم ذي الغرض الخاص، والتي لم تكن 

لتُرصد في حسابات الحكومة لولا ذلك.

التجزئة

معاملة  تمثل  معاملة  قيد  في  التجزئة  تستخدم   29-3

أكثر  أو  كمعاملتين  المشاركة  الأطراف  منظور  من  واحدة 

إحدى  تقتني  عندما  المثال،  سبيل  فعلى  مختلفة.  بتصنيفات 

سعره  عن  يزيد  أو  يقل  بسعر  أصلا  العامة  الحكومة  وحدات 

مبادلة  إلى  الفعلية  المعاملة  تقسيم  فإن  السوق،  في  الحالي 

وتحويل يعتبر مثالا آخر على التجزئة )راجع الفقرة 11-3(. 

إعادة العزو

قام  التي  المعاملة  قيد  في  العزو  إعادة  تستخدم   30-3

تحدث  باعتبارها  آخرين  عن  نيابة  بترتيبها  ثالث  طرف 

مباشرة بين الطرفين الأصليين المعنيين. وتكون إعادة العزو 

لازمة عندما تقوم وحدة بالإعداد لقيام معاملة بين وحدتين 

أخريين، عادة مقابل رسم تتقاضاه من أحد طرفي المعاملة أو 

كوكيل  الوحدتين  إحدى  تعمل  الحالة،  هذه  مثل  وفي  كليهما. 

المعاملة حصريا في  تُقيَّد  الحالة،  الأخرى. وفي مثل هذه  عن 

حسابات الطرفين المشاركين في المعاملة وليس في حسابات 

حسابات  تبين  ولا  المعاملة.  بتيسير  قام  الذي  الثالث  الطرف 

الذي يتم تقاضيه مقابل تيسير الخدمات  الرسم  الوكيل سوى 

المقدمة. فعلى سبيل المثال، قد تحدث إعادة العزو عندما تقوم 

وحدة حكومية بتحصيل الضرائب ثم تحولها كلها أو جزءا منها 

إلى وحدة حكومية أخرى. وفي بعض الترتيبات من هذا النوع، 

الضرائب  من  صغير  بجزء  بالتحصيل  القائمة  الوحدة  تحتفظ 

المحصلة مقابل جهودها في التحصيل. ويعامَل المبلغ المحتجز 

كبيع خدمة من جانب الوحدة القائمة بالتحصيل، بينما يُقيَّد 

الوحدة  إيرادات  ضمن  المحصلة  للضرائب  الإجمالي  المبلغ 

التوجيهية  المبادئ  على  وللاطلاع  المستفيدة.  الحكومية 

الخاصة بإعادة عزو الضرائب أو عزوها إلى مستويات الحكومة 

القائمة بالتحصيل أو المستفيدة، راجع الفقرات من 5-33 إلى 

.38-5

التدفقات الاقتصادية الأخرى

في  التغيرات  هي  الأخرى  الاقتصادية  التدفقات   31-3

حجم الأصول أو الخصوم أو في قيمتها ولم تنتج عن معاملات. 

وهي ليست معاملات لأنها لا تفي بواحدة أو أكثر من خصائص 

المعاملات. فعلى سبيل المثال، قد لا تقوم الوحدات المؤسسية 

كما  متبادل،  لاتفاق  وفقا  بالعمل  المعاملات  في  المشاركة 

التغيرات  أو  تعويض،  بدون  الأصول  على  الاستيلاء  حالة  في 

الناتجة عن أحداث طبيعية كالزلازل أو الفيضانات. وبدلا من 

التغيرات  ذلك، قد تتغير قيمة الأصل بالعملة الأجنبية نتيجة 

في سعر الصرف، أو قد تتغير قيمة الأصل نتيجة مرور الوقت.

الاقتصادية  للتدفقات  رئيسيتان  فئتان  وهناك   32-3

الأخرى هما: مكاسب وخسائر الحيازة، والتغيرات الأخرى في 
حجم الأصول والخصوم.8

مكاسب وخسائر الحيازة

القيمة  في  تغير  هو  الحيازة9  خسارة  أو  مكسب   33-3

الأسعار  مستوى  في  تغيرات  نتيجة  خصم  أو  لأصل  النقدية 

الأصل  في  كمية  أو  نوعية  تغيرات  أي  استبعاد  مع  وهيكلها، 

أو الخصم. وتشمل مكاسب وخسائر حيازة الأصول والخصوم 

ناحية  ومن  الصرف.  أسعار  حركات  عن  الناشئة  التغيرات 

المفهوم، تُقيَّد مكاسب وخسائر الحيازة دائما كتغير في أسعار 

السوق.

8 الإشارة إلى التغيرات في قيمة أو حجم الأصول تنطبق أيضا على الخصوم.

9 يشار أيضا إلى مكاسب وخسائر الحيازة بمصطلح إعادة التقييم في نظام 

الحسابات القومية لعام 2008 وفي المعايير المحاسبية المتعارف عليها.
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3-34 وتتراكم مكاسب أو خسائر الحيازة بصورة مستمرة 

لمجرد حيازة أصل أو خصم بمرور الوقت بدون إحداث تحول 

فيه بأي شكل من الأشكال. ويمكن أن تنطبق مكاسب أو خسائر 

وقد  تقريبا،  الخصوم  أو  الأصول  من  نوع  أي  على  الحيازة 

الزمن خلال فترة  تتراكم على أصل تتم حيازته لأي مدة من 

الإبلاغ. )راجع الفقرات من 10-5 إلى 10-45 للاطلاع على 

مناقشة كاملة(.

التغيرات الأخرى في حجم الأصول/الخصوم

3-35 التغيرات الأخرى في حجم الأصول هي التغيرات 

في قيمة أحد الأصول أو الخصوم والتي لا تنشأ نتيجة معاملة 

ومتنوعا  كبيرا  عددا  تشمل  وهي  الحيازة.  مكاسب/خسائر  أو 

فئات  ثلاث  إلى  الأحداث  تلك  وتنقسم  المحددة.  الأحداث  من 

رئيسية:10 

· اختفاء 	 أو  ظهور  على  تنطوي  أحداثا  الأولى  الفئة  تضم 

أصول اقتصادية لأسباب أخرى عدا المعاملات. وبعبارة 

الميزانية  في  والخصوم  الأصول  بعض  تُدرج  أخرى، 

وتُستبعد  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  في  العمومية 

منها نتيجة أحداث أخرى عدا المعاملات. )راجع الفقرات 

من 10-48 إلى 10-58 للاطلاع على مناقشة كاملة(.

· استثنائية 	  – خارجية  أحداث  آثار  الثانية  الفئة  وتضم 

الحصول  يمكن  اقتصادية  منافع  على   - متوقعة  وغير 

عليها من أصول وما يقابلها من خصوم. )راجع الفقرات 

من 10-59 إلى 10-75 للاطلاع على مناقشة كاملة(.

· )راجع 	 التصنيفات.  في  التغيرات  الأخيرة  الفئة  وتضم 

الفقرات من 10-76 إلى 10-84 للاطلاع على مناقشة 

كاملة(.

مراكز الأرصدة

و/أو  الأصول  حيازات  مجموع  هو  الأرصدة  مركز   36-3

الميزانية  الأرصدة في  مراكز  وتُقيَّد  زمنية.  نقطة  الخصوم في 

الفصل  )راجع  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  في  العمومية 

مراكز  الحكومة  مالية  المتكامل لإحصاءات  الإطار  ويبين   .)7

الأرصدة في بداية ونهاية فترة الإبلاغ. وترتبط مراكز الأرصدة 

عند هاتين النقطتين الزمنيتين بالتدفقات خلال تلك الفترة لأن 

التغيرات في المراكز سببها المعاملات والتدفقات الاقتصادية 

الأخرى. ولمناقشة مراكز الأرصدة، من الضروري تحديد حدود 

التقسيم في إطار  التمييز فقط لأغراض الوصف؛ حيث لا يتاح هذا  10 يتم 

إحصاءات مالية الحكومة ونظام تصنيف هذه الإحصاءات.

منها  يُشتق  التي  الكلية  الاقتصادية  الإحصاءات  في  الأصول 

إطار  في  الأصول  تغطية  وتقتصر  والخصوم.  الأصول  تعريف 

قد  التي  الاقتصادية  الأصول  على  الحكومة  مالية  إحصاءات 

تتدفق منها منافع اقتصادية لمالكيها. 

المنافع الاقتصادية

الأصول  امتلاك  من  الاقتصادية  المنافع  تنشأ   37-3

الاقتصادية واستخدامها. وتشمل المنافع الاقتصادية للملكية 

منه  الدخل  توليد  أو  تأجيره،  أو  الأصل،  استخدام  حق  عادة 

المنافع  من  مختلفة  أنواع  وهناك  بيعه.  أو  أخرى،  بطريقة 

التي يمكن الحصول عليها من الأصول، منها ما  الاقتصادية 

يلي:

· في 	 الآلات،  أو  كالمباني  أصول،  استخدام  على  القدرة 

الإنتاج؛

· توليد خدمات )كتأجير أصول منتَجة لكيان آخر(؛	

· التي 	 الأرباح  وتوزيعات  )كالفائدة  ملكية  دخل  توليد 

يحصل عليها مالكو الأصول المالية(؛

· إمكانية بيع الأصل وبالتالي تحقيق مكاسب الحيازة.	

الملكية

3-38 يمكن التمييز بين نوعين من الملكية في الإحصاءات 

الاقتصادية.  والملكية  القانونية  الملكية  الكلية:  الاقتصادية 

والموارد  والخدمات،  كالسلع  للموارد  القانوني  والمالك 

المؤسسية  الوحدة  هو  والخصوم،  المالية  والأصول  الطبيعية، 

بالمنافع  المطالبة  القانون  وبقوة  شرعا  لها  يحق  التي 

المصاحبة لهذه الموارد. وقد تطالب الحكومة أحيانا بالملكية 

القانونية لأحد الموارد بالنيابة عن المجتمع ككل. ولقيد مَورد 

ما في إطار إحصاءات مالية الحكومة، يجب أن يكون له مالك 

قانوني سواء على أساس فردي أو جماعي.

المالك الاقتصادي للموارد كالسلع والخدمات،  أما   39-3

الوحدة  فهو  والخصوم،  المالية،  والأصول  الطبيعية،  والموارد 

المؤسسية التي يحق لها المطالبة بالمنافع المرتبطة باستخدام 

هذه الموارد من واقع قبولها بالمخاطر المصاحبة. وفي معظم 

المالك  نفسه  هو  ما  لمورد  الاقتصادي  المالك  يكون  الحالات 

ينقل  القانوني  المالك  فإن  كذلك،  يكونا  لم  وإذا  له.  القانوني 

المسؤولية عن المخاطر التي ينطوي عليها استخدام المورد في 

نشاط اقتصادي ما فضلا عن المنافع المرتبطة بهذا الاستخدام 

القانوني  المالك  يقبل  المقابل،  وفي  الاقتصادي.  المالك  إلى 

حزمة أخرى من المخاطر والمنافع من المالك الاقتصادي. وإذا 
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إحصاءات  إطار  في  »المالك«  أو  »الملكية«  تعبير  استخدام  تم 

المالك  عن  مختلفا  القانوني  المالك  وكان  الحكومة  مالية 

للمالك  الإشارة  أن  عام  بوجه  يُفهم  أن  ينبغي  الاقتصادي، 

تشهد  التي  الحالات  من  عددا   4 الملحق  ويناقش  الاقتصادي. 

اختلافا بين الملكية القانونية والملكية الاقتصادية.

القانونية  بالملكية  أحيانا  الحكومة  تطالب  وقد   40-3

لأحد الموارد، كالمياه الإقليمية مثلا، نيابة عن المجتمع ككل. 

بالنيابة  الحكومة  على  أيضا  المنافع  تعود  ذلك،  حدث  وإذا 

عن المجتمع ككل. وهكذا تكون الحكومة هي المالك القانوني 

والاقتصادي لهذه الموارد. ومع ذلك، يجوز للحكومة تقاسم 

لغالبية  قبولها  بموجب  ولكن،  أخرى  كيانات  مع  المنافع 

المعني.  للمورد  الاقتصادي  المالك  تصبح  فإنها  المخاطر، 

فعلى سبيل المثال، يمكن في حالة الشراكات بين القطاعين 

عند  للحكومة  الاقتصادية  الملكية  تؤول  أن  والخاص  العام 

قبولها غالبية المخاطر )راجع الفقرات من م4-58 إلى م4-

 .)65

تنطوي  التي  المنافع  ملكية  تحويل  يتم  ما  ونادرا   41-3

عليها الأصول المالية والخصوم من المالك القانوني إلى المالك 

أن تتغير حالتها، بل يتم تحويلها عادة إلى  الاقتصادي دون 

أشكال جديدة من الأصول المالية والخصوم عن طريق وساطة 

الأداة  مؤسسة مالية تتحمل بعض المخاطر والمنافع مع نقل 

المالية إلى وحدات أخرى.

تعريف الأصول والخصوم

3-42 الأصل هو مستودع للقيمة يمثل منفعة أو مجموعة 

الاقتصادي من خلال حيازة  للمالك  التي تتحقق  المنافع  من 

أو استخدام المورد على مدى فترة زمنية، وهو وسيلة لترحيل 

القيمة من فترة إبلاغ إلى أخرى.

الكلية  تُقيَّد في نظم الإحصاءات الاقتصادية  3-43 ولا 

حدود  ضمن  تُدرج  )أي  فقط  الاقتصادية  الأصول  سوى 

تعد  التي  للوحدة  العمومية  الميزانية  في  وتظهر  الأصول( 

هي  الاقتصادية  والأصول  للأصل.  الاقتصادي  المالك 

منافع  منها  تتدفق  وقد  الملكية  عليها حقوق  تسري  موارد 

أو  كالسمعة  الشخصية  السمات  أما  للمالك.  اقتصادية 

المهارة، التي توصف أحيانا بأنها أصل، فلا يتم قيدها على 

ليست  لأنها  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  في  النحو  هذا 

التمييز  ويتم  آنفا.  الوارد  التعريف  اقتصادية حسب  أصولا 

بين الأصول غير المالية والأصول المالية. فجميع الأصول 

المالية لها خصوم مقابلة، عدا سبائك الذهب المحتفظ بها 

كأصل احتياطي والتي تعتبر، حسب الأعراف، أصلا ماليا 

 .)128-7(

الأصول المالية والخصوم )الالتزامات(

وهي  الاقتصاد  في  خاصة  أهمية  ذات  آلية  هناك   44-3

الأداة التي تقوم بواسطتها وحدة اقتصادية بمبادلة مجموعة 

معينة من المنافع مع وحدة اقتصادية أخرى مقابل مدفوعات 

المالية  المطالبة  تعريف  يمكن  المنطلق،  هذا  ومن  مستقبلية. 

مالية  إحصاءات  إطار  في  يُقيَّد  ولا  الخَصم.  تعريف  وبالتالي 

الحكومة أي خصوم غير مالية، وبالتالي فإن مصطلح خَصم 

يشير بالضرورة إلى خَصم مالي بطبيعته.11

ما  وحدة  تلتزم  عندما  )الالتزام(  الخَصم  وينشأ   45-3

)المدين(، في ظروف معينة، بتقديم الأموال أو غيرها من الموارد 

العادة من خلال  الخَصم في  )الدائن(. وينشأ  أخرى  إلى وحدة 

عقد ملزم قانونا يحدد شروط دفعة )مدفوعات( السداد الواجب 

أداؤها، ويتوجب السداد بموجب العقد بدون قيد أو شرط. وتنشأ 

وحدة  من  اقتصادية  قيمة  تقديم  طريق  عن  عادة  الخصوم 

المدين،  أي  أخرى،  مؤسسية  وحدة  إلى  الدائن،  أي  مؤسسية، 

بمقتضى ترتيب تعاقدي في العادة. ويمكن أن تنشأ الخصوم 

تحويلات  مدفوعات  تقتضي  وبأحداث  القانون،  بحكم  أيضا 

)والمطالبات  الخصوم  تحُدَّد  عديدة،  حالات  وفي  مستقبلية. 

المالية المقابلة( بوضوح بوثائق رسمية تعبر عن العلاقة بين 

المدين والدائن. وفي حالات أخرى، تحُتسب الخصوم لتوضيح 

قرض  خلق  مثل  للمعاملة،  الأساسي  الاقتصادي  الواقع 

افتراضي عند اقتناء أصل بموجب عقد تأجير تمويلي.

3-46 والخصوم التي تنشأ بحكم القانون تتضمن الخصوم 

الناشئة  الجزاءات  فيها  )بما  والجزاءات  الضرائب  عن  الناشئة 

أما  فرضها.  وقت  القضائية  والأحكام  التجارية(  العقود  عن 

تحويلات  مدفوعات  تقتضي  بأحداث  تنشأ  التي  الخصوم 

التأمين على غير  مستقبلية فتتضمن المطالبات على شركات 

الحياة، والمطالبات عن الأضرار الخارجة عن نطاق مسؤوليات 

عن  الناشئة  والمطالبات  الحياة،  غير  على  التأمين  شركات 

المكاسب من أنشطة اليانصيب والمقامرة.

حائزا  الدائن  يكون  قائم،  خصم  هناك  كان  ومتى   47-3

هي  المالية  والمطالبة  المدين.  على  مقابلة  مالية  لمطالبة 

أصل يمنح عادة مالكه )الدائن( الحق في الحصول على الأموال 

وغيرها من الموارد من وحدة أخرى بموجب شروط التزام ما. 

لأي  تخضع  لا  المالية  المطالبات  فإن  الخصوم،  غرار  وعلى 

قيد أو شرط. وتوفر المطالبة المالية منافع للدائن، كأن تكون 

مستودعا للقيمة، أو قد تكون مغلة للفائدة، أو غيرها من دخل 

من  المالية  المطالبات  وتتألف  الحيازة.  مكاسب  أو  الملكية، 

الدين،  وأدوات  الاستثمار،  صناديق  وأسهم  الملكية  حصص 

11 في المقابل، تعترف المعايير المحاسبية بالخصوم غير المالية في ظروف 

معينة.
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للموظفين،  الممنوحة  الاكتتاب  وخيارات  المالية  والمشتقات 

والذهب النقدي في شكل حسابات الذهب غير المخصصة )راجع 

الفقرات 7-15، و7-127، و139-7(. 

المالية  المطالبات  من  المالية  الأصول  وتتألف   48-3

وسبائك الذهب الموجودة في حيازة السلطات النقدية كأصول 

احتياطية. وللاطلاع على مناقشة كاملة حول الأصول المالية 

والخصوم، راجع الفقرات من 7-118 إلى 227-7. 

لعام  القومية  الحسابات  نظام  الدليل  هذا  ويتبع   49-3

2008 من حيث عدم معاملة الضمانات عدا المشتقات المالية 

الضمانات  بنظم  المشمولة  المطالبات  تغطية  ومخصصات 

الموحدة كأصول مالية أو خصوم. ومع ذلك، فإنه يوصى بقيد 

)راجع  العمومية  الميزانية  في  تذكرة  كبنود  الضمانات  هذه 

الفقرات 4-48 ومن 7-251 إلى 261-7(.

الأصول غير المالية

عدا  اقتصادية  أصول  هي  المالية  غير  الأصول   50-3

الأصول المالية. ويعاد تقسيم الأصول غير المالية إلى الأصول 

غير المالية المنتَجة )كالأصول الثابتة والمخزونات والنفائس( 

والموارد  )كالأراضي،  المنتَجة  غير  المالية  غير  والأصول 

طبيعيا،  تتوافر  التي  الأخرى  والأصول  والطاقة،  المعدنية 

وصف  على  وللاطلاع  الملموسة(.  غير  المنتَجة  غير  والأصول 

الفقرات من 34-7  راجع  المالية،  غير  الأصول  لطبيعة  كامل 

إلى 117-7.

القواعد المحاسبية

3-51 يجب قياس جميع القيود المدرجة في إطار إحصاءات 

بعض  في  المقيدة،  القيم  وتمثل  نقدية.  بقيم  الحكومة  مالية 

تدفقات،  من  جزءا  تشكل  التي  الفعلية  المدفوعات  الحالات، 

بينما تُقدَّر، في حالات أخرى، استنادا إلى قيم نقدية. وبالتالي 

الأرصدة  جميع  بها  تُقيَّد  التي  الحساب  وحدة  هو  النقد  فإن 

والتدفقات.

أي  الإبلاغ  فترة  تغطي  أن  يمكن  المبدأ،  حيث  ومن   52-3

البيانات  أن  للغاية  القصيرة  الفترات  ويعيب  زمنية.  فترة 

الإحصائية تتأثر بعوامل عرضية، في حين أن الفترات الطويلة 

الاقتصاد  يشهدها  التي  التغيرات  كاف  نحو  على  تُظهر  لا  قد 

في الوقت المناسب. ويمكن تجنب الآثار الموسمية بجعل فترة 

تتكرر  التي  الاقتصادية  للظواهر  كاملة  دورة  تغطي  الإبلاغ 

والسنوات  التقويمية،  السنوات  تعد  عام،  وبوجه  بانتظام. 

المالية، وأرباع السنوات مناسبة تماما لوضع مجموعة كاملة 

من إحصاءات مالية الحكومة لقطاع الحكومة العامة أو القطاع 

العام على أساس موحد، في حين توفر البيانات الشهرية ذات 

التغطية المؤسسية الأوسع نطاقا مؤشرا جيدا عالي التواتر عن 

الأداء المالي. وسوف تؤثر الظروف الخاصة بكل بلد على نطاق 

عند  أنه  غير  ودوريته.  تواتره،  ومعدل  المالي،  الإبلاغ  تغطية 

التوجيهية  النظر في المبادئ  تحديد هذه الأمور، ينبغي أيضا 

لنشر  العام  النظام  مثل  البيانات،  بإبلاغ  الخاصة  والمعايير 

 ،(SDDS) والمعيار الخاص لنشر البيانات ،(GDDS) البيانات

والمعيار الخاص المعزز لنشر البيانات )SDDS Plus(، وميثاق 

الممارسات السليمة في مجال شفافية المالية العامة.12

تماما  مناسبا  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  يعد   53-3

لتغطية جميع الأنشطة الاقتصادية على نحو يمكن معه إعداد 

أو  المنفردة،  للوحدات  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  البيانات 

الحكومة  قطاع  في  الوحدات  جميع  أو  الوحدات،  مجموعات 

القواعد  تصميم  يتم  بذلك،  وللسماح  العام.  القطاع  أو  العامة 

إطار  في  الأرصدة  ومراكز  التدفقات  بقيد  المتعلقة  المحاسبية 

البيانات  اتساق  ضمان  بهدف  الحكومة  مالية  إحصاءات 

المستخرجة، والتوافق مع المعايير المقبولة لإعداد الإحصاءات 

كما  البيانات،  توحيد  وباستثناء  الأخرى.  الكلية  الاقتصادية 

الواردة في  القواعد المحاسبية  الفصل، تعد  يرد لاحقا في هذا 

في  الواردة  القواعد  نفس  هي  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار 

نظام الحسابات القومية لعام 2008)راجع الملحق 7(. وهناك 

إطار  في  المستخدمة  القواعد  بين  عديدة  تشابه  أوجه  أيضا 

الشركات  تطبقها  التي  والقواعد  الحكومة  مالية  إحصاءات 

والحكومات في كشوفها المالية.13 وتصف الأقسام التالية نوع 

تحكم  التي  المحاسبية  والقواعد  المستخدم  المحاسبي  النظام 

موضوعات مثل وقت القيد وتقييم التدفقات ومراكز الأرصدة.

نوع النظام المحاسبي

3-54 يُشتق نظام قيد الأحداث الاقتصادية الذي يقوم على 

أساسه إطار إحصاءات مالية الحكومة من المبادئ العامة لمسك 

الدفاتر. ويُستخدم نظام القيد المزدوج في قيد جميع التدفقات. 

وفي نظام القيد المزدوج، تؤدي كل معاملة إلى ظهور قيدين 

إليهما  الإشارة  على  العرف  جرى  متساوية  بقيمة  الأقل  على 

تساوي  المبدأ  هذا  ويضمن  المدين.  والقيد  الدائن  القيد  باسم 

القيود المدينة، مما  الدائنة مع مجموع كل  القيود  مجموع كل 

يسمح بالتحقق من مطابقة حسابات إحصاءات مالية الحكومة 

التدفقات  وتؤدي  القطاع.  أو  الفرعي  القطاع  أو  الوحدة  في 

الاقتصادية الأخرى أيضا إلى إجراء قيود مدينة وقيود دائنة. 
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المالية.  المحاسبة  معايير  مع  للروابط  شاملا  وصفا   6 الملحق  يعرض   13

التي تعدها  المالية  الكشوف  بين  الإمكان،  الاتساق، قدر  ويوصى بتحقيق 

الكيانات الحكومية وفق معايير المحاسبة الدولية الخاصة بالحكومات، وأن 

تتم مطابقتها، في حالة استمرار وجود فروق، مع ما يعادلها من كشوف في 

إحصاءات مالية الحكومة.



دليل إحصاءات مالية الحكومة ٢٠١٤  48  

ولهذه التدفقات قيود مقابلة بصورة مباشرة في التغيرات في 

صافي القيمة. ونتيجة لذلك، يضمن نظام القيد المزدوج تحقق 

مجموع  تساوي  أي  العمومية،  للميزانية  الأساسية  المعادلة 

قيمة الأصول مع مجموع قيمة الخصوم زائد صافي القيمة.

3-55 والقيد المدين هو زيادة في الأصول أو انخفاض 

القيد  أما  القيمة.  صافي  في  انخفاض  أو  الخصوم  في 

الخصوم  في  زيادة  أو  الأصول  في  انخفاض  فهو  الدائن 

إلى  الإيرادات  قيود  وتؤدي  القيمة.  صافي  في  زيادة  أو 

زيادة في الأصول أو انخفاض في الخصوم، وهو ما يؤدي 

وبالتالي  القيمة؛  زيادة في صافي  إلى  المطاف  نهاية  في 

تؤدي  المقابل،  وفي  دائنة.  كقيود  الإيرادات  قيود  تسجَّل 

زيادة في  أو  الأصول  انخفاض في  إلى  المصروفات  قيود 

انخفاض  إلى  المطاف  نهاية  في  يؤدي  ما  وهو  الخصوم، 

المصروفات  قيود  تسجَّل  وبالتالي  القيمة؛  صافي  في 

كقيود مدينة. وقد تؤدي التدفقات الاقتصادية الأخرى إلى 

مباشرة  يؤثر  مما  والخصوم،  الأصول  انخفاض  أو  زيادة 

أو  الأصول  إعادة تصنيف  القيمة. وفي حالة  على صافي 

فئات  من  فئتين  أرصدة  مراكز  في  تغير  يحدث  الخصوم، 

الأصول أو الخصوم دون أي تأثير على صافي القيمة )على 

الأصول  فئات  من  فئة  في  الزيادة  تقترن  المثال،  سبيل 

بانخفاض في فئة أخرى من فئات الأصول(. 

في  إعداده  يتم  كشف  هي  العمومية  والميزانية   56  -3

المملوكة  الأصول  أرصدة  مراكز  قيمة  لبيان  محدد  موعد 

لوحدة مؤسسية أو مجموعة من الوحدات المؤسسية والخصوم 

العمومية  للميزانية  الأساسية  والمعادلة  عليها.  المستحقة 

وللمحاسبة بصورة عامة هي أن مجموع قيمة الأصول يساوي 

ويضمن  القيمة.  صافي  زائد  الخصوم  قيمة  مجموع  دائما 

استخدام نظام القيد المزدوج الحفاظ على هذه المعادلة. وهناك 

عدة تركيبات ممكنة من القيود المدينة والقيود الدائنة تؤثر على 

الأصول والخصوم وصافي القيمة. فعلي سبيل المثال، يسجَّل 

أن يتم  العامة بشراء خدمة على  قيام إحدى وحدات الحكومة 

دفع قيمتها خلال 30 يوما كمصروفات )قيد مدين( وزيادة في 

الخصوم تحت بند حسابات أخرى مستحقة الدفع )قيد دائن(. 

وبذلك، ينخفض صافي القيمة، من خلال المصروفات، بنفس 

مقدار زيادة الخصوم، ولا تتأثر الأصول. ويسجَّل السداد اللاحق 

في نهاية الثلاثين يوما على أساس الاستحقاق كانخفاض في 

الأخرى  الحسابات  وانخفاض في  دائن(  )قيد  والودائع  العملة 

مستحقة الدفع )قيد مدين(. وفي هذه الحالة، تنخفض الأصول 

والخصوم بنفس المقدار ولا يتأثر صافي القيمة.

وقت قيد التدفقات

وقت  المعني، يجب تحديد  التدفق  تم تحديد  متى   57-3

حدوثه حتى يمكن إبلاغ نتائج جميع التدفقات التي حدثت 

خلال فترة إبلاغ معينة. ورغم أن هذا القسم يُعنى بالوقت 

المنسوب للتدفقات، فإن الطبيعة المتكاملة لإطار إحصاءات 

في  المسجلة  الأرصدة  مراكز  أن  تعني  الحكومة  مالية 

الميزانية العمومية تتأثر أيضا بتوقيت التدفقات.

3-58 وتتمثل إحدى مشكلات تحديد توقيت المعاملات 

في تكرار وجود فترة طويلة بين بدء العمل وإتمامه نهائيا. 

السلع  شراء  عمليات  من  العديد  يبدأ  المثال،  سبيل  فعلى 

بتوقيع عقد بين البائع والمشتري، ويلي ذلك بدء إنتاج البند 

المطلوب، وإتمام الإنتاج، والشحن من موقع البائع، ووصول 

البند إلى موقع المشتري، وإعداد الفاتورة وإرسالها بالبريد، 

تراكم  وبداية  الدفع،  على  والموافقة  الفاتورة،  واستلام 

فترة  انقضاء  أو  المتأخرة  السداد  مدفوعات  على  الفائدة 

وإرسال  السداد،  شيك  وتوقيع  الفوري،  السداد  على  الخصم 

وإيداع  للشيك،  البائع  واستلام  بالبريد،  للشيك  المشتري 

بنك  من  الشيك  قيمة  صرف  وأخيرا  البائع،  بنك  في  الشيك 

المعاملة مكتملة فربما  المشتري. وحتى عندئذ قد لا تكون 

بالضمان.  خاصة  مطالبات  أو  إرجاع  حقوق  هناك  تكون 

وكل واحدة من هذه اللحظات المنفصلة تعد مهمة اقتصاديا 

إلى حد ما وقد يترتب عليها قيد معاملات متعددة في إطار 

إحصاءات مالية الحكومة، ولكن لا يمكن أن يعزى إلى كل 

معاملة إلا وقت واحد.

3-59 وبالمثل، عند تحليل مصروفات الحكومة واقتناء 

تصويت  تاريخ  بين  التمييز  يمكن  المالية،  غير  الأصول 

السلطة التشريعية على الموازنة، والتاريخ الذي تصرح فيه 

وتاريخ  محددة،  أموال  بسداد  معينة  لإدارة  المالية  وزارة 

السلع/ تسليم  وتاريخ  محدد،  ارتباط  في  الإدارات  دخول 

الخدمات، وأخيرا تاريخ إصدار أوامر الدفع وصرف الشيكات. 

وفيما يتعلق بالضرائب، على سبيل المثال، تكون اللحظات 

المهمة هي تاريخ أو فترة نشوء الخَصم، واللحظة التي يتم 

فيها تقدير الخصوم الضريبية بشكل نهائي، والتاريخ الذي 

جزاءات،  بدون  الدفع  مستحقة  الخصوم  هذه  فيه  تصبح 

وتاريخ سداد الضريبة أو ردها.

القيد  نظام  استخدام  عند  أنه  هي  والخلاصة   60-3

الملكية  تغير  عند  المعاملات  تُقيَّد  الاستحقاق،  أساس  على 

غير  المالية  غير  والأصول  السلع،  حالة  في  الاقتصادية 

المنتَجة، والأصول المالية والخصوم، وعند تقديم الخدمات، 

المطالبات  تنشأ  عندما  التوزيعية  المعاملات  حالة  وفي 

القيد  نظام  استخدام  عند  أخرى،  ناحية  ومن  الصلة.  ذات 

النقدية  استلام  عند  التدفقات  تُقيَّد  النقدي،  الأساس  على 

وصرفها. وترد مناقشة هذه الأسس البديلة للقيد بمزيد من 

التفصيل في الفقرات من 3-61 إلى 68-3.
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أسس القيد البديلة

3-61 رغم أن إجراء القيود لجميع المراحل المتعاقبة التي 

يمكن ملاحظتها في أنشطة الوحدات المؤسسية قد يكون ممكنا، 

يتعين  لذا  البيانات،  معدي  كاهل  بشدة  يثقل  قد  ذلك  فإن 

القيد استنادا إلى  الاختيار. وبصورة عامة، يمكن تحديد وقت 

الالتزام،  وأساس  الاستحقاق،  أساس  يلي:  كما  أسس،  أربعة 

الناحية  من  لكن  النقدي.  والأساس  الدفع،  استحقاق  وأساس 

وقد  هذه.  القيد  لأسس  عديدة  أشكال  هناك  تكون  قد  العملية، 

سبيل  فعلى  للقيد؛  مختلطا  أساسا  المحاسبية  النظم  تستخدم 

بينما  نقدي  أساس  على  الضريبية  الإيرادات  تُقيَّد  قد  المثال، 

تُقيَّد المعاملات الأخرى على أساس الاستحقاق. 

3-62 وعند القيد على أساس الاستحقاق، تُقيد التدفقات 

عند إنشاء القيمة الاقتصادية أو تحويلها أو مبادلتها أو نقل 

الأحداث  آثار  قيد  يتم  أخرى،  وبعبارة  إطفائها.  أو  ملكيتها 

كانت  إذا  عما  النظر  بغض  حدوثها،  فترة  في  الاقتصادية 

أو  أو كانت مستحقا قبضها  أو دفعها،  النقدية قد تم قبضها 

لا  الاقتصادية  الأحداث  وقوع  وقت  فإن  ذلك،  ورغم  دفعها. 

المنسوب  الوقت  يكون  عامة،  وبصورة  واضحا.  دوما  يكون 

للأحداث هو الوقت الذي تتغير فيه ملكية السلع، أو تُقدَّم فيه 

فيه  تنشأ  أو  ضرائب،  بدفع  الالتزام  فيه  ينشأ  أو  الخدمات، 

غير  مطالبات  فيه  تنشأ  أو  اجتماعية،  منافع  بأداء  المطالبة 

مشروطة أخرى.

نقديا لاحقا،  تدفقا  الاقتصادي  الحدث  استلزم  وإذا   63-3

المدة  اجتياز  يتم  التقسيط،  بنظام  وخدمات  سلع  شراء  مثل 

الاستحقاق  أساس  وفق  للحدث  المنسوب  الوقت  بين  الزمنية 

مستحقة  أخرى  حسابات  بقيد  النقدي  التدفق  حدوث  ووقت 

القبض/الدفع. فعلى سبيل المثال، عندما تشتري إحدى وحدات 

مدينا  قيدا  تسجل  فإنها  بالائتمان،  سلعا  العامة  الحكومة 

الأخرى مستحقة  بالحسابات  بحساب المخزونات وقيدا دائنا 

الدفع عند انتقال ملكية السلع. وعند السداد نقدا، تسجِّل وحدة 

الحكومة العامة قيدا مدينا بالحسابات الأخرى مستحقة الدفع 

وقيدا دائنا بحساب العملة والودائع.

إنشاء  عليها  يترتب  التي  الأحداث  جميع  قيد  ويتم   64-3

أو  ملكيتها  نقل  أو  مبادلتها  أو  تحويلها  أو  اقتصادية  قيمة 

بيان  أو  العمليات  بيان  في  الاستحقاق  أساس  على  إطفاؤها 

الحكومة  مالية  إحصاءات  الأخرى في  الاقتصادية  التدفقات 

)راجع الفقرات من 4-16 إلى 4-31 ومن 4-36 إلى 38-4(، 

في  النقدية  وغير  النقدية  المعاملات  جميع  تُدرج  ثمَّ  ومن 

الإحصاءات المعدة على أساس الاستحقاق.

تُقيَّد  الالتزامات،  أساس  على  القيد  حالة  وفي   65-3

ولا  معاملة.  بإجراء  مؤسسية  وحدة  تلتزم  عندما  التدفقات 

والسلع  الأصول  مشتريات  على  إلا  غالبا  الأساس  هذا  ينطبق 

والخدمات، وعلى تعويضات العاملين. ووقت القيد عموما هو 

تجنيب  إلى  يؤدي  ما  وهو  الشراء،  على  الموافقة  إصدار  وقت 

ينطبق  لا  التي  التدفقات  قيد  ويجب  محددة.  لمعاملة  أموال 

من  واحد  إلى  استنادا  كالإيرادات،  الالتزامات،  أساس  عليها 

المعاملات  قيد  الممكن  ومن  للقيد.  الأخرى  الثلاثة  الأسس 

العينية أو عدم قيدها.

3-66 وفي حالة القيد على أساس استحقاق الدفع، تُقيَّد 

التدفقات المنشئة لمدفوعات نقدية في آخر وقت يمكن دفعها 

فيه دون تحمل رسوم إضافية أو جزاءات، أو عند أداء المدفوعات 

النقدية، إذا ما تم دفعها في وقت أقرب.14 ويتم اجتياز الفترة 

ولحظة  المدفوعات  استحقاق  لحظة  بين  وجدت(  )إن  الزمنية 

القبض/الدفع،  سدادها بالفعل بقيد حسابات أخرى مستحقة 

تماما كما يحدث في حالة القيد على أساس الاستحقاق. وإذا 

قيد  إدراج  يلزم  لا  استحقاقها،  تاريخ  قبل  المدفوعات  سُددت 

مدين. ورغم أن القيد على أساس استحقاق الدفع يقدم وصفا 

فإن  النقدي،  بالأساس  مقارنة  النقدية  للتدفقات  شمولا  أكثر 

جميع  يرصد  لا  وبالتالي  النقدية  التدفقات  على  يقتصر  القيد 

الأحداث الاقتصادية.

تُقيد  النقدي،  الأساس  على  القيد  حالة  وفي   67-3

النقدية أو صرفها. والقيد على الأساس  التدفقات عند استلام 

النقدي يوفر معلومات مفيدة من الناحية التحليلية عن وضع 

وتُقيد  السيولة.  بإدارة  يسمح  ما  وهو  الحكومة،  في  السيولة 

التي ينشأ عنها تدفق نقدي في بيان مصادر  جميع الأحداث 

)راجع  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  النقدية  واستخدامات 

الفقرات من 4-32 إلى 4-35(. ولا تُقيد التدفقات غير النقدية، 

حيث لا تنطوي هذه المعاملات على تدفقات نقدية. وبالتالي 

فإن نظام القيد على الأساس النقدي لا يسجِّل بالكامل جميع 

تدفقات النشاط الاقتصادي وتدفقات الموارد. 

دفع  على  الحكومة  قدرة  النقدية  التدفقات  وتحدِّد   68-3

السلع والخدمات في  الطلب على  أو تبرر  فواتيرها، كما تنشط 

في  السيولة  على  التأثير  طريق  عن  الاقتصاد  قطاعات  بقية 

الذي  الأساس  المدفوعات  بيانات  تشكل  ما  وعادة  المجتمع. 

تستند إليه معظم نظم المحاسبة الحكومية وغالبا ما تمثل أكثر 

من  الانتهاء  وقت  في  التدفقات  قيد  عند  وهو  للقيد  آخر  أساس  هناك   14

هذا  القيد  أساس  ويسمى  بالدفع.  للتفويض  اللازمة  القانونية  الضوابط 

»استحقاق ووجوب الدفع«.
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التقديرات المتوفرة بسهولة عن طريق نظام المحاسبة الإدارية. 

فعلى سبيل المثال، كثيرا ما تتوافر بيانات المدفوعات مقابل 

ببيانات  مقارنة  أكبر  بسهولة  الخدمات  وتقديم  السلع  تسليم 

وقت التسليم. لكن رغم أن الإحصاءات التي تقوم على أساس 

لا  فإنها  ذاتها،  حد  في  تحليلية  قيمة  لها  النقدية  التدفقات 

تلبي تماما متطلبات الإبلاغ في الحكومة. لذلك ينبغي اعتبار 

لقيد  الاستحقاق ضرورية  أساس  على  تقوم  التي  الإحصاءات 

جميع عمليات الحكومة بالشكل السليم.

في  الاستحقاق  أساس  على  القيد  نظام  استخدام 

بيانات العمليات والتدفقات الاقتصادية الأخرى، 

مالية  إحصاءات  إطار  في  العمومية  والميزانية 

الحكومة

أكثر  الاستحقاق  أساس  على  القيد  نظام  يوفر   69-3

الاقتصادية  الأحداث  جميع  لقيد  نظرا  شمولا  المعلومات 

وتدفقات الموارد، بما في ذلك المعاملات الداخلية والمعاملات 

العينية والتدفقات الاقتصادية الأخرى. وإضافة إلى ذلك، فإن 

الكامل  بالربط  الذي يسمح  الوحيد  الشامل هذا هو  القيد  إطار 

العمومية.  الميزانية  التدفقات ومراكز الأرصدة في  بين جميع 

أساس  تستخدم  التي  الحسابات  تقتصر  عامة،  وبصورة 

على  النقدي  الأساس  أو  الدفع  استحقاق  أساس  أو  الالتزامات 

المعاملات النقدية. 

3-70 يَستخدم الإطار المتكامل لإحصاءات مالية الحكومة 

وقت  أن  إلى  الأول  المقام  في  ذلك  ويرجع  الاستحقاق؛  أساس 

الاقتصادية  والأحداث  الموارد  تدفقات  وقت  مع  يتوافق  القيد 

أفضل  يوفر  الاستحقاق  أساس  فإن  لذلك،  ونتيجة  الفعلية. 

الاقتصاد  على  للحكومة  العامة  المالية  سياسة  لتأثير  تقدير 

الكلي. وفي حالة الأساس النقدي، قد يختلف وقت القيد اختلافا 

يتعلق  التي  الاقتصادية  والمعاملات  الأنشطة  وقت  عن  كبيرا 

القيد بها. فعلى سبيل المثال، لا يتم قيد الفائدة المتراكمة على 

سند بدون قسيمة حتى تاريخ استحقاق السند، والذي قد يكون 

قيد  يتم  ما  وكثيرا  المصروفات.  تحمل  من  عديدة  بعد سنوات 

تدفقات  حدوث  بعد  الدفع  استحقاق  أساس  وفق  المعاملات 

الطويلة  التأخيرات  الحالات،  معظم  في  تقلصت،  وإن  الموارد، 

على  القيد  وقت  أما  النقدي.  الأساس  بها  يسمح  التي  للغاية 

أساس الالتزامات فيسبق تدفق الموارد الفعلية. 

3-71 ويرصد نظام القيد على أساس الاستحقاق بالكامل 

الدفع.  أو  القبض  مستحقة  المبالغ  متأخرات  جميع  أيضا 

موعد  وفات  تُسدد  لم  التي  المبالغ  بأنها  المتأخرات  وتُعرَّف 

هو  دائما  يكون  الدفع  استحقاق  تاريخ  لأن  ونظرا  سدادها. 

نفس التاريخ المنسوب إلى تدفق ما بموجب أساس الاستحقاق 

في  تُدرج  المتأخرات  جميع  فإن  عليه،  لاحقا  تاريخا  أو 

الإحصاءات المعدة على أساس الاستحقاق. ولكن قد يكون من 

من  المتأخرات  نسبة  تقدير  تكميلية،  معلومات  بدون  الصعب، 

المتأخرات  بنسبة  مقارنة  الدفع  مستحقة  الحسابات  مجموع 

أساس  ويوضح  الدفع.  في  الاعتيادي  التأخر  بسبب  القائمة 

عن  الناشئة  المتأخرات  تعريفه،  بحكم  الدفع،  استحقاق 

المشتريات بنظم التقسيط، ولكن بدون توافر معلومات تكميلية، 

الدين،  التزامات  سداد  عدم  عن  الناشئة  المتأخرات  تظهر  لا 

الدين، في المواعيد المقررة. وفي حالة  القروض وسندات  مثل 

أساس الالتزامات، يكون توافر المعلومات المتعلقة بالمتأخرات 

مماثلا لتوافرها في حالة أساس الاستحقاق. وفي حالة أساس 

الالتزامات، يكون توافر المعلومات المتعلقة بالمتأخرات مماثلا 

النقدي،  الأساس  حالة  وفي  الاستحقاق.  حالة  في  لتوافرها 

مقابل  الوحدات  إحدى  تسدد  لا  عندما  الحسابات  تتأثر  لا 

تكون  لن  وبذلك  الدين.  سداد  بشروط  تلتزم  لا  أو  مشترياتها 

خاصة  جهود  بذل  يتم  لم  ما  المتأخرات  عن  معلومات  هناك 

لإعداد الإحصاءات.

يتم  الاستحقاق،  أساس  على  المحاسبة  نظم  وفي   72-3

النقدية  بالتدفقات  منفصل  بيان  إعداد  على  عادة  النص 

ضمن مجموعة شاملة من البيانات – لذلك يؤدي تطبيق نظم 

ببعض  عادة  الاحتفاظ  إلى  الاستحقاق  أساس  على  المحاسبة 

أمرا  السيولة  إدارة  وتعد  النقدية.  التدفقات  عن  المعلومات 

المتعلقة  المعلومات  وتساعد  وحدة،  أي  لعمل  الأهمية  بالغ 

بالتدفقات النقدية على تلبية هذه الحاجة. وإضافة إلى ذلك، قد 

يكون من الصعب تقدير الملاءة والتدفقات النقدية المستقبلية 

وجود  لعدم  الاستحقاق  أساس  على  يقوم  نظام  تطبيق  بدون 

مستحقة  الأخرى  الحسابات  وعن  المتأخرات  عن  معلومات 

الدفع/القبض، كالائتمانات والسلف التجارية.

التي تستخدم أساس  العادة لا تميز الحسابات  3-73 وفي 

بين  النقدي  الأساس  أو  الالتزامات  أساس  أو  الدفع  استحقاق 

استخدام  حالة  وفي  واستخدامها.  الموارد  واقتناء  الدفع  وقت 

أساس الاستحقاق يتم قيد اقتناء الأصول غير المالية بصورة 

منفصلة، ويتم التوفيق بين مصروفات استخدام تلك الأصول 

في أنشطة تشغيلية وفترة استخدامها عن طريق استهلاك رأس 

المال الثابت. 

الإحصائية  الأطر  تَستخدم  ذلك،  إلى  وإضافة   74-3

القومية،  )الحسابات  الأخرى  الرئيسية  الكلية  الاقتصادية 

أساس  والمالية(  النقدية  والإحصاءات  المدفوعات،  وميزان 

في  الاستحقاق  أساس  استخدام  يؤدي  وبذلك،  الاستحقاق. 

جميع الأطر الاقتصادية الكلية إلى تيسير تحقيق الاتساق بين 

الإحصاءات المستمدة من نظم مختلفة إلى حد كبير.

الاستحقاق،  أساس  على  القيد  نظام  مزايا  ورغم   75-3

القيد  نظم  تطبيق  من  أصعب  تطبيقه  يكون  أن  المرجح  فمن 

التقديرات.  من  مزيد  إعداد  يتطلب  وقد  الأخرى  الأسس  وفق 

الصعب على وحدة حكومية  قد يكون من  المثال،  فعلى سبيل 
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لها  يحق  الذي  الضريبية  للإيرادات  الكامل  المبلغ  تعرف  أن 

الحصول عليه لأن هذه المبالغ قد تعتمد على معاملات وأحداث 

أخرى لا تدخل الحكومة طرفا فيها.

تطبيق مبادئ الاستحقاق

3-76 كقاعدة عامة، تُقيَّد التدفقات وفق أساس الاستحقاق 

عندما تتغير الملكية الاقتصادية أو يقع حدث اقتصادي آخر. 

ويرد في الفقرات التالية وصف لمبادئ توجيهية أكثر تحديدا 

تتعلق بتطبيق القيد على أساس الاستحقاق.

وقت القيد وقياس الضرائب والتحويلات 

الإلزامية الأخرى

الإلزامية  والتحويلات  الضرائب  أن  هو  العام  المبدأ   77-3

أو  الأساسية  الأنشطة  حدوث  عند  قيدها  ينبغي  الأخرى 

التزاما بالدفع )أي  التي تنشئ  أو الأحداث الأخرى  المعاملات 

الحكومة  لصالح  مشروطة  غير  مطالبة  تنشئ  التي  اللحظة 

 10-5 من  الفقرات  )راجع  الأخرى(  المدفوعات  أو  بالضرائب 

إلى 5-20(. وهذا الوقت ليس بالضرورة هو الوقت الذي يقع 

فيه الحدث الخاضع للضريبة. فعلى سبيل المثال، ينشأ الالتزام 

الأصل  بيع  عند  الرأسمالية عادة  المكاسب  بدفع ضريبة على 

المعني وليس عند ارتفاع قيمة هذا الأصل.

ومساهمات  الضرائب  من  الإيرادات  تقدير  عند   78-3

العديد من جوانب  مراعاة  يجب  الإلزامية  الاجتماعي  التأمين 

عدم اليقين. ويتمثل جانب عدم اليقين الأساسي في أن الوحدة 

في  طرفا  العادة  في  ليست  الإيرادات  تتلقى  التي  الحكومية 

المعاملة أو في الحدث الآخر الذي ينشئ الالتزام بدفع الضرائب 

أو مساهمات التأمين الاجتماعي. وبناء عليه، يغيب عن انتباه 

المعاملات  هذه  من  العديد  الدوام  على  الضريبية  السلطات 

المحصلة  الإيرادات  مبلغ  من  يُستبعد  أن  وينبغي  والأحداث. 

يمكن  كان  ما  الاجتماعي  التأمين  ومساهمات  الضرائب  من 

لو  المبلغة،  غير  الأحداث  هذه  مثل  من  مبالغ  من  تحصيله 

منشئا  يعد  لا  أخرى،  وبعبارة  بها.  علمت  قد  الحكومة  كانت 

لإيرادات الوحدات الحكومية إلا الضرائب ومساهمات التأمين 

الضريبية  والإقرارات  الضريبي  بالتقدير  المثبَتة  الاجتماعي 

والإقرارات الجمركية والوثائق المشابهة.

3-79 وإضافة إلى ذلك، من المعتاد ألا يتم أبدا تحصيل 

تم  التي  الاجتماعي  التأمين  ومساهمات  الضرائب  بعض 

المبالغ  للتحصيل  القابلة  غير  الضرائب  وتشمل  تقديرها. 

التي تعتبر غير قابلة للتحصيل بسبب عدم الامتثال لقوانين 

الضرائب أو إعسار المكلفين. وينبغي أن تُستبعد من الضرائب 

أيضا مبالغ التقدير الضريبي المتنازع عليها، والتي تُعامَل 

إيرادات  بيانات  الملائم مراكمة  احتمالية. ومن غير  كبنود 

الوجهة  من  تحصيله  الحكومية  الوحدة  تتوقع  لا  بمبلغ 

المبالغ  وبين  التقدير  بين  الفرق  يمثل  وبالتالي،  الواقعية. 

المتوقع تحصيلها مطالبة ليست لها قيمة حقيقية وينبغي 

أن  وينبغي   .)20-5 الفقرة  )راجع  كإيرادات  قيده  عدم 

يكون مبلغ الضرائب ومساهمات التأمين الاجتماعي المقيد 

كإيرادات هو المبلغ المتوقع تحصيله من الوجهة الواقعية. 

الفعلي في فترة لاحقة، وربما  التحصيل  أنه قد لا يتم  غير 

بعد ذلك بكثير.

ومساهمات  الضرائب  مبلغ  يكون  أن  ولضمان   80-3

معادلا  الاستحقاق  أساس  على  المقيد  الاجتماعي  التأمين 

للمبالغ المقابلة التي يتم تحصيلها بالفعل خلال فترة زمنية 

معقولة، يمكن النظر في الاحتمالات التالية لقيد الضرائب على 

أساس الاستحقاق:

· تعديلها 	 يتم  مربوطة  مبالغ  هي  تقيد  التي  المبالغ 

المرجح  غير  المربوطة  المبالغ  تعكس  بمعامِلات 

تحصيلها. وتقدَّر المعامِلات على أساس الخبرة السابقة 

لن  التي  المربوطة  المبالغ  بشأن  الحالية  والتوقعات 

تحُصَّل أبدا.

· زمنيا 	 تعدل  لكنها  الحسابات،  في  النقدية  المبالغ  تقيد 

لتوليد  النشاط  فيها  التي حدث  الفترة  إلى  تُعزى  بحيث 

الخَصم.

أو أحداث معينة،  إذا فُرضت ضرائب على معاملات   81-3

الحدث  وقوع  أو  الأساسية  المعاملة  إجراء  وقت  تقيد  فإنها 

وقت  مع  يتوافق  لا  الوقت  ذلك  كان  وإن  حتى  الأساسي، 

الضرائب  قيد  هذا  ويعني  للحكومة.  فعليا  الضرائب  دفع 

أو  المعنية،  المنتجات  إنتاج  وقت  والواردات  المنتجات  على 

استيرادها، أو بيعها، حسب الأساس الضريبي. ومن أمثلة ذلك 

ضرائب المبيعات، وضرائب القيمة المضافة، ورسوم الاستيراد، 

وضرائب الأيلولة والهبات.

الدخل  ضرائب  عزو  ينبغي  المبدأ،  حيث  ومن   82-3

الفترة  إلى  الدخل  حسب  المحددة  الاجتماعية  والمساهمات 

التي يتم اكتساب الدخل فيها، رغم إمكانية وجود فترة تأخير 

طويلة بين نهاية فترة الإبلاغ والوقت الذي يمكن فيه تحديد 

الخصوم الفعلية. لكن في الواقع العملي يُسمح بقدر من المرونة. 

وتحديدا، قد يتم قيد ضرائب الدخل المستقطعة من المنبع، مثل 

المسبق  السداد  ومدفوعات  المنبع،  من  المستقطعة  الضرائب 

التي تدفع فيها، وقد يتم  الفترات  الدخل في  المنتظم لضرائب 

قيد أي خصوم نهائية متعلقة بضريبة الدخل في الفترة التي 
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المبدأ  انحرافا عن  يعتبر  الذي  الأمر  فيها،  تلك الخصوم  تحدَّد 

العام تقتضيه اعتبارات عملية.

الدخل  على  عادة  الدخل  ضرائب  وتُفرض   83-3

إحصاءات  إعداد  حالة  وفي  كاملة.  سنة  خلال  المكتسب 

إدارية  سجلات  توافر  عدم  عند  سنوية  ربع  أو  شهرية 

مؤشرات  استخدام  يمكن  الاستحقاق،  أساس  على  شهرية 

للنشاط الموسمي أو مؤشرات ملائمة أخرى لتوزيع بيانات 

الإجماليات السنوية.

أنواع  ملكية  على  المفروضة  الضرائب  تستند  وقد   84-3

الممتلكات في وقت معين  تلك  قيمة  إلى  الممتلكات  معينة من 

أو  بأكمله  العام  طوال  باستمرار  تتراكم  أنها  يُفترض  ولكن 

مملوكة  كانت  إذا  أثناءه  مملوكة  كانت  الذي  العام  من  الجزء 

استخدام  الضرائب على  فإن  وبالمثل،  بأكمله.  العام  لأقل من 

ترتبط عادة  أنشطة  أو مزاولة  السماح باستخدام سلع  أو  سلع 

بفترة زمنية معينة، مثل ترخيص إدارة نشاط تجاري ما خلال 

فترة معينة.

كالغرامات  الإلزامية،  التحويلات  بعض  وتتقرر   85-3

والجزاءات ومصادرة الممتلكات، في وقت معين. ويتم قيد هذه 

التحويلات عندما تنشأ للحكومة مطالبة قانونية غير مشروطة 

على هذه الأموال أو الممتلكات، وهو ما يحدث عادة عند صدور 

قابلا  الحكم  هذا  كان  وإذا  إداري.  حكم  نشر  أو  قضائي  حكم 

للطعن، يصبح وقت القيد هو وقت الفصل في الطعن.

والتحويلات  المنح  قيد  وقت  تحديد  يتأثر  وقد   86-3

الأهلية  التنوع من شروط  واسعة  الأخرى بمجموعة  الطوعية 

الحالات،  بعض  ففي  القانونية.  القوة  حيث  من  تتباين  التي 

يكون لمتلقي المنحة المحتمل مطالبة قانونية عندما يستوفي 

شروطا معينة، مثل تحمل مصروفات مسبقة لغرض معين أو 

صدور تشريع ما، ويقيِّد متلقي المنحة والمانح هذه التحويلات 

يكون  لا  أخرى،  حالات  وفي  الشروط.  جميع  استيفاء  عند 

عزو  وينبغي  المانح،  على  نهائيا  مطالبة  أي  المنحة  لمتلقي 

المعني  النقدي  المبلغ  دفع  فيه  يتم  الذي  الوقت  إلى  التحويل 

أو الوقت الذي يتم فيه تسليم السلع أو تقديم الخدمات )راجع 

الفقرة 105-5(.

وقت قيد الأرباح الموزعة

أشباه  دخل  من  والمسحوبات  الموزعة  الأرباح   87-3

على  قيدها  وقت  يتوقف  توزيعية  معاملات  هي  الشركات 

قرار الوحدة بشأن التوقيت الذي يتم فيه توزيع الدخل )راجع 

مستوى  أن  المؤكد  ومن   .)119-5 إلى   111-5 من  الفقرات 

الأرباح الموزعة لا يُعزى إلى أرباح فترة معينة، وتُقيَّد الأرباح 

الموزعة في وقت بدء تداول الأسهم المرتبطة بها »دون الأرباح 

الموزعة«. أما المسحوبات من دخل أشباه الشركات فتقيد في 

تاريخ الدفع الفعلي.

وقت قيد المعاملات في السلع، والخدمات، 

والأصول غير المالية

3-88 وقت قيد المعاملات )بما في ذلك عن طريق المقايضة 

السلع  في  العينية(15  التحويلات  أو  العينية  المدفوعات  أو 

الملكية  تغير  وقت  المبدأ،  حيث  من  هو،  المالية  غير  والأصول 

الاقتصادية، وهو ما يعتمد على النصوص الواردة في عقد البيع 

)راجع الفقرات من 8-13 إلى 8-17(. وعندما لا يكون تغير 

القيد حسب أطراف المعاملة16  الملكية واضحا، قد يكون وقت 

مؤشرا جيدا، وإذا لم يكن كذلك، فإن وقت القيد يكون هو اللحظة 

التي يحدث فيها تغير مادي في الملكية أو في السيطرة. فعلى 

أن تغير الملكية قد حدث بموجب معاملة  يُعتبر  سبيل المثال، 

إلى  المعني  الأصل  على  السيطرة  تنتقل  عندما  تمويلي  تأجير 

المستأجر.

3-89 وينبغي عادة قيد المعاملات في الخدمات عند تقديم 

معين،  وقت  في  النقل  مثل  خدمة  قُدمت  فإذا  الخدمات.  تلك 

تتم  أو  الخدمات  بعض  وتُقدم  الوقت.  ذلك  في  المعاملة  تُقيَّد 

وتأجير  التأمين  خدمات  تعد  المثال،  سبيل  فعلى  باستمرار. 

مستمرة  بصورة  قيدها  وينبغي  مستمرة،  تدفقات  المساكن 

مع  أكبر  بدرجة  تتفق  وجهة  من  أما  تقديمها.  فترة  طوال 

الاعتبارات العملية، فتستند قيمة الخدمات المنسوبة إلى فترة 

إلى  وليس  الفترة  تلك  خلال  المقدمة  الكمية  إلى  معينة  إبلاغ 

المدفوعات مستحقة الأداء.

التي  3-90 وترتبط عدة معاملات أخرى أيضا بالتدفقات 

تحدث بصورة مستمرة أو على مدى فترات ممتدة. فعلى سبيل 

المال  رأس  واستهلاك  التشغيلية  الإيجارات  تتراكم  المثال، 

الثابت  الأصل  استخدام  فترة  طوال  مستمرة  بصورة  الثابت 

فترة  طوال  مستمرة  بصورة  الفائدة17  تتراكم  كما  المعني، 

وجود المطالبة المالية المعنية. وتُقيَّد هذه التدفقات باعتبارها 

15 تُستَبعد هذه المعاملات من القيد على أساس نقدي خالص.

أن  ينبغي  الكلية،  الاقتصادية  الإحصاءات  نظام  اتساق  على  للحفاظ   16

يكون وقت القيد واحدا لدى طرفي المعاملة. 

قيمة  في  متزامنة  زيادة  هو  الفائدة  مصروفات  لتراكم  المقابل  القيد   17

التي  الخصوم  تخفيض  إلى  الدورية  المدفوعات  وتؤدي  القائمة.  الخصوم 

تراكمت ولا تعد معاملات مصروفات.
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تُقدَّم بصورة مستمرة طوال فترة استمرار العقد أو إتاحة الأصل 

للاستخدام. 

3-91 وقد تكون المخزونات مواد وإمدادات محتفظا بها 

الإنجاز،  قيد  أعمالا  أو  والخدمات،  السلع  كمدخلات لإنتاج 

أو سلعا تامة الصنع محتفظا بها لإعادة بيعها أو توزيعها. 

أو  منتجات  شراء  عند  المخزونات  إلى  الإضافات  قيد  ويتم 

المسحوبات  قيد  ويتم  أخرى.  بطريقة  اقتنائها  أو  إنتاجها 

من المخزونات عند بيع المنتجات أو استخدامها في الإنتاج 

إلى  الإضافات  قيد  ويتم  أخرى.  بطريقة  عنها  التخلي  أو 

سير  مع  مستمرة  بصورة  الإنجاز  قيد  الأعمال  مخزونات 

المُقَيَّمة  السلع  تحويل  يتم  الإنتاج،  اكتمال  وعند  العمل. 

السلع  مخزونات  إلى  النقطة  هذه  حتى  المتراكمة  بالتكلفة 

تامة الصنع.

هذه  تدخل  عندما  والخدمات  السلع  استخدام  ويُقيَّد   92-3

السلع والخدمات في عملية الإنتاج، وليس عند اقتنائها. وفي 

اقتنائها،  وقت  عن  تماما  الوقت  هذا  يختلف  قد  السلع،  حالة 

وتُصنف السلع في هذه الفترة البينية كمخزونات.

وقت قيد المعاملات في الأصول المالية 

والخصوم

الأصول  من  عديدة  أنواع  في  المعاملات  تُقيَّد   93-3

والعملة  والقروض  الدين  سندات  مثل  والخصوم،  المالية 

الفقرات من  )راجع  الاقتصادية  الملكية  تغير  والودائع، عند 

9-13 إلى 9-16(. ويمكن تحديد هذا التاريخ وفقا لعقد ما 

لضمان توافق القيود في سجلات الطرفين. وإذا تعذر تحديد 

تاريخ دقيق، فإن العامل المحدِّد يكون التاريخ الذي يحصل 

فيه الدائن على المدفوعات أو غيرها من المطالبات المالية. 

فعلى سبيل المثال، تُقيَّد مسحوبات القروض في الحسابات 

عند أداء الدفعات المنصرفة منها بالفعل، وإنشاء المطالبات 

الواقع  وفي  الاتفاق.  توقيع  عند  بالضرورة  وليس  المالية، 

العملي، قد يتعين في حالة خصوم القطاع العام مراعاة وقت 

القيد من منظور وحدة القطاع العام.

أن  المعاملة  طرفا  يرى  قد  الحالات،  بعض  وفي   94-3

على  لحصولهما  مختلفين  تاريخين  في  تغيرت  الملكية 

الوثائق التي تثبت المعاملة في وقتين مختلفين. وينشأ هذا 

الاختلاف عادة بسبب عملية المقاصة أو مدة بقاء الشيكات 

في البريد. وقد تكون المبالغ التي تنطوي عليها هذه البنود 

القابلة  الودائع  حالة  في  كبيرة   )«float»( التحصيل«  »قيد 

الدفع.  أو  القبض  مستحقة  الأخرى  والحسابات  للتحويل 

فإن  ما،  معاملة  بين وحدتين حول  كان هناك خلاف  وإذا 

التاريخ الذي تكتمل فيه المعاملة تماما، وهو التاريخ الذي 

يرى فيه الدائن أن تغير الملكية قد حدث، هو تاريخ القيد؛ وقد 

يكون هذا التاريخ هو التاريخ الذي يحصل فيه الدائن على 

مدفوعات أو مطالبة مالية أخرى.

وتحديدا  الخصوم،  أو  المالية  المطالبات  وبعض   95-3

مختلف أنواع الحسابات الأخرى مستحقة الدفع والقبض، مثل 

مستحقة  العامة  والحسابات  التجارية،  والسلف  الائتمانات 

الدفع، والأجور مستحقة الدفع، تنشأ نتيجة معاملة غير مالية 

تضاف  الحالات،  هذه  وفي  أخرى.  بطريقة  إثباتها  يتم  ولا 

)كشراء سلعة  المقابلة  المعاملة  عند حدوث  المالية  المطالبات 

بالائتمان أو توفير الأيدي العاملة(.

)أي  المعاملة  تاريخ  فإن  المالية  للأوراق  وبالنسبة   96-3

وقت تغير ملكية الأوراق المالية( قد يسبق تاريخ التسوية )أي 

المعاملة  طرفا  يقوم  أن  وينبغي  المالية(.  الأوراق  تسليم  وقت 

المالي  الأصل  تسليم  عند  وليس  الملكية،  تغير  عند  بقيدها 

وتاريخ  المعاملة  تاريخ  بين  كبير  اختلاف  وأي  الأساسي. 

القبض.  أو  الدفع  أخرى مستحقة  ينشأ عنه حسابات  التسوية 

المعاملة  بين  التأخر  فترة  تكون  عندما  العملي،  الواقع  وفي 

والتسوية قصيرة، يمكن اعتبار وقت التسوية بديلا مقبولا. 

3-97 وحسب نظام القيد على أساس الاستحقاق، يتم قيد 

مدفوعات سداد الديون عند إطفائها )مثلا عند دفعها أو إعادة 

لا  متأخرات،  تحدث  وعندما  عنها(.  الدائن  تنازل  أو  جدولتها 

إدراج  في  الاستمرار  ينبغي  بل  المعاملات،  احتساب  ينبغي 

إذا  أما  الخصم.  إطفاء  يتم  أن  إلى  الأداة  نفس  في  المتأخرات 

المالية عند حدوث  الأداة  تغير في خصائص  العقد على  نص 

متأخرات، ينبغي قيد هذا التغير باعتباره تعديلا في التصنيف 

في حساب التغيرات الأخرى في حجم الأصول المالية والخصوم. 

التي يظل فيها  المواقف  التصنيف على  وتنطبق عملية تعديل 

أسعار  )مثل  شروطه  تغيرت  وإن  حتى  قائما  الأصلي  العقد 

الفائدة وفترات السداد وخلافه(.18 وإذا تم التفاوض بشأن عقد 

جديد أو تغيرت طبيعة الأداة، من إحدى فئات الأدوات إلى فئة 

أخرى )من سندات إلى أسهم مثلا(، ينبغي قيد المعاملات بحيث 

تعكس استرداد الأداة القديمة وإنشاء أداة جديدة.

18 فرض سعر فائدة جزائي على المتأخرات بموجب نص في العقد الأصلي 

لا يعد في حد ذاته سببا لتعديل تصنيف الدين.
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وقت قيد التدفقات الاقتصادية الأخرى

الأصول  حجم  في  الأخرى  التغيرات  تكون  ما  عادة   98-3

خلال  أو  محددة  لحظات  في  تتراكم  أو  تحدث  منفردة  أحداثا 

فترات قصيرة إلى حد ما )راجع الفقرتين 10-46 و47-10(. 

فعلى سبيل المثال، يحدث دمار لأصل ما بسبب حدوث حريق 

فترة  إلى  طبيعية  كارثة  أثر  عزو  يمكن  كما  معين،  وقت  في 

محددة. 

أكثر  طابعا  الأسعار  في  للتغيرات  يكون  ما  وغالبا   99-3

استمرارية، لا سيما فيما يتعلق بالأصول المتوفرة لها أسواق 

نشطة. ومن الناحية العملية، تحُسب مكاسب أو خسائر الحيازة 

بين نقطتين زمنيتين. وتكون نقطة البداية هي اللحظة التي:

· تبدأ فيها فترة الإبلاغ؛	

· تنتقل فيها الملكية من وحدات أخرى )عن طريق الشراء 	

أو معاملة عينية(؛

· يتم فيها إنتاج أصل.	

وتكون نقطة النهاية هي اللحظة التي:

· تنتهي فيها فترة الإبلاغ؛	

· أو 	 البيع  طريق  )عن  أصل  ملكية  عن  التخلي  فيها  يتم 

معاملة عينية(؛

· يتم فيها استهلاك أصل في عملية الإنتاج. 	

فترة  خلال  الحيازة  وخسائر  مكاسب  تحُسب  ولا   100-3

التبادل المشترك للأصول.  تبدأ من لحظة اتفاق وحدتين على 

عند  الحيازة  وخسائر  مكاسب  حساب  يبدأ  ذلك،  من  وبدلا 

انتقال الملكية الاقتصادية للأصول. والتوقيع على العقد يحدد 

السعر السوقي للمعاملة. ولا يمكن لوحدة ما أن تحقق مكاسب 

ملكية  تمتلكها  خصوم  أو  أصول  من  إلا  الحيازة  وخسائر 

ما  عقد  توقيع  بين  الفترة  خلال  أنه  يعني  وهذا  اقتصادية. 

والتاريخ الذي يسلم فيه الطرف الأول الأصول، لا يمكن للطرف 

الثاني تحمل مخاطر أسعار عن هذا العقد، وبالتالي فإن الطرف 

الثاني لا يمتلك الأصول التي سيتم تسليمها ولا يمتلك مطالبة 

على الطرف الأول لقيدها في الحسابات المالية.19

ذلك  في  بما  الحجم،  في  الأخرى  التغيرات  وتُقيَّد   101-3

تعديل التصنيف، عندما تحدث هذه التغيرات. ويستلزم الإطار 

19 على سبيل المثال، يتم التعاقد في اليوم الأول على بيع بند قيمته 100، 

عندما يكون سعر المعاملة السائد في السوق 100، وذلك لتسليمه في اليوم 

 — الخامس. وفي اليوم الخامس، يكون سعر البند السائد في السوق 102 

ويقوم المشتري بقيد معاملة بقيمة 100 ويعدل قيمة البند فورا.

الخصم  أو  الأصل  استبعاد  قيد  والتدفقات  للأرصدة  المتكامل 

نفس  الجديدة في  الفئة  وإدراجه في  الأصلية  الفئة  القائم من 

الوقت.

3-102 وينبغي قيد تعديل التصنيف عند حدوث تغير في 

طبيعة الأصل، أو الخصم، أو الكيان. ورغم أنه قد يكون هناك 

من  لعدد  الرئيسية  التصنيف  تعديل  عمليات  لتجميع  ميل 

السنوات وقيدها كلها في نهاية هذه الفترة، فإن هذا الإجراء لا 

يتفق مع مبادئ الاستحقاق في إحصاءات مالية الحكومة والتي 

تهدف إلى إعداد تقديرات صحيحة في كل الأوقات. والاحتفاظ 

لزم  إذا  الممكن،  التصنيف يجعل من  تعديل  بسجلات عمليات 

الوضع  إلى  استنادا  تكميلية  زمنية  سلاسل  بناء  إعادة  الأمر، 

قبل تعديل التصنيف.

استخدام نظام القيد على الأساس النقدي في 

بيان مصادر واستخدامات النقدية

بيان  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  يتضمن   103-3

مصادر واستخدامات النقدية. وفي هذا البيان، ينبغي أن تستند 

ممكن  وقت  أقرب  معاملات  إلى  النقدية  التدفقات  إحصاءات 

استنادا  الإحصاءات،  هذه  وتقيس  الدفع/القبض.  مرحلة  من 

أثر  مجملات  هيئة  على  النقدية،  المدفوعات/المقبوضات  إلى 

الفقرة  )راجع  الاقتصاد  في  السيولة  أوضاع  على  الحكومة 

النقدي  الأساس  وفق  المعدة  البيانات  هذه  أن  ورغم   .)67-3

فإنها  الأرصدة،  ومراكز  التدفقات  بين  الاندماج  إلى  تفتقر 

مكملة للبيانات المعدة وفق أساس الاستحقاق وتشكل جزءا لا 

يتجزأ من الإطار الكامل لإحصاءات مالية الحكومة.

3-104 وبالنسبة للمصروفات واقتناء الأصول غير المالية، 

تمثل البيانات في مرحلة الدفع بموجب نقد منصرف أو شيكات 

أو ضمانات مصدرة أكثر الأسس المحبذ الاستناد إليها في قيد 

البيانات القائمة على الأساس النقدي.20 وبالنسبة للإيرادات، 

ينبغي قيد البيانات التي تمثل مدفوعات الضرائب التي تحصل 

الفترة  خلال  المُعادة  الضرائب  خصم  بعد  الحكومة،  عليها 

المغطاة. وتشمل هذه البيانات الضرائب المدفوعة بعد التقدير 

الأصلي، والضرائب المدفوعة أو المُعادة التي يتم خصمها من 

أو  المدفوعة  والضرائب  لاحق،  وقت  في  التقدير  بعد  الضرائب 

المُعادة التي يتم خصمها بعد أي إعادة لفتح الحسابات لاحقا. 

وعند الإبلاغ عن الإيرادات الضريبية، غالبا ما يمثل استخدام 

البيانات على أساس الدفع أفضل تقدير للبيان النقدي. 

3-105 وفي حالة الاقتراض الحكومي، يُقيَّد الاقتراض 

وفقا لنظام القيد على الأساس النقدي عند حصول الحكومة 

20 المحاسبة على الأساس النقدي التي تسمح بقيد معاملات جرت في فترات 

سابقة )تعرف باسم الفترات التكميلية( قد تشوه التدفقات النقدية الفعلية. 

وينبغي الإفصاح عن قيد المعاملات النقدية بهذه الطريقة.
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لموردي  الأموال  المقرضون  يدفع  عندما  أو  الأموال،  على 

فينبغي  الحكومي  الإقراض  أما  عنها.  نيابة  الحكومة 

الأموال  منح  عند  أو  للمدفوعات،  الحكومة  أداء  عند  قيده 

للمقترض.

3-106 ومع ذلك، يجب تعديل بيانات المدفوعات لتصبح 

والدخل،  الإنتاج،  بقياس  للسماح  الاستحقاق  أساس  على 

الحسابات  في  والتمويل  المال،  رأس  وتراكم  والاستهلاك، 

القومية. ولمطابقة البيانات المستخلصة من بيانات معدة وفق 

الاستحقاق،  أساس  وفق  المعدة  البيانات  مع  النقدي  الأساس 

يجب تعديل التدفقات النقدية لمراعاة الإيرادات المستحقة التي 

لم تُقبض بعد والمصروفات المستحقة التي لم تُدفع بعد، على 

التوالي.

التقييم

قاعدة عامة

الأرصدة  ومراكز  التدفقات  جميع  قياس  ينبغي   107-3

المبادلة  قيمة  إلى  السوق  أسعار  وتشير  السوق.  بأسعار 

الراهنة، أي القيمة التي تُبادل بها السلع أو الخدمات أو العمالة 

أو ودائع قابلة  التي يمكن مبادلتها نقدا )عملة  أو  أو الأصول 

العمليات  التدفقات المقيدة في بيان  للتحويل(. وينبغي تقييم 

بالأسعار السائدة في السوق عند حدوث هذه التدفقات، بينما 

ينبغي تقييم التدفقات المقيدة في بيان مصادر واستخدامات 

النقدية بالقيمة النقدية للتدفقات النقدية. وينبغي تقييم مراكز 

الميزانية  تاريخ  في  السوق  في  السائدة  بالأسعار  الأرصدة 

ومراكز  التدفقات  من  المحددة  الأنواع  تقييم  أما  العمومية. 

الأرصدة فيرد بتفصيل أكبر فيما تبقى من هذا القسم. 

تقييم المعاملات

للمعاملات  بالنسبة  السوق  أسعار  تُعرَّف   108-3

بأنها المبالغ التي تدفعها الأطراف الراغبة في الشراء لاقتناء 

شيء مملوك للأطراف الراغبة في البيع؛ وتتم المبادلات بين 

فقط،  التجارية  الاعتبارات  أساس  وعلى  مستقلين  طرفين 

يشير  ولا  المنافسة«.  على  القائمة   « أحيانا  عليها  ويطلق 

سعر السوق بناء على هذا التعريف المحدد إلا إلى سعر مبادلة 

مبادلة  تمت  وإذا  المذكورة.  الشروط  ظل  في  معينة  وحدة 

ثانية لوحدة مماثلة تماما فقد يكون لها سعر سوقي مختلف 

التمييز  وينبغي  تقريبا.  مماثلة  ظروف  في  كانت  وإن  حتى 

بشكل واضح بين سعر السوق المعرَّف بهذه الطريقة والسعر 

المعلن في السوق، أو سعر السوق العالمي، أو السعر الجاري، 

للتعبير  مستخدم  آخر  سعر  أي  أو  العادل،  السوق  سعر  أو 

المتطابقة  المبادلات  من  معينة  لفئة  الأسعار  عمومية  عن 

افتراضا وليس السعر الفعلي الذي تمت به مبادلة معينة. ولا 

بالضرورة  معادل  السوق  سعر  أن  يُفترض  أن  كذلك  ينبغي 

لسعر السوق الحرة — أي لا ينبغي تفسير المعاملة السوقية 

وكأنما تحدث حصريا في سوق تنافسية خالصة. فالحقيقة 

أن هذه المعاملة يمكن أن تحدث في سوق احتكارية، أو سوق 

احتكار الشراء، أو أي هيكل آخر للسوق. بل يمكن في الواقع 

أن تكون السوق من الضيق بحيث تنحصر في معاملة وحيدة 

من نوعها بين طرفين مستقلين.

إجراء  قبل  ما  سعر  على  الطرفين  اتفاق  وعند   109-3

هو  التعاقدي  أو  عليه  المتفق  السعر  هذا  يعتبر  ما،  معاملة 

الأسعار  عن  النظر  بغض  المعاملة  لتلك  السوقي  السعر 

السائدة عند إجراء المعاملة.

3-110 ويُفترض أن قيم المبادلات الفعلية، معبرا عنها 

وتصف  الحالات.  معظم  في  السوق  أسعار  هي  نقدية،  بقيم 

الفقرة 3-122 الحالات التي لا تمثل فيها هذه القيم أسعار 

والخصم  الإغراق  تتضمن  التي  المعاملات  وتمثل  السوق. 

أسعارا سوقية. وتكون أسعار المعاملات في السلع والخدمات 

شاملة مستوى ملائم من الضرائب والإعانات. وسعر السوق 

هو السعر مستحق الدفع من جانب المشتري بعد مراعاة أي 

ذلك  إلى  وما  وتعديلات  مُعادة  ومبالغ  ضريبية  خصومات 

من البائع.

المالية والخصوم  المعاملات في الأصول  3-111 وتقيَّد 

التصرف فيها. وينبغي  أو  اقتناؤها  التي يتم بها  بالأسعار 

قيد المعاملات في الأصول المالية والخصوم بعد استبعاد أي 

مدفوعات  وأي  وضرائب،  وأتعاب،  وعمولات،  خدمة،  رسوم 

تحمل  أو  الأصل  لاقتناء  لازمة  تعد  خدمات  مقابل  مماثلة 

كانت  سواء  هذه  الملكية  نقل  تكاليف  وتُستبعد  الخصم. 

أو  الشراء  سعر  في  متضمَّنة  أو  صريح  بشكل  مفروضة 

أنه ينبغي أن  البيع. ويرجع ذلك إلى  مخصومة من حصيلة 

الأداة  لنفس  القيمة  بقيد نفس  والدائن  المدين  يقوم كل من 

الضرائب  و/أو  والأتعاب  العمولات  قيد  وينبغي  المالية. 

بصورة منفصلة عن المعاملة في الأصول المالية والخصوم، 

تحت فئة الإيراد أو فئة المصروف المناسبة. ويختلف تقييم 

تقييم  عن  العمولات  رسوم  يستبعد  الذي  المالية  الأدوات 

الأصول غير المالية )عدا الأراضي( الذي يشمل أي تكاليف 

مترتبة على نقل الملكية. وتُدرج تكاليف نقل ملكية الأراضي 

ضمن قيمة تحسينات الأراضي )راجع الفقرات من 8-6 إلى 

.)8-8

3-112 وعندما يتعذر مشاهدة السعر السوقي للمعاملات، 

التحويلات  أو  كما هو الحال في بعض معاملات المقايضة 

أسلوب  باستخدام  له  مقارب  سعر  تحديد  يمكن  العينية، 
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التقييم على أساس مكافئ أسعار السوق. وفي تلك الحالات، 

حال  مشابهة،  لبنود  أو  البنود  لنفس  السوق  أسعار  تمثل 

توافرها، أساسا جيدا لتطبيق مبدأ الأسعار السوقية. وينبغي 

عموما أخذ الأسعار السوقية من الأسواق التي تُتداول فيها 

نفس البنود أو بنود مشابهة في الوقت الراهن بأعداد كافية 

تُتداول  مناسبة  سوق  تتوافر  لم  فإذا  مشابهة.  ظروف  وفي 

فيها سلعة أو خدمة معينة في الوقت الراهن، يمكن اشتقاق 

الأسعار  من  الخدمة  أو  السلعة  تلك  بشأن  المعاملة  تقييم 

لمراعاة  تعديلات  بإجراء  مشابهة  وخدمات  لسلع  السوقية 

الجودة والفروق الأخرى.

تقييم مراكز الأرصدة

بالقيمة السوقية  3-113 ينبغي تقييم مراكز الأرصدة 

تاريخ  في  سوقية  بمعاملات  حيازتها  تمت  لو  كما  أي   —
إبلاغ بيانات الميزانية العمومية )التاريخ المرجعي(. وتتوافر 

يتم  التي  والخصوم  للأصول  بسهولة  السوقية  الأسعار 

تداولها في الأسواق النشطة، وأكثرها شيوعا بعض الأصول 

المالية وما يقابلها من خصوم. ويجب تقدير القيم السوقية 

تقدير  لأسلوب  مماثل  بأسلوب  الأخرى  والخصوم  للأصول 

قيم التدفقات غير النقدية على النحو المبين في الفقرات من 

3-118 إلى 3-125 ومن 7-20 إلى 33-7.

3-114 ويتعين استخدام أسلوب التقييم على أساس مكافئ 

أسعار السوق لتقييم الأصول والخصوم التي لا يتم تداولها في 

الأسواق أو التي يتم تداولها على فترات متباعدة فحسب. ومن 

الضروري بالنسبة لهذه الأصول والخصوم تقدير قيم تعتبر 

في الواقع مقاربة لأسعار السوق )راجع الفقرة 125-3(.21

الناحية  من  والملائم  المفيد  من  يكون  وقد   115-3

للتقييم  بديلة  طرق  استخدام  الظروف،  بعض  في  التحليلية، 

السوقية  القيم  تمييز  وينبغي  السوقية.  بالقيم  ومقارنتها 

القيم  مثل  مفاهيم  عن  الاسمية  والقيم  العادلة  والقيم 

الدفترية  والقيم  الظاهرية  والقيم  القروض  من  المستهلكة 

والتكلفة التاريخية.

· القيمة العادلة هي قيمة مكافئة لسعر السوق وتُعرَّف 	

بأنها المبلغ الذي يمكن دفعه لمبادلة أصل ما أو تسوية 

21 الأدلة الإحصائية الدولية تعتبر أن القيمة الاسمية للأدوات غير القابلة 

غير   .)30-7 الفقرة  )راجع  السوقية  للقيمة  المناسب  البديل  هي  للتداول 

بمخاطر  المربوطة  الائتمانية  المشتقات  حالة  في  كما  الأسواق،  تطور  أن 

الائتمان في فرادى الكيانات، يزيد احتمالات إمكانية تقدير أسعار السوق 

حتى بالنسبة للأدوات غير القابلة للتداول. وكلما نمت هذه الأسواق، يمكن 

غير  الدين  لأدوات  السوقية  القيم  عن  إضافية  معلومات  إعداد  في  النظر 

القابلة للتداول.

خصم ما في معاملة قائمة على المنافسة بين طرفين 

على دراية بها وراغبَين في إتمامها. وتمثل هذه القيمة 

بالتالي تقديرا لما يمكن الحصول عليه إذا باع المالك 

الأصل أو سوَّى المدين الخصم.

· به 	 يدين  أي لحظة هي مقدار ما  القيمة الاسمية في 

المعنية  الأداة  لقيمة  انعكاس  وهي  للدائن.  المدين 

مثل  اللاحقة،  الاقتصادية  والتدفقات  إنشائها  عند 

المعاملات، وسعر الصرف، وتغيرات التقييم عدا تغيرات 

وبالنسبة  الحجم.  تغيرات  من  وغيرها  السوق،  أسعار 

الملكية  وحصص  الدين  سندات  عدا  المالية  للأدوات 

والمشتقات المالية، فإن عدم توافر قيم سوقية عموما 

يعني أن هذه القيم تُقدَّر باستخدام القيمة الاسمية.

· الإلغاء 	 عن  تعبر  القرض  من  المستهلكة  القيمة 

منتظمة  مدفوعات  أداء  طريق  عن  للخصم  التدريجي 

على مدار فترة زمنية محددة. وتكون القيمة المستهلكة 

من القرض في تاريخ كل عملية دفع مجدولة هي نفس 

القيمة الاسمية، ولكن يمكن أن تختلف عنها في تواريخ 

التي  الفوائد  على  الاسمية  القيمة  لاشتمال  أخرى 

استحقت.

· الدين 	 أصل  مبلغ  هي  الدين  لأداة  الظاهرية  القيمة 

حلول  قبل(  )أو  عند  سداده  والواجب  المخصوم  غير 

القيمة  استخدام  على  يترتب  وقد  الاستحقاق.22  أجل 

مركز  قياس  في  الاسمية  للقيمة  كبديل  الظاهرية 

جميع  بين  القياس  منهج  اتساق  عدم  الدين  إجمالي 

المثال،  سبيل  وعلى  به.  يوصى  لا  ما  وهو  الأدوات 

الكبير  ذات الخصم  للسندات  الظاهرية  القيمة  تتضمن 

والسندات ذات القسائم الصفرية فائدة لم تستحق بعد، 

مما يناقض مبدأ الاستحقاق.

· سعر 	 هي  الاستهلاك  خصم  بعد  الاستبدال  تكلفة 

منه  مخصوما  جديد  مكافئ  لأصل  الراهن  الاقتناء 

الاستهلاك التراكمي لرأس المال الثابت أو الإهلاك أو 

النفاد.

· في 	 المقيدة  القيمة  إلى  عموما  تشير  الدفترية  القيمة 

معان  الدفترية  للقيم  تكون  وقد  الكيانات.  سجلات 

والسياسات  والقواعد  بالمعايير  لتأثرها  نظرا  مختلفة 

المحاسبية وكذلك بتوقيت الاقتناء وعمليات الاستحواذ 

أيضا  الظاهرية  القيمة  تسمى  الإحصائية،  البيانات  قواعد  بعض  في   22

القيمة  مفهوم  يكون  الحكومة،  مالية  إحصاءات  في  لكن  الاسمية.  القيمة 

الاسمية مختلفا عن القيمة الظاهرية، إلا في تاريخ استحقاق الأداة.
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والقواعد  التقييم  إعادة  وتواتر عمليات  الشركات  على 

التنظيمية الضريبية وغيرها من القواعد التنظيمية.

· التكلفة التاريخية، بالمعنى الحرفي، هي التكلفة وقت 	

إعادة  عمليات  أيضا  تعني  قد  أحيانا  لكنها  الاقتناء، 

التقييم العارضة.

3-116 وقد لا يعكس تقييم الأصول والخصوم على أساس 

المعايير المحاسبية الأسعار السوقية للأصول والخصوم بدقة. 

وفي هذه الحالة، ينبغي تعديل البيانات المصدرية لإحصاءات 

مالية الحكومة لتعكس، بقدر الإمكان، القيمة السوقية للأصول 

والخصوم.23

مثل  والخصوم،  المالية  الأصول  بعض  وهناك   117-3

وقد  سوقية،  وقيمة  ظاهرية  وقيمة  اسمية  قيمة  لها  السندات، 

عن  تكميلية  بيانات  توافر  الأغراض  لبعض  المفيد  من  يكون 

أنه  غير  الأرصدة.24  لمراكز  الظاهرية  والقيم  الاسمية  القيم 

بالأسعار  والخصوم  الأصول  تلك  المعاملات في  تقييم  ينبغي 

المدفوعة بالفعل. وبالمثل، ينبغي تقييم مراكز أرصدة سندات 

العمومية وذلك  الميزانية  السوق عند قيدها في  الدين بأسعار 

لتحقيق الاندماج بين مراكز الأرصدة والتدفقات.

تعديلات التقييم في حالات خاصة

3-118 عندما تبيع وحدة ما بندا ولا تتوقع الحصول على 

مدفوعات أو لا تكون المدفوعات المقابلة مستحقة لمدة أطول 

من المعتاد،25 يتم تخفيض قيمة المبلغ الأصلي )المقيدة في 

بمبلغ  القبض(  الدفع/مستحقة  مستحقة  الأخرى  الحسابات 

باستخدام  الاستحقاق  تاريخ  حتى  المتبقية  الفترة  يعكس 

لأدوات  التعاقدي  الفائدة  سعر  مثل  مناسب،  خصم  سعر 

دين مماثلة. وإذا لم تكن المدفوعات مستحقة لمدة أطول من 

السوقي  السعر  تجزئة  طريق  عن  التخفيض  هذا  يتم  المعتاد، 

المخفض  الأصلي  المبلغ  يساوي  وهو  شراؤه،  تم  الذي  للبند 

يشمل  دفعه  الواجب  المبلغ  أن  بافتراض  مستحقة،  وفائدة 

مخصصا للفائدة. وإذا لم تكن المدفوعات متوقعة لمدة أطول 

يُقيَّد  المثال،  سبيل  على  المدين  لظروف  نظرا  المعتاد،  من 

أمثلة عددية في  إلى جانب  التقييم  قواعد  المعلومات عن  يرد مزيد من   23

الفقرات من 2-115 إلى 2-123 في مرشد إحصاءات دين القطاع العام، 

وكذلك في مرشد إحصاءات الدين الخارجي لعام 2013.

24 يوصي مرشد إحصاءات دين القطاع العام بتقييم أدوات الدين بالقيمة 

الاسمية، وتقييم سندات الدين بالقيمة السوقية.

25 يمكن تحديد ما يمثل مدة أطول من المعتاد في هذا السياق وفقا للظروف 

المحيطة. فعلى سبيل المثال، كلما زادت أسعار الفائدة أو طالت فترة التأخر 

تأخر  نتيجة  البديلة  الفرص  تكلفة  زادت  زمنية،  فترة  أي  في  السداد،  في 

السداد.

الواجب دفعه عن طريق تعديل  التخفيض في المبلغ الأصلي 

مع  الدفع/القبض،  مستحقة  الأخرى  الحسابات  في  التقييم 

مراكمة فائدة على المبلغ الأصلي المخفض تعكس التأخير في 

وقت السداد. وفي الحالتين المذكورتين في هذه الفقرة، ينبغي 

مراكمة الفائدة بالسعر المستخدم في تخفيض المبلغ الأصلي 

لحين أداء المدفوعات.  

المحررة  الأرصدة  ومراكز  التدفقات  تحويل  ويتم   119-3

بعملة أجنبية إلى قيمتها بالعملة المحلية بالسعر السائد وقت 

قيدها في الحسابات — أي وقت حدوث المعاملات أو التدفقات 

الأخرى، ويتم تحويل مراكز الأرصدة بالسعر السائد في تاريخ 

إعداد الميزانية العمومية. وينبغي استخدام النقطة الوسطى بين 

رسوم  أي  استبعاد  يتم  بحيث  الفوريين  والبيع  الشراء  سعري 

خدمة. وفي حالة تطبيق نظام تعدد أسعار الصرف، ينبغي أن 

يستند التقييم إلى السعر الساري على نوع الأصل المعني. وقد 

يختلف التقييم بالعملة المحلية لمعاملة شراء أو بيع بالائتمان 

معبَّرا عنها بعملة أجنبية عن قيمة المدفوعات النقدية اللاحقة 

ذلك.  غضون  في  الصرف  سعر  تغير  بسبب  المحلية  بالعملة 

حدوث  تاريخ  في  السوقية  بالقيمة  المعاملتين  تقييم  وينبغي 

كل منهما فعلا، كما ينبغي قيد مكسب أو خسارة حيازة نتيجة 

فيها  يحدث  التي  الفترات  أو  الفترة  عن  الصرف  سعر  تغير 

المكسب أو الخسارة.

3-120 وبالنسبة لبعض المعاملات في السلع، تحُدِّد العقود 

فترة تسعير غالبا ما تكون شهورا بعد انتقال ملكية السلع. وفي 

هذه الحالات ينبغي في البداية تقدير القيمة السوقية وقت تغير 

ملكية السلع، وتعديلها وفقا لقيمة السوق الفعلية عند معرفتها. 

إذا كان  العقد حتى  بالسعر المحدد في  السوقية  القيمة  وتحُدَّد 

هذا السعر غير معروف وقت تغير الملكية.

السوق  بأسعار  العينية  التحويلات  تقييم  وينبغي   121-3

التي كان يمكن الحصول عليها لو بيعت هذه الموارد في السوق. 

نظر  السوق، فسوف تختلف وجهة  توافر سعر  وفي حالة عدم 

نظر  وجهة  عن  المحتسبة  المعاملة  قيمة  بشأن  غالبا  المانح 

المتلقي. والقاعدة المستمدة من التجربة العملية والمقترحة هنا 

هي استخدام القيمة التي يحددها المانح أساسا للقيد.

المبادلات  قيم  تمثل  لا  قد  الحالات،  بعض  وفي   122-3

التي  المعاملات  ذلك  الأمثلة على  السوق. ومن  أسعار  الفعلية 

تتضمن التسعير التحويلي بين الوحدات المنتسبة، والاتفاقات 

المعنية بالتأثير على سعر الصرف مع أطراف ثالثة، وبعض 

مغالاة  أو  تهوين  هناك  يكون  وقد  التجارية.  غير  المعاملات 

المكافئ  السعر  تقدير  الحالة  هذه  في  ويتعين  الأسعار،  في 
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لسعر السوق. ورغم أنه ينبغي، من الناحية المفاهيمية، إجراء 

تعديلات عندما لا تمثل قيم المبادلات الفعلية أسعار السوق، 

فإن ذلك قد لا يكون عمليا في عدد كبير من الحالات. وقد يكون 

الدخل  بتوزيع  مدفوعا  الحالات  بعض  في  التحويلي  التسعير 

أو تراكم حصص رأس المال أو المسحوبات. ويُحبذ من حيث 

الدفترية بالقيم المكافئة لأسعار  القيم  المبدأ الاستعاضة عن 

ذلك  يكون  وعندما  كبيرة  التشوهات  تكون  عندما  السوق 

التي يقوم بها  التعديلات  البيانات )مثل  ممكنا نتيجة لتوافر 

الاقتصادات  من  التعديلات  أو  الضرائب  أو  الجمارك  مسؤولو 

الشريكة(. واختيار أفضل القيم المكافئة لأسعار السوق لتحل 

محل القيم الدفترية هو ممارسة تدعو إلى إعمال الحذر والحكم 

البيانات، في  العلم. وقد لا يكون أمام معدي  على أساس من 

كثير من الحالات، أي خيار سوى قبول التقييمات على أساس 

أخرى  قيم  أي  أو  الإنتاج  في  المتحملة  الصريحة  التكاليف 

تحددها الوحدة.

3-123 ورغم عدم وجود سعر سوقي لبعض المعاملات غير 

السوقية كالمنح العينية، يمكن أن تحدث معاملات غير سوقية 

تيسير،  أو  منحة  عنصر  فيها  يدخل  ضمنية  بأسعار  أخرى 

وبالتالي لا تكون تلك الأسعار هي أسعار السوق أيضا )راجع 

الفقرتين 3-10 و3-11(. ويمكن أن تشمل الأمثلة على هذه 

بشروط  الحكومات  بين  تتم  التي  السلع  مبادلات  المعاملات 

ورغم  للحكومات.  ميسرة  بشروط  والإقراض  عليها  يُتفاوض 

عدم وجود تعريف دقيق للقروض الميسرة، فمن المتعارف عليه 

أنها تنشأ عند قيام وحدات بإقراض وحدات أخرى بسعر فائدة 

تعاقدي يُحدد قصدا عند مستوى أقل من سعر الفائدة السوقي 

الذي كان سيطبق بخلاف ذلك. ويمكن زيادة درجة التيسير من 

خلال فترات السماح )راجع الفقرة 6-69(، وتواتر المدفوعات، 

وفترات الاستحقاق المواتية للمدين. ونظرا لأن شروط القرض 

الميسر تكون مواتية للمدين بقدر أكبر مما قد تسمح به شروط 

السوق بخلاف ذلك، تتضمن القروض الميسرة بالفعل تحويلا 

من الدائن إلى المدين. غير أنه باستثناء حالة الإقراض الميسر 

الحاشية   ،6 والفصل   17-6 الفقرة  )راجع  الحكومة  لموظفي 

الإطار  )راجع  المركزية  البنوك  من  الميسر  والإقراض   )11

6-2(، لم يتم التوصل تماما إلى الوسيلة التي يمكن من خلالها 

الحكومة.  مالية  إحصاءات  في  الميسر  الإقراض  أثر  إدراج 

وبالتالي، ينبغي عرض المعلومات الخاصة بالقروض الميسرة 

التوصل إلى المعاملة الملائمة  أن يتم  كمعلومات تكميلية إلى 

لها )راجع الفقرة 246-7(.

3-124 وعندما يشير مبلغ واحد مستحق الدفع/القبض إلى 

أكثر من فئة من فئات المعاملات، ينبغي تجزئة فرادى التدفقات 

وقيدها بشكل منفصل )راجع الفقرة 3-29(. وفي هذه الحالة، 

بعد  المعاملات  لفرادى  الإجمالية  القيمة  تتساوى  أن  يجب 

التجزئة مع القيمة السوقية للمبادلة التي حدثت بالفعل.

فعلا  المحررة  غير  التدفقات  قيم  تقدير  ويجب   125-3

بقيمتها السوقية، مثل معاملات المقايضة. وإضافة إلى ذلك، 

لن تتوافر بسهولة بيانات القيم السوقية لمراكز أرصدة عديدة 

ممكنة  أساليب  عدة  التالية  القائمة  وتقترح  تقديرها.  ويجب 

للتقدير، ويتوقف اختيار الأسلوب الواجب الاستخدام في ظرف 

معين على المعلومات المتوافرة.

· إلى 	 استنادا  المعاملات  قيم  تقدير  بالإمكان  كان  ربما 

قيم مأخوذة من أسواق تحدث فيها معاملات مماثلة في 

أرصدة  مراكز  قيمة  تقدير  أيضا  ويمكن  مماثلة.  ظروف 

باستخدام  الأولى،  بالدرجة  مالية  أصول  هي  معينة، 

معاملات سوقية تنطوي على أصول مشابهة وتحدث في 

نهاية فترة الإبلاغ المعنية.

· يمكن تقييم التدفقات ومراكز الأرصدة التي تنطوي على 	

أصول ثابتة قائمة باستخدام سعر السوق لسلع جديدة 

مماثلة، مع تعديلها بشكل ملائم لمراعاة استهلاك رأس 

منذ  وقعت  ربما  التي  الأخرى  والأحداث  الثابت  المال 

إنتاجها.

· تداول 	 حاليا  فيها  يتم  ملائمة  سوق  هناك  تكن  لم  إذا 

تدفق  تقييم  اشتقاق  يمكن  فإنه  معينة،  خدمة  أو  سلعة 

ينطوي على تلك السلعة أو الخدمة من أسعار السوق لسلع 

وخدمات مماثلة بإجراء تعديلات لمراعاة فروق الجودة 

وغيرها من الفروق.

· ومراكز 	 تدفقات  قيمة  تقدير  بالإمكان  يكون  قد 

للبند  التاريخية  التكلفة  أساس  على  الأصول  أرصدة 

التي  التغيرات  جميع  لمراعاة  معدلة  اقتنائه،  تكلفة  أو 

المال  رأس  استهلاك  مثل  إنتاجه،  أو  شرائه  منذ  حدثت 

والنضوب،  الحيازة،  خسائر  أو  ومكاسب  الثابت، 

والاستنفاد، والتدهور، والتقادم غير المتوقع، والخسائر 

الاستثنائية.26

· فترة 	 في  إنتاجها  بتكلفة  والخدمات  السلع  تقييم  يمكن 

فإن  السوقيين،  المنتجين  حالة  وفي  الحالية.  الإبلاغ 

مالي  غير  لأصل  الأسلوب  بهذا  المقدرة  السوقية  القيمة 

فائض  صافي  يعكس  ربح  هامش  تتضمن  أن  ينبغي 

التشغيل الذي يُعزى إلى المنتِج. غير أنه في حالة السلع 

26 يُشار إلى هذا التقدير أيضا بقيمة »الاقتناء الراهن بعد خصم الاستهلاك«. 
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الحكومة  وحدات  تنتجها  التي  السوقية  غير  والخدمات 

تخدم  التي  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  أو  العامة 

الأسر المعيشية (NPISHs)، لا ينبغي عمل أي مخصص 

لصافي فائض التشغيل عند حساب سعر السوق.

· المخصومة 	 الحالية  بالقيمة  الأصول  تقييم  يمكن 

مهما  الأسلوب  هذا  ويعد  مستقبلا.  المتوقع  لعائدها 

على وجه الخصوص في حالة عدد من الأصول المالية 

والأصول الطبيعية، والأصول غير المنظورة. ففي حالة 

السوقية  القيمة  تحديد  يتم  المالية،  الأصول  بعض 

المقبوضات  أو  المدفوعات  خصم  طريق  عن  الحالية 

المستقبلية للوصول إلى قيمتها الحالية باستخدام سعر 

الفائدة السائد في السوق. وبالتالي، إذا أمكن، من حيث 

المبدأ، وضع تقدير سليم إلى حد معقول لتدفق الإيرادات 

المستقبلية من أصل ما، إلى جانب سعر خصم مناسب، 

فإن هذا الأسلوب يسمح بتقدير القيمة الحالية. ومع ذلك، 

قد يكون من الصعب تحديد الإيرادات المستقبلية بدرجة 

إلى  أيضا  حاجة  هناك  لأن  نظرا  اليقين،  من  ملائمة 

افتراضات بشأن عمر الأصل ومُعامل الخصم الذي يجب 

تطبيقه. وبسبب جوانب عدم اليقين هذه، ينبغي استنفاد 

المصادر الممكنة الأخرى للتقييم والموضحة في الفقرات 

السابقة قبل اللجوء إلى هذا الأسلوب. 

تقييم التدفقات الاقتصادية الأخرى

في  التغير  فإن  المعاملات،  عن  النظر  بصرف   126-3

من  أيضا  ينشأ  فترتين  نهايتي  بين  والخصوم  الأصول  قيمة 

مكاسب وخسائر الحيازة، والتغيرات الأخرى في حجم الأصول 

الاقتصادية  التدفقات  هذه  تقييم  مناقشة  وترد  والخصوم. 

الأخرى فيما تبقى من هذا القسم.

مكاسب وخسائر الحيازة

مستمرة  بصورة  الحيازة  وخسائر  مكاسب  تتراكم   127-3

ونظرا  والخصوم.  المالية  وغير  المالية  الأصول  على  وتنطبق 

لأن جميع الأصول المالية، عدا سبائك الذهب، تقابلها خصوم 

إما داخل الاقتصاد المحلي أو مع بقية العالم، فمن المهم قيد 

مكاسب  وتحدث  متماثلة.  بصورة  الحيازة  مكاسب/خسائر 

الخصم،  قيمة  تنخفض  أو  الأصل  قيمة  تزداد  عندما  الحيازة 

الأصل  قيمة  تنخفض  عندما  الحيازة  خسائر  تحدث  بينما 

خلال  الحيازة  وخسائر  مكاسب  وتُقيَّد  الخصم.  قيمة  تزداد  أو 

فترة الإبلاغ بصورة منفصلة للأصول والخصوم. وفي الواقع 

أصل  لكل  الحيازة  وخسائر  مكاسب  قيمة  تحُسب  العملي، 

وخصم بين نقطتين زمنيتين هما: بداية الفترة أو عند اقتناء 

أو  الأصل  بيع  عند  أو  الفترة  ونهاية  أو تحمل الخصم،  الأصل 

إطفاء الخصم.

التغيرات الأخرى في حجم الأصول

الأصول  حجم  في  الأخرى  التغيرات  قيمة  لتحديد   128-3

غير المالية، من الضروري عادة تحديد القيمة السوقية للأصل 

أو  الأصل،  ظهور  مثل  الاقتصادي،  الحدث  وقوع  وبعد  قبل 

إعادة  أو  الكوارث،  عن  ناجمة  لخسارة  تعرضه  أو  اختفائه، 

وتحُسب   .)84-10 إلى   46-10 من  الفقرات  )راجع  تصنيفه 

قيمة التغيرات الأخرى في الحجم باعتبارها الفرق في القيمة 

السوقية للأصل قبل وبعد وقوع الحدث مباشرة.

المالية  الأصول  الأخرى في حجم  التغيرات  وتُقيَّد   129-3

والخصوم بأسعار السوق أو بالأسعار المكافئة لأسعار السوق 

للأدوات المشابهة. وفي حالة شطب الأدوات المالية المتداولة 

المقيدة  القيمة  تتطابق  أن  ينبغي  السوقية،  بقيمتها  المقيَّمة 

القيمة  مع  الأصول  حجم  في  الأخرى  التغيرات  حساب  في 

السوقية لهذه الأدوات قبل شطبها. وفي حالة الأدوات المالية 

تتطابق  أن  ينبغي  الاسمية،  بالقيمة  المقيدة  المتداولة  غير 

التغيرات الأخرى في حجم الأصول  القيمة المقيدة في حساب 

لكل  وبالنسبة  شطبها.  قبل  الأدوات  لهذه  الاسمية  القيمة  مع 

يكون  ألا  ينبغي  والخصوم،  الأصول  تصنيف  إعادة  عمليات 

هناك أي فرق بين قيم الأدوات الجديدة والأدوات القديمة.

العملة

وحدة الحساب

الحكومة،  مالية  إحصاءات  إعداد  عملية  تتسم   130-3

المقيمين،  غير  مع  الأرصدة  ومراكز  المعاملات  وخاصة 

بالتعقيد نتيجة التعبير عن القيم في البداية بعملات متنوعة أو 

ربما بمعايير أخرى للقيمة، مثل حقوق السحب الخاصة. ويعد 

تحويل هذه المعاملات ومراكز الأرصدة المحررة بعملة أخرى 

أو سلعة إلى وحدة حساب مرجعية بمثابة شرط أساسي لتكوين 

الأصول  كانت  وإذا  تحليلي.  مدلول  وذات  متسقة  إحصاءات 

يتعين  الأجنبية،  العملة  بوحدات  مقومة  الخصوم  أو  المالية 

توفير بيانات بوحدة عملة واحدة حتى يمكن إعداد إحصاءات 

ذات دلالة.

العملة المحلية، من منظور جهة إعداد  3-131 وتعد وحدة 

المعاملات  لقياس  الواضح  الخيار  هي  الوطنية،  البيانات 

أرصدة  ومراكز  معاملات  تقويم  ويتوافق  الأرصدة.  ومراكز 
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ومعظم  القومية  الحسابات  مع  الطريقة  بهذه  الحكومة  مالية 

المعني.  الاقتصاد  في  الأخرى  الاقتصادية  الإحصاءات 

مع  محلية،  معاملات  تسوية  في  أجنبية  عملة  استخدام  وعند 

اقتصادات »مدولرة« مثلا، فإن هذه العملة الأجنبية قد تكون 

وحدة العملة اللازمة لإعداد إحصاءات مالية الحكومة.

تحويل العملة

تاريخ  في  السوق  في  السائد  )الفوري(  السعر  يعد   132-3

المعاملة أو تاريخ الميزانية العمومية هو سعر الصرف الأنسب 

الأرصدة.  ومراكز  للمعاملات  العملة  تحويل  في  للاستخدام 

وينبغي استخدام النقطة الوسطى بين سعري البيع والشراء.

الدين،  معاملات  في  العملة  لتحويل  وبالنسبة   133-3

المطبق  الفعلي  الصرف  سعر  استخدام  المبدأ  حيث  من  ينبغي 

على كل معاملة. ويمكن التوصل عادة إلى نتيجة تقريبية جيدة 

اليومية.  للمعاملات  اليومي  الصرف  سعر  متوسط  باستخدام 

وإذا تعذر تطبيق الأسعار اليومية، ينبغي عندئذ تطبيق متوسط 

تحدث  المعاملات  بعض  وهناك  زمنية.  فترة  لأقصر  الأسعار 

على أساس مستمر، مثل استحقاق الفائدة على مدار فترة زمنية 

معينة. ولتحويل العملة في مثل هذه التدفقات يتعين استخدام 

متوسط سعر الصرف للفترة التي تحدث فيها التدفقات. ويمكن 

في  العملة  تحويل  بشأن  التفاصيل  من  مزيد  على  الاطلاع 

الفقرات من 3-104 إلى 3-108 في الطبعة السادسة من دليل 

ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي.

العملة المحلية والعملة الأجنبية

3-134 يجري التمييز بين العملة المحلية والعملة الأجنبية 

قوة  لها  التي  العملة  هي  المحلية  فالعملة  اقتصاد.  أي  في 

لذلك  النقدية  السلطة  وتصدرها  الاقتصاد  في  قانونية  إبراء 

الاقتصاد؛ أي إما السلطة النقدية لاقتصاد منفرد، أو في حالة 

التي  العملة المشتركة  النقدية لمنطقة  السلطة  النقدي،  الاتحاد 

تكون  ذلك  خلاف  عملة  وأي  المعني.  الاقتصاد  إليها  ينتمي 

عملة أجنبية.

الذي  الاقتصاد  فإن  التعريف،  هذا  وبموجب   135-3

نقدية  سلطة  عن  صادرة  عملة  قانوني  إبراء  كعملة  يستخدم 

عن  صادرة  عملة  أو   - الأمريكي  كالدولار   - آخر  لاقتصاد 

ينبغي  إليها  ينتمي  لا  مشتركة  عملة  لمنطقة  النقدية  السلطة 

تسوية  كانت  وإن  حتى  أجنبية،  كعملة  عملته  يصنِّف  أن 

الذهب  وتعامَل حسابات  العملة.  بهذه  تتم  المعاملات المحلية 

للمعادن  الأخرى  المخصصة  غير  والحسابات  المخصصة  غير 

المعادن  أو  الذهب  بتسليم  المطالبة  حق  تعطي  والتي  النفيسة 

النفيسة باعتبارها مقوَّمة بعملة أجنبية.

في  أجنبية  عملة  الخاصة  السحب  حقوق  وتعتبر   136-3

جميع الحالات، بما في ذلك في حالة الاقتصادات التي تُصدر 

العملات المتضمنة في سلة حقوق السحب الخاصة. أما وحدات 

العملة الأخرى التي تصدرها أي منظمة دولية، باستثناء ما هو 

في إطار اتحاد نقدي، فتعتبر بمثابة عملة أجنبية.

عملة التقويم وعملة التسوية

بين  التمييز  ينبغي  الدين،  لإحصاءات  بالنسبة   137-3

عملة التقويم وعملة التسوية. وتحُدَّد عملة التقويم على أساس 

على  الأرصدة  ومراكز  التدفقات  قيمة  بها  تثبَّت  التي  العملة 

على  وتحُدَّد  الطرفين.  بين  العقد  في  عليه  المنصوص  النحو 

هذا الأساس جميع التدفقات النقدية باستخدام عملة التقويم، 

وتحُوَّل إذا اقتضى الأمر إلى العملة المحلية أو أي وحدة حساب 

أخرى لأغراض تسوية الحسابات أو إعداد بياناتها. وتعد عملة 

ومكاسب  المعاملات  قيم  بين  تميز  لأنها  ضرورية  التقويم 

وخسائر الحيازة.

3-138 وقد تكون عملة التسوية مختلفة عن عملة التقويم. 

عملة  عن  مختلفة  تسوية  عملة  استخدام  على  يترتب  وسوف 

فيها  تجري  مرة  كل  في  للعملة  تحويل  عملية  إجراء  التقويم 

السيولة  التسوية ضرورية لأغراض  عملية تسوية. وتعد عملة 

الأجنبي  النقد  تسرب  قنوات  ولقياس  الأجنبية  بالعملات 

المحتملة.

المحلية  بالعملة  المالية  الأدوات  تسوية  تتم  وقد   139-3

وتُربط قيمتها في تاريخ الاستحقاق وكذلك جميع مدفوعاتها 

أجنبية(.  عملة  بمؤشر  )أو  أجنبية  بعملة  )كالقسائم(  الدورية 

وفي هذه الحالة تكون عملة التقويم هي العملة الأجنبية. وتُقوَّم 

بعض الأدوات بأكثر من عملة واحدة. غير أنه إذا كانت المبالغ 

الدفع مربوطة بعملة محددة، ينبغي عندئذ أن يُعزى  مستحقة 

الخصم إلى تلك العملة.

المقاييس المشتقة

وبنود  مجملات  من  المشتقة  المقاييس  تتألف   140-3

أو  تدفقات  قيم  تلخص  مهمة  تحليلية  أدوات  وهي  موازِنة. 

مراكز أرصدة مختارة تم قيد كل منها بصورة منفردة في إطار 

إحصاءات مالية الحكومة. وهذه المقاييس المشتقة هي مجموع 

أو رصيد اثنين أو أكثر من التدفقات أو مراكز الأرصدة.

والمجملات هي تجميعات قيود وعناصر منفردة   141-3

تسمح  وهي  الأرصدة.  مراكز  أو  التدفقات  فئات  إحدى  ضمن 

فيها ومفيدة من  التحكم  يمكن  البيانات بطريقة  بترتيب هذه 
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المثال،  سبيل  على  الضريبية،  فالإيرادات  التحليلية.  الناحية 

وبيانات  كضرائب،  المصنفة  التدفقات  كافة  مجموع  هي 

صناديق الضمان الاجتماعي هي مجاميع بيانات كل الوحدات 

المؤسسية المصنفة في الاقتصاد كصناديق ضمان اجتماعي. 

أن  حيث  من  وثيقا  ارتباطا  بالتصنيفات  المجملات  وترتبط 

هدف التصنيفات هو إنتاج مجملات يعتقد أنها مفيدة للغاية. 

ومن الناحية المفاهيمية فإن قيمة كل مجمل هي مجموع قيم 

تكون هناك  قد  ذلك،  ومع  الصلة.  ذات  الفئة  البنود في  جميع 

القصور  أوجه  بسبب  المجملات  بعض  تقديرات  إلى  حاجة 

فرادى  عن  الناقصة  المعلومات  مثل  المصدرية،  البيانات  في 

الأصول  ومراكز  الأخرى،  الاقتصادية  والتدفقات  المعاملات، 

والخصوم التي قد تكون غير كاملة أو حتى غير موجودة.

3-142 والبنود الموازِنة هي تكوينات فرضية اقتصادية 

يتم الحصول عليها بطرح قيمة مجملة من قيمة مجملة أخرى. 

التشغيل  رصيد  صافي  على  الحصول  يتم  المثال،  سبيل  فعلى 

بطرح مجمل مجموع المصروفات من مجمل مجموع الإيرادات. 

مجموع  يعادل  الذي  الموازِن  البند  فهو  القيمة  صافي  أما 

الأصول ناقص مجموع الخصوم )راجع الفصل 4(.

ترصيد التدفقات ومراكز الأرصدة

3-143 من الممكن عمليا عرض فئات عديدة من التدفقات 

صاف.  أساس  على  أو  إجمالي  أساس  على  الأرصدة  ومراكز 

باعتباره  صاف  أساس  على  المعروض  البند  حساب  ويتم 

ناقص  الأرصدة  مراكز  أو  التدفقات  من  مجموعة  مجموع 

المثال،  سبيل  فعلى  النوع.  نفس  من  ثانية  مجموعة  مجموع 

يمكن عرض مجموع الإيرادات الضريبية على أساس إجمالي 

على  أو  المستحقة،  الضرائب  جميع  مبالغ  مجموع  باعتباره 

الضرائب  ناقص  المبالغ  تلك  إجمالي  باعتباره  صاف  أساس 

إجمالي  أساس  على  الفائدة  عرض  يمكن  وبالمثل،  المُعادة. 

التوالي،  على  الفائدة  ومصروفات  الفائدة  إيرادات  باعتبارها 

ومن الممكن عمليا حساب صافي الفائدة. ويعتمد الاختيار في 

هذا الصدد على فئة التدفقات أو مراكز الأرصدة، وطبيعة البنود 

التي قد تُطرح للحصول على صافي القيمة، والمنفعة التحليلية 

للقيم الإجمالية والقيم الصافية. وتتم مناقشة خيارات العرض 

على أساس إجمالي وعلى أساس صاف على النحو المستخدم 

في إطار إحصاءات مالية الحكومة في الفقرات من 3-144 إلى 

.151-3

إطار  في  الإيرادات  فئات  بيانات  عرض  ويتم   144-3

فئات  شاملة  إجمالي  أساس  على  الحكومة  مالية  إحصاءات 

الشأن  وكذلك  صلة،  ذات  لفئة  أو  الفئة  لنفس  المصروفات 

بالنسبة لفئات المصروفات. وعلى وجه الخصوص، يتم عرض 

بيانات الإيرادات من الفائدة ومصروفات الفائدة كإجمالي لا 

كصافي مصروفات فائدة أو صافي إيرادات فائدة. وبالمثل، يتم 

الاجتماعية،  والمساهمات  الاجتماعية  المنافع  بيانات  عرض 

الريع  ومصروفات  وإيرادات  المنح،  ومصروفات  وإيرادات 

والخدمات  السلع  مبيعات  بيانات  يتم عرض  كذلك  كإجمالي. 

كإجمالي شاملة المصروفات المتحملة في إنتاجها.

غير  أو  الخاطئة  المعاملات  تصحيح  حالة  وفي   145-3

منها  مخصوما  الإيرادات  فئات  عرض  يتم  بها،  المرخص 

فئات  عرض  ويتم  الصلة،  ذات  الإيرادات  من  المعادة  المبالغ 

استرداد  من  الداخلة  التدفقات  منها  مخصوما  المصروفات 

محصلة  مبالغ  تعاد  قد  المثال،  سبيل  فعلى  المصروفات. 

المحتجزة  الضرائب،  مبالغ  تزيد  عندما  الدخل  ضرائب  من 

على  النهائي،  التحديد  قبل  آخر  نحو  على  مقدما  المدفوعة  أو 

مبلغ الضريبة الفعلي المستحق. ويتم قيد تلك المبالغ المُعادة 

استرداد  تم  إذا  وبالمثل،  الضريبية.  الإيرادات  في  كتخفيض 

منافع اجتماعية سبق دفعها بوجه الخطأ، فإنه يتم قيد هذه 

المبالغ المستردة كتخفيض في المصروفات.

3-146 يتم عرض اقتناء الأصول غير المالية عدا المخزونات 

يتم  المثال،  سبيل  فعلى  إجمالي.  أساس  على  فيها  والتصرف 

فيها.  التصرف  عن  منفصلة  بصورة  الأراضي  اقتناء  عرض 

ولأغراض العروض التحليلية، قد يفضل عرض صافي اقتناء 

كل فئة من فئات الأصول غير المالية ويمكن اشتقاقه بسهولة. 

فئات  بعض  عرض  في  ضمنا  يُفهم  والترصيد   147-3

المعاملات في إطار إحصاءات مالية الحكومة — مثل التغيرات 

في المخزونات. فالتغيرات في كل نوع من المخزونات تُعرض 

والمسحوبات  الإضافات  تتبع  من  بدلا  صافٍ  أساس  على 

إطار  في  والإمدادات  المواد  في  التغير  عرض  يتم  أي  اليومية. 

القيمة للإضافات  إحصاءات مالية الحكومة باعتباره صافي 

ناقص المسحوبات. ومع ذلك، فقد يسمح وجود نظام محاسبي 

أساس  على  المخزونات  حركات  كل  بقيد  للمخزونات  كامل 

يتم عرض  وبالمثل،  الأساسية.  الإدارية  السجلات  إجمالي في 

الإيرادات الضريبية مخصوما منها الخصومات الضريبية غير 

مستحقة الدفع )راجع الفقرات من 5-29 إلى 32-5(.

الأصول  فئات  من  فئة  كل  اقتناء  أيضا  ويُعرض   148-3

إطار  أساس صافٍ في  فيها على  والتصرف  المالية/الخصوم 

إحصاءات مالية الحكومة، بما يعكس طبيعة التدفقات المالية. 

حيازة  في  التغير  صافي  سوى  يُعرض  لا  المثال،  سبيل  فعلى 

الأصول المتعلقة بالعملة والودائع، وليس إجمالي المقبوضات 

والدفعات المنصرفة. وبالمثل، يتم عرض الإضافات للخصوم 

ذلك  ومع  السداد.  مدفوعات  منها  مخصوما  قروض  شكل  في 

بيانات  وإدارية، وضع  المفيد، لأسباب تحليلية  فقد يكون من 

مصدرية عن إجمالي الاقتناء وإجمالي التصرف لكل أداة مالية 

كفئات بيانات منفصلة.

3-149 وتُعرض التدفقات الاقتصادية الأخرى على أساس 

وخصم،  أصل  لكل  الحيازة  مكسب  صافي  يُعرض  أي  صافٍ، 
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الحيازة.  خسائر  وإجمالي  الحيازة  مكاسب  إجمالي  وليس 

وبالمثل، تُعرض التغيرات الأخرى في حجم الأصول والخصوم 

على أساس صافٍ، بدلا من قيد زيادة وانخفاض التغيرات في 

الحجم على أساس إجمالي.

3-150 وتُعرض مراكز الأرصدة المحتفظ بها لنفس نوع 

على  خصوما،  أو  مالية  أصولا  كانت  سواء  المالية،  الأداة 

أساس إجمالي. فعلى سبيل المثال، تُعرض حيازة وحدة ما 

خصومها  عن  منفصل  بشكل  مالية  كأصول  دين  لسندات 

مقابل سندات الدين المصدرة.

يستخدم  الحكومة،  مالية  إحصاءات  إطار  وفي   151-3

مصطلحا »إجمالي« و«صافي« بطريقة محددة جدا. فبصرف 

النظر عن البنود الموازِنة وهي صافي القيمة، وصافي رصيد 

تَستخدم  الاقتراض،  الإقراض/صافي  وصافي  التشغيل، 

»إجمالي«  كلمتي  الحكومة  مالية  إحصاءات  تصنيفات 

و«صافي« للإشارة إلى قيمة رصيد التشغيل والاستثمار في 

خصم استهلاك رأس المال  أو بعد  الأصول غير المالية قبل 

للإشارة  »صافي«  مصطلح  أيضا  الإطار  ويَستخدم  الثابت. 

الأصول  اقتناء  يمثل  المالية  الأصول  اقتناء  صافي  أن  إلى 

يمثل  الخصوم  تحمل  صافي  أن  حين  في  فيها،  والتصرف 

تحمل الخصوم وسدادها.

توحيد البيانات

الحسابات  من  موحدة  مجموعة  إعداد  يتم   152-3

أولا،  قطاعات،  أو  فرعية،  قطاعات  أو  وحدات،  لمجموعة 

الإطار  وفق  الأرصدة  ومراكز  التدفقات  كافة  بتجميع 

التحليلي لإحصاءات مالية الحكومة، ثم بحذف، من حيث 

المبدأ، كافة التدفقات ومراكز الأرصدة التي تمثل علاقات 

موحدة.  بيانات  عنها  المعد  الكيانات  أو  الوحدات  بين 

وبعبارة أخرى، ينطوي توحيد البيانات على حذف الحساب 

يقترن  الوحدات  إحدى  أرصدة  أو مركز  تدفق  المزدوج لأن 

الثانية  للوحدة  المقيَّد  المقابل  الأرصدة  مركز  أو  بالتدفق 

التي يتم توحيد البيانات معها، ومن ثم يتم حذف التدفقين 

امتلكت  إذا  المثال،  سبيل  فعلى  معا.  الأرصدة  مركزي  أو 

أخرى  وحدة  أصدرته  سندا  العامة  الحكومة  وحدات  إحدى 

بيانات  توحيد  يجري  وكان  العامة،  الحكومة  وحدات  من 

المقتناة  السندات  أرصدة  مراكز  إبلاغ  يتم  الوحدتين، 

موحدة  بيانات  عنها  المعد  الوحدة  وخصوم  كأصول 

السند بينهما غير  باعتبارها صفرا )أي كما لو كان مركز 

قائم(. وفي الوقت نفسه، يتم توحيد بيانات الفائدة المتعلقة 

بهذا السند، بحيث يُستبعد من إيرادات الفائدة ومصروفاتها 

الحكومة  وحدة  تدفعها  التي  الفائدة  الموحد  الحساب  في 

العامة المدينة إلى وحدة الحكومة العامة الدائنة. وبالمثل، 

المعد عنها  الوحدات  بين  السلع والخدمات  تحُذَف مبيعات 

بيانات موحدة.27

تعاريف

الإحصاءات  لعرض  أسلوب  هو  البيانات  توحيد   153-3

ذات الصلة بمجموعة من الوحدات )أو الكيانات( كما لو كانت 

تشكل وحدة واحدة. وفي إطار إحصاءات مالية الحكومة، يتم 

توحيد البيانات المعروضة ذات الصلة بمجموعة من الوحدات. 

الحكومة  قطاع  إحصاءات  عرض  يتم  الخصوص،  وجه  وعلى 

موحد.  أساس  على  الفرعية  قطاعاتها  من  قطاع  وكل  العامة 

وعندما تُدرج وحدات القطاع العام في العرض، ينبغي عرض 

بيانات الشركات العامة بطريقتين: كقطاعات فرعية منفصلة 

ثم  المالية،  غير  العامة  وللشركات  المالية  العامة  للشركات 

إحصاءات موحدة  العامة لإعداد  الحكومة  مع وحدات  مجمعة 

كلتا  في  الإحصاءات،  تُعرض  أن  وينبغي  العام.  للقطاع 

الحالتين، على أساس موحد داخل كل مجموعة.

القطاع  أو  العامة  الحكومة  إحصاءات  إعداد  وعند   154-3

البيانات، هما:  توحيد  أنواع  نوعين من  إجراء  يلزم  قد  العام، 

بين  فيما  البيانات  وتوحيد  قطاع،  داخل كل  البيانات  توحيد 

القطاعات.

توحيد  هو  قطاع  كل  داخل  البيانات  وتوحيد   155-3

موحدة  إحصاءات  لإنتاج  معين  فرعي  قطاع  داخل  البيانات 

لهذا القطاع الفرعي - على سبيل المثال، داخل القطاع الفرعي 

العامة  للشركات  الفرعي  القطاع  داخل  أو  المركزية  للحكومة 

فقد  مرحلتين.  على  التوحيد  هذا  إجراء  يلزم  وقد  المالية.  غير 

تحتاج وحدة مؤسسية إلى توحيد البيانات عندما يكون لديها 

تدفقات  وتوجد  بعملياتها  للقيام  وحسابات  صناديق  عدة 

ومراكز أرصدة بين تلك الصناديق. فعلى سبيل المثال قد توجد 

بالبلد وحدة مؤسسية أساسية للحكومة المركزية لديها حساب 

أو أكثر من حسابات الإدارات، فضلا عن صناديق وحسابات 

خاصة منشأة لأغراض محددة. وغالبا ما تكون هناك تدفقات 

ومراكز أرصدة بين هذه الحسابات والصناديق يتم قيدها على 

ويسفر عدم حذف هذه  المعنية.  الحسابات  إجمالي في  أساس 

التحويلات عن مجملات ناتجة عن الأداة المحاسبية المستخدمة 

وليس عن التفاعل مع وحدات خارج الحكومة المركزية. 

فهو  القطاعات  بين  فيما  البيانات  توحيد  أما   156-3

توحيد البيانات بين القطاعات الفرعية في القطاع العام لإنتاج 

العام  القطاع  وحدات  من  معينة  لمجموعة  موحدة  إحصاءات 

الإطار 8-1 والجدول  راجع  البيانات،  توحيد  أمثلة على  27 للاطلاع على 

8-2 في مرشد إحصاءات دين القطاع العام.
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— على سبيل المثال، توحيد البيانات بين الحكومة المركزية 
وحكومات الولايات والحكومات المحلية، وبين الحكومة العامة 

والشركات العامة غير المالية.

3-157 ودائما ما يتم توحيد البيانات داخل كل قطاع قبل 

عندما  المثال،  سبيل  على   — القطاعات  بين  فيما  توحيدها 

المركزية،  للحكومة  اجتماعي  ضمان  صندوق  من  أكثر  يوجد 

قبل  الاجتماعي  الضمان  صناديق  كل  بيانات  توحيد  ينبغي 

عرض البيانات الموحدة للضمان الاجتماعي كقطاع فرعي في 

الفرعية  القطاعات  بيانات جميع  المركزية. وتخضع  الحكومة 

في الحكومة المركزية في وقت لاحق للتوحيد فيما بينها لإنتاج 

بيانات موحدة للحكومة المركزية.

أسباب توحيد البيانات

في  البيانات  توحيد  وراء  الرئيسي  السبب  يكمن   158-3

عملية  تزيل  حيث  الموحدة:  للإحصاءات  التحليلية  الفائدة 

اختلاف  نتيجة  بالمجملات  يلحق  الذي  التشويه  آثار  التوحيد 

الرئيسي  والأثر  الوقت.  بمرور  البلدان  بين  الإدارية  الترتيبات 

لتوحيد البيانات يقع على حجم المجملات. فعند ربط المجملات 

الحكومية بالاقتصاد ككل )مثل نسب الإيرادات أو المصروفات 

أو الدين إلى إجمالي الناتج المحلي(، من الأفضل استبعاد الحركة 

الداخلية للقيمة الاقتصادية وعدم إدراج سوى التدفقات ومراكز 

الأرصدة التي تعبر الحدود بالفعل مع القطاعات الأخرى أو غير 

إلى  تدعو  التي  الأسباب  على  الحجج  نفس  وتنطبق  المقيمين. 

توحيد إحصاءات الشركات العامة والقطاع العام.

جميع  حذف  على  الموحدة  البيانات  وتنطوي   159-2

الجاري  الوحدات  بين  المتبادلة  الأرصدة  ومراكز  التدفقات 

تدفقات  سوى  بالتالي  تقيس  ولا  عنها،  موحدة  بيانات  إعداد 

تجاه  موحدة  بيانات  عنها  المعد  الوحدات  أرصدة  مراكز  أو 

وتَستبعد  التوحيد.  عملية  في  المشمولة  غير  الأخرى  الوحدات 

الوحدات  مجموعة  داخل  الاقتصادي  التفاعل  التوحيد  عملية 

التي  الأرصدة  أو  التدفقات  سوى  تَعرض  ولا  المؤسسية، 

تنطوي على التفاعل مع جميع الوحدات المؤسسية الأخرى في 

الاقتصاد المعني وبقية العالم. 

ازدواجية  تجنب  إلى  البيانات  توحيد  ويؤدي   160-3

حساب التدفقات أو مراكز الأرصدة بين مجموعة من الوحدات 

التوحيد  عن  الناتجة  الإحصاءات  تستبعد  وبذلك  المؤسسية، 

تجنب  شأن  ومن  الداخلية.  الأرصدة  مراكز  أو  التدفقات  هذه 

ازدواجية الحساب على هذا النحو أن يؤدي إلى زيادة الفائدة 

التحليلية للإحصاءات الموحدة في الحالات التي يكون فيها من 

بيانات موحدة  عنها  المعدة  الوحدات  معاملة مجموعة  المفيد 

ككيان واحد.

مبادئ توجيهية مفاهيمية

3-161 ينطوي توحيد البيانات، من الناحية المفاهيمية، على 

الحكومات  بين  وفيما  حكومة  كل  داخل  التدفقات  جميع  حذف 

وجميع علاقات المدين والدائن بين الوحدات أو الكيانات الجاري 

توحيد بياناتها. ويُشترط لعملية التوحيد مراجعة الحسابات التي 

يتعين توحيد بياناتها لتحديد التدفقات ومراكز الأرصدة داخل كل 

ومراكز  التدفقات  والهدف هو حذف  القطاعات.  بين  وفيما  قطاع 

النهائية  المقاييس  على  كبير  تأثير  لها  سيكون  التي  الأرصدة 

المشتقة، مع مراعاة الاتساق عند الحذف. ومع ذلك، لا يجري مطلقا 

بين  تحدث  أنها  تبدو  التي  المعاملات  من  نوعين  بيانات  توحيد 

وحدتين حكوميتين حيث يتم تحويل مسارها في إحصاءات مالية 

الحكومة )راجع الفقرة 28-3(: 

· تُدفع 	 كانت  سواء  العمل،  رب  من  الاجتماعية  المساهمات 

حكومي،  تقاعد  لصندوق  أو  اجتماعي  ضمان  لصندوق 

الأسر  للموظف في قطاع  الدفع  تُعامَل باعتبارها مستحقة 

من  الدفع  مستحقة  ثم  التعويضات،  من  كجزء  المعيشية 

الموظف إلى برنامج الضمان الاجتماعي.

· الضرائب التي تستقطعها الوحدات الحكومية من تعويضات 	

العاملين لديها، مثل الضرائب المستقطعة من المنبع، وتُدفع 

إلى وحدات حكومية أخرى، ينبغي أن تُعامَل باعتبارها تُدفع 

مباشرة من جانب العاملين. والحكومة بوصفها رب العمل 

التحصيل،  في  أخرى  حكومية  وحدة  عن  وكيل  مجرد  هي 

وتتصرف نيابة عن العاملين في قطاع الأسر المعيشية.

فئات  من  متنوعة  مجموعة  البيانات  توحيد  ويشمل   162-3

التي قد تختلف إلى حد كبير من حيث الأهمية. وتشمل  التدفقات 

أهم المعاملات، مرتبة حسب أهميتها المحتملة، ما يلي:

· المنح )الجارية والرأسمالية( بين وحدات أو كيانات الحكومة 	

العامة؛

· الدخل/المصروف من الفائدة؛	

· التي تدفعها وحدة حكومية أو كيان حكومي إلى 	 الضرائب 

المستقطعة  الضرائب  )باستثناء  آخر  كيان  أو  أخرى  وحدة 

نيابة عن قطاع الأسر المعيشية(؛

· مشتريات/مبيعات السلع والخدمات؛	

· اقتناء الأصول غير المالية والتصرف فيها.	

الاقتصادية  والتدفقات  المعاملات،  أهم  يلي  وفيما   163-3

الأخرى، ومراكز الأرصدة في الأصول المالية والخصوم التي ينبغي 

توحيد بياناتها، مرتبة حسب أهميتها المحتملة: 

· القروض؛	

· سندات الدين؛	

· حسابات أخرى مستحقة القبض/الدفع.	
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الأدوات  إلى  بالإضافة  العام،  للقطاع  وبالنسبة   164-3

الأرصدة  ومراكز  التدفقات  حذف  ينبغي  السابقة،  المالية 

البيانات داخل كل  — عند توحيد  — من حيث المبدأ  التالية 

قطاع وفيما بين القطاعات:

· حصص الملكية وأـسهم صناديق الاستثمار؛	

· العملة والودائع؛	

· نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة. 	

تطبيق عملية توحيد البيانات

الدليل  هذا  يوصي   ،1-3 الجدول  إلى  استنادا   165-3

التي  المقابلة  الأرصدة  ومراكز  التدفقات  معلومات  بتحديد 

سيتم حذفها عند توحيد البيانات. لكن ينبغي مراعاة الجانب 

العملي: إذ ينبغي أن يتناسب حجم الموارد المخصصة لتوحيد 

التوحيد  عملية  في  المستخدم  التفصيل  ومستوى  البيانات 

التحليلات  تتابع  يلي  وفيما  للبيانات.  المالية  الأهمية  مع 

المقترح تنفيذها:

· ينبغي أن يسبق كافة عمليات التوحيد تحليل للحسابات 	

مراكز  أو  تدفقات  تتضمن  كانت  إذا  ما  لتحديد  المعنية 

أرصدة داخلية للوحدة )للوحدات( المعد عنها إحصاءات 

بين  فيما  العلاقات  معرفة  على  ذلك  ويتوقف  موحدة. 

الوحدات المعنية. فهل تتحمل بعض الوحدات مصروفات 

أو تحصل على إيرادات من الوحدات الأخرى؟ وهل تقدم 

بعض الوحدات قروضا للوحدات الأخرى؟ وهل تشتري 

تمتلك  وهل  الأخرى؟  الوحدات  عن  صادرة  دين  سندات 

عملة وودائع مودعة لدى الوحدات الأخرى؟

· معدو 	 يحدد  أن  يجب  العلاقات،  هذه  تحديد  وبمجرد 

التدفقات  تقدير  أو  قياس  يمكن  كان  إذا  ما  البيانات 

بين  فيما  و/أو  قطاع  كل  داخل  الأرصدة  ومراكز 

القطاعات، وما إذا كانت المبالغ مؤثرة من حيث أهميتها 

التحليلية أم لا.

· وإذا كان من المرجح أن تكون هذه المبالغ كبيرة، فهل 	

جمع  في  المبذول  المجهود  لتبرير  يكفي  بما  كبيرة  هي 

لأغراض  اللازمة  المعلومات  من  وغيرها  البيانات 

المتحمَّلة  والتكلفة  الجهود  تتناسب  أن  ينبغي  التوحيد؟ 

المبالغ  بياناتها مع  التي يتعين توحيد  المبالغ  لتحديد 

المتوقعة وتأثيرها على المجملات.

· قاعدة 	 وهي  الاستخدام  شائعة  أساسية  قاعدة  وهناك 

»الجانب الواحد«. فإذا كان هناك دليل مقنع من إحدى 

الوحدات المؤسسية بوجود تدفق أو مركز أرصدة، ينبغي 

الاحتساب  هذا  قيد  وينبغي  المقابل.  للطرف  احتسابه 

في  مقيدا  الأرصدة  مركز  أو  التدفق  يكن  لم  وإن  حتى 

الجدول ٣-1: التصنيف المفصل لمعلومات الطرف 

المقابل

القطاع1الرمز

 الحكومة العامة

  الحكومة المركزية

  حكومات الولايات

  حكومات محلية

  صناديق الضمان الاجتماعي2

 الشركات

  الشركات الخاصة

   الشركات غير المالية الخاصة

   الشركات المالية الخاصة

  الشركات العامة

   الشركات العامة غير المالية 

   الشركات العامة المالية

القطاعات  بتحديد  تسمح  أن  يمكن  »ومنه/منها«  الإضافي/  التقسيم  خطوط   1

الفرعية والوحدات المنفردة.

بياناتها  كانت  إذا  إلا  فرعي  كقطاع  الاجتماعي  الضمان  صناديق  تُعرض  لا   2

مستبعدة من بيانات المستوى الحكومي الذي تقع فيه )راجع الفقرة 78-2(.

في  التعديل  هذا  إجراء  وعند  المقابل.  الطرف  سجلات 

مركز  أو  التدفق  تحديد  يمكن  لا  التي  الوحدة  بيانات 

إجراء  ضمان  يجب  مباشرة،  لها  بالنسبة  الأرصدة 

التعديلات الملائمة في سجلات تلك الوحدة.

· وبالنسبة للتدفقات ومراكز الأرصدة في الأصول المالية 	

هي  الدائن  سجلات  تكون  أن  عادة  يُتوقع  والخصوم، 

السجلات الأكثر موثوقية. وبالنسبة للقروض، عادة ما 

اكتمالا، ولكن  الأكثر  الدائنة هي  الوحدة  تكون سجلات 

نفسه  بالقدر  موثوقة  تكون  قد  المدينة  الوحدة  سجلات 

في ظل التأكيد الدولي على دقة تسجيل الدين. وبالنسبة 

تتوافر  لا  قد  لحاملها،  الأدوات  سيما  لا  الدين،  لسندات 

الدائن.  لدى  إلا  التوحيد  لأغراض  اللازمة  المعلومات 

على  لحاملها،  سندات  المركزية  الحكومة  تصدر  فعندما 

قد  منها،  بعضا  العامة  الشركات  وتقتني  المثال،  سبيل 

المركزية معلومات مباشرة عن  تتوافر لدى الحكومة  لا 

في  اقتنائها  إمكانية  ظل  في  سيما  لا  السندات،  حائزي 

على  الاعتماد  الضروري  فمن  ولذلك  الثانوية.  الأسواق 

سجلات الدائن.

· الوحدتين 	 بيانات  في  التباين  بعض  أحيانا  ويظهر 

لهذا  كثيرة  أسباب  وهناك  بياناتهما.  توحيد  الجاري 

والتقييم،  القيد،  ووقت  التغطية،  كنطاق  التباين، 

التباين لتعزيز سلامة  والتصنيف. وينبغي معالجة هذا 

عملية التوحيد وتحسين جودة إحصاءات مالية الحكومة 
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معالجة  تعذرت  إذا  لكن  عام.  بوجه  إعدادها  يتم  التي 

أو  الوحدة  تحديد  بشأن  قرارات  اتخاذ  يتعين  التباين، 

هي  المصدرية  بياناتها  تكون  التي  الوحدات  مجموعة 

المستوى  سجلات  تعتبر  عام،  وبوجه  موثوقية.  الأكثر 

الأعلى في الحكومة أكثر موثوقية من سجلات المستويات 

الأدنى فيها.

· الاقتصادية 	 البيانات  مجموعات  مع  الاتساق  ولتحقيق 

القطاع  بيانات  مكونات  عرض  ينبغي  الأخرى،  الكلية 

عملية  وبعد  قبل  البيانات  يبين  الذي  النحو  على  العام 

غير  البيانات  باتساق  ذلك  يسمح  وسوف  التوحيد. 

بيانات  مجموعة  في  المطلوبة  البيانات  مع  الموحدة 

الحسابات القومية وغيرها من مجموعات البيانات التي 

يتم عرضها قبل عملية التوحيد )راجع الفقرة 168-3(.

البنود  على  البيانات  توحيد  عملية  تؤثر  ولا   166-3

عن  الناتجة  الموازنة  البنود  فإن  أخرى  وبعبارة  الموازِنة. 

التجميع البسيط هي نفسها البنود الموازنة الناتجة عن عملية 

التوحيد،  عملية  تجانس  إلى  ذلك  ويرجع  البيانات.  توحيد 

التوحيد  عملية  خلال  تجُرى  التي  التعديلات  جانبا  يقع  حيث 

ضمن نفس القسم في الإطار التحليلي. وعندما تختلف البنود 

البيانات  حالة  في  عنها  الموحدة  البيانات  حالة  في  الموازنة 

غير الموحدة، فإن ذلك يعني حدوث أخطاء في القيد. وبالتالي، 

توحيدها  يتعين  التي  الأرصدة  ومراكز  التدفقات  تُقدَّر  لم  إذا 

داخل كل قطاع أو فيما بين القطاعات بنفس المقدار من جانب 

طريقة  اختيار  يجب  المعنية،  الفرعية  القطاعات  أو  الوحدات 

توحيد البيانات التي لا تؤثر على البنود الموازنة )راجع الفقرة 

.)165-3

توحيد البيانات في مجموعات البيانات الأخرى

نظام الحسابات القومية لعام 2008

3-167 يوصي نظام الحسابات القومية لعام 2008، 

من حيث المبدأ، بعدم توحيد إحصاءات الوحدات المؤسسية 

حسابات  إعداد  يمكن  أنه  غير  القومية،  الحسابات  في 

موحدة لأغراض العروض والتحليلات المكملة. وحتى في 

هذه الحالة، فإن المعاملات التي تظهر في مختلف حسابات 

الفرق  ويعكس  أبدا.  توحيدها  يتم  لا  القومية  الحسابات 

الدليل  وهذا   2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  بين 

اختلاف استخدامات الإحصاءات. فإطار إحصاءات مالية 

للاستخدام  مناسبة  إحصاءات  لإنتاج  مصمَّم  الحكومة 

في تحليل صافي العلاقات بين الحكومة وبقية قطاعات 

الاقتصاد. وعلى وجه الخصوص، يكون تقدير الأثر الكلي 

لعمليات الحكومة على مجموع الاقتصاد أو على إمكانية 

استمرار عمليات الحكومة أكثر فعالية عندما يكون مقياس 

الموحدة  الإحصاءات  من  مجموعة  هو  الحكومة  عمليات 

من  المقصود  ليس  وأيضا  غير موحدة.  إحصاءات  وليس 

إطار إحصاءات مالية الحكومة إعداد مقياس للإنتاج. أما 

نظام الحسابات القومية لعام 2008، من ناحية أخرى، 

إعداد  ذلك  في  بما  أخرى،  استخدامات  مجموعة  فيخدم 

قطاعات  جميع  بين  والعلاقات  للإنتاج  شامل  مقياس 

الاقتصاد.

الكشوف المالية

الكشوف  في  المحاسبية  القيود  تُعرض  ما  غالبا   168-3

موحد  أساس  على  المحاسبية،  للمعايير  وفقا  المعدة  المالية، 

لسيطرته.  الخاضعة  الكيانات  وجميع  بالإبلاغ  القائم  للكيان 

ويتم هذا دون اعتبار لما إذا كانت الكيانات الخاضعة للسيطرة 

وحدات للحكومة العامة أم شركات عامة، حسب استخدام هذه 

المصطلحات في هذا الدليل، أو ما إذا كانت الكيانات الخاضعة 

توحيد  استخدام  من  والهدف  مقيمة.  غير  أم  مقيمة  للسيطرة 

لمؤسسة  المالي  والمركز  العمليات  عرض  هو  هنا  البيانات 

من  المجموعة  هذه  كانت  لو  كما  لها  التابعة  والمؤسسات  أُم 

التقرير  يشمل  المثال،  سبيل  فعلى  واحدة.  وحدة  المؤسسات 

المالي لوحدة حكومة الولاية جميع الشركات العامة الخاضعة 

أي  إحصاءات  يشمل  لن  ولكنه  الحكومية  الوحدة  تلك  لسيطرة 

حكومة ولاية أخرى. وفي المقابل، نجد أن الإحصاءات الموحدة 

مالية  إحصاءات  إطار  في  الفرعي  الولايات  حكومات  لقطاع 

البلد،  في  الولايات  حكومات  وحدات  جميع  تضم  الحكومة 

ولكنها تستبعد جميع الشركات العامة التي تملكها أو تسيطر 

عليها حكومات هذه الولايات.
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إحصاءات  لنظام  التحليلي  الإطار  الفصل  هذا  يستعرض 

 ويصف العلاقات فيما بين عناصره وكيفية 
1
مالية الحكومة

استخدام إحصاءات مالية الحكومة في تحليل المالية العامة.  

مقدمة

بعدد  العامة  والشركات  الحكومية  الوحدات  تضطلع   1-4

الداخلية  العمليات  إدارة  يمكن  وحتى  الأنشطة.  من  كبير 

هذه  تنظيم  يجب  الاقتصاد،  على  أثرها  وتقييم  للحكومة 

الأنشطة—الناتج عنها معاملات وتدفقات اقتصادية أخرى—

المساءلة،  ولأغراض  وتحليلها.  تلخيصها  يتيح  إطار  ضمن 

التي تضطلع  الوحدة الحكومية  الأنشطة حسب  يمكن تصنيف 

تصنيف  التخطيط  أو  الإدارة  لأغراض  ويمكن  بتنفيذها. 

الأنشطة حسب نوع البند المشترى/المبيع أو الخدمة المقدمة/

المتلقاة. ولأغراض إصدار الفواتير أو المتابعة، يمكن تصنيف 

تتعامل  التي  المحددة  المتعاملين  فئات  حسب  الأنشطة  هذه 

من  الحكومة،  مالية  إحصاءات  إطار  ويهدف  الحكومة.  معها 

جانب آخر، إلى تيسير تحليل المالية العامة في إطار اقتصادي 

البيانات  بين  واضحة  وثيقة  رابطة  وجود  ورغم  أوسع.  كلي 

المحاسبية والإحصاءات الاقتصادية الكلية، فإنهما لا يخدمان 

 
2
نفس الأهداف وقد يختلفان في معالجة بنود معينة.

وفق  أنشطتها  بقيد  الحكومة  قيام  على  العُرف  جرى   2-4

الأساس النقدي، وقد انعكس ذلك في الإطار التحليلي الوارد في 

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986. وإدراج الإيرادات 

والنفقات النقدية فقط له ميزته التي تتمثل في تركيز الحكومة 

جرى  الذي  الأمر  تواجهها،  التي  التمويل/السيولة  قيود  على 

الحسابات  هيكل  إلى  يشير  الحكومة  مالية  لإحصاءات  التحليلي  الإطار   
1

وعلاقاتها باعتبارها مجموعة أفكار، بينما يشير مصطلح إطار إحصاءات 

مالية  إحصاءات  بيانات  ونشر  إعداد  إطار  إلى  أعم  بوجه  الحكومة  مالية 

الحكومة. 

بين  للروابط  تفصيلي  وصف  على  للاطلاع  السادس  الملحق  راجع   
2

إحصاءات مالية الحكومة ومعايير المحاسبة الدولية، وراجع الملحق السابع 

للاطلاع على الروابط بين إحصاءات مالية الحكومة وإحصاءات الاقتصاد 

الكلي الأخرى. 

العُرف على اعتباره أهم أولوياتها. غير أن الحكومات صارت 

العامة،  المالية  سياسة  تنفيذ  في  السيولة  بقيود  التزاما  أقل 

وزادت خبرتها في الفصل بين توقيت اتخاذ أي إجراء في مجال 

المالية العامة وتوقيت الدفع مقابل هذا الإجراء، مما أدى إلى 

أن المعاملات النقدية أصبحت لا تسجل بشكل كاف توقيت ذلك 

الاعتراف  تزايد  لذلك  ونتيجة  الاقتصاد.  على  أثره  أو  الإجراء 

الاستحقاق،  أساس  على  القيد  نظام  اعتماد  بأهمية  عالميا 

المالية  سياسة  لتقييم  النقدية  بالتدفقات  كشفا  يشمل  والذي 

 
3
العامة.

الحكومة  مالية  لإحصاءات  التحليلي  الإطار  ويعكس   3-4

الوارد في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2001، والذي 

معروض  وهو  التطورات،  تلك  الدليل،  هذا  في  تحديثه  جرى 

الكشوف المتداخلة المستندة إلى أساس  في شكل مجموعة من 

الحسابات  نظام  مع  توفيقها  تم  الكشوف  وهذه  الاستحقاق. 

الأرصدة،  ومراكز  التدفقات  يُدمِج  الذي   ،2008 لعام  القومية 

وتُعزَز بكشف للتدفقات النقدية. ويعمل إطار تحليل إحصاءات 

مالية الحكومة على تيسير إجراء تقييم أشمل للأثر الاقتصادي 

والآثار  السيولة  على  الناجمة  والتغييرات  الحكومة  لنشاط 

وعلى  العامة.  المالية  سياسة  استمرار  إمكانية  على  المترتبة 

وجه أكثر تحديدا، يتسق استخدام الكشوف المستندة إلى أساس 

المتعلقة  التدفقات  العمومية مع  الميزانيات  الاستحقاق ودمج 

القيود  بالحكومة مع ضرورة تقرير سلوك الحكومة في سياق 

سبيل  فعلي  ميزانيتها.  على  متعددة  زمنية  بفترات  المتعلقة 

إلى  أدت  إذا  الاستمرار  الحكومة  لسياسات  يتحقق  لن  المثال، 

انخفاض أكبر مما يجب في صافي قيمة أصولها. ويوفر الإطار 

أيضا أساسا محسنا لمتابعة الكفاءة في تخصيص واستخدام 

موارد الحكومة. ويتضمن الإطار التحليلي الوارد في هذا الدليل 

النهج التقليدي لإبلاغ بيانات المالية العامة على أساس نقدي 

لدعم تحليل السيولة. 

International Fed� من:  الثالث  الجزء   ،11 الدراسة  راجع  المثال،  سبيل  على   
3

eration of Accountants, Government Financial Reporting: Accounting Is-
للمحاسبين  الدولي  الاتحاد  ، وتوصيات   sues and Practices (New York, 2000)

لاجتماع مجموعة العشرين، نيويورك، 2010، و 2012. 
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الأهداف التحليلية

أداة  الحكومة  مالية  لإحصاءات  التحليلي  الإطار  يعد   4-4

الفعال  التحليل  ولإتاحة  العامة.  المالية  تحليل  تدعم  كمية 

مالية  إحصاءات  إطار  ييسر  أن  يجب  العامة،  المالية  لسياسة 

الحكومة تحديد وقياس ومتابعة وتقييم أثر سياسات الحكومة 

الاقتصادية وأنشطتها الأخرى على الاقتصاد. 

إطار  يكون  أن  ينبغي  التحليلية،  الأهداف  لتحقيق   5-4

إحصاءات مالية الحكومة قادرا على إنتاج بيانات: 

· تسمح 	 بحيث  بفعالية  ومنظمة  كافية  بصورة  مفصلة 

بتقييم القرارات المعنية بالإدارة والسياسات؛ 

· الكلية 	 الاقتصادية  الإحصائية  بالنظم  الصلة  وثيقة 

الأخرى )الحسابات القومية، وميزان المدفوعات ووضع 

الاستثمار الدولي، والإحصاءات النقدية والمالية(؛ 

· تُمكِّن المحللين من تقييم سلامة الأوضاع المالية لقطاع 	

الشائع  الأساليب  وفق  العام  والقطاع  العامة  الحكومة 

؛  
4
تطبيقها على المنظمات الأخرى في الاقتصاد

· تمكن من تقييم إمكانية الاستمرار على المدى الطويل؛	

· تمكن من تقييم قيود السيولة والاحتياجات التمويلية.	

تكوين الإطار التحليلي: العلاقة مع دليل 

إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986

4-6 يستند الإطار التحليلي لهذا الدليل إلى نظام إحصاءات 

عناصر  بإدراج  نطاقه  ويوسع   ،1986 لعام  الحكومة  مالية 

أُدخلت  وقد  العامة.  المالية  سياسة  تقييم  في  مفيدة  إضافية 

على النظام المذكور ثلاثة أنواع من التعديلات كما يلي: 

· الإحصائية 	 المتغيرات  فرادى  تعاريف  بين  التوافق  زاد 

على  المهمة  الأمثلة  ومن  الاقتصادية.  المفاهيم  وبين 

تلك  بيع  يعد  لم  إذ  المالية،  غير  الأصول  معالجة  ذلك 

يعد  لم  شراءها  أن  كما  الإيرادات  ضمن  يُدرَج  الأصول 

يُدرَج ضمن المصروفات.

· تم إدخال عدة تعديلات على المفاهيم لتحقيق التجانس 	

وتشمل   .2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  مع 

التغييرات المهمة في هذا الصدد التحول من تعريف قطاع 

الحكومة العامة والقطاع العام المستند إلى الوظائف إلى 

الفقرات  )راجع  المؤسسية  الوحدات  إلى  مستند  تعريف 

 تُسجِّل المنظمات في القطاعات الأخرى بالاقتصاد عملياتها في شكل نظم 
4

وبيانات  العمومية  والميزانيات  الدخل  بيانات  تشمل  متكاملة  محاسبية 

التدفقات النقدية. 

على  القيد  استخدام  من  والتحول   ،)48-2 إلى   22-2

يستخدم  للحسابات  إطار  إلى  فقط  النقدي  الأساس 

كشف  على  الحفاظ  مع  الاستحقاق  أساس  على  القيد 

 )72-3 إلى   70-3 الفقرات  )راجع  النقدية  بالتدفقات 

والدمج التام للتدفقات ومراكز الأرصدة )راجع الفقرات 

3-2 إلى 3-3(. 

· لعام 	 الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  إطار  توسيع  تم 

المعاملات  مثل  النقدية،  غير  المعاملات  ليشمل   1986

 19-3 الفقرات  )راجع  المحتسبة  والمعاملات  العينية 

الفقرات  )راجع  المعاملات  عدا  والتدفقات   ،)20-3 إلى 

)راجع  العمومية  والميزانيات   ،)35-3 إلى   31-3

الفقرات 3-36 إلى 50-3(. 

إحصاءات  نظام  تغطية  نطاق  فإن  المبدأ،  حيث  ومن   7-4

مالية الحكومة يشمل كل الوحدات المؤسسية التي تؤثر تأثيرا 

كبيرا على سياسات المالية العامة. وبالتالي، يُستخدَم هيكلان 

أساسيان يتعين جمع إحصاءات مالية الحكومة عنهما. فقطاع 

الحكومة العامة يرصد تلك الوحدات المؤسسية المشاركة بصفة 

رئيسية في الأنشطة غير السوقية للحكومة، بينما يرصد قطاع 

ذلك  في  بما  العامة،  الشركات  أنشطة  كافة  العامة  الشركات 

الثاني(.  الفصل  )راجع  العامة  المالية  وشبه  السوقية  أنشطتها 

ومتى تم تصنيف وحدة مؤسسية ضمن قطاع ما، تسجل جميع 

ينبغي  ثم،  ومن  القطاع.  ذلك  في  أرصدتها  ومراكز  تدفقاتها 

إعداد إحصاءات القطاع العام وكذلك إحصاءات قطاع الحكومة 

هذا  في  المبين  التحليلي  الإطار  تطبيق  الممكن  ومن  العامة. 

الفصل على هذين القطاعين وقطاعاتهما الفرعية. 

عناصر الإطار التحليلي ومفاهيمه

من  التحليلي  الإطار  في  الأساسي  الجزء  يتألف   8-4

مجموعة من أربعة كشوف مالية. ومن الممكن الجمع بين ثلاثة 

منها للتدليل على أن جميع التغيرات في مراكز الأرصدة تنتج 

والفقرة 3-4(. وهذه  البياني 1-4  الشكل  )راجع  تدفقات  عن 

الكشوف هي كما يلي:

· بيان العمليات؛ 	

· بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى؛ 	

· الميزانية العمومية. 	

مصادر  بيان  الأساسي  الإطار  يشمل  ذلك،  إلى  وإضافة 

واستخدامات النقدية لتوفير معلومات أساسية عن السيولة.

القطاع  أو  القطاع  لمعاملات  موجز  هو  العمليات  بيان   9-4

في  المعاملات،  وتمثل  معينة.  إبلاغ  فترة  في  المعني  الفرعي 

معاملات  عن  تنشأ  التي  الأرصدة  مراكز  في  التغيرات  جوهرها، 
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الشكل البياني 4-1: هيكل الإطار التحليلي لإحصاءات مالية الحكومة
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مراكز الأرصدةالتدفقاتمراكز الأرصدة

التغير في صافي
 القيمة الناشئ عن 
المعاملات (صافي 

رصيد التشغيل)

التغير في صافي 
القيمة الناشئ عن 

التدفقات الاقتصادية 
الأخرى

الإيرادات 
ناقص 

المصروفات

الأصول غير 
المالية

الأصول المالية

الخصوم

المعاملات في
 الأصول غير المالية

المعاملات في
 الأصول المالية  

المعاملات 
في الخصوم

التدفقات الاقتصادية 
الأخرى في الأصول 

غير المالية 

التدفقات الاقتصادية 
الأخرى في 

الأصول المالية

التدفقات الاقتصادية 
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الأخرى

صافي القيمة 

الأصول غير 
المالية

الأصول المالية

الخصوم

القيمة المالية 
الصافية 

التدفقات الاقتصادية الأخرى المعاملات 

الميزانية العمومية 
الافتتاحية

الميزانية العمومية 
الختامية

بيان التدفقات 
الاقتصادية الأخرى

بيان 
العمليات 

يساوي

زائد

يساوي

ناقص
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زائد
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ناقص

يساوي

الوحدات  إحدى  قيام  مثل  المؤسسية،  الوحدات  بين  عليها  متفق 

 .)5-3 )الفقرة  بشرائها  أخرى  وحدة  وقيام  خدمة  أو  سلعة  ببيع 

المعنية  الوحدة  بأن  أيضا  الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  ويقر 

يمكن أن تتصرف بصفتين من حيث المصلحة الاقتصادية، ويُدرِج 

مؤسسية  وحدة  فيها  تشترك  لا  التي  البنود  بعض  كمعاملات 

أخرى. فعلي سبيل المثال، يقر مفهوم استهلاك رأس المال الثابت 

الوقت  ذات  وفي  الثابت  الأصل  مالك  هي  المعنية  الوحدة  بأن 

مستهلك الخدمات التي يوفرها ذلك الأصل. وتشكل المعاملات في 

سياسة  بتنفيذ  المرتبطة  التدفقات  من  الأكبر  النصيب  مجموعها 

المالية العامة. وكما هو مبين في القسم التالي، تُصنف المعاملات 
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والقطاع  العامة  الحكومة  وحدات  قيام  كيفية  يوضح  نحو  على 

سياسة  قرارات  آثار  ويظهر  وإنفاقها،  الإيرادات  بتعبئة  العام 

القطاع  القطاع، وعلى طلب هذا  العامة على صافي قيمة  المالية 

على الائتمان، وعلى قدرته على الاستثمار في الأصول.

4-10 يعرض بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى بيانات 

التغيرات في مراكز أرصدة الأصول والخصوم وصافي القيمة، 

والناشئة من مصادر أخرى عدا المعاملات، على هيئة جداول. 

التغيرات  الحيازة  تمثل مكاسب وخسائر  أكثر تحديدا،  وبوجه 

في مراكز الأرصدة والتي تنشأ عن حركات الأسعار، بما في ذلك 

 أما التغيرات الأخرى في حجم الأصول 
5
حركات سعر الصرف.

أحداث  عن  والناشئة  الأرصدة،  مراكز  في  بالتغيرات  فتتعلق 

أو  المعدنية(  الرواسب  )مثل  جديدة  أصول/خصوم  كاكتشاف 

نفاد أصول أو تدميرها، أو إعادة تبويب أصول/خصوم.

أصول  أرصدة  مراكز  العمومية  الميزانية  تسجل   11-4

في  المعني  الفرعي  القطاع  أو  القطاع  قيمة  وصافي  وخصوم 

نهاية كل فترة إبلاغ.

التدفقات  النقدية  واستخدامات  مصادر  بيان  يسجل   12-4

للتصنيف  مماثل  تصنيف  باستخدام  والخارجة  الداخلة  النقدية 

المستخدم في بيان العمليات، ولكن مع التركيز على صافي التغير 

في التدفقات النقدية الناشئة عن معاملات خلال فترة الإبلاغ.

إطار  في  الأساسية  البيانات  إلى  وبالإضافة   13-4

البيانات  من  اثنين  الإطار  يشمل  الحكومة،  مالية  إحصاءات 

التكميلية نظرا لفائدتهما التحليلية. وهذان البيانان هما: 

· بيان مجموع التغيرات في صافي القيمة؛ 	

· البيان الموجز للالتزامات الاحتمالية الصريحة 	

وصافي الالتزامات الضمنية لمنافع الضمان 

الاجتماعي المستقبلية.

في  يضم  القيمة  صافي  في  التغيرات  مجموع  بيان   14-4

بيان واحد معاملات الإيرادات والمصروفات من بيان العمليات 

وبيان التدفقات الاقتصادية الأخرى. وفي صيغته المختصرة، 

في  التغيرات  مجموع  لإبراز  التكميلي  البيان  هذا  يُستخدم 

صافي القيمة للحكومة.

الصريحة  الاحتمالية  للالتزامات  الموجز  البيان  ويلخص   15-4

وصافي الالتزامات الضمنية لمنافع الضمان الاجتماعي المستقبلية 

الالتزامات  وتُنشئ  القائمة.  والضمنية  الصريحة  الضمانات 

الاحتمالية مخاطر مالية عامة وقد تنجم عن سياسات عامة متعمدة 

أو عن أحداث غير متوقعة. وتُقيد مراكز أرصدة الالتزامات الاحتمالية 

تذكرة  كبنود  الضمنية  الاحتمالية  الالتزامات  وبعض  الصريحة 

الأعم  للمصطلح  مختصرة  الحيازة« كصيغة  »مكاسب  مصطلح  يُستخدم   
5

»مكاسب وخسائر الحيازة«.  

الفقرات  )راجع  الحكومة  مالية  لإحصاءات  العمومية  الميزانية  في 

7-251 إلى 7-261(. وللاطلاع على تفاصيل عن قيد الالتزامات 

الفقرات 7-251 إلى 7-259 والمرشد إلى  أيضا  الاحتمالية، راجع 

إحصاءات دين القطاع العام، الفقرات 4-3 إلى 26-4.

بيان العمليات 

4-16 يعرض بيان العمليات )راجع الجدول 4-1( تفاصيل 

المعاملات في الإيرادات والمصروفات، وصافي الاستثمار في 

الأصول غير المالية، وصافي اقتناء الأصول المالية، وصافي 

صافي  في  الزيادة  بأنها  الإيرادات  وتعرف   
6
الخصوم. تحمل 

أما المصروفات فتعرف بأنها  الناتجة عن المعاملات،  القيمة 

وصافي  المعاملات.  عن  الناتج  القيمة  صافي  في  الانخفاض 

الأصول  اقتناء  يساوي  المالية  غير  الأصول  في  الاستثمار 

المال  رأس  استهلاك  ناقص  فيها،  التصرف  ناقص  الثابتة 

اقتناء  صافي  زائد  المخزونات،  في  التغيرات  زائد  الثابت، 

)الاقتناء ناقص التصرف في( النفائس والأصول غير المنتَجة.

بيان  من  مهمين  تحليليين  رصيدين  اشتقاق  يتم   17-4

رصيد  صافي  تساوي  المصروفات  ناقص  فالإيرادات  العمليات. 

بسبب  القيمة  صافي  في  التغير  مجموع  يعكس  والذي  التشغيل، 

غير  الأصول  في  الاستثمار  صافي  طرح  عن  وينتج  المعاملات. 

 )-( الاقتراض  )+(/صافي  الإقراض  صافي  ذلك  بعد  المالية 

المالية  الأصول  المعاملات في  نتيجة  أيضا صافي  يساوي  الذي 

والخصوم. وإضافة إلى ذلك، يصف مرفق الفصل الرابع عددا من 

اشتقاقها من  يمكن  التي  الأخرى  المهمة  العامة  المالية  مؤشرات 

إحصاءات مالية الحكومة والمستخدمة في تحليل المالية العامة. 

4-18 يعد صافي رصيد التشغيل مقياسا موجزا لإمكانية 

استمرار عمليات القطاع أو القطاع الفرعي المبلِّغ، وهذا مقارب 

مستحقة  الرأسمالية  التحويلات  صافي  زائد  الادخار  لمفهوم 

القبض في الحسابات القومية. وصافي رصيد التشغيل حسب 

عن  الناشئة  والخسائر  المكاسب  يستبعد  هنا  الوارد  التعريف 

حجم  في  الأخرى  والتغيرات  الأسعار  مستويات  في  التغيرات 

العمليات  بيان  إعداد  هو  الهدف  فإن   ،69-3 الفقرة  من  يتضح  كما   
6

باستخدام أساس الاستحقاق في قيد المعاملات. غير أنه من المسلم به أنه 

أساس  على  إلا  الإحصاءات  تلك  إعداد  عديدة  حكومات  بوسع  يكون  لا  قد 

استخدام  وينبغي  الوقت.  لبعض  جزئي  استحقاق  أساس  على  أو  نقدي 

تصنيف التدفقات النقدية المبين بالجدول 4-2 إذا لم تتوافر البيانات إلا 

على الأساس النقدي. وخلافا لذلك، في حالة البيانات المصدرية المسجلة 

على أساس الاستحقاق أو على أساس الاستحقاق الجزئي ينبغي استخدام 

تصنيف المعاملات المبين بالجدول 4-1. وباستثناء استهلاك رأس المال 

مستحقة  الأخرى  والحسابات  والمحتسبة،  العينية  والمعاملات  الثابت، 

الدفع/مستحقة القبض، فإن جميع البنود الخطية في الجدول 4-1 يمكن 

تطبيقها على بيانات القيد على الأساس النقدي وعلى أساس الاستحقاق. 

الحكومة  مالية  إحصاءات  إطار  مزايا  من  الاستفادة  يمكن  لا  أنه  غير 

المتكامل إلا باستخدام القيد على أساس الاستحقاق.    
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في  التغير  عنصر  عزو  كبير  حد  إلى  الممكن  ومن  الأصول. 

صافي القيمة الناشئ عن المعاملات عزوا مباشرا إلى سياسات 

على  مباشرة  سيطرة  تسيطر  الحكومات  إن  حيث  الحكومة، 

التفاعل مع وحدات أخرى عن طريق  التي تؤدي إلى  القرارات 

القول نفسه دائما على  أن ينطبق  الاتفاق المتبادل. ولا يمكن 

العناصر الأخرى لمجموع التغير في صافي القيمة. على سبيل 

التي تؤثر على  أو الأحداث  السوق  التغيرات في أسعار  المثال، 

حجم الأصول أو الخصوم لا تخضع إلى سيطرة الحكومة بشكل 

يتسنى  حتى  المخاطر  هذه  متابعة  يجب  ذلك،  ومع  مباشر. 

للحكومة رصدها والتعامل معها على نحو استباقي للحد من 

تأثيرها المحتمل على المالية العامة.

هو   )-( الاقتراض  صافي   /)+( الإقراض  صافي   19-4

مقياس موجز يشير إلى مدى قيام الحكومة إما بوضع موارد 

في  أو  الاقتصاد  في  الأخرى  القطاعات  تصرف  تحت  مالية 

تحققها  التي  المالية  للموارد  الحكومة  استخدام  أو  الخارج، 

يجوز  ولذلك  الخارج.  من  أو  الاقتصاد  في  الأخرى  القطاعات 

الحكومة  لنشاط  المالي  للتأثير  مؤشرا  المقياس  هذا  اعتبار 

على بقية الاقتصاد وعلى بقية العالم. وفي حين أن هذا البند 

نظام  في  الوارد  لذلك  المفاهيمية  الناحية  من  مماثل  الموازِن 

الحسابات القومية لعام 2008، فإن المبالغ المبلَّغة باعتبارها 

صافي إقراض/صافي اقتراض قد تختلف في حدود ما يكون 

لدى الحكومة المعنية من نظام تقاعد غير ممول لمستخدميها 

)راجع الفقرات 5-95، 7-192 إلى 7-193 والملحقين الثاني 

والسابع(. 

بيان  في  المعروض  التشغيل  رصيد  وإجمالي   20-4

لا  إنه  حيث  من  التشغيل  رصيد  صافي  عن  يختلف  العمليات 

يتعذر  وقد  كمصروفات.  الثابت  المال  رأس  استهلاك  يشمل 

بالإمكان  يكون  لا  وقد  الثابت،  المال  رأس  استهلاك  قياس 

الوصول إلى تقدير مقبول له. وإذا كان الأمر كذلك، فربما كان 

من  التشغيل  رصيد  صافي  من  أقرب  التشغيل  رصيد  إجمالي 

صافي  أن  غير  التحليل.7  لأغراض  العملية  الاعتبارات  حيث 

رصيد التشغيل له الأفضلية من حيث المبدأ لأنه يسجل جميع 

تكاليف العمليات خلال فترة الإبلاغ.

وصافي  المصروفات  مجموع  هي  والنفقات   21-4

الاستثمار في الأصول غير المالية وتُعرَض كمجمل إضافي في 

العمليات. وهذا المجمل لا يتأثر بمستوى استهلاك رأس  بيان 

المال الثابت؛ وبالتالي فهو مناسب لعقد المقارنات الدولية بين 

البلدان حتى إذا لم يكن بمقدورها قياس استهلاك رأس المال 

الثابت على نحو موثوق. 

 توافر البيانات عن استهلاك رأس المال الثابت ليس له تأثير على صافي 
7

الإقراض/صافي الاقتراض. والقيد المقابل للمصروفات المقيدة لاستهلاك 

رأس المال الثابت يقلل من قيمة الاستثمار في الأصول الثابتة—وبالتالي 

يحيِّد التأثير على صافي الإقراض/صافي الاقتراض. 

بيان  ينقسم   ،1-4 الجدول  في  مبين  هو  وكما   22-4

العمليات إلى ثلاثة أقسام تعرض ما يلي: معاملات الإيرادات 

والمصروفات، والمعاملات في الأصول غير المالية، والمعاملات 

هذا  التالية  الفقرات  وتتبع  والخصوم.  المالية  الأصول  في 

الهيكل عند تلخيص مختلف فئات المعاملات، وليس المقصود 

أن تكون هذه التعاريف والأوصاف شاملة. وهناك إشارة في 

كل قسم إلى الفصل الذي يشتمل على معلومات أكثر تفصيلا. 

الجدول 4-1: بيان العمليات

المعاملات التي تؤثر على صافي القيمة:

الإيرادات1

ضرائب1-1

مساهمات اجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1

منح3-1

إيرادات أخرى4-1

المصروفات2

تعويضات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2

استخدام سلع وخدمات2-2

استهلاك رأس المال الثابت ]إحصاءات مالية الحكومة[3-2

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[4-2

الإعانات5-2

المنح6-2

المنافع الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[7-2

مصروفات أخرى8-2

NOB/GOB1
صافي/إجمالي رصيد التشغيل )2-1(

المعاملات في الأصول غير المالية:

1-3 2
صافي/إجمالي الاستثمار في الأصول غير المالية

الأصول الثابتة1-1-3

المخزونات2-1-3

النفائس3-1-3

أصول غير منتَجة4-1-3

2M)31+2( النفقات

NLB)-( صافي الاقتراض / )+( صافي الإقراض

]إحصاءات مالية الحكومة[ 

(1–2–31 = 1–2M = 32–33)

المعاملات في الأصول المالية والخصوم )تمويل(:

صافي اقتناء الأصول المالية2-3

1-2-33
محلية

2-2-33
أجنبية

صافي تحمل الخصوم 3-3

1-3-33
محلية

2-3-33
أجنبية

صافي رصيد التشغيل يساوي الإيرادات ناقص المصروفات. وإجمالي رصيد التشغيل يساوي 
 1

الإيرادات ناقص المصروفات عدا استهلاك رأس المال الثابت.

صافي الاستثمار في الأصول غير المالية يساوي اقتناء الأصول غير المالية ناقص التصرف فيها 
 2

ناقص استهلاك رأس المال الثابت. وإجمالي الاستثمار في الأصول غير المالية يساوي اقتناء الأصول 

غير المالية ناقص التصرف فيها. 

 مصنفة حسب الأداة و/أو قطاع الطرف المقابل )راجع الجدولين 9-1 و2-9(.   
3
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الإيرادات والمصروفات

عن  ناتج  القيمة  صافي  في  زيادة  هي  الإيرادات   23-4

 ،)11( الضرائب  هي:  للإيرادات  الرئيسية  والأنواع   
8
معاملة.

والإيرادات   ،)13( والمنح   ،)12( الاجتماعية  والمساهمات 

في  موصوف  للإيرادات  المفصل  والتصنيف   
9
.)14( الأخرى 

أو  بالبيع  مالي  غير  أصل  في  والتصرف  الخامس.  الفصل 

بل  القيمة،  صافي  على  يؤثر  لا  لأنه  إيرادا  يعد  لا  المقايضة 

أصل  مبادلة  خلال  من  العمومية  الميزانية  تكوين  يغير  إنه 

)هو الأصل غير المالي( بأصل آخر )هو حصيلة البيع(. وعلى 

نحو مماثل، فإن المبالغ مستحقة القبض من مدفوعات سداد 

القروض ومنصرفات القروض لا تعد إيرادا، بل معاملات في 

الثامن  الفصلين  في  موصوف  هو  كما  الخصوم  أو  الأصول 

والتاسع. 

4-24 والمصروفات هي انخفاض في صافي القيمة ناتج 

تعويضات  الرئيسية للمصروفات هي   والأنواع 
10

عن معاملة.

السلع والخدمات )22(، واستهلاك  العاملين )21(، واستخدام 

 ،)25( والإعانات   ،)24( والفائدة   ،)23( الثابت  المال  رأس 

ومصروفات   ،)27( الاجتماعية  والمنافع   ،)26( والمنح 

المصروفات  تصنيف  يمكن  ذلك،  إلى  وإضافة   .)28( أخرى 

الحماية  أو  الصحة  مثل  للحكومة،  الوظيفية  الأغراض  حسب 

الاقتصادي  التصنيفين  السادس  الفصل  ويبين  الاجتماعية. 

طريق  عن  مالي  غير  أصل  واقتناء  للمصروفات.  والوظيفي 

يؤثر على صافي  يعد مصروفا لأنه لا  المقايضة لا  أو  الشراء 

القيمة، بل إنه يغير تكوين الميزانية العمومية من خلال اقتناء 

آخر  أصل  في  التصرف  مقابل  المالي(  غير  )الأصل  ما  أصل 

الأصل(.  مقابل  الدفع  )مستحق  التزام  تحمل  أو  تخفيضه  أو 

على  الدفع  مستحقة  المبالغ  تصنف  لا  مماثل،  نحو  وعلى 

بل  كمصروفات،  القروض  ومدفوعات سداد  المقدمة  القروض 

في  موصوف  هو  كما  الخصوم  أو  الأصول  في  معاملات  إنها 

الفصلين الثامن والتاسع. 

 بوجه عام تنشأ المعاملات التي تزيد صافي القيمة عن عمليات جارية. 
8

التحويلات  تعريف  يرد  الرأسمالية.  التحويلات  هو  ذلك  من  والاستثناء 

الرأسمالية في الفقرة 3-16. وفي نظام إحصاءات مالية الحكومة، تصنف 

القبض كإيرادات لأنها تزيد صافي قيمة  الرأسمالية مستحقة  التحويلات 

أصول المتلقي ولا يمكن في أغلب الأحيان تمييزها عن التحويلات الجارية 

من حيث أثرها على عمليات الحكومة.  

نظام  في  التبويب  رموز  هي  تصنيف  كل  بعد  الأقواس  بين  الأرقام   
9

التصنيف  رموز  كافة  الثامن  الملحق  ويتضمن  الحكومة.  مالية  إحصاءات 

المستخدمة في نظام إحصاءات مالية الحكومة. 

 كما هو متبع بالنسبة للإيرادات، فإن المعاملات التي تقلل صافي القيمة 
10

تنشأ بصفة رئيسية عن عمليات جارية. والاستثناء من ذلك هو التحويلات 

الرأسمالية المدفوعة أو الملتزم بها على وجه آخر. راجع الحاشية رقم 8.   

11
المعاملات في الأصول غير المالية

4-25 يسجل القسم الثاني من بيان العمليات )راجع الجدول 

الحكومة  استثمارات  صافي  تغير  التي  المعاملات   )1-4

أصول  هي  المالية  غير  والأصول  المالية.  غير  الأصول  في 

المالية  غير  الأصول  وتمثل  المالية.  الأصول  عدا  اقتصادية 

مخازن للقيمة وتوفر مزايا إما من خلال استخدامها في إنتاج 

السلع والخدمات أو في شكل دخل الملكية أو مكاسب الحيازة. 

ومخزونات   ،)311( ثابتة  كأصول  مصنفة  الأصول  وهذه 

)312(، ونفائس )313(، وأصول غير منتَجة )314(. ويتضمن 

ويقدم  المالية،  غير  الأصول  لتصنيف  وصفا  السابع  الفصل 

الفصل الثامن وصفا للمعاملات في الأصول غير المالية.

المعاملات في الأصول المالية والخصوم

)راجع  العمليات  بيان  من  الثالث  القسم  يسجل   26-4

الجدول 4-1( المعاملات المالية، وهي معاملات تغير حيازات 

الأصول  تعريف  )يرد  والخصوم  المالية  الأصول  من  الحكومة 

المالية والخصوم في الفقرتين 3-45 و3-48، على التوالي(. 

المالية  الأصول  لتصنيف  وصفا  السابع  الفصل  ويتضمن 

الأصول  في  المعاملات  التاسع  الفصل  ويناقش  والخصوم، 

المالية والخصوم.

4-27 يمكن تصنيف المعاملات في الأصول المالية بطرق 

إلى  الإشارة   1-4 الجدول  يتضمن  العرض،  ولتيسير  متعددة. 

تصنيف الأصول المالية حسبما إذا كانت الخصوم المقابلة قد 

تحملها مقيم )يشار إليه في الجدول بلفظ »محلي«( أو غير مقيم 

)أجنبي( والعكس بالعكس عند تصنيف الخصوم.

الأصول  في  للمعاملات  آخران  تصنيفان  هناك   28-4

يستند  الحكومة.  مالية  إحصاءات  نظام  في  والخصوم  المالية 

عليها  تنطوي  التي  المالية  الأدوات  نوع  إلى  الأول  التصنيف 

الذهب النقدي وحقوق  المعاملات المعنية. وهذه الأدوات هي: 

السحب الخاصة؛ والعملة والودائع؛ وسندات الدين؛ والقروض؛ 

وحصص الملكية وأسهم أو وحدات صناديق الاستثمار؛ ونظم 

المالية  والمشتقات  الموحدة؛  والضمانات  والتقاعد  التأمين 

وخيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين؛ والحسابات الأخرى 

غير  الأصول  في  الاستثمار  صافي  على  القسم  هذا  في  البحث  يقتصر   
11

المالية )اقتناء الأصول غير المالية ناقص التصرف فيها، ناقص استهلاك 

المبلِّغ. وقد تيسر  القطاع  أو  المبلِّغة  الوحدة  الثابت( من جانب  المال  رأس 

رأس  تكوين  أيضا  العام  القطاع  أو  للحكومة  التابعة  المؤسسية  الوحدات 

شركات  إلى  أو  للحكومة  أخرى  مستويات  إلى  أموال  بتحويل  العام  المال 

وهذه  مالية.  غير  أصول  اقتناء  في  الأموال  تلك  استخدام  شريطة  عامة 

ضمن  تدرج  وإنما  المالية  غير  الأصول  في  معاملات  تعتبر  لا  المعاملات 

الأخرى  المصروفات  ضمن  أو  رأسمالية  كمنح  إما  الرأسمالية  التحويلات 

حسب مقتضى الحال. 
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إن اعتبار اقتناء أصل مالي ما أو تحمل التزام ما على أنه لأغراض سياسة المالية العامة أو لإدارة السيولة أو لأغراض أخرى يتوقف إلى حد كبير 
1
على تقييم الغرض المحدد من اقتناء الأداة.

ومن سياسات المالية العامة التي قد تؤدي إلى امتلاك مطالبات مالية سياسات تشجيع الصناعات الجديدة أو مساعدة الشركات الحكومية المتعثرة 

أو مساعدة شركات بعينها تعاني من ضائقة اقتصادية. وعلى سبيل المثال، قد تقدم وحدة حكومية قروضا بأسعار مواتية لقطاعات اقتصادية معينة، 

أو تحصل على أسهم في شركة تضطلع بدور نشط في منطقة جغرافية معينة أو في نشاط ترغب الحكومة في تعزيزه، أو تبيع أسهما في شركة عامة بأقل 

من قيمتها السوقية.

القصير  المالية لاستيفاء المتطلبات من الأموال على المدى  السيولة إلى الإجراءات المتخذة لضمان توافر الأصول  إدارة  ومن ناحية أخرى، تشير 

وضمان تحقيق هذه الأموال أفضل معدل عائد متاح. وتقتضي الإدارة المالية الرشيدة قيام الوحدات الحكومية باقتناء الأصول المالية والتصرف فيها 

أثناء عملياتها التمويلية. والدافع وراء هذه المعاملات هو فعالية إدارة الموارد.

لتلبية  الأجل  طويلة  مخصصات  لإعداد  الحاجة  الصلة،  ذات  الالتزامات  تحمل  وربما  المالية،  الأصول  على  الحصول  من  الأخرى  الأغراض  ومن 

احتياجات المجتمع، مثل اقتناء الأصول المالية المتأتية من بيع أصول الموارد الطبيعية والاحتفاظ بها في صندوق حكومي ذي غرض خاص.

وفيما يلي بعض العوامل التي يتعين مراعاتها عند تحديد الأدوات المالية المتعلقة بالسياسات:

· للتداول 	 القابلة  العامة، وكذلك المطالبات المالية  للتداول لأغراض متعلقة بسياسة المالية  القابلة  العادة حيازة الأصول المالية غير  تتم في 

الصادرة عن مستوى حكومي أقل وتكون في حيازة مستوى حكومي أعلى.

· الأصول المالية التي تصدرها شركة عامة—على سبيل المثال، الأسهم وحصص الملكية الأخرى أو سندات الدين أو القروض— وتحتفظ بها 	

الحكومة عادة ما يتم حيازتها لأغراض سياسة المالية العامة.

· قد يشير بيان للحكومة بشأن حيازة أصل مالي ما إلى أن الغرض متصل بسياسة المالية العامة.	

· على 	 الميسرة  الفائدة  أسعار  مثل  العامة،  المالية  بسياسة  متعلق  الغرض  أن  إلى  تشير  ما  عادة  المقترض  التي تحابي  التجارية  غير  الشروط 

القروض أو ترتيبات السداد التي لا تستوفي المعايير التجارية العادية.

· الأصول المقتناة نتيجة اضطلاع الوحدات الحكومية بدور الضامن من المرجح أن تكون متصلة بسياسة المالية العامة. 	

· الأصول المقتناة من خلال التأميم هي متصلة بسياسة المالية العامة.	

· حيازات الذهب النقدي، وحقوق السحب الخاصة، والعملة، والاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة، هي دائما مرتبطة بالسيولة.	

· يجوز اقتناء الودائع لأغراض سياسة المالية العامة أو لأغراض السيولة.	

 كما هو مبين في الفقرة 6-91 والإطار 6-3، في بعض الظروف، تعتبر »عمليات ضخ رأس المال أو الأسهم« مصروفات )على سبيل المثال، عندما لا ينشأ عنها 
1

مطالبة مالية فعلية على المدين(. 

أما   .)1-9 الجدول  )راجع  القبض  الدفع/مستحقة  مستحقة 

التصنيف الثاني فيستند إلى قطاع الطرف المقابل للمعاملات 

في  المعاملات  تصنف  أخرى،  وبعبارة  المالية.  الأدوات  في 

المعاملة  تجُري  التي  المؤسسية  الوحدة  قطاع  حسب  الخصوم 

المقابلة في الأصول المالية، مثل الشركات المالية أو الشركات 

التي  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  أو  الأسر  أو  المالية  غير 

تخدم الأسر المعيشية )راجع الجدول 2-9(.

الأصول  في  للمعاملات  ممكن  آخر  تصنيف  وهناك   29-4

التصرف  أو  الأصل  اقتناء  كان  إذا  ما  وهو  والخصوم  المالية 

إدارة  لأغراض  أو  العامة  المالية  سياسة  لأغراض  تم  قد  فيه 

السيولة. ولا يرد هذا التمييز في بيان العمليات لكنه يستخدم 

لتعريف رصيد المالية العامة الكلي، حسب الوصف الوارد في 

مرفق الفصل الرابع، الجدول 4م-2. 

أو الخصوم المرتبطة بسياسة  تُقتنى الأصول  4-30 وقد 

الإقراض  باسم  أيضا  تُعرف  عملية  )وهي  العامة  المالية 

مثل  أسباب  لعدة   )1-4 الإطار  للسياسات—راجع  الموجه 

حكومية  شركات  مساعدة  أو  جديدة،  صناعات  تشجيع 

ضائقة  تعاني  معينة  أعمال  مؤسسات  مساعدة  أو  متعثرة، 

اقتصادية. ويمكن أن تأخذ تلك المعاملات أشكالا عدة، منها 

ونظرا لأن  الدين.  وسندات  الملكية،  حقوق  وأوراق  القروض، 

الأحيان؛  أغلب  في  المعاملات  تلك  في  تيسير  عنصر  هناك 

فمن المفيد تصنيفها في فئة منفصلة حتى يمكن في بعض 

الإطار 4-1: الإقراض الموجه للسياسات
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العامة  المالية  على  للتأثير  منفصل  تقدير  إجراء  التحليلات 

بسياسة  المرتبطة  الأصول  في  المعاملات  هذه  عن  الناجم 

 
12

المالية العامة.

في  الأخرى  المعاملات  جميع  أن  المفترض  ومن   31-4

من  لغيرها  أو  السيولة  إدارة  لأغراض  هي  المالية  الأصول 

تدر معدل  لكي  اقتناء الأصول  يتم  أخرى،  الأغراض. وبعبارة 

نفس  الأموال في  من  حاضر  قدر كاف  إبقاء  مع  عائد سوقيا 

أو لتلبية الاحتياجات طويلة  اليومية  العمليات  الوقت لتمويل 

الأجل للمجتمع، على سبيل المثال من خلال صندوق حكومي 

ذي غرض خاص.

بيان مصادر واستخدامات النقدية

4-32 من المهم توافر المعلومات عن مصادر واستخدامات 

الحكومة  قطاع  لدى  السيولة  وضع  تقييم  أجل  من  النقدية 

واستخدامات  مصادر  بيان  ويوضح  العام.  والقطاع  العامة 

النقدية )راجع الجدول 4-2( مجموع المبالغ النقدية المولدة أو 

المستوعبة من خلال الأنشطة التشغيلية الجارية، والمعاملات 

في الأصول غير المالية، والمعاملات التي تنطوي على أصول 

العملة والودائع  مالية وخصوم عدا الأصل المالي المتمثل في 

مجموع  هو  النقدية  رصيد  في  التغير  وصافي  ذاته.  )النقدية( 

النقد الصافي المتحصل من هذه المصادر الثلاثة. 

الأصل  إلى  النقدية  رصيد  في  التغير  صافي  ويشير   33-4

العملة  وتتألف   .)3202( والودائع  العملة  في  المتمثل  المالي 

التي  الثابتة  الاسمية  القيم  ذات  والمعدنية  الورقية  العملة  من 

يصدرها أو يصرح بها البنك المركزي أو الحكومة. أما الودائع 

تلقي  شركات  على  إيداع،  بدليل  مثبتة  مطالبات،  كلها  فهي 

الحالات،  بعض  وفي  المركزي(،  البنك  ذلك  في  )بما  الودائع 

الفصل  ويقدم  أخرى.  مؤسسية  وحدات  أو  العامة  الحكومة 

السابع وصفا لتصنيف هذا الأصل المالي، بينما يناقش الفصل 

التاسع المعاملات.

النقدية )الجدول  بيان مصادر واستخدامات  4-34 يعكس 

4-2( المعاملات عند استخدام القيد على الأساس النقدي. وهذا 

الفعلية أن المعاملات تسجل فقط عند تلقي  يعني من الوجهة 

النقد أو عند إجراء مدفوعات نقدية )راجع الفقرات 3-67 و3-

103 إلى 105-3(.

اقتناء  صافي  كان   1986 لعام  الحكومة  مالية  إحصاءات  دليل  في   
12

ناقص  »الإقراض  يسمى  العامة  المالية  سياسة  لأغراض  المالية  الأصول 

الإقراض«.  »صافي  بعبارة  الأحيان  أغلب  في  إليه  يشار  وكان  السداد« 

الإقراض/ »صافي  ومصطلح  المصطلحين  هذين  بين  الخلط  عدم  وينبغي 

صافي الاقتراض« المستخدم في هذا الدليل. 

4-35 وتُستخلص معلومات إضافية مفيدة لتحليل المالية 

العامة من تحليل الفروق بين المبالغ الواردة في بيان العمليات 

الفئات  بعض  وهناك  النقدية.  واستخدامات  مصادر  وبيان 

الجدول 4-2: بيان مصادر واستخدامات النقد

التدفقات النقدية من أنشطة التشغيل:

C1تدفقات الإيرادات النقدية

C11الضرائب

C12 المساهمات الاجتماعية

C13المنح

C14إيرادات أخرى

C2تدفقات المصروفات النقدية

C21 تعويضات العاملين

C22مشتريات سلع وخدمات

C24 الفائدة

C25الإعانات

C26المنح

C27 المنافع الاجتماعية

C28مدفوعات أخرى

CIOصافي تدفقات النقد الداخلة من أنشطة التشغيل

(C1 – C2) 

التدفقات النقدية من المعاملات في الأصول غير المالية:

C31 صافي تدفقات النقد الخارجة من الاستثمار في الأصول غير
1
المالية

C311الأصول الثابتة

C3122
المخزونات

C313النفائس

C314أصول غير منتَجة

C2M(C2 + C31) تدفقات النفقات النقدية

CSD)-( العجز النقدي / )+( الفائض النقدي

(C1–C2–C31 =C1–C2M = C32–C33)
التدفقات النقدية من المعاملات في الأصول المالية 

والخصوم )تمويل(:

C32xصافي اقتناء الأصول المالية عدا النقدية

C321x3
محلية

C322x3
أجنبية

C33 صافي تحمل الخصوم

C3313
محلية

C3323
أجنبية

NFBصافي تدفقات النقد الداخلة من أنشطة تمويلية

(C33–C32x)
NCBصافي التغير في رصيد النقدية

(CSD+NFB = C3202 = C3212+C3222)

صافي تدفقات النقد الخارجة من الاستثمار في الأصول غير المالية يساوي المشتريات ناقص 
 1

المبيعات. 

على أساس نقدي، تقتصر فئة المخزونات(C312)  على التغيرات في الأرصدة الاستراتيجية. وتعتبر 
 2

المخزونات الأخرى، حسب تعريف نظام القيد على أساس نقدي، مصروفات لدى اقتنائها. 

مصنفة حسب الأداة و/أو قطاع الطرف المقابل )راجع الجدولين 9-1 و2-9(.
 3
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غير  ولكنها   1-4 الجدول  في  المسجلة  للمعاملات  العريضة 

مسجلة في الجدول 2-4:

· في 	 نقدا  تسوى  سوف  التي  المصروفات  معاملات 

يُدرَج شراء  القيد على أساس الاستحقاق،  المستقبل: في 

السلع والخدمات عندما تنتقل ملكية السلع من جهة إلى 

المدفوعات  تتم  لا  وقد  الخدمات.  تقدم  عندما  أو  أخرى 

هذه  وفي  لاحقة،  إبلاغ  فترة  حتى  الصلة  ذات  النقدية 

في   2-4 الجدول  في  المدفوعات  تلك  تدرج  لن  الحالة 

وتأثير   .1-4 الجدول  في  فيها  تظهر  التي  الفترة  نفس 

العامة  المالية  على  المبلَّغة  المبالغ  في  الفروق  هذه 

لتدبير  المستقبل  في  للسيولة  أكبر  حاجة  إلى  يشير  قد 

مدفوعات المصروفات المستحقة.

· ولكن 	 نقدا  تسويتها  تمت  التي  الإيرادات  معاملات 

الإيرادات  تلقي  يمكن  المستقبل:  في  تُكتَسب  سوف 

تأدية  أو  السلع  تسليم  خلال  من  تكتسب  أن  قبل  نقدا 

الخدمات للمشتري. بالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تُكتَسب 

الضرائب والإيرادات الإلزامية الأخرى، ولكن قد لا تسدد 

الفروق  هذه  مثل  وتأثير  المستقبل.  في  تسويتها  ويتم 

تأدية  على  أكبر  طلب  إلى  يشير  قد  العامة  المالية  على 

جهود  كفاءة  لتقييم  الحاجة  أو  المستقبل  في  الخدمات 

تحصيل الضرائب.

· وخصوم 	 أصول  في  معاملات  أيضا  هناك  تكون  وقد 

الفائدة  مثل  مستقبلية،  فترات  في  نقدا  تسوى  سوف 

قسيمة  بدون  سند  على  الخصم  استهلاك  من  المتراكمة 

أو سند مخصوم آخر. وقد تكون هناك آثار مالية عامة 

ناتجة عن إدارة السيولة.

· وهناك معاملات لا تتم نقدا بحكم طبيعتها، فاستهلاك 	

أو معاملات  المعاملات المحتسبة  أو  الثابت  المال  رأس 

أو الإعفاء من  العينية الأخرى،  أو المعاملات  المقايضة 

الدين وشطب الدين، هي معاملات غير نقدية، وبالتالي 

لا تسجل في بيان مصادر واستخدامات النقدية. والفرق 

على  إشارة  يكون  سوف  الحالة  هذه  في  البيانين  بين 

حجم الأنشطة الاقتصادية غير المقيسة نقدا.

بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى

)راجع  الأخرى  الاقتصادية  التدفقات  بيان  4-36 يعرض 

الجدول 4-3( التغيرات في الأصول والخصوم وصافي القيمة 

في  إما  كتغيرات  مصنفة  وهي  معاملات.  عن  تنتج  لا  التي 

قيمة أو حجم الأصول والخصوم وصافي القيمة. ويعرف البند 

الناشئ  القيمة  صافي  في  التغير  البيان،  هذا  في  الموازِن 

التغير في  بأنه مجموع  الأخرى،  الاقتصادية  التدفقات  عن 

والتغير  الحيازة  أو خسائر  الناشئ عن مكاسب  القيمة  صافي 

حجم  في  الأخرى  التغيرات  عن  الناشئ  القيمة  صافي  في 

التدفقات  الأصول. واتساقا مع المنهج المتكامل، تُصنَّف هذه 

الاقتصادية الأخرى بحسب فئة الأصول أو الخصوم المتأثرة. 

ويقدم الفصل العاشر وصفا للتدفقات الاقتصادية الأخرى.

عن  الناشئ  القيمة  صافي  في  التغير  ويُعرَّف   37-4

وخسائر  مكاسب  مجموع  بأنه  الحيازة  خسائر  أو  مكاسب 

الحيازة الموجبة أو السالبة على كافة الأصول والخصوم. وهذه 

وصافي  والخصوم  الأصول  قيمة  في  التغيرات  جميع  تشمل 

القيمة الناتجة فقط عن الآثار السعرية. وقد تنتج عن التغيرات 

وتتسبب  النسبية.  الأسعار  في  أو  للأسعار  العام  المستوى  في 

تغيرات سعر الصرف في مكاسب أو خسائر الحيازة في حالة 

الأصول المالية والخصوم المقومة بعملة أجنبية )راجع الفقرة 

.)44-10

عن  الناشئ  القيمة  صافي  في  التغير  ويُعرَّف   38-4

بأنه  والخصوم  الأصول  حجم  في  الأخرى  التغيرات 

مجموع التغيرات الأخرى الموجبة والسالبة في حجم الأصول 

عدا  والخصوم،  الأصول  حجم  في  التغيرات  وهذه  والخصوم. 

لمجموعة  تنشأ  قد  السعرية،  والآثار  المعاملات  عن  الناتجة 

ظهور  عن  تنتج  بأنها  وصفها  ويمكن  الأسباب.  من  متنوعة 

الجدول 4-3: بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى

التغير في صافي القيمة الناشئ عن التدفقات 9
1
الاقتصادية الأخرى )5+4(

التغير في صافي القيمة الناشئ عن مكاسب 4

وخسائر الحيازة

الأصول غير المالية1-4

الأصول الثابتة1-1-4

المخزونات2-1-4

النفائس3-1-4

الأصول غير المنتَجة4-1-4

2-42
الأصول المالية

3-42
الخصوم

التغير في صافي القيمة الناشئ عن التغيرات 5

الأخرى في حجم الأصول والخصوم

الأصول غير المالية1-5

الأصول الثابتة1-1-5

المخزونات2-1-5

النفائس3-1-5

الأصول غير المنتَجة4-1-5

2-52
الأصول المالية

3-52
الخصوم

راجع الجدول 10-2 للاطلاع على تصنيف مفصل للتدفقات الاقتصادية الأخرى.
 1

مصنفة حسب الإقامة و/أو الأداة و/أو قطاع الطرف المقابل )راجع الجدولين 9-1 و2-9(.
 2
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أو اختفاء موارد قائمة، مثل أصول اقتصادية، وآثار الأحداث 

الخارجية الاستثنائية وغير المتوقعة، والتغيرات في التصنيف 

)راجع الفقرات 10-46 إلى 84-10(.

الميزانية العمومية

أرصدة  مراكز  بقيم  بيان  هي  العمومية  الميزانية   39-4

الوحدات  من  مجموعة  أو  مؤسسية  لوحدة  المملوكة  الأصول 

معينة.  زمنية  نقطة  بشأن  وضعت  عليها،  المستحقة  والخصوم 

مراكز   ،4-4 الجدول  في  الموضحة  العمومية،  الميزانية  وتعرض 

أرصدة الأصول والخصوم في نهاية فترة الإبلاغ المعنية مقارنة 

 والبند الموازن الرئيسي 
13

بمراكز الأرصدة في بداية فترة الإبلاغ.

وحدة  قيمة  وصافي  القيمة.  صافي  هو  العمومية  الميزانية  في 

مجموع  هو  المؤسسية(  الوحدات  من  مجموعة  )أو  ما  مؤسسية 

قيمة أصولها ناقص مجموع قيمة خصومها. والتغير في صافي 

القيمة )الذي يشمل التغير في صافي القيمة الناشئ عن المعاملات 

في الإيرادات والمصروفات والتغير في صافي القيمة الناشئ عن 

يُستخدم  عامة  مالية  مؤشر  هو  الأخرى(  الاقتصادية  التدفقات 

لتقييم إمكانية استمرار المالية العامة.

التغيرات  استخدام  فإن  العامة،  للشركات  وبالنسبة   40-4

في صافي القيمة كمؤشر مالية عامة لتقييم إمكانية الاستمرار 

ينبغي تناوله بحذر. وبسبب إدراج حصص ملكية المساهمين 

القيمة  القيمة، فإن تفسير صافي  كخصوم في حساب صافي 

قد يكون أمرا مخالفا للبديهة في حالة الشركات العامة. وفي 

وحصص  لأسهم  السوقية  القيمة  فيها  تزداد  التي  الحالات 

ملكية شركة عامة بأكثر من القيمة السوقية للأصول المعترف 

بها ناقص الخصوم، فإن صافي القيمة للشركات العامة سوف 

الإحصاءات  )وفي  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  تنخفض 

للمؤسسات  بالنسبة  ثم،  ومن  الأخرى(.  الكلية  الاقتصادية 

العامة فإن الأموال الذاتية )بما في ذلك قيمة الأسهم وحصص 

عاما  ماليا  مؤشرا  توفر  قد  القيمة(  وصافي  الأخرى  الملكية 

أكثر فائدة من صافي القيمة وحده )راجع الفقرات 7-229 إلى 

7-232 لمزيد من التفاصيل عن الأموال الذاتية(. 

السوقية  القيم  فيها  تتوافر  لا  التي  الحالات  وفي   41-4

لبعض الأصول غير المالية أو تكون غير موثوقة، فإن صافي 

القيمة المالية يمثل مؤشرا ماليا عاما آخر لإمكانية الاستمرار. 

ويُعرَّف صافي القيمة المالية لوحدة مؤسسية ما )أو مجموعة 

مجموع  ناقص  المالية  أصولها  مجموع  بأنها  الوحدات(  من 

خصومها.

في  الأرصدة  مراكز  العمومية  الميزانية  وتعرض   42-4

لتعاريف  وصفا  السابع  الفصل  )يقدم  والخصوم.  الأصول 

وتصنيفات الأصول والخصوم(. 

 يقدم الجدول 7-1 الميزانية العمومية بشكل آخر. 
13

الأصول

4-43 الأصول المدرجة في الميزانية العمومية هي الأصول 

عليها  تمارَس  التي  الموارد  بأنها  تُعرَّف  والتي  الاقتصادية، 

اقتصادية.  مزايا  الملاك  منها  يستمد  قد  والتي  الملكية  حقوق 

الأصول  واستخدام  امتلاك  عن  الاقتصادية  المزايا  وتنشأ 

الاقتصادية خلال فترة زمنية. وتُستَبعد من هذه الفئة الأصول 

مبلِّغ  قطاع  أو  مبلِّغة  وحدة  عليها  تسيطر  أو  تملكها  لا  التي 

والأصول التي ليست لها قيمة اقتصادية.

4-44 كما هو مبين في الجدول 4-4، تصنف مراكز أرصدة 

الأصول بنفس الطريقة التي تصنف بها المعاملات والتدفقات 

الاقتصادية الأخرى في الأصول. وتكون الأصول إما غير مالية 

أو مالية. تُصنَّف الأصول غير المالية بعد ذلك إلى أصول ثابتة 

أو مخزونات أو نفائس أو أصول غير منتَجة. وتُصنَّف الأصول 

المالية حسب إقامة الطرف المقابل وحسب نوع الأداة. ويمكن 

المقابل  الطرف  قطاع  حسب  أيضا  المالية  الأصول  تصنيف 

وأجل الاستحقاق.

الخصوم

)المدين(،  ما  وحدة  تلتزم  عندما  الخصم  ينشأ   45-4

أو غيرها من الموارد إلى  في ظروف معينة، بتقديم الأموال 

معظم  أيضا  الخصوم  على  وتنطبق  )الدائن(.  أخرى  وحدة 

وتُصنَّف  المالية.  الأصول  على  تنطبق  التي  التصنيفات 

الجدول 4-4: الميزانية العمومية

 الميزانية

 العمومية

 الافتتاحية

 الميزانية

 العمومية

 الختامية

صافي القيمة )6-6+1-6

)3-6-2

الأصول غير المالية1-6

الأصول الثابتة1-1-6

المخزونات2-1-6

النفائس3-1-6

الأصول غير المنتَجة4-1-6

الأصول المالية2-6

1-2-61
محلية

2-2-61
أجنبية

الخصوم3-6

1-3-61
محلية

2-3-61
أجنبية

2/
بنود التذكرة

...

مصنفة حسب الأداة و/أو قطاع الطرف المقابل )راجع الجدولين 7-9 و11-7(.
 1

راجع الفصل السابع للاطلاع على قائمة ببنود التذكرة القياسية التي ينبغي إدراجها في 
 2

الميزانية العمومية. 
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الجدول 4-5: بيان مجموع التغيرات في صافي القيمة

المعاملات التي تؤثر على صافي القيمة:

الإيرادات1

المصروفات2

NOB1
صافي رصيد التشغيل )2-1(

2
التغير في صافي القيمة الناشئ عن التدفقات الاقتصادية الأخرى:

الأصول غير المالية1-9

مكاسب الاقتناء1-4

التغيرات الأخرى في حجم الأصول غير المالية 1-5

الأصول المالية2-9

مكاسب الاقتناء2-4

التغيرات الأخرى في حجم الأصول المالية 2-5

الخصوم3-9

مكاسب الاقتناء3-4

التغيرات الأخرى في حجم الخصوم3-5

مجموع التدفقات الاقتصادية الأخرى )93-92+91(9

CNW(NOB+9) مجموع التغير في صافي القيمة

صافي رصيد التشغيل يساوي الإيرادات ناقص المصروفات. 
 1

مصنفة حسب فئات الأصول والخصوم حسب الاقتضاء. 
 2

الأداة.  نوع  وحسب  المقابل  الطرف  إقامة  حسب  الخصوم 

الطرف  المالية أيضا حسب قطاع  ويمكن تصنيف الخصوم 

المقابل وأجل الاستحقاق.

بيان مجموع التغيرات في صافي القيمة

)راجع  القيمة  صافي  في  التغيرات  مجموع  بيان   46-4

لمعاملات  العمليات  بيان  من  النتائج  يضم   )5-4 الجدول 

الإيرادات والمصروفات مع بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى 

في بيان واحد. ويقدم البيان تفسيرا إحصائيا واضحا للعوامل 

مصادر  ويوضح  الحكومة.  قيمة  صافي  في  للتغير  المسببة 

أخرى  إلى  إبلاغ  فترة  من  والخصوم  الأصول  في  التغيرات 

والتدفقات  والمصروفات  الإيرادات  في  المعاملات  حيث  من 

يُستَخدم  المختصرة،  صيغته  وفي  الأخرى.  الاقتصادية 

قيمة  صافي  في  التغير  مجموع  لإبراز  التكميلي  البيان  هذا 
14

الحكومة.

البيان الموجز للالتزامات الاحتمالية 

الصريحة وصافي الالتزامات الضمنية 

لمنافع الضمان الاجتماعي المستقبلية

الصريحة  الاحتمالية  للالتزامات  الموجز  البيان   47-4

الاجتماعي  الضمان  لمنافع  الضمنية  الالتزامات  وصافي 

المستقبلية يسجل الالتزامات الاحتمالية الصريحة وبعض 

الالتزامات الاحتمالية الضمنية. والالتزامات الاحتمالية 

أحداث  أو  وقع حدث منفصل  إذا  إلا  تنشأ  لا  التزامات  هي 

الالتزامات  هذه  وتُنشِئ  المستقبل.  في  معينة  منفصلة 

سياسات  عن  تنجم  وقد  عامة  مالية  مخاطر  الاحتمالية 

مراكز  وتُسجَّل  متوقعة.  غير  أحداث  عن  أو  مقصودة  عامة 

الميزانية  في  تذكرة  كبند  الاحتمالية  الالتزامات  أرصدة 

البيان  هذا  في  ويُسجَل   .)255-7 الفقرة  )راجع  العمومية 

الالتزامات  هذه  وتكوين  طبيعة  عن  التفاصيل  بعض 

 
15

الاحتمالية )راجع الجدول 6-4(.

4-48 وفي نظام إحصاءات مالية الحكومة، لا تُقيد صافي 

الضمنية لمنافع الضمان الاجتماعي المستقبلية  الالتزامات 

خصوما  باعتبارها  بالعمل(  المرتبطة  التقاعد  مزايا  )عدا 

الضمان  مساهمات  وتصنف   
16

الثاني(. الملحق  )راجع 

 هذه الصيغة تجعل العرض الإحصائي أقرب إلى العرض المستخدم في 
14

الكشوف المالية المعدة وفقا لمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام )راجع 

الملحق السادس(.  

 لمزيد من التفاصيل، راجع إحصاءات دين القطاع العام: مرشد لمعديها 
15

ومستخدميها، الفقرات من 4-3 إلى 26-4. 

 هذه الالتزامات الضمنية تستبعد المبالغ التي تصبح متأخرة السداد بعد 
16

استيفاء كافة المعايير المتعلقة بالمزايا— تُدرِج إحصاءات مالية الحكومة 

هذه الخصوم ضمن الحسابات الأخرى مستحقة الدفع. 

القيمة(،  صافي  في  كزيادة  )وبالتالي  كإيرادات  الاجتماعي 

كمصروفات  الدفع  مستحقة  الاجتماعي  الضمان  ومنافع 

مع  المعالجة  هذه  وتتسق  القيمة(.  صافي  في  )انخفاض 

تحليل المالية العامة التقليدي. وبدلا من ذلك، في إطار كامل 

عبر الفترات الزمنية، يمكن أن يُنظر إلى مساهمات الضمان 

الأصول  بتراكم  مرتبطة  أنها  على  أدق  بشكل  الاجتماعي 

بالالتزامات  المتعلقة  المسددة(  المساهمات  عن  )الناشئة 

تعدد  فإن  مماثل،  نحو  وعلى  الحكومة.  على  المستقبلية 

مدفوعات منافع الضمان الاجتماعي يمكن أن يعتبر إطفاء 

يتم  لا  المنهج  وهذا  سابقا.  المتحملة  الحكومية  للخصوم 

اتباعه في الجداول الرئيسية لنظام إحصاءات مالية الحكومية 

المرتبطة  التقاعد  نظم  عدا  الاجتماعي،  الضمان  برامج  لأن 

بالعمل، تعتبر غير منشئة لالتزام تعاقدي على الحكومة—

أي لا توجد علاقة مباشرة بين المساهمات المقدمة والمزايا 

المسددة في نهاية المطاف.

4-49 في الواقع، ليس من النادر أن تغير الحكومات من 

)على  الاجتماعي  الضمان  برامج  منافع  هيكل  واحد  جانب 

سبيل المثال، من خلال تغيير الظروف التي تصبح في إطارها 

وبالإضافة  المنافع(.  مبلغ  تغيير  أو  الدفع  المنافع مستحقة 

مستحقة  المنافع  هذه  تصبح  الحالات،  أغلب  في  ذلك،  إلى 

أو  كالمرض  معينة  احتمالية  أحداث  تقع  عندما  فقط  الدفع 

دراية  على  الحكومة  تكون  أن  المهم  من  ذلك،  ومع  البطالة. 
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الجدول 4-6: البيان الموجز للالتزامات الاحتمالية 

الصريحة وصافي الالتزامات الضمنية 

لمنافع الضمان الاجتماعي المستقبلية

6M6مجموع الالتزامات الاحتمالية الصريحة

6M611
الدين المضمون من الحكومة

6M622
الضمانات الأخرى التي تُمنح لمرة واحدة

6M63 الالتزامات الاحتمالية الصريحة غير المصنفة في

موضع آخر

المطالبات القانونية

التعويضات

رأس المال المساهم الذي لم يُطلب سداده بعد

…

6M7 صافي الالتزامات الضمنية لمنافع الضمان

الاجتماعي المستقبلية

القيمة الحالية للالتزامات الضمنية لمنافع 

الضمان الاجتماعي المستقبلية

ناقص: القيمة الحالية للمساهمات المستقبلية في 

برامج الضمان الاجتماعي

يُوصـَـى بعــرض تفاصيــل الديــن المضمــون مــن الحكومــة )أي ضمانــات القــروض وأدوات الديــن 
 1

الأخــرى( حســب أجــل الاســتحقاق ونــوع أداة الديــن، وبالقيمــة الاســمية. 

)مثــل  الأخــرى  الشــبيهة  الاحتماليــة  والالتزامــات  الائتمــان  ضمانــات  المثــال،  ســبيل  علــى   
2

خطــوط الائتمــان والتزامــات القــروض( وضمانــات “توافــر الائتمــان” الاحتماليــة، والتســهيلات 

الاحتماليــة.     الائتمانيــة 

بالالتزام الاحتمالي الضمني الذي ينشأ عن برامجها للضمان 

الحالية  القيمة  يقيد  الاحتمالي  الالتزام  وهذا  الاجتماعي. 

القوانين  وفق  بالفعل  اكتسابها  تم  التي  المستقبلية  للمنافع 

واللوائح القائمة، مخصوما منها القيمة الحالية للمساهمات 

المستقبلية في النظام وفق القوانين واللوائح القائمة. ونتيجة 

العمومية، مع الإفصاح  يدُرَج بند تذكرة في الميزانية  لذلك، 

البيان  الصافية في  الالتزامات  عن تفاصيل أخرى عن هذه 

)راجع الجدول 6-4(.

4-50 والالتزامات الاحتمالية الضمنية المتعلقة ببرامج 

بنظم  الصلة  ذات  الالتزامات  تستبعد  الاجتماعي  الضمان 

التقاعد المرتبطة بالعمل، بما في ذلك في الحالات التي تُقدَّم 

برنامج  خلال  من  بالعمل  المرتبطة  التقاعد  معاشات  فيها 

يُعتبر  الحكومة،  مالية  إحصاءات  وفي  الاجتماعي.  للضمان 

التقاعد غير الممولة  أن الالتزامات المحتسبة المتحملة لنظم 

التزام  على  تنطوي  الحكومة  في  بالعاملين  الصلة  ذات 

تعاقدي على الحكومة أو وحدة القطاع العام تجاه العاملين 

المحتسبة  أو  الفعلية  المساهمات  فإن  لذلك،  ونتيجة  فيها. 

منشئة  تعتبر  بالعمل  المرتبطة  النظم  لهذه  القبض  مستحقة 

لالتزام، وسداد مزايا التقاعد يعتبر انخفاضا في ذات الالتزام 

)راجع الفقرة 25-6(. 



مرفق: استخدام إحصاءات مالية الحكومة في تحليل 
المالية العامة

مالية  إحصاءات  استخدام  لكيفية  وصفا  المرفق  هذا  يقدم 

الحكومة في إنشاء مؤشرات المالية العامة. 

مقدمة

4-51 يقدم هذا المرفق عرضا عاما لتطبيق إطار إحصاءات 

شائعة  العامة  المالية  مؤشرات  إنشاء  في  الحكومة  مالية 

 وبعض هذه المؤشرات يمكن ملاحظته أو اشتقاقه 
1
الاستخدام.

على نحو مباشر من إطار إحصاءات مالية الحكومة، في حين أن 

مؤشرات أخرى يمكن اشتقاقها باستخدام مزيج من إحصاءات 

مالية الحكومة والبيانات الاقتصادية الكلية الأخرى. 

4-52 ويجوز إعداد مؤشرات المالية العامة لقطاع الحكومة 

العامة والقطاع العام )راجع الفصل الثاني(. ويمكن أيضا وضع 

العامة  للحكومة  الفرعية  للقطاعات  العامة  المالية  مؤشرات 

والقطاع العام لمراعاة الطبيعة اللامركزية للمسؤوليات المالية 

من  بيانات  استخدام  شأن  ومن  المعني.  الاقتصاد  في  العامة 

إطار إحصاءات مالية الحكومة تعزيز قابلية مقارنة البيانات 

نتائج  لإنشاء  مهم  وهو   ،)13-1 الفقرة  )راجع  البلدان  بين 

تحليلية فعالة.

إطار  من  المتاحة  العامة  المالية  مؤشرات 

إحصاءات مالية الحكومة

4-53 ينتج إطار إحصاءات مالية الحكومة مؤشرات مالية 

مراكز  أو  الأخرى،  الاقتصادية  التدفقات  أو  المعاملات،  من 

الأرصدة، أو المجملات، أو البنود الموازِنة. وعلى سبيل المثال، 

الاقتراض  الإقراض/صافي  صافي  يمثل  العمليات،  بيان  في 

مؤشرا أساسيا لرصيد المالية العامة، ويقاس من »البنود فوق 

النفقات  تشمل  )بحيث  النفقات  ناقص  الإيرادات  بأنه  الخط« 

المالية(.  غير  الأصول  في  الاستثمار  صافي  زائد  المصروفات 

العامة من »البنود  وبدلا من ذلك، يمكن قياس رصيد المالية 

المالية  الأصول  في  المعاملات  بين  الفرق  بأنه  الخط«  تحت 

مالية  لإحصاءات  السنوي  والكتاب  الدولية  المالية  الإحصاءات  تحتوي 
1

الاقتصادية  الإحصاءات  من  وشاملة  واسعة  بيانات  قاعدة  على  الحكومة 

الكلية، بما في ذلك إحصاءات مالية الحكومة. راجع أيضا ميثاق شفافية 

الإلكتروني  الموقع  على  الدولي  النقد  صندوق  عن  الصادر  العامة  المالية 

الممارسات  »ميثاق  ويمثل   .www.imf.org/external/np/fad/trans/
والدليل  الصندوق  عن  الصادر  العامة«  المالية  شفافية  مجال  السليمة في 

والمرشد المصاحبان له منذ صدورها لأول مرة في عام 1998 وتحديثها 

لاحقا في عامي 2007 و2014 عناصر محورية في الهيكل العالمي لقواعد 

ومعايير شفافية المالية العامة.  

التمويلية.  بالمعاملات  أيضا  إليها  يشار  والتي  والخصوم، 

ومن منظور البنود فوق الخط، توفر إحصاءات مالية الحكومة 

النفقات،  وتكوين  الإيرادات،  مصادر  عن  تفصيلية  معلومات 

في حين يقدم نهج »البنود تحت الخط« معلومات تفصيلية عن 

كيفية قيام الحكومات باستثمار الفوائض أو تمويل العجوزات. 

مؤشرات  عن  بيانات  العمومية  الميزانية  وتقدم   54-4

منتظمة،  بصفة  تستخدم  التي  العامة  المالية  أرصدة  مراكز 

مختلف  أرصدة  ومركز  الدين،  وصافي  الدين  إجمالي  مثل 

 14-7 الفقرات  )راجع  وتكوينها  والخصوم  الأصول  فئات 

النقدية  رصيد  كمركز  الأخرى،  المجملات  وتفيد   .)19-7 إلى 

وتقسيم الأدوات المالية الأخرى على أساس أجل الاستحقاق، 

في تحليل أوضاع السيولة. وتسمح البنود الموازنة، مثل صافي 

القيمة وصافي القيمة المالية، بإجراء تحليل لثروة الحكومة.

4-55 ويتطلب تحليل إجمالي استمرارية القدرة على تحمل 

طريق  عن  احتسابه  ويمكن  الأولي،  الرصيد  حساب  الدين 

الإقراض/ صافي  حساب  من  الفائدة  مصروفات  استبعاد 

مراعاة  وعند  النقدي.  الفائض/العجز  أو  الاقتراض  صافي 

الأولي  الرصيد  حساب  يتعين  التحليل،  في  الدين  صافي 

وعلى  الفائدة.  وإيرادات  الفائدة  مصروفات  تأثير  باستبعاد 

العامة—وهو  المالية  على  العبء  اشتقاق  يمكن  مماثل،  نحو 

مؤشر للمساهمات الإلزامية المسددة للحكومة—من المعاملات 

المرتبطة بالضرائب والمساهمات الاجتماعية.

مؤشرات  ببعض  قائمة  4م-1  الجدول  ويعرض   56-4

مالية  إحصاءات  نظام  من  مباشرة  المتاحة  العامة  المالية 

الحكومة أو التي يمكن اشتقاقها من تلك الإحصاءات.

مؤشرات المالية العامة التي تستلزم 

بيانات إضافية

تستلزم  العامة  المالية  مؤشرات  بعض  هناك   57-4

معلومات إضافية. فعلي سبيل المثال، رصيد المالية العامة 

الكلي يعكس صافي الإقراض/صافي الاقتراض بعد تعديل 

التي  المعاملات  لمراعاة  والخصوم  الأصول  في  المعاملات 

)يسمى  العامة  المالية  سياسة  لأغراض  تُرى  أنها  تعتبر 

أيضا »الإقراض الموجه للسياسات«(. ومن الملحوظ أن كافة 

المتحصلات من الخصخصة )بما فيها المتحصلات من بيع 

حين  في  تمويلية،  بنودا  باعتبارها  تُدرَج  الثابتة(  الأصول 

مصروفات  أنه  لو  كما  للسياسات  الموجه  الإقراض  يُعامَل 

وليس كمعاملة في الأصول المالية. على سبيل المثال، تُعامَل 
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بسياسة  المتصلة  القروض  سداد  أو  الخصخصة  متحصلات 

المالية العامة على أنها تمويل في حين تُضاف عمليات ضخ 

)الإقراض  العامة  للشركات  المقدمة  القروض  أو  المال  رأس 

الموجه للسياسات( إلى المصروفات عند حساب رصيد المالية 

العامة  المالية  رصيد  حساب  فإن  وبالتالي  الكلي.  العامة 

المالية/ الأصول  في  المعاملات  بين  تمييزا  يستلزم  الكلي 

وتلك  العامة  المالية  سياسة  لأغراض  تُرى  التي  الخصوم 

 29-4 الفقرة  )راجع  السيولة  إدارة  لأغراض  تُؤدَى  التي 

والإطار 1-4(. 

الدورية  العوامل  المعدلة لاستبعاد  الأرصدة  4-58 وتشكل 

العامة  المالية  مؤشرات  على  أخرى  أمثلة  الهيكلية  والأرصدة 

مختلفة.  بيانات  مجموعات  من  معلومات  جمع  تستلزم  التي 

المراكز  الأكثر تعقيدا إلى قياس  المالية  وتسعى هذه الأرصدة 

المؤقتة  الآثار  الدورية وغيرها من  الآثار  استبعاد  المالية مع 

المالية  رصيد  على  الخارجية  العوامل  آثار  مراعاة  طريق  عن 

العامة. ويعرض الجدول 4م-2 أمثلة على هذه الأرصدة الأكثر 

الدورية  العوامل  لاستبعاد  المعدلة  الأرصدة  وتمثل  تعقيدا. 

لو  كما  المعني  الاقتصاد  في  المالي  الحكومة  لمركز  مقاييس 

كان الاقتصاد يعمل عند مستوى إجمالي الناتج المحلي الممكن. 

الوارد  المفهوم  تعديل  الأرصدة من خلال  هذه  ويمكن حساب 

الإقراض/صافي  في نظام إحصاءات مالية الحكومة لصافي 

الاقتراض )أو أرصدة المالية العامة الأخرى في إطار إحصاءات 

والمصروفات  الإيرادات  على  التأثير  لمراعاة  الحكومة(  مالية 

والممكن.  الفعلي  المحلي  الناتج  إجمالي  بين  الفرق  عن  الناتج 

لاستبعاد  المعدلة  للأرصدة  امتدادا  الهيكلية  الأرصدة  وتمثل 

أوسع من  التعويض عن مجموعة  الدورية، من خلال  العوامل 

تقدير  في  تبالغ  قد  والتي  الأولية،  السلع  أسعار  مثل  العوامل، 

أداء المالية العامة أو تقلل منه.

4-59 وفي البلدان الغنية بالموارد، غالبا ما يراعي المحللون 

المالية  أرصدة  على  يؤثر  )والذي  الأولية  السلع  أسعار  تذبذب 

للحكومة(  المباشرة  السيطرة  نطاق  خارج  يقع  ولكنه  العامة 

عدا  الأرصدة  حساب  ويتطلب  العامة.  المالية  أداء  تقييم  عند 

الموارد استبعاد صافي الإيرادات والنفقات المرتبطة بالموارد 

المالية  أرصدة  )أو  الاقتراض  الإقراض/صافي  صافي  من 

العامة الأخرى(. وهذه البنود المرتبطة بالموارد غير متاحة في 

التصنيفات الأساسية لإحصاءات مالية الحكومة، ولكن يمكن 

توفيرها في البيانات المصدرية الأساسية.

المالية  بمؤشرات  قائمة  4م-2  الجدول  ويعرض   60-4

العامة المعدة باستخدام إحصاءات مالية الحكومة إلى جانب 

بيانات إضافية. ومن المفيد التعبير عن هذه المؤشرات كنسبة 

مئوية للتغير أو كنسب للمجملات، مثل إجمالي الناتج المحلي.

الجدول 4م1- المؤشرات المالية العامة المتاحة من إطار إحصاءات مالية الحكومة

الرموز في إحصاءات مالية المصطلح المقابل في المنهجيات الإحصائيةمؤشر المالية العامة

الحكومة

مراكز أرصدة المالية العامة

الرصيد النقدي 

)يشار إليه أيضا 

بالعجز/الفائض(

الفائض النقدي )+( / العجز النقدي )-( )CSD( يساوي صافي التدفقات النقدية الداخلة من 

الأنشطة التشغيلية ناقص صافي التدفقات النقدية الخارجة من الاستثمار في الأصول غير المالية.

الفائض النقدي / العجز النقدي يساوي أيضا مجموع التدفقات النقدية من المعاملات التمويلية. 

C1–C2–C31, أو

C1–C2M, أو

NFB+NCB 

صافي رصيد 

)NOB( التشغيل

الإيرادات ناقص المصروفات.

صافي رصيد التشغيل يساوي أيضا التغير في صافي القيمة الناشئ عن المعاملات.

1–2

إجمالي رصيد 

)GOB( التشغيل

23+2–1الإيرادات ناقص المصروفات عدا استهلاك رأس المال الثابت.

صافي الإقراض/

صافي الاقتراض 

)NLB(

الإيرادات ناقص المصروفات ناقص صافي الاستثمار في الأصول غير المالية؛ أو 

الإيرادات ناقص النفقات؛ أو

صافي رصيد التشغيل ناقص صافي الاستثمار في الأصول غير المالية؛ أو

إجمالي رصيد التشغيل ناقص إجمالي الاستثمار في الأصول غير المالية.

صافي الإقراض/صافي الاقتراض يساوي أيضا مجموع التمويل.

 أو ,31–2–1

1–2M, أو

NOB–31, أو

GOB–31.1+31.2
32–33

الرصيد النقدي 

الأولي

الفائض النقدي/العجز النقدي عدا مصروفات الفائدة أو صافي مصروفات الفائدة. 

لأغراض تحليل إجمالي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يُستخدم الفائض النقدي/العجز 

النقدي عدا مصروفات الفائدة.

لأغراض تحليل صافي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يُستخدم الفائض النقدي/العجز 

النقدي عدا صافي مصروفات الفائدة

CSD+C24

CSD+C24–C1411
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الجدول 4م1- المؤشرات المالية العامة المتاحة من إطار إحصاءات مالية الحكومة

الرموز في إحصاءات مالية المصطلح المقابل في المنهجيات الإحصائيةمؤشر المالية العامة

الحكومة

مراكز أرصدة المالية العامة )تتمة(

رصيد التشغيل 

الأولي

صافي رصيد التشغيل عدا مصروفات الفائدة أو صافي مصروفات الفائدة.

لأغراض تحليل إجمالي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يُستخدم صافي رصيد التشغيل عدا 

مصروفات الفائدة.

لأغراض تحليل صافي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يُستخدم صافي رصيد التشغيل عدا 

صافي مصروفات الفائدة.

NOB+24

NOB+24–1411 

صافي الإقراض/صافي الاقتراض عدا مصروفات الفائدة أو صافي مصروفات الفائدة.الرصيد الأولي

لأغراض تحليل إجمالي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يُستخدم صافي الإقراض/صافي 

الاقتراض عدا مصروفات الفائدة.

لأغراض تحليل صافي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يُستخدم صافي الإقراض/صافي 

الاقتراض عدا صافي مصروفات الفائدة.

NLB+24 

NLB+24–1411

مؤشرات المالية العامة الاقتصادية الكلية الأخرى

كافة المعاملات في الإيرادات والمصروفات وصافي الاستثمار في الأصول غير المالية.المعاملات فوق الخط

)تستخدم البنود الموازنة الرئيسية، مثل الفائض النقدي/ العجز النقدي أو صافي الإقراض/

صافي الاقتراض، باعتبارها “الخط”(

1, 2, and 31, أو

C1, C2, and C31

كافة المعاملات في صافي اقتناء الأصول المالية، وصافي تحمل الخصوم—يشار إليها أيضا المعاملات تحت الخط

بالمعاملات التمويلية. 

)تستخدم البنود الموازنة الرئيسية، مثل الفائض النقدي/ العجز النقدي أو صافي الإقراض/

صافي الاقتراض، باعتبارها “الخط”(

32 and 33, أو

NFB and NCB

الإيرادات في شكل ضرائب زائد المساهمات الاجتماعية.عبء المالية العامة

)من حيث المبدأ، يتعين إدراج المساهمات الاجتماعية فقط—وحيثما تكون المساهمات 

الاجتماعية الطوعية كبيرة، يتعين استبعادها لحساب عبء المالية العامة، وفي هذه الحالة 

يصبح هذا المؤشر مؤشرا ماليا عاما يتطلب بيانات إضافية(.

أو ,11+12

11+121+122

11الإيرادات في شكل ضرائب.العبء الضريبي

1136+1132+1131+111الضرائب التي تراعي ظروف كل مكلف ضريبي )كالضرائب على دخل الأفراد والشركات(.الضرائب المباشرة

الضرائب غير 

المباشرة

116+115+114+112الضرائب التي لا تراعي ظروف كل مكلف ضريبي )كالضرائب على السلع والخدمات(.

 ضرائب رأس المال هي ضرائب تُفرض على فترات غير منتظمة وغير متواترة على قيم الأصولضرائب رأس المال

 أو صافي القيمة المملوكة للوحدات المؤسسية أو على قيم الأصول المنقول ملكيتها بين

 .الوحدات المؤسسية نتيجة للإرث أو الهبات أو غير ذلك من التحويلات

1133+1135

نفقات الحكومة على 

الاستهلاك النهائي

محسوبا على سبيل التقريب من تعويضات العاملين، زائد استخدام السلع والخدمات، زائد 

استهلاك رأس المال الثابت، زائد مشتريات السلع والخدمات بغرض التحويل المباشر إلى الأسر 

)أهمها منافع اجتماعية عينية(، ناقص مبيعات السلع والخدمات. 

21+22+23+282–142

إجمالي رصيد التشغيل مع استبعاد صافي تحويلات رأس المال المستحقة القبض )تحويلات إجمالي الادخار

رأس المال بما في ذلك صافي المنح الرأسمالية وضرائب رأس المال(؛ أو

صافي الإقراض/صافي الاقتراض مع استبعاد إجمالي الاستثمار في الأصول غير المالية، 

واستبعاد صافي تحويلات رأس المال المستحقة القبض )تحويلات رأس المال بما في ذلك 

صافي المنح الرأسمالية وضرائب رأس المال(. 

GOB–)1133+1135+1312+ 
1322+1332+1442+1452– 
2612–2622–2632–2822–

أو ,)2832

NLB+31+23–
)1133+1135+1312+ 
1322+1332+1442+ 
1452–2612–2622–2632– 
2822–2832(

)تابع(
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الجدول 4م1- المؤشرات المالية العامة المتاحة من إطار إحصاءات مالية الحكومة

الرموز في إحصاءات مالية المصطلح المقابل في المنهجيات الإحصائيةمؤشر المالية العامة

الحكومة

مؤشرات المالية العامة الاقتصادية الكلية الأخرى )تتمة(

صافي الاستثمار في الأصول غير المالية يساوي اقتناء الأصول غير المالية ناقص التصرف الإنفاق الرأسمالي

في الأصول غير المالية ناقص استهلاك رأس المال الثابت.

31.1–31.2–31.3

إجمالي الاستثمار في 

الأصول غير المالية

صافي اقتناء الأصول غير المالية يساوي اقتناء الأصول غير المالية ناقص التصرف في 

الأصول غير المالية.

صافي الاستثمار في الأصول غير المالية زائد استهلاك رأس المال الثابت.

أو ,31.2–31.1

31+23

إجمالي تكوين رأس 

المال

اقتناء الأصول غير المالية المنتَجة ناقص التصرف فيها، والتي تشمل الأصول الثابتة 

والمخزونات والنفائس.

311.1–311.2+312+313

إجمالي تكوين رأس 

المال الثابت

 311.2–311.1اقتناء الأصول الثابتة ناقص التصرف فيها. 

صافي مصروفات 

الفائدة

1411–24مصروفات الفائدة ناقص إيرادات الفائدة. 

محسوبا على وجه التقريب من التصنيف الوظيفي للنفقات على الإسكان، والصحة، والتعليم، الإنفاق الاجتماعي

والحماية الاجتماعية.

706+707+709+710 

مجموع النفقات أو 

المصروفات

أو ,31+2 .المصروفات زائد صافي الاستثمار في الأصول غير المالية؛ أو النفقات

 2M

مدفوعات التحويلات 

عدا المنح

التحويلات للشركات، والأسر، والمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية، والتي 

تشمل الإعانات، والمنافع الاجتماعية، والتحويلات غير المصنفة في أماكن أخرى، والأقساط، 

والرسوم، والمطالبات المتعلقة بنظم التأمين على غير الحياة والضمانات الموحدة.

25+27+282+283

مؤشرات التمويل

 أو ,33–32المعاملات في الأصول المالية ناقص المعاملات في الخصوم. التمويل الكلي

82–83

المعاملات في الأصول المالية ناقص المعاملات في الخصوم، كلتاهما مع الوحدات المؤسسية  التمويل المحلي

المقيمة )المدينين/الدائنين المحليين(. 

أو ,331–321

 821–831

المعاملات في الأصول المالية ناقص المعاملات في الخصوم، كلتاهما مع الوحدات المؤسسية التمويل الأجنبي

غير المقيمة )المدينين/الدائنين الأجانب(.

أو ,332–322

 822–832

التمويل المصرفي 

المحلي

المعاملات في الأصول المالية والخصوم مع البنك المركزي وشركات تلقي الودائع المقيمة عدا 

البنك المركزي.

8212+8213–8312–8313

التمويل غير 

المصرفي المحلي

المعاملات في الأصول المالية والخصوم مع الوحدات المؤسسية المقيمة عدا البنك المركزي 

وشركات تلقي الودائع المقيمة عدا البنك المركزي؛ أو

المعاملات في الأصول المالية والخصوم مع وحدات الحكومة العامة، والشركات المالية 

الأخرى المقيمة، والشركات غير المالية، والأسر والمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم 

الأسر المعيشية. 

)821–8212–8213(–)831–

أو ,)8313–8312

8211+8214+8215+8216–
8311–8314–8315–8316

مؤشرات الثروة والديون

الحسابات مستحقة 

الدفع

مركز أرصدة الحسابات الأخرى مستحقة الدفع، والتي تشمل الائتمان التجاري والسُلف، وبنود 

أخرى متنوعة مستحقة الدفع. 

6318

6M5مركز أرصدة المبالغ غير المسددة والتي فات موعد استحقاق سدادها.المتأخرات

6M6التزامات لا تنشأ إلا في حالة وقوع حدث أو أحداث منفصلة معينة في المستقبل. الالتزامات الاحتمالية

مجموع خصوم 

معاشات التقاعد 

والتأمين

مركز أرصدة خصوم نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة زائد صافي الالتزامات لمنافع 

الضمان الاجتماعي.

6306+6M7

مركز أرصدة المطالبات المالية التي تقتضي من المدين سداد مدفوعات فائدة و/أو أصل إجمالي الدين

المبلغ إلى الدائن في تاريخ معين أو تواريخ معينة في المستقبل. ويشمل كافة الخصوم المحتفظ 

بها في أدوات الدين )أي مجموع الخصوم ناقص حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار 

والمشتقات المالية وخيارات اكتتاب الموظفين(. 

63–6305–6307, or 
6301+6302+6303+6304+
6306+6308

)تابع(
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الجدول 4م1- المؤشرات المالية العامة المتاحة من إطار إحصاءات مالية الحكومة

الرموز في إحصاءات مالية المصطلح المقابل في المنهجيات الإحصائيةمؤشر المالية العامة

الحكومة

مؤشرات الثروة والديون )تتمة(

إجمالي الدين ناقص مركز أرصدة الأصول المالية المقابلة لأدوات الدين. يتضمن كافة صافي الدين

الأصول المالية/الخصوم المحتفظ بها في أدوات الدين )أي الأصول المالية/الخصوم مع 

استبعاد حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار والمشتقات المالية وخيارات اكتتاب 

الموظفين(. 

)63–6305–6307(–)62–

أو ,)6207–6205

6301+6302+6303+6304+
6306+6308–6201–6202–
6203–6204–6306–6308

إجمالي الدين، 

صافيا من الأصول 

عالية السيولة

إجمالي الدين ناقص الأصول المالية المحتفظ بها في الأدوات المالية الأكثر سيولة. وفي معظم 

البلدان، تتألف الأصول السائلة بصفة أساسية من العملة والودائع. )في حالات الأصول المالية 

الأخرى التي تعتبر جزئيا أصولا مالية عالية السيولة، يصبح هذا المؤشر مؤشرا ماليا عاما 

يتطلب بيانات إضافية(. 

 أو ,6201–6307–6305–63
6301+6302+6303+6304+
6306+6308–6201

 أو ,63–62صافي القيمة المالية يساوي مركز أرصدة الأصول المالية ناقص مركز أرصدة الخصوم. صافي الثروة المالية

6M1

 أو ,63–62+61مركز أرصدة الأصول ناقص مركز أرصدة الخصوم في نهاية الفترة المرجعية. صافي القيمة

6

مجموع التغير في 

صافي القيمة

 صافي القيمة في نهاية فترة الإبلاغ ناقص صافي القيمة في نهاية فترة الإبلاغ السابقة. )من

 المفيد من الناحية التحليلية الفصل بين التغير في صافي القيمة الناشئ عن المعاملات ]أي

  .)صافي رصيد التشغيل[ والتغير في صافي القيمة الناشئ عن التدفقات الاقتصادية الأخرى

6t1–6t0, أو 

)61+62–63(t1–)61+62–63(

t0, أو

 NOB+9

)تتمة(
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الجدول 4م-2: المؤشرات المالية العامة التي تتطلب بيانات إضافية

المصطلح ذو الصلة في المنهجيات الإحصائيةمؤشر المالية العامة

الإيرادات مستحقة القبض المرتبطة بالموارد الطبيعية. وهذه المقبوضات قد تتعلق بمختلف أنواع الضرائب أو الإعانات أو إيرادات الموارد

الأرباح الموزعة أو العقود أو التأجير أو التراخيص أو الريع أو التحويلات الأخرى.

المصروفات مستحقة الدفع المرتبطة بالموارد الطبيعية. وهذه المدفوعات قد تتعلق بمختلف أنواع المصروفات، مثل مصروفات الموارد

الإعانات ومصروفات الملكية والتحويلات.

رصيد التشغيل عدا 

الموارد

مجموع الإيرادات مع استبعاد الإيرادات المرتبطة بالموارد الطبيعية ناقص مجموع المصروفات مع استبعاد المصروفات 

المرتبطة بالموارد الطبيعية.

رصيد التشغيل الأولي 

عدا الموارد

رصيد التشغيل مع استبعاد الموارد ناقص مصروفات الفائدة لأغراض تحليل إجمالي استمرارية القدرة على تحمل الدين 

أو مع استبعاد صافي مصروفات الفائدة لأغراض تحليل صافي استمرارية القدرة على تحمل الدين.

صافي الإقراض/

 صافي الاقتراض عدا

 الموارد

رصيد التشغيل عدا الموارد ناقص صافي الاستثمار في الأصول غير المالية غير المرتبطة بالموارد.

صافي الإقراض/

صافي الاقتراض 

الأولي عدا الموارد

صافي الإقراض/صافي الاقتراض عدا الموارد مع استبعاد مصروفات الفائدة لأغراض تحليل إجمالي استمرارية القدرة 

على تحمل الدين أو مع استبعاد صافي مصروفات الفائدة لأغراض تحليل صافي استمرارية القدرة على تحمل الدين. 

رصيد المالية العامة 

الكلي

صافي الإقراض/صافي الاقتراض المعدل من خلال إعادة ترتيب المعاملات في الأصول والخصوم التي تعتبر لأغراض 

السياسة الاقتصادية العامة )يسمى أيضا الإقراض/الاقتراض المتصل بالسياسة الاقتصادية العامة(. ويُضاف الإقراض 

المتصل بالسياسة الاقتصادية العامة إلى المصروفات. وتُدرج متحصلات الخصخصة من بيع الأصول غير المالية 

وتسديدات القروض المتصلة بالسياسة الاقتصادية العامة )راجع الإطار 4-1( كمعاملات في البنود المالية في حساب 

رصيد المالية العامة الكلي. 

رصيد المالية العامة الكلي مع استبعاد مصروفات الفائدة أو صافي مصروفات الفائدة. الرصيد الأولي الكلي

لأغراض تحليل إجمالي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يستخدم رصيد المالية العامة الكلي مع استبعاد صافي 

مصروفات الفائدة. 

لأغراض تحليل صافي استمرارية القدرة على تحمل الدين، يستخدم رصيد المالية العامة الكلي مع استبعاد صافي 

مصروفات الفائدة. 

الرصيد المعدل 

لاستبعاد العوامل 

الدورية

الرصيد الممثل للاتاه العام خلال دورة اقتصادية ما، وهو رصيد المالية العامة مجردا من تأثير التحركات الدورية في 

الإيرادات والنفقات )بالنسبة للحكومة، عادة ما يتم استبعاد إعانات البطالة مستحقة الدفع فقط(. 

الرصيد الأولي المعدل 

لاستبعاد العوامل 

الدورية

الرصيد الممثل للاتاه العام خلال دورة اقتصادية ما، وهو رصيد المالية العامة الأولي مجردا من تأثير التحركات 

الدورية في الإيرادات والنفقات )بالنسبة للحكومة، عادة ما يتم استبعاد إعانات البطالة مستحقة الدفع فقط(. 

رصيد المالية العامة الأساسي أو الدائم، وهو رصيد المالية العامة مجردا من تأثير التحركات الدورية في الإيرادات الرصيد الهيكلي

والنفقات وآثار الأحداث غير المعتادة أو التي تقع لمرة واحدة. 

 رصيد المالية العامة الأساسي أو الدائم، وهو رصيد المالية العامة الأولي بعد تنيب تأثير التحركات الدورية فيالرصيد الأولي الهيكلي

 .الإيرادات والنفقات وآثار الأحداث غير المعتادة أو التي تقع لمرة واحدة

الدَفعة التنشيطية 

المستمدة من المالية 

العامة

التغير في الرصيد الأولي الهيكلي بين فترتي إبلاغ. )غالبا ما يحسب باستخدام الرصيد الهيكلي ]الكلي[ أو الرصيد 

]الأولي[ المعدل لاستبعاد العوامل الدورية(. 

إجمالي متطلبات 

التمويل

صافي الإقراض/صافي الاقتراض خلال فترة إبلاغ معينة زائد الدين الذي يستحق في غضون تلك الفترة. )هذا المفهوم 

هو مؤشر استشرافي وينبغي عدم الخلط بينه وبين مجموع التمويل(.

القروض التي تَمنح المقترض بعض المزايا التيسيرية. ويمكن حساب القيمة التقديرية للمزايا المدفوعة لمرة واحدة في القروض بشروط ميسرة

وقت إنشاء القرض بأنها تساوي الفرق بين القيمة الاسمية للدين وقيمته الحالية باستخدام سعر خصم سوقي مناسب.

يمثل نفقات الحكومة على التنمية الوطنية ويشتمل على المعاملات التي تُرى لاقتناء الأصول غير المالية، والتي عادة الإنفاق الإنمائي

ما تكون مرتبطة بالبنية التحتية. يُموَّل الإنفاق الإنمائي في الغالب من مصادر مخصصة معينة )على سبيل المثال، 

القروض الأجنبية، والمنح الأجنبية، ومتحصلات الخصخصة، والمدفوعات الضريبية التي تُفرض لمرة واحدة(. 

العمليات شبه المالية 

العامة

العمليات شبه المالية العامة هي عمليات حكومية تضطلع بها وحدات مؤسسية عدا وحدات الحكومة )على سبيل المثال، 

البنوك المركزية والشركات العامة الأخرى(. وتتضمن العمليات شبه المالية العامة مجموعة واسعة من الأنشطة التي لها 

تأثير مالي على الاقتصاد مماثل لتأثير العمليات الحكومية.



الإيرادات 5
يُعرِّف هذا الفصل مفهوم الإيرادات ويصف طريقة تصنيفها.

تعريف الإيرادات

ناتجة  القيمة  صافي  في  زيادة  هي   )1( الإيرادات   1 -5

عن إجراء معاملة. ومعاملات الإيرادات، كما يرد تعريفها في 

نظام إحصاءات مالية الحكومة، لها قيود مقابلة إما في شكل 

زيادة  ثم  الخصوم—ومن  في  خفض  أو  الأصول  في  زيادة 

أنواع  أربعة  العامة  الحكومة  وحدات  وتحقق  القيمة.  صافي 

الإلزامية في صورة ضرائب  الرسوم   )1( الإيرادات، هي:  من 

أو أنواع معينة من المساهمات الاجتماعية؛ )2( دخل الملكية 

والخدمات؛  السلع  مبيعات   )3( الأصول؛  ملكية  من  المستمد 

أخرى.  وحدات  من  القبض  مستحقة  الأخرى  التحويلات   )4(

والتحويلات  الإلزامية  الرسوم  تشكل  الأنواع  هذه  بين  ومن 

مصدرين رئيسيين للإيرادات لمعظم وحدات الحكومة العامة. 

إيراداتها  تحقق  لكنها  ضرائب،  تفرض  لا  العامة  والشركات 

من جميع المصادر الأخرى— ومن بين هذه المصادر يشكل 

دخل الملكية ومبيعات السلع والخدمات المصدرين الرئيسيين 

للإيرادات.

مقابل  بدون  إلزامية  مبالغ  هي   1)11( الضرائب   2 -5

مستحقة القبض للوحدات الحكومية من الوحدات المؤسسية. 

أو عينا.3  القبض نقدا2  ويمكن أن تكون الضرائب مستحقة 

التي  وحدها  هي  طبيعتها،  بحكم  الحكومية،  والوحدات 

يمكنها تحصيل الإيرادات في صورة ضرائب. وعندما تقوم 

ضرائب،  بتحصيل  حكومية  وحدة  ليست  مؤسسية  وحدة 

للعزو  التوجيهية  المبادئ  وفق  الضريبة  عزو  ينبغي 

وتعتبر   .)40-5 إلى   33-5 من  الفقرات  )راجع  الضريبي 

الإيرادات الضريبية بدون مقابل لأن الحكومة لا تقدم شيئا 

تستخدم  وقد  المدفوعات.  مقابل  مباشر  نحو  على  للوحدة 

التصنيف  رموز  هي  تصنيف  فئة  كل  بعد  قوسين  بين  المدرجة  الأرقام   1

الثامن جميع رموز  الملحق  في نظام إحصاءات مالية الحكومة. ويتضمن 

التصنيف المستخدمة في إطار إحصاءات مالية الحكومة.  

2 استخدام المصطلح »نقدا« هنا لا يشير إلى القيد على أساس نقدي إنما إلى 

الطبيعة النقدية للتسوية. 

3 لا تُسجَّل الإيرادات المحصلة عينا عند استخدام القيد على أساس نقدي—

حيث لا توجد تدفقات نقدية )راجع الفقرة 67-3(. 

خدمات  أو  سلع  لتقديم  الضريبية  الإيرادات  الحكومات 

للوحدات الأخرى، سواء بشكل فردي أو جماعي أو للمجتمع 

الإلزامية، كالغرامات والجزاءات  ككل. وبعض المتحصلات 

قبيل  من  تعد  لا  الاجتماعي،  الضمان  مساهمات  ومعظم 

الضرائب )راجع الفقرة 5-23(. فهذه الأنواع من الإيرادات، 

لا  وبالتالي  مبادلة  عنصر  على  تنطوي  معينة،  ظروف  في 

تُصنَّف كضرائب.

في  الأخرى  الإيرادات  أنواع  كل  غالبا  وتجُمَع   3 -5

الضرائب  عدا  الإيرادات  فئة  هي  متجانسة  غير  واسعة  فئة 

)يُشار إليها أحيانا بالإيرادات غير الضريبية(. غير أنه في 

هذا الدليل يتم بشكل مستقل تحديد أنواع الإيرادات الأخرى 

المختلفة، وتصنيفها كمساهمات اجتماعية ومنح وإيرادات 

أخرى.

المساهمات الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[4   4 -5

التأمين  لبرامج  القبض  مستحقة  محتسبة  أو  فعلية  إيرادات  هي 

الاجتماعي من أجل رصد المخصصات لمنافع التأمين الاجتماعي 

مستحقة الدفع.5 والمساهمات الاجتماعية يدفعها إما أرباب العمل 

نيابة عن مستخدميهم، أو العاملون، أو العاملون لحساب أنفسهم، 

أو العاطلون عن العمل لمنفعتهم الخاصة. وهذه المساهمات تضمن 

أحقية المساهمين أو من يعولون أو ورثتهم في الحصول على منافع 

اجتماعية في حالة نشوء مخاطر اجتماعية معينة. وقد تكون هذه 

المساهمات إلزامية أو طوعية )راجع الفقرة 5-94 والملحق الثاني(. 

المنح )13( هي تحويلات مستحقة القبض لوحدات   5 -5

حكومية من وحدات حكومية أخرى سواء مقيمة أو غير مقيمة أو 

من منظمات دولية، ولا تستوفي تعريف الضريبة أو الإعانة أو 

المساهمة الاجتماعية. وعند إعداد الإحصاءات لقطاع الحكومة 

الأخرى  المحلية  الحكومية  الوحدات  من  المنح  تحُذَف  العامة، 

الحكومة  حسابات  في  يبقى  لا  بحيث  البيانات  توحيد  عند 

الاسم في  البند يحمل نفس  أن  تعني  ]إحصاءات مالية الحكومة[  4 عبارة 

نظام الحسابات القومية لعام 2008 ولكن بنطاق تغطية مختلف. 

5 تُستبعَد من إيرادات المساهمات الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

بالعمل  مرتبطة  تقاعدية  كمعاشات  القبض  مستحقة  المبالغ   )12(

وكمساهمات تقاعدية أخرى ينشأ عنها التزام بدفع مزايا مستقبلية )راجع 

الفقرتين 4-50 و95-5(. 
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العامة سوى المنح من الحكومات الأجنبية والمنظمات الدولية. 

ويمكن تصنيف المنح كمنح رأسمالية أو جارية كما يمكن أن 

تكون مستحقة القبض نقدا أو عينا )راجع الفقرات من 103-5 

إلى 105-5(. 

متحصلات  جميع  هي   )14( الأخرى  الإيرادات   6 -5

الإيرادات عدا الضرائب، والمساهمات الاجتماعية، والمنح. 

مبيعات   )2( الملكية؛  دخل   )1( الأخرى:  الإيرادات  وتشمل 

والمصادرات؛  والجزاءات  الغرامات   )3( والخدمات؛  السلع 

)4( التحويلات غير المصنفة في موضع آخر؛ )5( الأقساط 

غير  على  التأمين  بنظم  المرتبطة  والمطالبات  والرسوم 

 106-5 من  الفقرات  )راجع  الموحدة  والضمانات  الحياة 

إلى 151-5(.

 )27-5 الفقرة  )راجع  المستردة  والمبالغ   7 -5

هي  خاطئة  بصورة  المحصلة  الإيرادات  وتصحيحات 

الحكومية  للوحدة  القيمة  صافي  تُخفِّض  معاملات 

بتصحيح  تسمح  تعديلات  فإنها  أدق،  وبصورة  المتلقية. 

قبل.  من  المسجلة  القيمة  صافي  في  المفرطة  الزيادة 

وتُسجَّل معاملات المبالغ المستردة باعتبارها خفضا في 

أو زيادة  الإيرادات، مع خفض مقابل في الأصول المالية 

في الخصوم.6  

وبعض المعاملات هي مبادلات في الأصول و/أو   8 -5

الخصوم وينبغي ألا تُسجَّل باعتبارها إيرادات. والتصرف 

في أصل غير مالي عدا المخزونات،7 بالبيع أو المقايضة، لا 

القيمة، ولا تدخل هذه المعاملات ضمن  يؤثر على صافي 

الإيرادات، إذ هي معاملات في أصول غير مالية على النحو 

المبين في الفقرتين 8-3 و8-4. غير أنه عند حيازة ملكية 

ذي  شيء  عن  المقابل  في  للتخلي  الحاجة  دون  ما  أصل 

قيمة مكافئة، يزداد صافي قيمة الوحدة. وهذه الزيادة في 

وينبغي  الإيرادات  في  بزيادة  مقابل  قيد  يقابلها  الأصول 

مستحقة  الرأسمالية  التحويلات  من  نوع  أنه  على  قيده 

القروض  أما مدفوعات سداد  الرأسمالية.  القبض، كالمنح 

ومسحوبات  أخرى  مؤسسية  لوحدات  منحها  سبق  التي 

الأصول  في  معاملات  هي  بل  إيرادات،  تعد  فلا  القروض 

 3-9 الفقرتين  في  المبين  النحو  على  الخصوم  أو  المالية 

و4-9.

حساب  يمكن  العامة،  المالية  تحليل  ولأغراض   9 -5

العامة،  المالية  عبء  مثل  للإيرادات،  أخرى  مجملات 

في  كخفض  المصروفات  من  المستردة  المبالغ  تقيد  مماثل،  نحو  على   6

المصروفات وليس الإيرادات )راجع الفقرة 4-6(. 

7 للاطلاع على وصف لطريقة معاملة المخزونات، راجع الفقرات من 44-8 

إلى 47-8. 

المباشرة،  غير  الضرائب  مقابل  المباشرة  والضرائب 

مرفق  ويتضمن  الطبيعية.  بالموارد  المرتبطة  والإيرادات 

التكميلية  العامة  المالية  مؤشرات  مناقشة  الرابع  الفصل 

هذه واستخداماتها في تحليل المالية العامة.

وقت قيد الإيرادات وقياسها

العمليات، يتعين قيد الإيرادات وفقا  بيان  5- 10  في 

لنظام القيد على أساس الاستحقاق، أي أن المعاملات تُقيَّد 

عند حدوث الأنشطة أو المعاملات أو الأحداث الأخرى التي 

تُنشئ مطالبات غير مشروطة لتلقي الضرائب أو غيرها من 

إلى 102-3(.  الفقرات من 69-3  )راجع  الإيرادات  أنواع 

ويُشار في كل قسم من أقسام التصنيف، حسب الاقتضاء، 

أنواع  مختلف  على  العامة  القاعدة  تطبيق  كيفية  إلى 

الإيرادات.

تُقيَّد  النقدية،  واستخدامات  بيان مصادر  5- 11 وفي 

للأساس  وفقا  التشغيل  أنشطة  من  النقدية  المقبوضات 

النقدي، أي تُقيَّد المعاملات عند استلام المدفوعات النقدية 

الفقرتين  )راجع  الصلة  ذات  الإيرادات  بفئات  الخاصة 

3-103 و104-3(.

في  الاستحقاق  أساس  على  القيد  لمبادئ  وفقا   12 -5

نظام إحصاءات مالية الحكومة، ينبغي عزو ضرائب الدخل 

والمساهمات الاجتماعية المحددة حسب الدخل إلى الفترة 

فترة  هناك  كانت  إن  حتى  الدخل،  اكتساب  فيها  تم  التي 

يكون  الذي  والوقت  الإبلاغ  فترة  نهاية  بين  طويلة  تأخر 

من الممكن فيه تحديد الخصوم الفعلية على المكلف المعني.

القيد على  النظرية، عند استخدام  الناحية  5- 13 ومن 

أساس الاستحقاق، فإن الفترة الزمنية بين لحظة استحقاق 

معاملة الإيرادات واستلام المبلغ المدفوع )أو أداء الدفع في 

حالة المبالغ المستردة( يتم سدها من خلال قيد معاملة في 

الفقرة 7-224(. وفي  )راجع  أو الخصوم  المالية  الأصول 

الحالات التي يتم فيها تسديد إيرادات مقدما تغطي فترتي 

إبلاغ أو أكثر للحكومة، يتعين على الحكومة قيد زيادة في 

الخصوم، تُسجَّل في العادة في الحسابات الأخرى مستحقة 

في  تستحق  التي  بالإيرادات  وذلك   ،)8-0-3-3( الدفع 

مالية  سُلفة  ذلك  يكون  الواقع،  وفي  مستقبلية.  فترات 

للحكومة من جانب المستفيد، ويشكل التزاما على الحكومة 

استحقاق  مع  سداده  يتم  الالتزام  وهذا  للمستفيد.  وأصلا 

الإيرادات في الفترات المستقبلية.

من  بقدر  العملي  الواقع  في  يُسمَح  أنه  غير   14  -5

أساس  على  الإيرادات  قيد  تنفيذ  يتعذر  قد  إذ  المرونة؛ 
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الاستحقاق لأن نظم المحاسبة الحكومية لا تقيد الإيرادات 

غالبا إلا على الأساس النقدي، لا سيما في حالة الضرائب. 

وعلاوة على ذلك، حتى عندما تحُسَب الضرائب المتراكمة 

هناك  تكون  فقد  المستحقة،  للضرائب  تقييمات  خلال  من 

للإيرادات  فيه  المبالغ  بالتقدير  سواء  مخاطرة  احتمالية 

القسم  هذا  من  المتبقي  الجزء  ويقدم  العكس.  أو  الضريبية 

مزيدا من المبادئ التوجيهية العملية بشأن الوقت المناسب 

لقيد الضرائب.

عملية،  لاعتبارات  العام  المبدأ  عن  وخروجا   15  -5

فإن ضرائب الدخل المخصومة من المنبع، مثل الضرائب 

المسبقة  السداد  ومدفوعات  المنبع،  من  المستقطعة 

التي  الفترات  في  قيدها  يمكن  الدخل،  لضرائب  المنتظمة 

دُفِعت فيها وقيد أي التزامات ضريبية نهائية على الدخل 

في الفترة التي تتقرر فيها تلك الالتزامات. 

5- 16 ومن الممكن أيضا أن تتلقى الحكومات مبالغ 

لديها مطالبة غير مشروطة عليها.8  يكون  أن  قبل  نقدية 

هذه الظروف تشمل السُلَف المقدمة لتوفير السلع والخدمات 

التي يتم تسليمها أو تأديتها في المستقبل، والمنح المقدمة 

وعند  متعددة.  فترات  مدى  على  الثابتة  الأصول  لبناء 

يمكن  لا  الاستحقاق،  أساس  على  القيد  نظام  استخدام 

الاعتراف بهذه المقبوضات النقدية كإيرادات إلى أن يحين 

وقت اقتناء الحكومة للمطالبة غير المشروطة على المبلغ. 

فيتم  نقدي،  أساس  على  القيد  نظام  استخدام  عند  أما 

الاعتراف بمبلغ الإيرادات بالكامل في الفترة التي تم فيها 

استيفاء  عن  النظر  بغض  وذلك  النقدية،  المبالغ  استلام 

أو  الماضي  في  للشروط  الامتثال  أو  تأديتها  أو  الخدمة 

المستقبل.

5- 17 وباستثناء الضرائب والمساهمات الاجتماعية، 

أساس  على  القيد  المتوجب  الإيرادات  مقدار  يكون 

غير  مطالبة  يشكل  الذي  الكامل  المبلغ  هو  الاستحقاق 

وفي  المعنية.  العامة  الحكومة  وحدة  لصالح  مشروطة 

يعد  لا  الاجتماعي،  التأمين  ومساهمات  الضرائب  حالة 

مُنشِئا لإيرادات للوحدات الحكومية إلا تلك المبالغ المثبتة 

الجمركية،  والإقرارات  الضريبية،  والإقرارات  بالتقديرات 

والوثائق المشابهة.

5- 18 وكما ورد في الفقرة 3-78، عند تقدير مبالغ 

أن  مراعاة  يجب  الاجتماعية  والمساهمات  الضرائب 

عادة  تكون  لا  الإيرادات  تتلقى  التي  الحكومية  الوحدة 

التزاما  يُنشئ  الذي  الآخر  الحدث  أو  المعاملة  في  طرفا 

أو »السُلَف«  8 يُشار إلى هذه المتحصلات أيضا باسم »الإيرادات المؤجلة« 

)راجع أيضا الفقرة 225-7(. 

ولذلك  الاجتماعي.  التأمين  أو مساهمات  الضرائب  بدفع 

عن  دوما  والأحداث  المعاملات  تلك  من  كثير  يغيب 

المحصلة  الإيرادات  فإن  لذا  الضريبية.  السلطات  أنظار 

أن  ينبغي  الاجتماعي  التأمين  ومساهمات  الضرائب  من 

يستبعد منها أي مبالغ كان من الممكن تحصيلها عن تلك 

الأحداث غير المبلَّغة لو كانت الحكومة قد علمت بها، لكنها 

بدلا من ذلك تغيب دوما عن أنظار السلطات الضريبية.

5- 19  وعلاوة على ذلك، في بعض البلدان، وبالنسبة 

التي  الضرائب  مبالغ  تختلف  قد  الضرائب،  أنواع  لبعض 

يتم دفعها في نهاية المطاف إلى حد كبير وبشكل منتظم 

مراكمة  الملائم  غير  ومن  الدفع.  مستحقة  المبالغ  عن 

بيانات إيرادات بمبلغ لا تتوقع الوحدة الحكومية تحصيله 

من  تحصيله  المتوقع  فالمبلغ  الواقعية.  الوجهة  من 

الوجهة الواقعية قد يتأثر أحيانا ببرامج العفو الضريبي. 

لتحصيل  الضريبي  العفو  برامج  الحكومات  وتستخدم 

ولتسريع  تسدد،  لم  ولكن  تراكمت  التي  الضرائب  بعض 

أو  المعاملات  من  إيرادات  وتحصيل  الضرائب،  سداد 

الأحداث التي غابت سابقا عن أنظار السلطات الضريبية. 

برامج  الناشئة عن  الإيرادات  قيد وقياس  ويعتمد توقيت 

العفو الضريبي على الطبيعة المحددة للعفو الممنوح وما 

الإيرادات مستحقة سابقا. ويتم لاحقا مناقشة  إذا كانت 

تقدير  في  المبالغة  نتيجة  التعديل  فيها  يتم  الي  الحالة 

الإيرادات الضريبة أو العكس.

بعض  تحصيل  أبدا  يتم  ألا  المعتاد  ومن    20  -5

الضرائب ومساهمات التأمين الاجتماعي التي تم تقديرها 

وأصبحت مستحقة. لذلك فإن الفرق بين المبالغ التقديرية 

يمثل  المتوقعة  والتحصيلات  الضريبية  للتقديرات  وفقا 

مطالبة ليست لها قيمة حقيقية ولا ينبغي قيدها كإيرادات. 

وإذا تم قيد معاملات لتلك الضرائب )والإيرادات الأخرى( 

بالغت في تقدير حجم الإيرادات مستحقة القبض، ينبغي 

قيد تصحيح في إطار إحصاءات مالية الحكومة. ويقتضي 

في  المفرطة  الزيادة  بتصحيح  يسمح  تعديل  إدخال  ذلك 

القيد  التي تم قيدها سابقا.9 ووفقا لنظام  القيمة  صافي 

ينبغي   ،)79-3 الفقرة  )راجع  الاستحقاق  أساس  على 

المبالغة  فيها  حدثت  التي  الفترة  في  التعديل  هذا  إجراء 

الحالات  في  أنه  غير  القبض.  مستحقة  المبالغ  قيمة  في 

التقدير،  في  المبالغة  تلك  وقت  تحديد  فيها  يتعذر  التي 

يقيد التعديل عند نشوء الحاجة إليه. وبالتالي، يتعين قيد 

عن  المسجلة  المعاملات  على  المدخلة  التصحيحات  هذه  تمييز  ينبغي   9

محدد  مدين  اعتبار  حالة  في  المدخلة  تلك  عن  القبض  مستحقة  إيرادات 

الفقرة 10- )راجع  للتحصيل  قابلة  القبض غير  والمبالغ مستحقة  مفلسا 

 .)57
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مقابل  )خفض(  تصحيح  مع  الإيرادات،  لخفض  تصحيح 

 .)8-0-2-3( القبض  مستحقة  الأخرى  الحسابات  في 

التأمين  ومساهمات  الضرائب  مقدار  يكون  أن  وينبغي 

تحصيله  المتوقع  المبلغ  هو  كإيرادات  المقيد  الاجتماعي 

واقعيا، غير أن التحصيل الفعلي قد يتم في فترة لاحقة، 

وربما بعد فترة أطول كثيرا.

تصنيف الإيرادات

5- 21  تتألف الإيرادات من عناصر غير متجانسة، مُصنفة 

حالة  ففي  الإيرادات.  نوع  حسب  مختلفة  خصائص  وفق 

الضرائب، يتحدد نظام التصنيف أساسا بالوعاء الذي تُفرَض 

عليه الضريبة. وتُصنَّف الإيرادات عدا الضرائب بحسب طبيعة 

الذي  الاقتصادي، وفي بعض الحالات بحسب المصدر  التدفق 

تُستمَد منه الإيرادات. ويعرض الجدول 5-1 التصنيف الموجز 

يتناول  بينما  الحكومة،  مالية  إحصاءات  إطار  في  للإيرادات 

باقي هذا الفصل كل فئة بالتفصيل.

5- 22  وفي حين يقدم الهيكل الموجز لتصنيف الإيرادات 

الحد  بشأن  توجيهية  مبادئ  الحكومة  مالية  إحصاءات  في 

للمقارنة  القابلة  الإيرادات  لتصنيفات  المقتضيات  الأدنى من 

على المستوى الدولي، قد تستلزم الاحتياجات التحليلية إضافة 

البيانات  عرض  في  فرعية  كبنود  مفصلة  أخرى  تصنيفات 

إما  تُعرض  التي  الإضافية  الفرعية  للبنود  ويمكن  القومية. 

الإضافي  التقسيم  كسطور  أو  القياسي  للبند  شامل  كتقسيم 

»منها/منه« أن تُستَخدم في تحديد البنود المطلوبة:

تقسيم  المثال،  سبيل  البيانات—على  توحيد  لتيسير   ·
المؤسسية  والوحدات  الفرعية  للقطاعات  وفقا  البنود 

للحكومة العامة )راجع الفقرة 152-3(.

الكلية  الاقتصادية  البيانات  مجموعات  في  كمدخلات   ·
البيانات—على  هذه  مع  الاتساق  لتحسين  الأخرى 

المستفيدة  الجهات  لبيان  الفائدة  تقسيم  المثال،  سبيل 

وفقا للإقامة والقطاعات )راجع الفقرة 264-7(. 

الأرصدة  أو  التكميلية  المجملات  حساب  لتيسير   ·
المالية  تحليل  في  عامة  مالية  كمؤشرات  المستخدمة 

الإيرادات  كل  تحديد  المثال،  سبيل  العامة—على 

أرصدة  بحساب  يسمح  أن  يمكن  معين  بمورد  المرتبطة 

الحكومة بدون أرصدة هذا المورد )راجع الفقرة 59-4(، 

أو تحديد كل الإيرادات أو المدفوعات الحكومية المرتبطة 

)راجع  البيئية  الحسابات  بيانات  إعداد  لتيسير  بالبيئة 

الفقرة م107-7(.

الضرائب )1-1(

بدون مقابل مستحقة  إلزامية  الضرائب هي مبالغ    23 -5

نظام  وفي  المؤسسية.  الوحدات  من  الحكومية  للوحدات  القبض 

إحصاءات مالية الحكومة، تُصنَّف الضرائب بصفة رئيسية وفقا 

تخصيص  يؤثر  لا  وعادة  الضريبة.  عليه  تُفرَض  الذي  للوعاء 

ذلك  من  ويُستَثنى  تصنيفها.  على  معين  لاستخدام  ما  ضريبة 

والقوى  والرواتب  الأجور  مجموع  على  الضرائب  بين  التمييز 

خصصت  فإذا  الاجتماعي.  الضمان  مساهمات  وبين  العاملة 

ضريبة على مجموع الأجور والرواتب والقوى العاملة لاستخدامها 

في برنامج للضمان الاجتماعي، فإنها تُصنَّف عندئذ كمساهمات 

ضمان اجتماعي )راجع الفقرتين 5-45 و5-96(؛ وخلاف ذلك 

تُصنَّف كضريبة على مجموع الأجور والرواتب والقوى العاملة. 

وتُستَبعد من الضرائب أيضا المدفوعات الإلزامية مستحقة القبض 

للحكومة كالمساهمات في نظم التقاعد المرتبطة بالعمل. ونظرا 

مستقبلية  مزايا  بتوقع  مرتبطة  الإلزامية  المساهمات  هذه  لأن 

مستحقة الدفع، فإنها لا تعد إيرادات ضريبية مستحقة القبض، 

وإنما تُقيَّد باعتبارها تحملا لالتزام استحقاقات تقاعدية )راجع 

الفقرات من 9-63 إلى 67-9(.

على  الفائدة المحملة  قيد  ينبغي  المبدأ،  ومن حيث    24 -5

الضرائب المتأخرة أو الغرامات والجزاءات التي يتم فرضها على 

محاولة التهرب من الضرائب كفائدة )1-4-1-1(، أو كغرامات 

وجزاءات ومصادرات )1-4-3( وليس كضرائب. ومع ذلك، قد 

لا يكون من الممكن فصل المتحصلات من الفائدة أو الغرامات 

أو غيرها من الجزاءات عن الضرائب التي تتعلق بها، ولذلك في 

الممارسة العملية عادة ما يتم تجميعها مع الضريبة ذات الصلة 

مستحقة القبض )راجع أيضا الفقرة 82-6(.

تصنيفات الضرائب في نظام إحصاءات مالية 

الحكومة مقارنة بقواعد البيانات الإحصائية الأخرى

5- 25  يتطابق نطاق تغطية الإيرادات الضريبية وتوقيتها 

وتقييمها في نظام إحصاءات مالية الحكومة ونظام الحسابات 

التصنيف.  نظامي  اختلاف  مع  ولكن   ،2008 لعام  القومية 

فنظام الحسابات القومية لعام 2008 يُصنِّف الضرائب وفقا 

على  الضرائب   )1( وهي:  الاقتصادية،  الأنشطة  في  لدورها 

الدخل  على  الجارية  الضرائب   )2(  ،(D2) والواردات  الإنتاج 

(D91). ويترتب  الرأسمالية  الضرائب   )3(  ،(D5) إلخ  والثروة، 

نظام  في  الضريبية  الفئات  بعض  توزيع  ضرورة  ذلك  على 

إحصاءات مالية الحكومة بين اثنتين من الفئات الضريبية في 

نظام الحسابات القومية حسب ما إذا كانت مستحقة الدفع من 

المنتجين أو من المستهلكين النهائيين، وما إذا كانت ضرائب 

جارية أو رأسمالية.10 وفي نظام إحصاءات مالية الحكومة، يتم 

نظام  في  الضريبية  الفئات  بين  للروابط  مفصل  وصف  على  للاطلاع   10

راجع   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  ونظام  الحكومة  مالية  إحصاءات 

الملحق السابع. 
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الجدول 5-1: ملخص تصنيف الإيرادات

المساهمات الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2الإيرادات1

مساهمات الضمان الاجتماعي ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-1الضرائب1-1

مساهمات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-1-1الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية1-1-1

مساهمات أرباب العمل ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-1-2مستحقة الدفع من الأفراد1-1-1-1

مستحقة الدفع من الشركات 2-1-1-1

  ومشروعات أخرى

مساهمات العاملين لحساب أنفسهم أو العاطلين عن العمل 3-1-2-1

]إحصاءات مالية الحكومة[

ضرائب أخرى على الدخل والأرباح 3-1-1-1

   والمكاسب الرأسمالية1

4-1-2-1

2-2-1

1-2-2-1

2-2-2-1

3-2-2-1

3-1

1-3-1

1-1-3-1

2-1-3-1

2-3-1

1-2-3-1

2-2-3-1

3-3-1

1-3-3-1

2-3-3-1

4-1

1-4-1

1-1-4-1

2-1-4-1

3-1-4-1

4-1-4-1

5-1-4-1

6-1-4-1

2-4-1

1-2-4-1

2-2-4-1

3-2-4-1

4-2-4-1

3-4-1

4-4-1

1-4-4-1

1-1-4-4-1

2-1-4-4-1

2-4-4-1

5-4-1

1-5-4-1

2-5-4-1

مساهمات غير مخصصة ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات اجتماعية أخرى ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات أرباب العمل ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات محتسبة ]إحصاءات مالية الحكومة[

المنح

من حكومات أجنبية

جارية

رأسمالية

من منظمات دولية

جارية

رأسمالية

من وحدات الحكومة العامة الأخرى1

جارية

رأسمالية

إيرادات أخرى

دخل الملكية ]إحصاءات مالية الحكومة[

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[1

الأرباح الموزعة1

المسحوبات من دخل

    أشباه الشركات

دخل الملكية من المبالغ المنصرفة 

   من دخل الاستثمار

الريع

أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المُعاد استثمارها

مبيعات السلع والخدمات

مبيعات المنشآت السوقية

الرسوم الإدارية 

مبيعات عرَضية تقوم بها منشآت غير سوقية

مبيعات السلع والخدمات المحتسبة 

الغرامات والجزاءات والمصادرات

التحويلات غير مصنفة في موضع آخر

التحويلات الجارية غير المصنفة في موضع آخر

الإعانات1

تحويلات جارية أخرى غير مصنفة في موضع آخر1

تحويلات رأسمالية غير مصنفة في موضع آخر 

الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة الدفع المتعلقة بنظم التأمين 

على غير الحياة والضمانات الموحدة1

الأقساط، والرسوم، والمطالبات الجارية1

المطالبات الرأسمالية

الضرائب على مجموع الرواتب 2-1-1

    والأجور والقوى العاملة

الضرائب على الممتلكات3-1-1

الضرائب المتكررة على الممتلكات غير المنقولة1-3-1-1

الضرائب المتكررة على صافي الثروة2-3-1-1

ضرائب التركات والأيلولة والهبات3-3-1-1

رسوم رأس المال5-3-1-1

6-3-1-1

4-1-1

1-4-1-1

1-1-4-1-1

2-1-4-1-1

3-1-4-1-1

4-1-4-1-1

2-4-1-1

3-4-1-1

4-4-1-1

5-4-1-1

 1-5-4-1-1

2-5-4-1-1

 6-4-1-1

5-1-1

1-5-1-1

2-5-1-1

3-5-1-1

4-5-1-1

5-5-1-1

6-5-1-1

6-1-1

1-6-1-1

2-6-1-1

الضرائب المتكررة الأخرى على الممتلكات

الضرائب على السلع والخدمات

الضرائب العامة على السلع والخدمات

ضرائب القيمة المضافة

ضرائب المبيعات

ضرائب رقم المبيعات وضرائب عامة أخرى 

على السلع والخدمات

الضرائب على المعاملات المالية والرأسمالية

الضرائب الانتقائية

أرباح المؤسسات الاحتكارية

الضرائب على خدمات معينة

الضرائب على استخدام السلع وعلى السماح    

باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة

ضرائب المركبات

الضرائب الأخرى على استخدام السلع وعلى 

السماح باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة1

الضرائب الأخرى على السلع والخدمات

الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية 

الرسوم الجمركية ورسوم الاستيراد الأخرى

الضرائب على الصادرات

أرباح احتكارات التصدير أو الاستيراد

أرباح الصرف

الضرائب على عمليات الصرف

الضرائب الأخرى على التجارة

    والمعاملات الدولية

الضرائب الأخرى

مستحقة الدفع من شركات الأعمال فقط

مستحقة الدفع من جهات أخرى عدا شركات 

الأعمال أو غير محددة

1 دلالة على أن التقسيم الإضافي قد يكون مفيدا من الناحية التحليلية ويرد في جداول مفصلة.
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تصنيف الضرائب إلى ست فئات رئيسية كما يلي: )1( الضرائب 

على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية، )2( الضرائب على 

على  الضرائب   )3( العاملة،  والقوى  والرواتب  الأجور  مجموع 

السلع والخدمات، )5( الضرائب  الممتلكات، )4( الضرائب على 

ويتم  أخرى.  ضرائب   )6( الدولية،  والمعاملات  التجارة  على 

الفئات  تتناول  التي  الأقسام المختلفة  الفئات في  هذه  وصف 

الضريبية ذات الصلة.   

تماما  مماثل  الدليل  هذا  في  الضرائب  وتصنيف    26  -5

تنشرها  التي  الإيرادات  إحصاءات  في  المستخدم  للتصنيف 

الاقتصادي.  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  سنويا 

والاختلافان الأساسيان في هيكل التصنيف هما أن إحصاءات 

الإلزامية  الاجتماعي  الضمان  مساهمات  تعامل  الإيرادات 

على  الضرائب  فئتي  تشمل  واحدة  فئة  وتتضمن  كضرائب، 

والمعاملات  التجارة  على  والضرائب  والخدمات،  السلع 

الإيرادات  إحصاءات  تختلف  ذلك،  إلى  وبالإضافة  الدولية. 

التالية: )1( تقيد  النواحي  على مستوى التصنيف المفصل في 

الخصومات الضريبية مستحقة الدفع كضرائب سالبة بقدر ما 

يعوض الخصم الضريبي مستحق الدفع ضريبة الدخل الحالية 

مستحقة القبض؛ )2( تُستَعبد من إحصاءات الإيرادات الضرائب 

البنك المركزي سعر  الناتجة عن فرض  أو الإعانات المحتسبة 

الإيرادات  إحصاءات  من  تُستبعد   )3( السوق؛  سعر  غير  فائدة 

الضرائب أو الإعانات المحتسبة الناتجة عن تطبيق نظم متعددة 

أسعار الصرف. 

معالجة الضرائب المستردة والتخفيف الضريبي

5- 27  الضرائب المستردة هي تعديلات نتيجة المبالغة 

في تقدير الضرائب مستحقة الدفع أو إعادة مبالغ إلى المكلفين 

المبالغ  هذه  تُقيد  عام،  وبوجه  زائدة.  مدفوعات  أداء  نتيجة 

نظام  استخدام  وعند  المناسبة.  الضريبية  الفئة  في  كخفض 

الفترة  إلى  المبالغ  هذه  تُعزَى  الاستحقاق،  أساس  على  القيد 

التي وقع فيها الحدث الذي ولد التقديرات الزائدة أو المدفوعات 

فيها ممكنا تحديد  يكون  لا  التي  الحالات  أنه في  غير  الزائدة. 

وقت المبالغة في التقدير، يُقيَّد التعديل في الوقت الذي تتحدد 

أساس  على  القيد  نظام  استخدام  وعند  للتعديل.  الحاجة  فيه 

الدفع.  المعادة في وقت حدوث  المبالغ  قيد هذه  يتعين  نقدي، 

المضافة،  القيمة  على  الضريبة  نوع  من  الضرائب  حالة  وفي 

باسترداد  النهائيين  المستهلكين  عدا  للمكلفين  عادة  يُسمَح 

الضرائب المدفوعة على المشتريات. فحتى إن زاد المبلغ المعاد 

عن الضرائب التي دفعها ذلك المكلف، فإن صافي المبلغ المُعاد 

يُقيَّد كخفض في هذه الفئة من الضرائب. 

5- 28  تدابير التخفيف الضريبي هي حوافز من شأنها 

ويمكن  مؤسسية.  وحدة  على  المستحق  الضريبة  مبلغ  خفض 

إعفاء  أو  ضريبية  علاوة  شكل  يأخذ  أن  الضريبي  للتخفيف 

وتُخصَم  ضريبي.  خصم  أو  ضريبي  تخفيض  أو  ضريبي 

الوعاء  من  الضريبية  والتخفيضات  والإعفاءات  العلاوات 

الضريبي قبل حساب الالتزام الضريبي—حيث يقلل ذلك من 

تدابير  وتُعرَف  الضريبة.  تقدير  قبل  للضريبة  الخاضع  المبلغ 

والنفقات  التخفيف الضريبي هذه أيضا بالنفقات الضريبية. 

الضريبي  الهيكل  من  إعفاءات  أو  تيسيرات  هي  الضريبية 

المحصلة.  الحكومية  الإيرادات  خفض  شأنها  من  »المعتاد« 

إحصاءات  نظام  في  كتدفقات  الضريبية  النفقات  تقيد  ولا 

مالية الحكومة. غير أنه نظرا لأن أهداف السياسات الحكومية 

ذلك من  غير  أو  إعانة  ذلك عن طريق  بدلا من  يمكن تحقيقها 

المصروفات المباشرة الأخرى، يتعين لأغراض شفافية المالية 

العامة إبلاغ كافة النفقات الضريبية في تقارير تكميلية. 

الخصم الضريبي هو مبلغ يخصم بشكل مباشر    29 -5

من الالتزام الضريبي المستحق على الأسرة المعيشية أو الشركة 

يكون  وقد  الالتزام.  احتساب  تم  قد  يكون  أن  بعد  المستفيدة 

الخصم الضريبي قابلا للدفع أو غير قابل للدفع. ويكون قابلا 

للدفع بمعنى أن مبلغ الخصم الذي يتجاوز الالتزام الضريبي 

القابل  الضريبي  نظام الخصم  إطار  للمستفيد. وفي  دفعه  يتم 

من  المستفيدين  إلى  للدفع  القابل  الخصم  منح  يمكن  للدفع، 

ذلك،  من  العكس  وعلى  السواء.  على  والمكلفين  المكلفين  غير 

أحيانا  )تسمى  للدفع  القابلة  غير  الضريبية  الخصومات  فإن 

الالتزام  بحجم  الغالب  في  مقيدة  تكون  للإهدار«(  »بالقابلة 

الضريبي على المكلف. 

5- 30  والتخفيف الضريبي المُضمَّن في النظام الضريبي 

وبالتالي  المكلف،  من  القبض  مستحقة  الضرائب  يخفض 

هو  هذا  ويكون  للحكومة.  الضريبية  الإيرادات  من  يخفض 

الحال نفسه مع العلاوات والإعفاءات والتخفيضات الضريبية 

الضريبي.  الالتزام  حساب  في  مباشر  بشكل  تدخل  لأنها  نظرا 

والتخفيف الضريبي الممنوح في شكل خصومات ضريبية غير 

قابلة للدفع ينبغي أن يُقيَّد أيضا كخفض في الفئة الضريبية 

المناسبة.

شكل  في  الضريبي  التخفيف  منح  عند  أنه  غير    31  -5

أساس  على  قيده  يتعين  للدفع،  قابلة  ضريبية  خصومات 

القبض  مستحقة  الضريبة  مبلغ  مجموع  قيد  يتعين  إجمالي: 

المبالغ  مجموع  قيد  ويتعين  للحكومة،  ضريبية  كإيرادات 

كمصروفات.  للدفع  قابلة  ضريبية  كخصومات  المستحقة 

والخصومات الضريبية القابلة للدفع غالبا ما لا تكون متعلقة 

بتقدير الحدث الخاضع للضريبة، ويتعين قيدها كتحويل جارٍ 

مُصنَّف وفقا للغرض من الخصم وطبيعة المستفيد:

يُصنَّف التحويل كإعانة )25( إذا كان مستحق القبض   ·
أنشطتها  مستويات  أساس  على  المؤسسات  جانب  من 

الإنتاجية أو على أساس كميات أو قيم السلع أو الخدمات 

التي تنتجها أو تبيعها أو تصدرها أو تستوردها )راجع 

الفقرة 6-84(؛ 
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· 	 )272( اجتماعية  مساعدة  كمنافع  التحويل  يُصنَّف 

المعيشية  الأسر  إلى  الدفع  مستحق  كان  إذا  ضمنية 

ظروف  أو  أحداث  عن  تنشأ  التي  الاحتياجات  لتلبية 

معينة )راجع الفقرة 6-101(؛ 

موضع  في  مصنفة  غير  كتحويلات  التحويل  يُصنَّف   ·
أو  أفراد  إلى  الدفع  مستحق  كان  إذا   )282( آخر 

مؤسسات خاصة غير هادفة للربح أو مؤسسات غير 

حكومية أو شركات أو وحدات حكومية، وتكون طبيعة 

التحويل ليست على النحو الذي يمكن إدراجه في فئات 

التحويلات الأخرى )راجع الفقرة 122-6(.

الضريبي  للخصم  الكامل  المبلغ  قيد  ويتعين    32  -5

الضريبية  بالمطالبة  الحكومة  تعترف  عندما  للدفع  القابل 

أو  الحكومة  من  نقدا  سدادها  توقيت  عن  النظر  بغض 

استخدامها لخفض مبلغ الضرائب مستحقة الدفع للحكومة. 

للدفع  القابل  الضريبي  للخصم  الإجمالي  القيد  شأن  ومن 

يعكس  بأن  الحكومة  مالية  إحصاءات  لنظام  يسمح  أن 

الجوهر الاقتصادي للتدخل الحكومي في الاقتصاد.11 وهذه 

دخل  ضريبة  احتساب  نظام  معالجة  عن  تختلف  المعالجة 

الشركات )راجع الفقرة 44-5(. 

العزو الضريبي12

5- 33  في بعض الحالات، تقوم وحدة حكومية واحدة 

إلى  بعضها  أو  كلها  الحصيلة  تحويل  ثم  ضرائب  بتحصيل 

على  واعتمادا  دولية.  منظمة  أو  أخرى  حكومية  وحدة 

الترتيب المعمول به، يمكن إعادة عزو الضرائب المحولة إلى 

الوحدة الحكومية الثانية كإيرادات ضريبية لتلك الوحدة، أو 

يمكن قيدها كإيرادات ضريبية للوحدة القائمة بالتحصيل، 

ومنحة من تلك الوحدة إلى الوحدة الحكومية الثانية.

التي:  الحكومية  الوحدة  إلى  الضريبة  وتُعزى    34  -5

)1( تمارس سلطة فرض الضريبة )إما كجهة أصيلة أو من 

خلال السلطة المفوضة إليها من الجهة الأصيلة(، )2( تتمتع 

معدل  تحديد  في  النهائي  الاستنسابي  التقدير  بصلاحية 

الضريبة وتغييره.

5- 35  وحيثما تقوم حكومة ما بتحصيل مبلغ لصالح 

الأخرى  الحكومة  لتلك  ويكون  عنها،  ونيابة  أخرى  حكومة 

11 على سبيل المثال، عند استخدام الخصم الضريبي على الرسوم الجمركية ورسوم 

الاستيراد الأخرى )1-1-5-1( على المواد الخام بغرض دعم منتجي الصادرات، 

فإن المبلغ الكامل للرسوم الجمركية ورسوم الاستيراد الأخرى )1-1-5-1( ينبغي 

قيده، فضلا عن الإعانة )25(، لدى منتجي الصادرات.  

12 يمكن تطبيق مبادئ عزو مماثلة على الإعانات أو المنافع الاجتماعية. 

عندئذ  وتغييره،  معدلها  وتحديد  الضريبة  فرض  سلطة 

للحكومة  كوكيل  يتصرف  من  بمثابة  الأولى  الحكومة  تعد 

أنه  على  بالكامل  المحصل  المبلغ  قيد  وينبغي  الثانية. 

إيرادات ضريبية للحكومة التي تم التحصيل بالنيابة عنها. 

وينبغي أن يُعامَل كمدفوعات مقابل خدمة أي مبلغ تحتجزه 

ويُصنَّف  تحصيل،  كرسم  بالتحصيل  القائمة  الحكومة 

المقابل  الطرف  ويُقيِّد   .)2-4-1( وخدمات  سلع  كمبيعات 

نفس المبلغ كمصروفات مقابل استخدام سلع وخدمات )2-

القبض  مستحقة   )1-3-3-1( جارية  كمنح  وتُعامَل   .)2

بالتحصيل،  القائمة  الحكومة  تحتجزها  أخرى  مبالغ  أي 

في  الضرائب،  لتقاسم  ترتيب  بموجب  المحتجزة  كالمبالغ 

 )1-3-6-2( جارية  منحا  المقابل  الطرف  يقيد  حين 

مستحقة الدفع. وإذا تم تخويل الحكومة القائمة بالتحصيل 

صلاحية تحديد معدل الضريبة وتغييره، فإنه ينبغي عندئذ 

قيد المبالغ المحصلة كإيرادات ضريبية لتلك الحكومة.

معدل  بتحديد  مختلفة  حكومات  تقوم  وحيثما    36  -5

لأي  يكون  أن  دون  ومتساوية،  مشتركة  بصورة  الضريبة 

حكومة منها سلطة مهيمنة نهائية، فعندئذ تُعزى الإيرادات 

هذه  من  منها  كل  حصة  حسب  حكومة  كل  إلى  الضريبية 

حكومية  لوحدة  يسمح  ترتيب  هناك  كان  وإذا  الحصيلة.13 

واحدة بممارسة سلطة مهيمنة نهائية، فعندئذ يتم عزو كل 

الإيرادات الضريبية إلى تلك الوحدة.

فيها  تُفرَض  ظروف  أيضا  هناك  تكون  وقد    37  -5

الضريبة بموجب السلطة الدستورية أو غيرها من السلطات 

أن  غير  دولية،14  منظمة  أو  حكومية  وحدة  تملكها  التي 

منفردة  الضريبة  معدل  بتحديد  تقوم  المشاركة  الحكومات 

في نطاق اختصاص كل منها. ويتم عزو الحصيلة الضريبية 

المولدة في نطاق اختصاص كل حكومة كإيرادات ضريبية 

لفرادى الوحدات الحكومية.ن أن

5- 38  وعندما تتولى تحصيل الضرائب وحدة مؤسسية 

إلى  دائما  الضريبة  تخصيص  يُعاد  حكومية،  بوحدة  ليست 

الوحدة الحكومية التي صرحت للوحدة غير الحكومية بالعمل 

المثال،  سبيل  على   .)2-5 الفقرة  )راجع  تحصيل  كوكيل 

يجوز لشركة عامة أن تعمل كوكيل لتحصيل ضريبة معينة 

بالنيابة عن الحكومة. وفي هذه الحالة، يتعين قيد الضرائب 

13 هذه الحصص الخاصة بكل منها من الحصيلة ينبغي أن تعكس الحدث 

في  الحصص،  هذه  كانت  وإذا  للضريبة.  الخاضع  الأساسي  الاقتصادي 

إطار ترتيب تقاسم الإيرادات، أكثر أو أقل من الحدث الاقتصادي الأساسي 

الخاضع للضريبة، يتعين أن يُقيَّد تحويل بالفرق.  

فوق  السلطات  حالة  في  الضريبي  العزو  حول  مناقشة  على  للاطلاع   14

القومية والتعاون الإقليمي، راجع الملحق الخامس. 
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التي تحصلها الشركات العامة كمعاملات في الأصول المالية 

المحصل  المبلغ  قيد  ويتعين  التحصيل،  لوكيل  والخصوم 

بالكامل كإيرادات ضريبية مستحقة الدفع للوحدة الحكومية. 

بالتحصيل كرسم  القائمة  الوحدة  بها  التي تحتفظ  والمبالغ 

تُقيَّد كمدفوعات مقابل خدمات مستحقة  تحصيل ينبغي أن 

الدفع من الوحدة الحكومية للوحدة القائمة بالتحصيل.

5- 39  ويستلزم عزو ضريبة الكنيسة أو »الزكاة« مزيدا من 

الدراسة. وتعتمد معالجة هذا النوع من الضرائب على التصنيف 

 .)61-2 الفقرة  )راجع  الدينية  المؤسسية  للوحدات  القطاعي 

المنظمات  أنشطة  بعض  تمويل  فيها  يتم  التي  البلدان  وفي 

الدينية من ضرائب مخصصة تقوم الحكومة العامة بجبايتها، 

مثل ضريبة الكنيسة أو الزكاة، تُدرج هذه الضرائب في المكوِّن 

تعريف  تستوفي  أن  بشرط  الحكومية،  للإيرادات  الضريبي 

الضرائب الموضح في الفقرتين 5-2 و5-23. ويختلف الوعاء 

الذي تُفرَض عليه هذه الضرائب الدينية من بلد لآخر )والحالات 

الأكثر شيوعا هي الدخل أو الملكية أو صافي الثروة(. ويتعين 

على  تصف  التي  الضريبية  الفئة  في  الضرائب  هذه  تصنيف 

أفضل وجه الوعاء الضريبي الذي تُفرَض عليه.

من  جزءا  الدينية  المنظمات  تكون  لا  وعندما    40  -5

تزال  لا  قد  وإدارية  تاريخية  أسبابا  فإن  العامة،15  الحكومة 

خلال  من  الدينية  للمنظمات  المساهمات  جمع  يتم  أن  تقرر 

السلطات الضريبية. في هذه الحالة، يتعين أن تُقيَّد المساهمات 

كمعاملات مالية مصنفة في الحسابات الأخرى مستحقة الدفع 

السلطة  تحتجزها  التي  المبالغ  قيد  وينبغي   .)8-0-3-3(

 )2-4-1( وخدمات  سلع  كمبيعات  تحصيل  كرسم  الضريبية 

المبالغ  تعامل  ولا  الدينية.  المنظمات  من  القبض  مستحقة 

المحصلة كضرائب وبالتالي لا تُدرَج في الإيرادات الضريبية إذا 

تحقق أيٌّ من الشروط التالية:

· بالإعلان 	 »الضريبة«  دفع  عدم  الأفراد  اختيار  حالة  في 

المنظمات  ترك  في  رغبتهم  عن  الضريبية  للسلطات  رسميا 

الدينية؛

· أو قيام الحكومة بمهام وكيل التحصيل نيابة عن المنظمات 	

الدينية؛

· أو عدم ممارسة الحكومة صلاحية فرض المساهمة الإلزامية؛ 	

· للحكومة 	 الممنوحة  الاستنسابي  التقدير  صلاحية  كون  أو 
لتحديد نسبة المساهمات وتغييرها محدودة أو منعدمة.16

وبالتالي،  الحكومية.  للوحدات  حصري  حق  هي  الضرائب  فرض  سلطة   15

عندما لا تكون المنظمات الدينية جزءا من الحكومة العامة، تُصنَّف الضرائب 

الدينية كتحويلات من الأسر المعيشية للمنظمات الدينية عند إعداد بيانات 

الحسابات القومية.  

16 إذا لم يكن لدى الأفراد خيار الخروج من الالتزام بدفع الضريبة، أو عندما 

تفرض الحكومة نسبة هذه المساهمات وتحددها، قد يكون ذلك إشارة كافية 

على أن هذه المساهمات للمنظمات الدينية هي بالفعل ضريبة.  

الفئات الضريبية

الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب 

الرأسمالية )1-1-1(

5- 41  تتألف الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب 

الدخل  على  تقديرها  يتم  التي  الضرائب  من   )111( الرأسمالية 

الفعلي أو المفترض للوحدات المؤسسية. وتشمل الضرائب التي يتم 

عندما  العقارات  أو  الأراضي  أو  الممتلكات  حيازات  على  تقديرها 

تُستَخدم هذه الحيازات كأساس لإعداد تقديرات عن دخل مالكيها. 

الدخل، ما  إليها غالبا بضرائب  يُشار  التي  الضرائب،  وتشمل هذه 

يلي:

· الضرائب على دخل الأفراد أو الأسر: وتتألف هذه الضرائب 	

التي  الضرائب  فيها  بما  الشخصي،  الدخل  ضرائب  من 

والضرائب  المنبع(،  من  )المستقطعة  العمل  رب  يقتطعها 

الدخل  على  الضرائب  هذه  فرض  يتم  ما  وعادة  الإضافية. 

الشخص  مصادر  جميع  من  المفترض  أو  المعلن  الكلي 

والرواتب،  )كالأجور،  الموظفين  تعويضات  المعني: 

الإضافية(،  والمزايا  والعمولات،  والأتعاب،  والإكراميات، 

الموزعة،  والأرباح  الفائدة،  من  )كالدخل  الملكية  ودخل 

والريع، والإتاوات(، ومعاشات التقاعد )الحصص الخاضعة 

التقاعد،  ومعاشات  الاجتماعي،  الضمان  من  للضرائب 

من  وغيرها  الحياة،  على  والتأمين  السنوية،  والمعاشات 

توزيعات المزايا التقاعدية(، وما إلى ذلك، بعد اقتطاع بعض 

على  والضرائب  الضرائب.  لقوانين  وفقا  المعينة  العلاوات 

هذا  في  متضمنة  المساهمة17  غير  المؤسسات  ملاك  دخل 

السياق. كذلك تشمل الضرائب على الدخل من تركات الأسر 

والصناديق الاستئمانية التي يكون المستفيدون منها أفرادا. 

· من 	 الضرائب  هذه  تتألف  الشركات:  دخل  على  الضرائب 

ضرائب دخل الشركات، وضرائب أرباح الشركات، والرسوم 

الضريبية الإضافية على الشركات، وغيرها. وعادة ما تقدر 

للشركات—بمفهومها  الكلية  الدخول  على  الضرائب  هذه 

البند  هذا  ويتضمن  الكلي.  الاقتصاد  إحصاءات  في  الوارد 

الضرائب على دخل الوحدات كشركات التضامن، والمنشآت 

التي  الاستئمانية  الصناديق  وبعض  والتركات،18  الفردية، 

يُعترَف بها كشركات. وهذا يشمل الدخل من جميع المصادر 

وليس فقط الأرباح المتولدة من الإنتاج.  ومما تشمله كذلك 

يكون  حيث  الاستئمانية  الصناديق  على  الدخل  ضرائب 

المستفيدون شركات. 

· الضرائب على المكاسب الرأسمالية: تتألف من الضرائب 	

توزيعات  ذلك  في  )بما  الرأسمالية  المكاسب  على 

17 للاطلاع على تعريف المؤسسات غير المساهمة ومناقشة بشأنها، راجع 

الفقرتين 2-32 و33-2.

18 هذه الأنواع من التركات يُعترَف بها كأشباه شركات وتُصنَّف بوجه عام 

كمؤسسات مالية مقيدة. 
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المكاسب الرأسمالية من صناديق الاستثمار( للأفراد أو 

الشركات والتي تصبح مستحقة الدفع أثناء فترة الإبلاغ 

الجارية، بصرف النظر عن الفترات التي تحققت المكاسب 

الدفع  مستحقة  الضرائب  هذه  تكون  ما  وعادة  خلالها. 

على المكاسب الرأسمالية الاسمية وليس الحقيقية، وعلى 

المكاسب الرأسمالية المحققة وليس غير المحققة. 

· وهي 	 القمار:  أو  اليانصيب  من  الأرباح  على  الضرائب 

التي  المبالغ  على  الدفع  مستحقة  الضرائب  عن  عبارة 

على  الضرائب  تشمل  لا  وهي  الفائزون.  عليها  يحصل 

لعب  ينظمون  الذين  للمنتجين  بالنسبة  الأعمال  رقم 

القمار أو اليانصيب، والتي تقيد على أنها ضرائب على 

سلع وخدمات.

والمكاسب  والأرباح  الدخل  ضرائب  تُعزى   42  -5

الأفراد )1-1- إما من  الدفع  أنها مستحقة  الرأسمالية على 

 ،)2-1-1-1( الأخرى  والمؤسسات  الشركات  من  أو   )1-1

مقيمة.  غير  أو  مقيمة  مؤسسية  وحدات  كانت  أو  كانوا  سواء 

الدخل  على  أخرى  ضرائب  أنها  على  الضرائب  هذه  وتُصنَّف 

والأرباح والمكاسب الرأسمالية )1-1-1-3( عندما تدفعها 

وحدات الحكومة العامة أو عندما لا تتوافر المعلومات اللازمة 

لتحديد ما إذا كان ينبغي عزو الضرائب إلى الأفراد أو الشركات 

فيها  تخضع  التي  الحالة  وفي  العامة.  الحكومة  وحدات  أو 

ينبغي  الضرائب،  من  الفئة  هذه  إلى  العامة  الحكومة  وحدات 

أن تحُدَّد وفقا  الفئة، على  الضرائب ضمن هذه  تصنيف هذه 

للقطاع الفرعي للمكلف حتى تتيح المجال إلى توحيد البيانات 

)راجع الفقرتين 6-122 و6-123(. وعلى نحو مماثل، فإن 

الضرائب مستحقة الدفع من الشركات العامة تخضع لتوحيد 

البيانات وينبغي تحديدها كفئة فرعية من الضرائب مستحقة 

الدفع من الشركات )راجع الجدول 5-2(. وقد تندرج ضرائب 

المكاسب  أو  التركات  أو  الاستئمانية  الصناديق  على  الدخل 

ضرائب  تحت  والقمار  اليانصيب  من  الأرباح  أو  الرأسمالية 

تدفعها  التي  أو   ،)1-1-1-1( الأفراد  يدفعها  التي  الدخل 

الضرائب  أو   )2-1-1-1( الأخرى  والمؤسسات  الشركات 

-1-1( الرأسمالية  والمكاسب  والأرباح  الدخل  على  الأخرى 

1-3(، وذلك تبعا للوحدة المؤسسية التي استفادت من الدخل 

تدفعها  التي  الدخل  ضرائب  وتقيد   .)41-5 الفقرة  )راجع 

أو  المعيشية  الأسر  التي تخدم  للربح  الهادفة  المؤسسات غير 

الضرائب  هذه  تُفرَض  وقد  شركات.  على  كضرائب  الشركات 

على الدخل الفعلي أو الدخل المفترض والأرباح، وتُفرَض في 

العادة على المكاسب الرأسمالية المحققة فقط. وعادة ما يكون 

مقدار الدخل الخاضع للضريبة أقل من إجمالي الدخل وذلك 

الأرباح  ضرائب  وتُفرَض  بها.  المسموح  الاقتطاعات  بسبب 

على الإيرادات ناقص الاقتطاعات المسموح بها.

5- 43  وعند استخدام نظام القيد على أساس الاستحقاق، 

خلال  المكتسب  الدخل  على  عادة  الدخل  ضرائب  تُفرَض 

مصدرية  بيانات  وجود  عدم  حالة  وفي  بأكملها.  سنة 

الموسمي  النشاط  مؤشرات  استخدام  يمكن  التواتر،  عالية 

السنوية عند  لتوزيع الإجماليات  أو مؤشرات ملائمة أخرى 

إعداد إحصاءات شهرية أو ربع سنوية. وعند استخدام نظام 

استلام  عند  الدخل  ضرائب  تقيد  نقدي،  أساس  على  القيد 

المدفوعات الضريبية.  

ظل  في  جزئيا،  أو  كليا  الأسهم  حملة  ويعفى    44  -5

أنظمة احتساب ضرائب الدخل على الشركات، من الالتزامات 

القائمة عليهم المتعلقة بضريبة الدخل على الأرباح الموزعة 

التي تدفعها الشركة من دخل أو أرباح تخضع لضرائب دخل 

بالخصم  عادة  يسمى  الضريبي  التخفيف  وهذا  الشركات. 

الضريبي رغم أنه يعتبر في واقع الأمر وسيلة لتوزيع ضريبة 

مجموع  الضريبي  التخفيف  تجاوز  وإذا  المكلفين.  بين  ما 

فقد  الأسهم،  حملة  أحد  على  القائمة  الضريبية  الالتزامات 

يصبح المبلغ الزائد مستحقَ الدفع إلى حامل الأسهم المعني. 

من  يتجزأ  لا  جزءا  يعد  الضريبي«  »الخصم  هذا  لأن  ونظرا 

نظام احتساب ضرائب دخل الشركات، تعامل أي مدفوعات 

كمصروفات.  لا  سالبة  كضريبة  الأسهم  حملة  إلى  صافية 

وتختلف هذه المعالجة عن المعالجة العامة للخصم الضريبي 

المبينة في الفقرة 5-29. ويُعزَى مجموع ما تدفعه الشركة 

من ضرائب إلى بند الشركات والمؤسسات الأخرى )1112(. 

ويعزى الخصم الضريبي ذو الصلة إلى حملة الأسهم.

الضرائب على مجموع الرواتب والأجور أو القوى 

العاملة )2-1-1(

القوى  أو  والأجور  الرواتب  على  الضرائب    45  -5

العاملة )1-1-2( هي ضرائب مستحقة الدفع من المؤسسات 

كمبلغ  أو  المدفوعة  والرواتب  الأجور  مجموع  من  كنسبة  إما 

ثابت عن كل عامل أو موظف. وهذه الفئة لا تتضمن: 

الجدول 5-2: التصنيف المفصل للضرائب على الدخل 

والأرباح والمكاسب الرأسمالية )1-1-1(

الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية1-1-1

مستحقة الدفع من الأفراد1-1-1-1

مستحقة الدفع من الشركات والمؤسسات الأخرى2-1-1-12،1

الضرائب الأخرى على الدخل والأرباح والمكاسب 3-1-1-1

الرأسمالية

مستحقة الدفع من الحكومة العامة1-3-1-1-12،1

ضرائب غير مخصصة على الدخل والأرباح والمكاسب 2-3-1-1-1

الرأسمالية 

1 سطور التقسيم الإضافي/ »منها/منه« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية والوحدات 

الفردية )راجع الجدول 1-3(.

2 سطور التقسيم الإضافي/ »منها/منه« يمكن أن تسمح بتحديد تلك الضرائب المتعلقة بموارد 

طبيعية معينة أو ضرائب بيئية. 
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· والتي 	 الاجتماعي،  الضمان  لبرامج  المجنبة  المدفوعات 

تُصنَّف كمساهمات ضمان اجتماعي )1-2-1(؛ 

· الضرائب التي يسددها العاملون من أجورهم أو رواتبهم، 	

والتي تُصنَّف كضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب 

الرأسمالية، مستحقة القبض من أفراد )1-1-1-1(.  

الضرائب على الممتلكات )3-1-1(

5- 46  الضرائب على الممتلكات )1-1-3( هي ضرائب 

مستحقة الدفع عن استخدام أو امتلاك الثروة أو نقل ملكيتها. 

لمرة  أو  منتظمة  فترات  على  المذكورة  الضرائب  تُفرَض  وقد 

واحدة فقط أو عند حدوث تغير في الملكية. 

5- 47  وعادة ما تتحدد الضرائب على ملكية أنواع معينة 

الممتلكات  تلك  قيمة  أساس  على  استخدامها  أو  الممتلكات  من 

أساس  على  القيد  نظام  استخدام  عند  ولكن  معين،  وقت  في 

الاستحقاق يُعتَبر أنها تتراكم بصورة مستمرة على مدى العام 

بأكمله أو الجزء من العام الذي كانت الممتلكات فيه مملوكة، إذا 

ملكية  نقل  الضرائب على  قيد  ويتم  أقل من عام كامل.19  كان 

الثروة وقت انتقال الملكية، ويتم قيد بعض الضرائب على ملكية 

الممتلكات أو استخدامها في وقت معين، مثل الضريبة المحصلة 

لمرة واحدة على صافي الثروة. وعند استخدام نظام القيد على 

أساس نقدي، تقيد ضرائب الممتلكات عند استلام النقدية.

5- 48  وتقسم الضرائب على الممتلكات إلى خمس فئات: 

 )2( المنقولة؛  غير  الممتلكات  على  المتكررة  الضرائب   )1(

التركات  ضرائب   )3( الثروة؛  صافي  على  المتكررة  الضرائب 

والأيلولة والهبات؛ )4( رسوم رأس المال؛ )5( ضرائب متكررة 

أخرى على الممتلكات. 

غير  الممتلكات  على  المتكررة  الضرائب    49  -5

المفروضة  الضرائب  تغطي  وهي   ،)1-3-1-1( المنقولة 

التي  أو ملكية الممتلكات غير المنقولة  بانتظام على استخدام 

تُفرَض  وقد  الأخرى.  والإنشاءات  والمباني  الأراضي  تشمل 

الضرائب على الملاك أو المستأجرين أو كليهما. ويكون مقدار 

للممتلكات  المربوطة  القيمة  من  مئوية  نسبة  عادة  الضرائب 

المعنية استنادا إلى دخل إيجاري افتراضي أو إلى سعر البيع أو 

العائد المرسمل أو أي خصائص أخرى، مثل الحجم أو الموقع. 

وعند تقدير هذه الضرائب، لا تؤخذ عادة في الاعتبار الخصوم 

المتحملة على الممتلكات، وذلك على عكس الضرائب المتكررة 

على صافي الثروة )2-3-1-1(.

5- 50  وتغطي الضرائب المتكررة على صافي الثروة 

)1-1-3-2( الضرائب المفروضة بانتظام على صافي الثروة. 

19 عند إعداد إحصاءات مالية الحكومة عالية التواتر، يستلزم تطبيق نظام 

القبض على كامل  الضريبة مستحقة  القيد على أساس الاستحقاق توزيع 

فترة الملكية الخاضعة للضريبة )راجع الفقرة 84-3(. 

من  كبيرة  مجموعة  قيمة  بأنه  عادة  الثروة  صافي  ويُعرَّف 

المتحملة  الخصوم  ناقص  المنقولة  وغير  المنقولة  الممتلكات 

على تلك الممتلكات.

والهبات  والأيلولة  التركات  ضرائب  وتغطي   51  -5

الممتلكات  ملكية  انتقال  على  الضرائب   20)3-3-1-1(

الأحياء  بين  الهبات  ذلك  في  بما  الهبات،  وعلى  الوفاة  عند 

أو  الأيلولة  ضرائب  دفع  لتجنب  الواحدة  الأسرة  أعضاء  من 

الممتلكات عند  انتقال ملكية  الضرائب على  خفضها.  وتشمل 

إلى حجم  استنادا  عادة  تفرض  التي  التركات،  الوفاة ضرائب 

التي قد تتحدد على أساس  التركة بأكملها، وضرائب الأيلولة 

المبالغ التي يحصل عليها المستفيدون أو على أساس علاقتهم 

بالمتوفَى أو الاثنين معا.

5- 52  رسوم رأس المال )1-1-3-5(21 تشمل الضرائب 

قيم  على  متواترة  وغير  منتظمة  غير  فترات  على  تُفرَض  التي 

مؤسسية.  وحدات  تملكها  التي  الثروة  صافي  أو  الأصول 

أنها  الوحدات المعنية والحكومة رسوم رأس المال على  وتقيد 

استثنائية. ويجوز أن تدفعها أسر معيشية أو مؤسسات. وتشمل 

الضرائب على صافي الثروة التي تُفرَض للوفاء بنفقات طارئة 

أو لإعادة توزيع الثروة؛ والضرائب على الممتلكات، مثل رسوم 

التطوير، وهي ضرائب على الزيادة في قيمة الأراضي الزراعية 

الحكومية  الوحدات  تمنحه  الذي  التخطيط  تصريح  نتيجة 

والضرائب  السكنية؛  أو  التجارية  للأغراض  الأراضي  لتطوير 

أخرى  استثنائية  ضرائب  وأي  المال؛  رأس  تقييم  إعادة  على 

على بنود معينة من الممتلكات.

الممتلكات  على  الأخرى  المتكررة  الضرائب    53  -5

عدا  الممتلكات  على  متكررة  ضرائب  أي  تشمل   )6-3-1-1(

تشمل  الفئة  وهذه  الثروة.  صافي  أو  المنقولة  غير  الممتلكات 

الشخصية،  الممتلكات  على  المتكررة  الإجمالية  الضرائب 

وبنود  الأخرى،  الحية  والحيوانات  والماشية،  والمجوهرات، 

معينة أخرى من الممتلكات، ومظاهر الثراء. وتُصنَّف الضرائب 

مثل  المنقولة،  الممتلكات  من  معينة  أنواع  استخدام  على 

المركبات والبنادق، ضمن الضرائب على استخدام سلع وعلى 

السماح باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(.

فئتي  من  فئة  هي   )3-3-1-1( والهبات  والأيلولة  التركات  ضرائب   20

الحسابات  نظام  في  المال  رأس  على  ضرائب  تُعتَبران  اللتين  الضرائب 

القومية لعام 2008. أما الفئة الثانية فهي رسوم رأس المال )3-1-1-

5(. والضرائب على رأس المال هي ضرائب تُفرَض على فترات غير منتظمة 

وحدات  تملكها  التي  الثروة  صافي  أو  الأصول  قيم  على  متواترة  وغير 

مؤسسية أو على قيم الأصول التي تنتقل ملكيتها بين الوحدات المؤسسية 

نتيجة للوصايا أو الهبات أو تحويلات أخرى.

21 للحفاظ على الاتساق مع الرموز المستخدمة في دليل إحصاءات مالية الحكومة 

السابقة.  الضرائب  فئة  رمز  مباشر  بشكل  يتبع  لا  الرمز  هذا  فإن   ،2001 لعام 

فقد أُعيد تصنيف الضرائب على المعاملات المالية والرأسمالية )1-1-3-4 في 

لعام 2001( إلى 1-1-4-1-4، وهي إحدى  دليل إحصاءات مالية الحكومة 

الفئات الضريبية على السلع والخدمات )114(، وذلك لتحسين الاتساق مع نظام 

الحسابات القومية لعام 2008. 
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5- 54  وفي حين أن الضرائب التالية مشابهة للضرائب على 

الممتلكات في خصائص معينة، فإنها مصنَّفة في موضع آخر:

· التي 	 المنقولة  غير  الممتلكات  على  الضرائب  قيد  ينبغي 

تُفرَض على أساس صافي دخل مفترض كضرائب على 

الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية )1-1-1(. 

· حيث 	 للسكن،  عقار  استخدام  على  للضرائب  وبالنسبة 

تكون الضريبة مستحقة الدفع من المالك أو من المستأجر 

المستخدم  لظروف  دالة  الدفع  مستحق  المبلغ  ويكون 

فهي  يعولهم،  من  عدد  أو  دخله  صافي  مثل  الشخصية، 

تُقيَّد  كضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية 

 .)1-1-1(

· يتم إدراج الضرائب على بناء جميع المباني أو توسيعها 	

المباني  تعديل  أو  توسيع  أو  بناء  على  أو  تعديلها،  أو 

أدنى  حدا  استخدامها  كثافة  أو  قيمتها  تتجاوز  التي 

معينا، ضمن الضرائب على استخدام سلع وعلى السماح 

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(. 

· الشخصية 	 الملكية  استخدام  على  الضرائب  قيد  ينبغي 

لأغراض تجارية خاصة، مثل بيع الكحوليات أو التبغ أو 

اللحوم، ضمن الضرائب على استخدام سلع وعلى السماح 

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(.  

· ينبغي قيد الضرائب على استغلال موارد طبيعية، كالأراضي 	

والأصول الجوفية التي لا تملكها وحدات حكومية، بما في 

وموارد  معادن  واستغلال  استخراج  على  الضرائب  ذلك 

أخرى، ضمن الضرائب الأخرى على السلع والخدمات )1-

1-4-6(. ويتم قيد المدفوعات المؤداة إلى وحدة حكومية 

بوصفها مالكة الأراضي والأصول الجوفية مقابل استغلال 

كإتاوات(  الغالب  في  إليها  )يُشار  الطبيعية  الموارد  هذه 

المتعلقة  المدفوعات  وتُصنَّف   .)5-1-4-1( الريع  ضمن 

بتراخيص تسمح للمستفيد باستغلال أراض وأصول جوفية 

ضمن الضرائب على استخدام سلع وعلى السماح باستخدام 

سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(.

· الناتجة 	 الرأسمالية  المكاسب  على  الضرائب  إدراج  يتم 

والأرباح  الدخل  على  الضرائب  ضمن  ممتلكات  بيع  عن 

والمكاسب الرأسمالية )1-1-1(.

الضرائب على السلع والخدمات )4-1-1(

5- 55  الضرائب على السلع والخدمات )1-1-4( هي 

الضرائب التي تصبح مستحقة الدفع عند إنتاج أو بيع أو نقل 

ملكية أو تأجير أو توريد سلع وتقديم خدمات، أو عند استخدام 

رأس  تكوين  أو  الشخصي  للاستهلاك  والخدمات  السلع  هذه 

ست  إلى  والخدمات  السلع  على  الضرائب  وتُقسَّم  الذاتي.  المال 

فئات، على النحو الوارد في الفقرات من 5-57 إلى 82-5:

· 	 ،)1-4-1-1( والخدمات  السلع  على  العامة  الضرائب 

سواء فُرضت على مستوى المصنِّع/المُنتِج أو على مستوى 

الجملة أو التجزئة—بما في ذلك ضرائب المرحلة الواحدة 

كلمة  تشير  حيث  المراحل،  متعددة  التراكمية  والضرائب 

»مرحلة« إلى مرحلة الإنتاج أو التوزيع؛ 

· الضرائب الانتقائية )1-1-4-2(؛	

· أرباح المؤسسات الاحتكارية )1-1-4-3(؛	

· ضرائب على خدمات معينة )1-1-4-4(؛	

· السماح 	 أو  سلع  استخدام  على  المفروضة  الضرائب 

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )1-1-4-5(، وتشمل 

سلع  أو  المركبات  لاستخدام  التراخيص  أنواع  مختلف 

أخرى أو مزاولة أنشطة معينة؛

· والخدمات )6-4-1-1( 	 السلع  على  الأخرى  الضرائب 

التي تتضمن الضرائب على استخراج أو تجهيز أو إنتاج 

معادن ومنتجات أخرى.

على  المفروضة  الضرائب  الفئة  هذه  تشمل  ولا    56  -5

تتضمن  ولكنها   )5-1-1( الدولية  والمعاملات  التجارة 

كان  إذا  الحدود  عند  أو  الاستيراد  لدى  المفروضة  الضرائب 

الالتزام الضريبي لا ينتج فقط عن كون السلع قد عبرت الحدود 

وكان ينطبق على السلع أو المعاملات المحلية أيضا. 

الضرائب العامة على السلع والخدمات )1-4-1-1(

والخدمات  السلع  على  العامة  الضرائب  تُفرض    57  -5

أو  توريدها  أو  تأجيرها  أو  السلع  من  متنوعة  مجموعة  إنتاج  على 

متنوعة  وتقديم مجموعة  ملكيتها  آخر في  تغير  أو  أو شرائها  بيعها 

من الخدمات )راجع الجدول 5-3(. وقد تُفرَض هذه الضرائب بغض 

النظر عما إذا كانت السلع أو الخدمات منتَجة محليا أو مستوردة، وقد 

تُفرَض في أي مرحلة من مراحل الإنتاج أو التوزيع. كذلك تُدرَج في 

عندما  الضرائب  بهذه  يتعلق  فيما  تجري  التي  التعديلات  الفئة  هذه 

الجدول 5-3: التصنيف المفصل للضرائب العامة على 

السلع والخدمات )1-4-1-1(

الضرائب العامة على السلع والخدمات1-4-1-1

ضرائب القيمة المضافة1-1-4-1-12،1

ضرائب المبيعات2-1-4-1-12،1

الضرائب على رقم المبيعات والضرائب العامة الأخرى 3-1-4-1-1
على السلع والخدمات2،1

الضرائب على المعاملات المالية والرأسمالية4-1-4-1-12،1

1 سطور التقسيم الإضافي/ »منها/منه« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية والوحدات 

الفردية )راجع الجدول 1-3(.

2 سطور التقسيم الإضافي/ »منها/منه« يمكن أن تسمح بتحديد تلك الضرائب المتعلقة بموارد 

طبيعية معينة أو ضرائب بيئية. 
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تعبر السلع الحدود. ومن الناحية الأخرى، عند تصدير السلع المذكورة 

تُقيَّد المبالغ المعادة مما يسدد من هذه الضرائب كخفض للضرائب 

ورسوم  الجمركية  الرسوم  البند  هذا  من  وتُستَثنى  الفئة.  هذه  ضمن 

الاستيراد الأخرى )1-1-5-1( والضرائب على الصادرات )1-1-

السلع  من  محدودة  مجموعة  على  الضرائب  تُفرَض  وعندما   .)2-5

الضرائب  ضمن  تُدرَج  فإنها  منها،  متنوعة  مجموعة  على  وليس 

الانتقائية )1-1-4-2(. وتُسوَى الحالات البينية على أساس الطابع 

الغالب على الضريبة. 

ضرائب القيمة المضافة )1-1-4-1-1(

5- 58  ضريبة القيمة المضافة )1-1-4-1-1( هي ضريبة 

على السلع والخدمات تتولى المؤسسات تحصيلها على مراحل، لكن 

الأمر.  نهاية  في  بالكامل  عبئها  يتحمل  من  هو  النهائي  المشتري 

وتوصف هذه الضريبة بأنها ضريبة خاضعة للخصم لأن المنتجين 

لا يكونون عادة ملزمين بأن يدفعوا للحكومة المبلغ الكامل للضريبة 

التي يدرجونها في الفواتير الصادرة منهم إلى عملائهم، حيث يُسمَح 

لهم باستقطاع مقدار الضريبة التي تحملوها على مشترياتهم من 

السلع أو الخدمات الموجهة إلى الاستهلاك الوسيط أو لتكوين رأس 

المال الثابت )أي يُقيَّد فقط صافي مبلغ ضريبة القيمة المضافة بعد 

ضريبة  وتحُسَب   .)27-5 الفقرة  المُعادة—راجع  المبالغ  اقتطاع 

القيمة المضافة عادة على سعر السلعة أو الخدمة شاملا أي ضرائب 

أخرى على المُنتَج. وقد تكون ضريبة القيمة المضافة واجبة الأداء 

أي رسوم  إلى  السلع والخدمات بالإضافة  الواردات من  أيضا على 

استيراد أو ضرائب أخرى على الواردات. 

ضرائب المبيعات )2-1-4-1-1(

الضرائب  المبيعات )1-1-4-1-2( هي كل  ضرائب    59 -5

العامة المفروضة على المبيعات عند مرحلة واحدة فقط، سواء كانت 

مرحلة التصنيع أو الإنتاج، أو على تجارة الجملة أو التجزئة.

الضرائب على رقم المبيعات والضرائب العامة 

الأخرى على السلع والخدمات )3-1-4-1-1( 

5- 60  الضرائب على رقم المبيعات والضرائب العامة 

الأخرى على السلع والخدمات )1-1-4-1-3( هي الضرائب 

بين  فيها  الجمع  يتم  التي  والضرائب  المراحل  متعددة  التراكمية 

وتُفرَض  المراحل.  متعددة  والضرائب  الاستهلاك  ضرائب  عناصر 

هذه الضرائب في كل مرة تحدث فيها معاملة بدون خصم الضرائب 

المدفوعة على المدخلات. ويمكن تجميع الضرائب المتعددة المراحل 

مع عناصر ضرائب القيمة المضافة أو المبيعات.   

الضرائب على المعاملات المالية والرأسمالية )4-1-1-
22)4-1

5- 61  الضرائب على المعاملات المالية والرأسمالية 

)1-1-4-1-4( هي ضرائب تُفرض على تغير ملكية الممتلكات، 

22 صُنِّف هذا البند تحت رقم 1-1-3-4 في دليل إحصاءات مالية الحكومة 

لعام 2001 )راجع الحاشية رقم 21(. 

باستثناء حالات تغير الملكية المصنفة كمعاملات هبات أو أيلولة 

أو تركات. وتقيد هذه الضرائب باعتبارها ضرائب على خدمات 

الضرائب على شراء  البند  بهذا  وتُدرَج  تبيع الأصل.  التي  الوحدة 

النقد الأجنبي  أو المالية )بما في ذلك  وبيع الأصول غير المالية 

الدفع  وأشكال  الشيكات  على  والضرائب  المالية(،  الأوراق  أو 

الأخرى، والضرائب المفروضة على معاملات قانونية معينة، مثل 

التصديق على العقود وبيع الممتلكات غير المنقولة. ولا تشمل هذه 

الفئة الضرائب على استخدام السلع )جزء من البند 1-1-4-5(؛ 

البند 1-1-1(؛  الرأسمالية )جزء من  أو الضرائب على المكاسب 

أو الضرائب المتكررة على صافي الثروة )1-1-3-2(؛ أو رسوم 

رسوم  لتغطية  المدفوعة  الرسوم  أو  )1-1-3-5(؛  المال  رأس 

المدرجة  الوفاة  أو  الزواج  أو  الميلاد  شهادات  مقابل  أو  المحاكم 

المبيعات )1- أو ضرائب  الإدارية )1-4-2-2(؛  الرسوم  ضمن 

1-4-1-2(؛ أو ضرائب الدمغة العامة )جزء من البند 6-1-1(.

الضرائب الانتقائية )2-4-1-1(

ضرائب  هي   )2-4-1-1( الانتقائية  الضرائب    62  -5

على مجموعة محدودة  تُفرَض  معينة  بمنتجات  متعلقة  وحدات 

عادة  الانتقائية  الضرائب  وتُفرَض  مسبقا.  المُعرَّفة  السلع  من 

الكمالية،  السلع  أو  الضرورية  غير  السلع  على  مختلفة  بأسعار 

تُفرَض  وقد  والطاقة.  التبغ،  ومنتجات  الكحولية،  والمشروبات 

الضرائب الانتقائية عند أي مرحلة من مراحل الإنتاج أو التوزيع 

ويتم تقديرها عادة كرسم محدد لكل وحدة بناءً على خصائص 

ضمن  وتُدرَج  كميته.  أو  قوته  أو  وزنه  أو  المُنتَج  بقيمة  متعلقة 

السكر  مثل  منفردة،  منتجات  على  الخاصة  الضرائب  الفئة  هذه 

المفروضة  والضرائب  والشكولاتة،  الثقاب  وأعواد  والشمندر 

والضرائب  السلع،  من  معينة  مجموعة  على  مختلفة  بأسعار 

ووقود  الكحولية،  والمشروبات  التبغ،  منتجات  على  المفروضة 

أيضا  تنطبق  كانت  وإذا  الهيدروكربونية.  والزيوت  المحركات، 

ضريبة تحصل أساسا على سلع مستوردة، أو يحتمل أن تنطبق، 

فإن  محليا،  منتجة  مشابهة  سلع  على  نفسه  القانون  بموجب 

ناشئة  كإيرادات  عندئذ  تُصنَّف  الضرائب  تلك  من  الإيرادات 

وينطبق  الاستيراد.  رسوم  من  وليست  الانتقائية  الضرائب  من 

أو لم تكن  إنتاج محلي مشابه  إذا لم يكن هناك  هذا المبدأ حتى 

على  الضرائب  وتعتبر  الإنتاج.  هذا  لمثل  إمكانية  أي  هناك 

انتقائية  ضرائب  والطاقة  والغاز  كالكهرباء  المرافق  استخدام 

ويستَثنى   .)4-4-1-1( معينة  خدمات  على  ضرائب  وليس 

من الضرائب الانتقائية بعض الضرائب كالضرائب العامة على 

السلع والخدمات )1141(، أو أرباح المؤسسات الاحتكارية )1-

الأخرى )1- الاستيراد  الرسوم الجمركية ورسوم  أو   ،)3-4-1

1-5-1(، أو الضرائب على الصادرات )2-5-1-1(.  

أرباح المؤسسات الاحتكارية )3-4-1-1(

5- 63  تغطي أرباح المؤسسات الاحتكارية )4-1-1-

3( ذلك الجزء من أرباح المؤسسات الاحتكارية الذي يُحوَّل إلى 
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الحكومة. والمؤسسات الاحتكارية هي شركات عامة أو أشباه 

للحكومة  مملوكة  مساهمة  غير  مؤسسات  أو  عامة  شركات 

مُنحِت احتكارا قانونيا لإنتاج أو توزيع نوع معين من السلع أو 

الخدمات لأجل تعبئة الإيرادات وليس من أجل خدمة مصالح 

هذه  وتشتغل  العامة.  الاجتماعية  أو  الاقتصادية  السياسات 

الخدمات  أو  السلع  إنتاج  في  عادة  الاحتكارية  المؤسسات 

أخرى،  بلدان  في  عالية  لضرائب  خاضعة  تكون  قد  التي 

الثقاب  وأعواد  التبغ  ومنتجات  الكحولية  المشروبات  مثل 

والقمار،  واليانصيب  اللعب  وأوراق  والملح  البترول  ومنتجات 

إلخ. وممارسة السلطات الاحتكارية هي ببساطة طريقة بديلة 

الأكثر  الإجراء  من  بدلا  الإيرادات  لتعبئة  تستخدمها  للحكومة 

لهذه  الإنتاج الخاص  صراحة المتمثل في فرض ضريبة على 

المنتجات. وفي هذه الحالات، فإن أسعار البيع التي تتقاضاها 

المؤسسات الاحتكارية تعتبر أنها تشمل ضرائب ضمنية على 

المنتجات المبيعة. 

يزيد  ما  يُقيَّد كضرائب سوى  لا  المبدأ،  ومن حيث    64 -5

تلك  من  افتراضي  »معتاد«  مستوى  عن  الاحتكار  أرباح  من 

موزعة  أرباحا  »المعتادة«  الأرباح  تعتبر  حين  في  الأرباح، 

)1-4-1-2( أو مسحوبات من دخل أشباه الشركات )4-1-

1-3(. ومع ذلك، فمن المعروف أنه قد يكون من الصعب تقدير 

هذا المبلغ، وينبغي من الناحية العملية اعتبار قيمة الضرائب 

المؤسسات  من  بالفعل  الدفع  مستحقة  الأرباح  لمبلغ  مساوية 

تحتجزها  احتياطيات  أي  وتُستَبعد  الحكومة.  إلى  الاحتكارية 

يحدث  عندما  الضريبة  هذه  قيد  ويتم  الاحتكارية.  المؤسسات 

السداد لا عند اكتساب الأرباح.

صلاحيات  عامة  مؤسسة  منح  يتم  وعندما     65  -5

احتكارية كجزء من سياسة اقتصادية أو اجتماعية مقصودة 

لتكنولوجيا  أو  الخدمة  أو  للسلعة  الخاصة  للطبيعة  نظرا 

مكاتب  أو  العامة  المرافق  المثال،  سبيل  )على  الإنتاج 

السكك  خطوط  أو  واللاسلكية  السلكية  الاتصالات  أو  البريد 

الحديدية(، لا ينبغي معاملته على أنه احتكار مالي. وينبغي 

قيد دخل الملكية واجب السداد للحكومة من هذه المؤسسات 

من  كمسحوبات  أو   )2-1-4-1( موزعة  كأرباح  العامة 

دخل أشباه الشركات )1-4-1-3(. وتعد أرباح احتكارات 

التصدير أو الاستيراد واجبة التحصيل من مجالس التسويق 

الدولية  التجارة  في  تتعامل  التي  الأخرى  المؤسسات  أو 

مماثلة لأرباح المؤسسات الاحتكارية، ولكنها تُصنَّف ضمن 

أرباح احتكارات التصدير أو الاستيراد )3-5-1-1(.

وأعمال  اليانصيب  أنشطة  معالجة  وتستحق    66  -5

القمار الأخرى ذكرا خاصا. وينطبق مفهوم احتكار المالية 

القمار  أعمال  ذلك من  وغير  اليانصيب  أنشطة  على  العامة 

التي تنظمها الدولة بمقدار ما تكون أدوات لتعبئة الإيرادات 

وليس تحقيق السياسات الاقتصادية أو الاجتماعية العامة، 

القمار  وأعمال  اليانصيب  أنشطة  تنافس  كانت  وإن  حتى 

الأخرى التي تنظمها جهات خاصة. وعلى غرار المؤسسات 

الاحتكارية الأخرى )راجع الفقرة 5-64(، ينبغي من حيث 

المبدأ اعتبار الأرباح »المعتادة« أرباحا موزعة )1-4-1-

 ،)3-1-4-1( الشركات  أشباه  دخل  من  مسحوبات  أو   )2

في حين ينبغي قيد الأرباح الزائدة كضريبة مصنفة كأرباح 

على المؤسسات الاحتكارية )1-1-4-3(. غير أنه قد يتعذر 

وينبغي  »المعتادة«،  الأرباح  تقدير  العملية  الناحية  من 

اعتبار قيمة الضرائب مساوية لمبلغ الأرباح مستحقة الدفع 

بالفعل إلى الحكومة.

احتكارية  بصلاحيات  تتمتع  التي  والحكومات    67  -5

على أنشطة اليانصيب وأعمال القمار الأخرى غالبا ما توكل 

تنظيم هذه الأنشطة إلى المنظمات غير الهادفة للربح التي 

تخدم الأسر المعيشية، وذلك بهدف التوزيع النهائي للأرباح 

المكتسبة من خلال التحويلات الاجتماعية. وهذا التفويض 

للوظائف عادة ما يقتضي من المؤسسة غير الهادفة للربح 

وحينما  متخصصة.  دائرة  خلال  من  الأنشطة  هذه  تنظيم 

)على  المؤسسية  الوحدة  خصائص  الدوائر  هذه  تستوفي 

ضمن  تصنيفها  يمكن   ،)22-2 الفقرة  في  الوارد  النحو 

الشركات العامة )راجع الفقرة 2-104( التي تشكل احتكارا 

ماليا عاما.

5- 68  وتبعا للترتيبات الإدارية المتبعة، يمكن توزيع 

الأرباح المكتسبة بطريقتين: )1( تقوم الجهة المالية العامة 

)تُصنَّف  حكومية  وحدة  إلى  أرباحها  بتحويل  المحتكرة 

-1-1( الاحتكارية  المؤسسات  أرباح  ضمن  كضريبة 

الأرباح  بتحويل  الحكومية  الوحدة  تقوم  بعدها   ،))3-4

المحتكرة  العامة  المالية  الجهة  تقوم   )2( أو  السكان؛  إلى 

معايير  خلال  من  )عادة  للسكان  مباشرة  الأرباح  بتحويل 

محددة بموجب القانون(. والحالة الأخيرة تستوجب معالجة 

المعاملة  في  كطرف  تَظهَر  لا  الحكومة  لأن  توجيه،  إعادة 

أن  تعني  التوجيه  وإعادة  الفعلية.  السجلات المحاسبية  في 

إلى  أرباحه  حول  قد  الاحتكار  أن  لو  كما  تُسجَّل  المعاملة 

الحكومة على النحو الوارد في )1( )راجع الفقرة 28-3(. 

الضرائب على خدمات معينة )4-4-1-1(

 )4-4-1-1( معينة  خدمات  على  الضرائب    69  -5

هي الضرائب المفروضة على المدفوعات مقابل خدمات معينة. 

ذلك  في  )بما  النقل  مثل  خدمات  على  الضرائب  هذه  وتُفرَض 

ضريبة المطارات والضرائب الأخرى على الركاب(،23 والتأمين، 

ويُدرَج  والإعلان.  والمطاعم،  والترفيه،  المصرفية،  والخدمات 

23 إذا كانت هذه الضرائب قائمة حصريا على السفر الدولي، فإنها تُصنَّف 

)راجع   )6-5-1-1( الدولية  والمعاملات  التجارة  على  أخرى  كضرائب 

الفقرة 92-5(.  
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والمراهنات  القمار  على  المفروضة  الضرائب  أيضا  البند  بهذا 

على سباقات الخيل، ومراهنات كرة القدم، واليانصيب وما إلى 

القمار  كازينوهات  دخول  على  الضرائب  أيضا  وتُصنَّف  ذلك. 

وحلبات السباق وما إلى ذلك كضرائب على خدمات معينة. 

5- 70   وتشمل هذه الفئة أيضا الضرائب الضمنية الناتجة عن 

فرض البنك المركزي لسعر فائدة مختلف عن أسعار السوق. وتتمثل 

السياسة  وتنفيذ  صياغة  في  المركزي  للبنك  الرئيسية  المسؤولية 

النقدية كجزء من السياسة الاقتصادية. ولذلك، فهو يتصرف عادة 

بشكل  مُنح  وقد  الأخرى،  المالية  المؤسسات  عن  مختلف  بشكل 

عام الصلاحية من الحكومة لفرض سياساته. وفي الحالات التي 

أسعار  لتحديد  الخاصة  صلاحياته  المركزي  البنك  فيها  يستخدم 

فائدة مختلفة عن أسعار السوق، فإن الفرق يؤدي إلى نشوء ضريبة 

الفقرة 6-89 والإطار 6-2 للوقوف على  ضمنية وإعانة )راجع 

الإجراء  وهذا  والإعانات(.  الضمنية  الضرائب  هذه  لقيد  توضيح 

سعر  بين  الفرق  فيها  يُعامَل  التي  الممارسة  مع  ويتسق  يماثل 

الصرف السوقي وسعر الصرف البديل الذي يفرضه البنك المركزي 

كضريبة ضمنية أو إعانة )راجع الفقرة 89-5(.  

5- 71  وهذه الفئة لا تشمل: 

· السلع 	 على  العامة  الضرائب  في  المتضمنة  الضرائب 

والخدمات )1-1-4-1(؛

· أو 	 القدم  المكاسب من مراهنات كرة  فرادى  الضرائب على 

على  الضرائب  الأخرى، والمصنفة ضمن  المقامرة  عائدات 

الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية )1-1-1(؛

· الوطني 	 اليانصيب  من  الحكومة  إلى  المحولة  الأرباح 

احتكارات  أرباح  تعتبر  التي  الأخرى  المقامرة  ومؤسسات 

-1-4-1( موزعة  أرباحا  أو   ،)3-4-1-1( عامة  مالية 

2(، أو مسحوبات من دخل أشباه الشركات )1-4-1-3(؛

· أو 	 المالية  الأوراق  إصدار  وعلى  الشيكات  على  الضرائب 

على  كضرائب  والمصنفة  قيمتها،  استرداد  أو  تحويلها 

المعاملات المالية والرأسمالية )1-1-4-1-4(؛

· إيرادات ضرائب الدمغة التي لا يمكن عزوها إلى الضرائب 	

كضرائب  والمصنفة  الأخرى،  المعاملات  أو  الخدمات  على 

أخرى )1-1-6(؛  

· والكهرباء 	 المياه  مثل  المرافق،  استخدام  على  الضرائب 

الانتقائية  الضرائب  ضمن  تُدرَج  والتي  والطاقة،  والغاز 

.)2-4-1-1(

الضرائب على استخدام سلع وعلى السماح 

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(

5- 72  الضرائب على استخدام سلع وعلى السماح 

هي   )5-4-1-1( أنشطة  مزاولة  أو  سلع  باستخدام 

الرسوم التي يتم تحصيلها مقابل إصدار ترخيص أو تصريح 

الحكومة.  تمارسها  التي  الرقابة  وظيفة  تكلفة  مع  تتسق  ولا 

للوحدة  شيءٍ  بتقديم  الحكومة  فيها  تقوم  حالات  وهناك 

الفردية مباشرةً مقابل مبلغ مدفوع في شكل مَنْح لترخيص 

المدفوع جزءا من  المبلغ  الحالة، يكون  أو تصريح. وفي هذه 

أو  بالملكية  السليم  الاعتراف  تضمن  التي  الإلزامية  العملية 

أن الأنشطة يتم تنفيذها بموجب القانون. والحد الفاصل بين 

خدمة  كبيع  تقيد  ومتى  كضريبة  المدفوعات  هذه  تقيد  متى 

توجيهية  مبادئ  يستلزم  الحكومة  كبيع لأصل من جانب  أو 

إضافية.
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5- 73  تتمثل إحدى الوظائف التنظيمية للحكومات في 

منع ملكية أو استخدام سلع معينة أو مزاولة أنشطة معينة 

ما لم يُمنَح تصريح خاص بذلك في شكل إصدار ترخيص أو 

شهادة أخرى لقاء رسم. ولتقرير ما إذا كان هذا الرسم يشكل 

هذه الفئة الضريبية أو رسوما إدارية )1-4-2-2(، تُطبَّق 

التوصيات الآتية:

· الحكومة 	 تمنح  عندما  كضريبة  المدفوعات  تقيد 

لمزاولة  إلزامي  كشرط  تلقائيا  تصريحا  أو  ترخيصا 

نشاط ما أو لحيازة صلأصل ما. ولا تمارس الوحدة 

أي  تمارس  لا  أو  العمل  من  يسير  قدر  إلا  الحكومية 

عمل مطلقا سوى حد أدنى من السيطرة على الأهلية 

القانونية للحائز حتى يمكنه الحصول على التصريح 

لم  الطلب  مقدم  أن  من  للتثبت  المثال،  سبيل  )على 

الرسم  دفع  يتناسب  ولا  جريمة(.  بأي  إدانته  تسبق 

في مثل هذه الحالة مع وظيفة السيطرة التي تمارسها 

الحكومة. 

· على 	 عندما،  لخدمة  بيع  أنها  على  المدفوعات  تقيد 

التصريح  أو  الترخيص  إصدار  ينطوي  المثال،  سبيل 

خلال  من  للحكومة  أصيلة  تنظيمية  وظيفة  على 

ممارسة السيطرة على النشاط، والتحقق من أهلية أو 

مؤهلات الأفراد المعنيين، إلخ. وفي مثل هذه الحالة، 

تعتبر المدفوعات متناسبة مع تكاليف إنتاج الخدمة 

الخدمات  من  المستفيدة  الكيانات  من  أي  أو  لكل 

ويتحملها المستفيدون. ولا تقيد المدفوعات كضرائب 

إلا إذا كانت غير متناسبة مع تكاليف إنتاج الخدمات.

من  التالية  الأنواع  فإن  تحديدا،  أكثر  وبوجه    74  -5

الرسوم تعتبر ضرائب:

· الرسوم التي لا يكون دافعها هو متلقي المنفعة، مثل 	

مقدمة  خدمة  لتمويل  المسالخ  من  المحصل  الرسم 

للمزارعين؛
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· الرسوم التي لا تقدم الحكومة مقابلها خدمة متناسبة 	

لدافعيها،  تراخيص  إصدار  إمكانية  رغم  الرسم  مع 

تراخيص  أو  البحري  أو  البري  الصيد  تراخيص  مثل 

استخدام بنادق الصيد غير المصحوبة بحق استخدام 

موارد طبيعية معينة مملوكة للحكومة؛

· ولكن 	 دافعوها  إلا  المنافع  عنها  يتلقى  لا  التي  الرسوم 

تتناسب  لا  شخص  كل  عليها  يحصل  التي  المنافع 

بالضرورة مع المدفوعات، مثل رسم تسويق الألبان الذي 

تدفعه مزارع منتجات الألبان والذي يستخدم في ترويج 

استهلاك الألبان؛ 

· الودائع 	 التأمين على  للحكومة مقابل  المدفوعة  الرسوم 

إذا  إلزامية—أي  كانت  إذا  الأخرى  الضمانات  وبرامج 

البرنامج،  من  الخروج  خيار  المستفيدين  لدى  يكن  لم 

واضح مع  بشكل  يتناسب  لا  المدفوع  المبلغ  كان  إذا  أو 

مُجنَّب  غير  المدفوع  المبلغ  كان  إذا  أو  المقدمة،  الخدمة 

أو إذا كان من الممكن استخدامه لأغراض  في صندوق، 

أخرى.24

تُفرَض  الفئة  المدرجة في هذه  الضرائب  أن  5- 75  ورغم 

على استخدام السلع وليس على ملكية السلع أو المعاملات فيها، 

فعلى  الضريبية.  المطالبة  يولد  قد  السلع  ملكية  تسجيل  فإن 

سبيل المثال، قد يكون تسجيل ملكية حيوانات أو مركبات ذات 

استخدام  على  ضريبة  تقدير  يسبب  الذي  الحدث  هو  محركات 

هذه البنود. وقد تنطبق الضرائب على استخدام السلع حتى على 

ذات  الأثرية  المركبات  مثل  عمليا،  قابلة للاستخدام  غير  سلع 

المحركات أو البنادق الأثرية.

الحالات البينية في الضرائب على الأنشطة 

التجارية المفروضة على أوعية مختلفة

الأنشطة  على  الضرائب  في  بينية  حالات  تنشأ    76  -5

مجمع،  دخل  في  يتمثل  وعاء  على  تُفرَض  والتي  التجارية، 

تقدير  أمكن  وإذا  مبيعات.  رقم  أو  ورواتب،  أجور  مجموع  أو 

الحصيلة الخاصة بكل وعاء ضريبي، فإنه ينبغي عندئذ توزيع 

تقدير  تعذر  إذا  أما  المعنية.  الضريبية  الأوعية  بين  المجموع 

تشكل  فإنها  المؤداة،  الخدمة  تكلفة  مع  متناسبة  الرسوم  كانت  إذا   24

في  كقسط  تُصنَّف  الحالة  هذه  وفي  التأمين،  نوع  من  لمعاملة  مدفوعات 

فئة الأقساط والرسوم والمطالبات المرتبطة بنظم التأمين على غير الحياة 

والضمانات الموحدة )1-4-5(. ومعيار التناسبية بين المدفوعات وتوفير 

المخاطر(  عنصر  مقابل  المدفوعات  ذلك  في  )بما  التأمين  نوع  من  خدمة 

ينبغي دراسته على أساس كل حالة على حدة. ووجود وحدة مؤسسية لديها 

مجموعة كاملة من الحسابات وتدير صندوقا يعمل وفقا لقواعد التأمين قد 

يدل على أن المبلغ المدفوع هو مقابل خدمة من نوع التأمين. 

مبالغ منفصلة، وإن كان من المعروف أن معظم المتحصلات 

مستمدة من وعاء ضريبي واحد، فإن كل المتحصلات تُصنَّف 

عندئذ وفقا لذلك الوعاء الضريبي.

الحالات البينية في الفئات الضريبية الأخرى

على  الضرائب  في  أيضا  بينية  حالات  وتنشأ    77  -5

الممتلكات أو على استخدام الممتلكات والتي يمكن أن تُصنَّف 

باعتبارها ضرائب متكررة على الممتلكات غير المنقولة )1-

الثروة )3-1-1- ضرائب متكررة على صافي  1-3-1(، أو 

 .)6-3-1-1( الممتلكات  على  أخرى  متكررة  ضرائب  أو   )2

وخلافا للضرائب المصنفة تحت هذا البند )الفئة 5-4-1-1(، 

غير  الممتلكات  ملكية  على ضرائب  الفئة 1-3-1-1  تقتصر 

إيجارها، وتلك الضرائب عادة ما تكون نسبة من  أو  المنقولة 

ضمن  المدرجة  الضرائب  وتقتصر  المربوطة.  الممتلكات  قيمة 

الفئتين 1-1-3-2 و 1-1-3-6 على ملكية الأصول وليس 

وليس  الأصول  من  مجموعات  على  وتنطبق  استخدامها،  على 

على سلع معينة، وتقدر على أساس قيمة الأصول.

الحالات البينية في حيازة أصل ما أو استخدامه

5- 78  وتنشأ حالات بينية في المدفوعات لقاء التراخيص 

الطبيعي  المورد  كان  فإذا  الطبيعية.  الموارد  أحد  لاستخدام 

الحكومة  عليه  وتسيطر  كأصل  الأهلية  معايير  يستوفي 

الترخيص  لقاء  المدفوعات  قيد  يمكن  بالنيابة عن المجتمع، 

عن  الحكومة  تتخلى  عندما  الأصل  في  تصرف  أنها  على 

الترخيص  فترة  وتكون  الأصل  على  الاقتصادية  السيطرة 

اتفاق  قيد  حالة  وفي  متماثلين.  للأصل  الافتراضي  والعُمر 

الترخيص على أنه بيع للأصل في حد ذاته، يتعين قيده على 

العقود والإيجارات  أنه تصرف في الأصل المعني ضمن فئة 

الممنوح  والترخيص   .)1-4-4-1-3( والتراخيص 

لاستخدام المورد الطبيعي في حد ذاته لفترة محدودة لا يعكس 

)راجع  ريع  أنه  على  قيده  ويتعين  المعني  الأصل  تصرفا في 

باستخدام  تسمح  التي  التراخيص  وتُعامَل   .)124-5 الفقرة 

أنها  على  الحكومة  لسيطرة  الخاضعة  غير  الطبيعية  الموارد 

إلا  الأخرى  الحالات  كل  البند( في  هذا  )تُصنَّف تحت  ضريبة 

قانونيا وعمليا إلى طرف  للتحويل  الترخيص قابلا  إذا كان 

فئة  ضمن  كأصل  تصنيفه  يتعين  الحالة  هذه  وفي  ثالث، 

م54-4  الفقرتين  )راجع  والتراخيص  والإيجارات،  العقود، 

وم55-4(.  

5- 79  وتُقسَّم الضرائب على استخدام السلع وعلى السماح 

باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة )1-1-4-5( إلى ضرائب 

المركبات )1-1-4-5-1(، والضرائب الأخرى على استخدام 

سلع وعلى السماح باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )1-1-

4-5-2(، في حين يمكن تحديد عدة فئات فرعية من الضرائب 

تندرج تحت الأخيرة )راجع الجدول 4-5(.    
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تشمل   )1-5-4-1-1( المركبات  ضرائب    80  -5

باستخدام  السماح  أو  المركبات  استخدام  على  الضرائب 

المركبات. ولا تشمل الضرائب على المركبات بوصفها ممتلكات 

أو صافي ثروة أو رسوم استخدام الطرق والجسور والأنفاق.

5- 81   الضرائب الأخرى على استخدام سلع وعلى 

-4-1-1( أنشطة  مزاولة  أو  سلع  باستخدام  السماح 

التي  المهنية  أو  التجارية  التراخيص  الفئة  تشمل هذه   ،)2-5

تتألف من ضرائب تدفعها المؤسسات للحصول على ترخيص 

لمزاولة نوع معين من الأنشطة التجارية أو المهنية والضرائب 

مستحقة الدفع من الأفراد لمزاولة أنشطة معينة. ويُدرَج في هذه 

الفئة ما يلي:

· بمبلغ 	 المفروضة  العامة  الأعمال  تراخيص  أو  ضرائب 

أو  التجاري،  النشاط  لنوع  وفقا  لجدول  تبعا  أو  ثابت، 

على أساس مؤشرات عدة مثل مساحة الأرضية، أو القدرة 

الحصانية للمركبة، أو رأس المال، أو حمولة السفن. ولا 

على  المفروضة  التجارية  الضرائب  الفئة  هذه  تغطي 

الضرائب  فئة  ضمن  تُصنَّف  والتي  المبيعات،  إجمالي 

العامة على السلع والخدمات )1-4-1-1(.

· بأنواع 	 الخاصة  التراخيص  أو  الضرائب  تُفرَض  وقد 

معينة من الأعمال التجارية، بما في ذلك السماح ببيع 

لمرة  أو  منتظمة  فترات  على  خدمات،  تقديم  أو  سلع 

واحدة أو في كل مرة تُستَخدم فيها السلع المعنية. وتُدرَج 

ضمن هذه الفئة التراخيص التجارية مستحقة الدفع من 

المؤسسات، مثل تراخيص مركبات الأجرة وكازينوهات 

الجوفية  والأصول  الأراضي  واستغلال  والتعدين  القمار 

كافة  أيضا  الفئة  هذه  وتشمل  والتليفزيون.  والإذاعة 

من  للحد  تراخيص  الحكومة  فيها  تُصدِر  التي  الحالات 

فيها وضع  يتم  العاملة في مجال معين،  الوحدات  عدد 

التأهل.  معايير  على  يعتمد  ولا  تعسفية  بصورة  الحد 

وعندما تقيد الحكومة عدد السيارات التي يحق لها العمل 

كسيارات أجرة أو عدد كازينوهات القمار المسموح بها 

أرباحا  تولد  بالفعل  فإنها  تراخيص،  إصدار  خلال  من 

بعض  وتسترد  المُعتمَدة  المشغِّلة  للكيانات  احتكارية 

الأرباح كرسوم. وينبغي أيضا قيد رسوم الترخيص هذه 

كانت  إذا  المبدأ،  حيث  ومن  الفئة.  هذه  ضمن  كضرائب 

الرخصة صالحة لعدة سنوات، يتعين قيد المدفوعات على 

أساس الاستحقاق مع إدراج قيد في الحسابات الأخرى 

الترخيص  رسوم  لمبلغ   )8-0-3-3( الدفع  مستحقة 

المسدد مسبقا الذي يغطي السنوات التالية. ومع ذلك، إذا 

لم تعترف الحكومة بالتزام السداد للمرخص له في حالة 

الدفع  مستحق  الرسوم  مبلغ  قيد  يتم  الترخيص،  إلغاء 

بالكامل كمبلغ ضريبي واحد في وقت دفعه.

· التلوث 	 على  الضرائب  أيضا  الفئة  هذه  ضمن  وتُدرَج 

السوائل  أو  الغازات  أو تصريف  انبعاث  على  المفروضة 

أساس  وعلى  المؤذية.  المواد  من  غيرها  أو  الضارة 

لقاء  التحصيل  واجبة  الإيرادات  فإن  الاستحقاق، 

بموجب  الحكومات  تصدرها  التي  الانبعاث  تصاريح 

قيدها  ينبغي  ومقايضتها،  الانبعاثات  تقليل  برامج 

ضمن هذه الفئة في وقت حدوث الانبعاثات. ولا ينبغي 

قيد إيرادات في حالة التصاريح التي تصدرها الحكومات 

بدون مقابل. والفرق الزمني بين وقت استلام الحكومة 

للنقدية لقاء التصاريح ووقت حدوث الانبعاثات يشكل 

ضريبة مدفوعة مقدما وينشأ عنه التزام مالي )حسابات 

بين قيمة  والفرق  الدفع( على الحكومة.  أخرى مستحقة 

السوقية  والقيمة  للتصريح  مقدما  المدفوعة  الضريبة 

للتصريح يمثل عقدا قابلا للتداول )أصل غير مالي غير 

وم49-4(.  م48-4  الفقرتين  )راجع  للحائز  مُنتَج( 

جمع  لقاء  للحكومة  الدفع  مستحقة  المبالغ  وتُستَبعد 

النفايات أو المواد الضارة والتخلص منها من هذه الفئة 

من الضرائب لأنها تشكل بيعا لخدمات، وتقيد كمبيعات 

سلع وخدمات )2-4-1(.  

· التجارية 	 التراخيص  عدا  الفئة،  هذه  في  والضرائب 

الأفراد  من  القبض  مستحقة  الضرائب  تشمل  والمهنية، 

بالصيد  تسمح  التي  التراخيص  لقاء  المعيشية  الأسر  أو 

الأسماك،  أو صيد  الصيد،  بنادق  استخدام  أو  الترفيهي، 

يكون  عندما  الأليفة  الحيوانات  ملكية  على  والضرائب 

الإدارية.  التكلفة  مع  متناسب  غير  السداد  واجب  المبلغ 

مستحقة  والتليفزيون  الإذاعة  تراخيص  أيضا  وتشمل 

الدفع من المشاهدين، إلا إذا كانت السلطات العامة توفر 

خدمات إذاعية عامة، إذ في هذه الحالة تقيد المدفوعات 

كمدفوعات عن خدمة وليس كضريبة.

الجدول 5-4: التصنيف المفصل للضرائب على 

استخدام سلع وعلى السماح باستخدام 

سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(

الضرائب على استخدام سلع وعلى السماح باستخدام سلع أو 5-4-1-1

مزاولة أنشطة

ضرائب المركبات1-5-4-1-11

الضرائب الأخرى على استخدام سلع وعلى السماح 2-5-4-1-1

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة1

التراخيص التجارية والمهنية1-2-5-4-1-11

الضرائب على التلوث2-2-5-4-1-11

تراخيص الإذاعة والتليفزيون3-2-5-4-1-11

تراخيص وتصاريح للأسر المعيشية4-2-5-4-1-11

الضرائب الأخرى على استخدام سلع وعلى السماح 5-2-5-4-1-1

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة غير المصنفة في 
موضع آخر1

1 سطور التقسيم الإضافي/ »منها/منه« يمكن أن تسمح بتحديد سلع أو أنشطة معينة، وكيف 

تتعلق هذه الضرائب بموارد طبيعية معينة أو ضرائب بيئية. 
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الضرائب الأخرى على السلع والخدمات )6-4-1-1(

5- 82  الضرائب الأخرى على السلع والخدمات )1-1-

4-6( تشمل الضرائب على استخراج المعادن، والوقود الأحفوري، 

ملكية  المملوكة  الترسيبات  من  للنفاد  القابلة  الأخرى  والموارد 

سلع  على  أخرى  ضرائب  وأي  أخرى  لحكومة  المملوكة  أو  خاصة 

-4-1-1 إلى   1-4-1-1 من  بالفئات  مدرجة  غير  خدمات  أو 

عادة  للنفاد  القابلة  الموارد  استخراج  على  الضرائب  وتكون   .5

تكون  أن  يمكن  ولكن  الوزن،  أو  الكمية  وحدة  على  ثابتا  مقدارا 

الموارد  استخراج  الضرائب عند  قيد  ويتم  القيمة.  نسبة مئوية من 

واستخراج  الأشجار  بقطع  الخاصة  المدفوعات  وتُصنَّف  المعنية. 

للوحدة  المملوكة  الترسيبات  من  للنفاد  القابلة  الطبيعية  الموارد 

الحكومية المتلقية للمدفوعات في فئة الريع )1-4-1-5( )راجع 

الفقرة 129-5(. 

الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية )5-1-1(

الدولية  والمعاملات  التجارة  الضرائب على    83 -5

عندما  الدفع  مستحقة  تصبح  التي  الضرائب  هي   )5-1-1(

الاقتصادي،  للإقليم  الجمركية  أو  الوطنية  الحدود  السلع  تعبر 

وغير  المقيمين  بين  الخدمات  في  معاملات  مبادلة  عند  أو 

مختلفة  فرعية  فئات  إلى  الضرائب  هذه  وتُصنَّف  المقيمين. 

وفقا لطبيعة التبادل وإذا ما كان التبادل مرتبطا بواردات أو 

صادرات )راجع الجدول 5-5(.

الأخرى )1- الاستيراد  ورسوم  الجمركية  الرسوم    84 -5

1-5-1( تغطي الإيرادات من جميع الرسوم الواجبة على سلع من 

مقدمة  لأنها  خدمات  على  أو  المعني،  البلد  تدخل  لأنها  معين  نوع 

لأغراض  الرسوم  هذه  تُفرَض  وقد  مقيمين.  إلى  مقيمين  غير  من 

الكيانات  حماية  لأغراض  الواردات  من  الحد  أو  الإيرادات  تعبئة 

أساس  على  تحُدد  وقد  الخدمات.  أو  السلع  لنفس  المنتجة  المقيمة 

معين أو حسب القيمة، ولكنها يجب أن تقتصر قانونا على المنتجات 

جدول  بموجب  المفروضة  الرسوم  البند  هذا  في  وتُدرَج  المستوردة. 

الإضافية  الضرائب  ذلك  في  بما  وملاحقه،  الجمركية  التعريفة 

ورسوم  القنصلية،  والرسوم  التعريفات،  جدول  إلى  تستند  التي 

الحمولة، والضرائب الإحصائية، والرسوم المالية العامة، والضرائب 

وتغطي  الجمركية.  التعريفات  جدول  إلى  تستند  لا  التي  الإضافية 

التي  فالواردات  فحسب.  الواردات  على  الواقعة  الضرائب  الفئة  هذه 

تدخل ضمن فئة سلع أوسع خاضعة للضريبة ينبغي أن تقيد ضمن 

ضمن  أو   )1-4-1-1( والخدمات  السلع  على  عامة  ضرائب  فئة 

ضرائب  فرض  حالة  وفي   .)2-4-1-1( الانتقائية  الضرائب  فئة 

ينطبق  الذي  القانون  نفس  بموجب  المستوردة  السلع  على  انتقائية 

الإيرادات  يتعين تصنيف  عندئذ  المثيلة،  المنتَجة محليا  السلع  على 

انتقائية وليس عن  ناشئة عن ضرائب  أنها  الضريبة على  من هذه 

رسوم استيراد )راجع الفقرة 62-5(.  

 )2-5-1-1( الصادرات  على  الضرائب  وتشمل    85  -5

التي  السلع  على  الدفع  مستحقة  تصبح  التي  الرسوم  جميع 

يجري نقلها إلى خارج البلد أو الخدمات التي يقدمها مقيمون 

المصدرة،  السلع  على  الخصومات  وتُستَقطع  مقيمين.  غير  إلى 

على  عامة  كضرائب  أداؤها  سبق  لمدفوعات  ردا  تكون  والتي 

إجمالي  استيراد، من  أو رسوم  انتقائية  أو ضرائب  الاستهلاك 

المبالغ مستحقة القبض من كل ضريبة منها وليس من المبالغ 

مستحقة القبض المندرجة ضمن هذه الفئة.

الاستيراد  أو  التصدير  احتكارات  أرباح  وتشمل    86  -5

)1153( الأرباح من المؤسسات التي تنشئها الحكومات ويكون 

أو  معينة،  سلع  استيراد  أو  لتصدير  المحلي  الاحتكار  حق  لها 

السيطرة على خدمات مقدمة إلى غير مقيمين أو متلقاة من غير 

مقيمين أو كلاهما. وتعد ممارسة السلطات الاحتكارية وسيلة 

بديلة لتعبئة الإيرادات عن طريق الضرائب على الصادرات أو 

الواردات أو التعاملات في النقد الأجنبي. وعند وجود احتكارات 

المؤسسات  أرباح تحولها  أي  فإن  الاستيراد هذه،  أو  التصدير 

ضرائب،  تعتبر  الحكومة  إلى  التسويق  مجالس  أو  الاحتكارية 

وتُصنَّف كأرباح احتكارات التصدير أو الاستيراد )5-1-1-

3(. وفي حين ينبغي من حيث المبدأ أن تُعامَل الأرباح الزائدة 

فقط عن مستوى »معتاد« من الأرباح الافتراضية كضرائب، من 

الناحية  من  وينبغي  »المعتادة«،  الأرباح  مبلغ  تقدير  الصعب 

العملية اعتبار قيمة الضرائب مساوية لمبلغ الأرباح مستحقة 

الدفع بالفعل إلى الحكومة من احتكارات التصدير أو الاستيراد. 

وليس  للحكومة  الدفع  يتم  عندما  قيدها  يتم  الضريبة  وهذه 

عندما تُكتَسب الأرباح ولا تشمل الاحتياطيات التي تحتجزها 

المؤسسات أو مجالس التسويق.25

استيراده  أو  تصديره  من  أرباح  على  النوع  هذا  من  مشروع  حصل  إذا   25

لبعض المنتجات، وقدمت وحدة حكومية إعانة على منتجات أخرى، فإنه 

ينبغي قيد كل الضرائب والإعانات بصورة منفصلة قدر الإمكان لا الاكتفاء 

بقيد صافي القيمة للضرائب ناقص الإعانات.  

الجدول 5-5: التصنيف المفصل للضرائب على 

التجارة والمعاملات الدولية )5-1-1(

الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية5-1-11

الرسوم الجمركية ورسوم الاستيراد الأخرى1-5-1-1

الضرائب على الصادرات2-5-1-1

أرباح احتكارات التصدير أو الاستيراد3-5-1-1

أرباح عمليات الصرف4-5-1-1

الضرائب على عمليات الصرف5-5-1-1

الضرائب الأخرى على التجارة والمعاملات الدولية6-5-1-1

1 سطور التقسيم الإضافي/ »منه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد سلع أو أنشطة معينة، وكيف 

تتعلق هذه الضرائب بموارد طبيعية معينة أو ضرائب بيئية. 
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مؤسسات  من  القبض  مستحق  الملكية  دخل  أما    87  -5

التصدير أو الاستيراد أو مجالس التسويق والذي لا يمثل أرباحا 

أو   )2-1-4-1( موزعة  كأرباح  قيده  فينبغي  احتكارية 

الشركات )1-4-1-3(. وأرباح  أشباه  كمسحوبات من دخل 

المؤسسات الاحتكارية مستحقة القبض من المؤسسات العامة 

أو مجالس التسويق التي تتعامل في السلع محليا، خارج نطاق 

التجارة الدولية، يتعين قيدها ضمن فئة المؤسسات الاحتكارية 

.)3-4-1-1(

تتضمن   )4-5-1-1( الصرف  عمليات  أرباح    88  -5

النقدية  السلطات  أو  الحكومة  ممارسة  عند  المولدة  الأرباح 

وبيع  شراء  سعري  بين  هامش  لتحقيق  الاحتكارية  سلطاتها 

الإدارية.  التكاليف  تغطية  غير  لأغراض  الأجنبي،  النقد 

بائع  إلزاميا مستخلصا من  المستمدة تشكل رسما  والإيرادات 

ومشتري النقد الأجنبي. وعلى نحو مماثل، تنتج ضريبة ضمنية 

عن تطبيق البنك المركزي أو هيئة رسمية أخرى لنظام متعدد 

الاستيراد  لرسم  الشائع  المعادل  بمثابة  فهو  الصرف.  أسعار 

الواحد  الصرف  سعر  نظام  في  المفروضين  التصدير  ورسم 

بأرباح  وأسوة  الأجنبي.  النقد  شراء  أو  بيع  على  للضريبة  أو 

احتكارات التصدير أو الاستيراد، تمثل هذه الإيرادات ممارسة 

الإيرادات  ضمن  وتُدرَج  ضريبية  لأغراض  احتكارية  سلطات 

الضريبية عندما تتسلمها الحكومة.

5- 89  وفي إطار نظام متعدد أسعار الصرف، يكون هناك 

سعران للصرف، أو أكثر، قابلان للتطبيق على الفئات المختلفة 

مقارنة  الفئات  بعض  لصالح  الأسعار  وتميل  المعاملات؛  من 

يتم  المعاملات  لهذه  نتيجة  المتحصلات  وصافي  بغيرها. 

 .)89-6 الفقرة  )راجع  ضمنية  إعانات  أو  كضرائب  حسابها 

لكل معاملة  الضمنية  الإعانة  أو  الضريبة  قدر  ويمكن حساب 

باعتبارها الفرق بين قيمة المعاملة بالعملة المحلية وفقا لسعر 

المعاملة وفقا لسعر موحد  به وقيمة  المعمول  الفعلي  الصرف 

المستخدمة  الرسمية  الأسعار  لجميع  مرجح  كمتوسط  يُحسَب 

للمعاملات الخارجية.

ضمن  الغالب  في  الصرف  عمليات  أرباح  وتُدرَج    90  -5

وينبغي  للحكومة.  النقدية  السلطات  تدفعه  مقطوع  مبلغ 

تقسيم هذا المبلغ المقطوع وفقا للطابع الاقتصادي للعناصر، 

وتصنيف كل عنصر وفقا لطبيعته. وهذه المبالغ المقطوعة قد 

تشمل عناصر من الأرباح الموزعة أو أرباح عمليات الصرف أو 

الفائدة أو المسحوبات من حقوق الملكية أو جميعها. ولا ينبغي 

أن تتضمن هذه الفئة من أرباح عمليات الصرف أي مدفوعات 

الناتجة عن  أرباح عمليات الصرف المحققة عدا  للحكومة من 

هذه  من  تُستَثنى  كذلك  الصرف.  أسعار  في  بفرق  الاحتفاظ 

غير  التقييم  إعادة  أرباح  من  للحكومة  مدفوعات  أي  الفئة 

تقييم  إعادة  ناتج عن  دفتري  قيد  تأخذ طابع  والتي  المحققة، 

في  وارد  هو  وكما  للمالك.  الذهب  أو  الأجنبي  النقد  حيازات 

الفقرة 5-115، فإن هذه المدفوعات التي تؤدى للحكومة بناء 

على مكاسب الحيازة تُصنَّف كسحب من حقوق الملكية وليس 

كضريبة. وأي أرباح تشغيلية تحُوَّل للحكومة ينبغي تصنيفها 

كأرباح موزعة )1-4-1-2( )راجع الفقرة 1111-5(.

5- 91  تُغطي الضرائب على عمليات الصرف )5-5-1-1( 

الضرائب المفروضة على بيع أو شراء النقد الأجنبي، سواء بسعر 

صرف موحد أو بأسعار صرف مختلفة. وتُدرَج ضمن هذا البند 

مفروضة  الضرائب  كانت  إذا  للخارج  الحوالات  على  الضرائب 

أن  ويتعين  الخارج.  إلى  يُحوَّل  سوف  أجنبي  نقد  شراء  على 

تُسجَّل ضرائب الحوالات غير المفروضة على شراء نقد أجنبي 

تحت فئة الضرائب الأخرى على التجارة والمعاملات الدولية 

.)6-5-1-1(

5- 92  الضرائب الأخرى على التجارة والمعاملات الدولية 

)1-1-5-6( تشمل الضرائب الأخرى المفروضة على مختلف 

جوانب التجارة والمعاملات الدولية، عدا تلك مستحقة الدفع من 

المفروضة حصريا على  الضرائب  البند  المنتجين. ويشمل هذا 

السفر للخارج، والضرائب على التأمين أو الاستثمار بالخارج، 

الضرائب  استبعاد  مع  للخارج،  الحوالات  على  والضرائب 

والتي  الخارج،  إلى  لتحويله  أجنبي  نقد  شراء  على  المفروضة 

تُدرَج ضمن فئة الضرائب على عمليات الصرف )5-5-1-1(.

الضرائب الأخرى )6-1-1(

من  الإيرادات  تغطي   )6-1-1( الأخرى  الضرائب    93  -5

في  مصنفة  غير  أوعية  أو  وعاء  على  غالبا  المفروضة  الضرائب 

بدوره  البند  هذا  ويقسم  المحددة.  غير  والضرائب  آخر،  موضع 

فقط  الأعمال  شركات  من  الدفع  مستحقة  أخرى  ضرائب  إلى 

وضرائب أخرى مستحقة الدفع من جهات أخرى   )1-6-1-1(

ويشمل   .)2-6-1-1( المصنفة  غير  أو  الأعمال  شركات  عدا 

أو  الفعلي  الدخل  إلى  تستند  لا  التي  الأفراد  على  الضرائب  البند 

أو  النفوس  ضرائب  باسم  أحيانا  إليها  يُشَار  والتي  المفترض، 

ضرائب الرؤوس أو ضرائب الأفراد. ويتم قيد الضرائب الشخصية 

الدخل  على  كضرائب  المفترض  أو  الفعلي  الدخل  إلى  المستندة 

البند  هذا  ويشمل   .)1-1-1( الرأسمالية  والمكاسب  والأرباح 

أيضا ضرائب الدمغة التي لا تقع بصورة حصرية أو غالبة على 

على  بالضرائب  المشمولة  الأنشطة  أو  المعاملات  من  واحدة  فئة 

المعاملات المالية والرأسمالية )1-1-4-1-4(. ومن أمثلة ذلك 

الإيرادات من بيع الطوابع التي يجب لصقها على العقود. وتسجل 

الإيرادات من بيع الطوابع التي يمكن عزوها إلى فئة واحدة، مثل 

فئة  ضمن  إما  المنتجات،  تلك  على  كضرائب  والسجائر،  الخمور 
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على  ضرائب  فئة  ضمن  أو   )2-4-1-1( الانتقائية  الضرائب 

ضرائب  تُدرَج  مماثل،  نحو  وعلى   .)4-4-1-1( معينة  خدمات 

كضرائب على المعاملات المالية  الدمغة على المعاملات المالية 

الأخرى  الضرائب  ببند  وتُدرَج   .)4-1-4-1-1( والرأسمالية 

)1-1-6( أيضا ضريبة الإنفاق المفروضة على المشتريات ولكن 

يتم حسابها في كل حالة على حدة من خلال تطبيق الخصومات 

الضرائب  من  الفئة  هذه  ضمن  وتُبَّلغ  الشخصية.   والإعفاءات 

أيضا الإيرادات من الضرائب المفروضة على مزيج من عدة أوعية 

ضريبية حيث لا يمكن بسهولة توزيع الإيرادات حسب كل وعاء 

ضريبي أو عزوها إلى وعاء ضريبي غالب.

المساهمات الاجتماعية ]إحصاءات مالية 

الحكومة[ )2-1(

مالية  ]إحصاءات  الاجتماعية  المساهمات    94  -5

أو المحتسبة مستحقة  الفعلية  الإيرادات  الحكومة[ )1-2( هي 

القبض لبرامج الضمان الاجتماعي من أجل رصد المخصصات 

من  وتُستَثنى  الدفع،  مستحقة  الاجتماعي  الضمان  لمنافع 

التقاعد  نظم  بموجب  القبض  مستحقة  المساهمات  البند  هذا 

التزاما  تنشئ  التي  الأخرى  التقاعد  ونظم  بالعمل  المرتبطة 

المساهمات  تُصنَّف  كذلك  الدفع.  مستحقة  مستقبلية  بمزايا 

الاجتماعية وفقا لطبيعة المستفيد وطبيعة النظام المتلقي لهذه 

المساهمات )راجع الجدول 5-6(. وتكون هذه المتحصلات إما 

المستخدمين  من  أو  مستخدميهم  عن  نيابة  العمل  أرباب  من 

العمل،  عن  العاطلين  أو  أنفسهم  لحساب  العاملين  الأفراد  أو 

للمساهمين ومن يعولون  أنفسهم، حتى تضمن  بالأصالة عن 

تستحق  اجتماعية،  منافع  على  الحصول  في  الحق  وورثتهم 

إلزامية،  المساهمات  تكون  ما  وعادة  عينا.26  أو  نقدا  الدفع 

للمساهمات  بالنسبة  أيضا.  طوعية  تكون  أن  يجوز  ولكنها 

الطوعية، فهي عادة ما تتم في شكل ترتيبات يحدد فيها اختبار 

للقدرة المالية ما إذا كان المشتركون معفيين من المساهمات 

كانت  وإذا  بالاختيار.  للاشتراك  مؤهلون  ولكنهم  الإلزامية، 

المساهمات طوعية، من المفيد إدراج بند تذكرة بمبلغها الكلي 

لأجل حساب العبء على المالية العامة ولاستخدامات تحليلية 

ضمان  كمساهمات  الاجتماعية  المساهمات  وتُصنَّف  أخرى. 

اجتماعي )1-2-1( أو مساهمات اجتماعية أخرى )2-2-1( 

تبعا لنوع البرنامج المتلقي لتلك المساهمات.

5- 95  يعد نطاق تغطية المساهمات الاجتماعية في إحصاءات 

مالية الحكومة أكثر تقييدا منه في نظام الحسابات القومية لعام 

إحصاءات مالية الحكومة، لا تُدرَج في المساهمات  2008. ففي 

المبالغ  سوى   )2-1( الحكومة[  مالية  ]إحصاءات  الاجتماعية 

التي تشكل إيرادات—بمعنى أن المعاملات التي ينشأ عنها التزام 

26 يتضمن الملحق الثاني وصفا للوحدات المؤسسية المذكورة، والتصنيف، 

وقيد التدفقات ومراكز الأرصدة فيما يتعلق بالحماية الاجتماعية.  

مالية  إحصاءات  وفي  الإيرادات.  من  جزءا  تعتبر  لا  به  معترف 

في  المساهمات  تشمل  لا  الاجتماعية  المساهمات  فإن  الحكومة، 

صناديق التقاعد المستقلة وغير المستقلة وفي النظم غير الممولة 

المرتبطة بالعمل التي تقدم مزايا التقاعد ومزايا التقاعد الأخرى. 

الحكومة  مالية  إحصاءات  في  قيدها  ينبغي  المعاملات  وهذه 

مستحقة  الأخرى  التقاعد  ومزايا  التقاعد  لمزايا  خصوم  كتحمل 

الحسابات  نظام  في  المساهمات  هذه  وتُسجَّل  مستقبلا.  الدفع 

اجتماعية وتحمل لخصوم في  لعام 2008 كمساهمات  القومية 

حساب  في  تعديل  بواسطة  المزدوج  القيد  تحييد  مع  واحد،  آن 
استخدام الدخل نتيجة التغير في استحقاقات التقاعد.27

الحد الفاصل بين المساهمات الاجتماعية 

والفئات الضريبية الأخرى

كضريبة  إما  الإلزامية  التحويلات  تصنيف  يمكن    96  -5

فتشمل  الاجتماعية،  المساهمات  أما  اجتماعية.  كمساهمة  أو 

أرباب  أو  التأمين  في  المشتركون  الأفراد  يسددها  التي  المدفوعات 

وتُفرَض  الاجتماعية.  المنافع  في  حق  على  للحصول  أعمالهم، 

المساهمات الاجتماعية كدالة للكسب، أو لمجموع الأجور والرواتب، 

أو لعدد المستخدَمين. غير أنه في حالة استخدام الدخل كمتغير بديل 

أنفسهم،  لحساب  العاملين  حالة  في  يحدث  كما  الأجور،  لإجمالي 

المدفوعات  وتُصنَّف  اجتماعية.  كمساهمات  المتحصلات  تُدرَج 

يتعلق  فيما  المرونة  ببعض  لعام 2008  القومية  الحسابات  نظام  يسمح   27

غير  التقاعدية  المعاشات  لنظم  التقاعدية  المعاشات  استحقاقات  بتسجيل 

الترتيبات  لاختلاف  ونظرا  العاملين.  لجميع  الحكومة  ترعاها  التي  الممولة 

من  بعض  فقط  يُسجَّل  المرونة،  هذه  وباستخدام  البلدان،  في  المؤسسية 

للحسابات  الرئيسي  التسلسل  ضمن  التقاعدية  المعاشات  هذه  استحقاقات 

)»الحسابات الأساسية«(. ومع ذلك، في هذه الحالات، يتم تقديم جدول تكميلي 

الحسابات  في  المغطاة  التقاعدي  المعاش  نسبة  عن  تكشف  معلومات  يوفر 

الأخرى  النظم  الناشئ عن  للالتزام  التقريبية  التقديرات  الأساسية مع بعض 

)راجع نظام الحسابات القومية لعام 2008، الفقرة 193-17(.  

الجدول 5-6: التصنيف المفصل للمساهمات الاجتماعية 

]إحصاءات مالية الحكومة[ )2-1(

المساهمات الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-11

مساهمات الضمان الاجتماعي ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-1

مساهمات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-2-1

مساهمات أرباب العمل ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1-2-1

مساهمات العاملين لحساب أنفسهم أو العاطلين عن العمل 3-1-2-1

]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات غير مخصصة ]إحصاءات مالية الحكومة[4-1-2-1

مساهمات اجتماعية أخرى ]إحصاءات مالية الحكومة[2-2-1

مساهمات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-2-1

مساهمات أرباب العمل ]إحصاءات مالية الحكومة[2-2-2-1

مساهمات محتسبة ]إحصاءات مالية الحكومة[3-2-2-1

1 سطور التقسيم الإضافي/”منه/منها” يمكن أن تسمح بتحديد المساهمات المقدمة نقدا 

وعينا، وأن تميز بين المساهمات الإلزامية والطوعية. 
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ومجنبة  مختلف  وعاء  على  مربوطة  كضريبة  المفروضة  الإلزامية 

الصلة  ذات  الضرائب  فئة  ضمن  الاجتماعية  الحماية  نظم  لتمويل 

تُصنَّف  الخصوص،  وجه  وعلى  اجتماعية.  كمساهمات  وليس 

فردي  أساس  على  معدلا  الدخل  صافي  إلى  المستندة  المتحصلات 

الدخل  على  كضرائب  الشخصية  والإعفاءات  الاستقطاعات  حسب 

مجنبة  كانت  إذا  حتى   ،)1-1-1( الرأسمالية  والمكاسب  والأرباح 

لأداء المنافع الاجتماعية. وتُصنَّف المدفوعات الإلزامية المفروضة 

لعدد  أو  والرواتب  الأجور  أو لمجموع  للكسب  كدالة  المؤسسات  على 

منافع  على  الحصول  في  الأحقية  تضمن  لا  والتي  المستخدمين، 

أو  والرواتب  الأجور  مجموع  على  كضرائب  الاجتماعي،  الضمان 

الضرائب  تُصنَّف  مماثل،  نحو  وعلى   .)2-1-1( العاملة  القوى 

الإلزامية المفروضة على استخدام الوقود كضرائب انتقائية )1-1-

4-2(، حتى وإن كان بعض منها مجنبا لتمويل المنافع الاجتماعية 

كانت  إذا  الحالات،  هذه  وفي  السيارات.  حوادث  لضحايا  المقدمة 

الوحدة الحكومية التي تفرض الضريبة مختلفة عن الوحدة المُقدِمة 

للمنافع الاجتماعية، ينبغي أن تُسجَّل منحة لاحقة للوحدة المُقدِمة 

للمنافع الاجتماعية.   

مساهمات الضمان الاجتماعي ]إحصاءات 

مالية الحكومة[ )121(

5- 97  مساهمات الضمان الاجتماعي ]إحصاءات مالية 

القبض  مستحقة  الفعلية  الإيرادات  هي   )1-2-1( الحكومة[ 

الحكومية  الوحدات  تتولى  التي  الاجتماعي  الضمان  لبرامج 

وتُصنَّف  البرنامج.  في  المشتركين  لصالح  وإدارتها  تنظيمها 

هذه المساهمات حسب مصدرها، والذي يمكن أن يكون أرباب 

كان  إذا  ما  حسب  )مصنفا  المعيشية  الأسر  قطاع  أو  العمل 

المصدر مستخدمين أو عاملين لحساب أنفسهم أو عاطلين عن 

إما مباشرة  تُدفَع  العاملين )1-1-2-1(  ومساهمات  العمل(. 

أجورهم  من  العمل  رب  يقتطعها  أو  المستخدَمين  جانب  من 

ورواتبهم ويحولها نيابة عنهم. ويدفع أرباب العمل مساهمات 

مستخدميهم.  عن  نيابة  مباشرة   )2-1-2-1( العمل  أرباب 

مساهمات  المستخدَمين  غير  من  المساهمات  أصحاب  ويدفع 

أما  العاملين )3-1-2-1(.  غير  أو  أنفسهم  العاملين لحساب 

المساهمات  فهي   )4-1-2-1( المخصصة  غير  المساهمات 

من  الدفع  مستحقة  والمبالغ  مصدرها.  تحديد  يمكن  لا  التي 

أرباب العمل في الحكومة العامة لا تحُذَف عند توحيد البيانات 

عندما تكون الوحدة الدافعة والوحدة المتلقية تنتميان إلى نفس 

القطاع أو نفس القطاع الفرعي لأن المساهمات في هذه الحالة 

تعتبر مُعاد توجيهها على النحو الوارد في الفقرة 28-3. 

مالية  ]إحصاءات  أخرى  اجتماعية  مساهمات 

الحكومة[ )122(

]إحصاءات  الأخرى  الاجتماعية  المساهمات    98  -5

ومحتسبة  فعلية  مساهمات  هي   )2-2-1( الحكومة[  مالية 

يديرها  التي  الاجتماعي  التأمين  برامج  إلى  الدفع  مستحقة 

الضمان  لبرامج  العمل نيابة عن مستخدميهم. وخلافا  أرباب 

للمستخدمين  الاجتماعي  التأمين  برامج  فإن  الاجتماعي، 

المساهمات.  بمستوى  مباشرة  المنافع  مستوى  عموما  تربط 

وتُدير وحدات الحكومة العامة تلك البرامج عادة بالنيابة عن 

نيابة  واحدة  تديرها وحدة  أن  الممكن  ولكن من  مستخدميها، 

عن مستخدمي وحدات حكومية عديدة أو حتى شركات عامة. 

وقد تكون هذه المساهمات مستحقة الدفع من المستخدمين أو 

من أرباب العمل.  

 )1-2-2-1( المستخدمين  مساهمات  وتشمل    99  -5

المبالغ التي يدفعها المستخدمون مباشرة أو التي يقوم أرباب 

عن  نيابة  وتحويلها  والرواتب  الأجور  من  باقتطاعها  العمل 

-2-2-1( العمل  أرباب  مساهمات  وتشمل  المستخدمين. 

مستخدميهم.  عن  نيابة  العمل  أرباب  يدفعها  التي  المبالغ   )2

وأسوة بمساهمات أرباب العمل في برامج الضمان الاجتماعي، 

لا تحُذَف هذه المساهمات عند توحيد البيانات إذا كان مستويا 

نفس  أو  القطاع  نفس  إلى  ينتميان  والمتلقي  الدافع  الحكومة 

القطاع الفرعي.

5- 100  والمساهمات المحتسبة )1-2-2-3( هي إيرادات 

غير  مزايا  العمل  رب  بوصفها  الحكومة  توفر  عندما  تنشأ 

تقاعدية بصورة مباشرة لمستخدميها، الحاليين أو السابقين أو 

من يعولون، من مواردها الذاتية دون إشراك مشروع تأمين أو 

دون إنشاء صندوق خاص أو احتياطي مستقل لهذا الغرض.28 

وكما هو موضح بالتفصيل في الفقرات من م2-64 إلى م2-

مشمولين  الحاليون  المستخدمون  يعتبر  الحالة  هذه  في   ،66

بالتأمين ضد عدة احتياجات أو ظروف معينة على الرغم من 

بالاستحقاق  للتكفل  تدعيمها  تم  احتياطيات  أي  وجود  عدم 

المستقبلي. وبالتالي، تحُتَسب تعويضات العاملين )2-1-2-

المساهمات  مبلغ  تساوي  أنها  على   )22-6 الفقرة  )راجع   )2

في  الفعلية  الأحقية  لتأمين  مطلوبا  سيكون  الذي  الاجتماعية 

متزامنة  معاملة  وتُقيَّد  يراكمونها.  التي  الاجتماعية  المنافع 

المحتسبة  للمساهمات  والحكومة،  المعيشية  الأسر  قطاع  بين 

)1-2-2-3( مستحقة القبض للأسر المعيشية.

المنح )3-1(

القبض  مستحقة  تحويلات  هي   )3-1( المنح   101  -5

مقيمة  أخرى  حكومية  وحدات  من  إما  الحكومية  للوحدات 

تعريف  تستوفي  ولا  دولية،  منظمات  من  أو  مقيمة  غير  أو 

الضريبة أو الإعانة أو المساهمة الاجتماعية. وكما يُشار إليه 

التحويل هو معاملة تقوم فيها وحدة  الفقرة 3-10، فإن  في 

المساهمات المحتسبة في  تشمل  لا  المساهمات المحتسبة  من  الإيرادات   28

نظم المعاشات والتقاعد المرتبطة بالعمل والتي تُسجل كتحمل لخصوم. 
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مؤسسية بتقديم سلعة أو خدمة أو أصل ما لوحدة أخرى دون 

من  أصل  أو  خدمة  أو  سلعة  أي  على  ذلك  مقابل  في  الحصول 

في  القبض  مستحقة  عادة  تكون  والمنح  الأخرى.  الوحدة  تلك 

صورة نقدية، ولكن قد تأخذ أيضا شكل الحصول على سلع أو 

أولا بحسب  القبض  المنح مستحقة  وتُصنَّف  )عينية(.  خدمات 

نوع الوحدة التي تقدم المنحة، ثم بعد ذلك حسب ما إذا كانت 

المنحة جارية أو رأسمالية.

الحكومة ثلاثة مصادر  مالية  إحصاءات  وتدرِج    102 -5

ومنح   ،)1-3-1( أجنبية  حكومات  من  منح  يلي:  كما  للمنح 

في  أخرى  وحدات  من  ومنح   ،)2-3-1( دولية  منظمات  من 

الحكومة  لقطاع  وبالنسبة   .)3-3-1( العامة  الحكومة  قطاع 

البيانات.  توحيد  عند  المعاملات  هذه  حذف  يتعين  العامة، 

وبالتالي، فإن المنح من الوحدات الأخرى في قطاع الحكومة 

العامة )1-3-3( ستكون قيمتها غير صفرية فقط عند إعداد 

الإحصاءات لقطاع فرعي من قطاع الحكومة العامة. وللسماح 

المنح  تصنيف  أيضا  المفيد  من  يكون  قد  البيانات،  بتوحيد 

بحسب  الأخرى  العامة  الحكومة  وحدات  من  القبض  مستحقة 

القطاع الفرعي للطرف المقابل )راجع الجدول 7-5(.

-1/1-2-3-1/1-1-3-1( الجارية  المنح   103  -5

للوحدات  القبض  مستحقة  جارية  تحويلات  هي   )1-3-3

الحكومية إما من وحدات حكومية أخرى مقيمة أو غير مقيمة أو 

أو  الإعانة  أو  الضريبة  من منظمات دولية، ولا تستوفي تعريف 

المساهمة الاجتماعية. والمنح الجارية هي تلك التحويلات )راجع 

الفقرة 3-17( مستحقة القبض التي لا تعد تحويلات رأسمالية. 

الرأسمالية )3-3-1/2-2-3-1/2-1-3-1- المنح  أما 

2( فهي تحويلات رأسمالية مستحقة القبض للوحدات الحكومية 

من وحدات حكومية أخرى مقيمة أو غير مقيمة أو من منظمات 

المساهمة  أو  الإعانة  أو  الضريبة  تعريف  تستوفي  ولا  دولية، 

الاجتماعية )راجع الفقرة 3-16(. وإذا كانت هناك شكوك حول 

جانب  من  متسق  نحو  على  تُصنَّف  أن  ينبغي  المنحة،  طبيعة 

الطرفين )راجع الفقرة 18-3(.          

تُقدَّم  خدمة  أو  بسلعة  العينية  المنحة  تتعلق   104  -5

في  قائم  مالي  غير  أصل  ملكية  في  تغير  أو  مقابل  بدون 

ذي  شيء  أي  على  الحصول  دون  المانحة  الجهة  حسابات 

والخدمات  السلع  وتُصنَّف  المقابل.  في  متناسبة  قيمة 

والبطانيات، والخدمات  المستهلكة، كالمساهمات بالأغذية، 

جارية.  كمنح  بالإنقاذ،  والخاصة  الطبية  والمستلزمات 

مستويات  تقدمها  التي  الرأسمالي  الطابع  ذات  المعونة  أما 

الدولية  والمنظمات  المقيمة  وغير  المقيمة  العامة  الحكومة 

العينية  المنح  تقييم  وينبغي  رأسمالية.  كمنح  فتُصنَّف 

بأسعار السوق الجارية. وإذا لم تتوافر أسعار السوق، فينبغي 

أن تكون القيمة عندئذ هي التكاليف الصريحة المتحملة في 

تقديم الموارد أو المبالغ التي يمكن الحصول عليها إذا بيعت 

الرأسمالية  المنحة  تكون  أن  الضروري  ومن  الموارد.  تلك 

قبل  كان مسجلا من  ما  منتَج  ملكية  بتغير  متعلقة  العينية 

هذا  وفي  المانحة.  الحكومة  حسابات  في  مالي  غير  كأصل 

الإقراض/صافي  صافي  في  تأثير  هناك  يكون  لا  الحالة، 

صافي  في  الموجب  للتأثير  المقابل  القيد  لأن  الاقتراض، 

القيمة )انتقال ملكية ثروة تدل عليه ضمنا إيرادات المنحة( 

هو معاملة في الأصول غير المالية )اقتناء أصل مُحوَّل من 

المانح(. وفي بعض الحالات، قد تبدو قيمة الأصل غير المالي 

مختلفة تماما من وجهة نظر المانح والمتلقي. ولأجل الحفاظ 

على الاتساق في النظام الإحصائي للاقتصاد الكلي، ينبغي 

استخدام التقييم من وجهة نظر المانح لقيد المعاملات. وإذا 

كانت القيمة السوقية للأصل في الميزانية العمومية لمتلقي 

الأصل مختلفة، عندئذ يُسجِل الملتقي قيدا لاحقا بمكسب أو 

خسارة حيازة على هذا الأصل )راجع الفقرة 5-10(.

أساس  على  القيد  نظام  استخدام  وعند   105  -5

كان  إذا  ما  على  المنحة  قيد  توقيت  يعتمد  الاستحقاق، 

يكون  لا  عديدة،  حالات  وفي  المانح.  على  مطالبة  للمتلقي 

عزو  ويتعين  المانح  على  نهائيا  مطالبة  المنحة  لمتلقي 

النقدي  المبلغ  بسداد  المانح  فيه  قام  الذي  للتوقيت  المنحة 

هناك  تكون  وعندما  الخدمات.  تقديم  أو  السلع  تسليم  أو 

مطالبة، تقيد المنح عندما تُستَوفى كافة متطلبات وشروط 

مشروطة  غير  مطالبة  المتلقية  للوحدة  ويكون  استلامها 

 .)3208( القبض  مستحقة  أخرى  حسابات  تحت  مقيدة 

وفي بعض الحالات، يكون للمتلقي المحتمل للمنحة مطالبة 

المسبق  التحمل  مثل  معينة،  لشروط  استيفائه  عند  قانونية 

لمصروفات لغرض محدد أو عند وقوع حدث معين، كإقرار 

تشريع مثلا. وتحديد هذا التوقيت يمكن أن يكون معقدا لأنه 

الجدول 5-7: التصنيف المفصل للمنح )3-1(

المنح3-1

منح من حكومات أجنبية1-3-1

جارية1-1-3-1

رأسمالية2-1-3-1

من منظمات دولية2-3-1

جارية1-2-3-1

رأسمالية2-2-3-1

من وحدات الحكومة العامة الأخرى3-3-11

جارية1-3-3-1

رأسمالية2-3-3-1

1 سطور التقسيم الإضافي/ »منه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية والوحدات 
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قد تكون هناك مجموعة كبيرة ومتنوعة من شروط الأهلية 

المنح في  تقيد  وبالتالي  قانونية مختلفة،  لها سلطات  التي 

أغلب الحالات لدى استلامها. وعند استخدام نظام القيد على 

أساس نقدي، تقيد المنح عند استلام النقدية. ولن تقيد المنح 

العينية في النظام النقدي.

إيرادات أخرى )4-1(

الإيرادات  كل  هي   )4-1( الأخرى  الإيرادات    106  -5

الاجتماعية  والمساهمات  الضرائب  عدا  القبض  مستحقة 

الملكية،  دخل  الإيرادات  من  الفئة  هذه  وتشمل  والمنح. 

من  متنوعة  أخرى  وأنواعا  والخدمات،  السلع  ومبيعات 

الإيرادات.

دخل الملكية ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

)1-4-1(

5- 107 دخل الملكية ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-

أصول  وضع  مقابل  القبض  مستحقة  الإيرادات  هو   )1-4

مالية وموارد طبيعية تحت تصرف وحدة أخرى.29 والإيرادات 

في هذه الفئة قد تأخذ شكل الفائدة، ودخل الشركات الموزع، 

الموزع  الشركات  دخل  ويتضمن  والريع.  الاستثمار،  ودخل 

الشركات،  أشباه  دخل  من  والمسحوبات  الموزعة،  الأرباح 

أما  استثمارها.  المعاد  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  وأرباح 

دخل الاستثمار فيتضمن دخل الملكية من المبالغ المنصرفة 

من دخل الاستثمار، وحائزي أسهم صناديق الاستثمار.

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-1-4-1(

5- 108 الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-4-1-

1( هي أحد أشكال دخل الاستثمار التي تكون مستحقة القبض 

السحب  )حقوق  المالية  الأصول  من  معينة  أنواع  لمالكي 

والحسابات  والقروض،  الدين،  وسندات  والودائع،  الخاصة، 

الأخرى مستحقة القبض( مقابل وضع هذه الأصول المالية 

أخرى.30  مؤسسية  وحدة  تصرف  تحت  الأخرى  والموارد 

تمثل  فائدة  بموجبها  ينشأ  التي  المالية  الأصول  وجميع 

مطالبات للدائنين على المدينين. وبمقتضى نظام القيد على 

بسبب   )1-4-1( الحكومة[  مالية  ]إحصاءات  الملكية  دخل  يختلف   29

معالجة خدمات الوساطة المالية المقيسة بصورة غير مباشرة (FISIM) في 

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-1-4-1(. 

30 تختلف الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-4-1-1( بسبب معالجة 

)راجع   (FISIM) مباشرة  غير  بصورة  المقيسة  المالية  الوساطة  خدمات 

الفقرة 6-81 والملحق السابع(.

أساس الاستحقاق، يزيد مبلغ الدين القائم مع تراكم الفائدة 

بصورة مستمرة خلال مدة وجود الأصل المالي، وينخفض 

الدين.  لمدفوعات  المدين  سداد  مع  للدائن  المستحق  المبلغ 

ويُشار إلى الرصيد المستحق للدائن من المدين بأصل الدين 

الفائدة  أيضا  تتضمن  الفائدة  وإيرادات  الرئيسي.  المبلغ  أو 

المحتسبة التي تنشأ من الفائدة الضائعة على أرباب العمل 

أو  للعاملين بأسعار فائدة مخفضة  عندما يقدمون قروضا 

في  للموظفين  العينية  التعويضات  من  كجزء  صفرية  حتى 

الحكومة والقطاع العام )راجع الفقرة 17-6(. 

5- 109 وقد تكون الفائدة مبلغا من المال محددا سلفا أو 

نسبة مئوية ثابتة أو متغيرة من أصل الدين القائم. وإذا لم 

يتم سداد بعض أو كل الفائدة المتراكمة للدائن خلال الفترة 

المتبقي. ومع  الدين  يتعين إضافته إلى مبلغ أصل  المعنية، 

حتى  السداد  مستحقة  بالضرورة  الفائدة  تكون  لا  قد  ذلك، 

تاريخ لاحق، وفي أوقات أخرى حتى يحين وقت سداد القرض 

أو غيره من الأدوات المالية. وما دامت الفائدة تتراكم دون 

أن تسدد، يزيد مجموع الخصوم القائمة على المدين لصالح 

الدائن. وعلى أساس الاستحقاق، تؤدي أي مدفوعات دورية 

لا  لكنها  إلى تخفيض مجموع الخصوم  أخرى  أو مدفوعات 

تعتبر معاملات إيرادات.

5- 110  ويجب مراعاة اعتبارات عديدة عند تحديد مقدار 

توحيد  عند  حذفه  أو  قيده  المتوجب  الفائدة  من  الإيرادات 

للفائدة  تفصيلا  أكثر  يرد وصف  للتكرار،  البيانات. وتجنبا 

في الفقرات من 6-62 إلى 6-83. كذلك ينبغي قيد الفائدة 

وذلك لإتاحة المجال  المقابل،  للطرف  الفرعي  للقطاع  وفقا 

لتوحيد بيانات قطاع الحكومة العامة والقطاع العام )راجع 

الجدول 8-5(.

الجدول 5-8: التصنيف المفصل للفائدة ]إحصاءات 

مالية الحكومة[ )1-1-4-1(

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-4-1

الفائدة ]نظام الحسابات القومية[

ناقص: خدمات الوساطة المالية المقيسة بصورة غير 

 )FISIM( مباشرة

من غير المقيمين1-1-1-4-1

من المقيمين عدا الحكومة العامة2-1-1-4-11

من وحدات الحكومة العامة الأخرى3-1-1-4-11
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الأرباح الموزعة )2-1-4-1(

الإيرادات  هي   )2-1-4-1( الموزعة  الأرباح    111  -5

العام  القطاع  أو  الحكومة  لوحدات  تخصص  التي  الموزعة 

أموال  لوضع  نتيجة  المال،  رأس  لأسهم  مالكة  بوصفها 

من  المال  رأس  حصص  وزيادة  الشركات.31  تصرف  تحت 

مقارنة  الأموال  لتعبئة  بديلة  وسيلة  تمثل  أسهم  إصدار  خلال 

بالاقتراض. وحصص رأس المال لا يترتب عليها التزام ثابت 

في  الحق  الأسهم  حملة  تعطي  ولا  النقدية  القيمة  حيث  من 

الحصول على دخل ثابت أو دخل محدد سلفا. بل يجب أن يعلن 

مجلس الإدارة أو مديرون آخرون للشركة بإرادتهم عن أرباح 

موزعة مستحقة الدفع. وتُستَثنى من الأرباح الموزعة إصدارات 

الأسهم المجانية التي تمثل ببساطة إعادة تصنيف بين الأموال 

الخاصة والاحتياطيات والأرباح غير الموزعة.

5- 112  وعلى الرغم من أن الأرباح الموزعة تمثل جزءا من 

الدخل الذي تحقق على مدار فترة طويلة، غالبا ما تكون ستة 

قيدها  يتم  الموزعة لا  الأرباح  فإن  اثني عشر شهرا،  أو  شهور 

في نظام إحصاءات مالية الحكومة في الوقت الذي تتحقق فيه 

تكون  التي  العامة  الشركات  حالة  وفي  الاقتصادية.  القيمة 

فيها الحكومة أو شركة عامة أخرى المساهم الوحيد ولا تكون 

الأسهم مطروحة للتداول العام، تقيد الأرباح الموزعة في الوقت 

تصبح  الذي  التاريخ  ويعني  الدفع.  مستحقة  فيه  تكون  التي 

الربح  أن   (ex-dividend) قسيمة«  »بدون  المعلنة  الأسهم  فيه 

التاريخ. وبعبارة  الدفع للمالك في ذلك  الموزع يكون مستحق 

أخرى، فإن مالك أسهم رأس المال في التاريخ الذي تصبح فيه 

تصبح  الذي  التاريخ  في  المالك  وليس  قسيمة،  بدون  الأسهم 

فيه الأرباح الموزعة مستحقة الدفع، يكون له الحق في الأرباح 

الموزعة. وبالتالي، فإن السهم المبيع كسهم بدون قسيمة تكون 

قيمته أقل من السهم المبيع بدون هذا القيد. وفي هذه الحالة، 

عندها  يبدأ  التي  النقطة  هو  الموزعة  الأرباح  قيد  توقيت  فإن 

إعلان سعر السهم بدون قسيمة وليس السعر الذي يشمل الربح 

الموزع.

أرباح  على  العامة  الحكومة  وحدات  تحصل  وقد   113  -5

موزعة من شركات خاصة أو عامة مقيمة أو غير مقيمة )راجع 

الجدول 5-9(. وفي حالات استثنائية، فإن الشركات المؤسسة 

قانونا المصنفة ضمن وحدات الحكومة العامة قد توزع أرباحا 

القبض  مستحقة  الموزعة  الأرباح  تكون  قد  وبالتالي  أيضا، 

ذلك  كان  )وإن  الأخرى  العامة  الحكومة  وحدات  من  أيضا 

للأرباح  المقابل  الطرف  قطاع  أما  البيانات(.  لتوحيد  يخضع 

مستقلة  بصورة  تصنيفه  فيتعين  القبض،  مستحقة  الموزعة 

لإتاحة المجال لتوحيد بيانات قطاع الحكومة العامة والقطاع 

العام. 

قد  للأسهم،  حملة  بصفتها  العام،  القطاع  وحدات  أو  الحكومة  وحدات   31

نقل  طريق  عن  المال  رأس  حصص  على  أيضا  الحالات  بعض  في  تحصل 

ملكية الأصول غير المالية إلى شركة ما.  

غير  بصورة  الأرباح  العامة  الشركات  توزع  وقد   114  -5

منتظمة وقد لا تسمى صراحة أرباحا موزعة. ومع ذلك، تشمل 

إلى  العامة  الشركات  أرباح  توزيعات  جميع  الموزعة  الأرباح 

يوصفون  التي  التسمية  كانت  أيا  مالكيها،  أو  أسهمها  حملة 

بها، بما في ذلك أرباح البنوك المركزية المحولة إلى الوحدات 

الحكومية، والأرباح المحولة أو الموزعة من أداء وظائف السلطة 

أنشطة  من  المحولة  والأرباح  المركزي،  البنك  خارج  النقدية 

ألعاب أنشطة اليانصيب الوطني التي تنافس أنشطة اليانصيب 

الأخرى التي ينظمها القطاع الخاص. غير أن توزيعات أرباح 

احتكارات  وأرباح   )3-4-1-1( الاحتكارية  المؤسسات 

التصدير أو الاستيراد )1-1-5-3( تُصنَّف كضرائب، كما هو 

مبين في الفقرتين 5-63 و86-5.  

5- 115  ورغم أن الأرباح الموزعة تُدفَع نظريا من فائض 

التشغيل للفترة الجارية، فإن الشركات غالبا ما تمهد مدفوعات 

الأرباح الموزعة، حيث تدفع أحيانا أقل من فائضها التشغيلي، 

التشغيلي  فائضها  من  أكثر  تدفع  أخرى  أحيان  في  ولكنها 

بقليل، خاصة عندما يكون فائض التشغيل نفسه متقلبا جدا. 

مدفوعات  لمحاذاة  محاولات  أي  تُبذَل  لا  عملية،  ولأسباب 

إلا في حالة واحدة. ويحدث هذا  الأرباح  الموزعة مع  الأرباح 

غير  بشكل  كبيرة  الموزعة  الأرباح  تكون  عندما  الاستثناء 

على  الموزعة  الأرباح  من  الأخير  للمستوى  بالنسبة  متناسب 

الأسهم والأرباح. وهذه المدفوعات الكبيرة بشكل غير متناسب 

»الأرباح  باسم  الغالب  في  إليها  يُشار  والتي  المنتظمة،  وغير 

إلى  تستند  ما  غالبا   (Super-dividends) الفائقة«  الموزعة 

مبيعات  أو  الخصخصة  متحصلات  أو  متراكمة  احتياطيات 

يُعلَن  موزعة  أرباح  وأي  الحيازة.  أو مكاسب  الأخرى  الأصول 

أنها تتجاوز بشكل كبير المستوى الأخير من الأرباح الموزعة 

الأصول  في  كمعاملة  تُقيَّد  أن  ينبغي  والأرباح  الأسهم  على 

المالية، وتحديدا سحب حقوق ملكية الملاك من الشركة )راجع 

الفقرة 49-9(.

5- 116  ولتحديد ما إذا كانت »الأرباح الموزعة الفائقة« 

كبيرة بشكل غير متناسب من عدمه، فمن المفيد إدخال مفهوم 

الدخل القابل للتوزيع. ويكون الدخل القابل للتوزيع الخاص 

 (entrepreneurial الأعمال  ريادة  لدخل  مساويا  ما  بشركة 

مستحقة  الجارية  التحويلات  كافة  إليه  مضافا   income)
الدفع  مستحقة  الجارية  التحويلات  كافة  ناقص  القبض 

الجدول 5-9: التصنيف المفصل للأرباح الموزعة )1-

)2-1-4

الأرباح الموزعة 2-1-4-1

من غير المقيمين1-2-1-4-1

من المقيمين2-2-1-4-11
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معاشات  استحقاقات  في  التغير  لمراعاة  التعديل  وناقص 

)راجع أيضا  الشركة  التقاعد في هذه  التقاعد المرتبطة بنظام 

القومية لعام 2008، الفقرة 7-131(. ومن  نظام الحسابات 

هذا المنطلق، من الممكن أن ننظر إلى نسبة الأرباح الموزعة إلى 

تقييم  وكذا  الأخيرة  السنين  مدى  على  للتوزيع  القابل  الدخل 

مدى معقولية أن المستوى الحالي للأرباح الموزعة المعلن عنها 

يتماشى مع الممارسة فيما سبق. ومن الناحية العملية، يمكن 

صافي  خلال  من  للتوزيع  القابل  للدخل  بديل  متغير  قياس 

الدفع  مستحقة  الموزعة  الأرباح  استبعاد  مع  التشغيل،  رصيد 

إذا كانت  الرأسمالية. ويُوصَى بتحديد ما  التحويلات  وصافي 

الأرباح الموزعة متسقة مع الممارسة السابقة لكافة الشركات، 

بما في ذلك البنك المركزي.

5- 117  والأرباح الموزعة المؤقتة هي مدفوعات الأرباح 

التشغيل  نتيجة  معرفة  قبل  ما  محاسبية  فترة  خلال  الموزعة 

الأرباح  هذه  أن  على  أدلة  هناك  كانت  وإذا  للشركة.  النهائية 

قيد  يتعين  الجارية،  الفترة  تشغيل  فائض  من  ليست  الموزعة 

ماليا  مبلغا  باعتبارها  المؤقتة  الموزعة  الأرباح  مدفوعات 

مدفوعا مقدما للمساهم ضمن المعاملات في الأصول المالية 

والخصوم. 

المسحوبات من دخل أشباه الشركات )3-1-4-1(

-4-1( الشركات  أشباه  دخل  من  المسحوبات    118  -5

1-3( تتـألف من ذلك الجزء من الدخل القابل للتوزيع32 الذي 

يسحبه المالك من شبه الشركة. ولا تستطيع أشباه الشركات،33 

بحكم تعريفها، توزيع الدخل في شكل أرباح موزعة، ولكن قد 

سحبه  أو  للتوزيع  القابل  الدخل  من  جزء  سحب  المالك  يختار 

بأكمله. ومن الناحية النظرية، يعد سحب مثل هذا الدخل معادلا 

لتوزيع دخل الشركات عن طريق الأرباح الموزعة ويُقيَّد بنفس 

الشركة  شبه  مالك  يقرر  الذي  الدخل  مقدار  ويتوقف  الطريقة. 

الضرائب.  قبل  المتاح  دخلها  حجم  أهمها  عوامل  على  سحبه 

وتقيد جميع هذه المسحوبات في تاريخ حدوث الدفع فعليا.

5- 119  والمسحوبات من دخل أشباه الشركات، شأنها في 

الأموال  من  المسحوبات  تشمل  لا  الموزعة،  الأرباح  شأن  ذلك 

على  فيها  التصرف  أو  الشركة  شبه  أصول  بيع  من  المتحققة 

نحو آخر. ويتعين قيد المسحوبات المستندة إلى تلك المبيعات 

المالية في حسابات شبه  باعتبارها تصرفا في الأصول غير 

الشركات  لأشباه  السهمي  المال  رأس  في  وانخفاضا  الشركة 

الأموال  فإن  وبالمثل،  الحكومي.  القطاع  لوحدات  المملوكة 

المسحوبة بتصفية مقادير كبيرة من إيرادات محتجزة متراكمة 

أو احتياطيات أخرى لدى شبه الشركة يتعين قيدها كمسحوبات 

من حصص رأس المال.

32 راجع الفقرة 5-116 للاطلاع على مناقشة حول الدخل القابل للتوزيع.

33 يرد وصف معايير تحديد أشباه الشركات في الفقرة 33-2. 

دخل الملكية من المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار 

)4-1-4-1(

من  المنصرفة  المبالغ  من  الملكية  دخل    120  -5

دخل الاستثمار )1-4-1-4( يشمل دخل الملكية الذي يُعزَى 

الاستثمار.34  صناديق  أسهم  وحملة  التأمين  وثائق  حملة  إلى 

وتحتفظ مشروعات التأمين باحتياطيات فنية في شكل تسديد 

المطالبات  لتغطية  واحتياطيات  التأمين،  لأقساط  مسبق 

القائمة  المخاطر  لتغطية  اكتوارية  واحتياطيات  القائمة، 

المرتبطة بوثائق التأمين على الحياة. وتعد هذه الاحتياطيات 

أصولا للمستفيدين، بما في ذلك أي وحدات حكومية أو وحدات 

على  وخصوما  تأمين،  وثائق  تحمل  العام  بالقطاع  أخرى 

من استثمار  مؤسسات التأمين. وأي دخل مستحق القبض 

الأصول المقابلة يتعين عزوه أيضا كدخل ملكية لحملة وثائق 

القطاع  لوحدات  بالنسبة  أنه  غير  المستفيدين.  أو  التأمين 

الحكومي بوصفها حَمَلةً للوثائق، فإن الدخل المرتبط بهذا البند 

من المرجح ألا يكون معروفا ومن المحتمل ألا يتم حسابه إلا في 

سياق الاقتصاد بمجمله، وبالتالي فإن هذا البند من الإيرادات 

يُستَبعد من نظام إحصاءات مالية الحكومة، وكذلك بند تعديل 

بين نظام إحصاءات مالية الحكومة والحسابات القومية )راجع 

الملحق السابع(. ويرد وصف أكثر تفصيلا لهذا النوع من دخل 

الملكية في الفقرات من 6-113 إلى 6-119 في سياق النفقات 

المقابلة.

5- 121  ودخل الاستثمار الذي يُعزَى إلى حملة الأسهم أو 

الوحدات في صناديق الاستثمار يتضمن بندين مستقلين. أول 

هذين البندين هو الأرباح الموزعة التي يتم توزيعها على حملة 

الأسهم بصناديق الاستثمار. أما ثانيها فهو الأرباح المحتجزة 

التي تُعزَى إلى حملة الأسهم بصناديق الاستثمار. وتُقيَّد الزيادة 

في قيمة أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار عدا الناتجة عن 

مكاسب وخسائر الحيازة على أنها موزعة على حملة السهم أو 

الوحدة ومعاد استثمارها من جانبهم في الأداة المالية.

الريع )5-1-4-1(

5- 122  الريع )1-4-1-5( هو الإيرادات مستحقة الدفع 

لمالك الموارد الطبيعية )المُؤجِّر أو المالك( مقابل وضع الموارد 

أو  )المستأجر  أخرى  مؤسسية  وحدة  تصرف  تحت  الطبيعية 

المستفيد( لاستخدام الموارد الطبيعية في الإنتاج. وفي الغالب 

يتعلق الريع مستحق القبض بتأجير موارد فوق الأرض وموارد 

أيضا  تشمل  تعريفها،  بحكم  الاستثمار،  دخل  من  المنصرفة  المبالغ   34

لا  ذلك،  ومع  التقاعد.  نظم  المشاركين في  إلى  يُعزَى  الذي  الاستثمار  دخل 

يحق لوحدات القطاع العام المؤسسية الحصول على استحقاقات تقاعدية، 

وبالتالي فإن هذه الفئة الفرعية من المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار 

لا تنطبق كفئة إيرادات في نظام إحصاءات مالية الحكومة.    
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جوفية وموارد طبيعية أخرى. ومن حيث الاتفاق، يمكن للمالك 

أن يمنح أو يحجب تصريحا بالاستمرار في استخدام الأصل من 

سنة لأخرى. وهذا يشكل اتفاقا يقوم بموجبه المالك القانوني 

محدود  غير  افتراضي  عمر  ذات  تعتبر  التي  الطبيعية  للموارد 

كدخل  تُسجَّل  منتظمة  مدفوعات  مقابل  للمستأجر  بإتاحتها 

ملكية وتوصف بالريع.35 

5- 123  ووفقا لنظام القيد على أساس الاستحقاق، يتراكم 

العقد.  مدة  طوال  الأصل  مالك  لصالح  مستمرة  بصورة  الريع 

لقيمة  مساويا  معينة  إبلاغ  فترة  في  المقيد  الريع  يكون  لذلك 

فترة  مدى  على  الدفع  مستحق  يصبح  الذي  المتراكم  الريع 

الإبلاغ تلك، وقد يختلف عن مقدار الريع الذي يصبح مستحق 

الدفع أو المدفوع فعلا خلال الفترة.

الدفع  مستحقة  المدفوعات  الريع  من  وتُستَثنى   124  -5

تسمح  المدفوعات  تلك  كانت  إذا  الطبيعية  الموارد  لمالكي 

باستخدام الموارد حتى الإطفاء—فمثل هذا النشاط يعتبر بيعا 

)راجع الفقرتين 8-54 وم4-19( أو ربما نضوب الأصل غير 

المنتَج )راجع الفقرة 10-52(. وتُستَبعد من الريع أيضا المبالغ 

يسمحون  عندما  الطبيعية  الموارد  لمالكي  الدفع  مستحقة 

باستخدام الموارد لفترة ممتدة من الوقت بالطريقة التي تجعل 

بتدخل  الوقت،  هذا  خلال  استخدامها  على  يسيطر  المستخدم 

طفيف، إن وجد، من المالك القانوني. وهذا الخيار يؤدي إلى قيد 

والإيجارات  العقود  ضمن  تُصنَّف  المعني،  الأصل  في  معاملة 

عن  وتختلف  للمستخدم،   ،)1-4-4-1-3( والتراخيص 

الموارد نفسها )راجع الفقرتين 8-56 وم19-4(.

تناولهما  يتم  الموارد  ريع  من  نوعان  وهناك   125  -5

والريع على  الأراضي  الريع على  بعد:  فيما  المفصل  بالوصف 

الموارد  باقي  على  الموارد  وريع  الأرض.  جوف  في  الموارد 

الطبيعية يتبع النمط المطروح بالنسبة لهاتين الحالتين. وترد 

مناقشة الحد الفاصل بين ريع الموارد وإيجار الأصول المنتَجة 

في الفقرتين 5-131 و132-5.

ريوع الأراضي

تُقيَّد ريوع الأراضي باعتبارها تتراكم باستمرار   126 -5

لمالك الأراضي طوال فترة العقد. ويجوز أن يتم دفع الريع نقدا 

ما  أو  المزارعة  أو  الغلة  المشاركة في  نظم  إطار  عينا. وفي  أو 

من  مسبقا  دفعه  المستحق  الريع  قيمة  تحديد  يتم  لا  يماثلها، 

بين  الفاصل  الحد  عن  تفصيلا  أكثر  مناقشة  الرابع  الملحق  في  ترد   35

الاستخدامات البديلة للموارد الطبيعية في سياق المناقشة حول الإيجارات 

والتراخيص والتصاريح والعقود الأخرى لاستخدام الموارد الطبيعية. 

الناحية النقدية ويتم قياسه بالقيمة وفق الأسعار الأساسية36 

الحكومية  للوحدة  بتقديمها  المستأجر  يلتزم  التي  للمحاصيل 

مالكة الأراضي بمقتضى عقد بينهما. 

5- 127  ويشمل الريع على الأراضي أيضا الريوع مستحقة 

استغلال  حق  نظير  العامة  الحكومة  قطاع  لوحدات  الدفع 

القنوات  هذه  استغلال  حق  )نظير  والأنهار  المائية  القنوات 

المائية لأغراض ترفيهية أو لغيرها من الأغراض بما في ذلك 

قطع  حق  )مقابل  المزروعة  غير  الأراضي  أو  الأسماك(  صيد 

الأشجار على تلك الأراضي(. وفي حالة التصاريح التي تسمح 

يُسمَح  أن  الشائع  فمن  الطبيعية،  الغابات  في  الأشجار  بقطع 

بقطع الأشجار بموجب قيود صارمة مع سداد رسم يُدفَع لكل 

وحدة حسب حجم الأخشاب المقطوعة )رسوم القطع(. وعادة ما 

تكون القيود هي الحفاظ على استدامة حصاد الأخشاب، وعلى 

ذلك يتعين أن تُقيَّد هذه المدفوعات أيضا كريع )5-1-4-1(. 

ومع ذلك، إذا مُنحَت وحدة ما تصريحا لقطع مساحة من غابة 

أو لقطع الأشجار وفق تقديرها الاستنسابي دون أي  طبيعية، 

قيد وبشكل دائم، فإن المدفوعات التي تسدد للمالك تشكل بيعا 

لأصل. وبالنسبة للغابات التي تعد أصولا منتَجة، يتم معاملة 

استخراج الخشب كبيع لمنتَج.

مُلزَما بدفع ضرائب  الأراضي  5- 128 وقد يكون صاحب 

أو بتكبد نفقات صيانة معينة وحده نتيجة لامتلاكه  عقارية 

للأراضي. وجرى العُرف على أن هذه الضرائب أو النفقات تُقيد 

بأنه  يُفترض  والذي  المستأجر  من  الدفع  مستحقة  أنها  على 

يقوم بخصمها من الإيجار وإلا سيكون ملزما بدفعها لصاحب 

الأراضي. ويُوصَف الريع المخفض بهذه الطريقة نتيجة اقتطاع 

الضرائب أو غيرها من النفقات والتي يكون صاحب الأراضي 

ملزما بها »بالريع بعد اقتطاع الضرائب«. واعتماد هذا العُرف 

المتضمنة في  للمعاملات  الاقتصادية الحقيقية  القيمة  يعكس 

حسابات كلا الطرفين.

ريع الأصول الجوفية

رواسب  شكل  في  الجوفية  الأصول  ملكية  تعتمد   129  -5

الطبيعي(  الغاز  أو  النفط  أو  )الفحم  الوقود الحفري  أو  المعادن 

الملكية  حقوق  تعريف  لها  وفقا  يجري  التي  الطريقة  على 

حالة  في  الدولية  الاتفاقات  على  وكذلك  القانون،  بموجب 

الرواسب الموجودة في قاع المياه الدولية. وفي بعض الحالات، 

الرواسب،  التي تقع تحتها  التربة  قد تنتمي الأصول إلى مالك 

غير أنه في حالات أخرى ربما تنتمي إلى وحدة حكومية محلية 

أو مركزية. 

36 الأسعار الأساسية هي الأسعار قبل إضافة الضرائب على المنتجات وقبل 

طرح الإعانات على المنتجات.  
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إيجار  عقود  العامة  الحكومة  وحدات  تمنح  وقد   130  -5

الرواسب  تلك  باستخراج  لها  تسمح  أخرى  مؤسسية  لوحدات 

على مدى فترة زمنية محددة مقابل مبلغ يُدفَع مرة واحدة أو 

أغلب  في  المدفوعات  هذه  وتوصف  مدفوعات.  سلسلة  مقابل 

تتراكم  ريوع  أساسا  ولكنها  »الإتاوات«  بمصطلح  الأحيان 

لصالح ملاك الموارد الطبيعية مقابل وضع تلك الأصول تحت 

تصرف وحدات أخرى لفترات زمنية محددة. وقد تأخذ الريوع 

معدل  عن  النظر  بغض  ثابتة،  بمبالغ  دورية  مدفوعات  شكل 

الاستخراج، أو قد تكون بصورة أكثر شيوعا دالة لكمية أو حجم 

العاملة في  المشروعات  تسدد  وقد  المستخرَج.  الأصل  قيمة  أو 

مجال التنقيب على أراض مملوكة للحكومة مدفوعات لوحدات 

على  البحث  أو  الاختباري  الحفر  حق  مقابل  العامة  الحكومة 

تلك  وتُقيَّد  وموقعها.  جوفية  أصول  وجود  مدى  في  آخر  نحو 

المدفوعات أيضا كريوع حتى رغم إمكانية عدم استخراج أي 

أصول.

الحد الفاصل في إيجار الأصول المُنتَجة

الأصول  وإيجار  الريع  بين  الخلط  عدم  ينبغي   131  -5

  37.)2-4-1( وخدمات  سلع  كمبيعات  يقيد  والذي  المُنَتجة، 

والإيجارات هي مدفوعات تؤدَى بمقتضى عقد إيجار تشغيلي 

فيها  يحتفظ  أخرى  وحدة  يخص  ثابت  أصل  استخدام  بهدف 

وتتاح  الاقتضاء  حسب  ويستبدلها  الثابتة  بالأصول  المالك 

عند الطلب للمستأجرين. وينشأ اختلاف المعالجة لأن مؤجري 

بموجبها  يقدمون  إنتاج  بعملية  يقومون  المُنتَجة  الأصول 

خدمات إلى المستأجرين، مثل الاحتفاظ بمخزونات من أصول 

ثابتة متاحة للتأجير بإشعار قصير وإصلاح وصيانة الأصول 

تُقيَّد الإيجارات التي تدفعها  المؤجرة. وعلى وجه الخصوص، 

وحدات الحكومة العامة بوصفها مستأجرة كمدفوعات مقابل 

توفير خدمات مبان أو خدمات إسكان. أما الريع فهو إيرادات 

تلك  وضع  مقابل  الطبيعية  الموارد  لمالكي  الدفع  مستحقة 

الأصول تحت تصرف وحدات أخرى.

الريع  من  كلا  واحد  مدفوع  مبلغ  يغطي  وقد   132  -5

والإيجارات عندما تقوم وحدة مؤسسية بتأجير أراض تتألف 

على  المقامة  والمباني  والأراضي  الأراضي  تحسينات  من 

من  النوعين  بين  العقد  يميز  ولا  واحد،  إيجار  بعقد  الأراضي 

المدفوعات. وإذا لم يتوافر أساس موضوعي لتقسيم المدفوعات 

بمعاملة  يُوصَى  المُنتَجة،  الأصول  وإيجار  الأراضي  ريع  بين 

المبلغ بأكمله على أنه ريع إذا اعتبرت قيمة الأراضي أعلى من 

37 تُعامَل الإيجارات التي يدفعها مستأجرو المباني كمدفوعات نظير توفير 

الأنشطة العقارية أو خدمات السكن. 

يعامل  ذلك  وخلاف  الأخرى،  المنتَجة  والأصول  المباني  قيمة 

كإيجار.

الحد الفاصل في الضرائب

أو  الاستخراج  وضرائب  الريع  بين  الخلط  عدم  ينبغي   133  -5

ضرائب  وتُفرَض  الضرائب.  من  غيرها  أو  التجارية  التراخيص 

من  الأحفوري  والوقود  المعادن  استخراج  على  الاستخراج 

وإذا  أخرى.  لحكومة  مملوكة  أو  خاصة  ملكية  مملوكة  احتياطيات 

أن  ينبغي  فإنها  الأرباح،  على  كضرائب  مؤداة  المدفوعات  كانت 

تُصنَّف عندئذ كضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية 

)1-1-1(. أما المدفوعات المتعلقة بإجمالي قيمة الإنتاج، فينبغي 

 .)6-4-1-1( والخدمات  السلع  على  أخرى  كضرائب  تُصنَّف  أن 

تصاريح  أو  بتراخيص  المتعلقة  المدفوعات  تُصنَّف  أن  وينبغي 

وعلى  سلع  استخدام  على  كضرائب  استخراج  بعمليات  القيام 

السماح باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(.

أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المُعاد استثمارها 

)6-1-4-1(

المستثمرين  حصة  هي  استثمارها  المُعاد  الأرباح    134  -5

المباشرين في الأرباح التي تحتجزها مؤسسات الاستثمار المباشر.38 

استثمار  العامة  الشركة  أو  العامة  الحكومة  وحدة  لدى  يكون  فقد 

أو  المقيمة  غير  الخاص  الغرض  ذات  الكيانات  في  مباشر  أجنبي 

العامة. ويتعين  للشركات  التابعة غير المقيمة  الشركات  أو  الفروع 

غير  الوحدات  هذه  من  القبض  مستحقة  الفعلية  التوزيعات  قيد 

المقيمة من دخلها القابل للتوزيع كأرباح موزعة )1-4-1-2( أو 

كمسحوبات من دخل أشباه الشركات )1-4-1-3(. بالإضافة إلى 

الكيانات بعض أرباحها. وتكون الأرباح  ذلك، ربما احتجزت هذه 

للتوزيع39  القابل  للدخل  مساوية  شركة  لشبه  أو  لشركة  المحتجزة 

أو مسحوبات  الدفع  الأرباح الموزعة على الأسهم مستحقة  ناقص 

الدخل من الشركة أو شبه الشركة، على التوالي.

الاستثمار  لشركة  المحتجزة  الأرباح  قيد  ويتم   135  -5

الأجانب  المستثمرين  على  توزيعها  تم  أنه  لو  كما  المباشر 

المباشرين بما يتناسب مع ملكيتهم في حقوق ملكية المشروع 

المالي  التحويل  ويقيد  جانبهم.40  من  استثمارها  إعادة  ثم 

38 الاستثمار المباشر هو فئة من فئات الاستثمار عبر الحدود المرتبط بكيان 

على  التأثير  من  كبيرة  درجة  لديه  أو  يسيطر  والذي  ما  اقتصاد  في  مقيم 

إدارة مشروع مقيم في اقتصاد آخر )راجع الطبعة السادسة من دليل ميزان 

المدفوعات، الفقرة 6-8 والفقرات من 11-40 إلى 47-11(.  

39 ترد مناقشة حول الدخل القابل للتوزيع في الفقرة 116-5. 

40 راجع الفقرة 10-33 للاطلاع على معاملة الإيرادات المحتجزة للشركات 

الأخرى. 
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استثمار  أرباح  أنه  على  المحتجزة  الأرباح  لهذه  المحتسب 

مباشر معاد استثمارها، في حين ينبغي تسجيل القيد المقابل 

صناديق  وأسهم  أسهم  كحيازات  المحتسب  الاستثمار  لإعادة 

هذه  وراء  العقلاني  المنطق  ويكمن   .)5-0-2-3( استثمار 

المعاملة في أنه بما أن مشروع الاستثمار المباشر يكون، بحكم 

تعريفه، خاضعا لسيطرة أو تأثير مستثمر مباشر أو مستثمرين 

مباشرين، فإن قرار احتجاز بعض من أرباحه داخل المشروع 

يمثل قرارا استثماريا من جانب المستثمر/المستثمرين )راجع 

الفقرة 120-6(.41

مبيعات السلع والخدمات )2-4-1(

تتألف   )2-4-1( والخدمات  السلع  مبيعات   136  -5

المفروضة  الإدارية  والرسوم  السوقية،  المنشآت  مبيعات  من 

المنشآت  بها  تقوم  التي  العرَضية  والمبيعات  الخدمات،  على 

قيد  ويتم  المحتسبة.  والخدمات  السلع  ومبيعات  السوقية،  غير 

المصروفات  خصم  بدون  كإيرادات  والخدمات  السلع  مبيعات 

المتحملة في توليد هذه الإيرادات. كذلك تُصنَّف مبيعات السلع 

والخدمات أيضا تبعا لما إذا كانت تتعلق بإنتاج سوقي أو غير 

سوقي )راجع الجدول 5-10(. ومن الممكن جدا أن تبيع وحدات 

تكلفة  من  أقل  بأسعار  مخرجاتها  العامة  الحكومة  قطاع 

الإنتاج )تحُسَب كمجموع تعويضات العاملين، واستخدام السلع 

)ناقص  والضرائب  الثابت،  المال  رأس  واستهلاك  والخدمات، 

الحكومة  وحدات  معظم  أن  والواقع  الإنتاج(.  على  الإعانات( 

العامة، بوصفها منتجين غير سوقيين، توزع مخرجاتها بدون 

مقابل أو بأسعار ليست ذات دلالة اقتصادية. وهذه الأسعار من 

الذي  الزائد  الطلب  أو تخفيض  التكاليف  شأنها سداد جزء من 

تبيع  ذلك،  من  النقيض  وعلى  ذلك.  غياب  في  قائما  يكون  قد 

الشركات مخرجاتها بأسعار ذات دلالة اقتصادية.

5- 137 مبيعات المنشآت السوقية )1-4-2-1( هي 

 )75-2 الفقرة  )راجع  مؤسسة  من  جزءا  تعد  منشأة  مبيعات 

واحد  إنتاجي  نشاط  داخلها  ويجري  وحيد  موقع  في  كائنة 

المضافة.  القيمة  معظم  الرئيسي  الإنتاجي  النشاط  يحقق  أو 

منشأة  هي  حكومية  وحدة  ضمن  القائمة  السوقية  والمنشأة 

تبيع كل مخرجاتها أو معظمها، أو تتصرف فيها على نحو آخر، 

الفئة من مبيعات  بأسعار ذات دلالة اقتصادية. وتتألف هذه 

جميع المنشآت السوقية التي تعد جزءا من الوحدات التي يجري 

العامة تتألف من  الشركات  إعداد إحصاءات عنها. ونظرا لأن 

منشآت سوقية بصفة رئيسية، تُدرَج جميع مبيعات الشركات 

41 يتضمن البرنامج البحثي لنظام الحسابات القومية لعام 2008 مقترحا 

مالكي  لتشمل  المحتجزة  الأرباح  توزيع  معاملة  نطاق  في  التوسع  مفاده 

الشركات الأخرى، وتحديدا مالكي الشركات العامة. 

والعامة في هذه الفئة عند إعداد إحصاءات عن القطاع العام، 

آخر،  موضع  في  وتقيد  معين  نوع  من  المبيعات  كانت  إذا  إلا 

الإدارية.  والرسوم  التأمين  أقساط  ضمن  المثال  سبيل  على 

وتُقيَّد إيجارات الأصول الُمنتَجة كمبيعات خدمات وتُدرَج في 

المالية عدا المخزونات  الأصول غير  وتعد مبيعات  الفئة.  هذه 

الفصل  في  المبين  النحو  )على  مالية  غير  أصول  في  تصرفا 

الثامن( وليست مبيعات سلع وخدمات.

الرسوم  تشمل   )2-2-4-1( الإدارية  الرسوم    138  -5

الإدارية  الرسوم  من  وغيرها  الإلزامية  بالتراخيص  الخاصة 

القيادة،  رخص  ذلك  أمثلة  ومن  خدمات.  مبيعات  تعد  التي 

وتراخيص  المحاكم،  ورسوم  والتأشيرات،  السفر،  وجوازات 

خدمات  العامة  السلطات  تقدم  عندما  والتليفزيون  الإذاعة 

للاشتراك  الدفع  مستحقة  الرسوم  كذلك  وتشمل  عامة.  إذاعية 

الطوعي في نظم تأمين الودائع أو نظم الضمانات الأخرى التي 

لا تستوفي شروط التصنيف كنظام ضمان موحد. وتعتبر هذه 

إصدار  ينطوي  المثال،  بيعا لخدمة عندما، على سبيل  الرسوم 

ترخيص أو تصريح على وظيفة تنظيمية أصيلة للحكومة. في 

تقديم  تكلفة  مع  متناسبا  المدفوع  المبلغ  يعتبر  الحالة،  هذه 

الضرائب  بين  للحدود  مفصل  وصف  على  وللاطلاع  الخدمة. 

واضحا  كان  وإذا   .74-5 الفقرة  راجع  الخدمات،  ومشتريات 

تقديم  تكلفة  مع  الإطلاق  على  يتناسب  لا  المدفوع  المبلغ  أن 

الخدمة، فإن الرسوم تُصَّنف عندئذ كضرائب على استخدام سلع 

وعلى السماح باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة )5-4-1-1(.

5- 139  المبيعات العرضية التي تقوم بها المنشآت 

السلع  مبيعات  تغطي  وهي   )3-2-4-1( السوقية  غير 

والخدمات التي تقوم بها المنشآت غير السوقية التابعة لوحدات 

الحكومة العامة عدا الرسوم الإدارية. ويُدرج بهذا البند المبيعات 

المجتمعية  أو  الاجتماعية  للأنشطة  بالنسبة  عَرَضية  تعد  التي 

المعتادة للإدارات والأجهزة الحكومية، مثل مبيعات المنتجات 

الجدول 5-10: التصنيف المفصل لمبيعات السلع 

والخدمات )2-4-1(

مبيعات السلع والخدمات2-4-11

مبيعات المنشآت السوقية1-2-4-1

الرسوم الإدارية2-2-4-1

المبيعات العَرَضية التي تقوم بها 3-2-4-1

   المنشآت غير السوقية

مبيعات السلع والخدمات المحتسبة 4-2-4-1

هذه  تتوافر  وحيثما  متوافرة.  تكون  لا  قد  المقابل  الطرف  قطاعات  عن  المفصلة  البيانات   1

الفرعية لإتاحة  القطاعات  التقسيم الإضافي/ »منه/منها« أن تحدد  البيانات، يمكن لسطور 

المجال لتوحيد البيانات. ولأغراض التحليل، قد يكون أيضا من المفيد أن تحُدَد بصورة مستقلة 

طبيعة السلع أو الخدمات ذات الصلة التي جرى بيعها. 
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المزارع  المنتَجة من  والبذور  المهنية،  المدارس  تُصنَّع في  التي 

المنتَجة  الفنية  الأعمال  ونسخ  البريدية  والبطاقات  التجريبية، 

الحكومية،  والعيادات  بالمستشفيات  والرسوم  المتاحف،  من 

المتاحف  دخول  ورسوم  الحكومية،  بالمدارس  التعليم  ورسوم 

لا  التي  والترفيهية  الثقافية  والمرافق  والمتنزهات،  الحكومية، 

تعد شركات عامة.

-1( المحتسبة  والخدمات  السلع  مبيعات   140  -5

4-2-4( تُسجَّل هذه المبيعات عندما تقوم وحدة بإنتاج سلع 

للعاملين.  عينية  كتعويضات  استخدامها  بغرض  وخدمات 

وأنها  عمل  رب  أنها  هما:  صفتين  واقع  من  الوحدة  وتعمل 

المدفوع  الكلي  المبلغ  ولتوضيح  وخدمات.  لسلع  عام  منتج 

كتعويضات للعاملين، يجب معاملة المقدار المؤدى عينا كما لو 

كان دُفِع نقدا كأجور ورواتب ثم استخدم العاملون هذا الدخل 

بعد ذلك لشراء السلع والخدمات. وتشمل هذه الفئة القيمة الكلية 

و18-6   17-6 الفقرتان  وتوضح  المحتسبة.  المبيعات  لتلك 

الأجور والرواتب العينية بمزيد من التفصيل. وبالنسبة لنظام 

معاشات التقاعد محدد المساهمة، فإن هذه الفئة تشمل أيضا 

البيع المحتسب للخدمات المؤداة إذا كان رب العمل يتولى إدارة 

النظام بنفسه. وفي هذه الحالة، تُقيَّد قيمة تكاليف إدارة النظام 

على أنها مساهمة محتسبة مستحقة الدفع للموظف كجزء من 

تعويضات العاملين. ويتعين تسجيل القيد المقابل لهذا المبلغ 

المعيشية  الأسر  لقطاع  مقدمة  مالية  لخدمة  محتسب  كبيع 

)راجع الفقرة 25-6(.

5- 141  وفي نظام القيد على أساس الاستحقاق، يتم قيد 

تحديد  تعذر  وإذا  القانونية.  الملكية  تغير  عند  السلع  مبيعات 

هذا الوقت بدقة، فإنه يمكن القيد عند حدوث تغير في الملكية 

المادية أو السيطرة. ويتم قيد المعاملات في الخدمات عادة عند 

أساس  على  تجرى  أو  الخدمات  بعض  وتُقدَّم  الخدمات.  تقديم 

مستمرة  تدفقات  الإيجارات  تُعد  المثال،  سبيل  فعلى  مستمر. 

دام  ما  مستمرة  بصورة  النظرية،  الوجهة  من  قيدها،  ويتم 

يجري تقديمها.

الغرامات والجزاءات والمصادرات )3-4-1(

5- 142  الغرامات والجزاءات هي تحويلات جارية إلزامية 

الوحدات  على  القضائية  شبه  الأجهزة  أو  المحاكم  تفرضها 

الفئة  بهذه  وتُدرَج  الإدارية.  القواعد  أو  القوانين  انتهاك  بسبب 

أيضا التسويات المتفق عليها خارج المحكمة. والمصادرات هي 

مبالغ كانت مودعة لدى إحدى وحدات الحكومة العامة لحين 

الحكومة  وحدة  إلى  وحولت  إدارية  أو  قانونية  دعوى  انتهاء 

العامة المعنية كجزء من تسوية هذه الدعوى. 

والجزاءات  الغرامات  قيد  المبدأ  حيث  من  ويتعين    143  -5

المفروضة  الجزاءات  أو  المتأخرة  الضرائب  المفروضة في حالة 

غير  وليس كضرائب.  الفئة  هذه  الضريبي ضمن  التهرب  بسبب 

أنه قد لا يكون ممكنا الفصل بين مدفوعات الغرامات أو الجزاءات 

فإن  الحالة،  بها. وفي هذه  تتعلق  التي  الضرائب  وببن  الأخرى 

تلك  مع  تُقيَّد  معينة  بضريبة  ترتبط  التي  والجزاءات  الغرامات 

الضريبة، أما الغرامات والجزاءات المرتبطة بضرائب غير محددة 

فتُصنَّف ضمن فئة ضرائب أخرى )6-1-1(. 

والمصادرات  والجزاءات  الغرامات  معظم  وتتقرر    144  -5

في وقت معين. ويتم قيد هذه التحويلات على أساس الاستحقاق 

العامة مطالبة غير مشروطة على  لوحدة الحكومة  عندما تكون 

هذه الأموال، وهو ما قد يتحقق عند صدور حكم قضائي أو نشر 

حكم إداري، أو عندما يؤدي التأخر في أداء مدفوعات معينة أو 

وتشمل  تلقائية.  بصورة  جزاء  أو  غرامة  إلى  آخر  تعد  أي  وقوع 

تُنتَهك  عندما  المحاكم،  تحددها  التي  الكفالة  أيضا  الغرامات 

المبالغ  تُقيَّد  أن  يتعين  الكفالة،  تحديد  وعند  الكفالة.  شروط 

-3( الدفع  مستحقة  أخرى  حسابات  أنها  على  ردها  الواجب 

تُنتَهك شروط  تُقيد كإيرادات فقط عندما  أن  3-0-8(، وينبغي 

الكفالة. وفي الحالات التي لا يتم فيها سداد أي مبلغ فعلي عندما 

تحُدَّد الكفالة، تكتسب الحكومة مطالبة مشروطة. ولا يتم قيد هذه 

المطالبة المشروطة في نظام إحصاءات مالية الحكومة حتى يتم 

استيفاء الشروط.

التحويلات غير المصنفة في موضع آخر )4-4-1(

آخر )144(  المصنفة في موضع  التحويلات غير    145 -5

مستحقة القبض تشمل الإعانات بالإضافة إلى الهبات والتحويلات من 

أفراد أو مؤسسات خاصة غير هادفة للربح أو مؤسسات غير حكومية 

أو شركات أو مصادر أخرى عدا الحكومات والمنظمات الدولية. ويمكن 

إذا  ما  وحسب  المقابل  الطرف  لقطاع  وفقا  التحويلات  هذه  تصنيف 

كانت تحويلات جارية أو رأسمالية )راجع الجدول 5-11(. وعند الشك 

في طبيعة التحويل، يتعين تصنيفه على نحو متسق من الطرفين )راجع 

الفقرة 3-18(. وتتألف التحويلات غير المصنفة في موضع آخر )1-

4-4( من تحويلات جارية غير مصنفة في موضع آخر )1-4-4-1( 

)وهذه تتألف من الإعانات )1-4-4-1-1( وتحويلات جارية أخرى 

غير مصنفة في موضع آخر )1-4-4-1-2((، وتحويلات رأسمالية 

غير مصنفة في موضع آخر )2-4-4-1(.

جارية  تحويلات  هي   )1-1-4-4-1( الإعانات    146  -5

بدون مقابل تقدمها الوحدات الحكومية إلى المؤسسات على أساس 

السلع  قيمة  أو  كمية  أساس  على  أو  الإنتاجية  أنشطتها  مستوى 

تستوردها.  أو  تصدرها  أو  تبيعها  أو  تنتجها  التي  الخدمات  أو 

وباعتبارها إيرادات، فإن هذه التحويلات مبالغ مستحقة القبض 

نادرة،  حالات  وفي  العامة.  الشركات  جانب  من  رئيسي  بوجه 
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للربح  الهادفة  غير  والمؤسسات  العامة  الحكومة  لوحدات  يمكن 

التي تخدم الأسر المعيشية أن تحصل على إعانات عندما يتوقف 

التحويل مستحق القبض على اللوائح العامة لبرنامج الإعانات، 

السوقيون  المنتجون  المنتجين—أي  جميع  على  تسري  والتي 

وغير السوقيين. وتتناول الفقرات من 6-84 إلى 6-91 الإعانات 

بمزيد من التفصيل.

المصنفة  غير  الأخرى  الجارية  التحويلات    147  -5

وتحويلات  هبات  هي   )2-1-4-4-1( آخر  موضع  في 

الأفراد  يقدمها  الإعانات(  أو  المنح  )عدا  جارية  طبيعة  ذات 

غير  المؤسسات  أو  الخاصة  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  أو 

الحكومية أو الشركات. ويمكن أن تكون هذه التحويلات نقدية 

أو عينية—على سبيل المثال، مساهمات مقدمة للحكومة في 

شكل أغذية أو بطانيات أو مستلزمات طبية لأغراض الإغاثة.

5- 148   تحويلات رأسمالية غير مصنفة في موضع 

آخر )1442( هي هبات وتحويلات ذات طبيعة رأسمالية )عدا 

المنح( يقدمها الأفراد أو المؤسسات غير الهادفة للربح الخاصة 

أو المؤسسات غير الحكومية أو الشركات. وفيما يلي أمثلة على 

التحويلات المدرجة في هذه الفئة:

· القبض 	 مستحقة  المتكررة  غير  الرئيسية  المدفوعات 

كتعويضات عن الأضرار الواسعة أو الإصابات الخطيرة 

أن  ويجوز  التأمين.  وثائق  في  مغطاة  تكون  لا  التي 

أو  القانون  محاكم  جانب  من  المدفوعات  تلك  تُمنَح 

مدفوعات  وتشمل  المحكمة.  إطار  خارج  تسويتها  يتم 

الهائلة  الناجمة عن الانفجارات  التعويض عن الأضرار 

أو حالات انسكاب النفط، وما إلى ذلك؛ 

· مستحقة 	 الرأسمالية  الطبيعة  ذات  الدولية  المساعدات 

غير  كيانات  من  الطبيعية  الكوارث  أعقاب  في  القبض 

مقيمة عدا المنظمات الدولية والحكومات الأجنبية؛42 

المقيمة  العامة  الحكومة  وحدات  من  القبض  مستحقة  الدولية  المعونة   42

وغير المقيمة والمنظمات الدولية ُتصنَّف كمنح )راجع الفقرة 101-5(. 

· عدا 	 ممتلكات  تلف  عن  تعويضا  القبض  مستحقة  المدفوعات 

المدفوعات من تسوية تأمينية )تُدرَج التسويات التأمينية في 

المطالبات مستحقة القبض )1-4-5-1-3 أو 1-4-5-2((؛ 

· الوحدات 	 من  العامة  للشركات  القبض  مستحقة  تحويلات 

الحكومية لتغطية العجوزات التشغيلية الكبيرة المتراكمة على 
مدى سنتين أو أكثر؛43

· الموروثات أو الهبات الضخمة مستحقة الدفع لوحدات الحكومة 	

أو القطاع العام، بما في ذلك هبات الأراضي أو المباني أو أصول 

البحوث والتطوير، مثل براءات الاختراع وحقوق التأليف؛

· التبرعات الضخمة الاستثنائية التي تدفعها الأسر المعيشية أو 	

إجمالي  تمويل  أجل  من  العام  القطاع  وحدات  إلى  المؤسسات 

من  التحويلات  المثال،  سبيل  على  الثابت:  المال  رأس  تكوين 

ومسارح  ومتاحف  ومدارس  مستشفيات  شراء  أو  بناء  أجل 

تكاليف  تغطية  أجل  من  للجامعات  هبات  أو  ثقافية،  ومراكز 

بناء كليات داخلية جديدة ومكتبات ومختبرات، وما إلى ذلك؛

· الشركات، 	 وأشباه  الشركات،  من  رأسمالية  تحويلات 

المعيشية،  الأسر  تخدم  التي  للربح  الهادفة  غير  والمؤسسات 

الحكومات  عدا  المقيمة  غير  والكيانات  المعيشية،  والأسر 

أو  إلغاء  أجل  من   )103-5 الفقرة  )راجع  الدولية  والمنظمات 

تتحمل  أن  دون  الحكومة  مع  المتبادل  بالاتفاق  دين  تحمل 

الحكومة التزاما فعليا تجاهها؛44 

· للالتزامات 	 المتوقعة  القيمة  تتجاوز  القبض  مستحقة  مبالغ 

التي تم تحملها لتوفير استحقاقات المعاشات التقاعدية؛45   

· عن 	 حينئذ  المسؤولية  تكون  حيث  المبنية  المجتمع  أصول 

الصيانة ملقاة على عاتق وحدة قطاع عام.

الأقساط، والرسوم، والمطالبات مستحقة القبض 

المتعلقة بنظم التأمين على غير الحياة والضمانات 

الموحدة )5-4-1(

مستحقة  والمطالبات  والرسوم،  الأقساط،     149 -5

الحياة  غير  على  التأمين  بنظم  المتعلقة  القبض 

والضمانات الموحدة )1-4-5( تتألف من أقساط التأمين على 

43 حيثما يكون هناك توقع واقعي بأن هذه المبالغ ستكون واجبة الرد، على 

النحو الذي تشير إليه معايير معينة )راجع الإطار 6-3(، يتعين أن تُصنَّف 

المعاملة على أنها حيازة لأصل مالي. ويُقيَّد التحويل المنتظم الذي يغطي 

عجزا تشغيليا كإعانة. 

الحكومي  الدين  وعمليات  الدين،  وتحمل  الدين،  إلغاء  تفاصيل  تُوجَد   44

الأخرى في الملحق الثالث، وفي إحصاءات دين القطاع العام: مرشد لمعديها 

ومستخدميها، الفصل الرابع. 

45 المبالغ مستحقة القبض بما يصل إلى القيمة المتوقعة للخصوم يتعين أن 

تقيد كمعاملات في الأصول المالية والخصوم )أي كتحمل لخصوم( )راجع 

الفقرة 67-9(. 

الجدول 5-11: التصنيف المفصل للتحويلات غير 

المصنفة في موضع آخر )4-4-1(

التحويلات غير المصنفة في موضع آخر4-4-11

التحويلات الجارية غير المصنفة في موضع آخر 1-4-4-1

الإعانات1-1-4-4-13،2،1

التحويلات الجارية الأخرى غير ا2-1-4-4-1
    لمصنفة في موضع آخر3،1

التحويلات الرأسمالية غير المصنفة في موضع آخر2-4-4-13،1

الفرعية وفرادى  القطاعات  التقسيم الإضافي/ »منه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد  1 سطور 

الوحدات )راجع الجدول 1-3(. 

هذه  كانت  إذا  ما  بتحديد  أيضا  تسمح  أن  يمكن  »منه/منها«  الإضافي/  التقسيم  سطور   2

الإعانات هي إعانات على المنتجات أو على الإنتاج. 

هذه  كانت  إذا  ما  بتحديد  أيضا  تسمح  أن  يمكن  »منه/منها«  الإضافي/  التقسيم  سطور   3

التحويلات متعلقة بموارد طبيعية معينة أو إيرادات بيئية. 
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الجدول 5-12: التصنيف المفصل للأقساط، والرسوم، 

والمطالبات مستحقة القبض المتعلقة 

بنظم التأمين على غير الحياة 

والضمانات الموحدة )5-4-1(

الأقساط، والرسوم، والمطالبات مستحقة القبض المتعلقة 5-4-1

   بنظم التأمين على غير الحياة والضمانات الموحدة

الأقساط، والرسوم، والمطالبات الجارية مستحقة القبض1-5-4-1

الأقساط مستحقة القبض1-1-5-4-11

الرسوم مستحقة القبض 2-1-5-4-1
    لنظم الضمانات الموحدة1

المطالبات الجارية مستحقة القبض3-1-5-4-11

المطالبات الرأسمالية مستحقة القبض1 2-5-4-1

1 سطور التقسيم الإضافي/ »منه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية وفرادى 

الوحدات )راجع الجدول 1-3(.  

السداد المبكر للأقساط والرسوم كإيرادات، ولكن  بمتحصلات 

ينبغي قيدها كتحمل لخصوم في شكل احتياطيات تأمين فنية 

)راجع الفقرات 7-183 وم79-4(.

5- 151   المطالبات الرأسمالية مستحقة القبض )1-

4-5-2( تتألف من تسويات تأمين بالغة الضخامة مستحقة 

من  يكون  وقد  كوارث.  أو  كارثية  أحداث  أعقاب  في  القبض 

الضخامة  بالغة  التسويات  هذه  تحديد  الطرفين  على  الصعب 

جميع  تُصنَّف  التبسيط،  سبيل  على  ولذلك،  متسق،  نحو  على 

مطالبات التأمين على غير الحياة كتحويلات جارية، إلا إذا لَزِم 

قيد تحويل رأسمالي لتحقيق الاتساق مع الحسابات القومية.  

استحقاقات  لتوفير  التأمين  لنظم  الدفع46  مستحقة  الحياة  غير 

للمستفيدين  القبض  مستحقة  والمطالبات  المخاطر؛  ضد  التأمين 

إصدار  مقابل  القبض  مستحقة  والرسوم  التأمين؛  نظم  من 

ما  دائما  والرسوم  الأقساط  أن  حين  وفي  الموحدة.  الضمانات 

أن  القبض  مستحقة  للمطالبات  يمكن  جارية،  طبيعة  ذات  تكون 

تكون ذات طبيعة رأسمالية أو جارية. ويصف الملحق الرابع أنواع 

نظم التأمين والضمانات الموحدة، والمصطلحات المستخدمة في 

المرتبطة  الأرصدة  ومراكز  للتدفقات  الإحصائي  والقيد  التأمين، 

العامة  الحكومة  قطاع  بيانات  لتوحيد  المجال  ولإتاحة  بها. 

والقطاع العام، يتعين تصنيف هذه الإيرادات بحسب قطاع الطرف 

المقابل )راجع الجدول 12-5(.47

الجارية  والمطالبات  والرسوم،  الأقساط،     150 -5

ورسوم  إيرادات  من  تتألف   )1-5-4-1( القبض  مستحقة 

لإصدار  القبض  مستحقة  الحياة  غير  على  التأمين  أقساط 

غير  التأمين  تسوية  إيرادات  ومن  الموحدة،  الضمانات 

يتعين  الاستحقاق،  أساس  على  القيد  نظام  وفي  الاستثنائية. 

تلك  سوى  القبض  مستحقة  والرسوم  الأقساط  تتضمن  ألا 

التي توفر تغطية تأمينية في فترة الإبلاغ. ويتعين ألا يُعترَف 

46 في نظام الحسابات القومية لعام 2008، تجُزأ أقساط التأمين على غير 

الحياة مستحقة القبض إلى بيع خدمة وتحويل، بينما في نظام إحصاءات 

مستحقة  الرسوم  وتقيد  تحويلا.  بالكامل  القسط  يعتبر  الحكومية  مالية 

القبض عن الضمانات التي تمنح مرة واحدة كرسوم إدارية )راجع الفقرة 

 .)138-5

المعاملات  مراكز  لقيد  توضيح  على  للوقوف  الرابع  الملحق  راجع   47

والأرصدة المرتبطة بالتأمين، بما في ذلك الضمانات الموحدة. 



المصروفات 6
طريقة  ويصف  المصروفات  مفهوم  الفصل  هذا  يعرِّف 

تصنيفها.

تعريف المصروفات

القيمة  صافي  في  انخفاض  هي   )1( المصروفات   1-6

ناتج عن معاملة. ويترتب على معاملات المصروفات حسب 

بنود  قيد  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  الوارد  التعريف 

زيادة الخصوم  أو  انخفاض الأصول  إلى  إما  مقابلة تؤدي 

قطاع  ويتولى  القيمة.  صافي  انخفاض  إلى  يؤدي  مما   —
الحكومة العامة اثنتين من المسؤوليات الاقتصادية العامة، 

هما: )1( توفير سلع وخدمات مختارة للمجتمع، على أساس 

عن  والثروة  الدخل  توزيع  إعادة  و)2(  غالبا؛  سوقي  غير 

طريق التحويلات )راجع الفقرة 2-38(. ويتم الوفاء بهاتين 

التي  المصروفات  معاملات  خلال  من  أساسا  المسؤوليتين 

هما:  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  بأسلوبين  تصنف 

التصنيف الاقتصادي والتصنيف الوظيفي.

6-2 ويحدِّد التصنيف الاقتصادي للمصروفات أنواع 

وعند  لها.  المنشئة  الاقتصادية  العملية  حسب  المصروفات 

توفير السلع والخدمات للمجتمع قد تُنتج الوحدة الحكومية 

أو تشتريها من  بتوزيعها،  وتقوم  بنفسها  السلع والخدمات 

للأسر  نقدية  مبالغ  أو تحول  بتوزيعها،  وتقوم  ثالث  طرف 

السلع والخدمات مباشرة. وعلى  كي يكون بمقدورها شراء 

السلع  واستخدام  العاملين،  تعويضات  فإن  المثال،  سبيل 

جميعها  ترتبط  الثابت  المال  رأس  واستهلاك  والخدمات، 

السوقية  غير  والخدمات  للسلع  الحكومة  إنتاج  بتكلفة 

والمنح،  الإعانات،  أما  محددة(.  حالات  في  )والسوقية 

فترتبط  المنح،  عدا  والتحويلات  الاجتماعية،  والمنافع 

توزيع  إعادة  إلى  وتهدف  العينية،  أو  النقدية  بالتحويلات 

الدخل والثروة.

معلومات  للمصروفات  الوظيفي  التصنيف  ويوفر   3-6

عن الغرض من أي مصروفات تم تحملها. ومن أمثلة الوظائف 

وصف  ويرد  البيئة.  وحماية  والصحة،  التعليم،  المذكورة 

ذلك،  إلى  وإضافة   
1
الفصل. هذا  مرفق  في  الوظيفي  التصنيف 

الاقتصادي  التصنيفين  بين  مقارن  تصنيف  إجراء  يمكن 

والوظيفي لتوضيح أنواع المعاملات المنفذة لأداء وظيفة معينة 

)راجع الفقرات من 6-126 إلى 6-148 في مرفق الفصل 6(.

6-4 المبالغ المستردة، والمبالغ المسترجعة من المدفوعات 

الزائدة، والمبالغ مستحقة القبض من المبالغ المدفوعة بالخطأ، 

صافي  زيادة  إلى  تؤدي  معاملات  هي  المماثلة،  والمعاملات 

القيمة. وبصورة أدق، فإن هذه المعاملات هي تعديلات تصحح 

الانخفاض المفرط في صافي القيمة الذي سبق قيده. وتُعامَل 

هذه المعاملات كتخفيض في المصروفات، مع إجراء قيد مقابل 

لتخفيض الخصوم أو زيادة الأصول المالية.

و/أو  الأصول  في  مبادلات  تعد  المعاملات  وبعض   5-6

اقتناء أصل  الخصوم ولا ينبغي قيدها كمصروفات. ولا يؤثر 

القيمة،  صافي  على  المقايضة  أو  الشراء  طريق  عن  مالي  غير 

ولا تدخل هذه المعاملات في عداد المصروفات، فهي معاملات 

الفقرة 8-3. لكن  المبين في  النحو  في أصول غير مالية على 

عند التخلي عن ملكية أصل ما دون الحصول على أي شيء له 

المعنية  للوحدة  القيمة  صافي  فإن  المقابل،  في  معادلة  قيمة 

يكون قد انخفض. وهذا الانخفاض في الأصول يصاحبه قيد 

التحويل  أنواع  مقابل لزيادة المصروفات وينبغي قيده كأحد 

في  يدخل  ولا  الرأسمالية.  كالمنح  الدفع  مستحق  الرأسمالي 

القروض  على  الدفع  المبالغ مستحقة  أيضا  المصروفات  عداد 

في  معاملات  فهي  القروض،  من  المسددة  والمبالغ  الممنوحة 

الأصول المالية أو الخصوم، كما يرد وصفه في الفقرة 3-9.

وقت قيد المصروفات

6-6 ينبغي قيد المصروفات في بيان العمليات وفقا لنظام 

لنظام  وفقا  المعاملات،  وتقيد  الاستحقاق.  أساس  على  القيد 

حدوث  أو  الأنشطة  مزاولة  عند  الاستحقاق،  أساس  على  القيد 

الالتزام غير  التي تنشئ  الأخرى  أو وقوع الأحداث  المعاملات 

التخلي بأي شكل آخر عن موارد  أو  المشروط بأداء مدفوعات 

 في إحصاءات مالية الحكومة، يُطبَّق التصنيف الوظيفي على النفقات — 
1

أي مجموع معاملات المصروفات وصافي الاستثمار في أصول غير مالية.
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محاسبي  نظام  وجود  عدم  حالة  وفي   .)62-3 الفقرة  )راجع 

تعقيدات  تنشأ   ،)46-8 الفقرة  )راجع  للمخزونات  متكامل 

فمن  بعد.  فيما  استخدامها  ثم  سلع  اقتناء  بقيد  يتعلق  فيما 

الناحية المفاهيمية، يعتبر شراء سلع لا تُستخدم مباشرة بشكل 

تُستهلك  وعندما  مصروفات.  وليس  للمخزونات  إضافة  ما 

السلع في الإنتاج أو تُستخدم على نحو آخر، ينبغي إجراء قيد 

لتخفيض المخزونات، وقيد مصروفات أو زيادة في فئة أخرى 

استخدام هذه  من فئات الأصول، وهو ما يتوقف على طريقة 

الفقرات  في  يرد  وحسبما  العملية،  الناحية  من  لكن   
2
السلع.

من 8-45 إلى 8-47، غالبا ما لا يُقيَّد التغير في المخزونات 

المتعلقة  المعلومات  من  باقية  كقيمة  يُحسب  بل  معاملة،  لكل 

بمراكز الأرصدة والتدفقات في المخزونات. ويُشار في كل قسم 

أخرى لأساس  إلى تطبيقات  الاقتصادي  التصنيف  أقسام  من 

الاستحقاق على فئات محددة من معاملات المصروفات، حسب 

الاقتضاء.

مصادر  بيان  المصروفات في  معاملات  قيد  وينبغي   7-6

النقدي،  الأساس  على  القيد  لنظام  وفقا  النقدية  واستخدامات 

الفقرة  )راجع  الدفع  مرحلة  من  ممكن  وقت  أقرب  في  وذلك 

.)103-3

التصنيف الاقتصادي للمصروفات

الموجز  الاقتصادي  التصنيف   1-6 الجدول  يبين   8-6

كل  الفصل  هذا  من  الباقية  الفقرات  وتتناول  للمصروفات، 

الموجز  التصنيف  هيكل  أن  ورغم   
3
بالتفصيل. فئاته  من  فئة 

للمصروفات في إحصاءات مالية الحكومة يقدم إرشادا بشأن 

القابلة  المصروفات  تصنيفات  إعداد  لمتطلبات  الأدنى  الحد 

الاحتياجات  تستلزم  فقد  الدولي،  المستوى  على  للمقارنة 

التصنيفات المفصلة كبنود فرعية  التحليلية إضافة مزيد من 

لدى عرض البيانات القومية. ويمكن عرض هذه البنود الفرعية 

الإضافية إما في شكل تقسيم شامل للبند الأساسي، أو عرضها 

في شكل سطور إضافية: »ومنه/ومنها«. وعادة ما ترتبط هذه 

البنود بالحاجة إلى توحيد بيانات الحكومة العامة أو القطاع 

الاقتصادية  البيانات  مجموعات  في  مدخلات  إلى  أو  العام، 

الكلية الأخرى، أو إلى بنود تسمح بحساب المجملات أو الأرصدة 

التكميلية )راجع الفقرة 22-5(.

 عند استخدام هذه السلع في تكوين رأس المال للحساب الذاتي لإنشاء أصل 
2

قيدها  يمكن  فئات المخزونات،  أخرى من  فئة  أو  الثابت  الأصل  آخر، مثل 

ضمن تكلفة اقتناء هذه الأصول. لكن عند استهلاك السلع أثناء عملية تقديم 

خدمة ما، تقيد كمصروفات. 

التصنيفات  على  للاطلاع   8 الملحق  في  م2-8  الجدول  أيضا  راجع   
3

المفصلة. 

تعويضات العاملين ]إحصاءات مالية 
5
)1-2( 

4
الحكومة[

6-9 تعويضات العاملين هي مجموع المكافآت، النقدية 

رب  بين  علاقة  في  المشترك  للفرد  الدفع  مستحقة  العينية،  أو 

فترة  خلال  الفرد  به  قام  الذي  العمل  مقابل  والموظف  العمل 

الأعمال  خدمات  مقابل  الدفع  مستحقة  المبالغ  وهذه  الإبلاغ. 

عملية  في  المستخدمَون  الأفراد  يقدمها  التي  والفكرية  اليدوية 

تعويضات  من  وتُستبعد  المؤسسية.  الوحدة  في  الإنتاج 

 المبالغ المرتبطة 
6
العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-2(

 .)2-6 الجدول  )راجع  الذاتي  للحساب  المال  رأس  بتكوين 

في  المشتغلين  للعاملين  الدفع  مستحقة  العاملين  فتعويضات 

تكوين رأس المال للحساب الذاتي، وهو إنتاج الأصول غير 

المالية للاستخدام الذاتي، تقيد مباشرة في إحصاءات مالية 

الحكومة كأحد عناصر تكلفة اقتناء أصول غير مالية. وتُستبعد 

الحكومة[  مالية  ]إحصاءات  العاملين  تعويضات  من  أيضا 

)2-1( المبالغ مستحقة الدفع في حالة عدم وجود علاقة عمل 

للمقاولين  الدفع  مستحقة  كالمبالغ  والموظف،  العمل  رب  بين 

هذه  وتصنف  الحرة.  المهن  أصحاب  من  الخارجيين  والعمال 

المبالغ مستحقة الدفع ضمن استخدام السلع والخدمات )2-2(. 

وللاطلاع على وصف لهذا الحد الفاصل بين تعويضات العاملين 

واستخدام السلع والخدمات، راجع الفقرة 33-6.

الاستحقاق،  أساس  على  القيد  نظام  استخدام  وعند   10-6

تقاس تعويضات العاملين بقيمة المكافأة النقدية و/أو العينية 

التي يحق للموظف الحصول عليها من رب العمل مقابل العمل الذي 

أداه خلال الفترة المعنية، سواء دفُعت قبل العمل ذاته أو بالتزامن 

معه أو متأخرة عنه. وإذا لم يتم الدفع مقابل العمل المؤدَّى، ينبغي 

مستحقة  الأخرى  الحسابات  قيدا في  المعنية  الوحدة  تسجِّل  أن 

 227-7 إلى   224-7 من  الفقرات  )راجع   )8-0-3-3( الدفع 

ذاته،  العمل  قبل  الدفع  تم  إذا  أخرى،  ناحية  ومن   
7
و83-9(.

القبض )3- الحسابات الأخرى مستحقة  يجب تسجيل قيد في 

2-0-8( إلى أن يحين تاريخ إتمام العمل. وعند استخدام نظام 

القيد على الأساس النقدي، تقيد تعويضات العاملين عند حدوث 

 تشير عبارة ]إحصاءات مالية الحكومة[ إلى أن البند له نفس الاسم ولكن 
4

يختلف نطاق تغطيته في نظام الحسابات القومية لعام 2008.

 الأرقام بين الأقواس بعد كل فئة تصنيف هي رموز تصنيف إحصاءات 
5

المستخدمة في  التصنيف  الملحق 8 جميع رموز  مالية الحكومة. ويرد في 

إطار إحصاءات مالية الحكومة.

في   70-7 إلى   28-7 من  الفقرات  في  العاملين  تعويضات  وصف  يرد   
6

نظام الحسابات القومية لعام 2008.

تعويضات العاملين في تاريخ استحقاق الدفع المتفق عليه،   إذا لم تُدفع 
7

تاريخ  من  السداد  متأخرة  الدفع  الأخرى مستحقة  الحسابات  هذه  ستكون 

استحقاقها )راجع الفقرتين 9-20 و226-7(.
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التدفق النقدي، بغض النظر عن تاريخ أداء العمل. ولا تقيد الأجور 

والرواتب العينية في نظام القيد على الأساس النقدي نظرا لعدم 

حدوث تدفقات نقدية.

6-11 وتتألف تعويضات العاملين من الأجور والرواتب )1-1-2(، 

من  الدفع  مستحقة   )2-1-2( الاجتماعية  العمل  أرباب  ومساهمات 

أرباب العمل نيابة عن العاملين إلى برامج التأمين الاجتماعي.

الأجور والرواتب ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

)1-1-2(

6-12 الأجور والرواتب هي تعويضات العاملين مستحقة الدفع 

نقدا و/أو عينيا، باستثناء المساهمات الاجتماعية مستحقة الدفع 

الأجور  تُستبعد من  يرد في الجدول 2-6،  العمل. وكما  أرباب  من 

والرواتب ]إحصاءات مالية الحكومة[ )2-1-1( المبالغ المرتبطة 

والرواتب  الأجور  وتتضمن  الذاتي.  للحساب  المال  رأس  بتكوين 

لتسهيل  والرواتب  الأجور  من  العمل  رب  يقتطعها  التي  المبالغ 

الاجتماعية  كالمساهمات  أخرى،  لأسباب  أو  الإدارية  الإجراءات 

وضرائب الدخل والاستقطاعات الأخرى مستحقة الدفع من العاملين. 

الاجتماعي،  التأمين  لبرامج  مباشرة  الاستقطاعات  هذه  وتدُفع 

والسلطات الضريبية، وغيرها، نيابة عن العاملين. وقد تُدفع الأجور 

والرواتب بعدة طرق، من بينها السلع أو الخدمات المقدمة للعاملين 

كأجر عيني بدلا من الأجر النقدي أو بالإضافة إليه. ومن شأن إدراج 

التكلفة  قياس  الحكومة  مالية  لإحصاءات  يتيح  أن  العيني  الأجر 

الكلية للعمالة المستخدمة. 

الجدول 6-1: التصنيف الاقتصادي الموجز للمصروفات

21-7المصروفات2
المنافع الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[

1-21
  منافع الضمان الاجتماعي ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-1  تعويضات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[

    منافع الضمان الاجتماعي النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-1-1    الأجور والرواتب ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-2

    منافع الضمان الاجتماعي العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-1-2      الأجور والرواتب النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-1-2

  منافع المساعدة الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-2      الأجور والرواتب العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1-1-2

    منافع المساعدة الاجتماعية النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-2-1  مساهمات أرباب العمل الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1-2

    منافع المساعدة الاجتماعية العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-2-2    مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-1-2

  المنافع الاجتماعية المرتبطة بالعمل ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-3    مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة ]إحصاءات مالية الحكومة[2-2-1-2

2-2

3-2

4-2

1-4-2

2-4-2

3-4-2

5-2

1-5-2

2-5-2

3-5-2

6-2

1-6-2

1-1-6-2

2-1-6-2

2-6-2

1-2-6-2

2-2-6-2

3-6-2

1-3-6-2

2-3-6-2

استخدام السلع والخدمات

1
استهلاك رأس المال الثابت ]إحصاءات مالية الحكومة[

1
الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[

  لغير المقيمين ]إحصاءات مالية الحكومة[

  للمقيمين عدا الحكومة العامة 

    ]إحصاءات مالية الحكومة[

  لوحدات الحكومة العامة الأخرى ]إحصاءات مالية الحكومة[

1
الإعانات

  للشركات العامة

  للمؤسسات الخاصة

  لقطاعات أخرى

1
المنح

  لحكومات أجنبية

    جارية

    رأسمالية

  لمنظمات دولية

    جارية

    رأسمالية

  لوحدات الحكومة العامة الأخرى

    جارية

    رأسمالية

مالية 1-3-7-2 ]إحصاءات  بالعمل  المرتبطة  النقدية  الاجتماعية  المنافع      

الحكومة[

مالية 2-3-7-2 ]إحصاءات  بالعمل  المرتبطة  العينية  الاجتماعية  المنافع      

الحكومة[

مصروفات أخرى8-2

  مصروفات الملكية عدا الفائدة1-8-2

1-1-8-2 
1
    أرباح موزعة

    مسحوبات الدخل من أشباه الشركات 2-1-8-2

    مصروفات الملكية على المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار3-1-8-2

4-1-8-2

5-1-8-2

2-8-2

1-2-8-2

2-2-8-2

3-8-2

1-3-8-2

2-3-8-2

    الريع

    أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر 

       المُعاد استثمارها

  تحويلات غير مصنفة في موضع آخر

    التحويلات الجارية غير المصنفة في موضع آخر

    تحويلات رأسمالية غير مصنفة في موضع آخر

  الأقساط والرسوم والمطالبات المتعلقة 

       بنظم التأمين على غير الحياة 

1
       والضمانات الموحدة

    الأقساط والرسوم والمطالبات الجارية

    المطالبات الرأسمالية

 تعني أن التقسيم الإضافي قد يكون مفيدا من الناحية التحليلية ويُعرض في جداول تفصيلية. 
1
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الأجور والرواتب النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

)1-1-1-2(

 هي المبالغ مستحقة الدفع 
8
6-13 الأجور والرواتب النقدية

نقدا، أو أي أدوات مالية أخرى تستخدم كوسيلة دفع، إلى العاملين 

مقابل أداء العمل. وكما يشار إليه في الجدول 6-2، تُستبعد من 

الحكومة[ )1-2- مالية  ]إحصاءات  النقدية  والرواتب  الأجور 

1-1( المبالغ المرتبطة بتكوين رأس المال للحساب الذاتي. 

وتدُرج في هذه الفئة أنواع الأجور التالية:

· أو 	 أسبوعيا  الدفع  مستحقة  الأساسية  الرواتب  أو  الأجور 

شهريا أو على فترات أخرى منتظمة، بما في ذلك المبالغ 

 لا ينبغي اعتبار مصطلح »النقدية« المستخدم هنا على أنه يشير إلى نظام 
8

القيد على الأساس النقدي، وإنما إلى الأجر المدفوع نقداً.

عن  المدفوعة  والمبالغ  المنجزة  الأعمال  المدفوعة حسب 

العمل بالقطعة؛ والمدفوعات الإضافية أو البدلات الخاصة 

عن العمل الإضافي أو العمل الليلي أو العمل في عطلات 

منتظمة؛  غير  أخرى  لساعات  العمل  أو  الأسبوع  نهاية 

غير  ظروف  في  أو  المنزل  عن  بعيدا  العمل  عن  والبدلات 

الخارج،  في  للعمل  الاغتراب  وبدلات  خطيرة؛  أو  ملائمة 

وغيرها؛

· بدلات 	 مثل  بانتظام،  الدفع  مستحقة  الإضافية  البدلات 

السكن أو بدلات تغطية تكاليف الانتقال إلى مكان العمل 

ومنه، ولكن باستبعاد المنافع الاجتماعية مستحقة الدفع 

من أرباب العمل )راجع الفقرة 6-16(؛  

· الأجور أو الرواتب مستحقة الدفع للعاملين المتغيبين عن 	

العمل لفترات قصيرة — على سبيل المثال أثناء العطلات 

أو نتيجة التوقف المؤقت للإنتاج، باستثناء فترات الغياب 

الفقرة  )راجع  ذلك  غير  أو  الإصابة  أو  المرض  بسبب 

6-16(؛

· الرواتب التكميلية السنوية، مثل المكافآت وراتب »الشهر 	

الثالث عشر«؛

· المكافآت الخاصة أو المبالغ الاستثنائية الأخرى المربوطة 	

بالأداء الكلي للمؤسسة والمدفوعة في إطار نظم الحوافز؛ 

· عليها 	 يحصل  التي  والإكراميات  والعطايا،  العمولات، 

العاملون: فهذه المبالغ ينبغي إدراجها ضمن المدفوعات 

مقابل الخدمات التي تقدمها الوحدة المستخدمِة للعامل، 

حتى إذا كانت مستحقة الدفع للعامل مباشرة من طرف 

رب  من  للعامل  مدفوعة  تعتبر  فإنها  وبالتالي  ثالث. 

 
9
العمل.

6-14 ونجد في بعض الحالات أن المنافع التي يحصل عليها 

العاملون، مثل استخدام سيارة أو مساهمات التقاعد الإضافية، 

قد لا تُقدَّم للعامل مجانا )أي لا تُقدَّم دون تحمل العامل لتكلفة 

الفرصة البديلة(. ويمكن »شراء« المنفعة من رب العمل عن طريق 

التنازل عن جزء من الراتب. وتكمن جاذبية هذه النظم غالبا في 

المزايا الضريبية التي قد يتمتع بها العامل من خلال إعادة هيكلة 

مجموعة العناصر المكوِّنة للراتب. وفي هذه الحالات، ينبغي أن 

يشمل الراتب الكامل هذه المنافع »المشتراة« وأن يقُيَّد باعتباره 

نفقة  المنفعة  اقتناء  تكلفة  تعتبر  — حيث  نقدا  الدفع  مستحق 

يتحملها العامل.

6-15 ولا تشمل الأجور والرواتب النقدية ما ترده الحكومة 

من تكاليف يتحملها موظفوها لكي يتمكنوا من استلام وظائفهم 

أو أداء أعمالهم — مثل:

 ينبغي تعديل مسار المبالغ التي تُدفع مباشرة للعاملين بحيث يتم قيدها 
9

ثم قيدها ضمن  المقدمة،  المرتبطة بالخدمة  العمل  إيرادات رب  أولا ضمن 

المصروفات كأجور ورواتب.

الجدول 6-2: التصنيف المفصل لتعويضات العاملين 

]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-2(

1-21
تعويضات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[

  تعويضات العاملين ]نظام الحسابات القومية[

  ناقص: المرتبطة بتكوين رأس المال للحساب الذاتي

  الأجور والرواتب ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-2

    الأجور والرواتب ]نظام الحسابات القومية[

    ناقص: المرتبطة بتكوين رأس المال 

      للحساب الذاتي

    الأجور والرواتب النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-1-2

      الأجور والرواتب النقدية ]نظام الحسابات القومية[

      ناقص: المرتبطة بتكوين رأس المال 

         للحساب الذاتي

    الأجور والرواتب العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1-1-2

    الأجور والرواتب العينية ]نظام الحسابات القومية[

    ناقص: المرتبطة بتكوين رأس المال 

       للحساب الذاتي

  مساهمات أرباب العمل الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1-2

    مساهمات أرباب العمل الاجتماعية ]نظام الحسابات القومية[

    ناقص: المرتبطة بتكوين رأس المال 

       للحساب الذاتي

    مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية 1-2-1-2

      ]إحصاءات مالية الحكومة[

      مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية 

       ]نظام الحسابات القومية[

      ناقص: المرتبطة بتكوين رأس المال للحساب الذاتي

  مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة ]إحصاءات مالية الحكومة[2-2-1-2

    مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة ]نظام الحسابات القومية[

    ناقص: المرتبطة بتكوين رأس المال للحساب الذاتي

سطور التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد أنواع تعويضات العاملين 
 1

مستحقة الدفع.
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· رد مصروفات السفر أو إعادة التوطين، أو المصروفات ذات 	

الصلة التي يتحملها الموظفون عند تسلمهم وظائف جديدة 

مناطق  إلى  سكنهم  بنقل  العمل  رب  من  إلزامهم  عند  أو 

مختلفة داخل البلد أو إلى بلد آخر؛

· التكاليف التي يتحملها الموظفون نظير توفير أدوات 	 رد 

أو معدات أو ملابس خاصة أو أي بنود أخرى لازمة على 

وجه الخصوص، أو التي تمكنهم أساسا من أداء أعمالهم. 

وفي هذه الحالات، تقيد المبالغ التي يتم ردها كاستخدام 

سلع وخدمات )22(. وإذا لم يتم الرد الكامل للمبالغ التي 

يتحملها الموظفون الذين تُلزمهم عقود عملهم بشراء أدوات 

أو معدات أو ملابس خاصة أو خلافه، ينبغي خصم فرق 

القبض  المبالغ مستحقة  التي تحملوها من  المصروفات 

ضمن الأجور والرواتب، وزيادة استخدام الحكومة للسلع 

والخدمات بنفس المقدار.

6-16 وتُستبعد من الأجور والرواتب أيضا المنافع الاجتماعية 

مستحقة الدفع من الحكومات لموظفيها في شكل:

· بدلات للأبناء أو الزوج/الزوجة أو العائلة أو التعليم أو أي 	

بدلات أخرى للمعولين؛

· المدفوعات المؤداة بمعدلات كاملة أو مخفضة من الأجور 	

أو الرواتب للعاملين المتغيبين عن العمل بسبب المرض أو 
10

الإصابة في حادث أو إجازة الوضع أو غير ذلك؛

· الذين 	 لورثتهم،  أو  للعاملين،  الخدمة  إنهاء  تعويضات 

يفقدون وظائفهم بسبب الاستغناء عن العمالة الزائدة أو 

بسبب العجز أو الوفاة في حادث أو غير ذلك.

العمل  أرباب  مساهمات  المنافع الاجتماعية ضمن  وتقيَّد هذه 

للأسر  الدفع  مستحقة   )2-2-1-2( المحتسبة  الاجتماعية 

المعيشية، ثم ضمن المساهمات الاجتماعية المحتسبة )2-1-

2-3( مستحقة الدفع من هذه الأسر المعيشية لرب العمل، قبل 

إدراجها ضمن المنافع الاجتماعية المرتبطة بالعمل )3-7-2( 

)راجع الفقرة 104-6(.

الأجور والرواتب العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

)2-1-1-2(

مستحقة  المبالغ  هي  العينية  والرواتب  الأجور   17-6

الدفع للعاملين في شكل سلع، وخدمات، وفائدة متنازل عنها، 

وأسهم مُصْدرَة مقابل ما يتم أداؤه من عمل. وكما هو مبين في 

الجدول 6-2، يُستبعد من الأجور والرواتب العينية ]إحصاءات 

 إذا كان من الصعب فصل مدفوعات الأجور والرواتب المستحقة للعاملين 
10

عن  غيرها  أو  الحوادث  أو  الأمراض  بسبب  القصيرة  الغياب  فترات  خلال 

المستحقة  المدفوعات  تظل  أن  ينبغي  الأخرى،  والرواتب  الأجور  مدفوعات 

خلال فترات الغياب القصيرة مدرجة ضمن الأجور والرواتب.

مالية الحكومة[ )2-1-1-2( المبالغ المرتبطة بتكوين رأس 

المال للحساب الذاتي. وتتألف هذه الفئة من السلع والخدمات 

السلع  تقديم  وعند  مخفضة.  بأسعار  أو  بالمجان  المقدمة 

والرواتب  الأجور  قيمة  تحُسب  مخفضة،  بأسعار  والخدمات 

العينية على أساس الفرق بين قيمة السلع والخدمات بالكامل 

والخدمات  السلع  وهذه  العاملين.  من  الدفع  والمبلغ مستحق 

ضرورية  ليست  لموظفيها  الحكومة  تقدمها  التي  العينية 

لتمكينهم من أداء عملهم. فقد يستخدمها العاملون في أوقات 

فراغهم وحسبما يتراءى لهم لتلبية أي احتياجات أو رغبات 

لديهم أو لدى أفراد أسرهم. كذلك يمكن تقديم أي نوع من السلع 

يلي  وفيما  عينية.  ورواتب  أجور  شكل  في  تقريبا  والخدمات 

الأنواع الأكثر شيوعا من السلع والخدمات التي تقُدَّم بالمجان 

أو بأسعار مخفضة:

· ذلك 	 في  بما  بانتظام،  المقدمة  والمشروبات  الوجبات 

أي شكل من أشكال دعم الأسعار المقدمة من المقصف 

من  ليس  عملية،  )لأسباب  العمل  مكان  في  الموجود 

والمشروبات  للوجبات  تقديرات  وضع  الضروري 

المستهلكة في إطار الأنشطة الترفيهية الرسمية أو أثناء 

السفر لأغراض العمل(؛ 

· ارتداءها 	 العاملون  يقرر  قد  التي  الأحذية  أو  الملابس 

بصورة متكررة خارج مكان العمل وأثناء العمل؛

· أن 	 يمكن  الذي  النوع  من  الإقامة  أو  الإسكان  خدمات 

يستخدمه جميع أفراد الأسرة التي ينتمي إليها العامل؛

· المقدمة 	 الأخرى  المعمرة  السلع  أو  المركبات  خدمات 

لاستخدام العاملين الشخصي؛

· السفر 	 مثل  العمل،  رب  ينتجها  التي  والخدمات  السلع 

المجاني بالطائرات أو القطارات الحكومية؛

· الإجازات 	 مرافق  أو  الترفيهية  أو  الرياضية  المرافق 

المخصصة للعاملين وعائلاتهم؛

· النقل إلى مكان العمل ومنه، ومواقف السيارات المجانية 	

أو المدعمة التي كان يتعين سداد تكلفتها لولا ذلك؛

· خدمات رعاية الأطفال المقدمة لأبناء العاملين؛	

· العمل عندما 	 أرباب   
11

التي يتنازل عنها الفائدة  قيمة 

أو  مخفضة  فائدة  بأسعار  للعاملين  قروضا  يمنحون 

 قد تُقدَّر هذه القيمة على أساس المبلغ الذي كان سيدفعه العامل إذا تم 
11

تقاضي أسعار الفائدة المكافئة لأسعار السوق ناقص مبلغ الفائدة المدفوع 

الفائدة الاسمية  بالفعل. وقد تكون هذه المبالغ كبيرة عندما تكون أسعار 

مرتفعة للغاية، لكن بخلاف ذلك فإنها قد تكون صغيرة للغاية ويحيطها 

قدر كبير من عدم اليقين بحيث يكون من غير المجدي تقديرها. 
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أو  أثاث  أو  سيارات  أو  مساكن  شراء  لأغراض  صفرية 

أيضا ضمن  المبالغ  هذه  )تقيَّد  أخرى  أو خدمات  سلع 

الفائدة مستحقة القبض كما يرد في الفقرة 5-108(؛

· في حالة الشركات العامة، يمكن أن تشمل الأجور والرواتب 	

 التي يتم 
12

العينية أيضا أسهم المنحة أو خيارات الاكتتاب

توزيعها على العاملين.

6-18 وقد يكون لبعض هذه الخدمات، كالنقل إلى مكان العمل 

خصائص  بعض  الأطفال،  ورعاية  السيارات،  ومواقف  ومنه، 

استخدام العامل للسلع والخدمات. لكن عندما يكون لزاما على 

بها،  والاحتفاظ  العمالة  لجذب  المنافع  هذه  تقديم  الحكومات 

العاملين  تعويضات  أشكال  من  لغيرها  مماثلة  تعتبر  فإنها 

وينبغي قيدها على هذا النحو. وإذا تم تقديم نفس أنواع المنافع 

بسبب طبيعة عملية الإنتاج أو الظروف المادية التي يتعين على 

العاملين العمل في ظلها، فينبغي قيدها ضمن استخدام السلع 

والخدمات )22( مصروفات رب العمل. 

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية ]إحصاءات 

مالية الحكومة[ )2-1-2(

6-19 مساهمات أرباب العمل الاجتماعية هي المساهمات 

الاجتماعية مستحقة الدفع من أرباب العمل لصناديق الضمان 

غيرها  أو  بالعمل،  المرتبطة  التقاعد  صناديق  أو  الاجتماعي، 

من برامج التأمين الاجتماعي المرتبطة بالعمل، للحصول على 

مساهمات  لأن  ونظرا  لموظفيهم.  اجتماعية  منافع  مستحقات 

أرباب العمل الاجتماعية تكون مستحقة الدفع من أرباب العمل 

لصالح العاملين لديهم، فإنها تقيد كعنصر من عناصر تعويضات 

الاجتماعية  العمل  أرباب  مساهمات  من  وتُستبعد  العاملين. 

]إحصاءات مالية الحكومة[ )2-1-2( المبالغ المرتبطة بتكوين 

رأس المال للحساب الذاتي )راجع الجدول 6-2(. ويرد وصف 

الحماية الاجتماعية في الملحق 2.

6-20 وبعض المساهمات الاجتماعية يستحق دفعها مباشرة 

من  ثانية  وحدة  إلى  العمل  رب  بوصفها  الحكومية  الوحدة  من 

وحدات القطاع العام، غالبا ما تكون صندوقا للضمان الاجتماعي 

أو شركة مالية عامة. ويعد سداد رب العمل للمساهمات نيابة عن 

الإدارية مقارنة بسداد  الناحية  أكثر فعالية من  لديه  العاملين 

الإدارية  للترتيبات  ينبغي  ولا  على حدة.  كل موظف مساهمته 

أن تحجب واقعا اقتصاديا أساسيا — وهو أن الوحدة الحكومية 

تتحمل بند مصروفات عن تعويضات العاملين مستحقة الدفع 

لشراء  الخيار  للعامل  العمل  رب  يعطي  الاكتتاب،  خيار  عقد  بموجب   
12

الأسهم بسعر محدد في تاريخ لاحق )راجع الفقرات من 9-77 إلى 81-9(.
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للأسر، في حين يساهم العامل في برنامج التأمين الاجتماعي.

ولا تحُذف هذه المعاملات عند توحيد البيانات، حيث يتم تغيير 

مسارها لإظهار الطبيعة الاقتصادية للمعاملة بشكل أفضل، على 

النحو المبين في الفقرة 3-28، أولا إلى العاملين ثم من العاملين 

إلى برامج التأمين الاجتماعي.

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية 

]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-2-1-2(

6-21 تتألف مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية 

الضمان  لصناديق  الدفع  مستحقة  الفعلية  المساهمات  من 

الاجتماعي، وصناديق التقاعد المرتبطة بالعمل، وغيرها من برامج 

مستحقات  على  للحصول  بالعمل  المرتبطة  الاجتماعي  التأمين 

منافع اجتماعية للعاملين لديهم. وتتألف هذه الفئة من المساهمات 

الضمان  صناديق  أو  التأمين،  لشركات  الدفع  مستحقة  الفعلية 

إدارة وتسيير  أو وحدات مؤسسية أخرى مسؤولة عن  الاجتماعي، 

برامج التأمين الاجتماعي، أو نظم معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل. 

وكما هو مبين في الجدول 6-2، تُستبعد أيضا من مساهمات أرباب 

العمل الاجتماعية الفعلية ]إحصاءات مالية الحكومة[ )2-1-2-

1( المبالغ المرتبطة بتكوين رأس المال للحساب الذاتي.

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة 

]إحصاءات مالية الحكومة[ )2-2-1-2(

هي  المحتسبة  الاجتماعية  العمل  أرباب  مساهمات   22-6

المبالغ التي تحُسب وتُضاف إلى المساهمات الفعلية بحيث تكون كافية 

الاجتماعية.  المنافع  من  العاملين  مستحقات  في  الزيادات  لمضاهاة 

وقد ترتبط مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة هذه بمنافع 

العمل  أرباب  مساهمات  من  وتُستبعد  تقاعدية.  غير  ومنافع  تقاعدية 

الاجتماعية المحتسبة ]إحصاءات مالية الحكومة[ )2-1-2-2( المبالغ 

المرتبطة بتكوين رأس المال للحساب الذاتي )راجع الجدول 2-6(.

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة 

في المنافع غير التقاعدية

منافع  مباشرة  الحكومية  الوحدات  بعض  تقدم   23-6

أو  العاملين،  إلى  بالعمل  مرتبطة  تقاعدية  غير  اجتماعية 

العاملين السابقين، أو من يعولون، من مواردها الخاصة دون 

ضرائب  بخصم  العمل  أرباب  فيها  يقوم  التي  لتلك  مماثلة  الحالة  هذه   
13

ودفعها  رواتبهم  أو  أجورهم  من  العاملين  من  الدفع  مستحقة  الدخل 

بوصفها  الحكومية  الوحدات  قيام  وليس  الضريبية.  للسلطات  مباشرة 

أرباب العمل بدفع المساهمات الاجتماعية، أو ضرائب الدخل، مباشرة إلى 

وحدات حكومية أخرى مثل برامج الضمان الاجتماعي، أو برامج التأمين 

طريقة  إلا  الضريبية  السلطات  أو  بالعمل،  المرتبطة  الأخرى  الاجتماعي 

مختصرة تحقق الملاءمة والكفاءة في الإجراءات الإدارية.  
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للاطلاع  الفقرة 16-6  )راجع  التأمين  إحدى شركات  إشراك 

الحالة،  الدفع(. وفي هذه  المنافع مستحقة  أمثلة لأنواع  على 

أو  العاملين مشمولين بالحماية من احتياجات  يمكن اعتبار 

ظروف محددة، رغم عدم تكوين احتياطيات لتوفير مستحقات 

المنافع في المستقبل. وينبغي احتساب تعويضات العاملين في 

شكل مساهمات أرباب العمل الاجتماعية مساوية في قيمتها 

المستحقات  لتأمين  اللازمة  الاجتماعية  المساهمات  لمقدار 

الفعلية. ويُراعى في هذه المبالغ أي مساهمات فعلية يؤديها 

العامل ولا تقتصر فقط على مستويات المنافع  أو  العمل  رب 

المحتملة  الطرق  على  بل  الحالي،  الوقت  في  الدفع  مستحقة 

لتطور التزامات أرباب العمل في ظل هذه النظم في المستقبل 

نتيجة عوامل كالتغيرات المتوقعة في عدد العاملين الحاليين 

والسابقين، وتوزيعهم العمري، وأعمارهم المتوقعة. وبالتالي 

نفس  إلى  أساسا  المحتسبة  المساهمات  قيم  تستند  أن  ينبغي 

التأمين  أقساط  مستويات  تحدد  التي  الاكتوارية  الاعتبارات 

التي تتقاضاها شركات التأمين.

6-24 ومع ذلك، قد يتعذر، من الناحية العملية، تحديد ما 

وقد  المحتسبة.  المساهمات  هذه  حجم  عليه  يكون  أن  ينبغي 

تقوم وحدة القطاع الحكومي بوضع تقديرات، ربما على أساس 

أجل  من  مماثلة،  ممولة  نظم  في  الدفع  مستحقة  المساهمات 

هذه  تُستخدم  وقد  المستقبل،  في  المحتملة  التزاماتها  حساب 

التقديرات عند توافرها. وبخلاف ذلك، فقد يكون البديل العملي 

الوحيد هو استخدام المنافع غير التقاعدية غير الممولة مستحقة 

الدفع من الوحدة خلال نفس فترة الإبلاغ كتقدير للمصروفات 

المحتسبة اللازمة لتغطية المساهمات المحتسبة )راجع الفقرة 

.)104-6

الاجتماعية المحتسبة  العمل  أرباب  مساهمات 

في مزايا التقاعد المرتبطة بالعمل

6-25 يتأثر احتساب مساهمات أرباب العمل الاجتماعية في 

مزايا التقاعد المرتبطة بالعمل بنوع نظام التقاعد الذي تديره 

الوحدة الحكومية:

· في حالة برامج الضمان الاجتماعي، لا تقيد بشكل عام أي 	

مساهمات محتسبة للتأمين الاجتماعي. لكن في الحالات 

مسؤولا  الاجتماعي  الضمان  برنامج  فيها  يكون  التي 

التقاعد المرتبطة بالعمل، ينبغي قيد  إدارة معاشات  عن 

المساهمات المحتسبة مقابل هذه الالتزامات التقاعدية.

· في حالة نظام التقاعد ذي المساهمات المحددة، لا تقيَّد أي 	

مساهمات محتسبة إلا إذا كانت الوحدة المستخدمِة تدير 

إدارة  تكاليف  قيمة  تقيد  الحالة،  تلك  نفسه. وفي  النظام 

النظام كمساهمة محتسبة مستحقة الدفع للعامل ضمن 

تعويضات العاملين.

· في حالة نظام المعاشات ذي المزايا المحددة، تقيد مساهمة 	

عن  الدفع  مستحقة  المزايا  في  الزيادة  تساوي  محتسبة 

العمل في الفترة الحالية، مضافا إليها تكاليف إدارة نظام 

المساهمات  مجموع  منها  ومطروحا  التقاعد،  معاشات 

14
الحكومية الفعلية ومجموع مساهمات العاملين.

6-26 ويمكن وصف بعض النظم بشكل عام بأنها غير قائمة 

على المساهمات لأن العامل لا يدفع أي مساهمات فعلية. لكن 

المحتسبة  المساهمة  تحُسب  بالعمل،  المرتبطة  النظم  حالة  في 

احتسابها لأغراض إحصاءات  وينبغي  العمل  يدفعها رب  التي 

مالية الحكومة على النحو الذي سبق بيانه. وبينما يتم تحديد 

على  القائم  غير  التقاعد  نظام  في  المحتسبة  المساهمات  قيمة 

المساهمات بحيث تساوي قيمة المزايا مستحقة الدفع، فإن ذلك 

لا يعني أن تقيد هذه المزايا ضمن تعويضات العاملين. وبدلا من 

ذلك، يكون لدى العامل أصل تقاعدي يتم تخفيض قيمته عندما 

تصبح المزايا مستحقة الدفع. وعندما يكون مدير التقاعد وحدة 

مختلفة عن المسؤول الإداري لنظام التقاعد، وتقع المسؤولية عن 

التقاعد،  مدير  عاتق  على  فائض  بأي  المطالبات  أو  العجوزات 

الضمان  المطالبات ضمن مساهمات  لهذه  المقابل  القيد  يُدرج 

لزيادة  مصروف  )أي  صاف  أساس  على  المحتسبة  الاجتماعي 

عند  أو  الخصم  انخفاض  عند  المصروف  في  وخفض  الخصم 

اقتناء الحكومة لأصل. راجع الفقرة 199-7(.  

استخدام السلع والخدمات )2-2(

6-27 تتألف فئة استخدام السلع والخدمات )2-2( من 

قيمة السلع والخدمات المستخدمة في إنتاج سلع وخدمات سوقية 

 ويُستبعد منها:
15

وغير سوقية.

· استهلاك رأس المال الثابت )2-3(؛	

· استخدام السلع والخدمات في تكوين رأس المال للحساب 	

غير  الأصول  اقتناء  ضمن  قيده  ينبغي  والذي  الذاتي، 

المالية )راجع الفقرة 8-3(؛

أصول  المحددة  المزايا  ذات  المعاشات  نظم  بعض  لدى  يكون  قد   
14

والسابقين.  الحاليين  للعاملين  عليها  المستحقة  الخصوم  تتجاوز  مالية 

من  مؤقت  »إعفاء  على  الحكومة  تحصل  أن  الحالة  هذه  في  الممكن  ومن 

المساهمات« لا تدفع بموجبه مساهمات فعلية خلال فترة واحدة أو أكثر. 

ومع ذلك، ينبغي حساب المساهمة المحتسبة التي تدفعها الحكومة وقيدها 

)راجع الفقرة م46-2(.

 يرتبط استخدام السلع والخدمات ارتباطا وثيقا بالاستهلاك الوسيط في 
15

للعلاقة  شرح   7 الملحق  في  ويرد   .2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام 

بين هذين المفهومين. ويرد في الفقرات من 6-213 إلى 6-239 في نظام 

الحسابات القومية لعام 2008 وصف لمفهوم الاستهلاك الوسيط.
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· تحويل، 	 بدون  والموزعة  الحكومة  تشتريها  التي  السلع 

العينية؛  التحويلات  أنواع  كأحد  قيدها  ينبغي  والتي 

وتُصنَّف هذه التحويلات ضمن الإعانات )2-5(، أو المنح 

التحويلات  أو   )7-2( الاجتماعية  المنافع  أو   ،)6-2(

الجارية غير المصنفة في موضع آخر )1-2-8-2(.

بيان  في  الخدمات  أو  السلع  استخدام  قيمة  وتقيد   28-6

العمليات عند استخدام تلك السلع أو الخدمات بالفعل وليس عند 

اقتنائها أو دفع مقابلها. ومن الناحية العملية، يتوافق توقيت 

في  وليس  الخدمات  مدخلات  حالة  في  غالبا  الحدثين  هذين 

حالة السلع، والتي يمكن الحصول عليها قبل استخدامها بفترة. 

وتقيد قيمة السلع المشتراة والمحتفظ بها بغرض إعادة بيعها 

كاستخدام سلع وخدمات عند بيعها.

6-29 ومن الناحية العملية، لا تقوم الوحدات الحكومية عادة 

تمسك  بل  مباشرة،  الإنتاج  في  للسلع  الفعلي  الاستخدام  بقيد 

استخدامها  المراد  والإمدادات  الخام  المواد  سجلات لمشتريات 

كمدخلات وتمسك أيضا سجلات لأي تغييرات في كميات السلع 

المحتفظ بها كمخزونات. ومن الممكن وضع تقدير لاستخدام 

السلع والخدمات خلال فترة إبلاغ معينة بطريقة غير مباشرة 

عن طريق النظر في مشتريات السلع والخدمات والتغيرات في 

 كما هو مبين في الجدول 3-6. 
16

المخزونات

6-30 ويقيد استخدام السلع والخدمات )2-2( على أساس 

والخدمات  السلع  عن  المحصلة  للرسوم  وبالنسبة  إجمالي. 

من  معينة  أنواع  مثل  العامة،  الحكومة  وحدات  تقدمها  التي 

التراخيص  الإدارية كإصدار  الخدمات  أو  الاجتماعية  المنافع 

وجوازات السفر، فينبغي قيدها كإيرادات بدلا من خصمها من 

المصروفات.

6-31 وتقيد المشتريات من السلع والخدمات في بيان مصادر 

وسوف  الإمكان.  قدر  الدفع  مرحلة  قرب  النقدية  واستخدامات 

تشمل قيمة هذه السلع والخدمات جميع المدفوعات النقدية التي 

تؤدَّى مقابل السلع والخدمات خلال فترة الإبلاغ، بغض النظر 

فترة  استخدامها خلال  تم  قد  أو الخدمات  السلع  إذا كانت  عما 

الإبلاغ أم لا، في حين أنها لن تشمل قيمة السلع التي تم دفع 

مقابلها في فترات أخرى، وإن تم استخدامها في الفترة الحالية.

أكثر  الفقرات من 6-33 إلى 6-52 شرح  6-32 ويرد في 

تفصيلا للحدود الفاصلة بين استخدام السلع والخدمات وبنود 

المواد  المخزونات  تشمل  أن  يمكن   ،75-7 الفقرة  في  موضح  هو  كما   
16

الخام والإمدادات، والعمل قيد الإنجاز، والسلع تامة الصنع، والسلع المقتناة 

لإعادة بيعها، والمخزونات العسكرية. راجع الفقرات من 8-44 إلى 47-8 

للاطلاع على مناقشة حول المعاملات في المخزونات.

الإنفاق الأخرى، كتعويضات العاملين أو التحويلات أو اقتناء 

الأصول غير المالية.

الحد الفاصل بين استخدام السلع والخدمات 

وتعويضات العاملين

مستحقة  المبالغ  العاملين  تعويضات  من  تُستبعد   33-6

المهن  أصحاب  من  الخارجيين  والعمال  المقاولين،  إلى  الدفع 

الحرة، والعمال الآخرين غير العاملين بوحدات الحكومة العامة 

أو القطاع العام. وينبغي قيد أي من هذه المبالغ ضمن استخدام 

السلع والخدمات )2-2(. وتنشأ علاقة بين رب العمل والموظف 

بناء على اتفاق مكتوب أو شفوي، قد يكون رسميا أو غير رسمي، 

بين كيان وفرد، باختيارهما عادة، ويعمل الفرد بموجبه لدى 

الكيان مقابل تعويض نقدي أو عيني. وعادة ما تتحدد الأتعاب 

إما على أساس الوقت الذي يقضيه الفرد في العمل أو على أساس 

مؤشر موضوعي آخر يعكس حجم العمل الذي قام به الفرد. وفي 

حالة التعاقد مع أحد الأفراد للقيام بمهمة محددة، لا تنشأ علاقة 

بين رب العمل والموظف، بل تتخذ هذه العلاقة شكل عقد خدمات 

بين الكيان وأحد أصحاب المهن الحرة.

مدى  أساسها  على  يتحدد  التي  المؤشرات  وأحد   34-6

مؤشر  هو  والموظف  العمل  رب  بين  عمل  علاقة  وجود 

السيطرة. فحق السيطرة على ما يتم أداؤه من عمل أو إدارته 

وكيفية أدائه يعتبر من المؤشرات القوية على وجود علاقة 

أو  المقابل  كيفية تحديد  تهم  ولا  والموظف.  العمل  رب  بين 

طريقة دفعه ما دام رب العمل يتمتع بالسيطرة الفعلية على 

كيفية أداء الفرد لعمله ونتيجة هذا العمل. غير أنه قد يكون 

هناك نوع من السيطرة على العمل الذي يؤديه الفرد في حالة 

شراء الخدمة أيضا — على سبيل المثال عند إبرام العقود من 

الباطن. لذا؛ ينبغي الاستعانة أيضا بمعايير أخرى لتعريف 

الجدول 6-3: العلاقة بين المخزونات )2-1-6( 

واستخدام السلع والخدمات )2-2(

612t0رصيد المخزونات الافتتاحي

زائد: المشتريات من السلع والخدمات

ناقص: المستخدم في تكوين رأس المال للحساب الذاتي

ناقص: السلع الموزعة مباشرة كتحويلات عينية

زائد/ناقص: مكاسب/خسائر الحيازة412

زائد/ناقص: التغيرات الأخرى في الحجم512

612t1ناقص: رصيد المخزونات الختامي

يساوي: استخدام السلع والخدمات22
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العلاقة بين رب العمل والموظف بمزيد من الوضوح. فتحمُّل 

الفرد وحده مسؤولية دفع المساهمات الاجتماعية يعني أنه 

يعمل لحسابه كجهة تقديم خدمات. أما قيام رب العمل بدفع 

المساهمات الاجتماعية فيعد مؤشرا على وجود علاقة عمل 

الفرد لنفس  العمل والموظف. كذلك فإن استحقاق  بين رب 

المرضية(  والإجازات  والعطلات  )كالبدلات  المزايا  أنواع 

التي تقدَّم عادة إلى العاملين في كيان ما يعد مؤشرا على 

وجود علاقة عمل بين رب العمل والموظف. وقيام الفرد بدفع 

ضرائب على تقديم خدماته )كضريبة المبيعات أو ضريبة 

لحسابه  يعمل  الفرد  أن  على  مؤشرا  يعد  المضافة(  القيمة 

كجهة تقديم خدمات.

تستخدمها  التي  والخدمات  السلع  بعض  تدخل  ولا   35-6

بل  نفسها  الإنتاج  عملية  في  مباشرة  بصورة  الحكومات 

وبشكل  العملية.  تلك  في  يعملون  الذين  العاملون  يستهلكها 

أوقات  في  والخدمات  السلع  العاملون  يستخدم  عندما  عام، 

فراغهم وحسب تقديرهم بغرض الإشباع المباشر لحاجاتهم أو 

رغباتهم، فإنها تشكل أجرا عينيا )راجع الفقرة 6-17(. ومع 

ذلك، عندما يكون هذا الاستخدام إلزاميا لتمكين العاملين من 

أداء أعمالهم، ينبغي قيده كاستخدام سلع وخدمات. ومن الأمثلة 

على الحالة الثانية:

· الأدوات أو المعدات المستخدمة بشكل حصري، أو رئيسي، 	

في العمل؛

· الملابس أو الأحذية من النوع الذي لا يفضل المستهلكون 	

بشكل  ارتداؤها  يتم  والتي  ارتداءه  أو  شراءه  العاديون 

حصري، أو رئيسي، في العمل - مثل الملابس الواقية أو 

بدَلْات العمال أو الزي الموحد؛

· لأسر 	 يمكن  لا  التي  العمل  مكان  في  الإسكان  خدمات 

والقُمْرات  العسكرية  الثكنات  مثل  استخدامها،  العاملين 

والمهاجع والأكواخ وغيرها؛

· ظروف 	 تستلزمها  التي  الخاصة  المشروبات  أو  الوجبات 

أو  بالعمل،  خاصة  السفر لأسباب  أثناء  استثنائية،  عمل 

الوجبات أو المشروبات المقدمة للعاملين أثناء وجودهم 

في الخدمة الفعلية؛

· مرافق تبديل الملابس والمغاسل والحمامات وغيرها التي 	

تستلزمها طبيعة العمل؛

· مرافق الإسعافات الأولية، أو الفحوص الطبية، أو غيرها 	

من الفحوص الصحية اللازمة بسبب طبيعة العمل.

6-36 وقد يكون العاملون مسؤولين أحيانا عن شراء أنواع 

السلع أو الخدمات المذكورة أعلاه على أن يرد لهم رب العمل لاحقا 

ما ينفقونه على ذلك. وتقيد هذه المبالغ المردودة كاستخدام سلع 

وخدمات وليس كأجور ورواتب.

الحد الفاصل بين استخدام السلع والخدمات 

والتحويلات

6-37 جميع تحويلات السلع والخدمات إلى وحدات مؤسسية 

الحكومية  الوحدة  تنتجها  التي  والخدمات  السلع  عدا  أخرى 

المانحة تقيد ضمن المنح )2-6( أو التحويلات غير المصنفة 

في موضع آخر )2-8-2(. وقد يستتبع تلك التحويلات تحويل 

بها  محتفظ  سلع  تحويل  أو  للحكومة،  مملوكة  ثابتة  أصول 

أو  ثابتة  أصول  شراء  أو  ثابتة،  أصول  إنشاء  أو  كمخزونات، 

ومن  الجاري.  الاستهلاك  بغرض  تحويلها  ثم  وخدمات  سلع 

والأدوية  والبطانيات  والملابس  الأغذية  تحويلات  ذلك  أمثلة 

الآلات  وتحويلات  الطبيعية،  الكوارث  بعد  طوارئ  كمعونة 

والمعدات الأخرى، وإقامة مبان أو إنشاءات أخرى بشكل مباشر، 

وتحويلات جميع أنواع المعدات العسكرية.

وحدة  تستخدمها  التي  والخدمات  السلع  أما   38-6

حكومية مانحة في إنتاج سلع وخدمات غير سوقية تستهلكها 

حكومات أخرى ومنظمات دولية أخرى فتدُرجَ ضمن استخدام 

السلع والخدمات. ومن أمثلة ذلك السلع والخدمات المشتراة 

حتى يتمكن موظفو الحكومة من القيام بعمليات إغاثة في بلد 

أجنبي بعد وقوع كارثة طبيعية. والغرض من هذه المعاملة 

في  الانخفاض  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  يظهر  أن  هو 

الدفع،  مستحقة  الأخرى  الحسابات  في  الزيادة  أو  النقدية، 

التي تشكل  مع إجراء قيد في بنود المصروفات ذات الصلة 

تكلفة إنتاج السلع والخدمات غير السوقية التي تقدمها وحدة 

17
القطاع العام.

6-39 وتشمل فئة استخدام السلع والخدمات أيضا جميع 

ما تستهلكه إحدى وحدات الحكومة العامة من سلع وخدمات 

لإنتاج سلع وخدمات غير سوقية توزع إما كمنافع اجتماعية 

عينية أو توزع على الأسر في ظروف خاصة، كأن يكون ذلك 

المنافع  أعقاب وقوع كارثة طبيعية. ويمكن توزيع تلك  في 

 تختلف المعالجة في نظام الحسابات القومية لعام 2008 لأن الغرض 
17

والاستهلاك.  والتحويلات،  الإنتاج،  حساب  هو  القومية  الحسابات  من 

تكلفة  قيد  في  تتمثل  القومية  الحسابات  نظام  في  المعالجة  فإن  وبالتالي 

النهائي  المتلقي  إلى  والخدمات  السلع  من  المحتسبة  والمبيعات  الإنتاج 

نظام  في  يقيد  ذلك،  إلى  وبالإضافة  والخدمات.  السلع  مستخدم  بصفته 

ثمن  دفع  في  المتلقي  يستخدمه  أن  يفترض  تحويل  القومية  الحسابات 

نظام  في   51-8 إلى   43-8 من  الفقرات  )راجع  المحتسبة  المبيعات 

الحسابات القومية لعام 2008(.
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الاجتماعية من خلال برامج الضمان الاجتماعي، أو برامج 

من  أو  الحكومة  موظفي  لصالح  المدارة  الاجتماعي  التأمين 

ومن  الاجتماعية.  المساعدة  برامج  أو  ورثتهم،  أو  يعولون 

الأنواع الشائعة للمنافع الاجتماعية التي يرجح أن تنتجها 

بالرعاية  يرتبط  نوع  عينا  وتوزع  العامة  الحكومة  وحدات 

والجراحة،  الأسنان،  علاج  أو  الطبي  العلاج  مثل  الصحية، 

والخدمات  المنزلية،  والرعاية  بالمستشفيات،  والإقامة 

ومن  الحكومة  لموظفي  المقدمة  المنافع  وتشتمل  المشابهة. 

بعمل  مرتبطة  غير  عامة  طبية  خدمات  على  عادة  يعولون 

وخدمات  والتقاعد،  النقاهة  بيوت  وخدمات   
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الموظف،

التعليم، واستخدام المرافق الترفيهية أو مرافق العطلات. ولا 

الخدمات  متلقي  يؤديها  رمزية  مدفوعات  أي  خصم  ينبغي 

من  والخدمات  السلع  هذه  توزع  التي  الحكومية  الوحدة  إلى 

تحت  تقيد  بل  والخدمات،  السلع  استخدام  على  المصروفات 

 ،)2-4-1( والخدمات  السلع  مبيعات  ضمن  الملائمة  الفئة 

حسب مقتضى الحال.

6-40 أما السلع والخدمات التي لم تنتجها الوحدة الحكومية 

المانحة، ولكنها توزع كمنافع اجتماعية عينية أو توزع على 

كمنافع اجتماعية )2- الأسر في ظروف معينة، فهي تُصنّف 

التوزيعات  تلك  وتشمل  وخدمات.  سلع  كاستخدام  وليس   )7

تحويلات السلع المحتفظ بها كمخزونات، وشراء سلع وخدمات 

من منتجين سوقيين وتحويلها في نفس الوقت، والمبالغ التي 

تردُها وحدة الحكومة العامة عن مشتريات الأسر من سلع أو 

والعلاج  والأدوية،  التعليم،  خدمات معينة، كالغذاء، وخدمات 

الطبي أو علاج الأسنان، وفواتير المستشفيات وفواتير عيادات 

قياس البصر.

6-41 وتقوم وحدات حكومية أحيانا بتحويل قيمة اقتصادية 

عن طريق شراء سلع وخدمات بأسعار تزيد بقدر كبير عن قيمتها 

تلك  معرفة  عند  ينبغي  الفقرة 29-3،  في  ورد  وكما  السوقية. 

المعاملات تقسيمها إلى بند شراء سلع وخدمات بقيمتها السوقية 

الحقيقية وبند تحويل يقيد تحت الفئة الملائمة.

6-42 وينبغي قيد رسوم العضوية والاشتراك كمصروفات 

مبلغ  كان هناك  إذا   )2-2( والخدمات  السلع  استخدام  ضمن 

مدفوع مقابل شكل من أشكال الخدمة. ويشمل ذلك مدفوعات 

المؤسسات  إلى  واشتراك  عضوية  رسوم  من  العامة  الشركات 

غرف  مثل  الشركات،  تخدم  التي  للربح  الهادفة  غير  السوقية 

مقابل  مدفوعات  لأنها  وذلك  العمالية؛  النقابات  أو  التجارة 

خدمات مقدمة وليست تحويلات. وفي حالات نادرة، قد يكون 

 إذا كانت هذه المنافع مرتبطة بعقد العمل، سيتم إدراجها ضمن تعويضات 
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العاملين )1-2(.

رسوم  العامة  الحكومة  قطاع  في  المدرجة  السوقية  للمنشآت 

عضوية أو اشتراك مماثلة مستحقة الدفع للمؤسسات السوقية 

غير الهادفة للربح التي تخدم الشركات. وبعض رسوم العضوية 

والاشتراك مختلفة من حيث طبيعتها ولا تُدرجَ ضمن استخدام 

السلع والخدمات.

· والاشتراك 	 العضوية  رسوم  تقيد  الحالات،  بعض  في 

حصص  اقتناء  ضمن  دولية  لمنظمات  الدفع  مستحقة 

الملكية )3-2-0-5-1( إذا كانت هناك إمكانية — حتى 

وإن لم تكن مرجحة — لسداد المبلغ بالكامل. وفي هذه 

في  حصة  على  الحصول  أيضا  للمستفيد  يحق  الحالات، 

الأصول عند تصفية المنظمة الدولية.

· تقيد رسوم العضوية والاشتراك ضمن التحويلات إذا كانت 	

المعاملة بدون مقابل. وإذا كان المتلقي منظمة دولية، أو 

الحكومة  وحدات  من  أخرى  وحدة  أو  أجنبية،  حكومة 

ذلك  وبخلاف   ،)6-2( كمنحة  التحويل  يصنف  العامة، 

في  المصنفة  غير  الجارية  التحويلات  ضمن  يصنف 

موضع آخر )1-2-8-2(.

الحد الفاصل بين استخدام السلع والخدمات 

واقتناء الأصول غير المالية

6-43 السلع المقتناة للاستخدام كأصول ثابتة أو نفائس، 

الذاتي تصنف  أو للاستخدام في تكوين رأس المال للحساب 

كاقتناء أصول ثابتة أو نفائس. وتقيد تكاليف السلع المعمرة 

رخيصة الثمن، مثل الأدوات الصغيرة/اليدوية، ضمن استخدام 

المصاريف  تلك  تحمل  يتم  عندما   )2-2( والخدمات  السلع 

اقتناء  بتكاليف  مقارنة  صغيرة  وبمبالغ  منتظمة  بصورة 

ويأتي  و52-7(.   40-7 الفقرتين  )راجع  والمعدات  الآلات 

عملية  لاعتبارات  الصغيرة/اليدوية  للأدوات  الاستبعاد  هذا 

وليست مفاهيمية. وقد تُستخدم بعض السلع بصورة متكررة، 

أو مستمرة، في الإنتاج على مدى سنوات عديدة ومع ذلك قد 

عمليات  أداء  في  ومستخدمة  الثمن  ورخيصة  صغيرة  تكون 

بسيطة نسبيا. ومن أمثلة الأدوات اليدوية المناشير، والمعاول، 

والسكاكين، والفؤوس، والمطارق، والمفكات، ومفاتيح الربط. 

وإذا كانت المصروفات على تلك الأدوات تحدث بمعدل ثابت 

إلى حد ما، وإذا كانت قيمتها صغيرة مقارنة بالمبالغ مستحقة 

من  كان  فربما  تطورا،  الأكثر  والمعدات  الآلات  على  الدفع 

الملائم معاملة الأدوات كمواد خام أو إمدادات تحت استخدام 

السلع والخدمات )22(. غير أن هناك حاجة إلى قدر من المرونة 

حسب الأهمية النسبية لهذه الأدوات. وفي البلدان التي تشكل 

مخزون  إجمالي  قيمة  من  كبيرة  نسبة  الأدوات  هذه  فيها 
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الآلات والمعدات، يمكن اعتبارها أصولا ثابتة وقيد اقتنائها 

والتصرف فيها من جانب وحدات القطاع العام ضمن صافي 

اقتناء الأصول غير المالية.

6-44 أما السلع والخدمات المقتناة لزيادة مخزونات المواد 

الصنع،  تامة  والسلع  الإنجاز،  قيد  والعمل  والإمدادات،  الخام 

والسلع المشتراة بغرض إعادة البيع فتدُرج ضمن التغيرات في 

المخزونات )312(، وهي أحد أنواع الأصول غير المالية )راجع 

الفقرة 75-7(.

أعمال  في  المستهلكة  والخدمات  السلع  وتشكل   45-6

لسلع  استخداما  الثابتة  للأصول  العادية  والإصلاح  الصيانة 

وخدمات. أما العمليات الكبرى لتجديد الأصول الثابتة القائمة 

الأصول  اقتناء  ضمن  فتقيد  توسيعها  أو  إنشائها  إعادة  أو 

الثابتة. راجع الفقرات من 8-25 إلى 8-27 للاطلاع على مزيد 

من المعلومات عن التمييز بين هذه الأنشطة. 

البحث  في  المستخدمة  والخدمات  السلع  وتقيد   46-6

والتطوير ضمن اقتناء الأصول الثابتة في فئة منتجات الملكية 

الفكرية )31132(، إلا عندما يكون واضحا أن النشاط لا ينشأ 

عنه أي منفعة اقتصادية لصاحبه في المستقبل، حيث تقيد في 

على  وللاطلاع  والخدمات.  السلع  استخدام  ضمن  الحالة  هذه 

وصف لمعايير قيد منتجات الملكية الفكرية، راجع الفقرات من 

8-37 إلى 41-8. 

6-47 ولا تقيد السلع والخدمات المستخدمة في استكشاف 

وبغض  والخدمات.  السلع  استخدام  ضمن  وتقييمها  المعادن 

النظر عن مدى نجاحها، فإنها لازمة لاقتناء احتياطيات جديدة 

وبالتالي تصنف جميعها كاقتناء للأصول الثابتة وتقيد ضمن 

منتجات الملكية الفكرية )2-3-1-1-3(.

6-48 وتدُرجَ المواد الخام الموجهة لإنتاج العملة الوطنية 

متعهدين  إلى  الدفع  مستحقة  المبالغ  أو  الورقية  أو  المعدنية 

إصدار  ويعد  وخدمات.  السلع  استخدام  ضمن  العملة  لإنتاج 

العملة المعدنية أو الورقية معاملة مالية لا تنطوي على إيرادات 

أو مصروفات. وتصنف العملات التذكارية غير المتداولة كعملة 

قانونية ضمن الأصول غير المالية )راجع الفقرة 135-7(.

ذلك  في  بما  العسكرية،  المعدات  على  النفقات  أما   49-6

نظم الأسلحة العسكرية الكبيرة والعربات المدرعة التي تقتنيها 

فئات  اقتناء  ضمن  فتقيد  الداخلي،  الأمن  وخدمات  الشرطة 

الأسلحة )4-1-1-3(  نظم  الصلة، وهي  الثابتة ذات  الأصول 

على  النفقات  قيد  وينبغي   .)2-1-1-3( والمعدات  الآلات  أو 

السلع العسكرية، مثل الأسلحة التي تُستخدم مرة واحدة )الذخيرة، 

وقطع  الطوربيد(،  ونسائف  والقنابل،  والصواريخ،  والقذائف، 

غيارها ضمن المخزونات لحين استخدامها، وعندئذ تقيد ضمن 

استخدام السلع والخدمات وسحب من المخزونات )راجع الفقرتين 

7-74 و86-7(.

الحدود الفاصلة الأخرى المتعلقة باستخدام 

السلع والخدمات

الأصول  تأجير  بين  كبير  مفاهيمي  اختلاف  هناك   50-6

بموجب  الأصول  واقتناء  تشغيلي  تأجير  عقد  بموجب  الثابتة 

)راجع  التشغيلي،  التأجير  عقد  فبموجب  تمويلي.  تأجير  عقد 

للأصل  الاقتصادي  المالك  هو  المؤجر  يظل  م6-4(  الفقرة 

كمدفوعات  المستأجر  يؤديها  التي  المدفوعات  وتقيد  الثابت 

مقابل خدمة، وبالتالي تقيد ضمن استخدام السلع والخدمات. 

وبموجب عقد التأجير التمويلي )راجع الفقرتين 8-17 وم4-

الثابت  للأصل  الاقتصادي  المالك  هو  المستأجر  يصبح   )10

سداد  ومدفوعات  الفائدة  مدفوعات  ضمن  المدفوعات  وتقيد 

المبلغ الأصلي التي يؤديها المستأجر للمؤجر، وبالتالي لا تؤثر 

على استخدام السلع والخدمات )راجع أيضا الفقرات من م6-4 

إلى م15-4(.

استخدام  مقابل  الدفع  مستحقة  المبالغ  وتصنف   51-6

الريع  ضمن  كالأراضي،  طبيعيا،  تتوافر  منتَجة  غير  أصول 

)2814( وليس ضمن استخدام السلع والخدمات )2-2(. راجع 

الفقرتين 5-131 و5-132 للاطلاع على وصف لهذا الحد.

مقابل  الصريحة  الرسوم  تصنيف  دائما  وينبغي   52-6

ذلك،  ومع  والخدمات.  السلع  استخدام  ضمن  المالية  الخدمات 

تتضمن بعض المعاملات رسوما ضمنية مقابل الخدمات المالية 

التي لا تقيد بشكل منفصل في إحصاءات مالية الحكومة. ولا 

يمكن حساب هذه الرسوم الضمنية إلا في سياق تحليل الاقتصاد 

ككل أو القطاع المعني. وكما يشار إليه في الفقرة 6-81، لا يسع 

معدُّو بيانات الحسابات القومية عادة تقدير خدمات الوساطة 

المالية المقيسة بصورة غير مباشرة )FISIM( إلا بصورة غير 

مباشرة. وبالمثل، لا يمكن تقدير رسوم الخدمة المتضمَّنة في 

أقساط التأمين على غير الحياة إلا بالنظر في جميع معاملات 

وتكاليف قطاع التأمين )راجع الفقرة 125-6(.

استهلاك رأس المال الثابت ]إحصاءات 

مالية الحكومة[ )3-2(

الذي  الانخفاض  الثابت هو  المال  رأس  استهلاك   53-6

يطرأ، خلال فترة الإبلاغ، على القيمة الحالية لرصيد الأصول 

الثابتة التي تملكها وتستخدمها وحدة حكومية نتيجة التدهور 
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 ويتطابق 
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المادي، أو التقادم المعتاد، أو التلف العرضَي العادي.

مفهوم استهلاك رأس المال الثابت مع المفهوم المستخدم في 

يختلف  قد  ذلك،  ومع   .2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام 

مبلغ مصروفات استهلاك رأس المال الثابت ]إحصاءات مالية 

الحكومة[ )2-3( المقيد في إطار إحصاءات مالية الحكومة عن 

المبلغ المقيد في حساب الإنتاج بنظام الحسابات القومية لعام 

2008 بسبب معالجة إحصاءات مالية الحكومة لتكوين رأس 

المال للحساب الذاتي )راجع الجدول 6-4(. فعند إنتاج أصول 

الثابت  المال  رأس  استهلاك  يقيد  الذاتي،  للحساب  مالية  غير 

ضمن  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  الإنتاج  بعملية  المرتبط 

تكلفة اقتناء الأصول الثابتة وليس ضمن المصروفات )راجع 

الفقرة م25-7(.

6-54 وقد ينحرف استهلاك رأس المال الثابت بدرجة كبيرة 

عن إهلاك الأصول كما هو مقيد في السجلات المالية الحكومية. 

تحُدِّد  استشرافيا  مقياسا  الثابت  المال  رأس  استهلاك  ويعتبر 

حيث   — الماضية  الأحداث  وليس  المستقبلية  الأحداث  قيمته 

تحددها المنافع التي تتوقع الوحدات المؤسسية الحصول عليها 

الفترة  خلال  الإنتاج  في  الأصل  استخدام  من  المستقبل  في 

استهلاك رأس  الاقتصادي. وبالتالي يستند  المتبقية من عمره 

المال الثابت إلى القيمة السوقية الجارية أو تكلفة إحلال الأصل. 

ويجري عادة توزيع إهلاك التكاليف الأصلية للأصول الثابتة 

ويُحسب  اللاحقة.  الإبلاغ  فترات  على  التاريخية(  )التكلفة 

البديلة  الفرصة  تكلفة  إلى  استنادا  الثابت  المال  رأس  استهلاك 

المقدرة لاستخدام الأصول في الوقت الذي تُستخدم فيه، وليس 

استنادا إلى ثمن اقتناء الأصول. وحتى إذا لم تكن الأصول الثابتة 

المستخدمة سيتم إحلالها بالفعل، ينبغي أن يكون مبلغ استهلاك 

الأصول الثابتة الذي يحُسب كتكلفة إنتاج كافيا لإحلال الأصول 

إذا ما كانت هناك رغبة في ذلك.

6-55 ويقُدَّر استهلاك رأس المال الثابت لجميع الأصول 

الثابتة المملوكة لوحدات حكومية، وليس للنفائس )المعادن 

إلى   240-6 من  الفقرات  في  الثابت  المال  رأس  استهلاك  وصف  يرد   
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6-257 في نظام الحسابات القومية لعام 2008.

اقتناؤها  يتم  التي  وغيرها(  الكريمة،  والأحجار  الثمينة، 

بمرور  انخفاضها  يُتوقع  لا  الحقيقية  قيمتها  لأن  تحديدا 

أو  نضوب  الثابت  المال  رأس  استهلاك  يشمل  ولا  الوقت. 

الرواسب  أو  كالأراضي،  الطبيعية،  الأصول  نوعية  تدهور 

الغاز  أو  النفط،  أو  الفحم،  أو  الأخرى،  الرواسب  أو  المعدنية 

الطبيعي، أو العقود وعقود الإيجار والتراخيص، والتي تقيد 

الفقرة  )راجع  الأصول  حجم  في  الأخرى  التغيرات  ضمن 

.)52-10

الثابت  المال  رأس  استهلاك  حساب  ويعكس   56-6

الافتراضات التي توضع بشأن المعدلات الطبيعية للتدهور 

المادي، والتقادم والتلف العرضي العادي. ورغم ما يبدو من 

أن العمر الاقتصادي لبعض الأصول الثابتة، مثل الطرق أو 

خطوط السكك الحديدية، قد يمتد إلى ما لا نهاية إذا ما تمت 

صيانتها بشكل ملائم، فإن قيمتها قد تهبط بسبب انخفاض 

بدائل.  وظهور  الفني  التقدم  نتيجة  خدماتها  على  الطلب 

وتتحول أصول ثابتة عديدة إلى خردة أو يتم التخلص منها 

لمجرد تقادمها. ونتيجة لذلك، يجب أن يشتمل استهلاك رأس 

المال الثابت على مخصص للتقادم المتوقع. وأي فرق بين 

معدل التقادم المتوقع عادة ومعدل التقادم الفعلي خلال فترة 

زمنية محددة ينبغي قيده ضمن التغيرات الأخرى في حجم 

الأصول )راجع الفقرة 66-10(.

الناتجة  الثابتة  الأصول  خسائر  أيضا  وتدُرجَ   57-6

عن مستويات التلف العرضي العادية أو المتوقعة )أي تلف 

لمخاطر  تعرضها  نتيجة  الإنتاج  في  المستخدمة  الأصول 

البشري،  الخطأ  بسبب  الحوادث  أو  العواصف،  أو  الحرائق، 

وخلافه( تحت بند استهلاك رأس المال الثابت. وعند وقوع 

التنبؤ  يمكن  منتظم  نحو  على  الأحداث  من  الأنواع  هذه 

الأعمار  متوسط  حساب  عند  الاعتبار  في  تؤخذ  فإنها  به، 

العرضي  التلف  بين  الفرق  أما  المعنية.  للسلع  الاقتصادية 

الفعلي خلال فترة معينة  العرضي  والتلف  المتوقع  العادي 

فينبغي قيده ضمن التغيرات الأخرى في حجم الأصول )راجع 

الفقرة 67-10(. 

فقدان  الثابت  المال  رأس  استهلاك  من  ويُستبعد   58-6

الحرب  أعمال  بسبب  الثابتة  الأصول  تُدمَّر  عندما  القيمة 

التي  الاستثنائية  الأحداث  من  وغيرها  الطبيعية  والكوارث 

عن  الناتجة  الخسائر  أيضا  تُستبعد  وبالمثل  تحدث.  قلما 

التطورات التكنولوجية غير المتوقعة التي قد تُقصِّر إلى حد 

هذه  وتقيد  قائمة.  ثابتة  لأصول  الاقتصادي  العمر  كبير 

الأحداث كتدفقات اقتصادية أخرى ضمن التغيرات الأخرى 

أيضا  ويجب   .)66-10 الفقرة  )راجع  الأصول  حجم  في 

استبعاد مكاسب وخسائر الحيازة الناتجة عن التغيرات في 

المال  رأس  لاستهلاك  المفصل  التصنيف   :4-6 الجدول 

الثابت ]إحصاءات مالية الحكومة[ )3-2(

3-21
استهلاك رأس المال الثابت ]إحصاءات مالية الحكومة[

1
  استهلاك رأس المال الثابت ]نظام الحسابات القومية[

  ناقص: المرتبط بتكوين رأس المال للحساب الذاتي

التي  الثابتة  أن تسمح بتحديد فئة الأصول  التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« يمكن  سطور 
 1

يرتبط بها الاستهلاك. وينبغي تحديد نوع الأصول لضمان اندماج أرصدة وتدفقات كل نوع 

من الأصول )راجع الجدول 2-7(.
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ينبغي أن يعكس استهلاك رأس المال الثابت تكاليف الموارد الأساسية والحاجات النسبية وقت حدوث الإنتاج. وبالتالي، ينبغي حسابه 

باستخدام الأسعار الفعلية أو المقدَّرة والتكاليف المعادلة لإيجارات الأصول الثابتة السائدة في ذلك الوقت وليس في أوقات اقتناء السلع أصلا. 

ويوصى بإعداد تقديرات مستقلة لاستهلاك رأس المال الثابت بالتزامن مع تقديرات رصيد رأس المال. ويمكن إعداد هذه التقديرات من بيانات 

اقتناء الأصول الثابتة في الماضي بجانب تقدير معدلات انخفاض كفاءة الأصول الثابتة خلال أعمارها الاقتصادية.

وينبغي أن يكون السعر الأولي للأصل الثابت الجديد هو قيمة اقتنائه متى أمكن. وإذا تم تداول أصول من كافة الأعمار والمواصفات بصورة 

منتظمة في الأسواق، ينبغي استخدام هذه الأسعار في تقييم جميع الأصول وفقا لأعمارها. ومع ذلك، هناك ندرة في المعلومات المتعلقة 

بأسعار الأصول المستعملة، وبالتالي، يجب اعتماد منهج نظري لتحديد سعر الأصل مع تقادم عمره.

ومن الناحية المفاهيمية، ينبغي أن تضمن قوى السوق أن سعر شراء أي أصل ثابت جديد يعادل القيمة الحالية للمنافع المستقبلية التي 

يمكن الحصول عليها منه. وبالتالي، ففي ظل سعر السوق الأولي ومعرفة خصائص الأصل المعني، من الممكن توقع تدفق المنافع المستقبلية 

والتحديث المستمر للقيمة الحالية الباقية لهذه المنافع. وتعُرف طريقة وضع تقديرات رصيد رأس المال والتغيرات في هذا الرصيد بمرور الوقت 

باسم طريقة الجرد المستمر )PIM(. ويتم الحصول على تقديرات استهلاك رأس المال الثابت كمنتج ثانوي لطريقة الجرد المستمر. 

وفي حالة عدم وجود سجل للأصول يحتوي على تقييمات مناسبة للأصول، فإن طريقة الجرد المستمر تتطلب تقدير رصيد الأصول الثابتة 

الموجودة في حوزة الحكومة العامة أو الشركات العامة. والخطوة الأولى هي تقدير نسبة الأصول الثابتة المشتراة في السنوات السابقة ولا تزال 

موجودة في الفترة الجارية. ويمكن تطبيق طريقة متوسط الأعمار الاقتصادية، أو دوال البقاء، استنادا إلى المشاهدات أو الدراسات الفنية، على 

الاستثمارات السابقة لهذا الغرض. وعندئذ يجب إعادة تقييم الأصول الثابتة المشتراة بأسعار مختلفة في الماضي بأسعار الفترة الجارية عن 

طريق استخدام مؤشرات أسعار ملائمة للأصول الثابتة. ويؤدي إنشاء مؤشرات أسعار ملائمة تغطي فترات زمنية طويلة إلى إثارة مشكلات 

مفاهيمية وعملية صعبة، لكن على أي حال يجب مواجهة هذه المشكلات الفنية في قياس الأسعار عند وضع قيم الأصول في الميزانية العمومية. 

ورصيد الأصول الثابتة الباقية من استثمارات سابقة والمعاد تقييمها بأسعار شراء الفترة الجارية قبل خصم استهلاك رأس المال الثابت غالبا 

ما يُطلق عليه أيضا اسم إجمالي رصيد رأس المال.

وغالبا ما تتناقص المنافع التي يتم الحصول عليها من استخدام أصل ثابت بمرور الوقت. وقد يختلف معدل انخفاض الكفاءة ما بين نوع 

وآخر من أنواع الأصول. وأبسط الحالات التي يتعين أخذها بعين الاعتبار هي الحالة التي تظل فيها كفاءة الأصل ثابتة إلى أن يتلف، كمصباح 

الإضاءة. وهناك حالات بسيطة أخرى منها الحالة التي تنخفض فيها الكفاءة بمعدل خطِّي أو ثابت على مدى عمر الأصل. وهناك طرق أخرى 

تعتمد على استخدام معدل متسارع لفقدان الكفاءة عندما يكون الانخفاض ضئيلا نسبيا في السنوات الأولى لكنه يزداد حدة مع مرور الوقت. 

لكن من الناحية العملية لا تُجرى الحسابات عادة لكل أصل على حدة، بل لمجموعات الأصول ذات الأعمار والخصائص المتقاربة. ورغم أن 

أعمار فرادى الأصول داخل المجموعة تنتهي في أوقات مختلفة، فإن نمط الكفاءة بالنسبة للعمر في المجموعة ككل عادة ما يكون محدبا نحو 

نقطة المنشأ.

وتحدِّد أنماط كفاءة الأصول الثابتة أنماط المنافع التي تقدمها هذه الأصول خلال أعمارها الاقتصادية. وعند تحديد أنماط المنافع على 

مدى الأعمار الاقتصادية للأصول الثابتة، يصبح من الممكن حساب استهلاك رأس المال الثابت في كل فترة على حدة. ويحُسب استهلاك رأس 

المال الثابت على أساس الانخفاض في القيمة الحالية للمنافع الباقية، كما هو موضح آنفا. ويجب التمييز بوضوح بين هذا الانخفاض، ومعدل 

حدوثه بمرور الوقت، والانخفاض في كفاءة الأصول الرأسمالية ذاتها. فرغم أن كفاءة الأصل، وبالتالي منفعته، قد تظل ثابتة من فترة إلى 

أخرى إلى أن يتلف، فإن قيمة الأصل تنخفض بمرور الوقت. ويترتب على ذلك أيضا أن استهلاك رأس المال الثابت لا يكون ثابتا.

ولا ينبغي تقدير استهلاك رأس المال الثابت بمعزل عن اشتقاق مجموعة البيانات المتعلقة بمراكز أرصدة الأصول الثابتة. فهناك حاجة إلى 

هذه البيانات في الميزانية العمومية، كما هو مبين في الفصل 7.

الإطار 6-1: حساب استهلاك رأس المال الثابت

سعر الأصل من استهلاك رأس المال الثابت. وينبغي قيد هذه 

التغيرات في الأسعار كمكاسب أو خسائر حيازة على النحو 

المبين في الفقرتين 10-5 و15-10.

إعادة  يجب  الثابت،  المال  رأس  استهلاك  ولحساب   59-6

تقييم الأصول الثابتة المشتراة في الماضي وما زالت مستخدمة 

بمتوسط أسعار الفترة المرجعية مع وضع افتراضات بشأن العمر 

الاقتصادي المتبقي لكل أصل والمعدل المتوقع لتناقص كفاءته. 

أعمار  بافتراض  الثابت  المال  رأس  استهلاك  حساب  وينبغي 

اقتصادية طويلة بالقدر المناسب. وتُعتبر أنماط الهبوط الخطية 

المفترضة  الأنماط  هي  الاثنتين،  من  المزيج  أو  الهندسية،  أو 
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أشمل لحساب  الإطار 6-1 شرحا   ويقدم 
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في معظم الحالات.

استهلاك رأس المال الثابت.

الناحية المفاهيمية، ينبغي شطب تكاليف نقل  6-60 ومن 

باعتبارها  المالية  غير  الأصول  اقتناء  عند  المتحملة  الملكية 

يحتفظ  أن  يُتوقع  التي  الفترة  خلال  ثابت  رأسمال  استهلاك 

المشتري فيها بالأصل وليس خلال عمر الأصل ككل. ويعكس 

أن  يجب  الأصل  يقدمها  التي  المنافع  أن  افتراض  المنهج  هذا 

تكون كافية لتغطية تكلفة الأصل وتكاليف نقل الملكية. وتقيد 

بنفس  الأصل  في  التصرف  عند  المتحملة  الملكية  نقل  تكاليف 

الطريقة حيث يُفترض أن المنفعة التي ينتجها الأصل خلال فترة 

استخدام الأصل في الإنتاج ينبغي أن تغطي هذه التكاليف. ويتم 

تقدير تكاليف نقل الملكية المتحملة عند التصرف في الأصل غير 

المالي عند اقتنائه، كما يتم شطبها خلال الفترة التي يُتوقع أن 

يحتفظ المالك فيها بالأصل، باستثناء تكاليف الإغلاق النهائي 

التي ينبغي شطبها خلال عمر الأصل بالكامل. وإذا تم التصرف 

في الأصل قبل شطب تكاليف نقل الملكية بالكامل، ينبغي قيد 

باقي هذه التكاليف ضمن التغيرات الأخرى في حجم الأصول 

)راجع الفقرة 68-10(.

مصادر  بيان  في  المصروفات  معاملات  تقيد  ولا   61-6

واستخدامات النقدية إلا عند حدوث التدفقات النقدية. ونظرا لعدم 

الثابت، لا  المال  نقدية مرتبطة باستهلاك رأس  تدفقات  وجود 

يتم إجراء أي قيود في هذا البيان لهذا المفهوم القائم على أساس 

الاستحقاق )راجع الفقرة 67-3(.

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[ )4-2(

الفائدة هي أحد أشكال دخل الاستثمار مستحق   62-6

)حقوق  المالية  الأصول  من  معينة  أنواع  لمالكي  القبض 

والقروض،  الدين،  وسندات  والودائع،  الخاصة،  السحب 

هذه  وضع  مقابل   
21

القبض( مستحقة  الأخرى  والحسابات 

وحدة  تصرف  تحت  الموارد  من  وغيرها  المالية  الموارد 

مالية  ]إحصاءات  الفائدة  تعديل  يتم  ولا  أخرى.  مؤسسية 

بخدمات  المتعلقة  الخدمة  رسوم  لمراعاة   )4-2( الحكومة[ 

الوساطة المالية المقيسة بصورة غير مباشرة )راجع الفقرة 

مصروفات  عنها  تنشأ  التي  الخصوم  جميع  وتعد   .)81-6

للدائنين على المدينين. وقد تنشأ الخصوم  فائدة مطالبات 

المال  ورأس  المال  رأس  رصيد  تقدير  لأساليب  مستفيضة  مناقشة  ترد   
20

 )Organisation for Economic Co-operation and دراسة  في  الثابت 

 Development, Measuring Capital—OECD Manual: Measurement
of Capital Stocks, Consumption of Fixed Capital and Capital Ser-

vices (Paris, 2009).
 يرد في الفصل السابع وصف للأصول المالية وتصنيفها.

21

الجدول 6-5: التصنيف المفصل للفائدة )4-2(

4-2
1
الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[

  الفائدة ]نظام الحسابات القومية[

  زائد: رسوم خدمات الوساطة المالية المقيسة بصورة غير مباشرة 

  إلى غير المقيمين1-4-2

2-4-21
  إلى المقيمين عدا الحكومة العامة

3-4-21
  إلى وحدات الحكومة العامة الأخرى

 سطور التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية والوحدات 
1

المنفردة )راجع الجدول 1-3(.

التي يتولد عنها فائدة من تقديم موارد مالية أو غير مالية 

)كما في حالة عقود التأجير التمويلي(. وكما هو مبين في 

الجدول 6-5، ينبغي قيد الفائدة وفقا للقطاع الفرعي للطرف 

العامة  الحكومة  قطاع  بيانات  بتوحيد  للسماح  المقابل 

للدائن  المستحقة  العام. وينخفض مقدار الخصوم  والقطاع 

مع أداء المدين لمدفوعات الدين ويزداد مع تراكم الفائدة.

التي  الوحدات  الدفع من  الفائدة مستحقة  6-63 وتكون 

تتحمل خصوما عن طريق اقتراض أموال من وحدة أخرى. 

والفائدة هي المصروفات التي تتحملها الوحدة المدينة مقابل 

الاقتصادية  القيمة  يمثل  الذي  القائم  الدين  أصل  استخدام 

التي قدمها الدائن. وقد تكون الفائدة مستحقة الدفع بطرق 

مختلفة وقد لا توصف بشكل صريح دائما بأنها فائدة )راجع 

مدفوعات  صافي  فإن  أخرى  ناحية  ومن   .)71-6 الفقرة 

التسوية بموجب عقود المبادلة أو اتفاق السعر الآجل )التي 

ربما توصف بأنها »فائدة« في العقد( لا تعتبر فائدة وتقيد 

الفقرتين  )راجع  المالية  المشتقات  في  المعاملات  ضمن 

6-79 و71-9(.

6-64 وتقيد الفائدة على المبلغ القائم للدائن على أساس 

تراكمها المستمر بمرور الوقت. ووفقا للترتيبات التعاقدية، 

يمكن أن يكون السعر الذي تتراكم على أساسه الفائدة نسبة 

مبلغا  أو  مسبقا،  محددا  نقديا  مبلغا  أو  القائم،  المبلغ  من 

آخر  أساس  على  يتحدد  أو  معين،  لمؤشر  وفقا  يتغير  نقديا 

يجمع بين هذه الطرق. ولا تكون الفائدة مستحقة الدفع عادة 

حتى تستحق المصروفات. وبعبارة أخرى، إذا كانت الفائدة 

المدفوع  المبلغ  يتمثل  شهريا،  الدفع  مستحقة  القرض  على 

ومع  السابق.  الشهر  المستحقة خلال  المصروفات  عادة في 

الاستحقاق،  أساس  على  القيد  لنظام  وفقا  الفائدة،  تراكم 

يزداد مجموع الخصوم المستحقة على المدين للدائن بمقدار 

مصروفات الفائدة المستحقة ولم تدُفع بعد. وبعبارة أخرى، 

مع تراكم الفائدة على سند حكومي، تزداد قيمة هذا السند. 
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الفائدة يمثل، من  إليه عادة بمدفوعات  يُشار  لذلك فإن ما 

منظور القيد على أساس الاستحقاق، تخفيضات في الخصوم 

مصروفات  عن  منها  جزء  نشأ  والتي  المدين،  على  القائمة 

الفائدة المتراكمة.

يمكن  النقدي،  الأساس  على  القيد  منظور  ومن   65-6

بيان  في  المقيدة  الدورية،  الدين  خدمة  مدفوعات  تصنيف 

مصادر واستخدامات النقدية، كمدفوعات فائدة )»قسائم« أو 

»مدفوعات قسائم«( أو مدفوعات أصل الدين. وعند استخدام 

الفائدة  مدفوعات  تقيد  النقدي،  الأساس  على  القيد  نظام 

النقدية.  التدفقات  هذه  تحدث  عندما  مصروفات  كمعاملة 

وفي هذه الحالة، لا تُخفَّض الخصوم المستحقة على المدين 

إلا بمدفوعات سداد أصل الدين. ويعُرف أيضا المبلغ الذي يتم 

إقراضه أو اقتراضه في البداية باسم أصل الدين الأولي. 

6-66 وفي الإحصاءات الاقتصادية الكلية، تحُسب الفائدة 

الفائدة  تتمثل  المنهج،  لهذا  فوفقا   
22

المدين. لمنهج  وفقا 

الدائنين  إلى  سدادها  المدينين  على  يتعين  التي  المبالغ  في 

الدائنين.  من  مقدمة  مبالغ  من  يسددونه  ما  إلى  بالإضافة 

وبالنسبة للأدوات بسعر فائدة ثابت، يَفترض هذا المنهج أن 

مصروفات الفائدة تتحدد عن عمر الأداة المالية بالكامل وفقا 

للشروط المتفق عليها عند إنشاء الأداة. وبالتالي يتم تحديد 

حتى  للعائد  الأصلي  السعر  باستخدام  الفائدة  مستحقات 

تاريخ الاستحقاق. ويُستخدم سعر عائد فعلي واحد — ينشأ 

وقت إصدار سند الدين - في حساب قيمة الفائدة المستحقة في 

كل فترة حتى تاريخ الاستحقاق. وينبغي حساب مستحقات 

23
الفائدة بأسلوب سعر الفائدة المركب.

المال،  اقتراض مبلغ من  يتم  أبسط الحالات،  6-67 وفي 

وتسدَّد مدفوعات دورية تساوي مصروفات الفائدة المتحمَّلة 

خلال الفترة السابقة، ويُدفع في نهاية العقد الجزء النهائي من 

الفائدة مع المبلغ الأصلي المُقتَرض. ويكون مبلغ مصروفات 

الفائدة المتحمَّلة في كل فترة مساويا لسعر الفائدة المذكور في 

العقد مضروبا في المبلغ المُقتَرض.

6-68 وإذا لم تتوافق نهاية فترة الإبلاغ مع المدفوعات 

الدورية، فإن مجموع الخصوم في نهاية الفترة سوف يشمل 

 هناك ثلاثة أساليب لتحديد وقياس الفائدة على أدوات الدين المتداولة، 
22

الفقرتين 11- )راجع  الدائن، ومنهج الاقتناء  وهي: منهج المدين، ومنهج 

ووضع  المدفوعات  ميزان  دليل  من  السادسة  الطبعة  في  و53-11   52

الاستثمار الدولي(.

 يمكن الاطلاع على أمثلة على حساب الفائدة في الإطار 2-3 في مرشد 
23

مرشد  في   77-2 إلى   65-2 من  والفقرات  العام،  القطاع  دين  إحصاءات 

إحصاءات الدين الخارجي. 

بعض الفائدة المستحقة ولم تُدفع بعد. ومع مرور كل فترة، 

يزداد مبلغ أصل الدين القائم مع تحمل مصروفات الفائدة. 

وتؤدي أي مدفوعات دورية من الفائدة المستحقة إلى خفض 

أصل الدين إلى المبلغ المقُتَرض في بادئ الأمر.

لا   
24

سماح فترة  الدين  أدوات  لبعض  يكون  وقد   69-6

الدين  لأدوات  وبالنسبة  فائدة.  مدفوعات  أي  خلالها  تُسدد 

التي تنص عقودها على استحقاق الفائدة خلال فترة السماح 

)أي أن سعر الفائدة الذي يسري خلال فترة السماح أكبر من 

الصفر(، ينبغي قيد الفائدة المستحقة على النحو المنصوص 

عليه في العقد، مما يؤدي إلى زيادة قيمة أصل الدين. ومن 

ناحية أخرى، إذا كان المدين يستطيع في نهاية فترة السماح 

سداد نفس المبلغ الأصلي الذي يتعين سداده في بدايتها )أي 

صفر(،  هو  السماح  فترة  خلال  يسري  الذي  الفائدة  سعر  أن 

ويبقى   
25

السماح. فترة  خلال  فائدة  تكاليف  أي  تستحق  لا 

الأمر كذلك حتى إذا تم تعديل سعر الفائدة الساري في فترة 

زمنية ثانية و/أو لاحقة )الفائدة متزايدة مثلا(، بحيث يكون 

سيبلغه  كان  الذي  للمستوى  تقريبا  مساويا  النهائي  العائد 

في الظروف الطبيعية خلال العمر الكلي للأداة. وتنطبق هذه 

المعالجة على القروض والودائع لكنها لا تنطبق على سندات 

الدين.

ذات  القروض  على  الفائدة  استحقاق  وينبغي   70-6

الفائدة المتزايدة بسعر الفائدة التعاقدي عن أي فترة وليس 

 الداخلي على القرض. ومن ناحية أخرى، ينبغي 
26

بسعر العائد

المتزايدة  الفائدة  ذات  الدين  سندات  على  الفائدة  استحقاق 

بالسعر الأصلي للعائد حتى تاريخ الاستحقاق على مدار عمر 

27
السند.

قصيرة  كالكمبيالات  المالية،  الأدوات  وبعض   71-6

أي  بأداء  المدين  تُلزمِ  لا  قسائم،  بدون  والسندات  الأجل 

وفي  الخصم.  استحقاق  يحين  حتى  الدائن  إلى  مدفوعات 

حقيقة الأمر، يتم إبراء ذمة المدين بمبلغ يدُفع مرة واحدة 

يغطي المبلغ المقترضَ أصلا والفائدة المستحقة والمتراكمة 

على مدى عمر الخصم. وتعتبر الأدوات من هذا النوع أدوات 

الدفعة  تاريخ  القرض حتى  تاريخ صرف  من  الفترة  السماح هي  فترة   
24

الأولى المستحقة على المدين.

 إذا تم سداد رسم أو غرامة عن السداد المبكر، ينبغي تصنيفه كرسم خدمة 
25

ضمن استخدام السلع والخدمات )2-2(، وليس كفائدة. 

 راجع الفقرة 2-98 والإطار 2-4 في مرشد إحصاءات الدين الخارجي 
26

لعام 2013 للاطلاع على مناقشة حول سعر العائد الداخلي.

تتساوى  الذي  السعر  الاستحقاق هو  تاريخ  للعائد حتى  الأصلي  السعر   
27

سعر  مع  المستقبلية  الدين  وأصل  الفائدة  لمدفوعات  الحالية  القيمة  عنده 

إصدار السند — أي العائد على السند في تاريخ الإصدار.
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المبلغ  عن  يقل  البداية  في  المقترضَ  المبلغ  لأن  مخصومة 

واجب السداد. والفرق بين المبلغ واجب السداد في نهاية العقد 

توزيعها،  يتعين  التي  الفائدة  هو  أصلا  المقترضَ  والمبلغ 

وفقا لنظام القيد على أساس الاستحقاق، على فترات الإبلاغ 

الممتدة من بداية العقد إلى نهايته. وتقيد الفائدة المستحقة 

اقترضها  ثم  سددها  قد  المدين  كان  لو  كما  فترة  كل  في 

كمبلغ إضافي على نفس الخصوم. وبذلك يتم قيد مصروفات 

الفائدة والزيادة في الخصوم في كل فترة. وإذا امتد وجود 

لتوزيع  إبلاغ، هناك عدة طرق  أكثر من فترة  إلى  الخصوم 

أكثر  ومن  المعنية.  الفترات  على  للفائدة  الإجمالي  المبلغ 

طوال  الفائدة  سعر  ثبات  افتراض  وأبسطها  شيوعا  الطرق 

مدة العقد. وفي نظام القيد على الأساس النقدي، يقيد المبلغ 

الكامل للفرق بين المبلغ واجب السداد في نهاية العقد والمبلغ 

المقترضَ أصلا كفائدة عند الدفع — أي في نهاية العقد عند 

استحقاق الخصم.

تتمثل  الشيء  بعض  تعقيدا  أكثر  حالة  وهناك   72-6

تقتضي  مخصومة  أداة  وهي  الكبير،  الخصم  سندات  في 

فإن  الحالات،  هذه  مثل  وفي  دورية.  مدفوعات  أداء  أيضا 

مصروفات الفائدة المستحقة تساوي مبلغ القسيمة مستحق 

الدفع بصورة دورية مضافا إليه مبلغ الفائدة المتراكمة في 

كل فترة والذي يعزى إلى الفرق بين سعر الاسترداد وسعر 

أن  الافتراضات شيوعا هو  أكثر  أيضا نجد  الإصدار. وهنا 

الفائدة هذا هو  العقد. وسعر  ثابت طوال مدة  الفائدة  سعر 

المستقبلية مساويا  المدفوعات  الذي يجعل مجموع  السعر 

المدفوعات  تُخصَم  عندما  البداية  في  المقترضَ  للمبلغ 

المستقبلية بسعر الفائدة.

6-73 وفي بعض الحالات، تصدر سندات الدين بعلاوة 

وليس بخصم. وتحُسب مصروفات الفائدة المستحقة بنفس 

الطريقة المتبعة في حالة الأدوات المخصومة، إلا أن العلاوة 

)الفرق بين سعر الاسترداد وسعر الإصدار — راجع الفقرة 

)بدلا  الأداة وتُخفَّض بها  تُستَهلك على مدار عمر   )40-9

فترة.  كل  في  المتراكمة  الفائدة  قيمة  بها(  تُعلَّى  أن  من 

وبالتالي تقيد هذه العلاوات كزيادة في المقبوضات النقدية 

مع إجراء قيد مقابل في الحسابات الأخرى مستحقة الدفع 

ذلك  بعد  ويجرى  القسط.  من  المكتسب  غير  الجزء  مقابل 

مقابل  قيد  إجراء  مع  الفائدة،  مصروفات  لتخفيض  قيد 

مدة  طوال  الدفع،  مستحقة  الأخرى  الحسابات  لتخفيض 

قيمة  تقيد  النقدي،  الأساس  على  القيد  نظام  وفي  العقد. 

عند  الفائدة  مصروفات  في  كتخفيض  بالكامل  الأقساط 

إصدار أداة الدين.

يتألف  غالبا بحيث  القروض  يتم وضع هيكل   74-6

الفائدة  سداد  مدفوعات  تتضمن  دورية  مدفوعات  من 

والمبلغ الأصلي. وإذا زادت المدفوعات الدورية عن الفائدة 

القرض.  أصل  انخفاض  إلى  يؤدي  ذلك  فإن  المستحقة 

لدفع  المخصصة  المدفوعات  حصة  تقل  الوقت،  وبمرور 

لتخفيض  المخصصة  الحصة  وتزيد  المستحقة  الفائدة 

المبلغ الأصلي.

6-75 الأوراق المالية المربوطة بمؤشر هي أدوات يتم 

ربط قيمة مدفوعات قسائمها )الفائدة( أو الأصل أو كليهما 

ببند آخر، كمؤشر أسعار أو سعر فائدة أو سعر سلعة أولية 

)راجع الفقرة 7-153(. وهذا البند هو بند يتغير عادة بمرور 

الوقت استجابة لضغوط السوق. ونظرا لأن قيم المؤشرات 

تقوم  التي  الدين  أن سندات  تكون معلومة مسبقا، نجد  لا 

على ربط المبلغ الواجب سداده في تاريخ الاستحقاق بأحد 

الاسترداد.  تاريخ  في  إلا  قيمتها  تعُرف  لا  قد  المؤشرات 

مجموع  قيمة  تحديد  اليقين  وجه  على  يمكن  لا  ولذلك؛ 

تدفقات الفائدة قبل تاريخ الاسترداد. ومن المفيد التمييز 

بين ترتيبات متعددة لتقدير الفائدة المستحقة قبل معرفة 

قيم المؤشرات المرجعية.

ربط مدفوعات القسائم فقط بمؤشر

6-76 عند ربط مدفوعات القسائم فقط بمؤشر، كما هي 

يقيد  المعوَّمة،  الفائدة  أسعار  ذات  بالنسبة للأذون  الحال 

المبلغ الكلي الناتج عن الربط كفائدة تتراكم خلال الفترة 

التي تغطيها القسيمة. وعند إعداد البيانات بعد تاريخ دفع 

استخدامها  ويمكن  معلومة  المؤشر  قيمة  تكون  القسيمة، 

قبل  البيانات  إعداد  المدفوع. وفي حالة  المبلغ  تقدير  في 

القسيمة، يمكن استخدام حركة المؤشر خلال  تاريخ دفع 

الجزء من فترة الإبلاغ الذي تغطيه القسيمة لحساب الفائدة 

المستحقة.

ربط المبلغ الواجب سداده في تاريخ الاستحقاق 

بمؤشر

تاريخ  في  سداده  الواجب  المبلغ  ربط  عند   77-6

غير  المستحقة  الفائدة  مقدار  يصبح  بمؤشر،  الاستحقاق 

يحل  وقد  معلومة؛  غير  الاسترداد  قيمة  لأن  نظرا  مؤكد 

تاريخ الاستحقاق في بعض الحالات بعد عدة أعوام. وهناك 

منهجان يمكن استخدامهما في هذا السياق ويعتمدان على 
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ما إذا كان المؤشر يستند إلى بند مرجعي واسع النطاق أم 

28
ضيق النطاق.

· عند ربط المبلغ الواجب سداده في تاريخ الاستحقاق 	

ومدفوعات القسائم بمؤشر واسع النطاق )مثل مؤشر 

أسعار المستهلكين(، يمكن حساب الفائدة المستحقة 

خلال فترة الإبلاغ بجمع عنصرين، وهما: 

· القسيمة بمؤشر 	 الناتج عن ربط مدفوعات  المبلغ 

والذي   )76-6 الفقرة  في  الموضح  النحو  )على 

يعزى إلى فترة الإبلاغ؛

· والتغير في قيمة المبلغ القائم فيما بين نهاية فترة 	

الإبلاغ وبدايتها نتيجة تحرك المؤشر المعني.

وينجح هذا المنهج عند استخدام مؤشر واسع النطاق، نظرا 

لأن هذا المؤشر يُتوقع أن تطرأ عليه تغيرات بسيطة نسبيا 

بمرور الوقت.

· الاستحقاق، 	 تاريخ  في  دفعه  الواجب  المبلغ  ربط  عند 

تاريخ  في  دفعه  الواجب  والمبلغ  القسائم  مدفوعات  أو 

الذهب(  مؤشر  )مثل  النطاق  محدود  بمؤشر  الاستحقاق، 

حساب  يمكن  حيازة،  مكاسب  تحقيق  دافع  على  ينطوي 

تاريخ  حتى  العائد  تثبيت  طريق  عن  المستحقة  الفائدة 

وبالتالي  الإصدار.  تاريخ  في  الفائدة(  )سعر  الاستحقاق 

مع  يتطابق  بسعر  الأداة  عمر  مدار  على  الفائدة  تتراكم 

الفرق بين سعر الإصدار وجميع المدفوعات التي سيتعين 

على المدين أداؤها على مدار عمر الأداة حسب التوقعات 

انحراف في حركة  إنشائها. وأي  السوق عند  السائدة في 

له أصلا يؤدي إلى  المتوقع  المؤشر الأساسي عن المسار 

مكاسب أو خسائر الحيازة التي لن تلغي بعضها البعض 

بالضرورة على مدار عمر الأداة. 

الواجب  المبلغ  ربط  بين  الجمع  عند  المنهج  هذا  وينجح 

سداده في تاريخ الاستحقاق بمؤشر ودوافع تحقيق دخل 

من الفائدة ومكاسب حيازة )مثل سعر سلعة أولية، أو سعر 

سهم، أو سعر ذهب(. وترد أيضا مناقشة كيفية معاملة ربط 

الأوراق المالية بمؤشر في الفقرة 41-9.

الواجب  قيمتها  ربط  يتم  التي  الدين  أدوات  وتقيد   78-6

سدادها في تاريخ الاستحقاق ومدفوعات قسائمها بعملة أجنبية 

العملة الأجنبية. وينبغي حساب ما  كما لو كانت مقومة بهذه 

 ترد مناقشة أكثر تفصيلا لهذين المنهجين في الفقرات من 17-274 إلى 
28

والفقرات من 11- لعام 2008،  القومية  الحسابات  نظام  17-282 في 

السادسة من دليل ميزان المدفوعات ووضع  الطبعة  59 إلى 11-65 في 

الاستثمار الدولي.

يرتبط بهذه الأدوات من فائدة وتدفقات اقتصادية أخرى ومراكز 

أرصدة باستخدام نفس المبادئ التي تسري على الأدوات المقومة 

بالعملة الأجنبية )راجع الفقرة 11-9(.

6-79 وبالنسبة لسندات الدين ذات المشتقات المتضمَّنة، تقيد 

الفائدة المستحقة على الأداة المالية على النحو المتبع مع الأوراق 

المالية التي تخلو من هذه السمات. ولا تستحق أي فائدة على 

المشتقة نفسها )راجع الفقرة 43-9(.

6-80 وفي حالة المتأخرات الناشئة عن عقد الدين، ينبغي 

مراكمة الفائدة بنفس سعر الفائدة المطبق على الدين الأصلي، 

ما لم ينص عقد الدين الأصلي على تطبيق سعر فائدة مختلف 

الفائدة  على المتأخرات، وينبغي في هذه الحالة استخدام سعر 

المنصوص عليه. وقد يتضمن السعر المنصوص عليه سعر فائدة 

الدين الأصلي.  الفائدة المطبق على  جزائيا بالإضافة إلى سعر 

المدين مقابله خلال  بالائتمان ولم يسدد  ما  بند  تم شراء  وإذا 

الفترة المنصوص عليها عند الشراء، فأي رسوم إضافية يتحملها 

المدين ينبغي اعتبارها فائدة وتتراكم لحين انقضاء الدين.

6-81 وتختلف مصروفات الفائدة مستحقة الدفع للوسطاء 

الماليين والمقيدة في إحصاءات مالية الحكومة عن المبلغ المقيد 

في الحسابات القومية لعام 2008. ففي فئة الفائدة ]إحصاءات 

مالية الحكومة[ )24( لا يتم تقسيم الفائدة لقيد رسوم الخدمة 

الفائدة للمودعين  بشكل منفصل. ويحدد الوسيط المالي أسعار 

الأقل  على  يكفي  هامشا  له  توفر  مستويات  عند  والمقترضين 

لتغطية تكاليف تقديم خدماته للمودعين والمقترضين دون أن 

القيد  بغرض  الفائدة  تقسيم  ويمكن  صريحة.  رسوما  يتقاضى 

المنفصل للعنصر مستحق الدفع مقابل الموارد التي وضعت تحت 

تصرف المقترض، إلى جانب رسوم الخدمة الضمنية. ومن حيث 

المفهوم، ينبغي قيد قيمة الخدمات التي يقدمها الوسطاء الماليون 

للوحدة المقترضة كمصروفات استخدام سلع وخدمات. ولإتمام 

هذه المعالجة، يجب تخفيض مصروفات الفائدة الفعلية مستحقة 

 ولا يسع 
29

الدفع إلى الوسطاء الماليين بقيمة رسوم تلك الخدمات.

معدو بيانات الحسابات القومية تقدير قيمة هذه الرسوم، التي 

بصورة  المقيسة  المالية  الوساطة  خدمات  رسوم  باسم  تعرف 

غير مباشرة )FISIM(، إلا بصورة غير مباشرة لأنه يلزم توافر 

بيانات عن جميع المودعين والمقترضين المتعاملين مع الوسطاء 

الماليين.

6-82 ومن حيث المبدأ، ينبغي قيد الفائدة مستحقة الدفع على 

الضرائب غير المسددة ضمن الفائدة )2-4(. ومع ذلك، قد يتعذر 

فصل مدفوعات الفائدة، أو الغرامات، أو غيرها من الجزاءات عن 

الضرائب المتعلقة بها، حيث يجري تصنيفها في الواقع العملي 

 وبالمثل، يجب زيادة أي فائدة مستحقة القبض للوسطاء الماليين بقيمة 
29

رسوم الخدمة الضمنية التي خفضت الفائدة مستحقة القبض.
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عادة مع الضرائب ذات الصلة مستحقة الدفع )راجع أيضا الفقرة 

5-24(. وإذا كانت هذه الضريبة التي تشمل الفائدة على السداد 

الحكومة  وحدات  إحدى  من  الدفع  مستحقة  للضرائب  المتأخر 

من  الدفع  مستحقة  كضريبة  تصنف  العام،  القطاع  أو  العامة 

العامة إلى أخرى وتصنف كعنصر من  إحدى وحدات الحكومة 

 )2-8-2( آخر  موضع  في  المصنفة  غير  التحويلات  عناصر 

)راجع الفقرة 6-122(. ولأغراض توحيد البيانات، ينبغي قيد 

الوحدات الحكومية ذات الصلة كطرف مقابل للمعاملة.

6-83 ويعاد تقسيم مجموع الفائدة مستحقة الدفع إلى فائدة 

مستحقة  وفائدة   ،)1-4-2( مقيمين  غير  إلى  الدفع  مستحقة 

وفائدة   ،)2-4-2( العامة  الحكومة  عدا  مقيمين  إلى  الدفع 

مستحقة الدفع إلى وحدات الحكومة العامة الأخرى )3-4-2(. 

وسوف يكون للفائدة مستحقة الدفع إلى وحدات الحكومة العامة 

الأخرى قيمة غير صفرية عند إعداد إحصاءات عن قطاع فرعي 

قطاع  حالة  وفي  العامة.  الشركات  أو  العامة  الحكومة  لقطاع 

الحكومة العامة، تحُذفَ كل هذه المعاملات عند توحيد البيانات. 

والقطاع  العامة  الحكومة  قطاع  بيانات  توحيد  يمكن  وحتى 

العام، يمكن أن تحدد البيانات تقسيما آخر حسب متلقي الفائدة.

 
30

الإعانات )5-2(

الإعانات )2-5( هي تحويلات جارية بدون مقابل   84-6

الوحدات الحكومية إلى المؤسسات على أساس مستوى  تقدمها 

أنشطتها الإنتاجية أو على أساس كمية أو قيمة السلع أو الخدمات 

والإعانات  تستوردها.  أو  تصدِّرها  أو  تبيعها  أو  تنتجها  التي 

المقيمين،  المستوردين  أو  المنتجين  جانب  من  القبض  تستحق 

والخدمات  السلع  منتجي  جانب  من  استثنائية،  حالات  وفي 

غير المقيمين. وقد تصمَّم هذه الإعانات للتأثير على مستويات 

الإنتاج، أو على الأسعار التي تباع بها المخرجات، أو على أرباح 

مستحقة  الضريبية  الخصومات  الإعانات  وتشمل  المؤسسات. 

الفقرة  )راجع  الأغراض  لهذه  للمؤسسات  تُمنح  التي  الدفع 

5-31(. وحسب طبيعة الإعانات، لا يوجد من يتحمل هذا النوع 

من المصروفات سوى الوحدات الحكومية. وعندما تتحمل وحدة 

نيابة  الإعانات  مصروفات  الحكومية،  الوحدات  عدا  مؤسسية، 

للمبادئ  وفقا  الإعانات  هذه  عزو  ينبغي  حكومية،  وحدة  عن 

التوجيهية للعزو، والمماثلة لتلك المتعلقة بعزو الضرائب )راجع 

تقوم وحدة مؤسسية  إلى 5-39(. وعندما  الفقرات من 32-5 

الوحدة  على  يتعين  الإعانات،  بتوزيع  أخرى  وحدة  عن  نيابة 

القائمة بالتوزيع قيد هذه الإعانات كمعاملات مالية. ولا ينبغي 

نظام  في   106-7 إلى   98-7 من  الفقرات  في  الإعانات  وصف  يرد   
30

الحسابات القومية لعام 2008.

قيد الإعانات مستحقة الدفع إلا في حساب الجهة التي تسيطر 

على نظام الإعانات.

6-85 تُدفع الإعانات إلى المنتجين فقط، وليس للمستهلكين 

النهائيين، وهي بمثابة تحويلات جارية فقط، وليس تحويلات 

رأسمالية. وبالنسبة للتحويلات التي تقدمها الوحدات الحكومية 

التحويلات  ومعظم  مستهلكين،  بوصفها  الأسر  إلى  مباشرة 

المقدمة إلى المؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر فإنها 

تقيد إما كمنافع اجتماعية )2-7( أو تحويلات غير مصنفة في 

موضع آخر )2-8-2(، وذلك حسب سبب الدفع. وتُدرجَ معظم 

التحويلات إلى وحدات الحكومة العامة ضمن المنح )6-2(.  

6-86 وفي بعض الحالات، يمكن أن تحصل وحدات الحكومة 

العامة، والمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر، والأسر 

هذه  تصنيف  يمكن  وحتى  منتجين.  بوصفها  الإعانات  على 

المدفوعات ضمن الإعانات، يجب أن تستند إلى القواعد التنظيمية 

العامة لنظم الإعانات السارية على جميع المنتجين، السوقيين 

الحكومة  وحدة  تدفع  قد  المثال،  سبيل  وعلى  السوقيين.  وغير 

وحدات  ذلك  في  )بما  العمل  أرباب  لجميع  الإعانات  العامة 

الذين  للربح(  الهادفة  غير  المؤسسات  و/أو  العامة  الحكومة 

يستخدمون أعضاء مهنة معينة أو أفرادا يعانون من إعاقة معينة. 

ولا تشمل الإعانات مستحقة الدفع للأسر سوى المبالغ مستحقة 

الدفع للأسر بوصفها منتجين — وبالتالي فإنها لا تشمل سوى 

المبالغ مستحقة الدفع لمؤسسات الأعمال الأسرية غير المساهمة 

غير المؤهلة لتكون أشباه شركة. وفي الواقع العملي، هناك العديد 

من النظم التي تعرف بنظم »الإعانات« تقدم المنافع الاجتماعية 

لقطاع الأسر. 

تصنيف  يتم  قد   ،6-6 الجدول  في  مبين  هو  وكما   87-6

الإعانات وفقا للقطاع المؤسسي للمتلقي. ويتم تقسيم الإعانات 

المقدمة للشركات العامة )2-5-1( والمؤسسات الخاصة )5-2-

2( تقسيما فرعيا إضافيا إلى إعانات مقدمة للشركات والمؤسسات 

الجدول 6-6: التصنيف المفصل للإعانات )5-2(

5-21
الإعانات

  للشركات العامة1-5-2

    للشركات العامة غير المالية1-1-5-2

    للشركات العامة المالية2-1-5-2

  للمؤسسات الخاصة2-5-2

    للمؤسسات الخاصة غير المالية1-2-5-2

    للمؤسسات الخاصة المالية2-2-5-2

3-5-22
  للقطاعات الأخرى

 قد تحدد سطور التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« ما إذا كانت الإعانات هذه تمثل إعانات 
1

على المنتجات أم الإنتاج.

 سطور التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية والوحدات 
2

المنفردة )راجع الجدول 1-3(.
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المالية أو غير المالية. والإعانات المقدمة للقطاعات الأخرى )2-

العامة  الحكومة  لوحدات  الدفع  مستحقة  الإعانات  تشمل   )3-5

الأخرى، وللمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر، وللأسر 

الحكومة  قطاع  بيانات  توحيد  يمكن  وحتى  منتجين.  بوصفها 

العامة والقطاع العام، يجب تحديد القطاعات الفرعية والأطراف 

المقابلة.

6-88 ورغم عدم استخدام الإعانات بشكل محدد في هيكل 

تصنيف إحصاءات مالية الحكومة، فإن نظام الحسابات القومية 

لعام 2008 يحدد الإعانات حسبما إذا كانت مستحقة الدفع على 

منتجات محددة أم على الإنتاج بشكل عام، وهو ما يعتمد على 

كيفية حساب قيمة الإعانة. وقد يسمح التقسيم الإضافي لرموز 

إحصاءات مالية الحكومة بهذا التمييز.

الدفع  مستحقة  إعانة  هي  المنتجات  على  الإعانة   89-6

مبلغا  الإعانة  تكون  وقد  المعنية.  الخدمة  أو  السلعة  وحدة  عن 

أو قد  أو خدمة ما،  محددا من المال لكل وحدة كمية من سلعة 

يتم حسابها حسب القيمة كنسبة مئوية محددة من سعر الوحدة. 

ويمكن أيضا حساب الإعانة باعتبارها الفرق بين سعر مستهدف 

محدد وسعر السوق الذي يدفعه المشتري فعلا. وتصبح الإعانة 

على منتج ما مستحقة الدفع عادة عند إنتاج السلعة أو الخدمة أو 

بيعها أو تصديرها أو استيرادها، ولكنها قد تكون مستحقة الدفع 

أو  أو تأجيرها  أيضا في ظروف أخرى، مثل وقت تحويل سلعة 

تسليمها أو استخدامها للاستهلاك الذاتي أو لتكوين رأس المال 

للحساب الذاتي. وتشمل هذه الإعانات:

· الإعانات 	 مثل  الخارجية،  للتجارة  المباشرة  الإعانات 

مستحقة  تصبح  التي  المستوردة  والخدمات  السلع  على 

أو  الاقتصادي  الإقليم  حدود  السلع  عبور  عند  الدفع 

)مثل  المقيمة  المؤسسية  للوحدات  الخدمات  تقديم  عند 

أو للوحدات غير المقيمة )مثل إعانات  الواردات(  إعانات 

31
الصادرات(؛

· رسمي 	 نظام  تطبيق  عن  الناشئة  الضمنية  الإعانات 

لأسعار الصرف المتعددة )راجع الفقرة 5-89(، أو الناشئة 

الفقرة  )راجع  الدفع  مستحقة  الضريبية  الخصومات  عن 

5-31(؛

· خسائر المنظمات التجارية الحكومية التي تتمثل مهمتها 	

في شراء المنتجات ثم بيعها بأسعار أقل للمقيمين أو غير 

 لا تشمل إعانات دعم الصادرات ما يجري عند الحدود الجمركية من رد 
31

للضرائب المسددة من قبل على السلع أو الخدمات عندما كانت داخل الإقليم 

الاقتصادي. ويُستبعد منها أيضا التنازل عن الضرائب التي كان يمكن أن 

تستحق إذا ما بيعت السلع أو استُخدمت داخل الإقليم الاقتصادي بدلا من 

تصديرها. ولا تقيد هذه النفقات/الخصومات الضريبية بشكل منفصل في 

إحصاءات مالية الحكومة )راجع الفقرة 86-5(.

بسياسة  تتعلق  مسألة  تحملها  يكون  عندما  المقيمين، 

  
32

اقتصادية أو اجتماعية مقصودة من جانب الحكومة؛

· الإعانات مستحقة الدفع للمنتجين المقيمين على إنتاجهم 	

الذي يتم استخدامه أو استهلاكه داخل الإقليم الاقتصادي؛

· وأشباه 	 للشركات  الدفع  مستحقة  المنتظمة  التحويلات 

الخسائر  عن  التعويض  إلى  تهدف  والتي  الشركات 

تتحملها  التي  السالبة(  التشغيل  فوائض  )أي  المتكررة 

أسعار  تقاضي  نتيجة  الإنتاجية  بأنشطتها  القيام  عند 

أقل من متوسط تكاليف إنتاجها كمسألة تتعلق بسياسة 

  
33

اقتصادية أو اجتماعية مقصودة من جانب الحكومة؛

· الإعانات الناتجة عن قبول البنك المركزي لأسعار فائدة 	

)راجع الإطار  السوق  السائدة في  الفائدة  أقل من أسعار 

.)2-6

6-90 الإعانات الأخرى على الإنتاج هي الإعانات التي 

تحصل عليها المؤسسات نتيجة مشاركتها في الإنتاج لكنها لا 

تتعلق بمنتجات محددة. وهي تشمل:

· على 	 تدُفع  والتي  العاملة،  القوى  أو  الرواتب  إعانات 

مجموع فاتورة الأجور والرواتب أو حجم القوى العاملة 

الكلية أو على توظيف فئات معينة من الأشخاص، مثل 

ظلوا  الذين  الأشخاص  أو  جسديا  المعوقين  الأشخاص 

الإعانات  تهدف  وقد  لفترات طويلة؛  العمل  عن  عاطلين 

أيضا إلى تغطية بعض أو كل تكاليف برامج التدريب التي 

تنظمها أو تمولها المؤسسات؛

· إعانات الحد من التلوث، وهي تحويلات تهدف إلى تغطية 	

تجُرى  التي  الإضافية  المعالجة  تكاليف  كل  أو  بعض 

لخفض أو إزالة تصريف الملوثات في البيئة.

6-91 ولا تشمل الإعانات ما يلي:

· مدفوعات الفائدة أو تكلفة خدمة الدين الأخرى نيابة عن 	

وحدات منتجة أخرى دون الحصول على مطالبة فعلية 

ضمن  تقيد  المدفوعات  فهذه   — الأصلي  المدين  على 

المتلقي،  لطبيعة  وفقا  تقيد،  كما  الرأسمالية  التحويلات 

التحويلات  ضمن  أو   )6-2( الرأسمالية  المنح  ضمن 

الرأسمالية غير المصنفة في موضع آخر )2-2-8-2(.

· غير 	 أو  مقيمة  أخرى  وحدات  إلى  الحكومات  تحويلات 

لأصول  جزئيا  أو  كليا  اقتنائها  تكاليف  لتمويل  مقيمة 

 في هذه الحالات، يتم حساب الإعانة على أساس الفرق بين سعر الشراء 
32

وسعر البيع.

تشغيلية  عجوزات  لتغطية  الشركات  وأشباه  الشركات  إلى  التحويلات   
33

كبيرة متراكمة على مدى سنتين أو أكثر تقيد ضمن التحويلات الرأسمالية 

غير المصنفة في موضع آخر )2-2-8-2(.  
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تتمثل المسؤولية الرئيسية للبنك المركزي في صياغة وتنفيذ الجوانب النقدية للسياسة الاقتصادية. لذلك، يعمل البنك المركزي غالبا بطريقة مختلفة عن 

الشركات المالية الأخرى وعادة ما تمنحه الحكومة سلطة إنفاذ صلاحياته. ويمكن القول إن البنك المركزي يقدم إعانات ضمنية في الحالات التي يؤدي فيها 

مدفوعات يكون من الواضح أنها لأغراض السياسات الاقتصادية وليس لأغراض تجارية — على سبيل المثال عندما يدفع أسعار فائدة أعلى من الأسعار 

السائدة في السوق في حالة تعرض القيمة الخارجية للعملة لضغوط أو عندما يتصرف بصفته أحد بنوك التنمية التي تمنح قروضا بأسعار فائدة أقل من أسعار 

الفائدة السائدة في السوق للقطاعات ذات الأولوية. ويعد هذا الإجراء مماثلا ومتسقا مع الممارسة المتعلقة بمعاملة الفرق بين سعر الصرف السائد في السوق 

وسعر الصرف البديل الذي يفرضه البنك المركزي باعتباره إعانة ضمنية )ترد مناقشتها في الفقرة 89-5(.

وإذا كانت أسعار الفائدة التي يحددها البنك المركزي لا تتماشى مع أسعار فائدة البنوك التجارية، فإن الفرق بين التدفقات المحسوبة باستخدام السعر 

المرجعي والسعر الفعلي الذي يحدده البنك المركزي ينبغي قيده ضمن الضرائب الضمنية مستحقة القبض )راجع الفقرة 5-70( والإعانات مستحقة الدفع من 

الحكومة. وتقيد هذه المعاملات كالتالي:

· أسعار الفائدة على ودائع الاحتياطي أقل من أسعار الفائدة السائدة في السوق — بافتراض أن سعر الفائدة الذي يدفعه البنك المركزي لبنك تجاري 	

على ودائع الاحتياطي هو 3% فقط في حين أن سعر الفائدة السائد في السوق هو 5%، عندئذ يتم قيد ما يلي في إحصاءات مالية الحكومة:

رغم أن البنك التجاري لا يحصل بالفعل إلا على فائدة بنسبة 3%، فإنها تُسجل وكأنه حصل على فائدة بنسبة 5% من البنك المركزي وسدد ضرائب  ·	
على خدمات معينة )1-1-4-4( بنسبة 2% للحكومة )راجع الفقرة 69-5(.

تسجل الحكومة إعانة )2-5( للبنك المركزي.   	

· أسعار الفائدة أعلى من أسعار الفائدة السائدة في السوق لدعم العملة - بافتراض أن سعر الفائدة الذي يدفعه البنك المركزي لبنك تجاري هو 7% عند 	

تعرض العملة لضغوط لفترة محدودة في حين أن سعر الفائدة السائد في السوق هو 5%، عندئذ يتم قيد ما يلي:

رغم أن البنك التجاري يحصل بالفعل على فائدة بنسبة 7%، فإنها تُسجل وكأنه حصل على فائدة بنسبة 5% من البنك المركزي وحصل على إعانة    	
)2-5( بنسبة 2% أخرى من الحكومة؛

تسجل الحكومة ضريبة بنسبة 2% مستحقة القبض من البنك المركزي تصنف كضرائب على خدمات معينة )1-1-4-4( )راجع الفقرة 69-5(.   	

· أسعار الفائدة للقطاعات ذات الأولوية أقل من أسعار الفائدة السائدة في السوق— بافتراض أن سعر الفائدة الذي يتقاضاه البنك المركزي من قطاع 	

ذي أولوية هو 3% فقط في حين أن سعر الفائدة السائد في السوق هو 5%، عندئذ يتم قيد ما يلي:

رغم أن القطاع ذا الأولوية لا يدفع بالفعل إلا فائدة بنسبة 3%، فإنها تُسجل وكأنه دفع فائدة بنسبة 5% وحصل على إعانة )2-5( بنسبة 2% من    	
الحكومة؛ 

تسجل الحكومة ضريبة بنسبة 2% مستحقة القبض من البنك المركزي تصنف كضرائب على خدمات معينة )1-1-4-4( )راجع    	
الفقرة 69-5(.

الإطار 6-2: الإعانات الضمنية التي تقدمها البنوك المركزية

غير مالية عدا المخزونات - فهذه المدفوعات تقيد ضمن 

المنح الرأسمالية )2-6( أو ضمن التحويلات الرأسمالية 

غير المصنفة في موضع آخر )2-2-8-2(.

· المدفوعات الاستثنائية في صناديق التأمين الاجتماعي، 	

إذا كانت هذه المدفوعات تهدف إلى زيادة الاحتياطيات 

الاكتوارية لهذه الصناديق: فهذه المدفوعات تقيد ضمن 

الرأسمالية لوحدات الحكومة العامة الأخرى )2- المنح 

الرأسمالية غير المصنفة  التحويلات  6-3-2( أو ضمن 

في موضع آخر )2-2-8-2(.

· وأشباه 	 الشركات  إلى  العامة  الحكومة  وحدات  تحويلات 

الشركات لتغطية عجوزات تشغيلية كبيرة متراكمة على 

استثنائية بسبب عوامل  أو خسائر  أكثر،  أو  مدى سنتين 

خارجة عن سيطرة المؤسسة: فهذه المدفوعات تقيد ضمن 

التحويلات الرأسمالية غير المصنفة في موضع آخر )2-

8-2-2( )راجع الإطار 3-6(.

· لوحدات 	 مؤسسية  وحدات  على  مستحقة  ديون  إلغاء 

تمنحها  قروض  من  المثال  سبيل  على  )ناتجة  حكومية 

وحدة حكومية لمؤسسة غير مالية ليس لديها القدرة على 

أداء مدفوعات السداد نتيجة خسائر تجارية تتراكم خلال 

المنح  ضمن  تقيد  المدفوعات  فهذه  مالية(:  سنوات  عدة 

-6-2( الأخرى  العامة  الحكومة  لوحدات  الرأسمالية 

3-2( أو ضمن التحويلات الرأسمالية غير المصنفة في 

موضع آخر )2-8-2-2( إذا كان المستفيد وحدة أخرى 

عدا الحكومة العامة.

· أو 	 الأضرار،  عن  العامة  الحكومة  تؤديها  التي  المدفوعات 

الخسائر، التي تلحق بالسلع الرأسمالية نتيجة أعمال الحرب، 

فهذه  الطبيعية:  الكوارث  أو  الأخرى،  السياسية  الأحداث  أو 
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الحكومة  لوحدات  الرأسمالية  المنح  تقيد ضمن  المدفوعات 

العامة الأخرى )2-6-3-2( أو ضمن التحويلات الرأسمالية 

غير المصنفة في موضع آخر )2-2-8-2(.

· »الإعانات«( 	 تسمى  ما  غالبا  )التي  للأسر  التحويلات 

تحمُّل  أو  الأسرة  دخل  زيادة  إلى  تهدف  كانت  وإن 

مصروفاتها: فهذه التحويلات لا ترتبط بأنشطة الإنتاج 

وينبغي إدراجها بالتالي ضمن فئة المنافع الاجتماعية 

)2-7( ذات الصلة.

· الزيادة في حصص ملكية المؤسسات المساهمة التابعة 	

للحكومة العامة: فهذه الزيادة تقيد كمعاملات في الأداة 

المالية حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار )3-

2-0-5( إذا تم الحصول على مطالبة مالية فعلية )راجع 

الإطار 3-6(.

· تحملت 	 التي  العامة  الحكومة  وحدة  من  التحويلات 

المؤسسات  على  التقاعد  معاشات  مطالبات  مسؤولية 

العامة: فهذه المدفوعات تقيد ضمن التحويلات الرأسمالية 

غير المصنفة في موضع آخر )2-2-8-2(.

· بغرض 	 السوقيين  للمنتجين  العامة  الحكومة  مدفوعات 

التي  والخدمات  السلع  لثمن  الجزئي،  أو  الكلي،  السداد 

مباشر  بشكل  للأسر  السوقيون  المنتجون  هؤلاء  يقدمها 

الاجتماعية  الاحتياجات  أو  المخاطر  سياق  في  وفردي 

والتي يحق للأسر الحصول عليها: فهذه المدفوعات تقيد 

ضمن المنافع الاجتماعية )7-2(.

المنح )6-2(

من  الدفع  مستحقة  تحويلات  هي   )6-2( المنح   92-6

وحدات حكومية إلى وحدات حكومية أخرى مقيمة أو غير مقيمة 

أو الإعانة  أو إلى منظمات دولية ولا تستوفي تعريف الضريبة 

أو المساهمة الاجتماعية )راجع الفقرة 3-10(. وعادة ما تدُفع 

المنح نقدا، لكنها قد تأخذ أيضا شكل تقديم السلع أو الخدمات 

قد يقوم مالكو الشركة بضخ دعم مالي كبير في الشركة لرسملتها أو إعادة رسملتها. وقد يأخذ هذا الدعم المالي عدة أشكال قانونية وقد يختلف 

مغزاه الاقتصادي أيضا )راجع الشكل البياني م3-2(. ويمكن قيد هذه المدفوعات المتأتية من وحدة حكومية ما، والمعروفة غالبا باسم »ضخ 

رأس المال«، على النحو التالي:

· مصروفات، إما كإعانة أو تحويل رأسمالي؛	

· أو معاملة في الأصول المالية/الخصوم، إما كإضافة إلى حصص الملكية أو إصدار قرض أو أوراق مالية أخرى عدا الأسهم.	

في حالة قيدها كمصروفات

إذا كانت المؤسسة خاضعة لسيطرة الحكومة وتحقق عجزا متكررا كل عام لتحقيق أهداف السياسة الاقتصادية أو الاجتماعية الحكومية، 

وتتم تغطية العجز عن طريق تحويل منتظم مستحق القبض من الحكومة يتناسب مع هذا العجز، فإن المبلغ المدفوع يعتبر إعانة )راجع الفقرة 

6-89(. وإذا كان المبلغ المدفوع من الحكومة لتغطية عجوزات تشغيلية كبيرة متراكمة على مدى سنتين أو أكثر، أو خسائر استثنائية بسبب 

عوامل خارجة عن سيطرة المؤسسة، فإن هذا المبلغ المدفوع يقيد ضمن التحويلات الرأسمالية )راجع الفقرة 6-124(. وبالمثل، إذا قامت 

الحكومة باستثمار في شركة عامة دون توقع معقول بالحصول على عائد واقعي على الاستثمار، أو الحصول على أي شيء ذي قيمة مساوية 

في المقابل، فإن هذا الاستثمار يقيد أيضا كتحويل رأسمالي. وتشمل الحالة الأخيرة الاستثمارات في أشباه الشركات التي لديها حصص ملكية 

محتسبة سالبة )راجع الفقرة م53-3(.

في حالة قيدها كمعاملات في الأصول المالية/الخصوم

قد تكون هناك حالات يتفق فيها المالكون على توفير تمويل جديد يسمح بإجراء توسعات، وينشئ هذا التمويل مطالبة فعلية على الشركة 

العامة. وقد يتضمن هذا التمويل أموالا تستخدمها المؤسسة وفق حاجتها، بما في ذلك شراء أصول ثابتة، أو مراكمة مخزونات، أو اقتناء 

أصول مالية، أو استرداد خصوم. وفي حال توافر أدلة على وجود اتفاق تعاقدي بالتمويل، فإن هذه المدفوعات تمثل إصدار أصل مالي محدد، 

كالقروض، للحكومة وتحمل الشركات العامة لأداة دين مقابلة. أما إذا لم تتوافر أدلة على وجود اتفاق محدد بالتمويل، يجب إدراج هذه 

المدفوعات ضمن اقتناء حصص الملكية في الشركة العامة حتى في حال عدم إصدار أسهم جديدة نتيجة المساهمة المالية. وفي هذه الحالة، 

تقوم الحكومة، التي تعمل بوصفها مساهما خاصا، بتقديم الأموال والحصول حسب الاتفاق على شيء ذي قيمة مساوية في المقابل )أي زيادة 

قيمة حصص ملكيتها( وتتوقع الحصول على عائد على استثماراتها بمعدل كاف، في شكل أرباح موزعة )كعائد على حصص الملكية(. وتعتمد 

معالجة هذه المدفوعات كزيادة في حصص الملكية على وجود أدلة على ربحية الشركة وقدرتها على توزيع أرباح في المستقبل. 

الإطار 6-3: المعاملات مع الشركات العامة
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)العينية(. وتصنف المنح مستحقة الدفع أولا حسب نوع الوحدة 

المتلقية للمنحة ثم حسبما إذا كانت المنحة جارية أم رأسمالية.

6-93 وتدُرج في إحصاءات مالية الحكومة ثلاثة أنواع من 

الجهات المتلقية للمنح كما يلي: منح إلى حكومات أجنبية )2-

6-1(، ومنح إلى منظمات دولية )2-6-2(، ومنح إلى وحدات 

أخرى تابعة للحكومة العامة )2-6-3(. ولا يكون لفئة المنح 

مستحقة الدفع من وحدات حكومية إلى وحدات الحكومة العامة 

إلا في حالة الإحصاءات المعدَّة عن  الأخرى قيمة غير صفرية 

قطاع فرعي لقطاع الحكومة العامة. وفي حالة قطاع الحكومة 

العامة، تحُذف هذه المعاملات عند توحيد البيانات. وحتى يمكن 

لوحدات  الدفع  مستحقة  المنح  تحديد  ينبغي  البيانات،  توحيد 

المقابل  للطرف  الفرعي  للقطاع  وفقا  الأخرى  العامة  الحكومة 

)راجع الجدول 7-6(.

-1-6-2( جارية  منح  إلى  الدفع  مستحقة  المنح  وتنقسم   94-6

-2/2-1-6-2( رأسمالية   ومنح   )1-3-6-2/1-2-6-2/1

بين  التمييز  كيفية   103-5 الفقرة  وتتناول   .)2-3-6-2/2-2-6

المنح الجارية والرأسمالية. وإذا كانت هناك شكوك حول طبيعة المنحة، 

فينبغي أن تصنف كمنحة جارية. وتتناول الفقرتان 5-104 و105-5 

طبيعة المنح العينية، ووقت قيد المنحة، والتقييم.

مصادر  بيان  في  المدرجة  المنح  قيمة  وتقتصر   95-6

في  يقيد  ولا  نقدا.  المدفوعة  المنح  على  النقدية  واستخدامات 

تتعلق  نقدية  تدفقات  أي  قيد  لعدم  العينية  المنح  البيان  هذا 

بالمعاملات العينية. ومع ذلك، فإن أي مدفوعات نقدية متحمَّلة 

عينية  صورة  في  المقدمة  والخدمات  للسلع  الذاتي  الإنتاج  في 

سيتم إدراجها ضمن بنود المصروفات ذات الصلة )أي تعويضات 

العاملين ومشتريات السلع والخدمات(. 

المنافع الاجتماعية ]إحصاءات مالية 
34

الحكومة[ )7-2(

6-96 المنافع الاجتماعية هي تحويلات جارية مستحقة 

تنشأ  التي  باحتياجاتهم  الوفاء  منها  والهدف  للأسر  القبض 

عن المخاطر الاجتماعية — مثل المرض أو البطالة أو التقاعد 

هذه  دفع  ويمكن  الأسرية.  الظروف  أو  التعليم  أو  الإسكان  أو 

معينة  فئات  أو  بأسره  المجتمع  لحماية  عينا  أو  نقدا  المنافع 

منه من مخاطر اجتماعية معينة. والمخاطر الاجتماعية هي 

أحداث أو ظروف يمكن أن تؤثر سلبا على رفاهية الأسر المعنية 

إما بزيادة الأعباء على مواردها أو بخفض دخلها. ومن أمثلة 

المنافع الاجتماعية تقديم الخدمات الطبية، وتعويضات البطالة، 

ومعاشات الضمان الاجتماعي. وللاطلاع على مناقشة كاملة 

حول الحماية الاجتماعية، راجع الملحق 2.

 يتناول الملحق 2 الوحدات المؤسسية المعنية، والتصنيف، وقيد التدفقات 
34

ومراكز الأرصدة المرتبطة بالحماية الاجتماعية.

تعريفها  وفق  الاجتماعية  المنافع  جميع  وليست   97-6

بند  ضمن  مصنفة   2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  في 

الجدول  )راجع  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  هذا  المصروفات 

مالية  ]إحصاءات  الاجتماعية  المنافع  من  ويُستبعد   .)8-6

الحكومة[ )2-7( ما يلي:

· عن 	 الأخرى  التقاعد  ومزايا  التقاعد  معاشات  مدفوعات 

البرامج الاجتماعية المرتبطة بالعمل، والتي تقيد  طريق 
35

في إحصاءات مالية الحكومة كانخفاض في الخصوم.

· السلع والخدمات التي تنتجها الحكومة وتحولها إلى الأسر 	

هي معاملات مصروفات غير مصنفة كمنافع اجتماعية. 

المصروفات كمصروفات  معاملات  تقيد  ذلك،  من  وبدلا 

واستخدام  العاملين،  تعويضات  بنود  تحت  إنتاج 

حسب  الثابت،  المال  رأس  واستهلاك  والخدمات،  السلع 
36

الاقتضاء.

ترتيب  نوع  أولا حسب  الاجتماعية  المنافع  وتُصنف   98-6

ضمان  برنامج  لمدفوعاتها:  المنظِّم  الاجتماعية  الحماية 

تأمين  برنامج  أو  اجتماعية،  مساعدة  برنامج  أو  اجتماعي، 

 في نظام الحسابات القومية لعام 2008، تقيد جميع مدفوعات معاشات 
35

المدفوعة  فالمبالغ  الأخرى كمدفوعات تحويلات:  التقاعد  ومنافع  التقاعد 

من خلال برامج الضمان الاجتماعي ليست سوى مدفوعات تحويلات، في 

برامج  عدا  بالعمل،  المرتبطة  البرامج  المدفوعة من خلال  المبالغ  أن  حين 

الضمان الاجتماعي )ذات المساهمات المحددة أو ذات المزايا المحددة(، تقيد 

في البداية كمدفوعات تحويلات للأسر في حساب استخدام الدخل، ثم كتغير 

انخفاض  يقيد  ذلك،  وبعد  المالي.  الحساب  في  التقاعدية  المستحقات  في 

الخصوم كقيد تعديل لمعالجة عدم الاتساق بين المنافع والتغير في الخصوم.

توزع  وخدمات  سلعا  العامة  الحكومة  وحدات  من  وحدة  تنتج  عندما   
36

مثل  إنتاجها،  بتكلفة  المتعلقة  المصروفات  بنود  فإن  اجتماعية،  كمنافع 

تعويضات العاملين، تقيد في نظام الحسابات القومية لعام 2008 كما هي 

في هذا الدليل. غير أن قيمة السلع والخدمات المنتجة تُدرج كذلك كمنافع 

يرد  وذلك خلافا لما  لعام 2008  القومية  الحسابات  نظام  اجتماعية في 

في هذا الدليل. 

الجدول 6-7: التصنيف المفصل للمنح )6-2(

المنح6-2

لحكومات أجنبية 1-6-2

جارية1-1-6-2

رأسمالية2-1-6-2

لمنظمات دولية2-6-2

جارية1-2-6-2

رأسمالية2-2-6-2

لوحدات الحكومة العامة الأخرى3-6-2

1-3-6-2
1
جارية

2-3-6-21
رأسمالية
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اجتماعي مرتبط بالعمل، ثم حسبما إذا كانت المدفوعات نقدية 

أم عينية. وتنقسم هذه المنافع إلى منافع تقاعدية ومنافع غير 

تقاعدية.

مالية  ]إحصاءات  الاجتماعي  الضمان  منافع   99-6

الاجتماعية  المنافع  مصروفات  هي   )1-7-2( الحكومة[ 

العينية التي تقدمها برامج الضمان الاجتماعي إلى  أو  النقدية 

الأسر )راجع الفقرة م2-33(. وعادة ما تشمل منافع الضمان 

النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-1-7-2(  الاجتماعي 

المنافع التي تقدم في حال المرض طويل الأمد والعجز وبدلات 

ومعاشات  البطالة  ومنافع  الأسرة  أو  الأطفال  وبدلات  الولادة 

المتقاعدين ومعاشات ورثتهم والمنافع في حالة الوفيات.

6-100 وعادة ما تتألف منافع الضمان الاجتماعي العينية 

وخدمات  سلع  من   )2-1-7-2( الحكومة[  مالية  ]إحصاءات 

مشتراة من منتِج سوقي لتوزيعها على الأسر، والمنافع المتعلقة 

برد تكاليف السلع والخدمات التي اشترتها الأسر وفق قواعد النظام 

 والمرجح أن تشتمل هذه المنافع على العلاج الطبي أو 
37

المعني.

بالمستشفيات،  والإقامة  الجراحية،  والعمليات  الأسنان،  علاج 

والنظارات الطبية أو العدسات اللاصقة، والمنتجات الصيدلانية، 

والرعاية المنزلية، وسلع أو خدمات مشابهة.

 رغم أن هذه المبالغ المردودة )جزئيا أو كليا( تسدد نقدا في العادة، فإنها 
37

تقيد كإعانات اجتماعية عينية حيث يُفترض أن يتحملها صندوق الضمان 

الاجتماعي مباشرة عند قيام الأسرة بالشراء.

6-101 منافع المساعدة الاجتماعية ]إحصاءات مالية 

الحكومة[ )2-7-2( هي تحويلات نقدية أو عينية مستحقة الدفع 

إلى الأسر لتلبية نفس الاحتياجات التي تلبيها منافع التأمين 

الاجتماعي لكنها غير متاحة في برامج التأمين الاجتماعي. ولا 

تتوقف أهلية الحصول على هذه المنافع على اختيار المشاركة 

منافع  من  يُستبعد  وبالتالي  المساهمات.  سداد  يظهره  الذي 

الدفع من صناديق  المساعدة الاجتماعية كل المنافع مستحقة 

الضمان الاجتماعي. 

المنافع  الاجتماعية  المساعدة  منافع  تتضمن  وقد   102-6

مستحقة الدفع في أي من الظروف التالية:

· الظروف 	 لتغطية  اجتماعي  تأمين  برنامج  وجود  عدم 

المعنية.

· عدم اشتراك الأسر المعنية في برنامج، أو برامج، للتأمين 	

الاجتماعي، رغم وجودها، وبالتالي عدم أهليتها للحصول 

على منافع التأمين الاجتماعي.

· سداد المساهمات في برامج التأمين الاجتماعي نيابة عن 	

أسر لا تستطيع لولا ذلك تحمل المشاركة في هذه البرامج، 

وذلك من أجل حصول هذه الأسر على الحق في منافع هذه 

البرامج.   

· لتغطية 	 كافية  غير  الاجتماعي  التأمين  منافع  اعتبار 

الاحتياجات المعنية، وبالتالي يتم دفع منافع المساعدة 

الاجتماعية بالإضافة إليها.

· سداد منافع المساعدة الاجتماعية الضمنية الناشئة عن 	

الخصوم الضريبية مستحقة الدفع )راجع الفقرة 31-5(.

· باعتبارها مسألة ذات صلة بالسياسة الاجتماعية العامة.	

التحويلات  الاجتماعية  6-103 ولا تشمل منافع المساعدة 

مشمولة  غير  الطبيعية،  كالكوارث  ظروف،  أو  أحداث  لمواجهة 

عادة في برامج التأمين الاجتماعي. وتقيد تلك التحويلات ضمن 

التحويلات غير المصنفة في موضع آخر )2-8-2(.

6-104 المنافع الاجتماعية المرتبطة بالعمل )7-2-

3( هي منافع اجتماعية مستحقة الدفع نقدا أو عينا من وحدات 

حكومية أو وحدات القطاع العام إلى العاملين في هذه الوحدات 

أو العاملين في غيرها من الوحدات الحكومية أو وحدات القطاع 

العام المشاركة في هذا النظام )أو إلى ورثتهم ومن يعولون ممن 

أنواع  وترتبط  المدفوعات(.  على هذه  أهلية الحصول  يستوفون 

لمنافع  مماثلة  وهي  التقاعدية،  غير  بالمنافع  المقدمة  المنافع 

برامج الضمان الاجتماعي، مثل الاستمرار في دفع الأجور أثناء 

فترات التغيب عن العمل نتيجة لسوء الحالة الصحية أو الحوادث 

الجدول 6-8: التصنيف المفصل للمنافع الاجتماعية )7-2(

7-21
المنافع الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[

1
المنافع الاجتماعية ]نظام الحسابات القومية[

ناقص: المنافع الاجتماعية المرتبطة بانخفاض الخصوم

والخدمات  للسلع  الذاتي  بالإنتاج  المرتبطة  التكاليف  ناقص: 

المحولة للأسر

  منافع الضمان الاجتماعي ]إحصاءات مالية الحكومة[1-7-2

    منافع الضمان الاجتماعي النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-7-2

    منافع الضمان الاجتماعي العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1-7-2

  منافع المساعدة الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-2

    منافع المساعدة الاجتماعية النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-7-2

    منافع المساعدة الاجتماعية العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-2-7-2

  المنافع الاجتماعية المرتبطة بالعمل ]إحصاءات مالية الحكومة[3-7-2

مالية 1-3-7-2 ]إحصاءات  بالعمل  المرتبطة  النقدية  الاجتماعية  المنافع      

الحكومة[

مالية 2-3-7-2 ]إحصاءات  بالعمل  المرتبطة  العينية  الاجتماعية  المنافع      

الحكومة[

 يمكن تطبيق تقسيم مماثل على الفئات الفرعية للمنافع الاجتماعية، حسب مقتضى الحال.
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أو الولادة وما إلى ذلك، وبدلات الأسرة أو التعليم أو غيرها من 

البدلات، وتعويضات إنهاء الخدمة في حالة الاستغناء عن العمالة 

الزائدة أو في حالة العجز أو الوفاة نتيجة حادث، والمصروفات 

بيوت  وتكاليف  الموظفين،  بعمل  المرتبطة  غير  العامة  الطبية 

النقاهة والتقاعد.

الممولة  الاجتماعية  المنافع  مدفوعات  وتؤدى   105-6

إشراك  دون  الذاتية  الحكومة  موارد  غالبا من  العمل  أرباب  من 

شركات التأمين أو صناديق التقاعد المستقلة أو غير المستقلة. 

وضمان  العملية  لهذه  الحقيقية  الاقتصادية  الطبيعة  ولإظهار 

برامج  خلال  من  المماثلة  بالمدفوعات  مقارنتها  إمكانية 

أرباب  مساهمات  احتساب  عملية  فإن  الاجتماعي،  الضمان 

 )2-2-1-2( الحكومة[  مالية  ]إحصاءات  الاجتماعية  العمل 

)راجع الفقرة 6-22( تُدرج تحت بند المصروفات، وتُقيد ضمن 

تعويضات العاملين )2-1(، وتحت بند الإيرادات، وتقُيد ضمن 

القيم  وهذه   .)3-2-2-1( المحتسبة  الاجتماعية  المساهمات 

بالعمل  المرتبطة  الاجتماعية  المنافع  قيمة  تساوي  المحتسبة 

مستحقة الدفع في هذا البند. 

6-106 عند استخدام نظام القيد على أساس الاستحقاق، تقيد 

مدفوعات معاشات التقاعد ومزايا التقاعد الأخرى التي تؤدى 

من خلال نظم معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل كانخفاض في 

الخصوم )راجع الفقرة 7-189(. لكن عند استخدام نظام القيد 

على الأساس النقدي، لا تتراكم الخصوم من خلال المساهمات 

مدفوعات  كل  قيد  وينبغي  الماضي،  في  المقيدة  المحتسبة 

الاجتماعية  المنافع  ضمن  بالعمل  المرتبطة  التقاعد  معاشات 

المرتبطة بالعمل ]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-3-7-2(. 

المصروفات الأخرى )8-2(

6-107 تتألف المصروفات الأخرى من مصروفات الملكية 

المصنفة في موضع  غير  والتحويلات   ،)1-8-2( الفائدة  عدا 

آخر )2-8-2(، والمبالغ مستحقة الدفع في صورة أقساط ورسوم 

ومطالبات متعلقة بنظم التأمين على غير الحياة والضمانات 

الموحدة )3-8-2(.

مصروفات الملكية عدا الفائدة )1-8-2(

المصروفات  هي   )1-8-2( الملكية  مصروفات   108-6

مستحقة الدفع لمالكي الأصول المالية أو الموارد الطبيعية عندما 

هي  الملكية  ومصروفات  أخرى.  وحدة  تصرف  تحت  يضعونها 

حاصل جمع مصروفات الاستثمار والريع. ومن أنواع مصروفات 

والتي   ،)4-2( الحكومة[  مالية  ]إحصاءات  الفائدة  الاستثمار 

تُصنف بشكل منفصل في إحصاءات مالية الحكومة. وقد تأخذ 

مصروفات الملكية عدا الفائدة شكل أرباح موزعة )2-8-1-1(؛ 

ومسحوبات الدخل من أشباه الشركات )2-8-1-2(؛ ومصروفات 

الملكية على المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار )2-8-1-3(؛ 

والريع )2-8-1-4(؛ وأرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المعُاد 

الدخل  )2-8-1-5(. والأرباح الموزعة ومسحوبات  استثمارها 

من أشباه الشركات كمصروفات تنطبق في الأساس على الشركات 

العامة والاستثمار الأجنبي المباشر للقطاع العام.

الأرباح الموزعة )1-1-8-2(

العائدات  هي   )1-1-8-2( الموزعة  الأرباح   109-6

العام، بصفتها مالك  القطاع  أو  الموزعة على وحدات الحكومة 

الشركات.  أموالها تحت تصرف  مقابل وضع  الملكية،  حصص 

الأرباح  متلقي  تحديد  فإن   ،9-6 الجدول  في  مبين  هو  وكما 

الموزعة من الشركات العامة سوف يساعد على توحيد إحصاءات 

القطاع العام. وأداء مدفوعات الأرباح الموزعة ليس واجبا؛ بل 

بمحض  المسؤولين  من  غيره  أو  الإدارة  مجلس  يعلن  أن  يجب 

إرادتهم عن الأرباح الموزعة مستحقة الدفع. وقد تحدث توزيعات 

الأرباح من الشركات العامة بصورة غير منتظمة وقد لا تسمى 

صراحة أرباحا موزعة. ومع ذلك، باستثناء توزيعات الأرباح من 

جانب المؤسسات الاحتكارية أو احتكارات التصدير أو احتكارات 

الاستيراد، فإن الأرباح الموزعة تشمل جميع توزيعات الأرباح 

 
38

مالكيها. أو  أسهمها  حملة  إلى  العامة  الشركات  جانب  من 

أسعار  تداول  بدء  وقت  هو  الموزعة  الأرباح  قيد  وقت  ويكون 

وصف  ويرد  الموزعة«.  الأرباح  »دون  بها  المرتبطة  الأسهم 

الأرباح الموزعة بمزيد من التفصيل في الفقرات من 5-111 إلى 

.117-5

6-110 وتعد توزيعات الأرباح مستحقة الدفع نظريا من 

غالبا  الشركات  أن  رغم  الحالية،  الفترة  عن  التشغيل  فائض 

ما تصرف توزيعات أرباح متساوية، تقل أحيانا عن فائض 

يكون  عندما  سيما  لا  أخرى،  أحيان  في  عنه  وتزيد  التشغيل 

الموزعة  والأرباح  للغاية.  منخفضا  نفسه  التشغيل  فائض 

التي تكون قيمتها كبيرة على نحو غير عادي مقارنة بمستوى 

غالبا  والتي  الأخيرة،  الآونة  في  والدخل  الموزعة  الأرباح 

تتطلب  المتراكمة«،  الأرباح  »توزيعات  باسم  إليها  يشار  ما 

واحتكارات  الاحتكارية  المؤسسات  جانب  من  الأرباح  توزيعات  تقيد   
38

)راجع  الدفع  مستحقة  الضرائب  ضمن  الاستيراد  واحتكارات  التصدير 

المبالغ  هذه  تصنف  وبالتالي  و86-5(.   68-5 إلى   63-5 من  الفقرات 

في  المصنفة  غير  التحويلات  ضمن  المصروفات،  تحت  الدفع،  مستحقة 

موضع آخر )2-8-2(.

الموزعة )2- التصنيف المفصل للأرباح  الجدول 9-6: 

)1-1-8

الأرباح الموزعة1-1-8-2

  إلى غير المقيمين1-1-1-8-2

2-1-1-8-21
  إلى المقيمين
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اهتماما خاصا. راجع الفقرتين 5-115 و5-116 للاطلاع 

على وصف لمعالجة »توزيعات الأرباح المتراكمة« في سياق 

بند الإيرادات المقابل.

مسحوبات الدخل من أشباه الشركات )2-

)2-1-8

الدخل من أشباه الشركات  6-111 تتألف مسحوبات 

والذي  للتوزيع  القابل  الدخل  الجزء من  ذلك  )2-8-1-2( من 

الشركات،  أشباه  تستطيع  ولا  الشركة.  شبه  من  المالك  يسحبه 

بحكم تعريفها، توزيع دخل في شكل أرباح موزعة، ولكن قد يقرر 

المالك سحب جزء من الدخل أو سحب دخله بأكمله. ومن الناحية 

النظرية، يعد سحب مثل هذا الدخل معادلا لتوزيع دخل الشركات 

عن طريق الأرباح الموزعة ويقيد بنفس الطريقة. ويتوقف مقدار 

أهمها  عوامل  على  سحبه  الشركة  شبه  مالك  يقرر  الذي  الدخل 

حجم دخلها الصافي. وتقيد جميع هذه المسحوبات في تاريخ 

حدوث الدفع فعليا. راجع الفقرتين 5-118 و5-119 للاطلاع 

على وصف قيد بند الإيرادات المقابل.

لا  الموزعة،  للأرباح  بالنسبة  الحال  هي  وكما   112-6

تشمل مسحوبات الدخل من أشباه الشركات مسحوبات الأموال 

المتحققة من بيع أصول أشباه الشركات أو التصرف فيها بأي 

مقادير  تصفية  طريق  عن  المسحوبة  الأموال  وتقيد  آخر.  شكل 

كبيرة من أرباح محتجزة متراكمة أو احتياطيات أخرى لدى شبه 

الشركة كمسحوبات من حصص الملكية. أما بيع المخزونات، أو 

الأصول الثابتة، أو الأراضي، أو غيرها من الأصول غير المنتجَة 

لسحب الأموال فيقيد في حسابات شبه الشركة كتصرف في فئة 

الفقرات من 7-34 إلى 7-117(، مع  الأصول الملائمة )راجع 

قيام الحكومة بقيد سحب من حصص الملكية.

مصروفات الملكية على المبالغ المنصرفة من 

دخل الاستثمار )3-1-8-2(

6-113 مصروفات الملكية على المبالغ المنصرفة 

الملكية  دخل  تشمل   )3-1-8-2( الاستثمار  دخل  من 

الذي يعزى إلى حملة وثائق التأمين، ومستحقات معاشات 

الفقرتين  )راجع  الاستثمار  أسهم صناديق  التقاعد، وحملة 

شركات  العامة  الشركات  تكون  وقد  و178-7(.   174-7

الحالة  هذه  وفي  التقاعد،  معاشات  نظم  تدير  قد  أو  تأمين 

مقابل  احتياطيات  شكل  في  فنية  باحتياطيات  تحتفظ 

مخاطر قائمة تتعلق بوثائق التأمين على الحياة وغير الحياة، 

التقاعدية  المزايا  مستحقات  لاستيفاء  احتياطيات  وكذلك 

الضمانات  بنظم  المشمولة  والمطالبات  التقاعدية  وغير 

الوثائق  حملة  تجاه  خصوما  الاحتياطيات  وتعد  الموحدة. 

أو المستفيدين. وينبغي اعتبار أي دخل مستحق القبض من 

استثمار الأصول المقابلة دخل ملكية يعود إلى حملة الوثائق 

لتعكس  ملكية  مصروفات  تقيد  وبالتالي  المستفيدين،  أو 

الزيادة في الخصوم.

وحدات  تقوم  أن  ترجيحا  الأقل  الأمور  ومن   114-6

الحكومة العامة بإدارة نظام للتأمين، ولكن إذا قامت بذلك 

مصروفات  قيد  يتم  منفصلة،  باحتياطيات  احتفظت  وإذا 

الملكية التي تعزى إلى حملة وثائق التأمين بنفس طريقة قيد 

تلك المصروفات في حالة الشركة العامة. أما إذا لم تحتفظ 

وحدة الحكومة العامة باحتياطيات منفصلة، فلا يتولد أي 

دخل استثمار وبالتالي لا تُعزى أي مصروفات ملكية لحملة 

39
الوثائق.

نظاما  تدير  التي  الحكومية  الوحدات  حالة  وفي   115-6

أيضا  هناك  يكون  قد  رسوم،  مقابل  الموحدة  للضمانات 

قيده  وينبغي  النظام  احتياطيات  من  استثمار مكتسب  دخل 

تدفع  التي  الوحدات  على  لتوزيعه  نظرا  ملكية  كمصروفات 

الرسوم )والتي قد لا تكون هي نفس الوحدات التي تستفيد من 

الضمانات(. ويصف الملحق 4 قيد المعاملات المتعلقة بنظم 

الضمانات الموحدة.

6-116 وكما يرد في الملحق 2، تنشأ المستحقات التقاعدية 

من أحد نوعين من نظم معاشات التقاعد: نظم المعاشات ذات 

المحددة.  المزايا  ذات  المعاشات  ونظم  المحددة  المساهمات 

بقيد  التقاعد  نظام  إدارة  هيئة  تقوم  النظامين،  وبموجب 

مصروفات ملكية تُعزى إلى حملة الوثائق لتعكس التغير في 

الالتزامات القائمة مقابل المستحقات التقاعدية. وقد تنشأ هذه 

التغيرات من دخل الاستثمار والتغير في القيمة نتيجة مرور 

الوقت.

6-117 وفي النظم ذات المزايا المحددة، تحدَُّد مزايا التقاعد 

المشتركين  خدمة  بمدة  عادة  ترتبط  صيغة  وفق  المستقبلية 

ورواتبهم. وتحُدَّد القيم الاسمية لمزايا التقاعد مستحقة الدفع 

مثل  متغيرات  تقديرات  أساس  على  اكتواريا  المستقبل  في 

أعمار التقاعد المتوقعة، ومعدلات الوفيات، والتضخم المتوقع، 

تحويل  ذلك  بعد  ويمكن  الرواتب.  في  المتوقعة  والزيادات 

ملائم.  خصم  سعر  باستخدام  حالية  قيم  إلى  الاسمية  القيم 

وبمرور الوقت، يتغير مجموع خصوم نظام معاشات التقاعد 

 للاطلاع على وصف للتدفقات ومراكز الأرصدة المتعلقة بنظم التأمين 
39

والضمانات الموحدة، راجع الفقرات من م4-66 إلى م80-4.
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بسبب تلقي مساهمات إضافية ودخل ملكية إضافي، وسداد 

المزايا، والتغيرات في الافتراضات الاكتوارية، ومرور الوقت. 

صندوق  وثائق  حملة  إلى  تُعزى  التي  الملكية  ومصروفات 

عن  الناتجة  الخصوم  في  الزيادة  تساوي  التقاعد  معاشات 

التقاعد  المتراكم على أصول صندوق معاشات  الملكية  دخل 

المحتفظ بها نيابة عن المستفيدين ومرور الوقت، وهي تنشأ 

بسبب خصم المنافع المستقبلية على امتداد عدد أقل من فترات 

الإبلاغ.

رب  فإن  المحددة،  المساهمات  ذات  النظم  في  أما   118-6

العمل يضمن مستوى المساهمات في الصندوق وليس مستوى 

المزايا. وجميع النظم ذات المساهمات المحددة هي نظم ممولة 

)راجع الفقرة م2-55(، وخصوم النظام ذي المساهمات المحددة 

فإن  ولذلك  الصندوق.  الجارية لأصول  السوقية  القيمة  تساوي 

مصروفات الملكية التي تُعزى إلى حملة وثائق التأمين تساوي 

دخل الملكية مستحق القبض من استثمار أصول النظام. وتنعكس 

أي مكاسب حيازة على أصول النظام في خسائر حيازة مساوية 

لها في القيمة على خصوم الوحدة تجاه المستفيدين.

)أو  أسهم  قيمة  في  الزيادة/الانخفاض  وتقيد   119-6

التدفقات  عن  الناتجة  عدا  الاستثمار،  صناديق  وحدات( 

حملة  على  الموزع  الملكية  دخل  ضمن  الأخرى،  الاقتصادية 

الأسهم )أو الوحدات( أو المعاد استثماره من جانبهم في الأسهم 

)أو الوحدات(.

الريع )4-1-8-2(

6-120 الريع )2-8-1-4( هو المصروفات مستحقة الدفع 

لمالك الموارد الطبيعية )المؤجر أو المالك( مقابل وضع الموارد 

أو  )المستأجر  أخرى  مؤسسية  وحدة  تصرف  تحت  الطبيعية 

الدفع  الريع مستحق  الساكن( لاستخدامها في الإنتاج. ويرتبط 

عادة بعقد موارد على أراض أو موارد جوفية أو موارد طبيعية 

أخرى. ويتراكم الريع بصورة مستمرة لمالك الأصل طوال فترة 

العقد وقد يدُفع نقدا أو عينا. ويرد في الفقرات من 5-124 إلى 

الفاصل بين  5-132 وصف مفصل لأنواع ريع الموارد والحد 

ريع الموارد وتأجير الأصول المنُتْجَة والضرائب، وذلك في سياق 

بند الإيرادات المقابل.

أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المعاد 

استثمارها )5-1-8-2(

المستثمر  حصة  هي  استثمارها  المعاد  الأرباح   121-6

المباشر في الأرباح التي تحتجزها مؤسسات الاستثمار المباشر. 

وقد يكون هناك مستثمر أجنبي مباشر في الشركات العامة. وقد 

يتم دفع توزيعات أرباح فعلية لهذا المستثمر الأجنبي المباشر 

أرباح  شكل  في  وذلك  للتوزيع،  القابل  دخله  من  المقيم  غير 

موزعة أو مسحوبات دخل من أشباه الشركات. ومع ذلك، تستلزم 

المحتجزة  الأرباح  قيد  أيضا  الكلية  الاقتصادية  الإحصاءات 

توزيعها  تم  أنه  لو  كما  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  لمؤسسة 

وتحويلها للمستثمر الأجنبي المباشر بما يتناسب مع حصص 

ملكيته في المؤسسة، وقام بعد ذلك بإعادة استثمارها عن طريق 

لهذه  المحتسب  التحويل  ويصنف  الملكية.  لحصص  إضافتها 

أي  المستقل عن  الموزع  الدخل  أشكال  الأرباح المحتجزة كأحد 

توزيعات فعلية للأرباح أو مسحوبات دخل من أشباه الشركات 

والمضاف إليها. وتفترض هذه المعالجة أن قرار احتجاز بعض 

استثماري  قرار  بمثابة  يكون  أن  يجب  المؤسسة  داخل  الأرباح 

الفقرتين  في  ويرد  المباشر.  الأجنبي  المستثمر  يتخذه  متعمد 

5-134 و5-135 وصف مفصل للأرباح المعاد استثمارها في 

سياق بند الإيرادات المقابل.

التحويلات غير المصنفة في موضع آخر 

)2-8-2(

6-122 التحويلات مستحقة الدفع غير المصنفة في 

موضع آخر )2-8-2( تتضمن عددا من الهبات والتحويلات 

المقدمة لأفراد أو مؤسسات خاصة غير هادفة للربح أو مؤسسات 

في  مدرجة  غير  حكومية  وحدات  أو  شركات  أو  حكومية  غير 

التحويلات الأخرى، ولها أهداف مختلفة تماما. وتنقسم  فئات 

إلى   )2-8-2( آخر  موضع  في  المصنفة  غير  التحويلات 

التحويلات الجارية غير المصنفة في موضع آخر )1-2-8-2( 

-8-2( آخر  المصنفة في موضع  الرأسمالية غير  والتحويلات 

التحليلية تصنيف  الناحية  من  المفيد  من  يكون  وربما   .)2-2

المقيمين  مثل  المتلقي،  حسب  المعاملات  من  المجموعة  هذه 

وغير المقيمين. وربما يكون من المفيد أيضا تصنيف المقيمين 

حسبما إذا كانوا أسرا، أو مؤسسات غير هادفة للربح تخدم الأسر، 

أو شركات عامة غير مالية، أو شركات عامة مالية، أو شركات 

خاصة )راجع الجدول 10-6(.

التحويلات الجارية غير المصنفة في موضع آخر 

)1-2-8-2(

6-123 فيما يلي أهم أنواع التحويلات الجارية المدرجة هنا:

· التحويلات الجارية إلى مؤسسات غير هادفة للربح تخدم 	

الأسر: وهذه التحويلات تتألف عادة من مدفوعات نقدية 
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في شكل رسوم عضوية واشتراكات وهبات طوعية، سواء 

والغرض   
40

أو من حين لآخر. منتظم  أساس  على  قُدمت 

من هذه التحويلات هو تغطية تكاليف إنتاج المؤسسات 

غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر أو توفير الأموال التي 

يمكن استخدامها في تقديم تحويلات جارية إلى الأسر في 

شكل منافع مساعدة اجتماعية. وتشمل هذه الفئة أيضا 

وبطانيات  وملابس  أغذية  شكل  في  العينية  التحويلات 

وأدوية إلى الجمعيات الخيرية لتوزيعها على الأسر.

· التي 	 والغرامات  الإلزامية،  والرسوم  الجارية،  الضرائب 

الشركات  أو  العامة  تفرضها وحدة من وحدات الحكومة 

العامة على وحدة حكومية أخرى أو شركة عامة أخرى: 

وهذه التحويلات تخضع للحذف عند توحيد البيانات.

· صافي الخصم الضريبي غير مستحق الدفع: عندما يزيد 	

مبلغ الخصم الضريبي غير مستحق الدفع، نتيجة فروق 

التوقيت، على مقدار الضريبة مستحق القبض للمكلفين في 

فترة الإبلاغ، ويتم دفع هذه الزيادة إلى المكلف، ينبغي قيد 

المدفوعات الصافية كمصروفات وليس كضريبة سالبة.

· إجمالي الخصم الضريبي مستحق الدفع عدا ذلك المصنف 	

المبالغ  وهذه  الاجتماعية:  الإعانات  أو  الإعانات  ضمن 

تنشأ من الخصم الضريبي مستحق الدفع بغض النظر عما 

إذا كانت الضرائب مستحقة الدفع أم لا، وتقيد على أساس 

إجمالي بحيث يقيد المبلغ الإجمالي مستحق الدفع ضمن 

المصروفات )راجع الفقرات من 5-29 إلى 32-5(. 

· الأجهزة 	 أو  المحاكم  تفرضها  التي  والجزاءات  الغرامات 

شبه القضائية. 

· أضرار 	 أو  الأشخاص  إصابات  عن  التعويض  مدفوعات 

الممتلكات التي سببتها وحدات الحكومة العامة أو القطاع 

لمطالبات  سدادا  المدفوعة  المبالغ  استبعاد  مع  العام، 

التأمين على غير الحياة: وهذه المدفوعات يمكن أن تكون 

السلع  استخدام  ضمن  كمصروفات  والاشتراك  العضوية  رسوم  تقيد   
40

والخدمات )2-2( إذا كان هناك مبلغ مدفوع مقابل شكل من أشكال الخدمة 

)راجع الفقرة 42-6(.

مدفوعات إلزامية صادر بها حكم قضائي أو مدفوعات تم 

الاتفاق عليها بالتراضي خارج المحكمة.

· المنح الدراسية والمنافع التعليمية الأخرى مستحقة الدفع 	

للأسر وغير المرتبطة بالمخاطر الاجتماعية. 

· مشتريات سلع وخدمات من منتجين سوقيين، عدا المنافع 	

الاجتماعية، توزع مباشرة على الأسر للاستهلاك النهائي.

التحويلات الرأسمالية غير المصنفة في موضع 

آخر )2-2-8-2(

6-124 فيما يلي أهم أنواع التحويلات الرأسمالية المدرجة هنا:

· تفرضها 	 التي   )51-5 الفقرة  )راجع  المال  رأس  ضرائب 

وحدة من وحدات الحكومة العامة على وحدة حكومية أخرى 

أو شركة عامة: وهذه التحويلات تخضع للحذف عند توحيد 

البيانات.

· المقدمة 	 المتكررة  غير  الكبيرة  الاستثنائية  المدفوعات 

تعويضا عن تلف كبير أو إصابات خطيرة، كتلك الناشئة عن 

كوارث، غير مغطاة بوثائق تأمين تُدرج ضمن التحويلات 

الرأسمالية.

· الشركات، 	 إلى  العينية  أو  النقدية  الرأسمالية  التحويلات 

وأشباه الشركات، والمؤسسات غير هادفة للربح التي تخدم 

أو  الكامل  التمويل  بهدف  المقيمين  وغير  والأسر،  الأسر، 

الجزئي لتكلفة اقتناء أصول غير مالية، أو لإلغاء أو تحمل 

دين بالاتفاق مع المدين دون الحصول على مطالبة مالية 

 
41

فعلية على المدين الأصلي )راجع الإطار 3-6(.

· التحويلات مستحقة الدفع للشركات وأشباه الشركات لتغطية 	
42

عجوزات تشغيلية كبيرة تراكمت على مدى سنتين أو أكثر.

· نيابة عن 	 الأخرى  الدين  تكلفة خدمة  أو  الفائدة  مدفوعات 

وحدات منتجة أخرى دون الحصول على مطالبة فعلية على 

المدين الأصلي.

· المبالغ التي تُدفع بالزيادة على قيمة الخصوم التي تتحملها 	
43

وحدات أخرى مقابل تقديم المستحقات التقاعدية.

 يُستبعد من فئة المصروفات هذه المبالغ مستحقة الدفع لاقتناء حصص 
41

ملكية )راجع الفقرة 49-9(.

 في حالة وجود توقع واقعي بأن هذه المبالغ سوف تُسدَّد، حسبما يُستدل 
42

عليه من معايير معينة )راجع الإطار 6-3(، ينبغي تصنيف المعاملة ضمن 

العجوزات  تغطي  التي  المنتظمة  التحويلات  وتقيد  المالية.  الأصول  اقتناء 

التشغيلية ضمن الإعانات.

تقيد  أن  ينبغي  المتحمَّلة  الخصوم  قيمة  حدود  في  تُدفع  التي  المبالغ   
43

كمعاملات في الأصول المالية والخصوم )أي انخفاض في الخصوم( )راجع 

الفقرتين 9-66 و67-9(.

الجدول 6-10: التصنيف المفصل للتحويلات غير المصنفة في 

موضع آخر )2-8-2(

2-8-21
التحويلات غير المصنفة في موضع آخر

التحويلات الجارية غير المصنفة في موضع آخر1-2-8-2

التحويلات الرأسمالية غير المصنفة في موضع آخر2-2-8-2

سطور التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية 
 1

والوحدات المنفردة )راجع الجدول 1-3(.
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الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة 

الدفع المتعلقة بنظم التأمين على غير الحياة 

والضمانات الموحدة )3-8-2(

6-125 الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة الدفع 

التأمين على غير الحياة والضمانات  المتعلقة بنظم 

الحياة  غير  على  التأمين  أقساط  تشمل   )3-8-2( الموحدة 

الحق  على  للحصول  التأمين  لنظم/شركات  الدفع  مستحقة 

في التأمين ضد المخاطر، والمطالبات مستحقة الدفع من نظم 

التأمين إلى المستفيدين، والرسوم مستحقة الدفع للحصول على 

الضمانات الموحدة. وحتى يمكن توحيد بيانات قطاع الحكومة 

العامة والقطاع العام، ينبغي تصنيف هذه المصروفات أيضا 

الفرعي للطرف المقابل )راجع الجدول 11-6(.  وفقا للقطاع 

الجارية  والمطالبات  والرسوم  الأقساط  بين  التمييز  ويتم 

مستحقة الدفع )2-8-3-1( والمطالبات الرأسمالية مستحقة 

الدفع )2-3-8-2(:

· تتألف الأقساط والرسوم والمطالبات الجارية مستحقة 	

الدفع )2-8-3-1( من أقساط ومصروفات ورسوم التأمين 

الضمانات  إصدار  مقابل  الدفع  مستحقة  الحياة  غير  على 

غير  التأمين  تسويات  مصروفات  جانب  إلى  الموحدة، 

لنظم  الدفع  والرسوم مستحقة  الأقساط  الاستثنائية. وتكون 

التأمين للحصول على تغطية لمختلف الأحداث أو  وشركات 

 
44

الحوادث. وتقيد هذه المبالغ دائما ضمن التحويلات الجارية.

وتشمل أيضا مطالبات التأمين على غير الحياة مستحقة الدفع 

من نظم التأمين التي تديرها إحدى وحدات الحكومة العامة أو 

شركة تأمين عامة لتسوية مطالبات أصبحت مستحقة الدفع 

على  التأمين  أقساط  تُقسَّم   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  في   
44

غير الحياة مستحقة الدفع إلى شراء خدمة وتحويل، أما في إحصاءات مالية 

الوثيقة  حامل  بوسع  ليس  لأنه  تحويلا  بالكامل  القسط  فيعتبر  الحكومة، 

تقسيم عناصر الخدمات والتحويلات.

خلال فترة الإبلاغ الجارية. وتصبح المطالبات مستحقة الدفع 

النظر  بغض  سليمة،  مطالبة  ينشئ  الذي  الحدث  وقوع  عند 

عما إذا كان يتم دفعها أو تسويتها أو إبلاغ بياناتها خلال 

فترة الإبلاغ. وتقيد مطالبات التأمين غير الاستثنائية هذه 

كتحويلات جارية )راجع أيضا الفقرة م4-79 للاطلاع على 

قيد نظم الضمانات الموحدة(.

· الدفع )2-	 الرأسمالية مستحقة  المطالبات  تتألف 

8-3-2( من تسويات تأمين ضخمة مستحقة الدفع في 

للمطالبات  وبالنسبة  كوارث.  أو  كارثية  أحداث  أعقاب 

الضخمة للغاية، كالمطالبات عقب وقوع كارثة، يمكن قيد 

جزء من المطالبات كتحويلات رأسمالية وليس كتحويلات 

الأطراف تحديد هذه  على  قد يصعب  ونظرا لأنه  جارية. 

بتصنيف جميع  العُرف  نحو متسق، جرى  على  الأحداث 

التحويلات  ضمن  الحياة  غير  على  التأمين  مطالبات 

الجارية، ما لم يكن ضروريا قيد تحويل رأسمالي للاتساق 

مع الحسابات القومية.

الجدول 6-11: التصنيف المفصل للأقساط والرسوم والمطالبات 

مستحقة الدفع المتعلقة بنظم التأمين على غير 

الحياة والضمانات الموحدة )3-8-2(

بنظم 3-8-2 المتعلقة  الدفع  مستحقة  والمطالبات  والرسوم  الأقساط 

التأمين على غير الحياة والضمانات الموحدة

  الأقساط والرسوم والمطالبات الجارية مستحقة الدفع1-3-8-2

1-1-3-8-2 1
    الأقساط مستحقة الدفع

2-1-3-8-2 
    الرسوم مستحقة الدفع مقابل نظم الضمانات الموحدة

3-1-3-8-21
    المطالبات الجارية مستحقة الدفع

2-3-8-21
  المطالبات الرأسمالية مستحقة الدفع

سطور التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« يمكن أن تسمح بتحديد القطاعات الفرعية والوحدات 
 1

المنفردة )راجع الجدول 1-3(.



مرفق: تصنيف وظائف الحكومة

يصف هذا المرفق تصنيف النفقات وفقا لوظائف الحكومة. 

مقدمة 

مفصل  تصنيف  هو  الحكومة  وظائف  تصنيف   126-6

للوظائف أو الأهداف الاجتماعية الاقتصادية التي تسعى وحدات 

النفقات.  أنواع  مختلف  طريق  عن  لتحقيقها  العامة  الحكومة 

ويشكل هذا التصنيف جزءا أساسيا من عرض إحصاءات مالية 

أربعة تصنيفات  الحكومة. وهو واحد من مجموعة مكونة من 

يشار إليها بتصنيفات الإنفاق حسب الغرض.45 ويوفر تصنيف 

وظائف الحكومة تصنيفا لنفقات الحكومة حسب الوظائف التي 

أوضحت التجارب أنها محل اهتمام عام وذات فائدة لمجموعة 

أوسع من التطبيقات التحليلية. فمن الممكن على سبيل المثال 

الاجتماعية  والحماية  والتعليم  الصحة  إحصاءات  استخدام 

وحماية البيئة في دراسة مدى فعالية برامج الحكومة في تلك 

المجالات. وعلى العكس من ذلك، فإن تصنيف الأنشطة البيئية 
هو تصنيف وظيفي يغطي نشاطا أقل وإن كان متخصصا.46

6-127 ورغم أن تصنيف وظائف الحكومة وفق استخدامه 

التعاون  منظمة  تصنيف  مع  تماما  يتفق  الدليل  هذا  في 

هناك  فإن  المتحدة،  الاقتصادي/الأمم  الميدان  في  والتنمية 

مالية  إحصاءات  في  المفهوم  تطبيق  عند  طفيفا  اختلافا 

الاقتصادي/ الميدان  في  والتنمية  التعاون  فمنظمة  الحكومة. 

يتسم  بمعنى  النهائية  المصروفات  إلى  تشيران  المتحدة  الأمم 

أو  القروض  أو  المنح  تتضمن  فهي  وبالتالي  بالعمومية، 

فإن  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  أما  جميعها.  أو  الإعانات 

45  أعدت »تصنيف وظائف الحكومة« منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

الاقتصادي، ونشر مع التصنيفات الثلاثة الأخرى في المطبوعة الصادرة 

(Classifi الغرض« حسب  النفقات  »تصنيف  بعنوان:  المتحدة  الأمم   عن 

 .cations of Expenditure According to Purpose (New York 2000)
الغرض«  حسب  الفردي  الاستهلاك  »تصنيف  هي  الأخرى  والتصنيفات 

 (Classifications of Individual Consumption According to Purpose
((COICOP)، و »تصنيف أغراض المؤسسات غير الربحية التي تخدم الأسر 
 (Classification of the Purpose of Nonporfit Institutions المعيشية« 

حسب  المنتجين  إنفاق  و«تصنيف   ،Serving Households (COICOP)) 
 (Classification of the (Outlays of Producers According to »الغرض

 .Purpose (COPP)
والقوائم  التصنيفات  أحد  هو   (CEA) البيئية«  الأنشطة  »تصنيف   46

البيئية-الاقتصادية«  المحاسبة  لنظام  المركزي  »الإطار  في  المتضمنة 

 System of EnvironmentaliEconomic Accounting Central Framework
(SEEA). راجع المرفق 7 للاطلاع على وصف الروابط بين إحصاءات مالية 
التفاصيل حول »تصنيف  النظام. وللاطلاع على مزيد من  الحكومة وهذا 

الأنشطة البيئية«، راجع كذلك »تصنيف أنشطة الحماية البيئية ونفقاتها« 

Classifcation of Environmental Protection Activities and Expendii(

 .(ture (CEPA) (UN, 2000c

الإنفاق  وتتضمن  النفقات،  على  إلا  تطبق  لا  الحكومة  وظائف 

المعاملات  وتُستبعد  الاستثمار في أصول غير مالية.  وصافي 

في الأصول والخصوم المالية، مثل القروض، عند إعداد بيانات 

مالية  إحصاءات  إبلاغ  لأغراض  الحكومة  وظائف  تصنيف 

الحكومة. وفيما يتعلق بقطاع الحكومة العامة، عادة ما تكون 

المعاملات في الأصول والخصوم المالية متشابهة، إلى درجة 

تقلل من نفع التصنيف الوظيفي لهذه الأنشطة التمويلية. 

هيكل التصنيفات في »تصنيف وظائف 

الحكومة« 

تصنيف  في  المستخدمة  التصنيف  رموز  تختلف     128-6

الأخرى  التصنيف  رموز  هيكل  عن  ما  حد  إلى  الحكومة  وظائف 

الوظائف  صنفت  وقد  الحكومة.  مالية  إحصاءات  في  المستخدمة 

في  فئات   10 وهناك  مستويات.  ثلاثة  من  مخطط  باستخدام 

وأمثلة  بالأقسام،  إليها  المشار  الرقمين  فئات  أو  الأول  المستوى 

 .)10 )القسم  الاجتماعية  والحماية   )07 )القسم  الصحة  ذلك 

الثلاثة،  أو فئات الأرقام  وتوجد ضمن كل قسم عدة مجموعات، 

والعجز  والمرض   )073 )المجموعة  المستشفيات  خدمات  مثل 

أو فئات الأرقام الأربعة،  أكثر،  أو  )المجموعة 101(. وهناك فئة 

داخل كل مجموعة، مثل دور التمريض والنقاهة )الفئة 0734(، 

مع  الثلاثة  التصنيف  مستويات  وترد   .)1012 )الفئة  والعجز 

ويعرض  المرفق.  هذا  في  صنف  كل  لمحتويات  مفصل  وصف 

الجدول 6م-1 الأقسام والمجموعات، وقد أضيف رمز البدء »7« 

في هذا الدليل لتحقيق التوافق بين رموز تصنيف وظائف الحكومة 

ورموز التصنيف الأخرى في إحصاءات مالية الحكومة.

في  معينة  بوظيفة  المتعلقة  النفقات  كافة  تُمع   129-6

النظر  بغض  الحكومة  وظائف  تصنيف  فئات  من  واحدة  فئة 

عن الطبيعة الاقتصادية لتلك النفقات. وبعبارة أخرى، تُصَنَّف 

الموجهة  النقدية  التحويلات  مدفوعات  الوظيفة  نفس  تحت 

السلع والخدمات  أو مشتريات  للاستخدام لأداء وظيفة معينة، 

من منتج سوقي والتي تحول إلى الأسر لنفس الوظيفة، أو إنتاج 

العامة و/أو  سلع وخدمات من جانب إحدى وحدات الحكومة 

صافي الاستثمار في أصل غير مالي لأداء نفس الوظيفة.

استخدامات تصنيف وظائف الحكومة

بدراسة  الحكومة  وظائف  تصنيف  يسمح   130-6

الاتاهات العامة في نفقات الحكومة على وظائف أو أغراض 
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الجدول 6م-1: تصنيف النفقات حسب وظائف الحكومة وفق الأقسام والمجموعات

مجموع النفقات7

الإسكان ومرافق المجتمع7-0-6الخدمات العمومية العامة 1-0-7

الأجهــزة التنفيذيــة والتشــريعية، والشــؤون الماليــة وشــؤون الماليــة العامــة، 1-1-0-7

والشــؤون الخارجيــة

1-6-0-7

2-6-0-7

3-6-0-7

4-6-0-7

5-6-0-7

6-6-0-7

7-0-7

1-7-0-7

2-7-0-7

3-7-0-7

4-7-0-7

5-7-0-7

6-7-0-7

8-0-7

1-8-0-7

2-8-0-7

3-8-0-7

4-8-0-7

5-8-0-7

6-8-0-7

9-0-7

1-9-0-7

2-9-0-7

3-9-0-7

4-9-0-7

5-9-0-7

6-9-0-7

7-9-0-7

8-9-0-7

0-1-7

1-0-1-7

2-0-1-7

3-0-1-7

4-0-1-7

5-0-1-7

6-0-1-7

7-0-1-7

8-0-1-7

9-0-1-7

تطوير الإسكان

تنمية المجتمع

إمدادات المياه

إنارة الشوارع

البحوث والتطوير في مجال الإسكان ومرافق المجتمع

الإسكان ومرافق المجتمع غير المصنفة في موضع آخر

  الصحة

    منتجات وأجهزة ومعدات طبية

    خدمات العيادات الخارجية

    خدمات المستشفيات

    خدمات الصحة العامة

    البحوث والتطوير في مجال الصحة

    شؤون صحية غير مصنفة في موضع آخر

  الأنشطة الترفيهية والثقافية والدينية

    خدمات ترفيهية ورياضية

    خدمات ثقافية

    خدمات البث والنشر

    خدمات دينية وخدمات مجتمعية أخرى

    البحوث والتطوير في المجالات الترفيهية والثقافية والدينية

  الشؤون الترفيهية والثقافية والدينية غير المصنفة في موضع آخر

  التعليم

    التعليم ما قبل الأولي والتعليم الأولي

    التعليم الثانوي

    التعليم غير العالي ما بعد الثانوي 

    التعليم العالي 

    التعليم غير المحدد بمستوى

    خدمات تابعة للخدمات التعليمية

    البحوث والتطوير في مجال التعليم

    خدمات التعليم غير المصنفة في موضع آخر

  الحماية الاجتماعية

المرض والعجز

الشيخوخة

الورثة

الأسرة والأطفال

البطالة

الإسكان

الاستبعاد الاجتماعي غير المصنف في موضع آخر

البحوث والتطوير في مجال الحماية الاجتماعية

الحماية الاجتماعية غير المصنفة في موضع آخر

المعونة الاقتصادية الأجنبية2-1-0-7

الخدمات العامة3-1-0-7

البحوث الأساسية4-1-0-7

البحوث والتطوير في مجال الخدمات العمومية العامة 5-1-0-7

خدمات عمومية عامة غير مصنفة في موضع آخر6-1-0-7

معاملات الدين العام7-1-0-7

تحويلات ذات طبيعة عامة بين مختلف مستويات الحكومة8-1-0-7

الدفاع2-0-7

الدفاع العسكري1-2-0-7

 الدفاع المدني2-2-0-7

 المعونة العسكرية الأجنبية3-2-0-7

 البحوث والتطوير في مجال الدفاع4-2-0-7

 شؤون دفاع غير مصنفة في موضع آخر5-2-0-7

  النظام العام وشؤون السلامة العامة  3-0-7

 خدمات الشرطة1-3-0-7

 خدمات الحماية من الحرائق2-3-0-7

 المحاكم3-3-0-7

 السجون4-3-0-7

 البحوث والتطوير في مجال النظام العام وشؤون السلامة العامة 5-3-0-7

  النظام العام وشؤون السلامة العامة غير المصنفة في موضع آخر6-3-0-7

  الشؤون الاقتصادية4-0-7

الشؤون الاقتصادية والتجارية وشؤون العمالة العامة1-4-0-7

الزراعة والحراجة والصيد البحري والبري2-4-0-7

الوقود والطاقة3-4-0-7

التعدين والصناعة التحويلية والتشييد4-4-0-7

النقل5-4-0-7

الاتصالات6-4-0-7

أنشطة أخرى7-4-0-7

البحوث والتطوير في مجال الشؤون الاقتصادية8-4-0-7

شؤون اقتصادية غير مصنفة في موضع آخر9-4-0-7

حماية البيئة5-0-7

تصريف النفايات1-5-0-7

إدارة مياه الصرف الصحي2-5-0-7

الحد من التلوث  3-5-0-7

حماية التنوع البيولوجي والمناظر الطبيعية4-5-0-7

البحوث والتطوير في مجال حماية البيئة5-5-0-7

أعمال حماية البيئة غير المصنفة في موضع آخر6-5-0-7

حسابات  تكون  لا  وعادة  الوقت.  بمرور  معينة  سياسات 

الهياكل  الغرض لأنها تعكس  لهذا  التقليدية ملائمة  الحكومة 

التنظيمية  التغيرات  تؤدي  لا  وقد  للحكومات.  التنظيمية 

الأجهزة  بعض  ولكن  فحسب،  الزمنية  السلاسل  تشويه  إلى 

وقد  وظيفة،  من  أكثر  عن  معين  وقت  في  مسؤولة  تكون  قد 

تكون المسؤولية عن وظيفة ما مقسمة بين عدة أجهزة. فعلى 

بعض  تمع  جديدة  إدارة  الحكومة  أنشأت  إذا  المثال،  سبيل 

الوظائف التي كانت تؤديها من قبل عدة إدارات أو تؤدى عند 
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استخدام  عادة  بالإمكان  يكون  لن  حكومية،  مستويات  عدة 

هذه  على  النفقات  بين  للمقارنة  التقليدية  الحكومة  حسابات 

الأغراض بمرور الوقت.

6-131 كذلك يُستخدم تصنيف وظائف الحكومة في إجراء 

مقارنات دولية لمدى مشاركة الحكومات في وظائف اقتصادية 

الحكومة  وظائف  تصنيف  يتجنب  ومثلما  معينة.  واجتماعية 

فإنه يتجنب  واحدة،  التنظيمية في حكومة  التغيرات  مشكلات 

أيضا مشكلات الفروق التنظيمية بين البلدان. فقد تكون جميع 

سبيل  على  واحد،  بلد  في  المياه  بإمدادات  المرتبطة  الوظائف 

تكون  قد  بينما  واحد،  حكومي  جهاز  اختصاص  من  المثال، 

في بلد آخر موزعة بين إدارات تختص بالبيئة أو الإسكان أو 

التنمية الصناعية.

يوفر  التحليلات،  من  معينة  أنواعا  يخص  فيما   132-6

استخدامها  يمكن  رئيسية  مجملات  الحكومة  وظائف  تصنيف 

إجراء  عند  المثال،  سبيل  على  للنتائج.  مقاييس  أو  كمؤشرات 

عن  المعلومات  فإن  الاجتماعية،  المساعدة  حول  دراسات 

أن  يمكن  الاجتماعية  الحماية  وظيفة  على  السابقة  النفقات 

تعطي مؤشرا على التغيرات في مساندة الحكومة من أجل رعاية 

البيئة  النمو الاقتصادي على  السكان. وبالمثل، فتحليل تأثير 

حماية  على  النفقات  عن  معلومات  على  الحصول  يقتضي  قد 

البيئة. 

السلع والخدمات الفردية مقابل الجماعية

الحكومية  الخدمات  من  يستفيد المجتمع  أن  يمكن   133-6

بصورة فردية أو جماعية. ويُستخدم تصنيف وظائف الحكومة 

للتمييز بين السلع والخدمات الفردية والجماعية التي تقدمها 

وظائف  تصنيف  وظائف  وتُعَرَّف  العامة.  الحكومة  وحدات 

الحكومة بحيث تمثل الاستهلاك الفردي أو الجماعي ولكن ليس 

الاثنين معا. 

6-134 الخدمة الجماعية هي خدمة تُقَدَّم في نفس الوقت 

لجميع أعضاء المجتمع أو جميع أعضاء قسم معين من المجتمع، 

مثل جميع الأسر التي تعيش في منطقة معينة. ويمكن تلخيص 

الخصائص الأخرى لهذه الخدمات الجماعية على النحو التالي: 

ولا 	  مستترا  يكون  ما  عادة  الخدمات  هذه  استخدام 

جميع  من  فعالة  مشاركة  أو  صريحا  اتفاقا  يقتضي 

الأفراد المعنيين. 

تقديم خدمة جماعية لفرد واحد لا يقلل المقدار المتوافر 	 

للآخرين في نفس المجتمع أو القسم المعني من المجتمع. 

فليس ثمة منافسة في استهلاك هذه الخدمات.   

السلعة أو الخدمة المقدمة للاستهلاك الفردي   135-6

التي تحصل عليها أسرة وتُستخدم لتلبية احتياجات  هي تلك 

الفردية هي  أو رغبات أعضاء هذه الأسرة. والسلع والخدمات 

والخدمات  السلع  عن  يميزها  ما  وهو  »خاصة«  جوهرها  في 

»العامة«. وتتسم بالخصائص التالية: 

يجب أن تتُاح إمكانية مشاهدة وقيد تفرد أسرة أو أحد 	 

أعضائها باقتناء السلعة أو الخدمة وكذلك وقت حدوث 

ذلك.  

توفير 	  قبول  على  اتفقت  قد  الأسرة  تكون  أن  يجب 

إجراء ضروري لجعل ذلك  أي  أو الخدمة واتخاذ  السلعة 

ممكنا—على سبيل المثال، من خلال الالتحاق بمدرسة 

أو الحضور إلى عيادة طبية. 

أسرة 	  أو الحصول على الخدمة من جانب  السلعة  اقتناء 

صغيرة  مجموعة  ربما  أو  واحد،  شخص  أو  واحدة 

أسر  اقتناء  يستبعد  أن  يجب  الأشخاص،  من  ومحدودة 

أخرى أو أشخاص آخرين لها. 

  6-136 تتمثل إحدى الخصائص المهمة للسلعة أو الخدمة 

الفردية في أن اقتناءها من جانب أسرة أو شخص أو مجموعة 

)أو يحقق منفعة طفيفة( على سائر  أشخاص لا يعود بمنفعة 

الفردية  والخدمات  السلع  بين  الفاصل  والخط  المجتمع. 

والخدمات الجماعية لا يكون واضحا في كل الحالات. وبينما 

أو تعليمية فردية معينة )مثل  قد يعود توفير خدمات صحية 

سائر  على  الخارجية  المنافع  ببعض  التحصين(  أو  اللقاحات 

المجتمع، بوجه عام، فإن الأفراد المعنيين هم الذين يحصلون 

نفقات  حكومية  وحدة  تتحمل  وعندما  الرئيسية.  المنفعة  على 

توفير سلع أو خدمات فردية، يجب أن تقرر مقدار مجموع ما 

تنفقه وكذلك مصارف تخصيص أو توزيع السلع أو الخدمات 

العكس من ذلك، في حالة الخدمات  أفراد المجتمع. وعلى  بين 

جميع  على  بالمنفعة  الخدمات  هذه  تقديم  يعود  الجماعية، 

أعضاء المجتمع. 

والمرتبطة  الحكومات  تتحملها  التي  النفقات   137-6

كخدمات  تُعامل  والتعليم  الصحة  مثل  فردية  بخدمات 

حكومية  سياسة  بصياغة  معنية  تكون  حينما  جماعية 

أوضاع  تنظيم  أو  عامة،  معايير  وإنفاذ  وضع  أو  وإدارتها، 

إلخ. على  عليهم،  الرقابة  أو  تراخيصهم  إصدار  أو  المنتجين 

سبيل المثال، النفقات التي تتحملها وزارة الصحة أو وزارة 

التعليم على المستوى الوطني تُدرج ضمن نفقات الاستهلاك 

الجماعي نظرا لأنها معنية بأمور عامة تتعلق بالسياسات 

والمعايير والتنظيم. ومن ناحية أخرى، أي مصروفات إدارية 
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ترتبط بإدارة أو تشغيل مجموعة من المستشفيات أو المدارس 

أو الكليات أو مؤسسات مشابهة تُدرج ضمن النفقات الفردية. 

على سبيل المثال، إذا توافرت لدى مجموعة من المستشفيات 

الخاصة وحدة مركزية تقدم خدمات عامة مثل المشتريات أو 

مختبرات التحاليل أو سيارات الإسعاف أو تسهيلات أخرى، 

الأسعار  حساب  عند  العامة  الخدمات  هذه  تكاليف  تراعى 

المبدأ  نفس  اعتماد  ويجب  المرضى.  من  تتقاضاها  التي 

عندما تكون المستشفيات جهات منتجة غير سوقية: جميع 

التكاليف المرتبطة بتوفير الخدمات لأفراد بعينهم، بما فيها 

أن  ينبغي  عامة،  تقدم خدمات  مركزية  وحدات  أي  تكاليف 

تُدرج ضمن قيمة النفقات على خدمات فردية. 

6-138 كل الفئات من 701 إلى 706 هي خدمات جماعية، 

الصحة،  عن  و7076   7075 القسمين  في  الحال  هو  كما 

الترفيهية  الأنشطة  عن   7086 إلى   7083 من  والأقسام 

التعليم،  عن  و7098   7097 والقسمين  والدينية،  والثقافية 

والقسمين 7108 و7109 للحماية الاجتماعية. وتغطي هذه 

الأقسام النفقات على الإدارة العامة والتنظيم والبحوث غير 

المسجلة كاستثمار في أصول غير مالية، وما إلى ذلك. وبقية 

والثقافية  الترفيهية  والأنشطة  بالصحة،  الخاصة  الأقسام 

)التي تهيمن على  والدينية، والتعليم، والحماية الاجتماعية 

كل فئة من الفئات( تُعد خدمات فردية.  

 “IS” أو   “CS” علامة  وُضِعت  المرفق،  هذا  وفي   139-6

إما خدمات  لتمييزها  الفصل،  فئة، في مرفق هذا  أمام كل 

هذا  ويستخدم  التوالي.  على  فردية  خدمات  وإما  جماعية 

النهائي  النفقات على الاستهلاك  التمييز من أجل احتساب 

والاستهلاك النهائي الفعلي لقطاع الحكومة العامة وقطاع 

الأسر في الحسابات القومية، كما هو مبين في الفقرات من 

والخدمات  السلع  مشتريات  وتُعامَل  م62-7.  إلى  م53-7 

باعتبارها  أشخاص  أو  أسر  إلى  فردية  بصورة  تُقدََّم  التي 

القومية  الحسابات  نظام  في  عينية  اجتماعية  تحويلات 

لعام 2008 حتى يمكن احتساب الاستهلاك النهائي الفعلي 

الاستهلاك  على  نفقاتها  إلى  إضافة  والأسر،  للحكومة 

لكل  إحصاءات  إعداد  إلى  الحاجة  تنشأ  ثم،  ومن  النهائي. 

أجل  من  الوظيفة  حسب  النفقات  أنواع  من  اقتصادي  نوع 

إعداد الحسابات القومية وفق نظام الحسابات القومية لعام 

.2008

وحدات التصنيف

6-140 من حيث المبدأ، تعامل وحدات التصنيف كمعاملات 

منفردة. وينبغي إعطاء رمز من رموز تصنيف وظائف الحكومة 

لكل عملية شراء سلع وخدمات أو مدفوعات أجور أو تحويلات 

أو نفقات أخرى، حسب الوظيفة التي تخدمها المعاملة المعنية. 

استخدام  عموما  يتسنى  لن  النفقات،  لمعظم  بالنسبة  أنه  غير 

قد  المؤسسية  الوحدات  أن  كما  للتصنيف  كوحدات  المعاملات 

لا تؤدي بالضرورة وظيفة واحدة. وبدلا من ذلك، قد يكون من 

عند  للكيانات  الحكومة  رموز تصنيف وظائف  إعطاء  الأفضل 

أصغر المستويات، بصرف النظر عن وضعها كوحدات مؤسسية. 

والمكاتب  الهيئات  معاملات  لجميع  وظائف  تحُدد  ما  وغالبا 

والبرامج والإدارات والكيانات الأصغر المماثلة داخل الهيئات 

الحكومية أو الوزارات.

الأصغر  الحكومية  الكيانات  هذه  استخدام  ولدى   141-6

الكيانات  أصغر  كان  ربما  التصنيف،  في  المعاملات  وليس 

من  أكثر  يؤدي  الحكومة  حسابات  في  تمييزها  يمكن  التي 

أمكن،  إذا  وينبغي،  الحكومة.  وظائف  تصنيف  وفق  وظيفة 

وظائف  بين  الوظائف  متعددة  الكيانات  نفقات  توزيع 

التصنيف باستخدام مؤشر مادي ذي صلة مثل عدد ساعات 

الكيانات  نفقات  جميع  عزو  يتسنى  لا  وقد  الموظفين.  عمل 

أكبر جزء  يشكل  أنه  يبدو  الذي  للغرض  إلا  الوظائف  متعددة 

من مجموع النفقات.

6-142 ولا يوجد تصنيف واحد يمكنه تحقيق كل الأغراض 

وظائف  تصنيف  في  الوظائف  اختيار  ويستند  التحليلية. 

الحكومة إلى الحكم التقديري. وقد يكون نطاق كل وظيفة أوسع 

مختلفة  وظائف  إدراج  الممكن  من  كان  وبالتالي  أضيق،  أو 

تماما. فعلى سبيل المثال، تُصَنَّف النفقات المخصصة لكليات 

تحت  وليس  التعليم  تحت  الحكومة  وظائف  تصنيف  في  الطب 

تكون  أن  يمكن  والتطوير  البحوث  وظيفة  فإن  كذلك  الصحة. 

وظيفة مستقلة ولكن النفقات المخصصة للبحوث والتطوير في 

تصنيف وظائف الحكومة تُصَنَّف كبند منفصل حسب الوظيفة 

وبذلك  أكثر من سواها.  والتطوير  البحوث  التي يخدمها هدف 

وظائف  تصنيف  إحصاءات  استخدام  عند  الحذر  توخي  يجب 

التحليلي  للغرض  المرغوبة  التغطية  تحقيق  لضمان  الحكومة 

المعني.

مشكلات في تحديد وظائف الحكومة

تقاسم النفقات

6-143 تضطلع الوزارات عموما بمسؤولية صياغة السياسات 

وتنسيقها  وإدارتها  والموازنات  والبرامج  والخطط  العامة 

بعض  )في  التشريعات  إعداد  بمسؤولية  تضطلع  كما  ومراقبتها، 

والوثائق  العامة  المعلومات  ونشر  وإصدار  وإنفاذها،  البلدان( 
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الفنية والإحصاءات. وبالتالي، ينبغي تقسيم نفقات هذه الوزارات 

فيما بين فئات الوظائف المسؤولة عن أدائها. فعلى سبيل المثال، 

ينبغي تقسيم نفقات وزارة النقل بين النقل البري )5-4-0-7-

الحديدية  بالسكك  والنقل   ،)2-5-4-0-7( المائي  والنقل   ،)1

عبر  والنقل   ،)4-5-4-0-7( الجوي  والنقل   ،)3-5-4-0-7(

خطوط الأنابيب وطرق نقل أخرى )5-5-4-0-7(.

النفقات الإدارية

الخدمات  على  الإدارية  النفقات  تصنيف  ينبغي   144-6

الإمدادات  وخدمات  العاملين،  شؤون  خدمات  مثل  الشاملة 

والمشتريات، وخدمات المحاسبة والتدقيق، وخدمات الكومبيوتر 

داخل  وحدات  أو  الوزارات  تؤديها  التي  البيانات،  ومعالجة 

الوزارات، بأعلى درجة ممكنة من التفصيل. وإذا تداخلت النفقات 

الإدارية بين فئتين أو أكثر من فئات الوظائف، ينبغي محاولة 

تقسيم النفقات بالتناسب بين فئات الوظائف المعنية. وإذا تعذر 

تطبيق هذا المنهج، ينبغي عزو المجموع إلى فئة الوظائف التي 

تشكل الجزء الأكبر من مجموع النفقات.

الإعانات

وقد  الإعانات.  حالة  في  خاصة  صعوبات  تنشأ  قد   145-6

يكون الهدف الرئيسي من هذا الدعم الحكومي، على سبيل المثال، 

هو ضمان القدرة على بناء سفن القوات البحرية التي تعتبر حيوية 

للدفاع الوطني، أو المحافظة على المستويات المعيشية لمجموعات 

مهمة، مثل المزارعين أو عمال المناجم، أو توفير وظائف للعمالة 

بين  الخلط  يجب  ولا  الكافي.  بالقدر  مستغلة  غير  مستشفيات  في 

المصطلح  استخدام هذا  والوظائف حسب  السياسية  الأهداف  هذه 

التي  الإعانات  تُصَنَّف  ثم،  ومن  الحكومة.  وظائف  تصنيف  في 

التحويلية  الصناعة  تحت  السفن  بناء  لأحواض  الحكومة  تقدمها 

خدمات  تحت  للمستشفيات  المنح  وتُصَنَّف  )7-0-4-4-2(؛ 

النهائية.  الأغراض  عن  النظر  بغض   )3-7-0-7( المستشفيات 

وبوجه عام، تُستثنى من هذه القاعدة الإعانات والمنح التي يقصد 

بها أساسا زيادة فرص العمل. ونظرا لأن تلك البرامج لا تركز على 

نشاط واحد بعينه، فإنها تصنف تحت شؤون العمالة العامة )7-

.)2-1-4-0

استهلاك رأس المال الثابت

6-146 يُرَجَّح مواجهة صعوبة في تصنيف استهلاك رأس 

المال الثابت حسب الوظيفة، وعلى الأخص في حالة الاقتصار 

على إعداد أرقام مجملة عن مجموع رصيد رأس المال الحكومي 

الظروف،  الثابت. وفي هذه  المال  لرأس  الحكومي  والاستهلاك 

الأساليب  أحد  كان  وربما  تقريبية.  قيم  استخدام  يتعين 

المحتملة في هذا الصدد هو توزيع استهلاك رأس المال الثابت 

حسب الإهلاك بالقيمة الدفترية إذا كانت بياناته متوافرة على 

وهناك  الحكومة.  داخل  المفصلة  التنظيمية  الوحدات  مستوى 

بين  الثابت  المال  رأس  استهلاك  توزيع  في  يتمثل  آخر  منهج 

الوظائف بالتناسب مع صافي اقتناء الأصول الثابتة على مدى 

عدد من السنوات السابقة.

إحصاءات  استخدام  بشأن  آخر  تحذير  هناك   147-6

تصنيف وظائف الحكومة يتعلق بصافي الاستثمار في الأصول 

غير المالية. فنظرا لأن النفقات المُصَنَّفة ضمن تصنيف وظائف 

كمصروفات،  الثابت  المال  رأس  استهلاك  تشمل  الحكومة 

غير  الأصول  في  الاستثمار  صافي  حساب  ضمن  وتدرجه 

فيها(،  التصرف  ناقص  الأصول  اقتناء  من  )يُخصم  المالية 

بيانات تصنيف  الثابت يستبعد من  المال  فإن استهلاك رأس 

وظيفي  تصنيف  إعداد  حالة  في  ذلك،  ومع  الحكومة.  وظائف 

رأس  استهلاك  يتضمن  فسوف  وحسب،  المصروفات  لبنود 

المال الثابت الذي يمثل جزءا من تكلفة الموارد مقابل استخدام 

أصول ثابتة سبق اقتناؤها.    

التصنيف المتقاطع للنفقات 

التصنيفين  من  متقاطع  تصنيف  وضع  يمكن   148-6

الاقتصادي والوظيفي للنفقات على النحو المبين في الجدول 6م-

2.  ويعد التصنيف المتقاطع في تصنيف وظائف الحكومة مع كل 

فئة من فئات التصنيف الاقتصادي للمصروفات إجراء مفيدا من 

الوجهة التحليلية. فالتصنيف المتقاطع يسمح بتحليل ما يلي: 

· لوظائفها، 	 الحكومات  أداء  طريقة  تبين  التي  المدخلات، 

والمخرجات، التي تبين ما تفعله الحكومات؛

· وظائفها 	 أداء  في  الحكومات  تنتهجها  التي  الطرق 

تحقيق  أجل  من  العامة  النفقات  بسياسة  المتعلقة 

الأهداف الاجتماعية؛

· الوقت 	 بمرور  النفقات  تكوين  على  تطرأ  التي  التغيرات 

لخدمة أهداف محددة على مستوى السياسات؛ 

· المقارنة بين الطرق التي تنتهجها حكومات مختلفة في 	

أداء وظائف محددة. 

6-149 ويتضمن الجدول 6م-2 عمودا لكل نوع اقتصادي 

رئيسي للمصروفات ولصافي الاستثمار في أصول غير مالية. 

وكما أُشير آنفا، تنشأ الحاجة إلى هذا التصنيف من أجل إعداد 

بيانات عن الاستهلاك النهائي الفعلي للحكومة العامة والأسر 

)راجع الفقرة 139-6(. 

التصنيف المُفَصَّل لوظائف الحكومة

6-150 كما أوضحنا آنفا، يتألف التصنيف الكامل لوظائف 

والمجموعات  الأقسام  هي:  مستويات،  ثلاثة  من  الحكومة 
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العريضة  الأهداف  بمثابة  الأقسام  اعتبار  ويمكن  والفئات. 

للحكومة، بينما المجموعات والفئات تُفَصِّلُ الوسائل المستخدمة 

في تحقيق تلك الأهداف العريضة. وقد خضعت أرقام التصنيف 

الدليل.  هذا  في  الترميز  نظام  مع  تتوافق  لكي  طفيف  لتعديل 

علامات  وحُذِفت  الرموز  جميع  بداية  إلى   »7« الرقم  وأُضيف 

الترقيم التي تفصل بين الأقسام والمجموعات والفئات. وإضافة 

إلى ذلك، تحل الإشارة إلى النفقات  ”expenditure“محل الإشارة 

إلى المصروفات ”outlays“، حيثما كان ملائما. وبخلاف ذلك، 

يتماثل هذا الوصف مع ما وضعته شعبة الإحصاءات في منظمة 

الأمم المتحدة.47    

http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/ الإلكتروني:  الموقع  راجع   47

 . regcst.asp?Cl=4&Top=1&Lg=1

الخدمات العمومية العامة  701

الأجهزة التنفيذية والتشريعية،   7011

والشؤون المالية وشؤون المالية 

العامة والشؤون الخارجية

70111  الأجهزة التنفيذية والتشريعية     

(“CS” خدمات جماعية(

إدارة أو تشغيل أو دعم أجهزة تنفيذية وتشريعية: 	

مستويات  مختلف  في  الأول  التنفيذي  المسؤول  مكتب  تشمل: 

ورئيس  الجمهورية،  ورئيس  العام،  والحاكم  الملك،  الحكومة—ديوان 

مختلف  في  التشريعية  والأجهزة  إلخ،  والعمدة،  والمحافظ،  الوزراء، 

ومجالس  النواب،  ومجالس  الحكومة—البرلمانات،  مستويات 

الجدول 6م-2: التصنيف الوظيفي والاقتصادي المتقاطع للنفقات

تعويضات 

العاملين

]إحصاءات مالية 

الحكومة[

استخدام 

السلع 

والخدمات

استهلاك رأس 

المال الثابت

]إحصاءات مالية 

الحكومة[

الفائدة

]إحصاءات 

مالية 

المنحالإعاناتالحكومة[

المنافع 

الاجتماعية

]إحصاءات 

مالية 

الحكومة[

مصروفات 

أخرى

صافي الاستثمار 

في الأصول غير 

المالية

الخدمات العمومية 

العامة

الدفاع

النظام العام 

وشؤون السلامة 

العامة

الشؤون الاقتصادية

حماية البيئة

الإسكان ومرافق 

المجتمع

الصحة

الأنشطة الترفيهية 

والثقافية والدينية

التعليم

الحماية 

الاجتماعية

1 اســتهلاك رأس المــال الثابــت يمثــل تكلفــة )مصروفــات( تتحملهــا إحــدى وحــدات الحكومــة العامــة وتخفــض قيمــة الأصــول غيــر الماليــة. ومــن ثــم، فــإن صــافي تأثيــر اســتهلاك رأس المــال الثابــت علــى 

مجمــوع النفقــات يســاوي صفــرا.
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المكاتب  وموظفي  إلخ،  المدن،  ومجالس  الوطنية،  والمجالس  الشيوخ، 

التنفيذي  المسؤول  بمكتب  الملحقة  والسياسية  والإدارية  الاستشارية 

الأخرى  المراجع  وخدمات  والمكتبات  التشريعية،  والهيئات  الأول 

والمرافق  أساسية،  بصفة  والتشريعية  التنفيذية  الأجهزة  تخدم  التي 

المخصصة للمسؤول التنفيذي الأول، والهيئة التشريعية والمعاونين، 

واللجان الدائمة أو الخاصة التي يُنشئها المسؤول التنفيذي الأول أو 

تُنشئها الهيئة التشريعية أو التي تعمل نيابة عنهما.

تُستبعد منها: المكاتب الوزارية، ومكاتب رؤساء الإدارات في الحكومات 

المحلية، واللجان الوزارية، إلخ، المعنية بوظيفة محددة )تُصَنَّف حسب 

الوظيفة(.

(CS) 70112 الشؤون المالية وشؤون المالية العامة

المالية 	  وخدمات  وشؤون  المالية  والخدمات  الشؤون  إدارة 

نظم  وتشغيل  العام،  والدين  العامة  الصناديق  وإدارة  العامة، 

الضرائب؛

تشغيل الخزانة العامة أو وزارة المالية، ومكتب الموازنة، وهيئة 	 

المحاسبة  وخدمات  الجمركية،  والهيئات  الداخلية،  الإيرادات 

وتدقيق الحسابات؛ 

عن 	  وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة،  معلومات  ونشر  إصدار 

الشؤون والخدمات المالية وشؤون وخدمات المالية العامة.

تشمل: الشؤون والخدمات المالية وشؤون وخدمات المالية العامة في 

جميع مستويات الحكومة.

تُستبعد منها: رسوم ضمان الاكتتاب أو طرح أسهم جديدة في السوق 

على  والرقابة   ،)07107( الحكومة  قروض  على  الفائدة  ومدفوعات 

النشاط المصرفي )11407(.

(CS) 70113 الشؤون الخارجية

إدارة الشؤون والخدمات الخارجية؛ 	

الدبلوماسية  	 والبعثات  الخارجية  الشؤون  وزارة  تشغيل 

والقنصلية في الخارج أو في مكاتب المنظمات الدولية، وتشغيل 

أو دعم خدمات المعلومات والخدمات الثقافية لتوزيعها خارج 

المطالعة  وقاعات  المكتبات  دعم  أو  وتشغيل  القومية،  الحدود 

وخدمات المراجع الموجودة في الخارج؛

المساهمات المنتظمة والمساهمات الخاصة لتغطية مصروفات  	

التشغيل العامة للمنظمات الدولية.

تُستبعد منها: المعونة الاقتصادية للبلدان النامية والبلدان في مرحلة 

لدى  المفوضة  الاقتصادية  المعونة  وبعثات   ،)70121( التحول 

التي  المعونة  برامج  في  والمساهمات   ،)70121( أجنبية  حكومات 

العسكرية  والوحدات   ،)70122( إقليمية  أو  دولية  منظمات  تديرها 

أجنبية  لبلدان  العسكرية  والمعونة   ،)70210( الخارج  في  المتمركزة 

العامة  الأجنبية  والتجارية  الاقتصادية  والشؤون   ،)70230(

)70411(، وشؤون وخدمات السياحة )70473(.

7012  المعونة الاقتصادية الأجنبية

70121 المعونة الاقتصادية للبلدان النامية 

(CS) والبلدان في مرحلة التحول

في  	 والبلدان  النامية  البلدان  مع  الاقتصادي  التعاون  إدارة 

مرحلة التحول؛ 

حكومات  	 لدى  المفوضة  الاقتصادية  المعونة  بعثات  تشغيل 

وبرامج  الفنية،  المساعدة  برامج  دعم  أو  وتشغيل  أجنبية، 

التدريب وبرامج الزمالة والمنح الدراسية؛

المعونة الاقتصادية في شكل منح )نقدية أو عينية(، أو قروض  	

)بغض النظر عن رسوم الفائدة المفروضة عليها(.

التي  الاقتصادية  التنمية  صناديق  في  المساهمات  منها:  تُستبعد 

العسكرية  والمعونة   ،)70122( إقليمية  أو  دولية  منظمات  تديرها 

لبلدان أجنبية )70230(.

70122 المعونة الاقتصادية المقدمة من خلال 

(CS) منظمات دولية

إدارة المعونة الاقتصادية المقدمة من خلال منظمات دولية؛  	

التنمية  	 صناديق  في  العينية  أو  النقدية  المساهمات 

أو  إقليمية  أو  دولية  منظمات  تديرها  التي  الاقتصادية 

منظمات أخرى متعددة الجنسيات.

الدولية  السلام  حفظ  لعمليات  المقدمة  المعونة  منها:  تُستبعد 

.)70230(

7013  الخدمات العامة

تغطي هذه المجموعة الخدمات غير المرتبطة بوظيفة محددة والتي 

تضطلع بتقديمها عادة مكاتب مركزية في مختلف مستويات الحكومة. 

تلك  تؤديها  التي  محددة  بوظيفة  المرتبطة  الخدمات  كذلك  وتغطي 

المكاتب المركزية. وعلى سبيل المثال، تندرج تحتها الإحصاءات عن 

التي يعدها الجهاز المركزي  التعليم  أو  أو الصحة  البيئة  أو  الصناعة 

للإحصاءات. 

(CS) 70131 خدمات شؤون العاملين العامة

بما في  	 العامة،  العاملين  وتشغيل خدمات شؤون  إدارة 

ذلك وضع وتنفيذ السياسات والإجراءات العامة لشؤون 

العاملين التي تغطي أساليب الاختيار والترقي والتقييم، 
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اللوائح  وتطبيق  الوظائف،  وتصنيف  وتقييم  ووصف 

التنظيمية للخدمة المدنية وشؤون مماثلة.

 تُستبعد منها: إدارة وخدمات شؤون العاملين المتصلة بوظيفة 

محددة )تُصَنَّف حسب الوظيفة(.

70132 خدمات التخطيط والإحصاءات 

(CS) الشاملة

إدارة وتشغيل خدمات التخطيط الاقتصادي والاجتماعي  	

ذلك  في  بما  الشاملة،  الإحصائية  والخدمات  الشاملة 

الاقتصادية  والبرامج  وتنسيق ومتابعة الخطط  صياغة 

الإحصائية  والبرامج  والخطط  الشاملة  والاجتماعية 

الشاملة.

التخطيط الاقتصادي والاجتماعي  يُستبعد منها: بندا خدمات 

)يُصنفان  معينة  بوظيفة  المرتبطان  الإحصائية  والخدمات 

حسب الوظيفة(.

(CS) 70133 خدمات عامة أخرى

الخدمات  	 مثل  الأخرى،  العامة  الخدمات  وتشغيل  إدارة 

وتخزين  وحفظ  والمشتريات،  للإمدادات  المركزية 

سجلات وأرشيف الحكومة، وتشغيل المباني التي تملكها 

للمركبات،  المركزية  والمجمعات  الحكومة،  تَشْغَلها  أو 

المركزية  والخدمات  الحكومات،  تُشَغِلها  التي  والمطابع 

للكمبيوتر ومعالجة البيانات، إلخ.

محددة  بوظيفة  متصلة  أخرى  عامة  خدمات  منها:  تُستبعد 

)تصنف حسب الوظيفة(.

7014  البحوث الأساسية

البحوث الأساسية هي أعمال تريبية أو نظرية تهدف أساسا 

والحقائق  الظواهر  أسس  عن  جديدة  معرفة  اكتساب  إلى 

المُشاهدة دون تصور أي تطبيق أو استخدام معين.

(CS) 70140 البحوث الأساسية

إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية العاملة في مجال إجراء  	

البحوث الأساسية؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة البحوث الأساسية  	

التي تضطلع بإجرائها هيئات غير حكومية مثل معاهد 

البحوث والجامعات.

التجريبي  والتطوير  التطبيقية  البحوث  بندا  منها:  يُستبعد 

)يصنفان حسب الوظيفة(.

البحوث والتطوير في مجال   7015

الخدمات العمومية العامة

التطبيقية هي عمليات بحث أصلية تُرى من أجل اكتساب  البحوث 

معارف جديدة، ولكنها موجهة بالدرجة الأولى نحو غرض أو هدف 

عملي محدد.

المتوافرة  المعرفة  إلى  يستند  منتظم  عمل  هو  التجريبي  والتطوير 

المكتسبة من البحوث والتجارب العملية، وهو موجه نحو إنتاج مواد 

ومنتجات وأجهزة جديدة، أو تشغيل عمليات ونظم وخدمات جديدة، 

أو إدخال تحسينات كبيرة على ما هو منتج أو مجهز بالفعل.

70150 البحوث والتطوير في مجال الخدمات 

(CS) العمومية العامة

إجراء  	 مجال  في  العاملة  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

الخدمات  مجال  في  التجريبي  التطوير  وفي  تطبيقية  بحوث 

العمومية العامة؛

البحوث  	 أنشطة  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

العمومية  بالخدمات  المتعلقة  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

معاهد  مثل  حكومية،  غير  هيئات  بها  تضطلع  التي  العامة 

البحوث والجامعات.

 تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

خدمات عمومية عامة غير مصنفة في   7016

موضع آخر

70160 خدمات عمومية عامة غير مصنفة في 

 (CS) موضع آخر

قيد  	 مثل  عامة،  عمومية  خدمات  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

الأقاليم  وإدارة  والاستفتاءات،  الانتخابات  وإجراء  الناخبين، 

غير المتمتعة بالحكم الذاتي أو الواقعة تحت الوصاية، إلخ.

أو   )7011( تحت  تصنفيها  يمكن  لا  عامة  عمومية  خدمات  تشمل: 

)7012( أو )7013( أو )7014( أو )7015(.

ذات  والتحويلات   ،)7017( العام  الدين  معاملات  منها:  تُستبعد 

الطبيعة العامة بين مختلف مستويات الحكومة )7018(.

7017  معاملات الدين العام

(CS) 70170 معاملات الدين العام

مدفوعات الفائدة والمصروفات المتعلقة بضمان الاكتتاب في  	

سندات الدين الحكومية وطرحها.

تُستبعد منها: التكلفة الإدارية لإدارة الدين العام )70112(.
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7018  التحويلات ذات الطبيعة العامة بين 

مختلف مستويات الحكومة 

70180 التحويلات ذات الطبيعة العامة بين 

 (CS) مختلف مستويات الحكومة

التحويلات ذات الطبيعة العامة، وغير المخصصة لوظيفة  	

محددة، بين مختلف مستويات الحكومة.

الدفاع  702

الدفاع العسكري  7021

(CS) 70210  الدفاع العسكري

إدارة شؤون وخدمات الدفاع العسكري؛ 	

والفضائية،  	 والجوية  والبحرية  البرية  الدفاع  قوات  تشغيل 

والاتصالات  النقل  وسلاح  المهندسين  سلاح  قوات  وتشغيل 

غير  الأخرى  الدفاع  وقوات  العاملين  وشؤون  والمخابرات 

المعاونة  والقوات  الاحتياطي  قوات  دعم  أو  وتشغيل  القتالية، 

في المؤسسة الدفاعية.

تشمل: مكاتب الملحقين العسكريين في الخارج والمستشفيات الميدانية.

 تُستبعد منها: بعثات المعونة العسكرية )70230(، والمستشفيات في 

القواعد العسكرية )7073(، والمدارس والكليات العسكرية التي تكون 

المناهج فيها مشابهة لمناهج المؤسسات المدنية رغم أن الالتحاق بها 

 ،)7092( أو   )7091( وعائلاتهم  العسكريين  على  مقصورا  يكون  قد 

أو )7093(، أو )7094(، ونظم معاشات التقاعد للعسكريين )7102(.

7022  الدفاع المدني

(CS) الدفاع المدني  70220

خطط  	 وصياغة  المدني،  الدفاع  وخدمات  شؤون  إدارة 

المؤسسات  تشمل  التي  التدريبات  وتنظيم  الطوارئ، 

المدنية والسكان المدنيين؛

تشغيل أو دعم قوات الدفاع المدني. 	

وتخزين  وشراء   ،)70320( المدنية  الحماية  خدمات  منها:  تُستبعد 

حالات  في  لاستخدامها  أخرى  وإمدادات  والمعدات  الغذائية  المواد 

الطوارئ الناتة عن كوارث وقت السلم )71090(.

7023  المعونة العسكرية الأجنبية

(CS) 70230 المعونة العسكرية الأجنبية

إدارة المعونة العسكرية وتشغيل بعثات المعونة العسكرية  	

المفوضة لدى حكومات أجنبية أو الملحقة بالمنظمات أو 

التحالفات العسكرية الدولية؛

أو  	 عينية(  أو  )نقدية  منح  شكل  في  العسكرية  المعونة 

قروض )بغض النظر عن سعر الفائدة عليها( أو قروض 

السلام  حفظ  قوات  في  والمساهمات  المعدات  شراء 

الدولية، بما في ذلك توزيع الأفراد.

7024  البحوث والتطوير في مجال الدفاع

والتطوير  التطبيقية  والبحوث  الأساسية  البحوث  تعريفات  وردت 

التجريبي تحت البندين )7014( و)7015(.

(CS) البحوث والتطوير في مجال الدفاع  70240

إجراء  	 مجال  في  العاملة  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي في مجال الدفاع؛

البحوث  	 أعمال  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

التي تضطلع  الدفاع  التجريبي في مجال  والتطوير  التطبيقية 

بها هيئات غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

7025  شؤون دفاع غير مصنفة في موضع آخر

(CS) 70250 شؤون دفاع غير مصنفة في موضع آخر

إدارة أو تشغيل أو دعم أنشطة مثل صياغة وإدارة وتنسيق  	

ومتابعة السياسات والخطط والبرامج والموازنات العامة 

المتعلقة  التشريعات  وإنفاذ  وإعداد  بالدفاع،  المرتبطة 

فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  وإصدار  بالدفاع، 

وإحصاءات عن الدفاع، إلخ.

البنود  تحت  تصنيفها  يمكن  لا  التي  الدفاع  وخدمات  شؤون  تشمل: 

)7021( أو )7022( أو )7023( أو )7024(.

تُستبعد منها: إدارة شؤون المحاربين القدامى )7102(.

703 النظام العام وشؤون السلامة العامة

7031  خدمات الشرطة

(CS) خدمات الشرطة  70310

الشرطة، بما في ذلك تسجيل الأجانب،  	 إدارة شؤون وخدمات 

سجلات  وحفظ  للمهاجرين،  والسفر  العمل  وثائق  وإصدار 

وتنظيم  الشرطة،  بعمل  المتعلقة  والإحصاءات  المعتقلين  عن 

ومراقبة حركة السير في الطرق، ومنع التهريب ومراقبة صيد 

الأسماك في أعالي البحار وفي المحيطات؛

تشغيل قوات الشرطة النظامية والمساعدة وحرس الموانئ  	

والحدود والشواطئ وقوات الشرطة الخاصة الأخرى لدى 



151 المصروفات

السلطات العامة، وتشغيل مختبرات الشرطة، وتشغيل أو 

دعم برامج تدريب الشرطة.

تشمل: مراقبي حركة السير.

تُستبعد منها: كليات الشرطة التي تقدم تعليما عاما إلى جانب التدريب 

على أعمال الشرطة )7091( أو )7092( أو )7093( أو )7094(.

7032  خدمات الحماية من الحرائق

(CS) 70320 خدمات الحماية من الحرائق

ومكافحة  	 الحرائق  من  الوقاية  وخدمات  شؤون  إدارة 

الحرائق؛

والمساعدة  	 النظامية  الحرائق  مكافحة  فرق  تشغيل 

الحرائق  من  الوقاية  مجال  في  الأخرى  والخدمات 

أو  وتشغيل  العامة،  السلطات  توفرها  التي  ومكافحتها 

دعم برامج التدريب على منع اندلاع الحرائق ومكافحتها.

تشمل: خدمات الحماية المدنية، مثل الإنقاذ في الجبال ومراقبة 

الشواطئ وإخلاء المناطق التي تغمرها مياه الفيضانات، إلخ.

يُستبعد منها: الدفاع المدني )70220(، والقوات المدربة والمجهزة 

خصيصا لمكافحة أو منع اندلاع حرائق الغابات )70422(.

7033  المحاكم

(CS) 70330 المحاكم

إدارة أو تشغيل أو دعم المحاكم المدنية والجنائية والنظام  	

القضائي، بما في ذلك إنفاذ الغرامات والتسويات القانونية 

بمراقبة  الخاصة  النظم  وتشغيل  المحاكم  تفرضها  التي 

ذوي  أو  مشروط  أساس  على  عنهم  المفرج  المساجين 

العقوبات المعلقة الخاضعين للمراقبة؛

التمثيل القانوني والمشورة القانونية نيابة عن الحكومة أو  	

نيابة عن آخرين عندما تقوم الحكومة بتوفيرهما في شكل 

نقد أو خدمات.

تشمل: المحاكم الإدارية ومكاتب مسؤولي الشكاوى وما شابه ذلك.

تُستبعد منها: إدارة السجون )70340(.

7034  السجون

(CS) 70340 السجون

الأخرى  	 والأماكن  السجون  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

تأهيلهم،  إعادة  أو  المجرمين  لاحتجاز  المخصصة 

الأحداث،  وإصلاحيات  السجون،  وورش  مزارع  مثل 

ومصحات المساجين المجرمين المختلين عقليا، إلخ.

7035  البحوث والتطوير في مجال النظام 

العام وشؤون السلامة العامة

وردت تعريفات البحوث الأساسية والبحوث التطبيقية والتطوير 

التجريبي تحت البندين )7014( و)7015(.

70350 البحوث والتطوير في مجال النظام 

(CS) العام وشؤون السلامة العامة

إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية التي تمارس أنشطة البحوث  	

التطبيقية والتطوير التجريبي في مجال النظام العام وشؤون 

السلامة العامة؛

التطبيقية  	 البحوث  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

السلامة  وشؤون  العام  النظام  مجال  في  التجريبي  والتطوير 

العامة اللذين تضطلع بهما هيئات غير حكومية، مثل معاهد 

البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

7036  أعمال النظام العام وشؤون السلامة 

العامة غير المصنفة في موضع آخر

70360   أعمال النظام العام وشؤون السلامة 

(CS) العامة غير المصنفة في موضع آخر

وتنسيق  	 وإدارة  صياغة  مثل  أنشطة  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

العامة  والموازنات  والبرامج  والخطط  السياسات  ومراقبة 

المتعلقة بالنظام العام وشؤون السلامة العامة، وإعداد وإنفاذ 

العام  النظام  خدمات  بتوفير  الخاصة  والمعايير  التشريعات 

وشؤون السلامة العامة، وإصدار ونشر معلومات عامة ووثائق 

فنية وإحصاءات عن النظام العام وشؤون السلامة العامة.

العامة  السلامة  العام وشؤون  النظام  تشمل: شؤون وخدمات 

التي لا يمكن تصنيفها تحت )7031( أو )7032( أو )7033( 

أو )7034( أو )7035(.

704  الشؤون الاقتصادية

الشؤون الاقتصادية والتجارية   7041

وشؤون العمالة العامة 

(CS) 70411 الشؤون الاقتصادية والتجارية العامة

بما  	 العامة،  والتجارية  الاقتصادية  والخدمات  الشؤون  إدارة 

وتنفيذ  وصياغة  العامة،  الخارجية  التجارة  شؤون  ذلك  في 

السياسات الاقتصادية والتجارية العامة، والعمل كحلقة وصل 

بين مختلف فروع الحكومة وبين الحكومة وقطاع الأعمال؛

مثل  	 العامة،  والتجارية  الاقتصادية  الأنشطة  دعم  أو  تنظيم 

تارة التصدير والاستيراد ككل، وأسواق السلع الأولية وأسواق 

لترويج  العامة  والأنشطة  العامة،  الدخل  وضوابط  الأسهم، 
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على  الأخرى  والقيود  للاحتكارات  العام  والتنظيم  التجارة، 

التجارة ودخول الأسواق، إلخ، والرقابة على النشاط المصرفي؛

الاختراع  	 براءات  في  تتعامل  التي  المؤسسات  دعم  أو  تشغيل 

الشركات،  وتسجيل  النسخ،  وحقوق  التجارية  والعلامات 

الهيدرولوجية،  والمسوح  والمعايير،  الجوية،  بالأحوال  والتنبؤ 

والمسوح الجيوديسية، إلخ؛

والبرامج  	 السياسات  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

الاقتصادية والتجارية العامة.

تشمل: تعليم المستهلك وحمايته.

تُستبعد منها: الشؤون الاقتصادية والتجارية لصناعة معينة )المصنفة 

تحت البنود من )7042( حتى )7047( حسبما يكون ملائما(.

(CS) 70412  شؤون العمالة العامة

وتنفيذ  	 وصياغة  العامة،  العمالة  وخدمات  شؤون  إدارة 

سياسات العمالة العامة، والرقابة على ظروف العمل وتنظيمها 

)ساعات العمل والأجور والسلامة.. إلخ(، والعمل كحلقة وصل 

بين مختلف فروع الحكومة وبين الحكومة ومنظمات الصناعة 

والتجارة والعمل ككل؛

تشغيل أو دعم البرامج أو النظم العامة لتسهيل تنقل العمالة،  	

السن  أو  العِرق  أو  الجنس  نوع  أساس  على  التمييز  من  والحد 

البطالة  معدل  وتخفيض  التمييز،  أنواع  من  آخر  نوع  أي  أو 

الفئات  تشغيل  ودعم  المتطورة،  غير  أو  المعسرة  المناطق  في 

المحرومة أو الفئات الأخرى التي ترتفع معدلات البطالة بينها، 

خدمات  دعم  أو  وتشغيل  العمالة،  تبادل  عمليات  وتنفيذ  إلخ، 

التحكيم والوساطة؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

شؤون وخدمات العمالة العامة؛

وبرامج  	 سياسات  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

العمالة العامة.

تُستبعد منها: شؤون العمالة في صناعة معينة )تصنف تحت البنود 

الحماية  وتوفير  ملائما(؛  يكون  حسبما   )7047( حتى   )7042( من 

الاجتماعية في شكل منافع نقدية وعينية للأفراد المتعطلين عن العمل 

.)71050(

الزراعة والحراجة والصيد البحري   7042

والبري

(CS) 70421  الزراعة

الأراضي  	 على  والمحافظة  الزراعية،  والخدمات  الشؤون  إدارة 

والإصلاح  رقعتها،  زيادة  أو  إصلاحها  أو  للزراعة  الصالحة 

الزراعي  النشاط  على  والرقابة  الأراضي،  وتعمير  الزراعي 

وتنظيمه؛

والري،  	 الفيضانات،  في  التحكم  شبكات  تشغيل  أو  إنشاء 

للقيام  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح  ذلك  في  بما  والصرف، 

بتلك الأعمال؛

تحسين  	 أو  بتثبيت  الخاصة  النظم  أو  البرامج  دعم  أو  تشغيل 

أسعار المزارع ودخل المزارع، وتشغيل أو دعم خدمات الإرشاد 

مكافحة  وخدمات  للمزارعين،  البيطرية  الخدمات  أو  الزراعي 

الآفات الزراعية، وخدمات فحص المحاصيل وخدمات تصنيف 

المحاصيل وفرزها؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

الشؤون والخدمات الزراعية؛

التعويضات أو المنح أو القروض أو الإعانات للمزارعين فيما  	

الخاصة  المدفوعات  ذلك  في  بما  الزراعية،  بالأنشطة  يتعلق 

بتقييد أو تشجيع ناتج محصول معين أو بالإبقاء على الأراضي 

غير مزروعة.

تُستبعد منها: مشروعات التنمية متعددة الأغراض )70474(. 

(CS) 70422  الحراجة

الغابات  	 على  والمحافظة  الحراجة،  وخدمات  شؤون  إدارة 

المحمية وتوسيعها وترشيد استغلالها، والرقابة على عمليات 

الحراجة وتنظيمها وإصدار تراخيص قطع الأشجار؛

الآفات  	 ومكافحة  الغابات،  زرع  إعادة  أعمال  دعم  أو  تشغيل 

والأمراض، وخدمات منع ومكافحة حرائق الغابات، وخدمات 

الإرشاد للعاملين في الغابات؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

شؤون وخدمات الحراجة؛

الغابات  	 أنشطة  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

التجارية.

تشمل: محاصيل الغابات إلى جانب الأخشاب.

(CS) 70423  الصيد البحري والبري

تارية  لأغراض  والبري  البحري  الصيد  الفئة  هذه  تشمل 

البحري  الصيد  وخدمات  شؤون  وتشير  ترفيهية.  ولأغراض 

والبري المبينة أدناه إلى الأنشطة التي تمارس خارج المتنزهات 

والمحميات الطبيعية.

وحماية  	 والبري،  البحري  الصيد  وخدمات  شؤون  إدارة 

تكاثرهما  وتعزيز  البرية،  والحياة  السمكية  الثروة 

في  الأسماك  صيد  على  والرقابة  استغلالهما،  وترشيد 
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الأسماك  ومزارع  والمحيطات  والسواحل  العذبة  المياه 

الأنشطة، وإصدار  البرية وتنظيم هذه  الحيوانات  وصيد 

تراخيص الصيد البحري والبري؛

الإرشاد،  	 وخدمات  الأسماك،  مفاقس  دعم  أو  تشغيل 

وأنشطة تغذية الثروة السمكية أو غربلتها، إلخ؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات الصيد البحري والبري؛

الصيد  	 أنشطة  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

أو  إنشاء  ذلك  في  بما  التجارة،  بغرض  والبري  البحري 

تشغيل مفاقس الأسماك.

وفي  البحار  أعالي  في  الصيد  على  الرقابة  منها:  تُستبعد 

المتنزهات  دعم  أو  تشغيل  أو  وإدارة   ،)70310( المحيطات 

والمحميات الطبيعية )70540(.

7043  الوقود والطاقة 

70431  الفحم وأنواع الوقود المعدني الصلب 

(CS) الأخرى

تغطي هذه الفئة الفحم بجميع درجاته، والفحم الحجري والخث 

بغض النظر عن الطريقة المستخدمة في استخراجها أو الانتفاع 

بها وتحويل هذه الأنواع من الوقود إلى أشكال أخرى، مثل فحم 

الكوك أو الغاز.

والحفاظ  	 الصلب،  المعدني  الوقود  إدارة شؤون وخدمات 

استغلالها،  وترشيد  وتطويرها  واكتشافها  موارده  على 

وتوزيع  وتصنيع  استخراج  عمليات  على  والرقابة 

واستخدام الوقود المعدني الصلب وتنظيمها؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات الوقود المعدني الصلب؛

الوقود  	 الإعانات لمساندة صناعة  أو  القروض  أو  المنح 

المعدني الصلب، وصناعات فحم الكوك أو قوالب الوقود 

أو الغاز المصنع.

مع  )تصنف  الصلب  المعدني  الوقود  نقل  شؤون  منها:  تُستبعد 

الفئة الملائمة ضمن المجموعة 7045(.

(CS) 70432  البترول والغاز الطبيعي

المُسالة  البترولية  والغازات  الطبيعي،  الغاز  الفئة  هذه  تغطي 

وغازات المصافي، والنفط المستخرج من الحقول أو من مصادر 

المدن  غاز  وتوزيع  القطرانية،  الرمال  أو  الصخور  مثل  أخرى 

بغض النظر عن خواصه.

إدارة شؤون وخدمات البترول والغاز الطبيعي، والحفاظ  	

على موارد البترول والغاز الطبيعي واكتشافها وتطويرها 

استخراج  عمليات  على  والرقابة  استغلالها،  وترشيد 

الطبيعي  والغاز  البترول  واستخدام  وتوزيع  ومعالجة 

وتنظيمها؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

شؤون وخدمات البترول والغاز الطبيعي؛

استخراج  	 صناعة  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

السائلة  والمنتجات  الخام  النفط  تكرير  وصناعة  البترول 

والغازية ذات الصلة.

الفئة الملائمة  البترول والغاز )تصنف مع  شؤون نقل  تُستبعد منها: 

في المجموعة 7045(.

(CS) 70433  الوقود النووي

موارد  	 على  والحفاظ  النووي،  الوقود  وخدمات  شؤون  إدارة 

استغلالها،  وترشيد  وتطويرها  واكتشافها  النووية  المواد 

والرقابة على عمليات استخراج ومعالجة مواد الوقود النووي 

وعلى تصنيع وتوزيع واستخدام عناصر الوقود النووي؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

شؤون وخدمات الوقود النووي؛

المواد  	 تعدين  الإعانات لمساندة صناعة  أو  القروض  أو  المنح 

النووية والصناعات التي تعالج تلك المواد.

تُستبعد منها: شؤون نقل الوقود النووي )تصنف ضمن الفئة الملائمة 

في المجموعة 7045(، والتخلص من النفايات المشعة )70510(.

(CS) 70434  أنواع وقود أخرى

الوقود  	 مثل  وقود  بأنواع  المرتبطة  والخدمات  الشؤون  إدارة 

قصب  وثفل  الخشبية،  والفضلات  الخشبي  والوقود  الكحولي 

السكر والأنواع الأخرى من الوقود غير التجاري؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

توافر هذه الأنواع من الوقود وإنتاجها واستخدامها؛

الأنواع  	 الإعانات لمساندة استخدام هذه  أو  القروض  أو  المنح 

من الوقود في إنتاج الطاقة.

الرياح  الغابات )70422(، والحرارة المولدة من  إدارة  تُستبعد منها: 

والحرارة الشمسية )70435( أو )70436(، وموارد الحرارة الأرضية 

.)70436(

(CS) 70435  الكهرباء

مثل  للكهرباء،  التقليدية  المصادر  من  كلا  الفئة  هذه  تغطي 

التوليد  أو  الحراري  التوليد  مصادر  من  الكهربائية  الإمدادات 

من مساقط مائية، ومصادر أحدث مثل الكهرباء المستمدة من 

الرياح أو من الطاقة الحرارية الشمسية.
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إمدادات  	 على  والحفاظ  الكهرباء،  إدارة شؤون وخدمات 

والرقابة  استغلالها،  وترشيد  وتطويرها  الكهرباء 

الكهربائية  الطاقة  ونقل  الكهرباء  توليد  عمليات  على 

وتوزيعها وتنظيم تلك العمليات؛

المدارة  	 غير  الكهرباء  إمداد  شبكات  تشغيل  أو  إنشاء 

كمؤسسات أعمال؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات الكهرباء؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة صناعة إمدادات  	

السدود  إنشاء  على  النفقات  ذلك  في  بما  الكهرباء، 

والأشغال الأخرى التي تهدف أساسا إلى توفير الكهرباء.

أو  الرياح  المستمدة من  الكهربائية  الطاقة غير  منها:  تُستبعد 

الحرارة الشمسية )70436(.

(CS) 70436  الطاقة غير الكهربائية

التي  	 الكهربائية  غير  الطاقة  وخدمات  شؤون  إدارة 

في  الحرارة  واستخدام  وتوزيع  بإنتاج  أساسا  تختص 

شكل بخار، أو مياه ساخنة، أو هواء ساخن؛

الكهربائية  	 غير  الطاقة  إمداد  شبكات  تشغيل  أو  إنشاء 

وغير المدارة كمؤسسات أعمال عامة؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن توافر الطاقة غير الكهربائية وإنتاجها واستغلالها؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة استخدام الطاقة  	

غير الكهربائية.

تشمل: موارد الحرارة المتولدة في باطن الأرض، والطاقة غير 

الكهربائية المستمدة من الرياح أو الحرارة الشمسية.

7044  التعدين والصناعة التحويلية 

والتشييد

70441  استخراج الموارد المعدنية عدا الوقود 

(CS) المعدني

والرمال  بالمعادن  المحملة  العضوية  المواد  الفئة  هذه  تغطي 

الأسمدة  ومعادن  الكيماوية  والمعادن  والحجارة  والطفل 

والأملاح والأحجار الكريمة والأسبستوس والجبس، إلخ.

المعدنية،  	 والموارد  التعدين  وخدمات  شؤون  إدارة 

وتطويرها  واكتشافها  المعدنية  الموارد  على  والحفاظ 

التنقيب  عمليات  على  والرقابة  استغلالها،  وترشيد 

المعادن  لإنتاج  الأخرى  والجوانب  والتسويق  والتعدين 

وتنظيم تلك العمليات؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات التعدين والموارد المعدنية؛

التعدين  	 أنشطة  الإعانات لمساندة  أو  القروض  أو  المنح 

التجارية.

معدلات  وتنظيم  الإيجار،  وعقود  التراخيص  إصدار  تشمل: 

بقواعد  الالتزام  من  للتأكد  المناجم  على  والتفتيش  الإنتاج، 

السلامة، إلخ. 

يُستبعد منها: الفحم وأنواع الوقود الصلب الأخرى )70431(، 

النووي  الوقود  ومواد   )70432( الطبيعي  والغاز  والبترول 

.)70433(

(CS) 70442  الصناعة التحويلية

أو  	 وتطوير  التحويلية،  الصناعة  وخدمات  شؤون  إدارة 

على  والرقابة  التحويلية،  الصناعة  تحسين  أو  توسيع 

والعمل  وتنظيمها،  المصانع  وتشغيل  إنشاء  عمليات 

كحلقة وصل مع اتحادات المصنعين والمنظمات الأخرى 

المهتمة بشؤون وخدمات الصناعة التحويلية؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن أنشطة الصناعة التحويلية والمنتجات المصنعة؛

المؤسسات  	 لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

الصناعية.

السلامة،  بقواعد  الالتزام  من  للتأكد  المصانع  تفتيش  تشمل: 

وحماية المستهلكين من المنتجات الخطرة، إلخ. 

معالجة  بصناعة  المتعلقة  والخدمات  الشؤون  منها:  تُستبعد 

أو   )70432( البترول  تكرير  صناعة  أو   ،)70431( الفحم 

صناعة الوقود النووي )70433(.

(CS) 70443  التشييد

صناعة  	 على  والرقابة  التشييد،  وخدمات  شؤون  إدارة 

التشييد، ووضع وتنظيم معايير التشييد؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات التشييد.

تشمل: إصدار شهادات تسمح بشغل مواقع الإنشاءات وتفتيشها 

للتأكد من الالتزام بقواعد السلامة، إلخ.

مساكن  لبناء  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح  منها:  تُستبعد 

إلخ  ثقافية،  ومبان صناعية، وشوارع، ومرافق عامة ومرافق 
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الإسكان  معايير  وتنظيم  ووضع  الوظيفة(،  حسب  )تصنف 

.)70610(

7045   النقل

(CS) 70451  النقل البري

إدارة شؤون وخدمات تشغيل واستخدام وإنشاء وصيانة  	

والأنفاق  )الطرق والجسور  البري  النقل  ومرافق  شبكات 

ومواقف انتظار السيارات ومواقف الحافلات .. إلخ(؛

تراخيص  	 )إصدار  الطرق  مستخدمي  ومراقبة  تنظيم 

السيارات،  سلامة  على  والتفتيش  والقيادة،  السيارات 

الركاب  سيارات  وحمولة  حجم  مواصفات  وتحديد 

الحافلات  عمل  ساعات  وتنظيم  البري،  النقل  وعربات 

شبكات  وعمليات  إلخ(،  والعربات،  الشاحنات  وسائقي 

النقل البري )منح الامتيازات، واعتماد تعريفات الشحن 

إلخ(،  وتواترها،  الخدمة  وساعات  الركاب  نقل  وأجرة 

والرقابة على إنشاء الطرق وصيانتها؛ 

إنشاء أو تشغيل شبكات ومرافق النقل البري غير المُدارة  	

كمؤسسات أعمال؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

إنشاء  أنشطة  وعن  البري  النقل  شبكات  عمليات  عن 

الطرق؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة تشغيل أو إنشاء  	

أو صيانة أو تحسين شبكات ومرافق النقل البري.

والشوارع  الحضرية  المناطق  وطرق  السريعة  الطرق  تشمل: 

وممرات الدراجات ومعابر المشاة.

يُستبعد منها: ضبط حركة السير )70310(، والمنح والقروض 

وتنظيف   ،)70442( البرية  المركبات  لصناع  والإعانات 

للضوضاء  المانعة  الحواجز  وإنشاء   ،)70510( الشوارع 

العازلة للضوضاء بما في ذلك  والتجهيزات الأخرى  والأسوار 

الحضرية  المناطق  في  السريعة  الطرق  أقسام  تسوية  إعادة 

الشوارع  وإنارة   ،)70530( للضوضاء  مخففة  بأسطح 

.)70640(

(CS) 70452  النقل المائي

إدارة شؤون وخدمات تشغيل واستخدام وإنشاء وصيانة  	

وفي  والساحلي  الداخلي  النقل  وأنظمة  ومرافق  شبكات 

المحيطات )الموانئ وأحواض السفن والمعدات والأجهزة 

المساعدة الملاحية والقنوات والجسور والأنفاق وحواجز 

ومحطات  المرفأ  وأرصفة  البحرية  والأرصفة  الأمواج 

السفن، إلخ(؛

تنظيم ومراقبة مستخدمي النقل المائي )تسجيل وإصدار  	

السفن،  على  والتفتيش  الملاحة  وأطقم  السفن  تراخيص 

إلخ(،  الشحن،  وأمن  الركاب  بسلامة  الخاصة  والقواعد 

وعمليات شبكات النقل المائي )منح الامتيازات واعتماد 

الخدمة  وساعات  الركاب  نقل  وأجرة  الشحن  تعريفات 

وتواترها، إلخ(، وإنشاء وصيانة مرافق النقل المائي؛ 

إنشاء أو تشغيل شبكات ومرافق النقل المائي غير المدارة  	

كمؤسسات أعمال )مثل العبَّارات(؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن عمليات شبكة النقل المائي وعن أنشطة إنشاء مرافق 

النقل المائي؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة تشغيل أو إنشاء  	

أو صيانة أو تحسين شبكات ومرافق النقل المائي.

والأقمار  باللاسلكي  المساعدة  الملاحية  الأجهزة  تشمل: 

الصناعية، وخدمات الطوارئ للإنقاذ والسحب.

السفن  لصناع  والإعانات  والقروض  المنح  منها:  تُستبعد 

.)70442(

(CS) 70453  النقل بالسكك الحديدية

أو  	 إنشاء  أو  استخدام  أو  تشغيل  وخدمات  شؤون  إدارة 

صيانة شبكات ومرافق النقل بالسكك الحديدية )مسارات 

السكك الحديدية والمحطات والأنفاق والجسور والحواجز 

والأنفاق المكشوفة، إلخ(؛

تنظيم ومراقبة مستخدمي السكك الحديدية )حالة عربات  	

وسلامة  الحديدية،  السكك  مسارات  واستقرار  القطارات، 

النقل  شبكة  وعمليات  إلخ(،  الشحن،  وأمن  الركاب، 

تعريفات  واعتماد  الامتيازات،  )منح  الحديدية  بالسكك 

الركاب، وساعات الخدمة وتواترها،  الشحن وأجرة نقل 

إلخ( وإنشاء خطوط السكك الحديدية وصيانتها؛

إنشاء أو تشغيل شبكات ومرافق النقل بالسكك الحديدية  	

غير المدارة كمؤسسات أعمال؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

أنشطة  الحديدية وعن  بالسكك  النقل  عن عمليات شبكة 

إنشاء خطوط حديدية؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة تشغيل أو إنشاء  	

بالسكك  النقل  ومرافق  شبكات  تحسين  أو  صيانة  أو 

الحديدية.

الطويلة  الخطوط  على  الحديدية  بالسكك  النقل  شبكات  تشمل: 

بالسكك  السريع  النقل  وشبكات  الحضرية،  المناطق  وبين 
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بالسكك  النقل  وشبكات  الحضرية،  المناطق  بين  الحديدية 

الحديدية داخل المدن، وشراء العربات والقاطرات وصيانتها. 

العربات  لصناع  والإعانات  والقروض  المنح  منها:  تُستبعد 

والأسوار  الضوضاء،  عزل  حواجز  وإنشاء   ،)70442( والقاطرات 

إعادة  ذلك  في  بما  للضوضاء،  العازلة  الأخرى  والتجهيزات 

للضوضاء  بأسطح مخففة  الحديدية  السكك  أجزاء من طرق  تسوية 

.)70530(

(CS) 70454  النقل الجوي

الجوي  	 النقل  ومرافق  تشغيل شبكات  إدارة شؤون وخدمات 

والمدارج  )المطارات  وصيانتها  وإنشائها  واستخدامها 

المساعدة  وأجهزة  الطائرات  وحظائر  النهائية  والمحطات 

الملاحية والمعدات الملاحية وأجهزة المراقبة الجوية، إلخ(؛

وإصدار  	 )التسجيل  الجوي  النقل  مستخدمي  ومراقبة  تنظيم 

والأطقم  والطيارين  الطائرات  على  والتفتيش  التراخيص 

بسلامة  الخاصة  التنظيمية  واللوائح  والأرضية،  الجوية 

إلخ(، وعمليات  النقل الجوي،  الركاب، والتحقيق في حوادث 

واعتماد  الجوية،  الممرات  )تخصيص  الجوي  النقل  شبكة 

الخدمة  وتواتر  الركاب  نقل  وأسعار  الشحن  تعريفات 

ومستوياتها، إلخ(، وإنشاء مرافق النقل الجوي وصيانتها؛

إنشاء أو تشغيل الخدمات والمرافق العامة للنقل الجوي غير  	

المدارة كمؤسسات أعمال؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عمليات شبكة النقل الجوي وعن إنشاء مرافق النقل الجوي؛

أو  	 إنشاء  أو  تشغيل  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

صيانة أو تحسين شبكات ومرافق النقل الجوي.

تشمل: الأجهزة الملاحية المساعدة باللاسلكي والأقمار الصناعية، 

المنتظمة  والركاب  الشحن  وخدمات  الإنقاذ،  طوارئ  وخدمات 

والعارضة، وتنظيم ومراقبة طيران الأفراد.

لصانعي  المقدمة  والإعانات  والقروض  المنح  منها:  تُستبعد 

الطائرات )70442(.

70455  النقل عبر خطوط الأنابيب وأنواع النقل 

(CS) الأخرى

إدارة شؤون وخدمات تشغيل خطوط الأنابيب وشبكات النقل  	

الأخرى واستخدامها وإنشائها وصيانتها )الخطوط الحديدية 

المعلقة، والعربات المعلقة، والكراسي المصعدية، إلخ(؛

النقل  	 وشبكات  الأنابيب  خطوط  مستخدمي  ومراقبة  تنظيم 

على  والتفتيش  التراخيص  وإصدار  )التسجيل  الأخرى 

السلامة،  ومعايير  وتدريبهم،  المشغلين  ومهارات  المعدات، 

النقل الأخرى )منح  إلخ(، وعمليات خطوط الأنابيب وشبكات 

الامتيازات، وتحديد التعريفات، وتواتر الخدمة ومستوياتها ... 

إلخ(، وإنشاء وصيانة خطوط الأنابيب وشبكات النقل الأخرى؛

الأخرى غير  	 النقل  الأنابيب وشبكات  أو تشغيل خطوط  إنشاء 

المدارة كمؤسسات أعمال؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

تشغيل وإنشاء خطوط الأنابيب وشبكات النقل الأخرى؛

أو  	 إنشاء  أو  تشغيل  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

صيانة أو تحسين خطوط الأنابيب وشبكات النقل الأخرى.

7046  الاتصالات

(CS) 70460  الاتصالات

وتحسين  	 وتوسيع  بإنشاء  المتعلقة  والخدمات  الشؤون  إدارة 

وتشغيل واستخدام وصيانة شبكات الاتصالات )شبكات البريد 

الاتصالات  وشبكات  اللاسلكية  والاتصالات  والبرق  والهاتف 

عبر الأقمار الصناعية(؛

تنظيم عمليات شبكة الاتصالات )منح الامتيازات وتخصيص  	

الذبذبات، وتحديد الأسواق التي توجه إليها الخدمات وتعريفات 

المستخدمين، إلخ(؛

عن  	 وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

شؤون وخدمات الاتصالات؛

أو  	 إنشاء  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

الاتصالات. شبكات  تحسين  أو  صيانة  أو   تشغيل 

الأقمار  وعبر  اللاسلكية  المساعدة  الملاحية  الأجهزة  منها:  تُستبعد 

الصناعية لأغراض النقل المائي )70452( والنقل الجوي )70454(، 

وشبكات البث الإذاعي والتلفزيوني )70830(.

7047  أنشطة أخرى

70471  تجارة التوزيع والتخزين والحفظ في 

 (CS) المستودعات

إدارة شؤون وخدمات تارة التوزيع وصناعة التخزين  	

والحفظ في المستودعات؛ 

)إصدار  	 والتجزئة  الجملة  تارة  ومراقبة  تنظيم 

عبوات  محتويات  ووصف  البيع،  وعمليات  التراخيص، 

الأغذية والسلع الأخرى المعدة لاستهلاك الأسر، وفحص 

أنشطة  وتنظيم  إلخ(،  الأخرى،  الوزن  وآلات  الموازين، 
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إصدار  ذلك  في  )بما  بالمستودعات  والحفظ  التخزين 

الحكومية،  الجمركية  المستودعات  ومراقبة  تراخيص 

إلخ(؛

الرقابة على الأسعار وتشغيل نظم تقنين التوزيع  	 إدارة 

من خلال تار التجزئة أو الجملة بغض النظر عن نوع 

وتوفير  وإدارة  المقصود،  المستهلك  أو  المعنية  السلع 

المقدمة  المماثلة  الإعانات  أشكال  من  وغيرها  الأغذية 

للجمهور العام؛

عن  	 والجمهور  للمتخصصين  معلومات  ونشر  إصدار 

الأسعار وعن توافر سلع وجوانب أخرى لتجارة التوزيع 

وأنشطة التخزين والحفظ في المستودعات، وإعداد ونشر 

والحفظ  التخزين  ونشاط  التوزيع  تارة  عن  إحصاءات 

في المستودعات؛

التوزيع  	 تارة  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

ولنشاط التخزين والحفظ في المستودعات. 

على  المطبقة  الأخرى  والضوابط  الأسعار  إدارة  منها:  تُستبعد 

الغذائية  المواد  وإعانات  الوظيفة(،  حسب  )مصنفة  المنتجين 

فئات  على  السارية  المماثلة  الأخرى  الإعانات  من  وغيرها 

سكانية معينة أو على الأفراد )710(.

(CS) 70472  الفنادق والمطاعم

إدارة شؤون وخدمات إنشاء الفنادق والمطاعم وتوسيعها  	

وتحسينها وتشغيلها وصيانتها؛

تنظيم ومراقبة تشغيل الفنادق والمطاعم )قواعد تنظيم  	

تراخيص  وإصدار  البيع،  وعمليات  والنظافة  الأسعار 

الفنادق والمطاعم، إلخ(؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات الفنادق والمطاعم؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة إنشاء أو تشغيل  	

أو صيانة أو تحسين الفنادق والمطاعم.

 (CS) 70473  السياحة

السياحة  	 وترويج  السياحة،  وخدمات  شؤون  إدارة 

النقل  أنشطة  مع  اتصال  كحلقة  والعمل  وتطويرها، 

من  المستفيدة  الأخرى  والأنشطة  والمطاعم  والفنادق 

تواجد السياح؛ 

إلخ،  	 وخارجها،  البلاد  داخل  السياحة  مكاتب  إدارة 

إنتاج  ذلك  في  بما  والإعلان،  الدعاية  حملات  وتنظيم 

ونشر مطبوعات ترويجية وما شابه ذلك؛

إعداد ونشر إحصاءات عن السياحة. 	

 (CS) 70474  مشروعات التنمية متعددة الأغراض

مرافق  من  عادة  الأغراض  متعددة  التنمية  مشروعات  تتألف 

ولأغراض  الفيضانات  على  والسيطرة  الطاقة  لتوليد  متكاملة 

الري والملاحة والأغراض الترفيهية. 

متعددة  	 المشروعات  إنشاء  وخدمات  شؤون  إدارة 

الأغراض وتوسيعها وتحسينها وتشغيلها وصيانتها؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات مشروعات التنمية متعددة الأغراض؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة إنشاء أو تشغيل أو  	

صيانة أو تحسين مشروعات التنمية متعددة الأغراض.

القائمة على وظيفة رئيسية واحدة  المشروعات  منها:  تُستبعد 

ووظائف أخرى ثانوية )والتي تصنف حسب الوظيفة الرئيسية(.

البحوث والتطوير في مجال   7048

الشؤون الاقتصادية

التطبيقية  والبحوث  الأساسية  البحوث  من  كل  تعريف  ورد 

والتطوير التجريبي تحت المجموعتين )7014( و )7015(.

70481  البحوث والتطوير في مجال الشؤون 

الاقتصادية والتجارية وشؤون العمالة 

(CS) العامة

بالبحوث  	 المعنية  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

الشؤون  مجال  في  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

الاقتصادية والتجارية وشؤون العمالة العامة؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة البحوث التطبيقية  	

وعمليات التطوير التجريبي في مجال الشؤون الاقتصادية 

هيئات  تريها  التي  العامة  العمالة  وشؤون  والتجارية 

غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

70482  البحوث والتطوير في مجال الزراعة 

(CS) والحراجة والصيد البحري والبري

بالبحوث  	 المعنية  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

التطبيقية والتطوير التجريبي في مجال الزراعة والحراجة 

والصيد البحري والبري؛
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التطبيقية  	 البحوث  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

والحراجة  الزراعة  مجال  في  التجريبي  التطوير  وعمليات 

غير حكومية،  التي تريها هيئات  والبري  البحري  والصيد 

مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

70483  البحوث والتطوير في مجال الوقود 

(CS) والطاقة

إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية المعنية بالبحوث التطبيقية  	

والتطوير التجريبي في مجال الوقود والطاقة؛

البحوث  	 أعمال  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

والطاقة  الوقود  مجال  في  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

البحوث  معاهد  مثل  حكومية،  غير  هيئات  تريها  التي 

والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

70484  البحوث والتطوير في مجال التعدين 

(CS) والصناعة التحويلية والتشييد

إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية المعنية بالبحوث التطبيقية  	

والتطوير التجريبي في مجال التعدين والصناعة التحويلية 

والتشييد؛

البحوث  	 أعمال  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

التعدين والصناعة  التجريبي في مجال  التطبيقية والتطوير 

التي تُريها هيئات غير حكومية، مثل  والتشييد  التحويلية 

معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

(CS) 70485  البحوث والتطوير في مجال النقل

إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية المعنية بالبحوث التطبيقية  	

والتطوير التجريبي في مجال النقل؛

البحوث  	 أعمال  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

التي تريها  النقل  التجريبي في مجال  والتطوير  التطبيقية 

هيئات غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

(CS) 70486  البحوث والتطوير في مجال الاتصالات

التطبيقية  	 بالبحوث  المعنية  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

والتطوير التجريبي في مجال الاتصالات؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة أعمال البحوث التطبيقية  	

والتطوير التجريبي في مجال الاتصالات التي تريها هيئات 

غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

70487  البحوث والتطوير في مجالات أنشطة 

(CS) أخرى

التطبيقية  	 بالبحوث  المعنية  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

والتطوير التجريبي في قطاعات أخرى؛

البحوث  	 أعمال  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

وتريها  أخرى  قطاعات  في  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

هيئات غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

التوزيع، والتخزين والحفظ في المستودعات، والفنادق  تشمل: تارة 

والمطاعم، والسياحة والمشروعات الإنمائية متعددة الأغراض.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

الشؤون الاقتصادية غير المصنفة في    7049

موضع آخر

70490  الشؤون الاقتصادية غير المصنفة في 

(CS) موضع آخر

إدارة أو تشغيل أو دعم الأنشطة المتعلقة بالشؤون الاقتصادية  	

أو   )7041( تحت  تصنيفها  يمكن  لا  التي  والقطاعية  العامة 

أو   )7046( أو   )7045( أو   )7044( أو   )7043( أو   )7042(

)7047( أو )7048(.

حماية البيئة  705

 (CEPA) يستند تقسيم حماية البيئة إلى تصنيف أنشطة حماية البيئة

الواردة تفاصيله في النظام الأوروبي لتجميع المعلومات الاقتصادية 

للاتحاد  الإحصائي  المكتب  عن  الصادر   ،)SERIEE( البيئة  عن 

الأوروبي )يوروستات(.

إدارة النفايات  7051

تغطي هذه المجموعة جمع ومعالجة النفايات وتصريفها. 

والممرات  والميادين  الشوارع  كنس  على  النفايات  جمع  يشتمل 

والأسواق والحدائق العامة والمتنزهات، إلخ، وجمع كل أنواع النفايات، 

سواء تم ذلك بصورة انتقائية حسب نوع المنتج أو بدون تمييز ليشمل 

كل النفايات، ونقلها إلى مكان المعالجة أو التصريف.

تشتمل معالجة النفايات أي أسلوب أو عملية مصممة لتغيير الطابع 

المادي أو الكيميائي أو الحيوي للنفايات أو تكوينها من أجل إبطال 

مفعولها أو جعلها غير ضارة، أو لجعل نقلها أكثر سلامة، أو لجعلها 

أكثر قابلية للاستخلاص أو التخزين أو لتقليل حجمها.
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وتشمل إدارة النفايات التخلص النهائي من النفايات التي 

لا ينتظر استخدامها وذلك إما بالردم أو الاحتواء أو الدفن تحت 

الأرض أو الإغراق في البحر أو بأي أسلوب تصريف آخر.

(CS) 70510  إدارة النفايات

جمع  	 نظم  دعم  أو  تشغيل  أو  فحص  أو  مراقبة  أو  إدارة 

النفايات ومعالجتها وتصريفها؛ 

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة تشغيل أو إنشاء  	

أو صيانة أو تحسين تلك النظم.

تشمل: جمع النفايات النووية ومعالجتها وتصريفها.

7052    إدارة مياه الصرف الصحي

مياه  تغطي هذه المجموعة تشغيل شبكات المجاري ومعالجة 

الصرف الصحي.

نظام  وإنشاء  إدارة  على  المجاري  شبكات  تشغيل  وينطوي 

مياه  لنقل  والمضخات  والقنوات  الأنابيب  وخطوط  التجميع 

من  وغيرها(  المحلية  الصرف  ومياه  الأمطار  )مياه  الصرف 

نقاط التكوين إلى محطة معالجة مياه المجاري أو إلى النقطة 

التي يتم عندها تصريفها إلى المياه السطحية.

عملية  أي  فتشمل  الصحي  الصرف  مياه  معالجة  أما 

ميكانيكية أو حيوية أو متطورة لجعل مياه الصرف تتلاءم مع 

معايير البيئة السارية أو أي معايير أخرى للجودة.

(CS) 70520  إدارة مياه الصرف الصحي

شبكات  	 دعم  أو  تشغيل  أو  فحص  أو  مراقبة  أو  إدارة 

المجاري ومعالجة مياه الصرف الصحي؛

تلك  	 تشغيل  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

الشبكات أو إنشائها أو صيانتها أو تحسينها.

الحد من التلوث  7053

وحماية  بالهواء  المتعلقة  الأنشطة  المجموعة  هذه  تغطي 

الضوضاء  الجوفية، والحد من  والمياه  التربة  المناخ، وحماية 

والاهتزازات، والحماية من الإشعاعات.

إنشاء وصيانة وتشغيل ومراقبة نظم  الأنشطة  وتشمل هذه 

ومحطات الرصد )عدا محطات الأرصاد الجوية(، وإنشاء حواجز 

للضوضاء  عازلة  أخرى  وتهيزات  وأسوار  الضوضاء  تخفف 

السكك  أو  السريعة  الطرق  أقسام  تسوية  إعادة  ذلك  في  بما 

للضوضاء،  مخففة  بأسطح  الحضرية  المناطق  في  الحديدية 

أو  منع  وتدابير  المائية،  المسطحات  في  التلوث  إزالة  وتدابير 

تؤثر  التي  الملوثة  والمواد  الدفيئة  غازات  انبعاثات  من  الحد 

وتشغيل  وصيانة  وإنشاء  الهواء،  نوعية  على  ضارا  تأثيرا 

المنتجات  الملوثة وتخزين  التربة  بتطهير  التجهيزات الخاصة 

الملوثة، ونقل المنتجات الملوثة.

(CS) 70530  الحد من التلوث

الأنشطة  	 دعم  أو  تشغيل  أو  فحص  أو  مراقبة  أو  إدارة 

المتعلقة بالحد من التلوث والسيطرة عليه؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة الأنشطة المتعلقة  	

بالحد من التلوث والسيطرة عليه.

حماية التنوع البيولوجي   7054

والمناظر الطبيعية

تغطي هذه المجموعة الأنشطة المتعلقة بحماية أصناف الحيوان 

والنبات )بما في ذلك إعادة تخليق الأنواع المنقرضة وإنعاش 

)بما  الطبيعية  الموائل  وحماية  بالانقراض(،  المهددة  الأنواع 

الطبيعية(،  والمحميات  الطبيعية  المتنزهات  إدارة  ذلك  في 

وحماية المناظر الطبيعية لقيمتها الجمالية )بما في ذلك إعادة 

تشكيل المناظر الطبيعية التالفة بغرض زيادة قيمتها الجمالية 

وإصلاح مواقع المناجم والمحاجر المهجورة(.

70540  حماية التنوع البيولوجي والمناظر 

(CS) الطبيعية

الأنشطة  	 دعم  أو  تشغيل  أو  فحص  أو  مراقبة  أو  إدارة 

المتعلقة بحماية التنوع البيولوجي والمناظر الطبيعية؛ 

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة الأنشطة المتعلقة  	

بحماية التنوع البيولوجي والمناظر الطبيعية.

البحوث والتطوير في مجال   7055

حماية البيئة

التطبيقية  والبحوث  الأساسية  البحوث  من  كل  تعريف  ورد 

والتطوير التجريبي تحت المجموعتين )7014( و)7015(.

70550  البحوث والتطوير في مجال حماية 

(CS) البيئة
إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية المعنية بإجراء البحوث  	

التطبيقية والتطوير التجريبي في مجال حماية البيئة؛
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البحوث  	 أنشطة  الإعانات لمساندة  أو  القروض  أو  المنح 

البيئة  بحماية  المتعلقة  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

معاهد  مثل  حكومية،  غير  هيئات  بها  تضطلع  التي 

البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

حماية البيئة غير المصنفة في   7056

موضع آخر

70560  حماية البيئة غير المصنفة في 

(CS) موضع آخر

إدارة وتسيير وتنظيم ومراقبة وتشغيل ودعم أنشطة مثل  	

والخطط  السياسات  ومتابعة  وتنسيق  وإدارة  صياغة 

حماية  بترويج  المتعلقة  العامة  والموازنات  والبرامج 

البيئة، وإعداد وإنفاذ تشريعات ومعايير توفير خدمات 

ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  وإصدار  البيئة،  حماية 

فنية وإحصاءات عن حماية البيئة.

التي لا يمكن تصنيفها  البيئة  شؤون وخدمات حماية  تشمل: 

تحت )7051( أو )7052( أو )7053( أو )7054( أو )7055(.

الإسكان ومرافق المجتمع  706

تطوير الإسكان  7061

(CS) 70610  تطوير الإسكان

إدارة شؤون وخدمات تطوير الإسكان، وتشجيع ومتابعة  	

وتقييم أنشطة تطوير الإسكان سواء كانت تلك الأنشطة 

أو لم تكن تحت رعاية السلطات العامة، ووضع وتنظيم 

معايير الإسكان؛

الإسكان،  	 توفير  سياق  في  العشوائية  المناطق  إزالة 

واقتناء الأراضي اللازمة لبناء المساكن، وإنشاء أو شراء 

وتديد وإصلاح الوحدات السكنية للمواطنين أو للأفراد 

من ذوي الاحتياجات الخاصة؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات تطوير الإسكان؛

رصيد  	 زيادة  لمساندة  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

المساكن القائم أو تحسينه أو صيانته.

 )70443( التشييد  معايير  وتنظيم  وضع  منها:  يُستبعد 

تحمل  على  الأسر  لمساعدة  العينية  والمنافع  النقدية  والمنافع 

تكلفة الإسكان )71060(.

7062  تنمية المجتمع

(CS) 70620  تنمية المجتمع

قوانين  	 وتطبيق  المجتمع،  تنمية  وخدمات  شؤون  إدارة 

استخدام  بشأن  التنظيمية  والقواعد  المناطق  تقسيم 

الأراضي والبناء؛

المعاد  	 المجتمعات  أو  الجديدة  المجتمعات  تخطيط 

مجتمعية  مرافق  وتطوير  تحسين  وتخطيط  تديدها، 

العامة  والمرافق  والصناعة  الإسكان  مثل  لأغراض 

إلخ، وإعداد خطط  والترفيه،  والثقافة  والتعليم  والصحة 

لتمويل عمليات التطوير المقررة؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات التنمية المجتمعية.

للمساكن  الفعلي  الإنشاء  الخطط—أي  تنفيذ  منها:  يُستبعد 

والمرافق  العامة  والمرافق  والشوارع  الصناعية  والمباني 

الزراعي  والإصلاح  الوظيفة(،  حسب  )المصنفة  إلخ.  الثقافية، 

التشييد  معايير  وتطبيق   ،)70421( الأراضي  تعمير  وإعادة 

)70443( ومعايير الإسكان )70610(.

إمدادات المياه  7063

(CS) 70630  إمدادات المياه

الاحتياجات  	 وتقدير  المياه،  إمدادات  شؤون  إدارة 

التقدير،  هذا  أساس  على  توافرها  وتحديد  المستقبلية 

جوانب  جميع  على  والرقابة  التنظيم  أعمال  ومباشرة 

إمدادات المياه الصالحة للشرب بما في ذلك ضوابط نقاء 

المياه وسعرها وضوابط الكمية؛

المدارة  	 غير  المياه  إمداد  شبكات  تشغيل  أو  إنشاء 

كمؤسسات أعمال؛

وإحصاءات  	 فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  إصدار 

عن شؤون وخدمات إمدادات المياه؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة تشغيل أو إنشاء  	

أو صيانة أو تحسين شبكات إمداد المياه.

متعددة  والمشروعات   ،)70421( الري  شبكات  منها:  تُستبعد 

الصحي  الصرف  مياه  ومعالجة  وجمع   ،)70474( الأغراض 

.)70520(
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إنارة الشوارع  7064

(CS) 70640  إنارة الشوارع

إدارة شؤون إنارة الشوارع، ووضع وتنظيم معايير إنارة  	

الشوارع؛

أعمال تركيب وتشغيل وصيانة وتحسين إنارة الشوارع  	

وغيرها من الأعمال ذات الصلة.

تُستبعد منها: شؤون وخدمات الإنارة المرتبطة بإنشاء وتشغيل 

الطرق السريعة )70451(.

البحوث والتطوير في مجال    7065

الإسكان ومرافق المجتمع

التطبيقية  والبحوث  الأساسية  البحوث  من  كل  تعريف  ورد 

والتطوير التجريبي تحت المجموعتين )7014( و)7015(.

70650  البحوث والتطوير في مجال الإسكان 

(CS) ومرافق المجتمع

بإجراء  	 المعنية  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

مجال   في  التجريبي  والتطوير  التطبيقية  البحوث 

الإسكان ومرافق المجتمع؛

أنشطة  	 لمساندة  المالية  الإعانات  أو  القروض  أو  المنح 

البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي المتعلقة بالإسكان 

ومرافق المجتمع التي تضطلع بها هيئات غير حكومية، 

مثل معاهد البحوث والجامعات.

والبحوث   ،)70140( الأساسية  البحوث  منها:  تُستبعد 

مواد  أو  أساليب  مجال  في  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

التشييد )70484(.

الإسكان ومرافق المجتمع غير   7066

المصنفَين في موضع آخر

70660  الإسكان ومرافق المجتمع غير 

(CS) المصنفَين في موضع آخر

وإدارة  	 صياغة  مثل  أنشطة  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

وتنسيق ومتابعة السياسات العامة والخطط والبرامج 

ومرافق  بالإسكان  المتعلقة  العامة  والموازنات 

المجتمع، وإعداد وإنفاذ التشريعات والمعايير المتعلقة 

معلومات  ونشر  وإصدار  المجتمع،  ومرافق  بالإسكان 

بالإسكان  متعلقة  وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة 

ومرافق المجتمع.

بالإسكان  المتعلقة  الأنشطة  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة  تشمل: 

أو   )7061( تحت  تصنيفها  يمكن  لا  التي  المجتمع  ومرافق 

)7062( أو )7063( أو )7064( أو )7065(.

الصحة  707

الخدمات  على  النفقات  يشمل  الصحة  على  الحكومة  إنفاق 

المقدمة لأفراد والخدمات المقدمة على أساس جماعي. وتُصَنَّف 

 )7071( من  المجموعات  تحت  الأفراد  خدمات  على  النفقات 

حتى )7074(، وتُصَنَّف النفقات على الخدمات الجماعية تحت 

المجموعتين )7075( و)7076(. 

وتُعنى خدمات الصحة الجماعية بأمور مثل صياغة وإدارة 

سياسة الحكومة، ووضع وإنفاذ المعايير ذات الصلة بالعاملين 

بالطب والخدمات الطبية المساندة وتلك المعنية بالمستشفيات 

الخدمات  مقدمي  تراخيص  وإصدار  وتنظيم  إلخ،  والعيادات، 

الأمور  في  التجريبي  والتطوير  التطبيقية  والبحوث  الصحية، 

المرتبطة  الإدارية  النفقات  ولكن  بالصحة.  والمتعلقة  الطبية 

إلخ،  والعيادات،  المستشفيات  من  مجموعة  تشغيل  أو  بإدارة 

من  المجموعات  تحت  وتصنف  الأفراد  على  نفقات  تعتبر 

)7071( حتى )7074( حسبما يكون ملائما.

المنتجات والأجهزة والمعدات الطبية   7071

تغطي هذه المجموعة الأدوية والأعضاء الاصطناعية والأجهزة 

والمعدات الطبية والمنتجات الأخرى المرتبطة بالصحة، والتي 

أو  بوصفة طبية  الأسر  عليها  أو تحصل  الأفراد  عليها  يحصل 

عن  المسؤول  الصيدلي  أو  الكيميائي  من  طبية  وصفة  بدون 

صرفها أو موردي المعدات الطبية. وهي مخصصة للاستهلاك 

وتُدرج  الصحية.  المؤسسات  أو  المرافق  خارج  الاستخدام  أو 

أطباء الأسنان  أو  التي تُصرف مباشرة من الأطباء  المنتجات 

التي  أو  الخارجية،  العيادات  لمرضى  الطبيين  المعاونين  أو 

المؤسسات  من  وغيرها  المستشفيات  داخل  للمرضى  تعطى 

خدمات  أو   )7072( الخارجية  العيادات  خدمات  تحت  الطبية 

المستشفيات )7073(.

)(IS) 70711  منتجات صيدلانية )خدمات أفراد

الدوائية  	 المستحضرات  مثل  صيدلانية  منتجات  توفير 

والأمصال  المسجلة  والعقاقير  الطبية  والعقاقير 

الحوت  كبد  وزيت  والمعادن  والفيتامينات  واللقاحات 

وزيت كبد سمك الهلبوت وحبوب منع الحمل؛

إدارة أو تشغيل أو دعم توفير المنتجات الصيدلانية. 	
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(IS) 70712   منتجات طبية أخرى

الحرارة  	 قياس  موازين  مثل  طبية  منتجات  توفير 

اللاصقة والمحاقن المخصصة  اللاصقة وغير  والأربطة 

للحقن تحت الجلد وحقيبة الإسعافات الأولية وقرب الماء 

الطبية، مثل الجوارب  الثلج والجوارب  الساخن وأكياس 

والواقي  الحمل  واختبارات  الركبة  وضمامات  المطاطة 

الذكري ووسائل منع الحمل الآلية الأخرى؛

إدارة أو تشغيل أو دعم توفير المنتجات الطبية الأخرى  	

الموصوفة.

(IS) 70713  أجهزة ومعدات علاجية

الطبية  	 النظارات  مثل  علاجية،  ومعدات  أجهزة  توفير 

السمعية  المساعدة  والأجهزة  اللاصقة  والعدسات 

والبدائل  الصناعية  والأطراف  الزجاجية  والعيون 

والجبائر  والمشابك  الجسم  لأجزاء  الأخرى  الصناعية 

والأحذية الطبية والأحزمة الجراحية والأطواق الحديدية 

الطبي  التدليك  ومعدات  الرقبة  وأطواق  والسنادات 

والمصابيح الطبية والكراسي المتحركة الآلية وغير الآلية 

وعربات المرضى والأسرة الطبية »الخاصة« والعكازات 

في  المستخدمة  الأخرى  والآلات  الإلكترونية  والآلات 

مراقبة ضغط الدم، إلخ؛

إدارة أو تشغيل أو دعم توفير الأجهزة والمعدات العلاجية  	

الموصوفة.

وإصلاح  التركيب،  تكلفة  بدون  الصناعية  الأسنان  تشمل: 

الأجهزة والمعدات العلاجية.

يُستبعد منها: تأجير المعدات العلاجية )70724(.

7072  خدمات العيادات الخارجية 

الأسنان  وأطباء  الأطباء  خدمات  المجموعة  هذه  تغطي 

والمعاونين الطبيين المقدمة لمرضى العيادات الخارجية. وقد 

تقدم هذه الخدمات في المنازل أو في مرافق استشارية فردية 

العيادات الخارجية في  أو في  أو في مستوصفات  أو جماعية، 

المستشفيات والمؤسسات العلاجية المشابهة.

والأعضاء  الأدوية  تشمل  الخارجية  العيادات  خدمات 

الأخرى  والمنتجات  الطبية  والمعدات  والأجهزة  المزروعة 

الأسنان  وأطباء  الأطباء  يقدمها  التي  بالصحة  المرتبطة 

والمعاونون الطبيون مباشرة لمرضى العيادات الخارجية.

الطبيين  تُدرج خدمات الأطباء وأطباء الأسنان والمعاونين 

المشابهة  العلاجية  والمؤسسات  المستشفيات  تقدمها  التي 

للمرضى المقيمين داخلها تحت خدمات المستشفيات )7073(.

(IS) 70721  خدمات طبية عامة

العامة  الطبية  العيادات  تقدمها  التي  الخدمات  الفئة  هذه  تغطي 

والأطباء الممارسون العامون.

وتعرَّف العيادات الطبية العامة بأنها المؤسسات التي تقدم أساسا 

خدمات العيادات الخارجية التي لا تقتصر على تخصص طبي معين 

والتي يقدمها بالدرجة الأولى أطباء مؤهلون. ولا يتخصص الأطباء 

الممارسون العامون في فرع طبي معين.

تقديم خدمات طبية عامة؛ 	

إدارة أو تفتيش أو تشغيل أو دعم الخدمات الطبية العامة التي  	

تقدمها العيادات الطبية العامة أو الأطباء الممارسون العامون.

الأشعة  ومراكز  الطبية  التحاليل  مختبرات  خدمات  منها:  تُستبعد 

السينية )70724(.

(IS) 70722  خدمات طبية متخصصة

والأطباء  المتخصصة  الطبية  العيادات  خدمات  الفئة  هذه  تغطي 

الممارسين المتخصصين.

الممارسون  والأطباء  المتخصصة  الطبية  العيادات  تختلف 

الممارسين  والأطباء  العامة  الطبية  العيادات  عن  المتخصصون 

مرض  أو  معينة  حالة  معالجة  على  خدماتها  اقتصار  في  العامين 

معين أو على عملية طبية معينة وفئة معينة من المرضى.

تقديم خدمات طبية متخصصة؛ 	

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم الخدمات الطبية المتخصصة  	

التي تقدمها العيادات الطبية المتخصصة أو الأطباء الممارسون 

المتخصصون.

تشمل: خدمات المتخصصين في تقويم الأسنان.

 ،)70723( الأسنان  وأطباء  الأسنان  طب  عيادات  منها:  تُستبعد 

وخدمات مختبرات التحاليل الطبية ومراكز الأشعة السينية )70724(.

(IS) 70723  خدمات طب الأسنان

تغطي هذه الفئة خدمات عيادات الأسنان العامة أو المتخصصة 

علاج  وفنيي  المتخصصين،  أو  العامين  الأسنان  وأطباء 

مجال  في  المعاونين  من  وغيرهم  الأسنان  صحة  وفنيي  الفم 

الأسنان.

تقدم عيادات الأسنان خدمات خارجية، وهي لا تخضع بالضرورة 

لإشراف أطباء أسنان ولا يعمل فيها بالضرورة أطباء أسنان، بل يمكن 

أن يعمل بها فنيون متخصصون في علاج الفم أو معاونون في مجال 

الأسنان، أو تخضع لإشرافهم.

تقديم خدمات علاج الأسنان لمرضى خارجيين؛ 	
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إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم خدمات علاج الأسنان  	

أو  أو المتخصصة  العامة  التي تقدمها عيادات الأسنان 

التي يقدمها أطباء الأسنان أو فنيِّو علاج الفم والأسنان 

أو معاونون آخرون.

تشمل: تكلفة تركيب الأسنان الاصطناعية.

وخدمات   ،)70713( الاصطناعية  الأسنان  منها:  تُستبعد 

المتخصصين في تقويم الأسنان )70722(، وخدمات مختبرات 

التحاليل ومراكز الأشعة السينية )70724(.

(IS) 70724  خدمات المعاونين الطبيين

العيادات  	 لمرضى  معاونة  صحية  خدمات  تقديم 

الخارجية؛

التي  	 الصحية  الخدمات  دعم  أو  تشغيل  أو  أو فحص  إدارة 

والقابلات  الممرضات  إشراف  تحت  العيادات  تقدمها 

وأخصائي العلاج الطبيعي والتأهيل المهني، أو أخصائي 

المعاونين  من  وغيرهم  والمحادثة  النطق  عيوب  علاج 

الممرضات  تقدمها  التي  الطبية  والخدمات  الطبيين، 

والقابلات والمعاونون الآخرون في غير حجرات الاستشارة 

أو في منازل المرضى أو في مؤسسات غير طبية أخرى.

العمود  علاج  وأخصائي  الصينية  بالإبر  المعالجين  تشمل: 

العيون  وأخصائي  القدم  علاج  وأخصائي  يدويا  الفقري 

الطبية  التحاليل  ومختبرات  إلخ،  التقليدي،  الطب  وممارسي 

والعلاج  العلاجية  المعدات  وتأجير  السينية،  الأشعة  ومراكز 

بمياه  أو  المغاطس  في  الحرارية  والمعالجة  الطبي،  الرياضي 

التي  الإسعاف  الإسعاف عدا عربات  البحر، وخدمات سيارات 

تديرها المستشفيات. 

 )70740( العامة  الصحة  خدمة  مختبرات  منها:  تُستبعد 

والمختبرات المختصة ببحث أسباب المرض )70750(.

7073  خدمات المستشفيات

يُعَرَّف الاستشفاء بأنه يحدث عندما يقيم مريض في مستشفى طوال 

مدة العلاج. وتُدرج ضمن هذه الفئة الرعاية النهارية بالمستشفى أو 

بالمنزل، ودور رعاية المرضى الميئوس من شفائهم.

العامة  المستشفيات  خدمات  المجموعة  هذه  وتغطي 

والمتخصصة، وخدمات المراكز الطبية، ومراكز الأمومة، ودور 

التمريض والنقاهة التي تقدم أساسا خدمات لمرضى مقيمين، 

المؤسسات  وخدمات  العسكرية،  القواعد  مستشفيات  وخدمات 

التي تخدم كبار السن التي يعتبر الإشراف الطبي عليها عنصرا 

طبية  رعاية  تقدم  التي  التأهيل  مراكز  وخدمات  أساسيا، 

وعلاجا تأهيليا لمرضى مقيمين بهدف علاج المريض وليس 

تقديم مساعدة طويلة الأجل.

للمرضى  توفر رعاية  بأنها مؤسسات  وتعرَّف المستشفيات 

توفر  كذلك  مؤهلين.  المباشر لأطباء  الإشراف  الداخليين تحت 

المراكز الطبية ومراكز الأمومة ودور التمريض والنقاهة رعاية 

للمرضى الداخليين ولكن خدماتها تخضع للإشراف، ويقدمها 

عادة معاونون طبيون أقل تأهيلا من الأطباء.

ولا تغطي هذه المجموعة مرافق مثل المستشفيات العسكرية 

المخصصة  والمستوصفات  والعيادات   ،)7021( الميدانية 

بذوي  والمؤسسات الخاصة   )7072( الخارجي  للعلاج  تحديدا 

الإعاقة ومراكز التأهيل التي توفر مساعدة طويلة الأجل بصفة 

أساسية )71012( ودور التقاعد لكبار السن )71020(. كذلك 

لا تغطي هذه المجموعة المدفوعات التي يحصل عليها المرضى 

نظير فقدان الدخل أثناء فترة الاستشفاء )71011(.

وتشمل خدمات المستشفيات الأدوية والأعضاء الاصطناعية 

المتصلة  الأخرى  والمنتجات  الطبية  والمعدات  والأجهزة 

أيضا  وتشمل  بالمستشفيات.  للمرضى  المقدمة  بالصحة 

الإدارة  على  المستشفيات  تنفقها  التي  الطبية  غير  النفقات 

في  )بما  والإقامة  والشراب  والطعام  الطبيين،  غير  والعاملين 

ذلك إقامة العاملين(، إلخ.

(IS) 70731  خدمات المستشفيات العامة

توفير خدمات صحية عامة بالمستشفيات؛ 	

لا  	 التي  المستشفيات  دعم  أو  تشغيل  أو  فحص  أو  إدارة 

تقتصر خدماتها على تخصص طبي معين.

تُستبعد منها: المراكز الطبية التي لا تخضع للرقابة المباشرة 

من أطباء مؤهلين )70733(.

(IS) 70732  خدمات المستشفيات المتخصصة

العامة من  المستشفيات  المستشفيات المتخصصة عن  تختلف 

مرض  أو  معينة  حالات  معالجة  على  خدماتها  اقتصار  حيث 

معين أو فئة معينة من المرضى—على سبيل المثال، أمراض 

والأذن  الأنف  وأمراض  والسرطان  والجذام  والدرن  الصدر 

وأمراض  النساء  وأمراض  النفسية  والأمراض  والحنجرة 

الأطفال وما إلى ذلك.

توفير خدمات المستشفيات المتخصصة؛ 	

التي  	 المستشفيات  دعم  أو  تشغيل  أو  فحص  أو  إدارة 

تقتصر خدماتها على تخصص طبي معين.

تُستبعد منها: مراكز الأمومة التي لا تخضع للإشراف المباشر 

من طبيب مؤهل )70733(.
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70733  خدمات المراكز الطبية ومراكز 

(IS) الأمومة

توفير خدمات المراكز الطبية ومراكز الأمومة؛ 	

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم خدمات المراكز الطبية  	

ومراكز الأمومة.

(IS) 70734  خدمات دور التمريض والنقاهة

للمرضى  إقامة  خدمات  توفر  التي  والنقاهة  التمريض  دور 

في مرحلة النقاهة من عمليات جراحية، أو من مرض عضال، 

إشرافا طبيا على  أساسية  أو من حالة صحية تقتضي بصفة 

فقدان  عن  للتعويض  وتدريبا  طبيعيا  وعلاجا  الدواء  تناول 

إحدى وظائف الأعضاء، أو تقتضي الراحة.

تقديم خدمات دور التمريض والنقاهة؛ 	

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم خدمات دور التمريض  	

والنقاهة.

المتابعة  تعتبر  والتي  المسنين  تخدم  التي  المؤسسات  تشمل: 

الطبية عنصرا أساسيا فيها، ومراكز التأهيل التي تقدم رعاية 

صحية وعلاجا تأهيليا لمرضى مقيمين بهدف علاجهم وليس 

بهدف توفير مساعدة طويلة الأجل.

خدمات الصحة العامة  7074

(IS) 70740  خدمات الصحة العامة

توفير خدمات الصحة العامة؛ 	

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم خدمات الصحة العامة،  	

وشحن(،  وتخزين  وتهيز  )جمع  الدم  بنوك  عمل  مثل 

والأمراض  والدرن  )السرطان  الأمراض  وخدمات كشف 

والتطعيم(،  )التحصين  الوقاية  وخدمات  التناسلية(، 

والمتابعة )تغذية الرضع وصحة الطفل(، وجمع بيانات 

عن الأوبئة، وخدمات تنظيم الأسرة وما إلى ذلك؛

إصدار ونشر معلومات عن شؤون الصحة العامة. 	

تشمل: خدمات الصحة العامة التي تقدمها فرق طبية خاصة 

أماكن  في  جيدة،  صحة  في  معظمهم  العملاء  من  لمجموعات 

العمل أو في المدارس أو في مواقع غير طبية أخرى، وخدمات 

بطبيب  أو  بعيادة  أو  بمستشفى  المرتبطة  غير  العامة  الصحة 

أطباء  يقدمها  لا  التي  العامة  الصحة  وخدمات  ممارس، 

مؤهلون، ومختبرات خدمة الصحة العامة. 

تُستبعد منها: مختبرات التحاليل الطبية )70724(، والمختبرات 

المختصة ببحث أسباب المرض )70750(.

البحوث والتطوير في مجال الصحة  7075

التطبيقية  والبحوث  الأساسية  البحوث  من  كل  تعريف  ورد 

والتطوير التجريبي تحت المجموعتين )7014( و)7015(.

(CS) 70750  البحوث والتطوير في مجال الصحة

إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية المعنية بإجراء البحوث  	

التطبيقية وأعمال التطوير التجريبي المتعلقة بالصحة؛

البحوث  	 أنشطة  لمساندة  والإعانات  والقروض  المنح 

التي  بالصحة  المتعلقة  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

البحوث  معاهد  مثل  حكومية،  غير  هيئات  بها  تضطلع 

والجامعات.

تشمل: المختبرات المختصة ببحث أسباب المرض.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

شؤون صحية غير مصنفة في   7076

موضع آخر 

70760  شؤون صحية غير مصنفة في موضع 

(CS) آخر

إدارة أو تشغيل أو دعم أنشطة مثل صياغة وإدارة وتنسيق  	

الصحة  وموازنات  وبرامج  وخطط  سياسات  ومتابعة 

العامة، وإعداد وإنفاذ تشريعات ومعايير توفير الخدمات 

الطبية  الصحية، بما في ذلك إصدار تراخيص المنشآت 

معلومات  ونشر  وإصدار  الطبيين،  والمعاونين  والأطباء 

عامة ووثائق فنية وإحصاءات عن الصحة.

تشمل: الشؤون والخدمات الصحية التي لا يمكن تصنيفها تحت 

)7071( أو )7072( أو )7073( أو )7074( أو )7075(.

الأنشطة الترفيهية والثقافية والدينية  708

والدينية  والثقافية  الترفيهية  الخدمات  على  الحكومة  نفقات 

تشمل النفقات على الخدمات المقدمة للأفراد والأسر والنفقات 

النفقات  وتُصَنَّف  جماعي.  أساس  على  المقدمة  الخدمات  على 

والنفقات  و)7082(   )7081( المجموعتين  تحت  الأفراد  على 

حتى   )7083( من  المجموعات  تحت  الجماعية  الخدمات  على 

.)7086(

هذه  وتشمل  ككل.  للمجتمع  الجماعية  الخدمات  وتُقَدَّم 

الخدمات أنشطة مثل صياغة وإدارة سياسة الحكومة، وصياغة 



165 المصروفات

الخدمات  بتوفير  الخاصة  والمعايير  التشريعات  وإنفاذ 

التجريبي  والتطوير  التطبيقية  والبحوث  والثقافية،  الترفيهية 

في مجال الشؤون والخدمات الترفيهية والثقافية والدينية.

7081  الخدمات الترفيهية والرياضية

(IS) 70810  الخدمات الترفيهية والرياضية

الشؤون  	 وإدارة  والترفيهية،  الرياضية  الخدمات  توفير 

الرياضية والترفيهية، ومباشرة أعمال التنظيم والرقابة 

على المرافق الرياضية؛ 

أو  	 البدنية  الرياضية  الأنشطة  مرافق  دعم  أو  تشغيل 

فعالياتها )الملاعب وملاعب التنس والاسكواش وحلبات 

وحلبات  الملاكمة  وحلقات  الغولف  وملاعب  الجري 

إلخ(،  الرياضية،  الألعاب  وقاعات  الجليد  على  التزلج 

الأنشطة  بممارسة  الخاصة  المرافق  دعم  أو  وتشغيل 

الرياضية الساكنة أو فعالياتها )وأهمها الأماكن المعدة 

خصيصا للعب الورق وألعاب الطاولة وغيرها(، وتشغيل 

وشواطئ  العامة  )الحدائق  الترفيهية  المرافق  دعم  أو 

السباحة والأراضي المخصصة لنصب خيام المعسكرات 

على  المعدة  للاستجمام  الإقامة  أماكن  من  وغيرها 

وحمامات  السباحة،  وحمامات  تاري،  غير  أساس 

الاغتسال العامة، إلخ(؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة فرق أو أفراد من  	

اللاعبين أو المتسابقين.

تشمل: مرافق جلوس المتفرجين، وخدمات تمثيل الفرق الوطنية 

أو الإقليمية أو المحلية في الفعاليات الرياضية.

وحدائق  النباتات،  حدائق  أو  الحيوانات  حدائق  منها:  تُستبعد 

المشابهة  والمؤسسات  التشجير  ومناطق  المائية،  الأحياء 

المرتبطة  والترفيهية  الرياضية  والمرافق   ،)70820(

القسم  الملائمة في  الفئة  )تصنف تحت  التعليمية  بالمؤسسات 

.)709

الخدمات الثقافية  7082

(IS) 70820  الخدمات الثقافية

الثقافية،  	 الشؤون  وإدارة  الثقافية،  الخدمات  تقديم 

ومباشرة أعمال التنظيم والرقابة على المرافق الثقافية؛

تشغيل أو دعم مرافق الأنشطة الثقافية )المكتبات والمتاحف  	

والنصب  المعارض  وقاعات  والمسارح  الفنية  والمعارض 

التذكارية والمنازل والمواقع التاريخية وحدائق الحيوانات 

التشجير  ومناطق  المائية  الأحياء  وحدائق  والنباتات 

الثقافية  الأحداث  دعم  أو  إدارة  أو  وإنتاج  ذلك(،  إلى  وما 

والسينمائي  المسرحي  والإنتاج  الموسيقية  )الحفلات 

والعروض الفنية، إلخ(؛

المنح أو القروض أو الإعانات لمساندة الفنانين والكتاب  	

في  العاملين  من  وغيرهم  والموسيقيين  والمصممين 

معنية  لمنظمات  المقدمة  أو  كأفراد،  الفنون  مجال 

بتشجيع الأنشطة الثقافية.

ألا  أو المحلية شريطة  الإقليمية  أو  القومية  الاحتفالات  تشمل: 

تهدف أساسا إلى اجتذاب السياح.

تُستبعد منها: الفعاليات الثقافية المقامة بغرض العرض خارج 

الإقليمية  أو  القومية  والاحتفالات   ،)70113( القومية  الحدود 

 ،)70473( السياح  اجتذاب  إلى  أساسا  تهدف  التي  أو المحلية 

وإنتاج مواد ثقافية تُوَزَّع عن طريق البث )70830(.

خدمات البث والنشر  7083

(CS) 70830  خدمات البث والنشر

البث  	 والنشر، ومراقبة تنظيم خدمات  البث  إدارة شؤون 

والنشر؛ 

تشغيل أو دعم خدمات البث والنشر؛ 	

اقتناء  	 أو  إنشاء  أو الإعانات لمساندة  القروض  أو  المنح 

مرافق للبث عبر التليفزيون أو الإذاعة، وإنشاء أو اقتناء 

المؤسسات أو المعدات أو المواد اللازمة لنشر الصحف أو 

المجلات أو الكتب، وإنتاج المواد وبثها، وجمع الأنباء أو 

معلومات أخرى، وتوزيع الأعمال المنشورة.

تُستبعد منها: المطابع الحكومية )70133(، والتعليم بواسطة 

بث الراديو أو التلفزيون )709(.

الخدمات الدينية والخدمات   7084

المجتمعية الأخرى

70840  خدمات دينية وخدمات مجتمعية 

(CS) أخرى

إدارة الشؤون الدينية والشؤون المجتمعية الأخرى؛ 	

المجتمعية  	 والخدمات  الدينية  للخدمات  مرافق  توفير 

لتشغيلها  المقدمة  الإعانات  ذلك  في  بما  الأخرى، 

وصيانتها وتصليحها؛

في  	 العاملين  من  غيرهم  أو  الدين  لرجال  المدفوعات 

والمنح  الدينية،  المراسم  عقد  ودعم  الدينية،  المؤسسات 

لدعم منظمات الأخوة  المقدمة  الإعانات  أو  القروض  أو 
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النقابات  أو  والاجتماعية  المدنية  والمنظمات  والشباب 

العمالية والأحزاب السياسية.

البحوث والتطوير في المجالات   7085

الترفيهية والثقافية والدينية

التطبيقية  والبحوث  الأساسية  البحوث  من  كل  تعريف  ورد 

والتطوير التجريبي تحت المجموعتين )7014( و)7015(.

70850  البحوث والتطوير في المجالات 

(CS) الترفيهية والثقافية والدينية
إدارة وتشغيل الهيئات الحكومية المعنية بإجراء البحوث  	

الترفيهية  المجالات  في  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

والثقافية والدينية؛

البحوث  	 أنشطة  لمساندة  والإعانات  والقروض  المنح 

بالأنشطة  المتعلقة  التجريبي  والتطوير  التطبيقية 

هيئات  بها  تضطلع  التي  والدينية  والثقافية  الترفيهية 

غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

الأنشطة الترفيهية والثقافية والدينية   7086

غير المصنفة في موضع آخر

70860  الأنشطة الترفيهية والثقافية والدينية 

(CS) غير المصنفة في موضع آخر

إدارة أو تشغيل أو دعم أنشطة مثل صياغة وإدارة وتنسيق  	

والموازنات  والبرامج  والخطط  السياسات  ومراقبة 

والترفيهية  الرياضية  الأنشطة  بتشجيع  الخاصة 

والثقافية والدينية، وإعداد وإنفاذ التشريعات والمعايير 

وإصدار  والثقافية،  الترفيهية  الخدمات  بتقديم  الخاصة 

عن  وإحصاءات  فنية  ووثائق  عامة  معلومات  ونشر 

الأنشطة الترفيهية والثقافية والدينية.

التي  والدينية  والثقافية  الترفيهية  والخدمات  الشؤون  تشمل: 

أو   )7083( أو   )7082( أو   )7081( تحت  تصنيفها  يمكن  لا 

)7084( أو )7085(.

709   التعليم

الخدمات  على  النفقات  تشمل  التعليم  على  الحكومة  نفقات 

الخدمات  على  والنفقات  منفردين،  وطلبة  تلاميذ  إلى  المقدمة 

النفقات على الخدمات  وتُصَنَّف  أساس جماعي.  المقدمة على 

الفردية تحت المجموعات من )7091( حتى )7096(، والنفقات 

على الخدمات الجماعية تحت المجموعتين )7097( و)7098(.

وإدارة  التعليمية الجماعية بأمور مثل صياغة  وتختص الخدمات 

سياسة الحكومة، ووضع وإنفاذ المعايير، وتنظيم وترخيص ومراقبة 

المؤسسات التعليمية، وأنشطة البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

الإدارية  المصروفات  أن  غير  التعليم.  وخدمات  بشؤون  المتعلقة 

تُعد  إلخ،  والكليات،  المدارس  من  مجموعة  تشغيل  أو  بإدارة  المتعلقة 

 )7091( من  المجموعات  تحت  وتُصَنَّف  فردية  خدمات  على  نفقات 

حتى )7096(، حسبما يكون ملائما.

ويستند تقسيم التعليم إلى فئات مستويات التصنيف الدولي الموحد 

للتعليم لعام ISCED-97( 1997( الذي وضعته منظمة الأمم المتحدة 

للتربية والعلوم والثقافة )يونسكو(. 

تدرس  التي  العسكرية  والكليات  المدارس  على  القسم  هذا  ويشتمل 

مناهج شبيهة بمناهج المؤسسات التعليمية المدنية، وكليات الشرطة 

التدريب على أعمال  العام بالإضافة إلى  التعليم  التي تدرس مناهج 

وتُصَنَّف  التليفزيوني.  أو  الإذاعي  البث  طريق  عن  والتعليم  الشرطة، 

النفقات التي يتم تحملها على هذا النحو تحت المجموعات من )7091( 

حتى )7095(، حسبما يكون ملائما.

التعليم ما قبل الأولي والتعليم الأولي  7091

(IS) 70911  التعليم ما قبل الأولي

توفير التعليم ما قبل الأولي عند المستوى )صفر( من مستويات  	

التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم المدارس والمؤسسات الأخرى  	

من  )صفر(  المستوى  عند  الأولي  قبل  ما  التعليم  تقدم  التي 

مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997. 

تُستبعد منه: الخدمات المساعدة للتعليم )70960(.

(IS) 70912  التعليم الأولي

توفير التعليم الأولي عند المستوى )1( من مستويات التصنيف  	

الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم المدارس والمؤسسات الأخرى  	

مستويات  من   )1( المستوى  عند  الأولي  التعليم  تقدم  التي 

التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997. 

سن  عن  كثيرا  أعمارهم  تزيد  الذين  الطلاب  أمية  محو  برامج  يشمل: 

الالتحاق بالتعليم الأولي.

تُستبعد منها: الخدمات المساعدة للتعليم )70960(.

التعليم الثانوي  7092

(IS) 70921  المستوى الأدنى من التعليم الثانوي

	  )2( المستوى  الثانوي عند  التعليم  الأدنى من  المستوى  تقديم 

من مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم المدارس، والمؤسسات الأخرى  	

الثانوي عند المستوى  التعليم  الأدنى من  تقدم المستوى  التي 

)2( من مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 
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المنح الدراسية والمالية والقروض والبدلات التي تُصرف لدعم  	

عن  الثانوي  التعليم  من  الأدنى  المستوى  مرحلة  في  الطلبة 

للتعليم  الموحد  الدولي  التصنيف  مستويات  من   )2( المستوى 

لعام 1997.

للكبار  المدارس  خارج  الأدنى  المستوى  في  الثانوي  التعليم  يشمل: 

والشباب.

تُستبعد منه: الخدمات المساعدة للتعليم )70960(.

(IS) 70922  المستوى الأعلى من التعليم الثانوي

	  )3( المستوى  الثانوي عند  التعليم  الأعلى من  المستوى  توفير 

من مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم المدارس والمؤسسات الأخرى  	

المستوى  الثانوي عند  التعليم  الأعلى من  المستوى  توفر  التي 

)3( من مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

تصرف  	 التي  والبدلات  والقروض  والمالية  الدراسية  المنح 

لمساعدة الطلبة في مرحلة المستوى الأعلى من التعليم الثانوي 

الموحد  الدولي  التصنيف  مستويات  من   )3( المستوى  عند 

للتعليم لعام 1997. 

للكبار  المدارس  خارج  الأعلى  المستوى  في  الثانوي  التعليم  يشمل: 

والشباب.

تُستبعد منه: الخدمات المساعدة للتعليم )70960(.

التعليم بعد الثانوي عدا التعليم العالي  7093

(IS) 70930  التعليم بعد الثانوي عدا التعليم العالي

توفير التعليم بعد الثانوي عدا التعليم العالي عند المستوى )4(  	

من مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم المؤسسات التي توفر التعليم  	

بعد الثانوي عدا التعليم العالي عند المستوى )4( من مستويات 

التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

تصرف  	 التي  والبدلات  والقروض  والمالية  الدراسية  المنح 

التعليم  عدا  الثانوي  بعد  التعليم  مرحلة  في  الطلبة  لمساعدة 

العالي عند المستوى )4( من مستويات التصنيف الدولي الموحد 

للتعليم لعام 1997.

يشمل: التعليم بعد الثانوي عدا التعليم العالي خارج المدارس للكبار 

والشباب.

تُستبعد منه: الخدمات المساعدة للتعليم )70960(.

التعليم العالي  7094

(IS) 70941  المرحلة الأولى من التعليم العالي

توفير التعليم العالي عند المستوى )5( من مستويات التصنيف  	

الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم الجامعات والمؤسسات الأخرى  	

مستويات  من   )5( المستوى  عند  العالي  التعليم  تقدم  التي 

التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

المنح الدراسية والمالية والقروض والبدلات التي تصرف لدعم  	

الطلبة في مرحلة التعليم العالي عند المستوى )5( من مستويات 

التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997. 

تُستبعد منها: الخدمات المساعدة للتعليم )70960(.

(IS) 70942  المرحلة الثانية من التعليم العالي

توفير التعليم العالي عند المستوى )6( من مستويات التصنيف  	

الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم الجامعات والمؤسسات الأخرى  	

مستويات  من   )6( المستوى  عند  العالي  التعليم  تقدم  التي 

التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997؛ 

المنح الدراسية والمالية والقروض والبدلات التي تصرف لدعم  	

الطلبة في مرحلة التعليم العالي عند المستوى )6( من مستويات 

التصنيف الدولي الموحد للتعليم لعام 1997. 

تُستبعد منها: الخدمات المساعدة للتعليم )70960(.

التعليم غير المحدد بمستوى  7095

(IS) 70950  التعليم غير المحدد بمستوى

توفير التعليم غير المحدد بمستوى )أي البرامج التعليمية التي  	

تقدم عموما للكبار والتي لا تقتضي أي تعليم خاص مسبقا، 

وبصفة خاصة التدريب المهني والتنمية الثقافية(؛

إدارة أو تفتيش أو تشغيل أو دعم المؤسسات التي تقدم التعليم  	

غير المحدد بمستوى؛

تصرف  	 التي  والبدلات  والقروض  والمالية  الدراسية  المنح 

للطلبة الملتحقين بالتعليم غير المحدد بمستوى.

الخدمات المساعدة للتعليم  7096

(IS) 70960  خدمات مساعدة للتعليم

تقديم الخدمات المساعدة للتعليم؛ 	

إدارة أو فحص أو تشغيل أو دعم خدمات النقل والغذاء والسكن  	

الخدمات  من  ذلك  وغير  الأسنان  وعلاج  الطبية  والرعاية 

المساعدة ذات الصلة التي تقدم أساسا للطلاب بغض النظر عن 

مستواهم التعليمي.

المدارس  في  الصحية  والمتابعة  الوقاية  خدمات  منها:  تُستبعد 

)70740(، والمنح الدراسية والمالية والقروض والبدلات التي تصرف 

أو   )7092( أو   )7091( المساعدة  الخدمات  تكاليف  لتغطية  نقدا 

)7093( أو )7094( أو )7095(.

البحوث والتطوير في مجال التعليم   7097

ورد تعريف كل من البحوث الأساسية والبحوث التطبيقية والتطوير 

التجريبي تحت المجموعتين )7014( و)7015(.
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(CS) 70970  البحوث والتطوير في مجال التعليم

البحوث  	 بإجراء  المعنية  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

التطبيقية والتطوير التجريبي في مجال التعليم؛

المنح والقروض والإعانات لمساندة أنشطة البحوث التطبيقية  	

والتطوير التجريبي المتعلقة بالتعليم التي تضطلع بها هيئات 

غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

7098 خدمات التعليم غير المصنفة في موضع 

آخر

70980  خدمات التعليم غير المصنفة في موضع 

(CS) آخر

وتنسيق  	 وإدارة  صياغة  مثل  أنشطة  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

العامة،  التعليم  وموازنات  وبرامج  وخطط  سياسات  ومراقبة 

بما  التعليم  خدمة  توفير  ومعايير  تشريعات  وإنفاذ  وإعداد 

التعليمية، وإصدار ونشر  في ذلك إصدار تراخيص المؤسسات 

معلومات عامة ووثائق فنية وإحصاءات عن التعليم.

تشمل: شؤون وخدمات التعليم التي لا يمكن تصنيفها تحت )7091( 

أو )7092( أو )7093( أو )7094( أو )7095( أو )7096( أو )7097(.

الحماية الاجتماعية  710

على  النفقات  تشمل  الاجتماعية  الحماية  على  الحكومة  نفقات 

على  والنفقات  لأسر،  أو  لأفراد  المقدمة  والتحويلات  الخدمات 

خدمات مقدمة على أساس جماعي. وتُصَنَّف النفقات على الخدمات 

 ،)7107( إلى   )7101( من  المجموعات  تحت  لأفراد  والتحويلات 

وتُصَنَّف النفقات على الخدمات الجماعية تحت المجموعتين )7108( 

و)7109(. 

وتُعنى خدمات الحماية الاجتماعية الجماعية بأمور مثل صياغة 

وإنفاذ تشريعات ومعايير توفير  وإدارة سياسة الحكومة، وصياغة 

الحماية الاجتماعية، وأنشطة البحوث التطبيقية والتطوير التجريبي 

المتعلقة بشؤون وخدمات الحماية الاجتماعية. 

»النظام  إلى  وتعاريفها  الاجتماعية  الحماية  وظائف  وتستند 

 )ESSPROS( »الأوروبي لإحصاءات الحماية الاجتماعية المتكاملة

الذي وضعه المكتب الإحصائي للاتحاد الأوروبي )اليوروستات(.

وتشتمل الحماية الاجتماعية في هذا النظام على الرعاية الطبية، 

ولكن هذا القسم لا يتضمن الرعاية الصحية التي تصنف تحت القسم 

)707(. وبذلك تُصَنَّف السلع والخدمات الطبية المقدمة للأفراد الذين 

المجموعات  ضمن  المصنفين  وعينية  نقدية  منافع  على  يحصلون 

من )7101( حتى )7107( تحت المجموعات )7071( أو )7072( أو 

)7073(، حسبما يكون ملائما.

المرض والعجز  7101

(IS) 71011  المرض

أو  	 نقدية  منافع  شكل  في  الاجتماعية  الحماية  توفير 

عينية كتعويض كلي أو جزئي عن فقدان الدخل كليا أو 

جزئيا بسبب عجز مؤقت عن العمل ناجم عن مرض أو 

إصابة؛ 

الاجتماعية  	 الحماية  برامج  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

المذكورة؛

منافع نقدية، مثل مدفوعات الإجازات المرضية الثابتة  	

غير  لمساعدة  متنوعة  ومدفوعات  بالدخل،  المرتبطة  أو 

القادرين مؤقتا على العمل بسبب مرض أو إصابة؛

القادرين  	 غير  الأشخاص  مساعدة  مثل  عينية،  منافع 

القيام  الإصابة في  أو  المرض  بسبب  العمل  على  مؤقتا 

وتسهيلات  المنازل،  في  )المساعدة  اليومية  بأعمالهم 

التنقل، إلخ(.

(IS) 71012  العجز

توفير الحماية الاجتماعية في شكل منافع نقدية أو عينية  	

أو جزئيا على المشاركة  القادرين كليا  للأشخاص غير 

بسبب  الطبيعية  الحياة  على  أو  الاقتصادي  النشاط  في 

عجز بدني أو عقلي دائم أو يُرجح استمراره لفترة أطول 

من الحد الأدنى المقرر؛

الاجتماعية  	 الحماية  برامج  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

المذكورة؛

التي  	 العجز  بسبب  التقاعد  معاشات  مثل  نقدية،  منافع 

التقاعد  سن  عن  أعمارهم  تقل  الذين  للأشخاص  تُدفع 

العمل.  على  قدرتهم  يعوق  بعجز  والمصابين  القانونية 

السن  كبار  للعاملين  المدفوعة  المبكر  التقاعد  ومنافع 

الذين يتقاعدون قبل بلوغ سن التقاعد القانونية بسبب 

انخفاض قدرتهم على العمل، وبدلات الرعاية، والبدلات 

يقومون  الذين  الإعاقة  ذوي  للأشخاص  تُدفع  التي 

تدريب  على  يحصلون  أو  حالتهم  مع  تتناسب  بأعمال 

مهني، ومدفوعات أخرى دورية أو مبالغ مقطوعة تدفع 

لذوي الإعاقة لأسباب تتصل بالحماية الاجتماعية؛

محدد،  	 بسعر  الغذاء  وربما  السكن  مثل  عينية،  منافع 

والمساعدة  ملائمة،  مؤسسات  في  الإعاقة  لذوي  مقدمة 

اليومية  بمهامهم  القيام  على  لمعاونتهم  لهم  المقدمة 

إلخ(، والبدلات  التنقل،  )المساعدة في المنزل وتسهيلات 

والتدريب  الإعاقة،  ذوي  برعاية  للقائمين  تُدفع  التي 

المهني وأي تدريب آخر يهدف إلى تأهيل ذوي الإعاقة 

لذوي  تُقَدَّم  متنوعة  وسلع  وخدمات  واجتماعيا،  مهنيا 
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الترفيهية  الأنشطة  في  المشاركة  من  ليتمكنوا  الإعاقة 

والثقافية أو السفر أو المشاركة في حياة المجتمع.

تُستبعد منه: المنافع النقدية والعينية التي تُدفع لذوي الإعاقة 

لدى بلوغهم السن القانونية للتقاعد )71020(.

الشيخوخة  7102

(IS) 71020  الشيخوخة

توفير الحماية الاجتماعية في شكل منافع نقدية وعينية  	

للحماية من المخاطر المرتبطة بالشيخوخة )فقدان الدخل، 

بوظائف  القيام  على  القدرة  وعدم  الدخل،  كفاية  وعدم 

على  القدرة  وانخفاض  مستقلة،  بصورة  اليومية  الحياة 

المشاركة في الحياة الاجتماعية والمجتمعية، إلخ(؛

الاجتماعية  	 الحماية  برامج  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

المذكورة؛

تُدفع  	 التي  الشيخوخة  معاشات  مثل  نقدية،  منافع 

للأشخاص لدى بلوغهم سن التقاعد القانونية، ومعاشات 

الذين  سنا  الأكبر  للعاملين  دفعها  المتوقع  الشيخوخة 

ومعاشات  القانونية،  التقاعد  سن  بلوغ  قبل  يتقاعدون 

التقاعد  سن  بعد  أو  قبل  تُدفع  التي  الجزئية  التقاعد 

القانونية للعاملين الأكبر سنا الذين يواصلون العمل ولكن 

لساعات أقل، وبدلات الرعاية، ومدفوعات أخرى دورية أو 

مبالغ مقطوعة تُدفع عند التقاعد أو بسبب الشيخوخة؛

منافع عينية مثل السكن، وأحيانا الغذاء بسعر محدد، تُقَدَّم  	

أو المقيمين مع  إما في مؤسسات متخصصة  السن  لكبار 

أسر في مؤسسات ملائمة، والمساعدة المقدمة لكبار السن 

في أداء بمهامهم اليومية )المساعدة في المنزل وتسهيلات 

كبار  برعاية  للقائمين  المدفوعة  والبدلات  إلخ(،  التنقل، 

السن  لكبار  تُقَدَّم  التي  متنوعة  والسلع  والخدمات  السن، 

ليتمكنوا من المشاركة في الأنشطة الترفيهية والثقافية أو 

السفر أو المشاركة في حياة المجتمع.

تشمل: نظم معاشات التقاعد للعسكريين وموظفي الحكومة.

الأكبر  للعاملين  تُدفع  التي  المبكر  التقاعد  منافع  منها:  تُستبعد 

بسبب  القانونية  التقاعد  سن  بلوغ  قبل  يتقاعدون  الذين  سنا 

العجز )71012( أو البطالة )71050(.

الورثة  7103

(IS) 71030  الورثة

توفير الحماية الاجتماعية في شكل منافع نقدية وعينية  	

لورثة المتوفين )مثل الزوجة/الزوج الأخير أو السابق أو 

الأبناء أو الأحفاد أو الآباء أو أقارب آخرين(؛

الاجتماعية  	 الحماية  برامج  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

المذكورة؛

والمنح  	 للورثة،  التقاعد  معاشات  مثل  نقدية،  منافع 

أو  دورية  ومدفوعات  وفاة،  حدوث  حالات  في  المقدمة 

مبالغ مقطوعة أخرى للورثة؛

منافع عينية، مثل نفقات الجنازة، وخدمات وسلع متنوعة  	

تقدم للورثة ليتمكنوا من المشاركة في حياة المجتمع.

7104  الأسرة والأطفال

(IS) 71040  الأسرة والأطفال

توفير الحماية الاجتماعية في شكل منافع نقدية وعينية  	

للأسر التي تعول أطفالا؛

الاجتماعية  	 الحماية  برامج  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

المذكورة؛

منافع نقدية، مثل بدلات الأمومة، ومنح الميلاد، ومنافع  	

والطفل،  الأسرة  وبدلات  والأبوة،  الأـمومة  إجازات 

الأسر  لدعم  مقطوعة  مبالغ  أو  دورية  أخرى  ومدفوعات 

)على  محددة  احتياجات  تكلفة  سداد  على  ومساعدتها 

التي  أو الأسر  الواحد  العائل  سبيل المثال احتياجات أسر 

تعول أطفالا معوقين(.

المقدم  	 السعر  محدد  والغذاء  المأوى  مثل  عينية،  منافع 

للأطفال قبل سن المدرسة خلال اليوم أو جزء من اليوم، 

والمساعدة المالية للاستعانة بمربية ترعى الأطفال خلال 

دائم  أساس  والغذاء للأطفال والأسر على  اليوم، والمأوى 

)ملاجئ الأيتام والأسر الحاضنة، إلخ(، والسلع والخدمات 

المنازل،  في  رعايتهم  على  للقائمين  أو  للأطفال  المقدمة 

أو الأطفال  تُقَدَّم للأسر والشباب  وخدمات وسلع متنوعة 

)مراكز قضاء العطلات ووقت الفراغ(.

تُستبعد منها: خدمات تنظيم الأسرة )70740(.

البطالة  7105

(IS) 71050  البطالة

توفير الحماية الاجتماعية في شكل منافع نقدية وعينية  	

للعمل  والمتواجدين  العمل  على  القادرين  للأشخاص 

ولكن لا يستطيعون إيجاد وظائف مناسبة؛

الاجتماعية  	 الحماية  برامج  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

المذكورة؛

الجزئية،  	 أو  الكاملة  البطالة  إعانات  مثل  نقدية،  منافع 

ومنافع التقاعد المبكر التي تُدفع للعاملين كبار السن الذين 
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البطالة  بسبب  القانونية  التقاعد  بلوغ سن  قبل  يتقاعدون 

أو تخفيض الوظائف الناتج عن تدابير اقتصادية، والبدلات 

الذين  العاملة  القوى  المدفوعة لمجموعات مستهدفة ضمن 

يشاركون في برامج التدريب لتحسين فرصهم في الحصول 

على فرص عمل، وتعويضات الاستغناء عن العمالة الزائدة، 

ومدفوعات دورية أو مبالغ مقطوعة أخرى للمتعطلين عن 

العمل وخاصة للبطالة الطويلة الأجل؛

الإقامة،  	 مقر  وتغيير  التنقل  مدفوعات  مثل  عينية،  منافع 

والتدريب المهني المقدم للعاطلين عن العمل أو إعادة تدريب 

الأشخاص المعرضين لفقدان وظائفهم، والسكن أو الغذاء أو 

الملابس للعاطلين عن العمل وأسرهم.

زيادة  نحو  الموجهة  الخطط  أو  العامة  البرامج  منها:  تُستبعد 

إمكانات تنقل العمالة أو تخفيض معدل البطالة أو تشجيع توظيف 

بينها  البطالة  بارتفاع  تتسم  أخرى  فئات  أو  المحرومة  الفئات 

)70412(، ومنافع نقدية وعينية تُدفع للمتعطلين عن العمل لدى 

بلوغ سن التقاعد القانونية )71020(.

الإسكان   7106

(IS) 71060  الإسكان

توفير الحماية الاجتماعية في شكل منافع عينية لمساعدة  	

إيجار المسكن )يخضع متلقو هذه المنافع  الأسر على دفع 

لقياس القدرة المالية(؛

إدارة أو تشغيل أو دعم برامج الحماية الاجتماعية المذكورة؛ 	

منافع عينية، مثل المدفوعات التي تُقَدَّم على أساس مؤقت  	

الإيجار،  دفع  على  المستأجرين  لمساعدة  الأجل  طويل  أو 

الجارية  الإسكان  تكلفة  لتخفيف  تُقَدَّم  التي  والمدفوعات 

دفع  في  المساعدة  )أي  مالكوها  يشغلها  التي  للمساكن 

الرهن العقاري أو الفائدة(، وتقديم إسكان منخفض التكلفة 

أو إسكان اجتماعي.

الاستبعاد الاجتماعي غير المصنف    7107

في موضع آخر

71070  الاستبعاد الاجتماعي غير المصنف في 

(IS) موضع آخر

وعينية  	 نقدية  منافع  شكل  في  الاجتماعية  الحماية  توفير 

للأفراد المستبعدين اجتماعيا أو المعرضين لخطر الاستبعاد 

الاجتماعي )مثل المعدمين ومنخفضي الدخل والمهاجرين 

المشروبات  ومدمني  واللاجئين  الأصليين  والسكان 

الكحولية والمخدرات وضحايا العنف الإجرامي، إلخ(؛

إدارة وتشغيل برامج الحماية الاجتماعية المذكورة؛ 	

تقديم منافع نقدية، مثل دعم الدخل ومدفوعات نقدية أخرى  	

للمعدمين ومحدودي الدخل لتخفيف حدة الفقر أو لمساعدتهم 

في المواقف الصعبة؛

السعر  	 منخفض  والغذاء  المأوى  مثل  عينية،  منافع  تقديم 

ومحدودي  للمعدمين  الأجل  وطويل  الأجل  قصير  أساس  على 

الدخل، وإعادة تأهيل مدمني المشروبات الكحولية والمخدرات، 

مثل  الدخل،  محدودي  لمساعدة  تُقدََّم  التي  والسلع  والخدمات 

أداء وظائف  النهاري والمساعدة في  التوجيه المهني والمأوى 

الحياة اليومية والغذاء والملابس والوقود، إلخ.

البحوث والتطوير في مجال الحماية    7108

الاجتماعية

والتطوير  التطبيقية  والبحوث  الأساسية  البحوث  ورد تعريف كل من 

التجريبي تحت المجموعتين )7014( و )7015(.

71080   البحوث والتطوير في مجال الحماية 

(CS) الاجتماعية

البحوث  	 بإجراء  المعنية  الحكومية  الهيئات  وتشغيل  إدارة 

بالحماية  المرتبطة  التجريبي  التطوير  وعمليات  التطبيقية 

الاجتماعية؛

المنح والقروض والإعانات لمساندة أنشطة البحوث التطبيقية  	

والتطوير التجريبي المتعلقة بالحماية الاجتماعية التي تضطلع 

بها هيئات غير حكومية، مثل معاهد البحوث والجامعات.

تُستبعد منها: البحوث الأساسية )70140(.

الحماية الاجتماعية غير المصنفة في   7109

موضع آخر

71090  الحماية الاجتماعية غير المصنفة في 

(CS) موضع آخر

وتنسيق  	 وإدارة  صياغة  مثل  أنشطة  دعم  أو  تشغيل  أو  إدارة 

الحماية  وموازنات  وبرامج  وخطط  سياسات  ومراقبة 

توفير  ومعايير  تشريعات  وإنفاذ  وإعداد  العامة،  الاجتماعية 

ووثائق  عامة  معلومات  ونشر  وإصدار  الاجتماعية،  الحماية 

فنية وإحصاءات عن الحماية الاجتماعية.

وعينية  نقدية  منافع  شكل  في  الاجتماعية  الحماية  توفير  تشمل: 

السلم  أوقات  وكوارث  والزلازل  والفيضانات  الحرائق  لضحايا 

الأخرى، وشراء وتخزين المواد الغذائية والمعدات والإمدادات الأخرى 

السلم،  وقت  كوارث  وقوع  حالة  في  الطارئة  الحالات  في  للاستخدام 

وشؤون وخدمات الحماية الاجتماعية الأخرى التي لا يمكن تصنيفها 

تحت البنود )7101( أو )7102(، أو )7103( أو )7104( أو )7105( 

أو )7106( أو )7107( أو )7108(.



الأرصدة  بمركز  التالية  الثلاثة  والفصول  الفصل  هذا  يُعنَى 

الأصول  تعريف  يتناول  وهو  والخصوم.  الأصول  وتدفقات 

والخصوم وصافي القيمة، ثم يصف تصنيفها ومختلف بنود 

التذكرة في الميزانية العمومية.

مقدمة

أرصدة  مراكز  بقيم  بيان  هي  العمومية  الميزانية   1-7

الوحدات  من  مجموعة  أو  مؤسسية  لوحدة  المملوكة  الأصول 

فترة  عن  إعدادها  ويتم  عليها،  المستحقة  الخصوم  وأرصدة 

في  المعتاد  في  العمومية  الميزانية  إعداد  ويتم   
1
معينة. زمنية 

الإبلاغ  فترة  بداية  أيضا  تمثل  والتي  إبلاغ،  فترة  كل  نهاية 

أساس  على  تقوم  التي  العمومية  الميزانية  وفي  التالية. 

غير  الأصول  بين  التمييز  يتم  الكلية  الاقتصادية  الإحصاءات 

وصافي  القيمة.  وصافي  والخصوم  المالية  والأصول  المالية 

يمثل  الوحدات(  من  مجموعة  )أو  ما  مؤسسية  لوحدة  القيمة 

مجموع قيمة أصولها ناقص مجموع قيمة خصومها. وكما هو 

العمومية،  الميزانية  في  الأخرى  البنود  لجميع  بالنسبة  الحال 

يمكن أيضا النظر إلى صافي القيمة بوصفه مركز أرصدة ناتجا 

جميع  خلال  الأخرى  الاقتصادية  والتدفقات  المعاملات  عن 

الفترات السابقة. ويعرض الجدول 7-1 صيغة مختصرة للغاية 

2
لميزانية عمومية.

7-2 ويتيح وجود مجموعة من الميزانيات العمومية المدمجة 

مع التدفقات صورة شاملة للمحللين يمكنهم الاستناد إليها في 

وحدات  وسلوك  والمالية  الاقتصادية  الأوضاع  وتقييم  رصد 

القطاع العام. ويساعد توافر معلومات الميزانية العمومية عن 

المالية المملوكة لكيانات أخرى والخصوم المستحقة  الأصول 

عليها في تحليل المخاطر ومواطن الضعف المالية لدى الحكومة 

المطالبات  على  نفسه  الأمر  وينطبق  العام.  القطاع  أو  العامة 

 يمكن إعداد الميزانية العمومية لوحدة واحدة أو أي مجموعة من الوحدات، 
1

ما  وغالبا  الفرعية.  قطاعاتهما  أو  العام،  القطاع  أو  العامة  الحكومة  مثل 

ولكن  واحدة،  مؤسسية  لوحدة  العمومية  الميزانية  إعداد  الأيسر  من  يكون 

يمكن أيضا إعداد ميزانية عمومية لقطاع أو قطاع فرعي في صورة بيان 

مماثل.  

ولكن  المعلومات  نفس  تتضمن  عمومية  ميزانية   4-4 الجدول  يعرض   
2

بصيغة مختلفة.

على  يُعتمد  حيث  المقيمين،  غير  على  المستحقة  والخصوم 

في  العامة  الحكومة  نصيب  تقييم  في  العمومية  الميزانيات 

للشركات  وبالنسبة  ما.  لبلد  والدائن  المدين  الخارجي  المركز 

المالية  النسب  حساب  العمومية  الميزانيات  تتيح  العامة، 

أرصدة  مركز  بشأن  البيانات  تفيد  بينما  الاستخدام،  شائعة 

الأصول الثابتة في دراسة السلوك الاستثماري لهذه الشركات 

واحتياجاتها التمويلية.  

والخصوم  الأصول  تعريف  أولا  الفصل  هذا  ويتناول   3-7

بشكل عام، والنوعين الرئيسيين للأصول وهما الأصول المالية 

في  المستخدمة  المبادئ  التالي  القسم  ويصف  المالية.  وغير 

تقييم الأصول والخصوم. ثم يعرض الفصل بعد ذلك تصنيفا 

مفصلا للأصول والخصوم وأنواع الأصول والخصوم المدرجة 

بكل فئة من فئات التصنيف. وتتناول الأقسام الأخيرة صافي 

التكميلي  والتصنيف  بها،  الموصى  التذكرة  وبنود  القيمة، 

الطرف  قطاع  حسب  الخصوم  أو  المالية  للأصول  المتداخل 

المقابل.

تعريف الأصول والخصوم

7-4 يتناول هذا القسم شرح الملكية الاقتصادية والقانونية 

للأصل، وحدود الأصول حسب نظام إحصاءات مالية الحكومة 

هذه  وتستخدم  الأخرى.  الكلية  الاقتصادية  والإحصاءات 

المفاهيم لاحقا في تعريف الخصوم والأصول المالية والأصول 

غير المالية.

الملكية وحدود الأصول

7-5 يمكن التمييز بين نوعين من الملكية في الإحصاءات 

الاقتصادية  والملكية  القانونية  الملكية  الكلية:  الاقتصادية 

القانونية  والملكية   .)41-3 إلى   38-3 من  الفقرات  )راجع 

يختلفان  لكنهما  الشيء  نفس  العادة  في  هما  والاقتصادية 

الفقرة  تناقشه  الذي  التمويلي  )كالتأجير  قليلة  حالات  في 

.)158-7

· والخدمات، 	 السلع  مثل  للموارد،  القانوني  المالك 

هو  والخصوم،  المالية،  والأصول  الطبيعية،  والموارد 

يحق  التي  القانون  بموجب  الثابتة  المؤسسية  الوحدة 

الميزانية العمومية
   7



دليل إحصاءات مالية الحكومة ٢٠١٤  172  

بالموارد.  المرتبطة  المنافع  على  الحصول  قانونا  لها 

ولا تقيد هذه الموارد في الإحصاءات الاقتصادية الكلية 

إلا إذا كان لها مالك قانوني، سواء على أساس فردي أو 

جماعي.

· والخدمات، 	 السلع  مثل  للموارد،  الاقتصادي  المالك 

هو  والخصوم،  المالية،  والأصول  الطبيعية،  والموارد 

المنافع  على  لها الحصول  يحق  التي  المؤسسية  الوحدة 

المرتبطة باستخدام هذه الموارد بموجب قبول المخاطر 

المقترنة بها.

7-6 وحسب التعريف الوارد في الفقرة 3-42، فإن الأصل 

هو مستودع للقيمة يمثل منفعة أو مجموعة من المنافع التي 

تتحقق للمالك الاقتصادي من خلال حيازة أو استخدام المورد 

على مدى فترة زمنية، وهو وسيلة لترحيل القيمة من فترة إبلاغ 

إلى أخرى. ولا يقيد بنظم الإحصاءات الاقتصادية الكلية سوى 

الأصول(،  إدراجها ضمن حدود  يتم  )أي  الاقتصادية  الأصول 

التي  للوحدة  العمومية  الميزانية  في  الأصول  هذه  وتظهر 

تكون هي المالك الاقتصادي لهذه الأصول. ويُقصد بالأصول 

الاقتصادية الموارد )1( التي تسيطر عليها الوحدات المؤسسية، 

أو مجتمعة، وتقوم بإنفاذ الملكية الاقتصادية عليها،  منفردة 

إما  منها  اقتصادية  منافع  تحقيق  لمالكيها  يمكن  و)2( 

بحيازتها أو باستخدامها على مدى فترة زمنية )راجع الفقرة 

.)43-4

مستودعا  بوصفه  منافع  اقتصادي  أصل  كل  ويوفر   7-7

للقيمة. وإضافة إلى ذلك:

· يتم الحصول على بعض المنافع باستعمال أصول، مثل 	

المباني أو الآلات، في إنتاج سلع وخدمات؛

· الفائدة 	 مثل  الملكية،  دخل  من  المنافع  بعض  تتألف 

لمالكي  القبض  مستحقة  والريوع  الموزعة  والأرباح 

غير  الأخرى  والأصول  والأراضي  المالية  الأصول 

المنتَجة.

يصبح  إنفاذها،  ويتم  الملكية  حقوق  تنشأ  وعندما   8-7

المورد أصلا اقتصاديا بغض النظر عمن يحصل على المنافع. 

فعلى سبيل المثال، قد تمتلك حكومة ما أرضا في منتزه وطني 

بهدف أن تعود منافعها مباشرة على المجتمع بأسره.

يكون  أن  اقتصاديا  أصلا  المورد  لاعتبار  ويشترط   9-7

الأوضاع  ضوء  في  اقتصادية  منافع  توفير  أيضا  شأنه  من 

الراهنة أو المتوقعة في المستقبل القريب من حيث التكنولوجيا، 

والموارد  الاقتصادية،  التحتية  والبنية  العلمية،  والمعرفة 

الرواسب المعدنية  النسبية. وبذلك لا تعتبر  المتاحة، والأسعار 

المعلوم وجودها أصلا اقتصاديا إلا إذا كانت قابلة للاستغلال 

تجاريا بالفعل أو إذا كان من المنتظر أن تصبح قابلة للاستغلال 

تجاريا في المستقبل القريب.

اقتصادية في حالة  7-10 وبعض الموارد لا تكون أصولا 

فعلى سبيل  عليها.  ملكية  أي حقوق  إنفاذ  أو عدم  إرساء  عدم 

المثال، قد لا يكون بالإمكان إرساء حقوق ملكية على الغلاف 

الجوي وأصول معينة أخرى تتوافر طبيعيا. وقد تكون حقوق 

مثل  متعذر،  إنفاذها  ولكن  أخرى  حالات  في  قائمة  الملكية 

أو  للغاية  نائية  أماكن  في  الحكومة  تملكها  التي  الأراضي 

ممارسة  من  الحكومة  تتمكن  لا  بحيث  إليها  الوصول  يتعذر 

إنفاذ حقوق ملكيتها عليها.  أو تقرر عدم  سيطرة فعلية عليها 

وفي مثل هذه الحالات، يترك للتقدير الاستنسابي تقرير ما إذا 

لتصنيف  تكفي  الحكومة  تمارسها  التي  السيطرة  درجة  كانت 

الأراضي كأصل اقتصادي أم لا. غير أنه حتى في الحالات التي 

يمكن فيها إنفاذ حقوق الملكية، ينبغي استبعاد الأصول التي 

ليس من شأنها تحقيق أي منافع اقتصادية لمالكيها.

7-11 وتستخدم الحكومات الأصول لإنتاج سلع وخدمات 

تستخدم  المثال،  سبيل  فعلى  الشركات.  شأن  ذلك  في  شأنها 

المباني الإدارية، إلى جانب خدمات موظفي الحكومة والمعدات 

جماعية  خدمات  إنتاج  في  أخرى،  وخدمات  وسلع  المكتبية 

إلى  إضافة  أنه  غير  العامة.  الإدارية  الخدمات  مثل  فردية،  أو 

ذلك، غالبا ما تمتلك الحكومات أصولا يستهلك الجمهور العام 

خدماتها بصورة مباشرة وأصولا يتعين المحافظة عليها بسبب 

مفهوم  تطبيق  عند  وبذلك،  الثقافية.  أو  التاريخية  أهميتها 

حدود الأصول على قطاع الحكومة العامة، فإنه يتضمن غالبا 

الجدول 7-1: الميزانية العمومية

الأصول

الرصيد 

الافتتاحي

 الرصد

الخصوم وصافي القيمة الختامي

الرصيد 

الافتتاحي

 الرصيد

 الختامي

1
الأصول غير المالية 

1
الخصوم 

1
صافي القيمةالأصول المالية 

1
مجموع الخصوم وصافي القيمةمجموع الأصول 

بنود للتذكرة

 مصنفة وفق فئات الأصول والخصوم حسب الاقتضاء.
1
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تملكها  التي  الأصول  من  بكثير  نطاقا  أوسع  أصول  مجموعة 

وبعبارة  المعتاد.  في  الخاص  القطاع  مؤسسات  من  مؤسسة 

أخرى، تمتلك الوحدات الحكومية غالبا ما يلي:

· الأصول ذات الأغراض العامة، وهي الأصول التي يرجح 	

أن تمتلكها وحدات أخرى وتستخدمها بطرق مماثلة، مثل 

المدارس ومعدات بناء الطرق وسيارات الإطفاء والمباني 

الإدارية والأثاث وأجهزة الكمبيوتر.

· أصول البنية التحتية، وهي أصول غير مالية غير منقولة 	

منافعها  وتعود  بديلة  استخدامات  عموما  لها  يكون  لا 

الشوارع  الأصول  هذه  أمثلة  ومن  بأسره.  المجتمع  على 

وشبكات  والجسور  الإنارة  وشبكات  السريعة  والطرق 

الاتصالات والقنوات والحواجز.

· المحافظة 	 الحكومة  تنوي  أصول  وهي  التراث،  أصول 

أو  التاريخية  أهميتها  بسبب  نهاية  لا  ما  إلى  عليها 

الثقافية أو التعليمية أو الفنية أو المعمارية الفريدة.

7-12 وتستطيع الحكومات في بعض الحالات إنشاء أصول 

أخرى  سلطات  أو  السيادية  سلطاتها  بممارسة  اقتصادية 

سلطة  للحكومة  تكون  قد  المثال،  سبيل  فعلى  إليها.  مفوضة 

فرض حقوق ملكية على أصول تتوافر طبيعيا وقد لا تخضع 

الكهرومغناطيسي  الطيف  مثل  العادية،  الأحوال  في  للملكية 

الكهربائي والموارد الطبيعية في المياه الدولية شريطة تعيينها 

أصولا  الأصول  تلك  تكون  ولا   
3
خالصة. اقتصادية  منطقة 

حقوق  لإرساء  سلطتها  الحكومة  استخدمت  إذا  إلا  اقتصادية 

الملكية وإنفاذها عليها.

الخصوم  سوى  العمومية  الميزانية  تتضمن  ولا   13-7

فلا  لها(.  المقابلة  )والأصول  )القائمة(  الفعلية  )الالتزامات( 

مالية  كأصول  الاحتمالية  والالتزامات  بالأصول  يُعترف 

وتناقش  معينة(.  )شروط  معين  شرط  تحقق  قبل  وخصوم 

الاحتمالية  الالتزامات   260-7 إلى   251-7 من  الفقرات 

الصريحة.

· الكلية المبالغ 	 لا تقيد في نظم الإحصاءات الاقتصادية 

كمخصصات  التجارية  الأعمال  محاسبة  في  المجنبة 

المؤكدة  سواء  للوحدة،  المستقبلية  الخصوم  لمواجهة 

أما  المستقبلية.  نفقاتها  لمواجهة  أو  الاحتمالية،  أو 

بعد  السداد  واجبة  تصبح  لم  التي  المستحقة  المبالغ 

)مثل »مخصصات« معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل(، 

فتندرج ضمن الخصوم.

 المناطق الاقتصادية الخالصة يقصد بها منطقة البحر وقاع البحر الممتدة 
3

من شاطئ البلد الذي يفرض حقوق ملكية حصرية عليها.

· مقابل 	 العمومية  الميزانية  في  خصوم  أي  تقيد  ولا 

الضمان  منافع  بدفع  للحكومة  الضمنية  الالتزامات 

البطالة ومعاشات  إعانات  المستقبلية، مثل  الاجتماعي 

كبار السن والرعاية الصحية )راجع الملحق 2(. غير أنه 

يوصى بإدراج صافي الالتزامات الضمنية المتمثلة في 

الميزانية  في  للتذكرة  كبند  الاجتماعي  الضمان  منافع 

العمومية )راجع الفقرة 261-7(.

· الاعتماد 	 وخطابات  الائتمان  خطوط  تضمن  وبينما 

لا  المستقبل،  في  الأموال  توفير  بالإقراض  والتعهدات 

ينشأ أي أصل مالي )وخصم( في شكل قرض إلى أن تقدم 

الأموال بالفعل. 

· مدفوعات 	 يمثل  المطلوب  غير  المساهم  المال  ورأس 

احتمالية إلى أن يكون هناك التزام بدفع ذلك المبلغ.

· محتملة 	 تقديرات  وهي  البيئية،  بالخصوم  يعترف  ولا 

قابلة للقياس لتكاليف تنظيف البيئة والإغلاق بموجب 

النفايات في المستقبل،  والتخلص من  بيئية  مقتضيات 

التكاليف المدرجة ضمن تكاليف نقل الملكية  باستثناء 

4
)راجع الفقرات 8-6 إلى 8-8(.

اشتقاق تعاريف الأصول والخصوم 

)الالتزامات(

7-14 يعرف هذا القسم الخصوم والمطالبات المالية، ويشتق 

منهما بعد ذلك تعريف كل من الأصول المالية وغير المالية.

الفقرة رقم 3-45، ينشأ  الوارد في  للتعريف  7-15 ووفقا 

معينة،  ظروف  في  )المدين(،  ما  وحدة  تلتزم  عندما  الخصم 

بتقديم الأموال أو غيرها من الموارد إلى وحدة أخرى )الدائن(. 

قانونا يحدد شروط  ملزم  وينشأ الخصم عادة من خلال عقد 

السداد  ويتوجب  أداؤها،  الواجب  السداد  )مدفوعات(  دفعة 

بموجب العقد بدون قيد أو شرط. ومتى كان هناك خصم )التزام( 

المدين.  على  مقابلة  مالية  لمطالبة  حائزا  الدائن  يكون  قائم، 

والمطالبة المالية هي أصل يمنح عادة مالكه )الدائن( الحق 

في الحصول على الأموال أو غيرها من الموارد من وحدة أخرى 

بموجب شروط التزام ما. وعلى غرار الخصوم، فإن المطالبات 

المالية لا تخضع لأي قيد أو شرط. وتتألف المطالبات المالية 

والاحتواء  الإزالة  )أي  التنظيف  أعمال  إجراء  اتفاق  ذلك  أمثلة  من   
4

والتخلص( للمخلفات الخطرة الناتجة عن عمليات الحكومة. وعندما تكون 

تكاليف  الاقتصادي للأصل جزءا من  العمر  نهاية  المتحملة في  التكاليف 

نقل الملكية، تشطب هذه التكلفة من خلال استهلاك رأس المال الثابت على 

مفهوم  و6-8   60-6 الفقرتان  وتناقش  للأصل.  الاقتصادي  العمر  مدار 

التكاليف المتحملة في نهاية العمر الاقتصادي للأصول. 
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المالية  والمشتقات   ،)236-7 الفقرة  )راجع  الدين  أدوات  من 

الملكية  وحصص  للموظفين،  الممنوحة  الاكتتاب  وخيارات 

وأسهم صناديق الاستثمار.

· الدين هي أدوات مالية تنشأ عادة عندما تقوم 	 وأدوات 

وحدة بتقديم أموال أو أي موارد أخرى )كالسلع في حالة 

الائتمان التجاري( إلى وحدة ثانية وتوافق هذه الوحدة 

التزام  ينشأ  وقد  المستقبل.  عائد في  تقديم  على  الثانية 

تقتضي  أحداث  ونتيجة   
5
القانون بحكم  أيضا  الدين 

اعتبار  يمكن  ولا   
6
المستقبل. في  مدفوعات  تحويل 

الخصوم بمثابة ديون إلا إذا كانت قائمة وغير مسددة. 

· والمشتقات المالية، في المقابل، هي أدوات مالية تنطوي 	

فإن  وهكذا  للمخاطر.  تحويل  على  الأساسية  عقودها 

عقد المشتقة لا يوفر أموالا أو موارد أخرى، ولكنه يحول 

طرف  من  معين  بند  قيمة  في  التغير  أثر  إلى  الانكشاف 

إلى آخر دون إحداث تغيير في ملكية هذا البند. وتنطوي 

بعض  على  للموظفين  الممنوحة  الاكتتاب  خيارات 

ولكنها  المالية،  المشتقات  في  المتضمنة  الخطر  عناصر 

أيضا مصممة لتكون شكلا من أشكال التعويض.

· الاستثمار 	 صناديق  وأسهم  الملكية  حصص  وتعامل 

القانونية  التنظيمات  وأشكال  الشركات  تصدرها  التي 

المشابهة كخصوم على الوحدات المصدرة لها حتى وإن 

لم يكن لحائزي المطالبات مطالبة نقدية ثابتة أو محددة 

الملكية  حصص  أن  غير  المعنية.  الشركة  على  سلفا 

في  الحق  أصحابها  تمنح  الاستثمار  صناديق  وأسهم 

أرباح موزعة وتوزيعات  الحصول على منافع في شكل 

ملكية أخرى، وغالبا ما تكون حيازتها بغرض الحصول 

على مكاسب حيازة متوقعة. وفي حالة تصفية الوحدة 

الأخرى  الملكية  وحصص  الأسهم  تصبح  المصدرة، 

الوفاء  بعد  الوحدة  لتلك  المتبقية  القيمة  على  مطالبات 

عامة  شركة  قامت  وإذا  الدائنين.  جميع  بمطالبات 

حصص  من  آخر  شكل  أي  أو  لأسهم  رسمي  بإصدار 

الشركة  تلك  على  خصوما  الأسهم  هذه  تصبح  الملكية، 

أما  الأسهم.  لتلك  المالكة  الوحدة  أو  للحكومة  وأصولا 

إذا لم تكن الشركة العامة قد أصدرت أي نوع من أنواع 

الأسهم، عندئذ يتم تقدير قيمة حصص الملكية الأخرى 

)راجع الفقرة 173-7(.

 هذه الخصوم قد تتضمن الخصوم الناشئة عن الضرائب والجزاءات )بما 
5

وقت  القضائية  والأحكام  التجارية(  العقود  عن  الناشئة  الجزاءات  فيها 

فرضها.

 تشمل المطالبات على شركات التأمين على غير الحياة، والمطالبات عن 
6

التأمين على غير الحياة،  الأضرار الخارجة عن نطاق مسؤوليات شركات 

والمطالبات الناشئة عن أنشطة اليانصيب والمقامرة.

· مالية 	 مطالبة  سبائك  شكل  في  النقدي  الذهب  يعد  ولا 

لأنه لا يمثل خصما على أي وحدة أخرى. غير أن الذهب 

النقدي يوفر منافع اقتصادية بوصفه مستودعا للقيمة 

وتمويل  المالية  المطالبات  لتسوية  دولية  دفع  ووسيلة 

أنواع أخرى من المعاملات. ونتيجة لذلك، جرى العرف 

كأصول  سبائك  شكل  في  النقدي  الذهب  معاملة  على 

مالية. أما الذهب النقدي في شكل حسابات الذهب غير 

المخصصة، فهو مطالبة مالية ومن ثم فإنه يمثل خصما 

الفقرة  )راجع  وودائع  عملة  شكل  في  أخرى  وحدة  على 

.)139-7

المالية  المطالبات  من  المالية  الأصول  وتتألف   16-7

السلطات  حيازة  في  الموجودة  الذهب  سبائك  إلى  بالإضافة 

 كأصول احتياطية.     
7
النقدية

عدا  اقتصادية  أصول  هي  المالية  غير  والأصول   17-7

غير  للأصول  الرئيسية  الفئات  يلي  وفيما  المالية.  الأصول 

والمخزونات  الثابتة  )كالأصول  المنتَجة  الأصول  المالية: 

والنفائس(، والأصول غير المنتَجة )كالموارد الطبيعية والعقود 

والأصول  التجارية  والسمعة  والتراخيص  الإيجار  وعقود 

التسويقية(. والأصول غير المالية هي مستودعات قيمة وتوفر 

والخدمات  السلع  إنتاج  في  استخدامها  خلال  من  إما  المنافع 

أو في شكل دخل الملكية. وعلى عكس المطالبات المالية، فإن 

الأصول غير المالية ليس لها خصم مقابل ـــ أي أن مالك الأصل 

غير المالي لا تكون له أي مطالبات على وحدة مؤسسية أخرى. 

وقد تنشأ الأصول غير المالية كأحد مخرجات عملية إنتاج ما، 

أو بطرق أخرى، كنتيجة أحداث طبيعية.

أو  ثابتة  كأصول  المنتَجة  الأصول  وتصنف   18-7

كمخزونات أو كنفائس.

· بصورة 	 تستعمل  منتَجة  أصول  هي  الثابتة  الأصول 

على  تزيد  لمدة  إنتاج  عمليات  في  مستمرة  أو  متكررة 

 35-7 من  الفقرات  في  الثابتة  الأصول  وتُناقش  عام. 

إلى 74-7.

· المخزونات هي أصول منتَجة تتكون من سلع وخدمات 	

نشأت في الفترة الحالية أو في فترة سابقة، ويُحتفظ بها 

لاستخدام  أو  الإنتاج  في  الاستخدام  أو  البيع  لأغراض 

الفقرات  في  المخزونات  وتُناقش  لاحق.  تاريخ  في  آخر 

من 7-75 إلى 86-7.

· تقتنى 	 عالية  قيمة  ذات  منتَجة  سلع  هي  والنفائس 

ولا  الوقت  بمرور  للقيمة  كمستودعات  الأولى  بالدرجة 

تستخدم أساسا لأغراض الإنتاج أو الاستهلاك. وتُناقش 

النفائس في الفقرات من 7-87 إلى 89-7.

تحوز  ولا  النقدية،  السلطات  بمهام  عادة  تضطلع  لا  الحكومية  الوحدات   
7

بالتالي أصولا مالية في صورة سبائك الذهب.
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والأصول  طبيعيا  تتوافر  التي  الأصول  إلى  ويشار   19-7

)راجع  المنتَجة  غير  الأصول  باسم  المجتمع  ينشئها  التي 

الفقرة 7-90(. وتشمل الأصول التي تتوافر طبيعيا الأراضي، 

المفتوحة  المياه  في  والأسماك  الجوفية،  المعدنية  والرواسب 

التابعة لإقليم ما، والطيف الراديوي في حالة خضوعه لحقوق 

العقود وعقود  ينشئها المجتمع  التي  الملكية. وتشمل الأصول 

الإيجار والتراخيص والسمعة التجارية والأصول التسويقية.

تقييم الأصول والخصوم

مراكز  تقييم  ينبغي   ،113-3 الفقرة  في  ورد  كما   20-7

لو  كما  أي  ـــ  السوقية  بالقيمة  والخصوم  الأصول  أرصدة 

كانت حيازتها قد تمت كجزء من معاملات سوقية في تاريخ 

وهكذا  المرجعي(.  )التاريخ  العمومية  الميزانية  بيانات  إبلاغ 

الجارية  السوقية  قيمته  هي  وقت  أي  في  الأصل  قيمة  فإن 

في  الأصل  لاقتناء  دفعه  المستحق  المبلغ  بأنها  تعرف  التي 

الأخرى  والعوامل  وحالته  عمره  مراعاة  مع  التقييم،  تاريخ 

الاقتصادية  المنافع  على  المبلغ  هذا  ويتوقف  الصلة.  ذات 

التي يمكن لمالك الأصل الحصول عليها من حيازة الأصل أو 

استعماله. وتتناقص المنافع المتبقية المتوقع الحصول عليها 

الأصل،  قيمة  يخفض  مما  الزمن،  بمرور  الأصول  معظم  من 

وقد تزداد قيمة المنافع المتبقية لبعض الأصول، كالنفائس، 

المتبقية  المنافع  قيمة  تنخفض  أو  تزداد  وقد  الزمن.  بمرور 

أيضا بسبب التغيرات في الأوضاع الاقتصادية.  

أيضا  يفيد  الحالية،  السوقية  القيمة  جانب  وإلى   21-7

معرفة القيمة الاسمية )راجع الفقرة 3-115( للأدوات المالية 

القيمة بالرجوع  لبعض الأغراض. وغالبا ما يتم تحديد هذه 

الاسمية  القيمة  وتمثل  والمدين.  الدائن  بين  العقد  شروط  إلى 

لأداة الدين انعكاسا لقيمة الدين عند نشوئه بالإضافة إلى أي 

تدفقات اقتصادية لاحقة، كالمعاملات )مثل استحقاق الفائدة 

التقييم  وتغيرات  الصرف  سعر  وتغيرات  الدين(،  أصل  وسداد 

 وتغيرات الحجم الأخرى.
8
الأخرى عدا تغيرات سعر السوق،

غير  للأصول  الحالية  السوقية  القيمة  وتتضمن   22-7

وتستبعد  الملكية،  نقل  تكاليف  جميع  الأراضي(  )عدا  المالية 

الفقرات  راجع  المالية.  التكاليف في حالة الأصول  منها هذه 

من 8-6 إلى 8-8 للاطلاع على مزيد من التفاصيل.

والخصوم  المالية  الأصول  قيمة  تحويل  وينبغي   23-7

المقومة بعملات أجنبية إلى العملة المحلية، كما يرد في الفقرة 

.119-3

 تتم المطابقة بين القيمة الاسمية والقيمة السوقية عند حساب فروق إعادة 
8

التقييم المتراكمة الناتجة عن تغيرات الأسعار السوقية.

7-24 وفي الوضع المثالي، ينبغي تقييم جميع الأصول 

والخصوم في الميزانية العمومية باستخدام الأسعار السوقية 

الملاحظة. غير أنه عند تقدير السعر السوقي الحالي لأغراض 

متوسط  استخدام  يمكن  العمومية،  الميزانية  في  التقييم 

أسعار جميع المعاملات في السوق إذا كانت البنود المعنية 

يتم تداولها في تلك السوق باستمرار وبكثرة وبحرية. وإذا لم 

تتوافر أسعار ملاحظة نظرا لأن البنود المعنية لم يتم شراؤها 

أو بيعها في السوق في الماضي القريب، يجب محاولة تقدير 

الأسعار التي كانت ستشترى بها هذه الأصول من السوق في 

هذه  حساب  ويمكن  العمومية.  للميزانية  المرجعي  التاريخ 

المعاملات،  تقييم  وإعادة  مراكمة   )1( التقديرات من خلال 

وتناقش  المستقبلية.  للعائدات  الحالية  القيمة  تقدير   )2( أو 

والقيم  الطريقتين  هاتين   33-7 إلى   26-7 من  الفقرات 

الملاحظة في السوق.

يمكن  التي  الأساليب  التالية  الفقرات  وتعرض   25-7

استخدامها في تقدير أسعار السوق الجارية. وترد إرشادات 

والخصوم  الأصول  من  معينة  أنواع  تقييم  بشأن  إضافية 

بالأجزاء ذات الصلة من القسم الذي يبين تصنيف الأصول 

والخصوم. ونظرا لأن تقييم الخصوم هو نفس تقييم الأصول 

سوف  الفصل  هذا  من  المتبقي  الجزء  فإن  المقابلة،  المالية 

أن  على  فقط،  المالية  الأصول  إلى  الحالات  يشير في معظم 

يكون مفهوما أن هذه الإشارات تشمل الخصوم أيضا. وليس 

الحكومة  مالية  إحصاءات  معدي  قيام  غالبا  المتوقع  من 

بل  بأنفسهم،  والخصوم  للأصول  السوقية  القيم  باشتقاق 

استخدامها  وكيفية  المتوافرة  المعلومات  تقييم  لهم  ينبغي 

مالية  إحصاءات  نظام  في  العمومية  الميزانية  إعداد  في 

الحكومة.  

القيمة الملاحظة في الأسواق

في  المستخدمة  الملاحظة  للأسعار  الأمثل  المصدر   26-7

تقييم بنود الميزانية العمومية هو سوق، كالبورصة على سبيل 

المثال، يكون فيها لكل أصل متداول بديل مماثل تماما، ويكون 

حجم التداول عليه ضخما في الغالب، ويتم قيد سعره السوقي 

على فترات منتظمة. وتوفر هذه الأسواق بيانات عن الأسعار 

القيمة  مجموع  لحساب  الكمية  مؤشرات  في  ضربها  يمكن 

القطاعات،  تحوزها  التي  الأصول  فئات  لمختلف  السوقية 

ومختلف فئات خصومها.

على  بالبورصة،  المقيدة  المالية  للأوراق  وبالنسبة   27-7

سبيل المثال، من المجدي جمع أسعار فرادى الأصول وأسعار 

العالمية  القيمة  الواسعة، بالإضافة إلى تحديد  فئات الأصول 
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وبالنسبة  بعينه.  نوع  من  الموجودة  المالية  الأوراق  لجميع 

لسندات الدين المتداولة )أو القابلة للتداول( في الأسواق المالية 

المنظمة وغيرها ـــ مثل أذون الخزانة، والسندات، وسندات الدين 

والأوراق  للتداول،  القابلة  الإيداع  وشهادات  المضمونة،  غير 

ـــ ينبغي تقييمها بالقيمة  المالية المضمونة بأصول، وغيرها 

وفي   
9
الخصوم. حالة  في  أيضا  الاسمية  وبالقيمة  السوقية، 

على  آخر  مثالا  القائمة  المساكن  سوق  تعد  البلدان،  بعض 

الأسواق التي قد يتم فيها تداول الأصول بأعداد كافية لإتاحة 

معلومات مفيدة عن الأسعار. 

في  النوع  نفس  من  أصول  وبيع  إنتاج  حالة  وفي   28-7

لأصل  الجاري  السوق  بسعر  قائم  أصل  تقييم  يمكن  السوق، 

حديث الإنتاج بعد تعديله لمراعاة استهلاك رأس المال الثابت 

في حالة الأصول الثابتة، وأي فروق أخرى بين الأصل القائم 

والأصل حديث الإنتاج. وينبغي احتساب هذا التعديل لاستهلاك 

في  للأصل  السائدة  الأسعار  أساس  على  الثابت  المال  رأس 

التاريخ المرجعي للميزانية العمومية وليس على أساس المبالغ 

        
10

الفعلية التي قُيدت من قبل كمصروفات.

7-29 وتتيح المعلومات المستمدة من تلك الأسواق ملاحظات 

مباشرة عن أسعار الأصول المتداولة بالفعل في الأسواق، كما 

يمكن استخدامها أيضا في تسعير أصول مماثلة غير متداولة. 

من  المستمدة  المعلومات  تُستخدام  قد  المثال،  سبيل  فعلى 

بأسهم  بالقياس  مقيدة  غير  أسهم  تسعير  في  أيضا  البورصة 

مقيدة مماثلة مع تخفيض السعر إلى حد ما لمراعاة تدني قابلية 

المستقلة  التقييمات  فإن  المقيدة. وبالمثل،  الأوراق غير  تداول 

للأصول لأغراض التأمين أو لأغراض أخرى عموما تستند إلى 

الأسعار الملاحظة لبنود تعتبر بدائل قريبة لتلك الأصول، وإن 

المنهج  هذا  استخدام  الممكن  ومن  مماثلة.  بدائل  ليست  كانت 

لأغراض التقييم في الميزانية العمومية.

7-30 وبالنسبة لأدوات الدين عدا سندات الدين )والأصول 

متداولة  غير  فإنها  دين(،  أدوات  صورة  في  المقابلة  المالية 

عادة، ولا تتوافر عنها بالتالي القيم السوقية الملاحظة عموما. 

ويعني ذلك ضرورة تقدير هذه القيم باستخدام القيمة الاسمية 

11
كبديل )راجع الفقرة 122-7(.

· )والأصول 	 الدين  أدوات  المتداولة:  غير  الدين  أدوات 

المتداولة  غير  دين(  أدوات  صورة  في  المقابلة  المالية 

 تناقش الفقرات من 3-113 إلى 3-117 التقييم الاسمي والسوقي. راجع 
9

الأطر من 2-3 إلى 2-5 في مرشد إحصاءات دين القطاع العام للاطلاع 

على أمثلة رقيمة عن حساب الفائدة والقيمة الاسمية.

متوسط  أساس  على  محسوبة  كمصروفات  السابق  في  المقيدة  المبالغ   
10

أسعار الأصل خلال فترة الإبلاغ.

 راجع الفصل الثاني من مرشد إحصاءات دين القطاع العام.
11

المنظمة  الأسواق  في  للتداول(  القابلة  غير  )أو  عموما 

والعملات  كالقروض،  ـــ  المالية  الأسواق  من  غيرها  أو 

الدفع/القبض  مستحقة  الأخرى  والحسابات  والودائع، 

القيمة  تكون  وقد  الاسمية.  بالقيمة  تقييمها  ينبغي  ـــ 

الاسمية لأداة الدين أقل من المبلغ المقدم أصلا إذا سبق 

من  إعفاء  حدث  أو  الأصلي  للمبلغ  سداد  مدفوعات  أداء 

الدين أو غير ذلك من التدفقات الاقتصادية )كالتدفقات 

المبلغ  قيمة  على  يؤثر  مما  بمؤشر(،  الربط  عن  الناشئة 

من  أكبر  الدين  لأداة  الاسمية  القيمة  تكون  وقد  القائم. 

أو تدفقات  الفائدة المستحقة  المبلغ المقدم أصلا بسبب 

اقتصادية أخرى، على سبيل المثال.

· بالنسبة 	 الفائدة:  عنها  تستحق  لا  التي  الدين  أدوات 

صورة  في  المقابلة  المالية  )والأصول  الدين  لأدوات 

معظم  مثل  ـــ  فائدة  عنها  تستحق  لا  التي  دين(  أدوات 

الاسمية  القيمة  تكون  ـــ  والسلف  التجارية  الائتمانات 

تاريخ  في  للدائن  المدين  من  المستحق  المبلغ  هي 

أكثر  فترة طويلة  وإن كانت هناك  العمومية.  الميزانية 

خصم  على  المدفوعات  أداء  استحقاق  قبل  المعتاد  من 

قيمة  خفض  ينبغي  فائدة،  عنه  تستحق  لا  قائم  دين 

تاريخ  حتى  المتبقية  الفترة  يعكس  بمبلغ  الدين  أصل 

كسعر  ملائم،  حالي  تعاقدي  فائدة  وسعر  الاستحقاق 

الفائدة المطبق على أدوات الدين المماثلة )راجع أيضا 

الفقرة 118-3(.

· السداد في شكل سلع أساسية أو أي سلع أخرى: بالنسبة 	

لبعض الأدوات، كالقروض، قد ينص العقد على أن يكون 

السداد في شكل سلع أساسية أو أي سلع أخرى تؤدى على 

قيمة  تكون  البداية،  زمنية. وفي  فترة  مدار  أقساط على 

الدين )والأصول المالية المقابلة في صورة أدوات دين( 

في  المدفوعات  أداء  ولدى  المقدم.  الدين  لأصل  مساوية 

شكل سلع أو سلع أولية، تنخفض قيمة أصل الدين القائم 

بمقدار القيمة السوقية للسلعة أو السلعة الأساسية وقت 

السداد.

· المقايضة: 	 ترتيبات  بموجب  التجاري  الائتمان  سداد 

الخدمات  أو  الأخرى  السلع  أو  الأولية  السلع  قيمة  تحدد 

)والأصول  التجاري  الائتمان  خصوم  لسداد  تقدم  التي 

المالية المقابلة في صورة أدوات دين( بموجب ترتيبات 

مبادلة  حدوث  وقت  أي  ـــ  الدين  نشأة  عند  المقايضة 

القيمة. ومع ذلك، كما أسلفنا، إذا كانت هناك فترة طويلة 

قيمة  تخفيض  فينبغي  السداد،  قبل  المعتاد  من  أكثر 

تاريخ  حتى  المتبقية  الفترة  يعكس  بمبلغ  الدين  أصل 
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وينبغي  ملائم،  حالي  تعاقدي  فائدة  وسعر  الاستحقاق 

مراكمة الفائدة لحين أداء المدفوعات فعليا.

· الاسمية 	 قيمتها  تكون  التي  المتداولة  غير  الدين  أدوات 

المتداولة  غير  الدين  لأدوات  بالنسبة  مؤكدة:  غير 

التي  دين(  أدوات  المقابلة في صورة  المالية  )والأصول 

القيمة  تكون قيمتها الاسمية غير مؤكدة، يمكن حساب 

الاسمية عن طريق خصم مدفوعات الفائدة وأصل الدين 

المستقبلية بسعر فائدة تعاقدي حالي ملائم.

حساب القيمة من خلال مراكمة 

المعاملات وإعادة تقييمها

يمكن  ملاحظة،  سوقية  أسعار  توافر  عدم  حالة  في   31-7

حساب قيمة أصل ما في الميزانية العمومية من خلال مراكمة 

غير  الأصول  معظم  قيم  وتتغير  تقييمها.  وإعادة  المعاملات 

المالية بسبب التغيرات في الأسعار السوقية. وفي الوقت نفسه، 

تخصم من تكاليف الاقتناء الأولية قيمة استهلاك رأس المال 

 )في 
13

 )في حالة الأصول الثابتة( أو الإهلاك أو النفاد
12

الثابت

المتوقع  العمر  مدار  على  الأخرى(  المالية  غير  الأصول  حالة 

غير  الأصل  قيمة  حساب  يمكن  المبدأ،  حيث  ومن  للأصل. 

المالي في نقطة زمنية معينة في عمر هذا الأصل على أساس 

الاستهلاك  ناقص  مماثل  جديد  لأصل  الحالي  الاقتناء  سعر 

إلى  النفاد. ويشار  أو  الإهلاك  أو  الثابت  المال  لرأس  التراكمي 

طريقة التقييم تلك باسم »تكلفة الإحلال المخفضة«. وفي حال 

عدم توافر أسعار سوقية ملاحظة موثوقة للأصول المستخدمة، 

السوقي  للسعر  معقولة  تقريبية  تقديرات  الطريقة  هذه  تتيح 

المحتمل في حالة عرض الأصل للبيع. ويمكن على سبيل المثال 

تطبيق هذا المبدأ على الأصول على النحو التالي:    

· معظم 	 تقيد  ملاحظة،  سوقية  قيم  توافر  عدم  حالة  في 

الإحلال  بتكلفة  العمومية  الميزانية  في  الثابتة  الأصول 

المخفضة.

· مثل 	 المنظورة،  غير  المنتَجة  غير  الأصول  عادة  تُقيَّم 

بالتكاليف  التسويقية،  والأصول  التجارية  السمعة 

الأولية لاقتنائها ناقص استقطاع إهلاك الأصول. وعند 

قد  للتناقص  نمط  اختيار  يجب  الطريقة،  هذه  استخدام 

يستند إلى قوانين ضريبية وأعراف محاسبية.

· والأصول 	 الجوفية  الأصول  تقييم  الممكن  من  يكون  قد 

الأخرى المتوافرة طبيعيا بتكلفة الاقتناء الأولية )المعاد 

تقييمها على نحو ملائم باستخدام مؤشر أسعار محدد أو 

استهلاك رأس  إرشادات حول حساب  الإطار 6-1 للاطلاع على  راجع   
12

المال الثابت.

 راجع الفقرة 52-10.
13

مؤشر أسعار سلع أساسية ذوَي صلة( ناقص استقطاع 

النفاد.

7-32 وتستخدم عادة طريقة الجرد المستمر بغرض تقدير 

الأخص  وعلى  الأصول،  من  لفئة  المخفضة  الإحلال  تكلفة 

هذه  في  المخزون  قيمة  وتستند  المنظورة.  الثابتة  الأصول 

التي  والتصرف  الاقتناء  عمليات  لقيمة  تقديرات  إلى  الطريقة 

تراكمت )بعد خصم الاستهلاك المتراكم لرأس المال الثابت أو 

إهلاك الأصول أو النفاد( ثم أعيد تقييمها على مدار فترة طويلة 

ويمكن  الفئة.  هذه  في  الأصول  جميع  اقتناء  لتغطية  كافية 

الأصول:  لسجل  أشمل  مثيلا  المستمر  الجرد  طريقة  اعتبار 

الحسابات  هذه  إجراء  على  تنطوي  المستمر  الجرد  فطريقة 

لمجموعة كبيرة من الأصول، بينما يُجري سِجِل الأصول هذه 
14

الحسابات لفرادى الأصول أو لأنواع معينة من الأصول.

القيمة الحالية للعائدات المستقبلية

الجارية  الأسعار  تقريب  يمكن  الحالات،  بعض  في   33-7

المستقبلية  الاقتصادية  للمنافع   
15

الحالية بالقيمة  السوق  في 

الأسلوب  هذا  استخدام  يكون  وقد  معين.  أصل  من  المتوقعة 

مجديا بالنسبة لعدد من الأصول المالية والأصول التي تتوافر 

تعتبر  المثال،  سبيل  فعلى  المنظورة.  غير  والأصول  طبيعيا 

التي تتحقق المنافع  الأخشاب والأصول الجوفية من الأصول 

منها عادة إما في المستقبل أو على مدى سنوات عديدة أو في 

بصافي  الجارية  الأسعار  تقريب  أيضا  ويمكن  معا.  الحالتين 

السوق.  القيمة الحالية عند وجود تكلفة لتوصيل الأصول إلى 

صافي  لتقدير  والتكاليف  الاقتصادية  المنافع  خصم  ويمكن 

القيمة الحالية للأصل. 

تصنيف الأصول والخصوم

 
16

الأصول غير المالية )1-6(

7-34 هناك أربع فئات للأصول غير المالية عند المستوى 

ـــ  الأول للتصنيف. والفئات الثلاث الأولى هي الأصول المنتَجة 

الأصول الثابتة )6-1-1(، والمخزونات )6-1-2(، والنفائس 

)6-1-3(، وتتألف الفئة الرابعة من جميع الأصول غير المنتَجة 

 Organisation  للاطلاع على تفاصيل حول طريقة الجرد المستمر، راجع 
14

for Economic and Co-operation and Development, Measuring Cap-
 ital—OECD Manual: Measurement of Capital Stocks, Consumption

 .  of Fixed Capital and Capital Services (Paris, 2001)
مدفوعات  تدفق  أو  لدفعة  الحالي  الوقت  في  القيمة  هي  الحالية  القيمة   

15

باسم  أيضا  إليها  ويشار  ملائم.  مركبة  فائدة  بسعر  مخصومة  مستقبلية 

»القيمة الزمنية للنقود« أو »التدفق النقدي المخصوم«.

نظام  تصنيف  رموز  هي  تصنيف  فئة  كل  بعد  الأقواس  بين  الأرقام   
16

التصنيف  رموز  جميع  الثامن  الملحق  ويورد  الحكومة،  مالية  إحصاءات 

المستخدمة في نظام إحصاءات مالية الحكومة. 
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)6-1-4(. ويعرض الجدول 7-2 تصنيفا موجزا للأصول غير 

المالية؛ وترد تصنيفات أكثر تفصيلا لهذه الفئات في مناقشات 

   
17

مختلف أنواع الأصول الثابتة ذات الصلة.

الأصول الثابتة )1-1-6(

منتَجة  أصول  هي   )1-1-6( الثابتة  الأصول   35-7

لمدة  إنتاج  عميلات  في  مستمرة  أو  متكررة  بصورة  تُستخدم 

في  ليست  الثابت  للأصل  المميزة  والخاصية  عام.  على  تزيد 

استخدامه  إمكانية  في  بل  مادي،  بمفهوم  معمرا  أصلا  كونه 

بصورة متكررة أو مستمرة في الإنتاج لفترة زمنية طويلة تزيد 

السلع،  بعض  تكون  وقد  المتبعة(.  الأعراف  )حسب  عام  على 

مثل الفحم المستخدم كوقود، سلعا معمرة للغاية من الناحية 

 يتضمن الفصلان الثامن والتاسع وصفا للمعاملات، وهو وصف مكمل 
17

لتصنيف الأصول والخصوم في هذا الفصل، ويتضمن الفصل العاشر وصف 

التدفقات الاقتصادية الأخرى المرتبطة بهذه الأصول والخصوم. 

المادية لكنها لا تعتبر أصولا ثابتة لأنه لا يمكن استخدامها إلا 

لمرة واحدة. وتصنف الأصول الثابتة إلى مبان وإنشاءات )6-

أخرى  ثابتة  وأصول   )2-1-1-6( معدات  وآلات   )1-1-1

)6-1-1-3( ونظم أسلحة )4-1-1-6(.

ملاحظة  سوقية  أسعار  توافر  عدم  حالة  وفي   36-7

تكلفة  استخدام  عام  بوجه  يمكن  المستخدمة،  للأصول 

للأصول  الجارية  السوقية  للقيمة  كبديل  المخفضة  الإحلال 

يكون  متى  القسم  هذا  من  الباقي  الجزء  ويوضح  الثابتة. 

أدق لنوع معين من الأصول  التوصل إلى تقييم  من المرجح 

الثابتة باستخدام أسلوب آخر. 

لفترتي  الثابتة  الأصول  بعض  إنتاج  يمتد  وقد   37-7

الأصول  هذه  تقيد  أن  المبدأ  حيث  من  وينبغي  أكثر.  أو  إبلاغ 

الملكية  تغير  وقت  في  العمومية  الميزانية  في  المالية  غير 

المرتبطة  والمزايا  المخاطر  تحويل  يتم  بحيث  الاقتصادية 

كالسفن  القيمة  مرتفعة  الثابتة  للأصول  وبالنسبة  بالأصل. 

الملكية في  تُقيَّد تغيرات  الثقيلة وغيرها من المعدات،  والآلات 

الوقت الذي يتفق عليه الطرفان؛ فعلى سبيل المثال، قد تنتقل 

أو بالكامل  الدفعات المرحلية المسددة  الملكية تدريجيا حسب 

وقت التسليم. وعندما يتم الاتفاق مقدما على عقد بيع لإنشاء 

كل  في  المستكملة  غير  الإنشاءات  تقتنى  إنشاءات،  أو  مبان 

فترة من خلال مدفوعات مرحلية وتصنف كأصول ثابتة في 

)أي أن الإنشاءات  القائمة بالشراء  العمومية للوحدة  الميزانية 

يتم بيعها من جانب مقاول البناء إلى المشتري على مراحل مع 

انتقال الحيازة القانونية للإنشاءات إلى المشتري(. وعندما تزيد 

الدفعات المرحلية على قيمة الأصل غير المستكمل، ينبغي قيد 

الزيادة كسلفة تجارية تتناقص مع استمرار العمل. وفي حالة 

كأعمال  المستكملة  غير  الإنشاءات  تقيد  بيع،  عقد  وجود  عدم 

الصنع  تامة  كسلع  المستكملة  الإنشاءات  وتقيد  الإنجاز  قيد 

لحين  البناء  بأعمال  القائمة  للوحدة  العمومية  الميزانية  في 

إنشاؤها  الجاري  الثابتة  تغير ملكية الأصل. وتعامل الأصول 

قيد  أعمال  كمخزونات  وليس  ثابتة  كأصول  الذاتي  للحساب 

الإنجاز. وتنطبق هذه المبادئ العامة أيضا على إنتاج الأصول 

الفلاحية )راجع الفقرة 62-7(.

عقد  بموجب  المقتناة  الثابتة  الأصول  وتعامل   38-7

لو  كما  ومعدات،  آلات  الأرجح  على  وتكون  تمويلي،  تأجير 

)أي المالك  أو المستأجر  كان مشتريها ومالكها هو المستخدم 

الاقتصادي( وليس المؤجر )المالك القانوني(. ويعامل الاقتناء 

فعلى  كقرض.  تصنف  مالية  بمطالبة  تمويله  يجري  أنه  على 

البنوك طائرة ثم أجرها لخطوط  إذا اشترى أحد  سبيل المثال، 

الجدول 7-2: تصنيف موجز للأصول غير المالية

الأصول غير المالية1-6

  الأصول الثابتة1-1-6

    مبان وإنشاءات1-1-1-6

      مساكن1-1-1-1-6

      مبان أخرى عدا المساكن2-1-1-1-6

      إنشاءات أخرى3-1-1-1-6

      تحسينات الأراضي4-1-1-1-6

    آلات ومعدات2-1-1-6

      معدات نقل1-2-1-1-6

      آلات ومعدات عدا معدات النقل2-2-1-1-6

    أصول ثابتة أخرى3-1-1-6

      موارد بيولوجية فلاحية1-3-1-1-6

      منتجات الملكية الفكرية2-3-1-1-6

    نظم الأسلحة4-1-1-6

المخزونات2-1-6

النفائس3-1-6

الأصول غير المنتَجة4-1-6

    الأراضي1-4-1-6

    الموارد المعدنية وموارد الطاقة2-4-1-6

    أصول أخرى متوافرة طبيعيا3-4-1-6

      موارد بيولوجية غير فلاحية1-3-4-1-6

      موارد مائية2-3-4-1-6

      موارد طبيعية أخرى3-3-4-1-6

أصول غير منظورة غير منتَجة4-4-1-6

العقود وعقود الإيجار والتراخيص1-4-4-1-6

السمعة التجارية والأصول التسويقية2-4-4-1-6
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الطيران  خطوط  لدى  كأصل  الطائرة  تسجل  الوطنية،  الطيران 

وكأصل  الوطنية  الطيران  خطوط  على  كخصم  قرض  ويسجل 

للبنك. وتناقش الفقرات من م4-10 إلى م4-15 عقود التأجير 

التمويلي بالتفصيل.

7-39 ويتمثل أحد الاعتبارات الأخرى التي يتعين مراعاتها 

بموجب  تنشأ  التي  الثابتة  الأصول  في  الملكية  تحديد  عند 

الشراكات بين القطاعين العام والخاص أو نظم البناء والتملك 

والتشغيل ونقل الملكية، وهي ما يطلق عليها أحيانا أيضا اسم 

مبادرات التمويل الخاص أو أي اسم مختصر مماثل آخر. وتتحدد 

للأصل  الاقتصادية  الملكية  أساس  على  الإحصائية  المعاملة 

المعني )راجع الفقرة 7-5(. وتناقش الفقرات من م4-58 إلى 

بالتفصيل.  والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكات  م65-4 

المنقولة،  غير  الثابتة  الأصول  اعتبار  العرف على  كذلك جرى 

مثل المباني والإنشاءات الأخرى في الإقليم الاقتصادي، أصولا 

مملوكة لوحدات مقيمة )راجع الفقرة 13-2(.

7-40 وتُستثنى العِدد الصغيرة/اليدوية من حدود الأصول 

المعمرة  السلع  هذه  عن  المتحملة  التكلفة  وتقيد  الثابتة. 

رخيصة الثمن كاستخدام سلع وخدمات )2-2( إذا كانت هذه 

مقارنة  ومنخفضة  منتظمة  بصفة  تحملها  يتم  المصروفات 

اقتناء الآلات والمعدات. ولكن توجد  بالتكلفة المتحملة مقابل 

كأصول  الصغيرة/اليدوية  العدد  هذه  قيد  فيها  يتم  ظروف 

ثابتة )راجع الفقرة 43-6(.

المباني والإنشاءات )1-1-1-6(

مساكن  من   )1-1-1-6( والإنشاءات  المباني  تتألف   41-7

 ،)2-1-1-1-6( المساكن  عدا  أخرى  ومبان   ،)1-1-1-1-6(

وإنشاءات أخرى )6-1-1-1-3(، وتحسينات الأراضي )1-1-6-

والإنشاءات  المباني  قيمة  وتشتمل  الجدول 3-7.  يوضح  كما   ،)4-1

والمرافق  التركيبات  جميع  وقيمة  الموقع  وإعداد  تنظيف  تكلفة  على 

والمعدات التي تشكل أجزاء أساسية من الإنشاءات.

التي  العامة  التذكارية  النصب  البند  هذا  وتدرج في   42-7

النصب  السهل تحديد  وإنشاءات. ومن  تكون في صورة مبان 

التذكارية العامة لدلالتها التاريخية أو الوطنية أو الإقليمية 

أو المحلية أو الدينية أو الرمزية. ويمكن للجمهور العام زيارة 

إلى  دخول  رسوم  غالبا  الزوار  ويدفع  التذكارية،  النصب  هذه 

العام  القطاع  أو ما يحيط بها. وتستخدم وحدات  هذه النصب 

هذه النصب التذكارية العامة في المعتاد لإنتاج خدمات ثقافية 

إدراج  المبدأ  ترفيهي. وينبغي من حيث  ذات طابع  أو خدمات 

النصب التذكارية العامة ضمن المساكن، والمباني الأخرى عدا 

المساكن، والإنشاءات الأخرى حسب طبيعتها، وقد يفضل من 

الناحية العملية تصنيفها ضمن الإنشاءات الأخرى إذا كان هذا 

التوزيع غير متاح. وينبغي حساب رأس المال الثابت المستهلك 

في إنشاء نصب جديدة أو إجراء تحسينات كبيرة على النصب 

القائمة بافتراض عمر تشغيلي ملائم لها.

العامة  التذكارية  النصب  تقييم  يمكن  لا  أنه  غير   43-7

المالك،  بخلاف  أخرى  جهة  بأهميتها  اعترفت  إذا  إلا  مباشرة 

وتقيم  الرسمي.  التثمين  أو  البيع  عند  عادة  يحدث  ما  وهو 

الإحلال  بتكلفة  حديثا  المنشأة  العامة  التذكارية  النصب 

المخفضة. أما النصب الأخرى عدا تلك المنشأة حديثا، فينبغي 

الأمر،  اقتضى  إذا  تحديثه  يتم  بيع،  سعر  بأحدث  تقييمها 

ينبغي  بيع،  سعر  يتوافر  لم  وإذا  عام.  أسعار  مؤشر  باستخدام 

أو  التأمين  التقييم لأغراض  بديل، مثل  تقدير  استخدام  عندئذ 

تكلفة الإحلال )راجع الفقرة 31-7(.    

المساكن )1-1-1-1-6(

أجزاء  أو  مبان،  هي   )1-1-1-1-6( المساكن   44-7

مخصصة من مبان، تستخدم كليا أو بصورة رئيسية لأغراض 

مواقف  مثل  بها،  ملحقة  إنشاءات  أي  ذلك  في  بما  السكنى، 

حسب  المضافة  الدائمة  التجهيزات  وكل  )المرأب(  السيارات 

وصنادل  العوامات  أيضا  وتدرج  الإقامة.  أماكن  في  الطلب 

نقل البضائع والبيوت المتنقلة والعربات الكبيرة المغطاة التي 

التذكارية  النصب  جانب  إلى  رئيسي،  سكنى  كمقر  تستخدم 

المساكن  وتدرج  الأساس.  في  كمساكن  المسجلة  العامة 

الفئة  هذه  في  العسكريين  أجل  من  الحكومة  تقتنيها  التي 

يقتنيها  التي  المساكن  استخدام  طريقة  بنفس  تستخدم  لأنها 

أن  اعتبر  ما  إذا  المكتملة  غير  المساكن  تدرج  كذلك  المدنيون. 

المستخدم النهائي أصبح هو المالك الاقتصادي نظرا لأنه يقوم 

النهائي  المستخدم  لأن  أو  الخاص،  لحسابه  المسكن  بإنشاء 

تحمل مخاطر الأصل ومزاياه، أو لوجود عقد بيع أو شراء.

كافية  معلومات  توجد  قد  للمساكن،  وبالنسبة   45-7

أسواق  في  والقائمة  الجديدة  المباني  بيع  عمليات  من  متاحة 

خاصة مماثلة للمساعدة في إعداد تقديرات الميزانية العمومية 

التابعة  المساكن  قيمة  مجموع  في  مماثلة  سعرية  لتحركات 

بدرجة  تتوقف  المساكن  هذه  أسعار  أن  غير  العام.  للقطاع 

كبيرة على موقعها وقد تتضمن قيمة الأراضي. وقد لا يغطي 

الجدول 7-3 تصنيف المباني والإنشاءات

المباني والإنشاءات1-1-1-6

المساكن1-1-1-1-6

مبان أخرى عدا المساكن2-1-1-1-6

إنشاءات أخرى3-1-1-1-6

تحسينات الأراضي4-1-1-1-6
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المناطق  جميع  الفترة  خلال  البيع  لعمليات  الجغرافي  النمط 

مثل  طريقة  استخدام  الحالة  هذه  في  ويتعين  كافية،  بدرجة 

تطبيق  ويرجح   .)32-7 الفقرة  )راجع  المستمر  الجرد  طريقة 

هذه الطريقة أيضا على العديد من المباني والإنشاءات العامة 

مميزة  خصائص  ذات  تكون  ما  غالبا  لأنها  نظرا  الأخرى 

تخصها دون غيرها.

المباني الأخرى عدا المساكن )2-1-1-1-6(

-1-1-1-6( المساكن  عدا  الأخرى  المباني   46-7

مخصصة  غير  مبان  من  أجزاءً  أو  بالكامل  مبانيَ  تتضمن   )2

والمرافق  التركيبات  الفئة  هذه  ضمن  وتندرج  كمساكن. 

وبالنسبة  الإنشاءات.  من  أساسية  أجزاء  تشكل  التي  والمعدات 

للمباني الجديدة، تدرج تكاليف تنظيف وإعداد المواقع.

7-47 ومن الأمثلة على أنواع المباني المدرجة في هذه الفئة 

المخصصة  والمباني  والمستشفيات  والمدارس  الإدارية  المباني 

للترفيه العام والمخازن والمباني الصناعية والمباني التجارية 

العامة  التذكارية  النصب  أيضا  وتدرج  والمطاعم.  والفنادق 

المسجلة كمبان غير سكنية أساسا. وتعتبر السجون والمدارس 

والمستشفيات من فئة المباني الأخرى عدا المساكن رغم أنها قد 

تكون مأوى لأسر معيشية مؤسسية. وتدرج المباني والإنشاءات 

تستخدم  دامت  ما  الفئة  هذه  في  عسكرية  لأغراض  المقتناة 

بصورة متكررة أو مستمرة في عمليات الإنتاج لمدة تزيد على 

عام واحد.

إنشاءات أخرى )3-1-1-1-6(

من   )3-1-1-1-6( الأخرى  الإنشاءات  تتألف   48-7

تنظيف  تكاليف  أيضا  وتدرج  المباني.  عدا  الإنشاءات  جميع 

المواقع وإعدادها. وتدرج النصب التذكارية العامة إذا لم يمكن 

قيدها كمساكن أو مبان أخرى عدا المساكن. كذلك يدرج ضمن 

هذه الفئة إنشاء الحوائط البحرية أو حواجز الأمواج أو حواجز 

وحجم  جودة  تحسين  منها  الغرض  يكون  التي  الفيضانات 

اللازمة  التحتية  البنية  أيضا  وتدرج  لها.  الملاصقة  الأراضي 

للاستزراع المائي، مثل المزارع السمكية ومزارع المحار. ومن 

الأمثلة الأخرى:       

· والطرق 	 والجسور  والطرق  والشوارع  السريعة  الطرق 

السطحية  الحديدية  والسكك  والأنفاق  العلوية  السريعة 

والممدودة في أنفاق ومدارج المطارات.

· والموانئ 	 المائية  والممرات  الصحي  الصرف  شبكات 

والسدود وغيرها من الإنشاءات المائية.

· المرتبطة 	 الأخرى  والإنشاءات  والأنفاق  التهوية  آبار 

بتعدين الموارد المعدنية وموارد الطاقة.

· الأنابيب 	 الكهرباء وخطوط  خطوط الاتصالات وخطوط 

الطويلة وخطوط الأنابيب المحلية والكابلات.

· المرافق الرياضية والترفيهية الخارجية.	

· تدرج المباني والإنشاءات المقتناة لأغراض عسكرية في 	

هذه الفئة ما دامت تستخدم بصورة متكررة أو مستمرة 

في عمليات الإنتاج لمدة تزيد على عام واحد.

تحسينات الأراضي )4-1-1-1-6(

عن   )4-1-1-1-6( الأراضي  تحسينات  تنشأ   49-7

أعمال تؤدي إلى تحسينات كبيرة في حجم الأراضي وجودتها 

مثل  أنشطة  وتعامل  تدهورها.  دون  تحول  أو  وإنتاجيتها، 

الأراضي،  وترسيم  الأراضي،  وتنظيف  الأراضي،  استصلاح 

وإنشاء الآبار وبرك المياه التي تشكل جزءا أساسيا من الأراضي 

أما  الأراضي.  عمليات تحسينات  ناتجة عن  أنها  على  المعنية 

الأساسية  الري  ونظم  والسدود  والحواجز  البحرية  الحوائط 

الموجودة في محيط الأراضي دون أن تشكل جزءا أساسيا منها، 

والتي غالبا ما تقوم الحكومة بإنشائها في أراض مملوكة لعدة 

مالكين، فتصنف ضمن الإنشاءات الأخرى )3-1-1-1-6(.

الثابتة  الأصول  فئة من  الأراضي  وتمثل تحسينات   50-7

الأصول  ضمن  المدرجة   )1-4-1-6( الأراضي  عن  تختلف 

غير المنتَجة نظرا لأنها كانت موجودة قبل التحسينات. وتظل 

عليها  وتطبق  منتَج  غير  أصلا  المستصلحة  غير  الأراضي 

بالتالي مكاسب وخسائر حيازة مختلفة عن التغيرات السعرية 

التي تؤثر على عمليات تحسينات الأراضي. وفي الحالات التي 

لا يمكن فيها الفصل بين قيمة الأراضي قبل التحسينات وقيمة 

تمثل  التي  الفئة  ضمن  الأصل  إدراج  ينبغي  التحسينات،  تلك 

الجزء الأكبر من القيمة.

الإحلال  بتكلفة  الأراضي  تحسينات  قيمة  وتقيد   51-7

تنفيذها في الأصل بعد  تم  التحسينات كما  المخفضة لأعمال 

إعادة تقييمها على نحو يتلاءم مع أسعار السوق. ويساوي ذلك 

من الناحية المفاهيمية الفرق في القيمة بين الأراضي المعنية 

في حالتها الطبيعية قبل التحسينات وقيمتها بعد التحسينات 

مع مراعاة التغيرات السعرية. وجرى العرف على إدراج تكاليف 

نقل الملكية على جميع الأراضي مع تلك التحسينات. وتناقش 

الثابت  المال  رأس  استهلاك   60-6 إلى   53-6 من  الفقرات 

وتكاليف نقل الملكية.

الآلات والمعدات )2-1-1-6(

معدات   )2-1-1-6( والمعدات  الآلات  تغطي   52-7

النقل، ومعدات تكنولوجيا المعلومات والكمبيوتر والاتصالات، 
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والآلات والمعدات غير المصنفة في أماكن أخرى. وتدرج الآلات 

والمعدات التي تشكل جزءا أساسيا من مبنى أو إنشاءات أخرى 

ضمن قيمة المبنى أو الإنشاءات وليس ضمن الآلات والمعدات. 

ولا تعتبر العدد الرخيصة الثمن التي تشترى بسعر ثابت نسبيا 

اليدوية أصولا ثابتة ما لم تشكل نسبة كبيرة من  العدد  مثل 

مخزون الآلات والمعدات. ووفقا للفقرة 7-38، تصنف الآلات 

هذه  ضمن  تمويلي  تأجير  عقد  عليها  يسري  التي  والمعدات 

الفئة نظرا لأنها تعامل على أن المستخدم )المستأجر( يقتنيها. 

وتصنف كذلك الآلات والمعدات المقتناة لأغراض عسكرية عدا 

نظم الأسلحة ضمن هذه الفئة، وتشكل نظم الأسلحة )1-6-

1-4( فئة منفصلة )راجع الفقرة 74-7(.

7-53 وتصنف الآلات والمعدات إلى فئتين رئيسيتين: معدات 

النقل )6-1-1-2-1( وآلات ومعدات عدا معدات النقل )1-6-

1-2-2(، ثم تصنف الآلات والمعدات الأخرى على النحو الوارد 

في الجدول 4-7.

معدات النقل )1-2-1-1-6(

7-54 وتتألف معدات النقل )6-1-1-2-1( من معدات 

نقل الأشخاص والأشياء، بما في ذلك السيارات والمقطورات 

الخطوط  وعربات  وقاطرات  والسفن،  المقطورات،  وأشباه 

وقد  والدراجات.  النارية،  والدراجات  والطائرات،  الحديدية، 

معدات  أنواع  وبعض  والطائرات  السيارات  أسواق  تكون 

النقل الأخرى ممثلة بقدر كاف بحيث تتيح مشاهدات سعرية 

أفضل مقارنة بالتقييمات المعدة باستخدام تكلفة الإحلال 

المخفضة.

آلات ومعدات عدا معدات النقل )2-2-1-1-6(

7-55 تتألف هذه الفئة من جميع الآلات والمعدات عدا معدات 

المعلومات  تكنولوجيا  معدات  إلى  الفئة  هذه  وتنقسم  النقل. 

والكمبيوتر والاتصالات )6-1-1-2-2-1( والآلات والمعدات 

غير المصنفة في أماكن أخرى )2-2-2-1-1-6(.  

معدات تكنولوجيا المعلومات والكمبيوتر 

والاتصالات )1-2-2-1-1-6(

7-56 تتألف معدات تكنولوجيا المعلومات والكمبيوتر 

تستخدم  التي  الأجهزة  من   )1-2-2-1-1-6( والاتصالات 

أدوات التحكم الإلكتروني وكذلك المكونات الإلكترونية التي تشكل 

تشكل  التي  المنتجات  ذلك  أمثلة  ومن  الأجهزة.  هذه  من  جزءا 

وأجهزة  وملحقاتها،  غيارها  وقطع  الآلية  الحاسبات  من  جزءا 

إرسال موجات التلفزيون والراديو، وكاميرات التلفزيون والفيديو 

العملي، فإن  الواقع  التليفون. وفي  الرقمية، وأجهزة  والكاميرات 

المعلومات  تكنولوجيا  معدات  تغطية  نطاق  يقصر  التعريف  هذا 

الكمبيوتر  معدات  على  معظمه  في  والاتصالات  والكمبيوتر 

والاتصالات اللاسلكية.

آلات ومعدات غير مصنفة في أماكن أخرى )1-6-

)2-2-2-1

غير  والمعدات  الآلات  جميع  الفئة  هذه  تتضمن   57-7

 وتتمثل 
18

المصنفة في أي من فئات الآلات والمعدات الأخرى.

أنواع الأصول التي يمكن أن تندرج ضمن هذه الفئة الآلات ذات 

الاستعمالات العامة والآلات ذات الاستعمالات الخاصة، ومعدات 

الطبية،  والأجهزة  الكهربائية،  والآلات  والمحاسبة،  المكاتب 

وساعات  والأثاث،  البصرية،  والأدوات  الدقيق  القياس  وأدوات 

اليد والحائط، والآلات الموسيقية، والسلع الرياضية. وتشمل هذه 

والأعمال  المنحوتة  والتماثيل  المرسومة  اللوحات  أيضا  الفئة 

القيمة  عالية  الأخرى  والمقتنيات  التحف،  أو  الأخرى  الفنية 

المتاحف  خدمات  إنتاج  بغرض  وعرضها  امتلاكها  يتم  التي 

امتلاكها  يتم  التي  المماثلة  البنود  أما  المماثلة.  والخدمات 

أساسا كمستودعات قيمة غير مخصصة للاستخدام في الإنتاج، 

فتصنف ضمن النفائس )راجع الفقرات من 7-87 إلى 89-7(. 

وتستبعد من هذه الفئة أيضا السلع المعمرة رخيصة الثمن مثل 

العدد الصغيرة/اليدوية التي تقيد ضمن استخدام سلع وخدمات 

)2-2( )راجع الفقرة 43-6(.  

أصول ثابتة أخرى )3-1-1-6(

بيولوجية  موارد  الثابتة الأخرى من  7-58 تتألف الأصول 

فلاحية )6-1-1-3-1( ومنتجات الملكية الفكرية )1-1-6-

3-2( كما يرد في الجدول 5-7.

 تدرج ضمن هذه الفئة جميع البنود الواردة ضمن الفئات من 43 إلى 48 
18

في التصنيف المركزي للمنتجات الذي وضعته هيئة الأمم المتحدة، التنقيح 

2، ما عدا الفئة 452 والفئة 472، حيث تصنفان ضمن معدات تكنولوجيا 

التفاصيل،  من  مزيد  على  وللاطلاع  والاتصالات.  والكمبيوتر  المعلومات 

.http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/cpc-2.asp :راجع الرابط التالي

الجدول 7-4 تصنيف الآلات والمعدات

الآلات والمعدات2-1-1-6

معدات النقل1-2-1-1-6

آلات ومعدات عدا معدات النقل2-2-1-1-6

معدات تكنولوجيا المعلومات 1-2-2-1-1-6

والكمبيوتر والاتصالات

آلات ومعدات غير مصنفة في أماكن أخرى2-2-2-1-1-6
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موارد بيولوجية فلاحية )1-3-1-1-6(

-1-1-6( الفلاحية  البيولوجية  الموارد  تغطي   59-7

3-1( الموارد الحيوانية التي تنتج منتجات متكررة، والأشجار 

متكررة،  منتجات  تنتج  التي  النباتية  والموارد  والمحاصيل 

التي يخضع نموها وتجددها الطبيعي مباشرة لسيطرة وحدات 

مؤسسية ومسؤوليتها وإدارتها.

7-60 وتتضمن الموارد الحيوانية التي تنتج منتجات متكررة 

)6-1-1-3-1-1( حيوانات التربية، وماشية الألبان، ودواب 

الجر، والأغنام أو الحيوانات الأخرى التي تربى لإنتاج الصوف، 

والحيوانات المستخدمة في النقل أو السباق أو الترفيه، والموارد 

المائية التي تنتج منتجات متكررة. وتستبعد الأصول الفلاحية 

غير مكتملة النمو ما لم تكن منتجة للاستخدام الخاص. وتصنف 

الماشية التي تتم تربيتها للذبح، بما في ذلك الدواجن، كمخزونات 

وليس كأصول ثابتة.

النباتية  والموارد  والمحاصيل  الأشجار  وتتضمن   61-7

)6-1-1-3-1-2( الأشجار )بما في ذلك الكروم والشجيرات( 

المزروعة لإنتاج الفاكهة والمكسرات والعصارة والصمغ واللحاء 

والأوراق. أما الأشجار التي تتم زراعتها للحصول على أخشابها 

والتي تنتج منتجا جاهزا للاستخدام مرة واحدة فقط عند قطعها 

فلا تمثل أصولا ثابتة لكنها تدرج ضمن المخزونات، مثلها مثل 

الحبوب أو الخضروات التي تنتج محصولا واحدا عند حصادها 

ولا يمكن اعتبارها بالتالي أصولا ثابتة.

إنتاج  فيها  يستغرق  التي  الحالات  في  عام،  وبوجه   62-7

يُستكمل  لم  التي  الأصول  تقيد  طويلا،  وقتا  الثابتة  الأصول 

صورة  في  المخزونات  ضمن  الإبلاغ  فترة  نهاية  في  إنتاجها 

أعمال قيد الإنجاز. وتنطبق هذه المبادئ العامة أيضا على إنتاج 

الأصول الفلاحية، مثل الحيوانات أو الأشجار التي يكتمل نموها 

خلال فترة طويلة. وينبغي التمييز بين حالتين: إنتاج المنتجات 

الفلاحية من جانب منتجين متخصصين، مثل مربي الماشية أو 

مشاتل الأشجار، وإنتاج الأصول الفلاحية للحساب الخاص من 

جانب مستخدميها:

· الحيوانات 	 تقيد  المتخصصين،  المنتجين  حالة  في 

والأشجار التي لم يُستكمل إنتاجها وغير الجاهزة للبيع 

أو التسليم كأعمال قيد الإنجاز.

· للحساب 	 الأشجار  أو  الحيوانات  إنتاج  عند  أنه  غير 

الخاص في المزارع أو غيرها بقصد استخدامها كأصول 

ثابتة، تعامل الأصول غير المستكملة في صورة حيوانات 

الجاهزة  غير  تكون  والتي  النمو  مكتملة  غير  أشجار  أو 

أصول  اقتناء  أنها  على  الإنتاج  عمليات  للاستخدام في 

بوصفها  المنتجة  العام  القطاع  وحدة  جانب  من  ثابتة 

المستخدم النهائي وليس على أنها أعمال قيد الإنجاز.

إلا  مخزونات  أو  فلاحية  كأصول  تصنف  ولا   63-7

الوحدات  لرقابة  الخاضعة  الفلاحية  والنباتات  الحيوانات 

جميع  أما  مباشرة.  بصورة  وإدارتها  ومسؤوليتها  المؤسسية 

منتَجة.  غير  كأصول  فتصنف  الأخرى،  والنباتات  الحيوانات 

بيولوجية  كموارد  المصنفة  الحيوانات  تقييم  عادة  ويمكن 

لحيوانات  الجارية  السوقية  الأسعار  أساس  على  فلاحية 

المعلومات  هذه  مثل  توافر  ويُستبعد  معين.  عمر  في  مماثلة 

عن النباتات، وسيتعين على الأرجح تقييمها بتكلفة الإحلال 

المخفضة.

منتجات الملكية الفكرية )2-3-1-1-6(

7-64 تنشأ منتجات الملكية الفكرية )2-3-1-1-6( 

نتيجة البحث أو التطوير أو الدراسة أو الابتكار التي تنتج عنها 

لمصلحتهم  استخدامها  أو  تسويقها  للمطورين  يمكن  معرفة 

الذاتية في الإنتاج نظرا لأن استخدام هذه المعرفة حق حصري 

يحميه القانون أو غيره من وسائل الحماية. وقد تكون المعرفة 

أو قد تتجسد في صورة منتج آخر. وفي  منتجا في حد ذاتها، 

الحالة الثانية، يكون المنتج الذي يجسد هذه المعرفة أعلى سعرا 

مقارنة بمنتج مماثل لا يجسد هذه المعرفة. وتظل المعرفة أصلا 

ما دام استخدامها تنتج عنه أرباح احتكارية لمالكها. وعندما 

تصبح المعرفة بدون حماية أو يبطل استخدامها بسبب ظهور 

ابتكارات لاحقة، فإنها لا تعتبر أصلا. ويمكن تصنيف منتجات 

الملكية الفكرية على النحو التالي:

· البحوث والتطوير )1-2-3-1-1-6(	

· التنقيب عن المعادن وتقييمها )2-2-3-1-1-6(	

الجدول 7-5 تصنيف الأصول الثابتة الأخرى

أصول ثابتة أخرى3-1-1-6

   موارد بيولوجية فلاحية1-3-1-1-6

      موارد حيوانية تنتج منتجات متكررة1-1-3-1-1-6

      أشجار ومحاصيل وموارد نباتية تنتج منتجات متكررة2-1-3-1-1-6

   منتجات الملكية الفكرية2-3-1-1-6

      البحوث والتطوير1-2-3-1-1-6

      التنقيب عن المعادن وتقييمها2-2-3-1-1-6

      برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات3-2-3-1-1-6

         برمجيات الكمبيوتر1-3-2-3-1-1-6

         قواعد البيانات2-3-2-3-1-1-6

      الأعمال الترفيهية والأدبية والفنية الأصلية1-6--4-2-3-1

      منتجات ملكية فكرية أخرى5-2-3-1-1-6
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· برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات )3-2-3-1-1-6(.	

· الأعمال الترفيهية والأدبية والفنية الأصلية 	

.)4-2-3-1-1-6(

· منتجات ملكية فكرية أخرى )5-2-3-1-1-6(.	

7-65 وبعض منتجات الملكية الفكرية لا تستخدمها سوى 

ملكية  نقل  تم  أو وحدة معينة  تطويرها  المسؤولة عن  الوحدة 

وتقييمها.  المعادن  عن  التنقيب  ذلك  أمثلة  ومن  إليها.  المنتج 

الكمبيوتر والأصول  وتستخدم منتجات أخرى، مثل برمجيات 

وتخضع  الأصلية،  الصورة  هي  الأولى  صورتين.  في  الفنية، 

غالبا لسيطرة وحدة واحدة ولكن هناك بعض الاستثناءات كما 

نوضح في الجزء المتبقي من هذا القسم. ويستخدم الأصل في 

أخرى.  إلى وحدات مؤسسية  بدورها  توريدها  يتم  نسخ  إنتاج 

ويمكن بيع النسخ مباشرة أو إتاحتها بموجب تراخيص:

· ثابتة 	 كأصول  مباشرة  المبيعة  النسخ  معاملة  يمكن 

أنها ستستخدم في  أي   — اللازمة  الشروط  استوفت  إذا 

الإنتاج لفترة تزيد على عام.

· تراخيص 	 بموجب  المتاحة  النسخ  معاملة  أيضا  ويمكن 

اللازمة  الشروط  استوفت  إذا  ثابتة  كأصول  استخدام 

لمدة  الإنتاج  في  استخدامها  المتوقع  من  كان  إذا  أي  ـــ 

تزيد على عام وتنتقل جميع مخاطر ومزايا الملكية إلى 

المرخص له. وشراء الترخيص مقابل مبلغ مالي مسدد 

سنوات  لعدة  تمتد  لفترة  للاستخدام  واحدة  دفعة  على 

قد يكون مؤشرا مفيدا في هذا الصدد ولكنه ليس شرطا 

لازما.  

· استخدام 	 ترخيص  بموجب  نسخة  اقتناء  تم  حال  وفي 

تعاقدية  لفترة  تسدد  دورية  مقابل مدفوعات  تم شراؤه 

المالك  هو  له  المرخص  أن  واعتبر  سنوات  لعدة  تمتد 

أصول  اقتناء  ذلك  اعتبار  ينبغي  للنسخة،  الاقتصادي 

ثابتة.

· على 	 الحصول  مقابل  دورية  مدفوعات  أداء  حالة  وفي 

ترخيص استخدام دون وجود عقد طويل الأجل، تعامل 

المدفوعات على أنها مدفوعات مقابل خدمة.

· وفي حالة سداد دفعة أولية كبيرة تلحقها عدة مدفوعات 	

أصغر في السنوات التالية، تقيد الدفعة الأولية كصافي 

اقتناء أصل ثابت وتعامل المدفوعات التالية كمدفوعات 

مقابل خدمة.

· وإذا كان الترخيص يتيح للمرخص له استنساخ الأصل 	

ودعمها  النسخ  هذه  توزيع  مسؤولية  لاحقا  وتحمله 

بالاستنساخ  ترخيص  باسم  ذلك  إلى  يشار  وصيانتها، 

وينبغي اعتباره كبيع جزئي أو كلي للأصل إلى الوحدة 

الحائزة لترخيص الاستنساخ. 

7-66 وتتألف فئة البحوث والتطوير )2-3-1-1-6-

1( من قيمة النفقات على الأعمال الإبداعية التي يتم إنتاجها 

معرفة  ذلك  في  بما  المعرفة،  تعزيز  بغرض  منتظمة  بصفة 

في  المعرفة  هذه  واستخدام  والمجتمعات،  والثقافات  البشر 

وضع تطبيقات جديدة. ولا يتسع نطاق هذه الفئة لتشمل رأس 

الحكومة  مالية  إحصاءات  في  أصولا  بوصفه  البشري  المال 

والإحصاءات الاقتصادية الكلية الأخرى. وينبغي تحديد قيمة 

بند البحوث والتطوير على أساس المنافع الاقتصادية المتوقعة 

منه في المستقبل. وتتضمن هذه القيمة تقديم الخدمات العامة 

في حالة البحوث وأعمال التطوير التي تقتنيها الحكومة. ومن 

حيث المبدأ، فإن البحوث وأعمال التطوير التي لا تعود بمنافع 

معاملتها  وينبغي  أصلا  تشكل  لا  مالكها  على  اقتصادية 

كمصروفات. ولا تدرج ضمن هذه الفئة سوى البحوث وأعمال 
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التطوير التي تستوفي معايير الأصول غير المالية.

7-67 وما لم تكن القيمة السوقية للبحوث والتطوير متاحة 

أساس  على  العرف  جرى  كما  تقييمها  يمكن  قد  مباشرة، 

مجموع التكاليف، بما في ذلك تكلفة البحوث وأعمال التطوير 

البحوث  فإن  تحديدا،  أكثر  نحو  وعلى  نجاحا.  تلق  لم  التي 

والجامعات  الحكومة  وحدات  تنفذها  التي  التطوير  وأعمال 

إنتاجا غير  للربح وغيرها تعد  الهادفة  البحثية غير  والمعاهد 

سوقي وينبغي تقييمها بالتالي على أساس مجموع التكاليف 

المتحملة، مع استبعاد العائد على رأس المال المستخدم. وتقيم 

نفقات البحوث وأعمال التطوير التي تنفذ بموجب عقد بأسعار 

كتكاليف  تقيم  الخاص،  للحساب  تنفيذها  التعاقد. وفي حالة 

تتضمن  عامة،  شركة  بمعرفة  تنفيذها  حالة  وفي  تراكمية. 

التكلفة العائد على رأس المال. ويتعين زيادة التقييم لمراعاة 

المال  رأس  استهلاك  لمراعاة  وخفضه  الأسعار  في  التغيرات 

الثابت على مدار عمر الأصل. ونظرا لإدراج البحوث والتطوير 

ببراءات  المشمولة  الموارد  أصبحت  الأصول،  حدود  ضمن 
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اختراع لا تعتبر أصولا غير منتَجة.

البحوث  قياس  بخصوص  التوجيهية  المبادئ  من  مزيد  على  للاطلاع   
19

 Organisation for Economic راجع  العملي،  الواقع  في  التطوير  وأعمال 

 and Co-operation and Development, Handbook on Deriving Capital
.Measures of Intellectual Property Products (Paris, 2010)  

على  تحدد  التي  القانونية  الاتفاقية  هي  الاختراع  براءة  اتفاقية  تعتبر   
20

أساسها شروط استفادة الغير من البحوث وأعمال التطوير. واتفاقية براءة 

كمدفوعات  وتعامل  الاستخدام،  تراخيص  أشكال  من  شكل  هي  الاختراع 

مقابل خدمة أو اقتناء أصول. راجع المناقشات بشأن العقود وعقود الإيجار 

والتراخيص )6-1-4-4-1( في الفقرة 7-105 والملحق 4.
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وتقييمها  المعادن  عن  التنقيب  فئة  وتتألف   68-7

البترول  عن  التنقيب  نفقات  قيمة  من   )2-2-3-1-1-6(

اللاحق  والتقييم  البترولية  غير  والرواسب  الطبيعي  والغاز 

للمعادن المكتشفة. وتؤثر المعلومات المستمدة من التنقيب على 

هذه  على  تحصل  التي  الجهات  بها  تقوم  التي  الإنتاج  أنشطة 

بند  قيمة  أن تحدد  وينبغي  عدة سنوات.  مدار  على  المعلومات 

التنقيب عن المعادن وتقييمها إما على أساس المبالغ مستحقة 

لهذا  أخرى  إلى وحدات مؤسسية  الدفع بموجب عقود ممنوحة 

للحساب  المنفذة  التنقيب  أعمال  تكلفة  أساس  أو على  الغرض 

رأس  على  العائد  التكاليف  هذه  تتضمن  أن  وينبغي  الخاص. 

التنقيب. وإلى جانب تكلفة  أنشطة  الثابت المستخدم في  المال 

اختبارات الحفر والتجويف الفعلية، يشتمل التنقيب عن المعادن 

على أي تكاليف قبل الترخيص وتكاليف التراخيص والاقتناء 

المسح،  أعمال  من  وغيره  الجوي  المسح  وتكاليف  والتقييم، 

للتمكين  تحملها  يتم  التي  الأخرى  والتكاليف  النقل  وتكلفة 

من تنفيذ أعمال التنقيب. ولا تقاس قيمة الأصل الناتج بقيمة 

تقاس  ولكن  التنقيب  خلال  من  المكتشفة  الجديدة  الرواسب 

بقيمة الموارد المخصصة للتنقيب خلال فترة الإبلاغ. وينبغي 

إعادة تقييم أعمال التنقيب التي أجريت في الماضي ولم تشطب 

قيمتها بالكامل بعد بأسعار وتكاليف الفترة الجارية.

7-69 وتصنف برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات 

قواعد  لأن  نظرا  الفئة  نفس  ضمن   )3-2-3-1-1-6(

لإدارة  نظام  عن  بمعزل  إنشاؤها  يمكن  لا  المميكنة  البيانات 

قواعد البيانات، وهذا النظام في حد ذاته عبارة عن برمجيات 

كمبيوتر. ويمكن تقسيم هذه الفئة إلى برمجيات كمبيوتر )6-

1-1-3-2-3-1( وقواعد بيانات )2-3-2-3-1-1-6(.

-2-3-1-1-6( الكمبيوتر  برمجيات  تشمل   70-7

المساندة  والمواد  البرامج  الكمبيوتر ومواصفات  برامج   )1-3

من  لأكثر  استخدامها  المتوقع  والتطبيقات  النظم  لبرمجيات 

أو تصميمها  أخرى  البرمجيات من وحدات  عام. ويمكن شراء 

فقط  الذاتي  للاستخدام  مخصصة  تكون  وقد  الذاتي،  للحساب 

البيانات )1-6- قواعد  وتتألف  النسخ.  للبيع من خلال  أو 

تسمح  بحيث  منظمة  بيانات  ملفات  من   )2-3-2-3-1

بالاطلاع على البيانات واستخدامها على نحو يضمن فعالية 

استخدام الموارد. وتعامل هذه النفقات على شراء قواعد بيانات 

إذا كان من  أو توسيع نطاقها كأصول  أو تطويرها  الكمبيوتر 

المتوقع استخدامها في الإنتاج لمدة تزيد على عام واحد.

7-71 وينبغي تقييم برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات 

تم  إذا  الدفع  المبلغ مستحق  أساس  )6-1-1-3-2-3( على 

اقتناؤها من وحدة أخرى، أو تكلفة إنتاجها )بما في ذلك العائد 

على رأس المال في حالة إنتاجها بمعرفة شركة عامة( إذا تم 

البرمجيات  تقييم  إعادة  وينبغي  الخاص.  للحساب  إنتاجها 

وقواعد البيانات المقتناة في سنوات سابقة ولم تشطب قيمتها 

بالكامل بعد بالأسعار الجارية. 

الأصلية  والفنية  والأدبية  الترفيهية  الأعمال   72-7

تشمل  التي  الأصلية  الأعمال  كل  هي   )4-2-3-1-1-6(

الأفلام والتسجيلات الصوتية والمخطوطات وأشرطة التسجيل 

وبرامج  الدرامي  الأداء  فيها  يُجسد  أو  يُسجل  التي  والنماذج 

والمناسبات  الموسيقية  والحفلات  والتليفزيون  الإذاعة 

هذه  تقييم  وينبغي  الفني.  أو  الأدبي  والإنتاج  الرياضية 

فعليا.  تداولها  تم  ما  إذا  الجارية  السوقية  بالأسعار  الأعمال 

أساس  على  إما  تقييمها  فينبغي  الشرط،  هذا  يتحقق  لم  وإذا 

رأس  على  العائد  ذلك  )بما في  الإنتاج  تكلفة  أو  الاقتناء  سعر 

المال في حالة إنتاجها بمعرفة شركة عامة(، ثم إعادة تقييمها 

القيمة  أساس  على  أو  تخفيضها،  مع  الجارية  الفترة  بأسعار 

الحالية للمتحصلات المستقبلية المتوقعة. 

الأخرى )6- الفكرية  الملكية  منتجات  7-73 وتتألف 

1-1-3-2-5( من المعلومات الجديدة والمعرفة المتخصصة 

استخدامها  يقتصر  والتي  أخرى،  أماكن  في  المصنفة  غير 

أو  المعلومات  لتلك  ملكيتها  حقوق  أثبتت  التي  الوحدات  على 

وحدات أخرى رخص لها المالكون استخدامها. وينبغي تقييم 

الأصول بتكلفة الإحلال المخفضة الجارية، أو بالقيمة الحالية 

للمتحصلات المستقبلية المتوقعة.

نظم الأسلحة )4-1-1-6(

المركبات   )4-1-1-6( الأسلحة  نظم  تتضمن   74-7

والمعدات الأخرى، مثل السفن الحربية والغواصات والطائرات 

وغيرها.  والقاذفات  القذائف  وحاملات  والدبابات  العسكرية 

الأسلحة  ثابتة. وتستخدم نظم  الأسلحة كأصول  وتعامل نظم 

العسكرية المكونة من مركبات ومعدات أخرى متخصصة، مثل 

والدبابات  العسكرية  والطائرات  والغواصات  الحربية  السفن 

في  مستمرة  بصفة  وغيرها،  والقاذفات  القذائف  وحاملات 

أوقات  في  استخدامها  كان  وإن  حتى  الدفاع،  خدمات  تقديم 

الأسلحة  نظم  ينبغي تصنيف  لذلك؛  الردع.  يقتصر على  السلم 

التصنيف  هذا  يستند  أن  وينبغي  ثابتة،  كأصول  العسكرية 

ـــ أي  على نفس المعايير المطبقة على الأصول الثابتة الأخرى 

مستمرة  أو  متكررة  بصفة  تستخدم  منتَجة  أصولا  تكون  أن 

الأسلحة  ومعظم  واحد.  عام  من  لأكثر  الإنتاج  عمليات  في 

المستخدمة لمرة واحدة التي تنتجها هذه النظم، مثل الذخيرة 

بوصفها  تعامل  وغيرها،  والمتفجرات  والصواريخ  والقذائف 

 86-7 الفقرة  )راجع   )5-2-2-1-6( عسكرية  مخزونات 

والفقرة 6-49(. غير أن بعض البنود التي تستخدم لمرة واحدة، 
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التدميرية  القوة  ذات  الباليستية  القذائف  من  معينة  كأنواع 

وتستوفي  المعتدين  ضد  مستمرة  حماية  توفر  قد  الشديدة، 

ثابتة. وتقيم نظم  للتصنيف كأصول  العامة  المعايير  بالتالي 

الأسلحة بتكلفة الإحلال المخفضة.  

المخزونات )2-1-6(

7-75 المخزونات )6-1-2( هي أصول منتَجة تتألف من 

سابقة  فترة  في  أو  الراهنة  الفترة  في  ونشأت  وخدمات،  سلع 

غير  أو  الإنتاج  في  استخدامها  أو  بيعها  بغرض  بها  ويحتفظ 

ذلك من الاستخدامات في تاريخ لاحق. وتصنف المخزونات إلى 

مواد وإمدادات )6-1-2-2-1(، وأعمال قيد الإنجاز )1-6-

2-2-2(، وسلع تامة الصنع )6-1-2-2-3(، وسلع مشتراة 

عسكرية  ومخزونات   ،)4-2-2-1-6( البيع  إعادة  بغرض 

 .6-7 الجدول  في  الوارد  النحو  على  وذلك   ،)5-2-2-1-6(

وكل نوع من أنواع المخزونات له وظيفة اقتصادية مختلفة.

7-76 وتتكون المخزونات من:

· أنتجتها 	 التي  الوحدات  حيازة  في  تزال  لا  التي  السلع 

أو  أخرى،  وحدات  إلى  وتسليمها  وبيعها  تجهيزها  قبل 

استخدامها بأي شكل آخر؛

· أخرى 	 وحدات  من  الوحدات  تقتنيها  التي  المنتجات 

وغير  سوقية  وخدمات  سلع  إنتاج  في  لاستخدامها 

سوقية، أو لإعادة بيعها دون تجهيز؛

· بها 	 محتفظ  سلع  صورة  في  استراتيجية  مخزونات 

لأغراض استراتيجية أو للطوارئ، والسلع التي تحتفظ بها 

هيئات تنظيم السوق، والسلع الأخرى ذات الأهمية الكبيرة 

للبلد، مثل الحبوب والمخزونات العسكرية والبترول.  

أعمال  من  تتألف  خدمات  المخزونات  تتضمن  وقد   77-7

الرسوم المعمارية  ـــ مثل  الصنع  أو منتجات تامة  قيد الإنجاز 

قيد الإنجاز أو المنجزة بالفعل انتظارا للبدء في تشييد المبنى 

موضوع هذه الرسوم.

السوقية  بأسعارها  المخزونات  تقييم  وينبغي   78-7

الاقتناء.  بسعر  وليس  العمومية  الميزانية  تاريخ  في  الجارية 

السوقية  الأسعار  بيانات  تتوافر  أن  ينبغي  المبدأ،  حيث  ومن 

قيم  تقدر  ما  كثيرا  ولكن  المخزونات،  أنواع  لمعظم  الجارية 

أو قيم  الدفترية  القيم  العملية بتعديل  الناحية  المخزونات من 

اقتنائها بالاستعانة بمؤشرات الأسعار.

المواد والإمدادات )1-2-2-1-6(

من   )1-2-2-1-6( والإمدادات  المواد  تتألف   79-7

في  كمدخلات  استخدامها  بغرض  بها  المحتفظ  السلع  جميع 

بمجموعة  العام  القطاع  وحدات  تحتفظ  وقد  إنتاجية.  عملية 

الإمدادات  ذلك  في  بما  وإمدادات،  كمواد  السلع  من  متنوعة 

من  وحدة  كل  تحتفظ  وقد  الغذائية.  والمواد  والوقود  المكتبية 

وإن  حتى  والإمدادات،  المواد  ببعض  العام  القطاع  وحدات 

المواد  تقيَّم  ما  وغالبا  المكتبية.  الإمدادات  على  اقتصرت 

والإمدادات على أساس أسعار السوق الجارية لنفس السلع. 

الأعمال قيد الإنجاز )2-2-2-1-6(

 )2-2-2-1-6( الإنجاز  قيد  الأعمال  تتألف   80-7

لتصبح  كافية  بدرجة  تجهيزها  يتم  لم  وخدمات  سلع  من 

أخرى.  مؤسسية  وحدات  إلى  عادة  عليها  تورد  التي  بالصورة 

والأرجح أن يكون بند الأعمال قيد الإنجاز محدودا أو منعدما 

لدى وحدات الحكومة العامة التي يتمثل نشاطها الأساسي في 

إنتاج خدمات غير سوقية، نظرا لأن إنتاج معظم هذه الخدمات 

يكتمل خلال فترة قصيرة أو باستمرار. وأي إنتاج لم يُستكمل 

في نهاية فترة الإبلاغ يجب قيده ضمن الأعمال قيد الإنجاز، 

غير  الأعمال  قيد  من  الوحيد  والاستثناء  التشييد.  أعمال  مثل 

المشروعات  حالة  في  يكون  الإنجاز  قيد  كأعمال  المستكملة 

قد  الاقتصادية  ملكيتها  أن  يعتبر  التي  جزئيا  المستكملة 

انتقلت إلى مالكها النهائي على مراحل )راجع الفقرة 37-7(. 

الإنتاج  يكون  عندما  مراحل  على  الاقتصادية  الملكية  وتنتقل 

للاستخدام الخاص، أو عندما تنتقل المخاطر والمنافع المرتبطة 

يثبت  عندما  أو  الجديد،  المالك  إلى  المستكمل  غير  بالأصل 

أو شراء. وفي هذه  بيع  بنود محددة في عقد  انتقالها بموجب 

الحالات الاستثنائية، تقيد المنتجات المستكملة جزئيا كاقتناء 

أصول ثابتة وليس كأعمال قيد الإنجاز.

كثيرة  أشكالا  الإنجاز  قيد  الأعمال  تتخذ  أن  ويمكن   81-7

برامج  تطوير  إلى  النمو  مكتملة  غير  المحاصيل  من  مختلفة، 

عن  عبارة  هي  الإنجاز  قيد  الأعمال  أن  ورغم  الكمبيوتر. 

مخرجات لم تصل بعد إلى الصورة التي تورد عليها عادة إلى 
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الغير، يمكن نقل ملكيتها عند اللزوم.

إحدى  تصفية  مثل  استثنائية،  ظروف  في  المثال  سبيل  على  تباع  قد   
21

وحدات القطاع العام.

الجدول 7-6 تصنيف المخزونات

المخزونات2-1-6

   مواد وإمدادات1-2-2-1-6

   أعمال قيد الإنجاز2-2-2-1-6

   سلع تامة الصنع3-2-2-1-6

   سلع مشتراة بغرض إعادة البيع4-2-2-1-6

   مخزونات عسكرية5-2-2-1-6
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أساس  على  الإنجاز  قيد  الأعمال  مخزونات  وتقيَّم   82-7

تكلفة الإنتاج بالأسعار الجارية في تاريخ الميزانية العمومية. 

والمحاصيل  المستعملة  غير  الأخشاب  قيمة  تقدير  ويمكن 

بيع  من  المستقبلية  المتحصلات  بخصم  الأخرى  المزروعة 

استكمال  ومصروفات  الجارية  الأسعار  حسب  النهائي  المنتَج 

المنتج.

السلع تامة الصنع )3-2-2-1-6(

الصنع )6-1-2-2-3( من  السلع تامة  7-83 تتألف 

حوزة  في  زالت  وما  إنتاجية،  عملية  ناتج  تكون  التي  السلع 

منتجيها  جانب  من  تجهيزها  مواصلة  يُنتظر  ولا  منتجيها، 

الصنع  تامة  السلع  تظل  وقد  أخرى.  لوحدات  توريدها  قبل 

وحدات  لدى  يكون  ولا  فقط.  لها  المنتجة  الوحدات  حيازة  في 

الوحدات  تلك  كانت  إذا  إلا  الصنع  تامة  سلع  العامة  الحكومة 

وتقيَّم  أخرى.  وحدات  إلى  ملكيتها  نقل  أو  لبيعها  سلعا  تنتج 

مخزونات السلع تامة الصنع بقيمة بيعها الجارية )قبل إضافة 

أي ضرائب أو تكلفة نقل أو توزيع( أو بتكلفة إنتاجها في الوقت 

الحالي )أي بأسعار الإحلال الجارية(.

سلع مشتراة بغرض إعادة البيع )4-2-2-1-6(

-1-6( البيع  إعادة  بغرض  المشتراة  السلع   84-7

2-2-4( هي سلع مقتناة بغرض إعادة بيعها أو نقل ملكيتها 

لمالكي  ويمكن  التجهيز.  من  مزيد  دون  أخرى  وحدات  إلى 

أو تصنيفها  أو تخزينها  نقلها  البيع  السلع المخصصة لإعادة 

البيع بصورة  لعرضها لإعادة  تعبئتها  أو  أو غسلها  فرزها  أو 

أي تعديلات  إدخال  أو المستفيدين، ولكن دون  للعملاء  جذابة 

أخرى عليها. وأي وحدة من وحدات الحكومة العامة تبيع سلعا 

بأسعار ذات دلالة اقتصادية، مثل محال بيع الهدايا بالمتاحف، 

البيع.  لإعادة  المشتراة  السلع  من  مخزونات  تمتلك  أن  يرجح 

التي تشتريها وحدات الحكومة  السلع  الفئة أيضا  وتشمل هذه 

العامة لتقديمها إلى وحدات أخرى بدون مقابل أو بأسعار غير 

إعادة  بغرض  المشتراة  السلع  وتتضمن  اقتصادية.  دلالة  ذات 

التي تقتنيها الحكومة لتوزيعها كتحويلات  السلع  البيع أيضا 

اجتماعية عينية والتي لم يتم إيصالها بعد إلى مستحقيها.

7-85 وتقيَّم مخزونات السلع المشتراة بغرض إعادة البيع 

بأسعار الإحلال الجارية. 

المخزونات العسكرية )5-2-2-1-6(

7-86 تتألف المخزونات العسكرية )6-1-2-2-5( من 

والصواريخ  والقذائف  الذخيرة  مثل  واحدة،  لمرة  تستخدم  بنود 

الأسلحة.  نظم  أو  الأسلحة  تطلقها  التي  وغيرها  والمتفجرات 

الأسلحة  نظم  مناقشة  سياق  في   74-7 الفقرة  في  يرد  وكما 

لمرة  المستخدمة  البنود  معظم  تعامل  ثابتة،  أصولا  بوصفها 

ذات  القذائف  أنواع  بعض  توجد  ولكن  كمخزونات،  واحدة 

وتقيَّم  ثابتة.  كأصول  تعامل  قد  التي  الشديدة  التدميرية  القوة 

المخزونات العسكرية بأسعار الإحلال الجارية.

النفائس )3-1-6(

7-87 النفائس )6-1-3( هي سلع منتجة ذات قيمة كبيرة 

تقتنى ولا تستخدم أساسا لأغراض الإنتاج أو الاستهلاك ولكن 

يحتفظ بها كمستودعات للقيمة بمرور الوقت. ويُنتظر أن تزداد 

القيمة الحقيقية لهذه السلع أو ألا تهبط على أقل تقدير، وهذه 

السلع لا تتدهور قيمتها بمرور الزمن في الظروف العادية.

7-88 وتتضمن النفائس ما يلي:

· الذهب غير النقدي وغيره من الأحجار الكريمة والمعادن 	

التي لا تستخدم كمواد وإمدادات في عمليات الإنتاج؛ 

· يعترف 	 مما  وغيرها  النحت  وأعمال  الفنية  اللوحات 

أساسا  بها  يحتفظ  والتي  تحف  أو  فنية  كأعمال  به 

كمستودعات للقيمة بمرور الوقت؛

· أحجار 	 من  المصنعة  الكبيرة  القيمة  ذات  المجوهرات 

كريمة ومعادن، والمقتنيات، ونفائس أخرى متنوعة.

النفائس  وصف  عليها  ينطبق  التي  البنود  من  العديد  وتصنف 

والتي تمتلكها وحدات الحكومة العامة ضمن آلات ومعدات أخرى 

كمستودعات  أساسا  بها  يحتفظ  لا  لأنها   )2-2-2-1-1-6(

للقيمة ولكن تستخدم في الإنتاج، كأن يتم عرضها في المتاحف 

الحكومية )راجع أيضا الفقرة 57-7(.

لتداول  التنظيم  محكمة  أسواق  وجود  حالة  وفي   89-7

النفائس، من الممكن تقييمها بأسعار السوق الجارية، بما في 

ذلك أي رسوم أو عمولات تدفع إلى الوكلاء. وإن لم توجد مثل 

هذه الأسواق، قد يكون من الملائم استخدام المبالغ المؤمن بها 

على تلك النفائس ضد الحريق أو السرقة أو أي مخاطر أخرى.

الأصول غير المنتَجة )4-1-6(

تتوافر  منظورة  أصول  من  المنتَجة  غير  الأصول  تتألف   90-7

وأصول  عليها،  الملكية  حقوق  إنفاذ  يتم  ـــ  طبيعية  موارد   — طبيعيا 

وتشمل  المجتمع.  ينشئها   )4-4-1-6( منظورة  غير  منتَجة  غير 

وموارد  المعدنية  والموارد  الأراضي )1-4-1-6(،  الطبيعية  الموارد 

تتوافر طبيعيا )3-4-1-6(.  أخرى  وأصولا   ،)2-4-1-6( الطاقة 

أو  طبيعيا  تتوافر  التي  الموارد  على  الملكية  حقوق  إنفاذ  يتم  لم  وإذا 

تعذر إنفاذها، فإنها لا تعتبر عندئذ أصولا اقتصادية.
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7-91 وجرى العرف على اعتبار جميع الأصول غير المنتَجة 

غير المنقولة مثل الأراضي وغيرها من الموارد الطبيعية داخل 

)راجع  مقيمة  لوحدات  مملوكة  أنها  على  الاقتصادي  الإقليم 

الفقرة 13-2(.

الأراضي )1-4-1-6( 

من  الأراضي  تتألف   )1-4-1-6( الأراضي   92-7

سطحية  مياه  وأي  التربة  غطاء  ذلك  في  بما  ذاتها،  الأرض 

مرتبطة بها، التي تسري عليها حقوق ملكية ويمكن أن يحصل 

أو  حيازتها  خلال  من  اقتصادية  منافع  على  مالكوها  منها 

استخدامها. وتشتمل المياه السطحية المرتبطة بالأراضي على 

أخرى  داخلية  ومياه  وأنهار  وبحيرات  مائية  مستودعات  أي 

تخضع  أن  بالتالي  ويمكن  عليها،  الملكية  حقوق  إنفاذ  يمكن 

المياه  توفر  التي  المياه  هيئات  أما  وحدات.  بين  لمعاملات 

الإنتاج  في  لاستخدامها  مالية  مبالغ  مقابل  منتظمة  بصفة 

)بما في ذلك الري(، فلا تصنف كمياه مرتبطة بالأراضي ولكن 

كموارد مائية )2-3-4-1-6(.

7-93 ويستبعد ما يلي من بند الأراضي: 

· المباني والإنشاءات الأخرى المقامة على الأراضي أو من 	

خلالها، مثل الطرق والمباني الإدارية والأنفاق؛

· تحسينات الأراضي وتكاليف نقل ملكيتها؛	

· الكروم والبساتين المزروعة، وغيرها من مزارع الأشجار 	

ومزارع تربية الحيوانات ومزارع المحاصيل؛

· الأصول الجوفية؛	

· الموارد البيولوجية غير الفلاحية؛	

· الموارد المائية في باطن الأرض.	

ليدفعه  كان  الذي  الجاري  بالسعر  الأراضي  وتقيَّم   94-7

العرف  وجرى  الملكية.  نقل  تكاليف  استبعاد  مع  جديد،  مشتر 

في  استثمار  كصافي  الأراضي  ملكية  نقل  تكاليف  قيد  على 

عليها  ويطبق  الأراضي،  تحسينات  من  كجزء  الثابتة  الأصول 

الأراضي  تتفاوت قيمة  أن  الثابت. ويمكن  المال  استهلاك رأس 

تفاوتا بالغا حسب موقعها واستخداماتها الملائمة أو المرخص 

سعر  تحديد  عند  العوامل  هذه  مراعاة  يجب  لذلك،  ونتيجة  بها. 

عن  الأراضي  قيمة  فصل  يكون  وقد  للأراضي.  الجاري  السوق 

قيمة الإنشاءات المقامة عليها صعبا أو غير عملي في عدد من 

الحالات:

· حساب 	 هو  منفصلةً  الأراضي  قيمة  تقدير  أساليب  أحد 

إلى  استنادا  الإنشاءات  قيمة  إلى  الموقع  قيمة  نسب 

تقديرات التقييم وخصم قيمة الأراضي من تكلفة إحلال 

للأراضي  المجمعة  السوقية  القيمة  من  أو  الإنشاءات 

والإنشاءات.

· وفي حالة عدم إمكانية الفصل بين قيمة الأراضي وقيمة 	

وغيرها،  وكروم  ومزارع  وإنشاءات  مبان  من  عليها  ما 

ينبغي تصنيف الأصل المجمع في الفئة التي تمثل الجزء 

الأكبر من قيمته.

· تحسينات 	 قيمة  بين  الفصل  يمكن  لم  إذا  وبالمثل، 

الأراضي )التي تتضمن تنظيف الموقع، وإعداده لإقامة 

وقيمة  الملكية(  نقل  وتكاليف  محاصيل،  زرع  أو  مبان 

الأراضي في حالتها الطبيعية، يمكن عزو قيمة الأراضي 

إلى الفئة التي يُفترض أنها تمثل الجزء الأكبر من القيمة.

للمالك  العمومية  الميزانية  في  الأراضي  وتسجل   95-7

أخرى خاضعة  إذا كانت غير منفصلة عن أصول  إلا  القانوني 

عقود  حالة  في  ذلك  يكون  قد  ما  وغالبا  تمويلي.  تأجير  لعقد 

على  قائمة  مزارع  أو  مبان  على  السارية  التمويلي  التأجير 

فيها  بما  للفصل،  القابلة  غير  الأصول  تقيد  حيث  الأراضي، 

22
الأراضي، في الميزانية العمومية للمالك الاقتصادي.

المالك  هو  للمبنى  القانوني  المالك  يكون  لا  وعندما   96-7

القانوني للأرض المقام عليها المبنى، ولكن سعر شراء المبنى 

أي  استحقاق  عدم  مع  للأرض  مقدم  إيجار  دفع  يتضمن 

في  الأرض  قيد  على  العرف  جرى  مستقبلا،  أخرى  مدفوعات 

الميزانية العمومية لمالك المبنى المقام على الأرض.

الموارد المعدنية وموارد الطاقة )2-4-1-6(

الطاقة )1-6- وموارد  المعدنية  الموارد  7-97 تتألف 

الموجودة فوق سطح  والطاقة  المعادن  احتياطيات  4-2( من 

ضوء  في  الاقتصادي  للاستغلال  والقابلة  تحته  أو  الأرض 

عادة  الفصل  ويمكن  الحالية.  النسبية  والأسعار  التكنولوجيا 

بين حقوق ملكية الموارد المعدنية وموارد الطاقة وحقوق ملكية 

الأرض نفسها. وقد تكون الرواسب فوق سطح الأرض أو تحته، 

تكون  أن  يجب  ولكن  البحر،  قاع  تحت  الرواسب  ذلك  في  بما 

قابلة للاستغلال الاقتصادي. وتتألف الموارد المعدنية وموارد 

الطبيعي  والغاز  النفط  من  المعلومة  الاحتياطيات  من  الطاقة 

والفحم والخامات الفلزية )بما في ذلك الخامات الحديدية وغير 

المعدنية  والاحتياطيات  الثمينة(  الفلزات  وخامات  الحديدية 

والرمل،  الصلصال  وحفر  المحاجر،  ذلك  في  )بما  الفلزية  غير 

الأملاح،  ورواسب  والسمادية،  الكيميائية  المعدنية  والرواسب 

 راجع الفقرات من 3-38 إلى 3-41 والفقرة 7-5 للاطلاع على وصف 
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للفرق بين المالك القانوني والمالك الاقتصادي.
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والأسفلت،  الطبيعية،  الكريمة  والأحجار  والجبس،  والكوارتز، 

والقار، والخث(. وتعتبر آبار التهوية بالمناجم، والآبار، وغيرها 

من مرافق الاستخراج الجوفي أصولا ثابتة في صورة إنشاءات 

أخرى )6-1-1-1-3( وليست أصولا جوفية.

7-98 وتقدر عادة قيمة الموارد بالقيمة الحالية للعائدات 

الصافية المتوقعة من استغلالها تجاريا، ولكن إذا كانت ملكية 

الأصول الجوفية تتغير في الأسواق بصورة متكررة، ربما تتيح 

السوق أسعارا ملائمة يمكن الاستناد إليها. وفي الواقع العملي، 

قد يتعين استخدام التقييمات التي يحددها المالكون للأصول 

في حساباتهم الخاصة.

باستخراج  القائمة  المؤسسة  تكون  ما  وكثيرا   99-7

الموارد مختلفة عن مالك الموارد. ففي بلدان عديدة على سبيل 

الشركة  أن  غير  للحكومة.  مملوكة  النفط  موارد  تكون  المثال، 

لأن  ونظرا  المورد،  نضوب  معدل  تحدد  التي  هي  المستخرجة 

يعيشها  التي  الزمنية  الفترة  خلال  للتجدد  قابل  غير  المورد 

لو  كما  تبدو  الاقتصادية  الملكية  يجعل  لا  ذلك  فإن  الإنسان، 

كانت قد انتقلت إلى الشركة المستخرجة حتى وإن لم يكن ذلك 

هو الوضع القانوني القائم. ولا يكون للشركة المستخرجة أيضا 

ونظرا  المورد.  نضوب  لحين  الاستخراج  في  الحق  بالضرورة 

لعدم وجود أسلوب مرض تماما لقيد قيمة الأصل موزعة بين 

في  كاملا  المورد  يقيد  المستخرجة،  والشركة  القانوني  المالك 

الميزانية العمومية للمالك القانوني، وتقيد المدفوعات المسددة 

من الشركة المستخرجة إلى المالك كريع. )وتمثل هذه المعالجة 

بالتالي امتدادا لمفهوم ريع الموارد الذي ينطبق في هذه الحالة 

على أصل قابل للنضوب على النحو الوارد في الفقرة 130-5 
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والفقرتين م4-16 وم17-4(.

أصول أخرى متوافرة طبيعيا )3-4-1-6( 

7-100 تتألف الأصول الأخرى المتوافرة طبيعيا )1-6-

 ،)1-3-4-1-6( فلاحية  غير  بيولوجية  موارد  من   )3-4

-6( أخرى  طبيعية  وموارد  مائية )2-3-4-1-6(،  وموارد 

1-4-3-3( على النحو الموضح في الجدول 7-7.

الفلاحية  غير  البيولوجية  الموارد  وتتكون   101-7

التي  والنباتات  والأسماك  والطيور  الحيوانات  من   )61431(

تنتج منتجات لمرة واحدة أو منتجات متكررة تخضع لحقوق 

الطبيعي  تجددها  أو  نموها  يخضع  أن  دون  نافذة  ملكية 

إدارتها.  أو  أو مسؤوليتها  مباشرة لسيطرة أي وحدة مؤسسية 

يمكن  التي  الأسماك  ومصايد  البكر  الغابات  ذلك  أمثلة  ومن 

التي  الفئة إلا الموارد  استغلالها تجاريا. ولا تدرج ضمن هذه 

 راجع الملحق 4، الإطار م4-1، للاطلاع على وصف للمعايير المستخدمة 
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في التمييز بين ريع الموارد الطبيعية وبيعها كأصول.

لها قيمة اقتصادية ولم تدرج في قيمة الأراضي المرتبطة بها. 

ونظرا لأنه من غير المرجح توافر أسعار ملاحظة لتلك الأصول، 

فإنها تقيَّم عادة بالقيمة الحالية للعائدات المستقبلية المتوقعة 

)راجع الفقرة 33-7(.

 )2-3-4-1-6( المائية  الموارد  وتتألف   102-7

المستخدمة  الجوفية  والمياه  المائية  المسطحات  موارد  من 

لاستخراج المياه بشرط أن تؤدي ندرتها إلى إنفاذ حقوق ملكية 

أو حقوق استخدام عليها وإخضاعها لتقييمات سوقية وسيطرة 

ملاحظة  أسعار  توافر  المرجح  غير  من  لأنه  ونظرا  اقتصادية. 

للعائدات  الحالية  بالقيمة  عادة  تقيَّم  فإنها  الأصول،  لتلك 

المستقبلية المتوقعة.

-1-6( الأخرى  الطبيعية  الموارد  فئة  وتتضمن   103-7

نطاق  على  يشتمل  الذي  الكهرومغناطيسي  الطيف   )3-3-4

والبيانات  الصوت  نقل  في  المستخدمة  اللاسلكية  الترددات 

للعائدات  الحالية  بالقيمة  عادة  الطيف  قيمة  وتحدد  والصور. 

الأجل  طويل  عقد  وجود  حالة  وفي  المتوقعة.  المستقبلية 

القيمة  تقدير  قيمته في  إلى  الاستناد  يمكن  الطيف،  لاستخدام 

الإجمالية للأصل. وفي ظل التوجه نحو تنفيذ سياسات بيئية 

باستخدام أدوات سوقية، قد يتم قيد مزيد من الموارد الطبيعية 

كأصول اقتصادية )راجع أيضا الفقرات من م4-18 إلى م4-

40 والفقرات من م4-48 إلى م4-50 بشأن معاملة تصاريح 

وتراخيص استخدام الموارد الطبيعية(.  

الأصول غير المنتَجة غير المنظورة )4-4-1-6(

-1-6( المنظورة  غير  المنتَجة  غير  الأصول   104-7

أو  قانونية  بإجراءات  مثبتة  المجتمع  إنشاء  من  أصول  هي   )4-4

ممارسة  في  الحق  لمالكيها  الأصول  هذه  بعض  وتخول  محاسبية. 

معينة  محددة  خدمات  أو  سلع  إنتاج  في  أو  معينة  محددة  أنشطة 

المالكون  يتمكن  وقد  بموافقتهم.  إلا  ذلك  من  أخرى  وحدات  ومنع 

الأصول  استخدام  بقصر  وذلك  احتكارية  أرباح  على  الحصول  من 

المنتَجة  بين نوعين من الأصول غير  التمييز  أنفسهم. ويمكن  على 

والتراخيص )4-4-1-6- الإيجار  وعقود  العقود  المنظورة:  غير 

1( والسمعة التجارية والأصول التسويقية )6-1-4-4-2(، وذلك 

الجدول 7-7 تصنيف الأصول الأخرى المتوافرة طبيعيا

أصول أخرى متوافرة طبيعيا3-4-1-6

   أصول بيولوجية غير فلاحية1-3-4-1-6

   موارد مائية2-3-4-1-6

   موارد طبيعية أخرى3-3-4-1-6

      الطيف الراديوي1-3-3-4-1-6

      موارد طبيعية غير مصنفة 2-3-3-4-1-6

           في أماكن أخرى 
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على النحو الوارد في الجدول 7-8. وينبغي كلما أمكن تقييم العقود 

متداولة  كانت  إذا  الجارية  بالأسعار  والتراخيص  الإيجار  وعقود 

يكون  قد  الأسواق،  في  تداولها  عدم  حالة  وفي  الأسواق.  في  فعليا 

من الضروري استخدام تقديرات القيمة الحالية للعائدات المستقبلية 

المعتاد  التسويقية في  والأصول  التجارية  الشهرة  وتقيم  المتوقعة. 

بتكلفة الاقتناء الأولية ناقص مخصصات الاستهلاك )راجع الفقرة 

.)55-10

العقود وعقود الإيجار والتراخيص )1-6-

)1-4-4

والتراخيص  الإيجار  وعقود  العقود  تعامل  لا   105-7

)6-1-4-4-1( كأصول إلا إذا استوفت الشرطين التاليين:

· سعرا 	 الترخيص  أو  الإيجار  عقد  أو  العقد  شروط  تحدد 

لاستخدام أصل ما أو تقديم خدمة ما يختلف عن السعر 

عقد  أو  العقد  وجود  عدم  حالة  في  ليسري  كان  الذي 

الإيجار أو الترخيص.

· وعمليا 	 قانونيا  قادرا  العقد  طرفي  أحد  يكون  أن  يجب 

على تحقيق هذا الفارق السعري.

كان  إذا  إلا  أصولا  تلك  العقود  أنواع  تعتبر  ولا   106-7

السعر  على  تزيد  منافع  حائزه  يمنح  القانوني  الاتفاق  وجود 

مصدر  أو  الطبيعي  المورد  مالك  أو  المؤجر  إلى  الدفع  مستحق 

 ويتيح له تحقيق هذه المنافع قانونيا وعمليا )أي 
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الترخيص،

العملي، يوصى  الواقع  العقد(. وفي  لهذا  في حالة وجود سوق 

بعدم قيد العقود وعقود الإيجار والتراخيص إلا إذا كانت قيمة 

الأصل كبيرة ويمكن لحائزيه بالفعل ممارسة الحق في تحقيق 

الحالة،  هذه  وفي  الأصل.  بيع  إعادة  خلال  من  السعر  فارق 

سيتواجد بالضرورة سعر سوقي ملائم. ولا يتواجد الأصل بعد 

الجزء   ،17 الفصل   ،2008 لعام  القومية  الحسابات  نظام  أيضا  راجع   
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الخامس.

انتهاء مدة العقد، ويجب بالتالي خفض قيمته مع تناقص مدة 

العقد )راجع الفقرة 53-10(.

7-107 وقد تكون العقود وعقود الإيجار والتراخيص في صورة 

عقود تأجير تشغيلي قابلة للتداول )6-1-4-4-1-1(، وتراخيص 

مزاولة  وتراخيص   ،)2-1-4-4-1-6( الطبيعية  الموارد  استخدام 

أنشطة معينة )6-1-4-4-1-3(، وحق شراء السلع والخدمات في 

   
25

المستقبل على أساس حصري )4-1-4-4-1-6(.

عقود التأجير التشغيلي القابلة للتداول )1-6-

)1-1-4-4

7-108 عقود التأجير التشغيلي القابلة للتداول )1-6-

بأصول  مرتبطة  للغير  ملكية  حقوق  عن  عبارة  هي   )1-1-4-4

ثابتة. ويمنح عقد التأجير لحائزه منافع اقتصادية تزيد على الرسوم 

قانونيا  المنافع  هذه  تحقيق  العقد  لحائز  ويمكن  الدفع  مستحقة 

وعمليا من خلال نقل هذه المنافع. ومن أمثلة ذلك الحالة التي يدفع 

فيها مستأجر مبنى ما ريعا ثابتا ولكن المبنى قد يحقق ريعا أعلى 

في حالة عدم وجود العقد. وإذا كان يمكن للمستأجر قانونيا وعمليا 

الباطن، يكون ذلك بمثابة  الظروف تأجير المبنى من  في مثل هذه 

أصل للمستأجر من فئة عقود التأجير التشغيلي القابلة للتداول.

تراخيص استخدام الموارد الطبيعية )1-6-

)2-1-4-4

7-109 تراخيص استخدام الموارد الطبيعية )4-1-6-

4-1-2( عبارة عن حقوق ملكية للغير مرتبطة بموارد طبيعية. 

ومن أمثلة ذلك عندما تكون لوحدة مؤسسية حصة صيد محددة، 

ويمكنها قانونيا وعمليا أيضا بيع هذه الحصة إلى وحدة أخرى. 

وتشكل المبالغ المدفوعة مقابل ترخيص الهواتف المحمولة بيعا 

لأصل وليس مبالغ مدفوعة مقابل إيجار عندما تكون للمرخص 

وعند  الطيف.  استخدام  على  فعلية  اقتصادية  ملكية  حقوق  له 

يتعين  الغير،  إلى  بالفعل  انتقلت  قد  الملكية  إذا كانت  ما  تحديد 

الاستناد إلى المعايير الستة الواردة في الإطار م1-4.

تراخيص مزاولة أنشطة معينة )3-1-4-4-1-6(

7-110 تراخيص مزاولة أنشطة معينة )4-4-1-6-

1-3( تمثل أصلا لحائزها في الحالات التالية: )1( عندما تكون 

التراخيص محدودة العدد وتتيح لحائزيها بالتالي كسب أرباح 

احتكارية، و)2( عندما لا تكون الأرباح الاحتكارية متأتية من 

يكون  عندما  و)3(  الترخيص،  بمصدر  خاص  أصل  استخدام 

الترخيص  بيع  على  وعمليا  قانونيا  قادرا  الترخيص  حائز 

 راجع الفقرات من م4-18 إلى م4-52 للاطلاع على وصف لكيفية قيد 
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هذه التراخيص التي تصدرها الحكومة.

الجدول 7-8 تصنيف الأصول غير المنتَجة غير المنظورة

أصول غير منتَجة غير منظورة4-4-1-6

   العقود وعقود الإيجار والتراخيص1-4-4-1-6

      عقود التأجير التشغيلي القابلة للتداول1-1-4-4-1-6

      تراخيص استخدام الموارد الطبيعية2-1-4-4-1-6

      تراخيص مزاولة أنشطة معينة3-1-4-4-1-6

      حق شراء السلع والخدمات في المستقبل 4-1-4-4-1-6

          على أساس حصري

   الشهرة التجارية والأصول التسويقية2-4-4-1-6
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قد  ولكنها  الحكومة  عن  أساسا  التراخيص  هذه  وتصدر  للغير. 

تصدر أيضا عن وحدات أخرى.

7-111 وعندما تفرض الحكومات قيودا على عدد السيارات 

أو على عدد كازينوهات  أجرة  العمل كسيارات  لها  التي يحق 

تحقق  فإنها  تراخيص،  أو  تصاريح  إصدار  خلال  من  القمار 

بذلك أرباحا احتكارية للشركات المرخصة وتحصل على بعض 

تقيد  للحكومة،  وبالنسبة  »رسوم«.  صورة  في  الأرباح  هذه 

السلع  استخدام  على  أخرى  ضرائب  ضمن  المتحصلات  هذه 

أو مزاولة الأنشطة )11452(  السلع  باستخدام  وعلى السماح 

التصريح،  هذا  مثل  لحائز  وبالنسبة   .)81-5 الفقرة  )راجع 

له  المرخص  أن  في  الترخيص  هذا  اقتناء  على  الحافز  يتمثل 

يعتقد أنه سيكون له الحق بالتالي في تحقيق أرباح احتكارية 

التصريح بتحقيق  الترخيص. وهذا  مساوية على الأقل لتكلفة 

أرباح احتكارية يمثل أصلا لحائزه إذا تمكن المرخص له من 

ـــ أي إذا كان  تحقيق هذه الأرباح من خلال إعادة بيع الأصل 

الترخيص قابلا للتداول. وتتحدد قيمة هذا الأصل بقيمته في 

حالة بيعه، أو تقدر، إن لم تتوافر هذه المعلومات، على أساس 

أيضا  )راجع  المستقبلية  الاحتكارية  للأرباح  الحالية  القيمة 

الفقرات من م4-42 إلى م45-4(.          

حق شراء السلع والخدمات في المستقبل على أساس 

حصري )4-1-4-4-1-6(

7-112 ينشأ حق شراء السلع والخدمات في المستقبل 

تعاقد  حالة  في   )4-1-4-4-1-6( حصري  أساس  على 

أو خدمات بسعر محدد في المستقبل  طرف ما على شراء سلع 

وتمكنه من نقل التزام الطرف الثاني في العقد إلى الغير. وترتبط 

للناشر  الحصري  والحق  القدم  كرة  لاعبي  بعقود  الحقوق  هذه 

تسجيلات  إصدار  أو  معين  لمؤلف  الجديدة  الأعمال  نشر  في 

لموسيقيين معينين )راجع أيضا الفقرة م4-51(. فعلى سبيل 

إلى  خدماته  تقديم  على  قدم  كرة  لاعب  يتعاقد  عندما  المثال، 

العقد إلى  للنادي أصل يمكنه من بيع هذا  النوادي، ينشأ  أحد 

ناد آخر.

الشهرة التجارية والأصول التسويقية )1-6-

)2-4-4

ما  المشترون المحتملون لمؤسسة  يتوقع  ما  غالبا   113-7

دفع علاوة على صافي قيمة فرادى الأصول والخصوم المقيدة 

والمقومة لهذه المؤسسة. ويشار إلى هذه العلاوة باسم الشهرة 

التجارية، وتعكس قيمة إنشاءات الشركة وقيمة القوة العاملة 

والإدارة والثقافة المؤسسية وشبكات التوزيع وقاعدة العملاء 

بمعزل  قيمة  التجارية  للشهرة  تكون  لا  وقد  للنشاط.  بالنسبة 

عن الأصول الأخرى، ولكنها تعزز من قيمة تلك الأصول. ومن 

منظور آخر، تمثل الشهرة التجارية قيمة مضافة لقيمة فرادى 

الأصول نتيجة استخدامها مع بعضها البعض.

وبيعها  منفصلة  التجارية  الشهرة  قيد  يمكن  ولا   114-7

بطرح  التجارية  الشهرة  قيمة  اشتقاق  ويجب  آخر.  طرف  إلى 

قيمة الأصول والخصوم المصنفة في فئات أخرى ضمن حدود 

البيعية  القيمة  من  الحكومة  مالية  إحصاءات  في  الأصول 

للشركة. )وفي الواقع العملي، ونظرا لأن الشهرة التجارية تقدر 

قيمتها كمتبق، يعكس تقدير قيمة الشهرة التجارية أيضا السهو 

والخطأ في تقييم الأصول والخصوم الأخرى(.

قيمة  تتضمن  قد  المتبقية،  الأخطاء  جانب  وإلى   115-7

الأصول  باسم  المعروفة  البنود  قيمة  التجارية  الشهرة 

الأصول التسويقية من  التسويقية بالنسبة للشركة. وتتألف 

بنود كالاسم التجاري، وترويسة مطبوعات المؤسسة، والعلامة 

التجارية، والشعار، واسم النطاق الإلكتروني. والاسم التجاري 

ليس مجرد اسم الشركة أو شعارها، إنما يعكس الانطباع العام 

الذي يكونه العميل الحالي أو المحتمل من تجربته مع الشركة 

التجاري  الاسم  أن  نعتبر  قد  المنظور،  هذا  ومن  ومنتجاتها. 

يتضمن بعض سمات الشهرة التجارية، مثل ولاء العملاء.

7-116 وتمثل قيمة الشهرة التجارية والأصول التسويقية 

الفرق بين القيمة المدفوعة مقابل مؤسسة ما بوصفها نشاطا 

قائما ومجموع قيم فرادى أصولها المسجلة والمقومة ناقص 

مجموع قيم فرادى خصومها المسجلة والمقومة. ورغم أن معظم 

الشركات لها شهرة تجارية على الأرجح، تقتضي دقة القياس 

عدم تسجيل الشهرة التجارية في إحصاءات مالية الحكومة إلا 

إذا كانت قيمتها مثبتة بمعاملة سوقية تكون عادة عبارة عن 

يمكن  الاستثنائية،  الحالات  بعض  وفي  بالكامل.  الشركة  بيع 

الشركة،  التسويقية المسجلة منفردة وبمعزل عن  بيع الأصول 

وينبغي في هذه الحالة قيد قيمتها ضمن هذا البند.

في  التسويقية  والأصول  التجارية  الشهرة  وتقيد   117-7

الميزانية العمومية باستخدام القيمة المخفضة للقيد الذي يظهر 

على  الاستحواذ  عند  والخصوم  المالية  الأصول  في  كمعاملة 

تقييم  يعاد  ولا   
26

التسويقية. الأصول  أحد  بيع  أو  ما  مؤسسة 

هذه القيود.  

الأصول المالية )6-2( والخصوم )3-6(

7-118 ورد تعريف الأصول المالية والخصوم في الفقرتين 

7-15 و7-16. وتستند تصنيفات الأصول المالية والخصوم 

أساسا إلى سيولة الأدوات التي تعكس العلاقات الأساسية بين 

 كما يرد في الفقرة 10-55، يدرج استهلاك الشهرة التجارية والأصول 
26

التدفقات  ضمن  القانوني  أو  التشغيلي  عمرها  مدار  على  التسويقية 

الاقتصادية الأخرى.
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الأدوات.  لتلك  القانونية  الخصائص  وكذلك  والمدين  الدائن 

قابليتها  مثل  خصائص  على  المالية  الأداة  سيولة  وتشتمل 

للتداول والنقل والتسويق والتحويل.

7-119 والأوراق المالية هي أدوات دين وحصص ملكية 

القانونية  ملكيتها  أن  أي  التداول،  لقابلية  المميِّزة  السمة  لها 

يمكن أن تنتقل بسهولة من وحدة إلى أخرى بالتسليم أو التظهير. 

وبينما نجد أن أي أداة مالية قد يمكن تداولها أو لا، فإن الأوراق 

تداولها  يجري  حيث  الغرض،  لهذا  خصيصا  مصممة  المالية 

عادة في الأسواق المنظمة أو »الأسواق غير الرسمية«. )السوق 

غير الرسمية تعني وجود أطراف تتفاوض مباشرة مع بعضها 

البعض، وليس من خلال سوق عامة(. والقابلية للتداول ليست 

مسألة تتعلق بالشكل القانوني للأداة. فقد تكون بعض الأوراق 

المالية قابلة للتداول قانونا، لكن لا توجد في واقع الأمر سوق 

الأوراق  هذه  بيع  أو  شراء  خلالها  من  يمكن  السيولة  عالية 

كشهادات  البورصة،  في  المسجلة  المالية  والمشتقات  بسهولة. 

خيار الشراء، تعتبر في بعض الأحيان أوراقا مالية.

والخصوم  المالية  الأصول  تصنيف  إلى  وإضافة   120-7

المالية  الأصول  تصنف  المالية،  الأداة  خصائص  حسب 

)المدين  الأداة  في  الآخر  الطرف  إقامة  حسب  أيضا  والخصوم 

 ويرد 
27

والدائن في حالة الخصوم(. المالية  في حالة الأصول 

تعريف الإقامة في الفقرات من 2-6 إلى 2-21، ويبين الجدول 

7-9 تصنيف الأصول المالية والخصوم حسب الأداة.

مالي  أصل  عنها  ينشأ  المالية  الأداة  لأن  ونظرا   121-7

سبيل  وعلى  معا.  عليهما  الأداة  وصف  نفس  ينطبق  وخصم، 

تكن  ما لم  المالية  الأصول  إلى  إلا  الوصف  يشير  لن  التبسيط، 

هناك ضرورة محددة للإشارة إلى الخصوم.

7-122 كما أشرنا في الفقرة 3-113 والفقرات من 20-7 

بالقيمة  المالية  الأصول  جميع  تقييم  ينبغي   ،25-7 إلى 

في  الأصل  في  التصرف  يمكنه  الدائن  لأن  ونظرا   
28

السوقية.

ينبغي  الجاري،  السوقي  بالسعر  العمومية  الميزانية  تاريخ 

الواقع  وفي  العمومية.  الميزانية  لأغراض  السعر  هذا  استخدام 

في  السوقية  بالقيمة   
29

الدين أدوات  بتقييم  يقصد  العملي، 

تاريخ الميزانية العمومية ما يلي:   

 يحتوي الملحق الثاني من دليل الإحصاءات النقدية والمالية على مناقشة 
27

تصنيف  حيث  من  معاملتها  وكيفية  الإسلامية  الصيرفة  أدوات  حول 

الأصول المالية والخصوم.

 غير أن هذه القيمة قد تختلف عن القيمة الاسمية للأصل، وهي مقياس 
28

القيمة من منظور المدين، حيث تمثل مقدار ما يدين به المدين للدائن في أي 

لحظة. راجع الفقرة 115-3.

 كل الخصوم، عدا حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار، والمشتقات 
29

المالية وخيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين، هي أدوات دين.

· تقيَّم سندات الدين بالأسعار السوقية.	

· وفق 	 الموحدة  والضمانات  والتقاعد  التأمين  نظم  تقيَّم 

مبادئ مكافئة للتقييم السوقي.

· تقيَّم جميع أدوات الدين الأخرى بأسعارها الاسمية، وهي 	

تعتبر أفضل تقديرات متاحة عموما لأسعارها السوقية.

أن  والخصوم  المالية  الأصول  بعض  وتستلزم   123-7

يدفع المدين فائدة، وأبرزها في العادة الودائع وسندات الدين 

الدفع/مستحقة  مستحقة  الأخرى  والحسابات  والقروض 

زيادة  إلى  وتؤدي  مستمرة  بصورة  الفائدة  وتتراكم  القبض. 

الفقرة  )راجع  دفعه  المدين  على  سيتوجب  الذي  الكلي  المبلغ 

  .)64-6

 ،)57-4 الفقرة  )راجع  الكلي  الرصيد  ولحساب   124-7

دعما  الحكومة  وحدات  تقتنيها  التي  المالية  الأصول  تصنف 

المالية  الأصول  عن  مختلفا  تصنيفا   
30

المالية لسياساتها 

المقتناة لأغراض إدارة السيولة. وتصنيف الأصول المالية في 

إحصاءات مالية الحكومة لا يتضمن هذا التمييز بين الأصول 

المالية  والأصول  العامة  السياسة  لأغراض  المقتناة  المالية 

المقتناة لأغراض السيولة. ويستند هذا التمييز إلى تقدير المحلل 

 
31

للغرض المحدد من استخدام الأصول المالية.

الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة )2-6-

)1-2-3-6 ،1-0-3-6 ،1-2-2-6 ،1-0

الفئة  هذه  تتألف  المالية،  الأصول  جانب  على    125-7

جانب  على  أما  الخاصة،  السحب  وحقوق  النقدي  الذهب  من 

الخصوم فتتألف من حقوق السحب الخاصة فقط )راجع الفقرة 

المالية والخصوم  الأصول  لهذه  المقابلة  والأطراف   .)128-7

هي غير المقيمين.

32
الذهب النقدي )1-1-0-2-6، 1-1-2-2-6(

السلطات  تمتلكه  الذي  الذهب  هو  النقدي  الذهب   126-7

للسلطات  الفعلية  للسيطرة  خاضعة  أخرى  أطراف  )أو  النقدية 

سبائك  من  ويتألف  احتياطية.  كأصول  به  وتحتفظ  النقدية( 

الذهب  حسابات  في  به  المحتفظ  الذهب  ذلك  في  )بما  الذهب 

أو  العامة«  السياسات  لأغراض  »الإقراض  باسم  لذلك  يشار  ما  غالبا   
30

حساب  في  النفقات  معاملة  نفس  ويعامل  السياسات«  لأغراض  الإقراض 

الرصيد الكلي.

 كما يرد في الإطار 6-3، يعتبر »ضخ رأس المال« مصروفات في بعض 
31

الظروف ـــ أي أنه لا تنتج عنه مطالبة مالية على المدين.

 لا يوجد خصم في صورة ذهب نقدي، فالخصم المقابل للذهب النقدي، في 
32

صورة حسابات ذهب غير مخصصة لدى غير المقيمين تعطي حق المطالبة 

بتسليم الذهب، يصنف ضمن الودائع. ولا يوجد خصم مقابل لسبائك الذهب.
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الجدول 7-9: تصنيف الأصول المالية والخصوم حسب الأداة وإقامة الطرف المقابل

الخصوم6-3الأصول المالية2-6

   حقوق السحب الخاصة6-3-0-1   الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة1-0-2-6

      الذهب النقدي1-1-0-2-6

      حقوق السحب الخاصة2-1-0-2-6

   العملة والودائع6-3-0-2   العملة والودائع2-0-2-6

   سندات الدين6-3-0-3   سندات الدين3-0-2-6

القروض6-3-0-4   القروض4-0-2-6

   حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار6-3-0-5   حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار5-0-2-6

      حصص الملكية6-3-0-5-1      حصص الملكية1-5-0-2-6

      أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار6-3-0-5-2      أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار2-5-0-2-6

   نظم التأمين والتقاعد 6-0-2-6

       والضمانات الموحدة

   نظم التأمين والتقاعد 6-0-3-6

      والضمانات الموحدة

      الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة6-3-0-6-1      الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة1-6-0-2-6

      مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري6-3-0-6-2      مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري2-6-0-2-6

      مستحقات التقاعد6-3-0-6-3      مستحقات التقاعد3-6-0-2-6

      مطالبات صناديق التقاعد على 4-6-0-2-6

           مديري معاشات التقاعد

      مطالبات صناديق التقاعد على مديري 4-6-0-3-6

          معاشات التقاعد

      مخصصات تغطية المطالبات المشمولة 5-6-0-2-6

          بضمانات موحدة

      مخصصات تغطية المطالبات المشمولة 5-6-0-3-6

          بضمانات موحدة

   المشتقات المالية وخيارات الاكتتاب 7-0-2-6

        الممنوحة للموظفين

   المشتقات المالية وخيارات الاكتتاب 7-0-3-6

      الممنوحة للموظفين

      المشتقات المالية6-3-0-7-1      المشتقات المالية1-7-0-2-6

      خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين6-3-0-7-2      خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين2-7-0-2-6

   حسابات أخرى مستحقة الدفع6-3-0-8   حسابات أخرى مستحقة القبض8-0-2-6

      الائتمانات والسلف التجارية6-3-0-8-1      الائتمانات والسلف التجارية1-8-0-2-6

      حسابات متنوعة أخرى مستحقة الدفع6-3-0-8-2      حسابات متنوعة أخرى مستحقة القبض2-8-0-2-6

دائنون محليون6-3-1مدينون محليون1-2-6

-1-2-6

 8-1-2-6–2

   نفس توزيع الأدوات أعلاه، ولكن مع استبعاد 

       الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة 

-6–2-1-3-6

 8-1-3

   نفس توزيع الأدوات أعلاه، ولكن مع استبعاد 

       حقوق السحب الخاصة 

دائنون خارجيون6-3-2مدينون خارجيون2-2-6

-2-2-6

 8-2-2-6–1

6-3-2-1–6-   نفس توزيع الأدوات أعلاه

 8-2-3

   نفس توزيع الأدوات أعلاه

غير  لدى  المخصصة  غير  الذهب  وحسابات  المخصصة( 

الذهب  ويدرج   
33

الذهب. بتسليم  المطالبة  المقيمين تعطي حق 

به  تحتفظ  أو  الاحتياطية،  الأصول  ضمن  بالكامل  النقدي 

النقدي  الذهب  ضمن  يصنف  ولا  الدولية.  المالية  المنظمات 

الأصول  مكونات  وكأحد  مالي  كأصل  به  المحتفظ  الذهب  إلا 

 
34

محدودة، مؤسسية  حالات  وباستثناء  ولذلك،  الاحتياطية. 

تصنف سبائك الذهب كأصل مالي في حالة البنك المركزي أو 

والأوراق  والقروض  الودائع  وتعامل  فقط.  المركزية  الحكومة 

المالية المقومة بالذهب كودائع وقروض وأوراق مالية مقومة 

 راجع الفقرات من 5-74 إلى 5-78 في الطبعة السادسة من دليل ميزان 
33

المدفوعات للاطلاع على مناقشة تفصيلية بشأن سبائك الذهب وحسابات 

الذهب.

الوقت  في  يخضع  ولكنه  تجاري  بنك  لدى  به  يُحتفظ  الذي  الذهب  مثل   
34

نفسه لسيطرة السلطات النقدية.

تكن  لم  ما  نقدي،  كذهب  وليس  الترتيب  على  أجنبية  بعملات 

السلطات  لدى  مخصصة  غير  ذهب  كحسابات  بها  محتفظا 

النقدية ضمن الأصول الاحتياطية. 

قطعة  امتلاك  المخصصة  الذهب  حسابات  وتتيح   127-7

معينة من الذهب. وتظل ملكية الذهب للكيان الذي يودعه للحفظ. 

عندما  النقدي  الذهب  ضمن  المخصصة  الذهب  حسابات  وتصنف 

يحتفظ بها كأصول احتياطية. وفي المقابل، تعامل حسابات الذهب 

المخصصة كأنها تمثل ملكية أصل غير مالي. وفي المقابل، تمثل 

المحتفظ  الجهة  على  مطالبة  المخصصة  غير  الذهب  حسابات 

لديها بالحسابات لتسليم الذهب. وبالنسبة لهذه الحسابات، تمتلك 

الذهب  من  احتياطية  قاعدة  بالحسابات  لديها  المحتفظ  الجهة 

المادي وتصدر مطالبات لأصحاب الحسابات مقومة بالذهب. وعند 

احتياطية،  كأصول  المخصصة  غير  الذهب  بحسابات  الاحتفاظ 

الودائع كل من  النقدي. ويبوب ضمن  الذهب  فإنها تصنف ضمن 
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التي لا يحتفظ بها كأصول احتياطية،  الحسابات غير المخصصة 

وكافة خصوم حسابات الذهب غير المخصصة.     

7-128 وتتخذ سبائك الذهب شكل نقود معدنية، أو قوالب، أو 

سبائك تصل نسبة نقائها إلى 995 جزءا في الألف على الأقل، بما 

في ذلك الذهب المحتفظ به في حسابات الذهب المخصصة. ويتم 

تداول سبائك الذهب عادة في أسواق منظمة أو من خلال ترتيبات 

ثنائية بين البنوك المركزية. وسبائك الذهب المحتفظ بها كأصل 

احتياطي هي الأصل المالي الوحيد الذي ليس له خصم مقابل.

7-129 وأي ذهب تحتفظ به وحدة حكومية ولا يتفق مع تعريف 

النقدي  غير  الذهب  ويدرج ضمن  ماليا  أصلا  يعد  لا  النقدي  الذهب 

كأصل غير مالي، ويكون معظمه في صورة نفائس )6-1-3( وربما 

 وفي بعض الحالات، يمكن لأحد البنوك 
35

مخزونات أيضا )2-1-6(.

الاحتياطيات،  ضمن  إدراجها  دون  ذهب  سبائك  امتلاك  المركزية 

مثلما يحدث أحيانا عندما يعمل كجهة احتكارية لإعادة بيع الذهب 

المستخرج. وتعامل مبادلات الذهب كقرض )راجع الفقرة 161-7(.

الأسواق  في  المحدد  بالسعر  النقدي  الذهب  ويقيم   130-7

المنظمة أو عند تداوله من خلال ترتيبات ثنائية الأطراف بين 

البنوك المركزية.

حقوق السحب الخاصة )2-1-0-2-6، 2-2-6-

)1-2-3-6 ،1-0-3-6 ،2-1

7-131 حقوق السحب الخاصة هي أصول احتياطية دولية 

لاستكمال  لأعضائه  ويخصصها  الدولي  النقد  صندوق  أنشأها 

في  الخاصة  السحب  حقوق  إدارة  وتقوم  الاحتياطية.  الأصول 

صندوق النقد الدولي بتخصيص حقوق السحب الخاصة للبلدان 

بالبلدان  جماعية  بصورة  إليها  )يشار  الصندوق  في  الأعضاء 

خصما  الخاصة  السحب  حقوق  مخصصات  وتمثل  المشاركة(. 

 
36

على البلد العضو وتستحق الفائدة على هذا الخصم.

غير  حقوقا  الخاصة  السحب  حقوق  حيازات  وتمثل   132-7

أصول  أو  الأجنبي  النقد  على  للحصول  حائز  بلد  لكل  مشروطة 

احتياطية أخرى من أعضاء الصندوق الآخرين. وتمثل هذه الأصول 

السحب  حقوق  إدارة  في  المشاركة  البلدان  على  مطالبات  المالية 

الصندوق.  على  وليس  مجتمعة  الدولي  النقد  بصندوق  الخاصة 

ويجوز للبلد المشارك بيع كل حيازاته من حقوق السحب الخاصة 

أو جانب منها إلى بلد مشارك آخر ويحصل في المقابل على أصول 

احتياطية أخرى، وخاصة النقد الأجنبي. ويجوز للبلدان المشاركة 

أيضا استخدام حقوق السحب الخاصة في سداد الالتزامات.  

المالية  غير  الأصول  ضمن  ويصنف  سلعة  عن  عبارة  النقدي  غير  الذهب   
35

كنفائس إذا كان يحتفظ به أساسا كمستودع للقيمة، ويصنف كمخزونات مواد 

وإمدادات إذا تم استخدامه في عملية إنتاج )مثل المجوهرات أو تركيبات الأسنان(. 

المالية  المؤسسات  من  محدودا  عددا  أيضا  الدولي  النقد  صندوق  حدد   
36

الدولية كمؤسسات حائزة لحقوق السحب الخاصة.

7-133 وتمثل تخصيصات حقوق السحب الخاصة )دينا( 

التزاما على البلدان المتلقية )وجزءا من التزامات الدين المستحقة 

على القطاع العام( وتمثل حيازات حقوق السحب الخاصة جزءا 

من الأصول المالية للقطاع العام. وتقيد تخصيصات وحيازات 

حقوق السحب الخاصة على أساس إجمالي. ولا تحدد المبادئ 

قيد  له  ينبغي  الذي  الطرف  الكلية  الاقتصادية  الإحصائية 

ميزانيته  في  الخاصة  السحب  حقوق  وتخصيصات  حيازات 

العامة  الحكومة  كيانات  أحد  أو  المركزي  )كالبنك  العمومية 

مثل وزارة المالية أو الخزانة(. والسبب في ذلك أن تخصيصات 

الدولي  النقد  صندوق  لأعضاء  تُمنح  الخاصة  السحب  حقوق 

على  ويتعين  الخاصة،  السحب  حقوق  إدارة  في  المشاركين 

هؤلاء الأعضاء تطبيق الترتيبات المحلية القانونية والمؤسسية 

حقوق  وحيازات  تخصيصات  وقيد  ملكية  تحديد  في  المتبعة 

السحب الخاصة في القطاع العام. ونظرا لأن المطالبات المالية 

الخاصة  السحب  حقوق  نظام  في  الأعضاء  على  المستحقة 

والالتزامات المستحقة لهم تعزى على أساس تعاوني، تستخدم 

الطرف  باعتبارها  ـــ  آخرين  مقيمين  غير  ـــ  متبق  شريك  فئة 

المقابل لحيازات وتخصيصات حقوق السحب الخاصة. 

7-134 وبالإضافة إلى أن حقوق السحب الخاصة تعد نوعا 

حساب  كوحدة  أيضا  تستخدم  قد  المالية،  الأدوات  أنواع  من 

للتعبير عن قيمة أدوات دين أخرى. ويحدد صندوق النقد الدولي 

مختارة  سلة  أساس  على  يوميا  الخاصة  السحب  حقوق  قيمة 

من العملات. ولضمان الاتساق، يصدر الصندوق أسعار صرف 

وحدات حقوق السحب الخاصة مقابل العملات المحلية. وتعدل 

السحب  حقوق  لسلة  المكونة  العملات  وأوزان  العملات  سلة 

الخاصة من وقت لآخر.

العملة والودائع )2-0-2-6، 2-1-2-6، 2-6-

)2-2-3-6 ،2-1-3-6 ،2-0-3-6 ،2-2

ذات  والمعدنية  الورقية  النقود  من  العملة  تتكون   135-7

بإصدارها  يصرح  أو  يصدرها  والتي  الثابتة  الاسمية  القيم 

القطاعات  لجميع  يجوز  وبينما  الحكومة.  أو  المركزي  البنك 

حيازة العملة كأصول، لا يجوز في العادة إصدار العملة إلا من 

البنوك المركزية والحكومة. وفي بعض البلدان، يمكن أن تقوم 

المركزي  البنك  من  بتفويض  العملة  بإصدار  التجارية  البنوك 

أو الحكومة. وتمثل العملة خصما على الوحدات التي تصدرها. 

العام لا  القطاع  التي تحتفظ بها وحدة  المُصْدَرة  والعملة غير 

خصما  أو  العام  القطاع  لدى  ماليا  أصلا  باعتبارها  تُعامَل 

لا  التي  التذكارية  والعملات  الذهب  أما  المركزي.  البنك  على 

يتم تداولها كعملة قانونية، أو كذهب نقدي، فيصنفان ضمن 

الأصول غير المالية في شكل نفائس أو مخزونات المواد الخام 

والإمدادات، حسب الاقتضاء، وليس ضمن العملة. 

تمثل  التي  المحلية  العملة  بين  التمييز  وينبغي   136-7

خصما على وحدة مقيمة والعملة الأجنبية التي تمثل خصما 
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على وحدات غير مقيمة. )راجع الفقرة 3-134 للاطلاع على 

تعريفي العملة المحلية والعملة الأجنبية(. وللعملة المحلية قيمة 

اسمية ثابتة. وتحُوَّل قيمة العملة الأجنبية إلى العملة المحلية 

العمومية، وينبغي  الميزانية  تاريخ  الساري في  الصرف  بسعر 

أن يكون السعر المستخدم هو النقطة الوسطى بين سعري الشراء 

والبيع الفوريين لمعاملات العملة.

بشهادات  المثبتة  المطالبات  جميع  هي  والودائع   137-7

البنك  فيها  )بما  الودائع  تلقي  شركات  على  والمستحقة  إيداع 

المركزي(، وفي بعض الحالات على الحكومة العامة أو الوحدات 

المؤسسية الأخرى. والوديعة هي في العادة عقد نمطي، متاح 

للجمهور بوجه عام، ويسمح بإيداع مبلغ غير محدد من المال. 

ويجوز أن تحتفظ وحدات القطاع العام بمجموعة متنوعة من 

الودائع كأصول، بما في ذلك الودائع بالعملات الأجنبية. ومن 

شكل  في  خصوما  الحكومية  الوحدة  تتحمل  أن  أيضا  الممكن 

الوحدات  أو  البريد  لمكاتب  يجوز  المثال،  سبيل  فعلى  ودائع. 

بعمل  تقوم  وأن  الجمهور،  من  ودائع  قبول  الأخرى  الحكومية 

المؤسسات المالية الريفية كنشاط ثانوي. وتتحمل في المعتاد 

شكل  في  خصوما  المركزي(  )كالبنك  المالية  العامة  الشركات 

ودائع، مستحقة لعدة جهات، منها الوحدات الحكومية.

النقد الدولي التي تشكل  7-138 والمطالبات على صندوق 

أن  ينبغي  بقروض  المثبتة  وغير  دولية  احتياطيات  مكونات 

الدولي  النقد  صندوق  على  المطالبات  )أما  كودائع.  تُصنَّف 

ويمكن  القروض(.  ضمن  تُدرج  أن  فينبغي  بقروض  المثبتة 

القابلة  الضمان  لهوامش  النقدية  المدفوعات  تصنيف  أيضا 

للرد والمتعلقة بعقود المشتقات المالية )راجع الفقرة 219-7( 

ضمن الودائع.

7-139 وتعد الحسابات غير المخصصة للمعادن النفيسة، 

مثل حسابات الذهب غير المخصصة، من قبيل الودائع أيضا، 

بها  تحتفظ  التي  المخصصة  غير  الذهب  حسابات  باستثناء 

حيازة  تُدرج  حيث  الاحتياطيات،  لأغراض  النقدية  السلطات 

ضمن  المقابل  الخصم  ويُدرَج  النقدي،  الذهب  ضمن  الأصل 

الودائع )كما يرد أيضا في الفقرة 15-7(. 

قابلة  غير  أو  للتحويل  قابلة  الودائع  تكون  وقد   140-7

 )1( الودائع  جميع  للتحويل  القابلة  الودائع  وتشمل  للتحويل. 

عند  الاسمية  بالقيمة  قيد(  أو  غرامة  )بدون  للمبادلة  القابلة 

الطلب، و)2( القابلة للاستخدام مباشرة لأداء مدفوعات للغير 

مدين/دائن  قيد  أو  بريدي،  تحويل  أمر  أو  حوالة،  أو  بشيك، 

أما  المباشر.  الدفع  تسهيلات  من  آخر  تسهيل  أي  أو  مباشر، 

المالية  المطالبات  كل  فتشمل  للتحويل  القابلة  غير  الودائع 

الأخرى، عدا الودائع القابلة للتحويل، المثبتة بشهادات إيداع. 

تسمح  التي  الطلب  تحت  الودائع  الأخرى  الودائع  أمثلة  ومن 

الملكية  بنقل  تسمح  لا  ولكنها  الفورية  النقدية  بالمسحوبات 

مباشرة إلى طرف ثالث، والودائع الادخارية والودائع محددة 

الأجل، واتفاقات إعادة الشراء لليلة واحدة أو قصيرة الأجل جدا 

الواسع،  بالمفهوم  للنقود  الوطنية  المقاييس  تُدرج ضمن  التي 

تقنين  بسبب  تجميدها  يتم  التي  الأجنبية  بالعملة  والودائع 

استخدام النقد الأجنبي كإجراء يتعلق بالسياسة الوطنية. 

الودائع  التوسع في تصنيف  المفيد  من  يكون  وقد   141-7

العملات  إحدى  أو  المحلية  بالعملة  مقومة  كانت  إذا  حسبما 

الأجنبية.

يثير  مما  الاسمية،  بالقيمة  الودائع  قيد  وينبغي   142-7

الاسمية  القيمة  حيث  من  القروض  غرار  على  المسائل  نفس 

شكل  في  فالأصول   .)163-7 الفقرة  )راجع  العادلة  والقيمة 

ودائع لدى البنوك وشركات تلقي الودائع الأخرى قيد التصفية 

ينبغي أن تُقيَّد أيضا بقيمتها الاسمية إلى أن يتم شطبها. وإذا 

كان الفرق كبيرا بين القيمة الاسمية والقيمة العادلة، يمكن قيد 

الميزانية  تذكرة إضافي في  كبند  الودائع  لهذه  العادلة  القيمة 

من  أخرى  حالة  أي  على  نفسها  المعالجة  وتسري  العمومية. 

حالات الودائع مضمحلة القيمة )أي عندما لا تكون شركة تلقي 

الودائع العامة قيد التصفية وإنما في حالة إعسار(.

سندات الدين )3-0-2-6، 3-1-2-6، 2-6-

)3-2-3-6 ،3-1-3-6 ،3-0-3-6 ،3-2

للتداول  قابلة  مالية  أدوات  هي  الدين  سندات   143-7

زمنيا  جدولا  عادة  السند  ويحدد  لدين.  كإثبات  تستخدم 

على  أمثلة  يلي  وفيما  الدين.  أصل  وسداد  الفائدة  لمدفوعات 

سندات الدين:

· الأذون؛	

· ذلك 	 في  بما  المضمونة،  غير  الدين  وسندات  السندات 

السندات القابلة للتحويل إلى أسهم؛

· القروض التي أصبحت قابلة للتداول من حائز إلى آخر؛	

· الأسهم الممتازة غير المشاركة في توزيع الأرباح؛	

· الدين 	 والتزامات  بأصول  المضمونة  المالية  الأوراق 

المضمونة بأصول؛

· الأدوات المشابهة المتداولة عادة في الأسواق المالية.	

الأجل  )قصيرة  مالية  أوراق  بأنها  الأذون  وتُعرَّف   144-7

في العادة( تعطي حاملها حقا غير مشروط في الحصول على 

الأذون ويجري  تاريخ معين. وتصدر  ثابتة محددة في  مبالغ 

تداولها عادة في أسواق منظمة وبخصم على قيمتها الظاهرية 
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ومن  استحقاقها.  حتى  المتبقي  والوقت  الفائدة  سعر  حسب 

أمثلة الأذون أذون الخزانة، وشهادات الإيداع القابلة للتداول، 

والأوراق  الإذنية،  والسندات  المصرفي،  القبول  وشهادات 

التجارية.

تصادق  عندما  المصرفي  القبول  شهادة  وتنشأ   145-7

شركة مالية، مقابل استيفاء رسم معين، على حوالة أو كمبيالة 

وعلى التعهد غير المشروط بدفع مبلغ محدد في تاريخ محدد. 

الطريقة.  بهذه  الدولية  التجارة  عمليات  تُموَّل  ما  وغالبا 

الدين.  سندات  فئة  ضمن  المصرفي  القبول  شهادة  وتصنف 

وتمثل شهادة القبول المصرفي مطالبة غير مشروطة من جانب 

التي  المالية  الشركة  مشروط من جانب  غير  وخصما  حاملها 

لأن  أصل  على  تحصل  المالية  الشركة  فإن  وبالتالي  قبلته؛ 

المصرفي  القبول  شهادة  وتُعامَل  عميلها.  على  مطالبة  لديها 

كأصل مالي من وقت قبولها، حتى وإن لم يتم تبادل أي أموال 
37

حتى مرحلة لاحقة.

7-146 وتمثل السندات وسندات الدين غير المضمونة 

أوراقا مالية تعطي حاملها حقا غير مشروط في الحصول على 

مدفوعات ثابتة أو مدفوعات متغيرة محددة تعاقديا في تاريخ 

أرباح  على  الفائدة  من  الدخل  يتوقف  ولا  محددة.  تواريخ  أو 

المضمونة  غير  الدين  وسندات  للسندات  يكون  وقد  المدينين. 

يتم  قد  المثال،  سبيل  فعلى  مختلفة.  واستخدامات  خصائص 

موظفي  تقاعد  معاشات  مقابل  خصم  لإثبات  السندات  إصدار 

إصدار  ويمكن  الإثبات(.  سندات  تسمى  ما  )غالبا  الحكومة 

القسائم  ذات  )السندات  قسائم  بدون  أو  كبير  بخصم  السندات 

الصفرية(.  

أوراق  هي  الصفرية  القسائم  ذات  والسندات   147-7

مالية طويلة الأجل لا تنطوي على مدفوعات دورية على مدار 

عُمر السند. وعلى غرار الأوراق المالية قصيرة الأجل، تباع هذه 

تشمل  واحدة  دفعة  على  أصحابها  ويحصل  بخصم  السندات 

الخصم  سندات  أما   
38

الاستحقاق. عند  المتجمعة  الفائدة 

أداء مدفوعات  أوراق مالية طويلة الأجل تستلزم  الكبير فهي 

قسيمة دورية خلال أجل الأداة، ولكن سعر الفائدة المحدد في 

القسيمة يقل كثيرا عن سعر الفائدة السوقي وقت الإصدار. 

 
39

المتضمَّنة المشتقات  ذات  الأدوات  تصنف  ولا   148-7

كالورقة  ما،  أولية  أداة  كانت  وإذا  المالية.  المشتقات  فئة  في 

يتم  متضمَّنة،  مشتقة  أداة  على  تحتوي  القرض،  أو  المالية 

مسرد  على  الخارجي  الدين  إحصاءات  مرشد  من   1 الملحق  يحتوي   
37

لمصطلحات الأدوات المالية، بما في ذلك شهادات القبول المصرفي.

 للاطلاع على مناقشة حول القيد على أساس الاستحقاق في حالة الفائدة 
38

على السندات ذات القسائم الصفرية وسندات الخصم الكبير، راجع الفقرتين 

القطاع  دين  إحصاءات  مرشد  في  الثاني  الفصل  ومرفق  و72-6   71-6

العام.

 تنشأ المشتقة المتضمَّنة عند تضمين سمة من سمات المشتقات في أداة 
39

مالية نمطية بحيث تصبح جزءا لا يتجزأ من تلك الأداة.

إذا  — حتى  الأولية  لخصائصها  وفقا  الأداة  وتصنيف  تقييم 

كانت قيمة الورقة المالية أو القرض مختلفة إلى حد كبير عن 

الأداة المشتقة  المشابهة بسبب  والقروض  المالية  الأوراق  قيم 

المتضمَّنة. ومن أمثلة ذلك سندات الشركات القابلة للتحويل إلى 

أسهم في نفس الشركة كخيار لحاملي السندات والأوراق المالية 

مع خيارات سداد الأصل بعملات تختلف عن تلك التي أُصدِرت 

بصورة  التحويل  خيار  تداول  حالة  وفي  الأوراق.  تلك  بها 

مالية،  كمشتقة  ويصنَّف  كأداة مستقلة،  يُعامَل  فإنه  مستقلة، 

ولا يكون دينا. 

7-149 وفي ظروف معينة، نجد أن القروض )راجع الفقرة 

7-157( التي أصبحت قابلة للتداول من حائز إلى آخر يعاد 

التغيرات الأخرى في حجم الأصول( من  )من خلال  تصنيفها 

التصنيف،  في  التعديل  هذا  ولإجراء  دين.  سندات  إلى  قروض 

ينبغي أن يكون هناك دليل على تداول هذه القروض في السوق 

تسعير  وتواتر  السوق،  صانعي  وجود  ذلك  في  بما  الثانوية، 

الأداة، كالذي يستدل عليه من وجود فروق بين سعري الشراء 

 
40

والبيع.

توزيع  في  المشاركة  غير  الممتازة  والأسهم   150  -7

تتيح  لا  لكنها  ثابتا  دخلا  تدر  التي  الأسهم  هي  الأرباح 

عند  مساهمة  لمؤسسة  الباقية  القيمة  توزيع  في  المشاركة 

وينبغي  الدين.  سندات  ضمن  الأسهم  هذه  وتصنَّف  تصفيتها. 

ملكية  حصص  إلى  للتحويل  القابلة  السندات  تصنيف  أيضا 

ضمن سندات الدين قبل تاريخ تحويلها.

7-151 أما الأوراق المالية المضمونة بأصول والتزامات 

بموجبها  تصبح  التي  الترتيبات  فهي  المضمونة  الدين 

مدفوعات الفائدة وأصل الدين مضمونة بمدفوعات على أصول 

أو تدفقات دخل محددة. وتعرف هذه العملية أيضا باسم التوريق 

)للاطلاع على مزيد من التفاصيل في هذا الشأن، راجع الفقرات 

المضمونة  المالية  الأوراق  وتكون  م66-3(.  إلى  م59-3  من 

مثل  المالية،  الأصول  من  متعددة  بأنواع  مضمونة  بأصول 

تُصدر  أن  ويجوز  الائتمان.  بطاقات  وقروض  العقارية  الرهون 

وحدة من وحدات الحكومة العامة سندات دين مضمونة بإيرادات 

أوراقا مالية مضمونة بأصول، لأن  تعد  مُجَنَّبة. وهي لا  معينة 

لا  الأخرى  الحكومية  الإيرادات  أو  الضرائب  زيادة  على  القدرة 

الكلية كأصول حكومية  تُدرج في نظم الإحصاءات الاقتصادية 

إيرادات  تجنيب  فإن  هذا،  ومع  التوريق.  في  استخدامها  يمكن 

مستقبلية، مثل حصيلة الطرق ذات رسوم العبور، لخدمة سندات 

المقرضين  من  مجموعة  تقدمه  الذي  المشترك،  القرض  ذلك  على  مثال   
40

وإذا  وإدارته.  وتنسيقه  بهيكلته  أكثر  أو  استثماري  أو  تجاري  بنك  ويقوم 

فمن  الثانوية،  الأسواق  في  متداولة  المشترك  القرض  من  أجزاء  أصبحت 

الممكن أن يستوفي هذا القرض معايير إعادة تصنيفه كورقة مالية.
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القطاع  )أو  العامة  الحكومة  وحدات  إحدى  تصدرها  التي  الدين 

العام( قد يكون شبيها بالتوريق. 

أوراق  هي  القسائم  منزوعة  المالية  والأوراق   152-7

إلى  قسائم  بمدفوعات  أصلي  مبلغ  من  تحويلها  تم  مالية 

سلسلة من السندات ذات القسائم الصفرية، لها مجموعة من 

القسائم  دفع  )تواريخ(  تاريخ  مع  متسقة  الاستحقاق  آجال 

وتاريخ استرداد المبلغ الأصلي )المبالغ الأصلية(. والغرض 

لتدفقات  المستثمرين  تفضيلات  تلبية  هو  القسائم  نزع  من 

النقدية  التدفقات  مزيج  عن  مختلفة  بطرق  معينة  نقدية 

المالية  للأوراق  حالتان  وهناك  الأصلية.  المالية  للورقة 

منزوعة القسائم، هما: 

· إذا اقتنى طرف ثالث الأوراق المالية الأصلية واستخدمها 	

لضمان إصدار الأوراق المالية منزوعة القسائم. وفي هذه 

الحالة يتم جمع أموال جديدة وتنشأ أداة مالية جديدة.

· أو 	 الإصدار،  جهة  وقامت  جديدة  أموال  جمع  يتم  لم  إذا 

القسائم(  منزوعة  المالية  الأوراق  )كوسطاء  وكلاؤها 

على  المدفوعات  قسائم  بنزع  بموافقتها،  يعملون  الذين 

الأوراق المالية الأصلية وتسويقها بصورة مستقلة. وفي 

هذه الحالة، لا تنشأ أداة جديدة.

أدوات  هي  بمؤشر  المربوطة  المالية  والأوراق   153-7

يتم ربط قيمة مدفوعات قسائمها )الفائدة( أو الأصل أو كليهما 

أولية.  سلعة  سعر  أو  فائدة  سعر  أو  أسعار  كمؤشر  آخر،  ببند 

المتعلقة  القضايا   78-6 إلى   75-6 من  الفقرات  وتتناول 

بقياس الفائدة في حالة الأوراق المالية المربوطة بمؤشر.

7-154 وينبغي استخدام القيمة السوقية والقيمة الاسمية 

في تقييم سندات الدين المتداولة )أو القابلة للتداول( في الأسواق 

وسندات  والسندات،  الأذون،  مثل   - وغيرها  المنظمة  المالية 

للتداول،  القابلة  الإيداع  وشهادات  المضمونة،  غير  الدين 

الدين  سندات  وتُقيد  بأصول.  المضمونة  المالية  والأوراق 

الاسمية  القيمة  أما  السوقية.  بالقيمة  العمومية  الميزانية  في 

وقيده  الاسمية،  بالقيمة  الدين  إجمالي  تحديد  في  فتستخدم 

العمومية في نظام إحصاءات مالية  كبند تذكرة في الميزانية 

القيمة  تحديد  يمكن  المتداول،  الدين  لسند  وبالنسبة  الحكومة. 

الاقتصادية  والتدفقات  نشأته  عند  الدين  قيمة  من  الاسمية 

اللاحقة، بينما تستند القيمة السوقية للسند إلى السعر الذي يتم 

تداوله به في السوق المالية.

7-155 وفي حالة سندات الدين القابلة للتداول لكن سعرها 

تقدير  يمكن  بسهولة،  إحصائيا  مشاهدته  يمكن  لا  السوقي 

المخصومة  الحالية  القيمة  أسلوب  باستخدام  السوقية  القيمة 

 .)125-3 الفقرة  )راجع  مناسب  خصم  سعر  استخدام  بشرط 

العام  القطاع  مرشد إحصاءات دين  ويوضح الإطار 2-2 في 

هذا الأسلوب وغيره من أساليب تقدير القيمة السوقية.

7-156 وعند إعلان أسعار الأوراق المالية في الأسواق مع 

النقطة  والشراء، ينبغي استخدام  البيع  وجود فرق بين سعري 

الوسطى بين السعرين لتقييم الأداة. والفرق يمثل رسم الخدمة 

في  المتعامل  أو  التداول  منصة  عليه  تحصل  الذي  الضمني 

البورصة ويدفعه المشتري والبائع.

القروض )4-0-2-6، 4-1-2-6، 4-2-2-6، 

)4-2-3-6 ،4-1-3-6 ،4-0-3-6

يُقرض  عندما  تنشأ  مالية  أداة  هو  القرض   157-7

غير  وثيقة  على  ويحصل  المدين  إلى  مباشرة  الأموال  الدائن 

المبالغ  الفئة  هذه  وتتضمن   
41

للأصل. كإثبات  للتداول  قابلة 

والقروض  العقارية،  والقروض  المكشوف،  على  المسحوبة 

واتفاقات  التجارية،  والسُّلف  الائتمانات  لتمويل  الممنوحة 

عقود  عن  الناشئة  والخصوم  المالية  والأصول  الشراء،  إعادة 

التأجير التمويلي، والمطالبات القائمة على صندوق النقد الدولي 

الائتمانات  أما  قروض.  شكل  في  له  المستحقة  الالتزامات  أو 

والسُّلف التجارية والحسابات مستحقة الدفع/القبض المماثلة 

إعادة  وينبغي   .)225-7 الفقرة  )راجع  قروضا  ليست  فهي 

الأسواق  في  للتسويق  قابلة  أصبحت  التي  القروض  تصنيف 

أنه  الفقرة 7-149). غير  )راجع  الدين  الثانوية ضمن سندات 

إذا كان يجري تداول القرض من حين إلى آخر فقط، فلا يعاد 

تصنيفه ضمن سندات الدين.

احتساب  على  التمويلي  التأجير  عقد  وينطوي   158-7

بموجبه  يقوم  عقد  هو  التمويلي  التأجير  وعقد  القرض.  قيمة 

غالبية  بتحويل  للأصل،  القانوني  المالك  بصفته  المؤجر، 

مخاطر ومنافع ملكية الأصل فعليا للمستأجر. فعند اقتناء سلع 

يُفترض أن المستأجر هو المالك،  بموجب عقد تأجير تمويلي، 

مملوكة  القانونية  الناحية  من  تظل  المؤجرة  السلعة  أن  رغم 

للمؤجر. ويرجع ذلك إلى انتقال مخاطر الملكية ومنافعها بحكم 

الواقع إلى المستأجر. ويعتبر انتقال الملكية هنا ممولا بقرض 

محتسب هو بمثابة أصل للمؤجر وخصم على المستأجر.

ترتيب  هو  المالية  الأوراق  شراء  إعادة  واتفاق   159-7

الالتزام  مع  محدد  بسعر  نقدا  مالية  أوراق  بيع  بموجبه  يتم 

بإعادة شراء نفس الأوراق المالية أو أوراق مالية مشابهة بسعر 

ثابت إما في تاريخ مستقبلي محدد )يكون في الغالب بعد يوم 

 
42

أو بضعة أيام من تاريخ الاتفاق( أو بأجل استحقاق مفتوح.

في  الوارد  الوصف  أساس  على  والوديعة  القرض  بين  التمييز  يقوم   
41

المستندات المستخدمة لإثباتهما.

 يكون أجل الاستحقاق مفتوحا عندما يكون للطرفين خيار الاتفاق يوميا 
42

على تجديد أو إنهاء الاتفاق.
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وتتمثل الطبيعة الاقتصادية للمعاملة في النظر إلى هذا الاتفاق 

( لأن مخاطر 
43

باعتباره قرضا معززا بضمان إضافي )أو وديعة

ملكية الأوراق المالية ومنافعها تبقى لدى المالك الأصلي )أي 

مقدم الأوراق المالية(. وبالتالي فإن الأموال المقدمة من متلقي 

الأوراق المالية )مقدم النقد( إلى مقدم الأوراق المالية )متلقي 

مدرجة  الأساسية  المالية  الأوراق  وتظل  تُعامَل كقرض  النقد( 

التغير  رغم  المالية،  الأوراق  لمقدم  العمومية  الميزانية  في 

القانوني في الملكية. 

يقوم  ترتيب  فهو  المالية  الأوراق  إقراض  أما   160-7

إلى طرف  أوراق مالية  المالية بتحويل  الأوراق  بموجبه حائز 

نفس  إعادة  على  النص  شريطة  المالية(،  الأوراق  )متلقي  آخر 

أو  محدد  تاريخ  في  مشابهة  مالية  أوراق  أو  المالية  الأوراق 

المالية،  الأوراق  شراء  إعادة  اتفاقات  غرار  وعلى  الطلب.  عند 

قدم  وإذا  الأصلي.  المالك  لدى  ومنافعها  الملكية  مخاطر  تظل 

متلقي الأوراق المالية نقدا كضمان إضافي، يصبح هذا الترتيب 

متلقي  قدم  وإذا   .)159-7 الفقرة  )راجع  شراء  إعادة  اتفاق 

الأرصدة.  مركز  يتغير  لا  النقد،  عدا  ضمانا  المالية  الأوراق 

وفي الحالتين، تظل الأوراق المالية المعنية مقيدة في الميزانية 

العمومية للمالك الأصلي. 

7-161 وتنطوي مبادلة الذهب على إحلال ودائع بالنقد 

عكسية  معاملة  إجراء  على  الاتفاق  مع  الذهب  محل  الأجنبي 

في تاريخ متفق عليه في المستقبل وبسعر متفق عليه للذهب. 

وينبغي لمتلقي الذهب )مقدم النقد) ألا يقيد الذهب في ميزانيته 

يلغي  ألا  النقد(  (متلقي  الذهب  لمقدم  ينبغي  بينما  العمومية، 

شبيهة  الذهب  ومبادلات  العمومية.  ميزانيته  من  الذهب  قيد 

باتفاقات إعادة شراء الأوراق المالية، فيما عدا أن الضمان هو 

إضافي  معزز بضمان  قيدها كقرض  ينبغي  وبالتالي  الذهب، 

أو وديعة. وتنشأ قروض الذهب بنفس طريقة إقراض الأوراق 

المالية وينبغي معاملتها بنفس الطريقة.

 يصدر 
44

7-162 والمبادلة خارج السوق هي عقد مبادلة

عند نشأته بقيمة غير صفرية نتيجة تحديد الأسعار المرجعية 

»خارج  أي  الجارية،  السوقية  القيم  عن  مختلف  نحو  على 

السوق«. ويترتب على مثل هذه المبادلة أن يقوم أحد الطرفين 

بدفع مبلغ مقطوع، في البداية عادة، إلى الطرف الآخر. وتتسم 

بين  مزيجا  تعادل  اقتصادية  بطبيعة  السوق  خارج  المبادلة 

الاقتراض )أي المبلغ المقطوع(، في شكل قرض، ومبادلة داخل 

 
45

السوق )مشتقة مالية(.

الوطني  التعريف  في  المشمولة  الشراء  إعادة  اتفاقات  تصنيف  ينبغي   
43

للنقود بمعناها الواسع باعتبارها ودائع غير قابلة للتحويل. أما اتفاقات 

إعادة شراء الأوراق المالية الأخرى فينبغي تصنيفها ضمن فئة القروض.

سلفا،  معدة  شروط  وفق  العقد،  طرفي  قيام  على  المبادلة  عقد  ينطوي   
44

بتبادل تدفقات نقدية تستند إلى الأسعار المرجعية للبنود الأساسية. 

إلى   127-4 من  الفقرات  راجع  التفاصيل،  من  مزيد  على  للاطلاع   
45

4-131 في مرشد إحصاءات دين القطاع العام.

المقدم  المبلغ  )أي  الاسمية  بالقيمة  القروض  وتُقيَّد   163-7

أي  منه  ومطروحا  بعد  تسدد  ولم  المستحقة  الفائدة  إليه  مضافا 

مدفوعات سداد). ويرجع استخدام القيم الاسمية إلى عدة أمور منها 

المخاوف العملية إزاء مدى توافر البيانات. ونظرا لأن الغرض من 

القروض لا يتجه عموما نحو طرحها للتداول في السوق الثانوية، 

فإن تقدير قيمة سوقية لها ربما يكون متحيزا. والقيمة الاسمية 

مفيدة أيضا لأنها تبيِّن المسؤولية القانونية الفعلية ونقطة البداية 

في سلوك الدائن لتحصيل الدين. ويمكن في بعض الحالات تداول 

توافرت  إذا  العادلة  بالقيمة  أو  الغالب،  في  بخصم  القروض، 

توفر  الاسمية  القيمة  أن  عليه  المتعارف  ومن  تقديرها.  أمكن  أو 

تكون  عندما  سيما  لا  للدائن،  المالي  للمركز  مكتملة  غير  رؤية 

القروض متعثرة. وفي مثل هذه الحالات، فإن المعلومات المتاحة 

القروض  العادلة، لأصول  القيمة  الاسمية، فضلا عن  القيمة  عن 

المتعثرة ينبغي أن تدرج كبند للتذكرة في الميزانية العمومية في 

نظام إحصاءات مالية الحكومة — راجع الفقرة 262-7. 

حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار 

 ،5-2-2-6 ،5-1-2-6 ،5-0-2-6(

)5-2-3-6 ،5-1-3-6 ،5-0-3-6

7- 164 السمة المميزة لحصص الملكية وأسهم صناديق 

أصول  على  مطالبات  لهم  تتبقى  أصحابها  أن  هي  الاستثمار 

تمثل  الملكية  فحصص  الأداة.  أصدرت  التي  المؤسسية  الوحدة 

أموال المالكين في الوحدة المؤسسية. وعلى عكس الدين، لا تعطي 

حصص الملكية عادة لمالكها الحق في الحصول على مبلغ محدد 

سلفا أو مبلغ يحدد على أساس صيغة ثابتة. ولأسهم صناديق 

أحد  باعتبارها  المالية  الوساطة  في  متخصص  دور  الاستثمار 

أنواع الاستثمار الجماعي في أصول أخرى، وينبغي قيدها كبند 

منفصل. وعند حساب صافي قيمة وحدة مؤسسية، جرى العرف 

ضمن  الاستثمار  صناديق  وأسهم  الملكية  حصص  إدراج  على 

مجموع الخصوم )راجع الفقرات من 7-228 إلى 233-7(.

حصص الملكية )1-5-0-2-6، 1-5-1-2-6، 

-3-6 ،1-5-1-3-6 ،1-5-0-3-6 ،1-5-2-2-6

)1-5-2

الأدوات  كافة  من  الملكية  حصص  تتألف   165-7

لشركة  الباقية  القيمة  على  مطالبات  تثبت  التي  والسجلات 

وتُعامَل  الدائنين.  كافة  بمطالبات  الوفاء  بعد  شركة،  شبه  أو 

حصص الملكية كخصم على الوحدة المؤسسية المصدرة للأداة 

)شركة عامة أو وحدة حكومية أخرى(.

الاعتبارية  الكيانات  في  الملكية  حصص  ملكية  وتثبت   166-7

عادة بالأسهم أو بشهادات المشاركة أو بإيصالات الإيداع أو بوثائق 
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اللغة  في  المعنى  نفس   «stocks» و   «shares» ولكلمتي  مماثلة. 

الإنجليزية، أي الأسهم. والأسهم الممتازة المشاركة في توزيع الأرباح 

هي الأسهم التي تتيح المشاركة في القيمة الباقية لمؤسسة مساهمة 

عند تصفيتها. وتعد هذه الأسهم أيضا سندات ملكية، سواء كان الدخل 

محدَّدا أو يُحدد على أساس صيغة معينة. )بالنسبة للأسهم الممتازة 

غير المشاركة في توزيع الأرباح، راجع الفقرة 7-150(. وإلى جانب 

من  بمجموعة  الملكية  حصص  قيمة  تتأثر  أن  يمكن  الأسهم،  شراء 

المعاد  المتراكمة  الأرباح  أو  الأسهم،  إصدار  علاوات  منها  العوامل، 

ذلك  جانب  وإلى  التقييم.  إعادة  فروق  أو  المحتجزة،  أو  استثمارها 

يمكن للمستثمر المباشر أن يُزيد حصص ملكيته في مؤسسة منتسبة 

عن طريق تقديم سلع وخدمات أو تحمُّل دين. 

7-167 وإيصالات الإيداع هي أوراق مالية تمثل ملكية الأوراق 

المالية المسجلة في اقتصادات أخرى. فإيصالات الإيداع المسجلة في 

إحدى البورصات تمثل ملكية أوراق مالية مسجلة في بورصة أخرى، 

مباشرة  ملكية  تمثل  باعتبارها  الإيداع  إيصالات  ملكية  وتُعامَل 

للأوراق المالية الأساسية. وتقوم إيصالات الإيداع بتيسير المعاملات 

المسجلة  الاقتصادات  غير  أخرى  اقتصادات  في  المالية  الأوراق  في 

أو سندات  فيها. وقد تكون الأوراق المالية الأساسية حصص ملكية 

دين.

في  مسجلة  أسهم  إلى  الملكية  حصص  تنقسم  وقد   168-7

البورصة، وحصص ملكية أخرى.  البورصة، وأسهم غير مسجلة في 

في  مسجلة  غير  أم  مسجلة  كانت  سواء  ملكية  سندات  الأسهم  وتعد 

والأسهم   .)119-7 الفقرة  في  المالية  الأوراق  )تُعرَّف  البورصة 

المسجلة هي سندات ملكية مسجلة في إحدى البورصات وقد يشار 

إليها بالأسهم المسجلة في البورصة. أما الأسهم غير المسجلة فهي 

المسجلة  والأسهم  البورصات.  إحدى  في  مسجلة  غير  ملكية  سندات 

وغير المسجلة تصدرها غالبا أنواع مختلفة من الشركات )فالأسهم 

غير المسجلة غالبا ما تصدرها شركات تابعة وشركات أصغر حجما( 

وتخضع عادة لشروط تنظيمية مختلفة.

لا  ملكية  حصص  هي  الأخرى  الملكية  وحصص   169-7

أشباه  في  الملكية  حصص  ذلك  ويشمل  المالية.  الأوراق  شكل  تأخذ 

محدودة  والشركات  الاستئمانية،  والصناديق  كالفروع،  الشركات، 

المساهمة،  غير  والصناديق  الأخرى،  التضامن  وشركات  المسؤولية 

والموارد  العقارات  امتلاك  حالة  في  تُنشأ  التي  الصورية  والوحدات 

الدولية  العديد من المنظمات  أن ملكية  الطبيعية الأخرى. كذلك نجد 

حصص  ضمن  تصنيفها  ينبغي  وبالتالي  الأسهم،  شكل  تأخذ  لا 

الدولية  التسويات  الملكية الأخرى )رغم أن حصص الملكية في بنك 

تأخذ شكل الأسهم غير المسجلة في البورصة(. وتُدرَج ملكية البنوك 
46

المركزية لاتحاد العملة ضمن حصص الملكية الأخرى.

العامة خصوما  7-170 ولا تتحمل معظم وحدات الحكومة 

في شكل حصص ملكية وأسهم صناديق الاستثمار. لكن هناك 

السادسة من دليل ميزان المدفوعات  الطبعة  الفقرة م3-44 في   راجع 
46

ووضع الاستثمار الدولي.

حالتين يمكن فيهما لإحدى وحدات الحكومة العامة أن تتحمل 

الاستثمار.  صناديق  وأسهم  ملكية  حصص  شكل  في  خصوما 

الخاص  الغرض  ذات  )الكيانات  الوحدات  ببعض  تتعلق  الأولى 

سوى  تقوم  لا  لكنها  عامة  كشركات  قانونا  تُنشأ  التي  عادة( 

تُعامل كجزء  — وهي  مالية عامة  مالية عامة وشبه  بأنشطة 

من الحكومة العامة )بغض النظر عن وضعها القانوني( لأنها لا 

تعتبر وحدات مؤسسية مستقلة ما لم تكن غير مقيمة. والثانية 

وتُنشأ قانونا  عندما تكون هناك وحدة تسيطر عليها الحكومة 

كشركة لكنها تعمل كمنتِج غير سوقي، حيث تُعتبر هذه الوحدة 

أيضا جزءا من الحكومة العامة، كما ورد في الفقرة 41-2.

7-171 وتُطبق المبادئ العامة للتقييم بأسعار السوق الواردة 

في الفقرات من 7-20 إلى 7-33 على حصص الملكية. ويمكن 

تقييم حصص الملكية بسهولة بأسعار السوق الجارية عند تداولها 

بشكل منتظم في البورصات أو الأسواق المالية الأخرى.

في  مشاهدتها  يمكن  أسعار  توجد  لا  قد  ذلك،  ومع   172-7

السوق للأسهم ومراكز حصص الملكية الأخرى غير المسجلة في 

المباشر،  الاستثمار  مؤسسات  في  الملكية  )كحصص  البورصة 

تسجيلها،  أُلغي  والتي  البورصة  في  المسجلة  غير  والشركات 

المشتركة،  والمشاريع  سائلة،  غير  ولكنها  المسجلة  والشركات 

والمؤسسات غير المساهمة(.

لحصص  فعلية  سوقية  قيم  توافر  عدم  حالة  وفي   173-7

الملكية، يتعين صياغة قيم تقديرية. ومن المناهج المتبعة استخدام 

المعلومات المتاحة عن سهم مشابه مسجل في البورصة، كما يرد في 

الفقرة 7-29. وهناك أساليب بديلة لصياغة قيمة سوقية تقريبية 

الفقرات من 13-71 إلى 13- لحصص ملكية المساهمين ترد في 

73 في نظام الحسابات القومية لعام 2008، وتشمل ما يلي: سعر 

المعاملة الحديث، والقيمة الجردية الصافية، والسعر/القيمة الحالية 

لمعدلات المكاسب، والقيمة الدفترية المقدمة من المنشآت بمستويات 

الخاصة  المالية  والودائع  الإحصائي،  المؤلف  قبل  من  كلية  تسوية 

في القيمة الدفترية، وقيمة التوزيع العالمي. وقيمة حصص الملكية 

الأخرى تساوي قيمة أصول الوحدة ناقص قيمة خصومها. وبالتالي 

الشركات،  كأشباه  المساهمة،  غير  المؤسسات  قيمة  صافي  فإن 

الأخرى  الملكية  لحصص  المقدرة  القيمة  تكون  وقد  صفرا  تساوي 
47

سالبة إذا ما كانت قيمة الخصوم تتجاوز قيمة الأصول.

أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار )2-5-0-2-6، 

-3-6 ،2-5-0-3-6 ،2-5-2-2-6 ،2-5-1-2-6

)2-5-2-3-6 ،2-5-1

صناديق الاستثمار هي مشاريع استثمار جماعي   174-7

في  لاستثمارها  الأموال  بتجميع  خلالها  من  المستثمرون  يقوم 

أصول مالية أو غير مالية. وتقوم هذه الصناديق بإصدار أسهم 

وبالتالي  مساهميها  تجاه  محدودة  مسؤولية  المساهمة  غير  للشركات   
47

فإن الحد الأدنى لقيمة حصص ملكيتهم يكون صفرا. 
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)إذا ما تم استخدام هيكل شركة( أو وحدات )إذا ما تم استخدام 

الاستثمار صناديق  استئماني(. وتشمل صناديق  هيكل صندوق 

سوق المال (MMF) وصناديق الاستثمار عدا صناديق سوق المال 

 وتشير أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار إلى 
48

.(non-MMF)
وصناديق  المشترك  الاستثمار  صناديق  تصدرها  التي  الأسهم 

الاستثمار المفتوحة، وليس إلى الأسهم التي قد تحوزها.

7-175 وصناديق سوق المال هي صناديق استثمار تستثمر 

على سبيل الحصر أو بصفة أساسية في أوراق سوق المال قصيرة 

التجارية.  الإيداع، والأوراق  أذون الخزانة، وشهادات  الأجل، مثل 

المال  سوق  صناديق  ووحدات  أسهم  تكون  الأحيان  بعض  وفي 

مثل   — للتحويل  القابلة  للودائع  الوظيفية  الناحية  من  مشابهة 

الحسابات التي تعطي امتيازات إصدار الشيكات بلا قيود. وإذا ما 

تم إدراج أسهم صناديق سوق المال ضمن النقود بمعناها الواسع 

في  منفصل  كبند  قيدها  ينبغي  بالإبلاغ،  القائم  الاقتصاد  في 

الميزانية العمومية حتى يمكن مطابقتها مع الإحصاءات النقدية.

7-176 وتستثمر صناديق الاستثمار في مجموعة من الأصول، 

المربوطة  والاستثمارات  الملكية،  وحصص  الدين،  سندات  مثل 

الأخرى؛  الاستثمار  صناديق  وأسهم  والعقارات؛  السلع؛  بأسعار 

والأصول المهيكلة.

7-177 وينبغي تقييم أسهم )أو وحدات( صناديق سوق المال 

تقييم  لأساليب  مماثل  بأسلوب  الأخرى  الاستثمار  صناديق  أو 

حصص الملكية:

· ينبغي تقييم الأسهم المسجلة في البورصة باستخدام سعر 	

السهم في السوق.

· وينبغي تقييم الأسهم غير المسجلة في البورصة وفقا لأحد 	

الأساليب المبينة في الفقرة 7-172 بشأن حصص الملكية 

وحصص الملكية الأخرى غير المسجلة في البورصة. 

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات 

مالية الحكومة[ )6-0-2-6، 6-1-2-6، 2-2-6-

)6-2-3-6 ،6-1-3-6 ،6-0-3-6 ،6

7-178 تشمل نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ما يلي:

· الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة؛	

· مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري؛	

· مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[؛ 	

· مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد؛	

· الضمانات 	 بنظم  المشمولة  المطالبات  تغطية  مخصصات 

الموحدة.

 هناك مزيد من المناقشة حول هذه الصناديق في الفقرات من 4-73 إلى 75-4 
48

في الطبعة السادسة من دليل ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي. 

7-179 وتمثل هذه الاحتياطيات والمستحقات ومخصصات 

العام  القطاع  وحدات  إحدى  على  خصوما  المطالبات  تغطية 

إصدار  جهات  أو  التقاعد  صناديق  أو  التأمين  كشركات 

وثائق  لحملة  مقابلة  أصولا  تمثل  كما  الموحدة،  الضمانات 

تكون  ما  عادة  العام،  القطاع  وفي  المستفيدين.  أو  التأمين 

الشركات العامة المالية هي التي تشارك في نظم التأمين. وقد 

تتحمل وحدات الحكومة العامة الخصوم عن هذه الاحتياطيات 

والمستحقات والمخصصات بوصفها الجهات المسؤولة عن نظم 

غير  أو  المستقلة  غير  التقاعد  ونظم  الحياة،  غير  على  التأمين 
49

الممولة، ونظم الضمانات الموحدة.

نظم  في  العام  القطاع  وحدة  أصول  قيمة  وتحُدَّد   180-7

حامل  بوصفها   — الموحدة  والضمانات  والتقاعد  التأمين 

الوثيقة- بمبلغ الأقساط المدفوعة مسبقا مضافا إليه تقديرات 

العام.  القطاع  لوحدة  بعد  تسدد  ولم  نشأت  التي  المطالبات 

وتجري مناقشة قيمة خصوم وحدة القطاع العام في شكل كل 

أداة من هذه الأدوات تحت الأداة المعنية.

7-181 وعلى وجه العموم، تقوم شركات التأمين والجهات 

المسؤولة عن تشغيل صناديق التقاعد ونظم الضمانات الموحدة 

بوضع تقديرات اكتوارية لخصومها في ظل هذه النظم. وسوف 

تكون هذه التقديرات هي المصدر المعتاد لإعداد إحصاءات هذه 

الأداة.

موجزة  تعريفات  التالية  الفقرات  في  ونستعرض   182-7

في  السارية  والمخصصات  والمستحقات  الاحتياطيات  لأنواع 
50

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة.

الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة )0-2-6-

-6-0-3-6 ،1-6-2-2-6 ،1-6-1-2-6 ،1-6

)1-6-2-3-6 ،1-6-1-3-6 ،1

غير  على  للتأمين  الفنية  الاحتياطيات  تتألف   183-7

 من )1( المدفوعات المسبقة لصافي أقساط التأمين 
51

الحياة

على غير الحياة، و)2( احتياطيات للوفاء بالمطالبات القائمة 

للتأمين على غير الحياة. وبعبارة أخرى، تتألف الاحتياطيات 

لكنها  المدفوعة  الأقساط  من  الحياة  غير  على  للتأمين  الفنية 

 من غير المرجح أن تتحمل إحدى وحدات الحكومة العامة التزامات تتعلق بالتأمين 
49

على الحياة والتأمين الادخاري، إلا إذا كانت تقدم مزايا هذه النظم لموظفيها.

إلى   76-17 من  الفقرات  في  بالتفصيل  القضايا  هذه  مناقشة  تجري   
50

17-224 في نظام الحسابات القومية لعام 2008.

 يغطي التأمين على غير الحياة كافة المخاطر التي لا يغطيها التأمين على الحياة، 
51

حالة  في  ميزة  تمنح  التي  فالوثيقة  وخلافه.  والحريق،  والأمراض،  الحوادث،  مثل 

الوفاة خلال فترة معينة وليس في أي ظرف آخر، وتسمى عادة تأمين لأجل، تعتبر 

تأمينا على غير الحياة لأن المطالبة، كما هو الحال بالنسبة للتأمين الآخر على غير 

الحياة، لا تُدفع إلا عند وقوع حالة طارئة محددة. ومن الناحية العملية، قد لا يكون 

في الإمكان دائما فصل التأمين لأجل عن التأمين الآخر على الحياة بسبب الطريقة 

معاملة  يتعين  قد  الأحوال،  هذه  وفي  حساباتها.  التأمين  شركات  بها  تمسك  التي 

التأمين لأجل بنفس الطريقة التي يُعامل بها التأمين على الحياة لأسباب عملية.   
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غير مكتسبة بعد )وتعرف بالأقساط غير المكتسبة( والمطالبات 

التي استحقت لكنها لم تسدد بعد.

التأمين  أقساط  لصافي  المسبقة  الدفعات  وتنشأ   184-7

على غير الحياة لأن الأقساط تُدفع عادة في بداية الفترة التي 

اكتساب  يتم  الاستحقاق،  لأساس  وفقا  لكن  الوثيقة.  تغطيها 

المبلغ  ينطوي  بحيث  الوثيقة،  سريان  فترة  خلال  الأقساط 

المدفوع في البداية على دفعة مسبقة أو مقدم. وهناك جزء من 

التأمين المدفوعة بالفعل، في أي وقت معين، لا تكون  أقساط 

شركة التأمين قد اكتسبته بالفعل لأن تلك الأقساط المدفوعة 

قيمة  تحديد  وينبغي  المستقبل.  في  مخاطر  تغطي  مسبقا 

الأقساط المدفوعة مسبقا أو غير المكتسبة على أساس تناسبي. 

إذا كان هناك وثيقة تأمين سنوية بقسط  المثال،  فعلى سبيل 

النفاذ في الأول من إبريل،  قدره 120 وحدة عملة تدخل حيز 

فإن  الميلادية،  السنة  أساس  على  الحسابات  إعداد  ويجري 

الميلادية هو 90 وحدة عملة.  السنة  المكتسب في هذه  القسط 

القسط  مبلغ  فهو  المكتسب  غير  أو  مسبقا  المدفوع  القسط  أما 

الفعلي الذي تم قبضه والمتعلق بالفترة التي تلي نقطة الإبلاغ. 

قدره  يكون هناك قسط غير مكتسب  أعلاه، سوف  المثال  وفي 

30 وحدة عملة في نهاية ديسمبر، والغرض منه توفير تغطية 

تأمينية لأول ثلاثة شهور من السنة التالية.

للتأمين  القائمة  بالمطالبات  للوفاء  الاحتياطيات   185-7

بالفعل  أحداث وقعت  نتيجة  تنشأ  على غير الحياة هي مبالغ 

أيضا  وتتضمن  بعد.  تسدد  لم  عليها  المترتبة  المطالبات  لكن 

الذي تتحمله  السارية. والخصم  احتياطيات لمواجهة المخاطر 

شركة التأمين للوفاء بالمطالبات القائمة يمثل القيمة الحالية 

ذلك  في  بما  المطالبات،  لتسوية  سدادها  المتوقع  للمبالغ 

المطالبات  مخصصات  عن  فضلا  عليها،  المتنازَع  المطالبات 

المتعلقة بالأحداث التي وقعت بالفعل لكن لم يتم الإبلاغ بها. 

التسوية،  7-186 وهناك احتياطيات أخرى، كاحتياطيات 

يمكن لشركات التأمين أن تقرر قيدها. غير أن هذه الاحتياطيات 

لا تدرج كخصوم )وأصول مقابلة( إلا عندما يكون هناك حدث 

تكون  التسوية  احتياطيات  فإن  ذلك،  وبخلاف  لخصم.  منشئ 

التأمين وتمثل وفورات  بمثابة قيود محاسبية داخلية لشركة 

لتغطية ما قد يقع من كوارث غير منتظرة، وبالتالي لا تمثل أي 

مطالبات مقابلة قائمة لحملة الوثائق.

مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري 

 ،2-6-2-2-6 ،2-6-1-2-6 ،2-6-0-2-6(

)2-6-2-3-6 ،2-6-1-3-6 ،2-6-0-3-6

والتأمين  الحياة  على  التأمين  مستحقات   187-7

الادخاري هي مطالبات مالية مستحقة لحملة وثائق التأمين 

التأمين  أو  الحياة  على  التأمين  خدمات  تقدم  مؤسسة  على 

التأمين  شركات  خصوم  من  الفئة  هذه  وتتألف  الادخاري. 

الادخاري مقابل  التأمين  على الحياة وهيئات تقديم خدمات 

الأقساط المدفوعة مسبقا والالتزامات المستحقة لحملة وثائق 

الادخاري.  التأمين  من  والمستفيدين  الحياة  على  التأمين 

تمثل  الادخاري  والتأمين  الحياة  على  التأمين  ومستحقات 

الالتزام بتقديم مزايا لحملة الوثائق، أو بتعويض المستفيدين 

أموال  عن  فصلها  يتم  وبالتالي   
52

الوثائق، حملة  وفاة  عند 

شركات  على  التزامات  المستحقات  هذه  وتعتبر  المساهمين. 

مستحقات  أما  والمستفيدين.  الوثائق  لحملة  وأصولا  التأمين 

الحالية  للقيمة  الاكتواري  الحساب  فهي  الادخاري  التأمين 

للالتزام بدفع دخل مستقبلي حتى وفاة المستفيدين.

قيدها  يتم  التي  المبالغ  بين  شبه  وجه  وهناك   188-7

والتأمين  الحياة  على  التأمين  لمستحقات  أرصدة  كمراكز 

الادخاري والمبالغ التي سبق ذكرها في مناقشة الاحتياطيات 

التزامات  تمثل  أنها  للتأمين على غير الحياة من حيث  الفنية 

بالوفاء بالمطالبات المستقبلية التي استحقت بالفعل. غير أنه 

التأمين على الحياة، نجد أن حجم المستحقات كبير  في حالة 
53

ويمثل القيمة الحالية لكل المزايا المستقبلية المتوقعة.

-2-6( 
54

مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[

-0-3-6 ،3-6-2-2-6 ،3-6-1-2-6 ،3-6-0

)3-6-2-3-6 ،3-6-1-3-6 ،3-6

م2- إلى  م5-2  من  الفقرات  في  يرد  حسبما   189-7

تلك  بين  الاجتماعية  التأمينات  منافع  مستحقات  تُقسَّم   ،7

المتعلقة بمعاشات التقاعد وتلك المتعلقة بكافة أنواع المنافع 

لأن  مهم  الاثنتين  بين  والفرق  التقاعدية(.  غير  )أي  الأخرى 

التقاعد  معاشات  بخصوم  تعترف  الحكومة  مالية  إحصاءات 

المرتبطة بالعمل، بغض النظر عما إذا كان هناك بالفعل أصول 

مجنبة للوفاء بالمستحقات أم لا، لكنها لا تعترف باحتياطيات 

هذه  وجود  عند  إلا  بالعمل  المرتبطة  التقاعدية  غير  المزايا 

الاحتياطيات بالفعل )راجع الفقرة 7-195(. وإلى جانب ذلك، 

المرتبطة  والنظم  الاجتماعي  الضمان  برامج  بين  التمييز  يتم 

التقاعدية  النظم  مستحقات  القسم  هذا  ويتناول  بالعمل. 

المرتبطة بالعمل.

مالية  مطالبات  هي  التقاعد  ومستحقات   190-7

رب  على  إما   
55

والمستقبليين الحاليين  للمتقاعدين  مستحقة 

 يختلف هذا عن التأمين لأجل، والذي يعتبر تأمينا على غير الحياة )راجع 
52

الحاشية 51(.

 توصف بعض هذه الالتزامات في الحسابات التجارية لشركات التأمين 
53

بأنها مخصصات للمكافآت والخصومات. ويرجع ذلك لممارسات شركات 

التأمين من حيث تمهيد تقلبات المزايا مع مرور الوقت، والاحتفاظ ببعض 

المزايا لحين استحقاق الوثيقة.

 ]إحصاءات مالية الحكومة[ يشير إلى أن البند له نفس الاسم ولكن نطاق 
54

تغطيته مختلف في نظام الحسابات القومية لعام 2008. 

 يتضمن المتقاعدون الحاليون والمستقبليون الموظفين السابقين والحاليين، 
55

وكذلك المتقاعدين الحاليين، لكنهم لا يتضمنون الموظفين المستقبليين. 
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العمل أو على صندوق يحدده رب العمل لدفع معاشات التقاعد 

المكتسبة وذلك في إطار اتفاق لدفع التعويضات بين رب العمل 

والموظف. وتعتمد طبيعة هذه المطالبات، والالتزامات المقابلة 

المزايا  نوع  على  التقاعد،  صناديق  تدير  التي  الوحدات  على 

المتعهد بها.

7-191 وأهم نوعين من نظم معاشات التقاعد هما النظم 

وفي   
56

المحددة. المساهمات  ذات  والنظم  المحددة  المزايا  ذات 

مزايا  حجم  تحديد  عادة  يتم  المحددة،  المزايا  ذات  النظم 

المشتركين  لموظفيه  بتقديمها  العمل  رب  يتعهد  التي  التقاعد 

وأفراد أسرهم باستخدام صيغة اكتوارية تستند إلى مدة خدمة 

المشتركين ورواتبهم. وفي النظم ذات المساهمات المحددة، 

التي  المزايا  لكن  الصندوق،  في  المساهمات  حجم  تحديد  يتم 

سيتم دفعها تتوقف على رصيد الأصول لدى الصندوق.

أو  العامة  التأمين  شركات  إحدى  تتولى  وقد   192-7

العام نيابة عن  الخاصة إدارة صندوق تقاعد موظفي القطاع 

العام  القطاع  وحدة  تتولى  أو  المعنية،  العام  القطاع  وحدة 

ولا  مستقل.  غير  أو  مستقل  تقاعد  كصندوق  وإدارته  تنظيمه 

تؤول  وإنما  المستقل وحدة مستقلة،  التقاعد غير  يعد صندوق 

أصوله إلى رب العمل. وتنشأ للموظفين مطالبة على رب العمل 

الذي يتولى إدارة الصندوق غير المستقل، وينشأ على رب العمل 

وللاطلاع  بها.  المتعهَّد  للمزايا  الحالية  القيمة  يساوي  خصم 

راجع  الاجتماعية،  الحماية  ترتيبات  لتصنيف  وصف  على 

الملحق 2.

غير  التقاعد  نظم  خصوم  إدراج  أيضا  وينبغي   193-7

الممولة ضمن مستحقات التقاعد. ولا بد أن يكون نظام التقاعد 

لتنظيم  بطبيعته،  خاضعا،  بالتوظيف  المتعلق  الممول  غير 

الحكومة  وحدات  من  وحدة  يكون  قد  الذي  العمل  رب  وإدارة 

العامة أو شركة عامة.

الإحصاءات  لنظم  الأولية  الحسابات  في  تُقيَّد  ولا   194-7

الضمان  برامج  مزايا  مقابل  التزامات  أي  الكلية  الاقتصادية 

الضمان  بمنافع  الضمني  الالتزام  ويُقيَّد   
57

الاجتماعي.

العمومية  الميزانية  في  تذكرة  كبند  المستقبل  في  الاجتماعي 

في  الأصول  حجم  عن  النظر  بغض   ،)261-7 الفقرة  )راجع 

أو الحسابات المنفصلة الأخرى.  الضمان الاجتماعي  صندوق 

الضمان  منافع  مدفوعات  بأداء  المتعلقة  الالتزامات  وتُصنَّف 

باعتبارها  بعد  تسدد  لم  لكنها  استحقت  التي  الاجتماعي 

 يشار أحيانا إلى النظم ذات المزايا المحددة باسم »نظم الراتب الأخير«، 
56

بينما يشار أحيانا إلى النظم ذات المساهمات المحددة باسم »نظم التقاعد 

ذات الاشتراكات المحددة«.

 تُعرَّف برامج الضمان الاجتماعي في الفقرات من 2-100 إلى 102-2.
57

حسابات أخرى مستحقة القبض/الدفع )8-0-3-6، 3-6-

1-8، 6-3-2-8(. أما إذا كان صندوق الضمان الاجتماعي 

يدير أيضا نظاما للتقاعد المتعلق بالتوظيف، فإن الالتزامات 

ضمن  وليس  التقاعد،  مستحقات  ضمن  تدُرَج  التقاعدية 

التزامات الضمان الاجتماعي الضمنية.

بعض  تتحمل  قد  التقاعد،  معاشات  جانب  وإلى   195-7

ذات صلة، كالخصوم  أخرى  التزامات  بالعمل  المرتبطة  النظم 

المزايا  مستحقات  تحت  تدرج  الصحية،  الرعاية  مزايا  مقابل 

غير  المستحقات  هذه  خصوم  تُقيد  ولا   .
58

التقاعدية غير 

الكلية إلا عندما تكون  التقاعدية في الإحصاءات الاقتصادية 

بالفعل  توجد  عندما  أي   — العمل  رب  حسابات  في  مدرجة 

احتياطيات لهذه المستحقات غير التقاعدية. ولأسباب عملية، 

يمكن إدراج خصوم هذه المستحقات غير التقاعدية مع خصوم 

المستحقات التقاعدية.

7-196 وبالإضافة إلى خصوم مستحقات التقاعد المستحقة على 

التقاعد  التقاعد لصالح المستفيدين منه، قد يكون لصندوق  صندوق 

نظام  مدير  بوصفه  العمل،  رب  على  مطالبات  الأحيان  بعض  في 

لنظام  الإداري  للمسؤول  يكون  أن  يجوز  أخرى،  جهة  ومن  التقاعد. 

التقاعد مطالبة على الفائض لدى الصندوق. وتُستبعد هذه المطالبات 

من مستحقات التقاعد وتصنف ضمن مطالبات صناديق التقاعد على 

 ،4-6-2-2-6  ،4-6-1-2-6  ،4-6-0-2-6( التقاعد  مدير 

الفقرتين  )راجع   )4-6-2-3-6  ،4-6-1-3-6  ،4-6-0-3-6

7-199 و200-7(.

7-197 ويتم تقييم مستحقات التقاعد كالتالي:

· في 	 )بما  المحددة  المزايا  ذات  التقاعد  نظم  خصوم  تعد 

غير  التقاعد  ونظم  المستقلة  غير  التقاعد  صناديق  ذلك 

الممولة( هي القيمة الحالية للمزايا المتعهَّد بها.

· وتعد خصوم صناديق التقاعد ذات المساهمات المحددة 	

الصندوق،  أصول  لصافي  الجارية  السوقية  القيمة  هي 

بمساهمات  المقتناة  الأصول  لأداء  وفقا  وتتحدد 

59
التقاعد.

7-198 ونظرا لأن قياس مستحقات صناديق التقاعد ذات 

لذا  مختلفة،  وأساليب  افتراضات  إلى  يستند  المحددة  المزايا 

الوصفية  البيانات  في  والتقدير  التغطية  طبيعة  بيان  ينبغي 

المصاحبة للميزانية العمومية وتقارير البيانات الأخرى.

 النظم الممولة للتأمين الاجتماعي عدا معاشات التقاعد ليست شائعة.
58

لعام 2008  القومية  الحسابات  نظام  السابع عشر من  الفصل  يتناول   
59

وصفا تفصيليا لأساس حساب مستحقات التقاعد. 
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مطالبات صناديق التقاعد على مدير التقاعد )6-

 ،4-6-2-2-6 ،4-6-1-2-6 ،4-6-0-2

)4-6-2-3-6 ،4-6-1-3-6 ،4-6-0-3-6

صندوق  لإدارة  ثالث  طرف  مع  عمل  رب  يتعاقد  قد   199-7

نظم  شروط  تحديد  في  العمل  رب  استمر  وإذا  لموظفيه.  تقاعد 

في  وبحقه  عجز  أي  تمويل  عن  بمسؤوليته  واحتفظ  التقاعد 

مدير  بوصفه  إليه  يشار  التمويل،  في  فائض  بأي  الاحتفاظ 

التقاعد  مدير  إدارة  تحت  تعمل  التي  الوحدة  إلى  ويشار  التقاعد 

بوصفها المسؤول الإداري لنظام التقاعد. وإذا كان الاتفاق بين 

رب العمل والمسؤول الإداري لنظام التقاعد يتمثل في قيام رب 

العمل بنقل المخاطر والمسؤوليات المتعلقة بأي عجز في التمويل 

إلى المسؤول الإداري في مقابل حق المسؤول الإداري في الاحتفاظ 

بأي فائض في التمويل، فإن هذا المسؤول الإداري يصبح مدير 

التقاعد والمسؤول الإداري لنظام التقاعد في آن واحد.

عن  مختلفة  وحدة  التقاعد  مدير  يكون  وعندما   200-7

بالمسؤولية  التقاعد  مدير  اضطلاع  مع  الإداري،  المسؤول 

عن أي عجز أو مطالبات على أي فائض، يتم قيد ما يلي في 

الميزانية العمومية لمدير التقاعد:

· مدير 	 على  التقاعد  صناديق  مطالبات  مقابل  التزام 

التقاعد، في حالة العجز؛

· إذا 	 التقاعد،  صندوق  على  مطالبة  شكل  في  مالي  أصل 

الأصول  استثماريا من  الصندوق يحقق دخلا  كان هذا 

في  الزيادة  لتغطية  يلزم  ما  يتجاوز  بحوزته  الموجودة 

مستحقات التقاعد؛

· العمل 	 رب  مساهمات  في  مقابل  قيد  تسجيل  ينبغي 

الاجتماعية المحتسبة على أساس صاف )أي مصروفات 

انخفاض  عند  المصروفات  في  وخفض  الالتزام  لزيادة 

الالتزام أو عند اقتناء الحكومة لأصل(.

مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بنظم الضمانات 

الموحدة )5-6-0-2-6، 5-6-1-2-6، 6-2-2-6-

)5-6-2-3-6 ،5-6-1-3-6 ،5-6-0-3-6 ،5

التي  الضمانات  تلك  هي  الموحدة  الضمانات   201-7

تصدر بأعداد كبيرة، وعادة بمبالغ صغيرة إلى حد ما، وبنفس 

نظم  تشغيل  عن  المسؤولة  الجهات  وتتحمل 
60

المواصفات. 

فردية، ولا  واحدة ضمانات  تُمنح لمرة  التي  الضمانات  تعد  المقابل،   وفي 
60

يسع الضامن عادة أن يضع تقديرا موثوقا لاحتمالات طلب الضمان. ونتيجة 

التزامات  التي تُمنح لمرة واحدة  لذلك، وفي معظم الحالات، تعتبر الضمانات 

من  الفقرات  راجع  طلبها(.  ولحين  الضمانات  هذه  طلب  يتم  لم  )ما  احتمالية 

7-251 إلى 7-260 للاطلاع على مناقشة حول الالتزامات الاحتمالية.

الضمانات الموحدة التزامات تساوي القيمة الحالية للمطالبات 

أي مبالغ  بعد خصم  القائمة،  بالضمانات  المشمولة  المتوقعة 

المقترضين  من  عليها  الحصول  الضامن  يتوقع  مستردة 

المتخلفين عن السداد، وهو منهج مماثل للمنهج المتبع في حالة 

مخصصات  الخصوم  هذه  وتسمى  الحياة.  غير  على  التأمين 

المطالبات المشمولة بضمانات موحدة.

الترتيبات،  هذه  في  مشاركة  أطراف  ثلاثة  وهناك   202-7

المقترض )المدين(، والمقرض )الدائن)، والضامن. وقد يبرم المقترض 

أو المقرض عقدا مع الضامن لكي يقوم بالسداد إلى المقرض في حالة 

الصادرات،  ائتمان  ضمانات  ذلك  أمثلة  ومن  المقترض.  سداد  عدم 

الضمانات  الطلاب. وتستند  الودائع، وضمانات قروض  وضمانات 

الموحدة إلى نفس النموذج المتبع في حالة التأمين على غير الحياة، 

كما أن هناك معاملة مماثلة تُعتمد مع هذه الضمانات، حسبما يرد 

في الفقرات من م4-66 إلى م80-4.

المشتقات المالية وخيارات الاكتتاب الممنوحة 

للموظفين )7-0-2-6، 7-1-2-6، 7-2-2-6، 

)7-2-3-6 ،7-1-3-6 ،7-0-3-6

الممنوحة  الاكتتاب  وخيارات  المالية  المشتقات   203-7

مثل  متشابهة،  سمات  ذات  مالية  وخصوم  أصول  هي  للموظفين 

وجود سعر التنفيذ وبعض عناصر المخاطر المتماثلة. لكن رغم أن 

كليهما يحوِّل المخاطر، فإن الغرض من خيارات الاكتتاب الممنوحة 

للموظفين أن تكون أيضا شكلا من أشكال الفائدة التعويضية.

المشتقات المالية )1-7-0-2-6، 1-7-1-2-6، 

-3-6 ،1-7-1-3-6 ،1-7-0-3-6 ،1-7-2-2-6

)1-7-2

بأداة  مرتبطة  مالية  أداة  هو  المالية  المشتقات  عقد   204-7

خلالها  من  ويمكن  أخرى،  محددة  أولية  سلعة  أو  مؤشر  أو  مالية 

تداول مخاطر مالية محددة )كمخاطر أسعار الفائدة، ومخاطر أسعار 

الائتمان(  ومخاطر  الأولية،  والسلع  الأسهم  أسعار  ومخاطر  الصرف، 

المالية  المشتقات  في  والمراكز  والمعاملات  المالية.  الأسواق  في 

تُعامَل كبند منفصل عن قيم أي بنود أساسية ترتبط بها. ويتم تقييم 

المشتقات المالية بأسعار السوق السائدة في تواريخ تسجيل الميزانية 

العمومية. وإذا لم تتوفر بيانات أسعار السوق، يمكن استخدام أساليب 

في  الحالية(  القيم  أو  الخيارات  نماذج  )مثل  الأخرى  العادلة  القيم 

باستخدام  عموما  مقيدين  أنفسهم  البيانات  معدو  ويجد  تقييمها. 

حسابات الأطراف المعنية.

7-205 ويمكن تداول المخاطر المتضمَّنة في عقد المشتقات 

أو  الخيار،  عقود  حالة  في  كما  ذاته،  العقد  ببيع  إما  المالية 

بإنشاء عقد جديد له خصائص مخاطر تعادل، بشكل تعويضي، 

المخاطر التي ينطوي عليها العقد القائم. وتحدث الحالة الأخيرة، 
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التي يطلق عليها مصطلح قابلية الموازنة (Offsetability)، في 

أسواق المعاملات الآجلة. وتعني قابلية الموازنة أنه من الممكن، 

المشتقات  بإحدى  المقترنة  المخاطر  إزالة  الأحوال،  معظم  في 

بخصائص  يتسم  »مقابل«  ولكنه  جديد  عقد  بإنشاء  المالية 

توازن مخاطر المشتقة الأولى. ويكون شراء المشتقة الجديدة هو 

إزالة  النتيجة هي  الأولى، لأن  المشتقة  لبيع  الوظيفي  المكافئ 

تعويض  على  القدرة  تعتبر  ولذلك  الأساسية.  المالية  المخاطر 

التداول في  إمكانية  السوق هي مكافئ  المخاطر الأساسية في 

إظهار القيمة. فالمصروفات المطلوبة لاستبدال عقد المشتقات 

القائم تمثل قيمة هذا العقد، ولا يُشترط إجراء تسوية فعلية.

7-206 وفي كثير من الحالات، تتم تسوية عقود المشتقات 

الأساسية.  البنود  تسليم  من  بدلا  نقدا،  الصافية  المبالغ  بدفع 

يُعدَّل  التسوية،  تاريخ  إلى  المالية  المشتقة  تصل  أن  وبمجرد 

تصنيف أي مبلغ غير مسدد ليصبح ضمن الحسابات الأخرى 

وتتحول  ثابتة  قيمته  تكون  حيث  القبض/الدفع،  مستحقة 

بالتالي طبيعة المطالبة إلى دين.

7-207 ولا تدخل الأنواع التالية من الترتيبات المالية في 

عداد المشتقات المالية:

· والخدمات 	 للسلع  الثابت  السعر  ذات  العقود  تعتبر  لا 

مشتقات مالية ما لم يكن العقد نمطيا بحيث يمكن تداول 

في  منفصلة  بصفة  عليها  ينطوي  التي  السوق  مخاطر 

الأسواق المالية. فعلى سبيل المثال، لا يُصنَّف عقد خيار 

شراء طائرة من الشركة المصنعة ضمن المشتقات المالية؛ 

وإذا كان عقد خيار الشراء قابلا للتحويل، ويجري تحويله 

الإيجار  وعقود  العقود  بند  تحت  المعاملة  تقيد  بالفعل، 

والتراخيص، حسبما يرد في الفقرة م52-4.

· مالية. 	 مشتقات  الموحدة  والضمانات  التأمين  يعد  لا 

وثائق  حملة  من  أموال  تحصيل  على  ينطوي  فالتأمين 

التأمين للوفاء بمطالبات مستقبلية نتيجة وقوع أحداث 

محددة في وثائق التأمين. ويعني هذا استخدام التأمين 

وهو  الأحداث،  مخاطر  إدارة  في  الموحدة  والضمانات 

ما يتم بصفة أساسية من خلال تجميع المخاطر وليس 

بعض  أن  غير   .)201-7 الفقرة  )راجع  فيها  المتاجرة 

مع  تتفق  الموحدة  الضمانات  غير  الأخرى  الضمانات 

كل  يحمي  الضمانات  فهذه  المالية.  المشتقات  تعريف 

الناشئة  المخاطر  من  معينة  أنواع  من  المقرض  منها 

عن العلاقة الائتمانية من خلال دفع رسم معين للجهة 

الضمانات  هذه  وتعرف   — محددة  مدة  عن  الضامنة 

بالمشتقات الائتمانية )راجع الفقرة 218-7(. 

· التي 	 كالضمانات  الاحتمالية،  والالتزامات  الأصول 

أصولا  تعتبر  لا  الاعتماد،  وخطابات  واحدة  لمرة  تُمنح 

مالية )حسبما يرد في الفقرة 251-7(.

· مشتقات 	 ليست  المتضمَّنة  المشتقات  ذات  الأدوات 

الأداة  مالك  قام  وإذا   .)148-7 الفقرة  )راجع  مالية 

مالية  مشتقات  عقد  بإنشاء  لاحق  وقت  في  الأولية 

جديد ولكنه مقابل لموازنة مخاطر المشتقة المتضمَّنة، 

يُقيَّد إنشاء هذا العقد الجديد كمعاملة منفصلة ولا يؤثر 

على قيد المعاملات والمراكز في الأداة الأولية. غير أن 

شهادات خيار الشراء التي يمكن تداولها بذاتها تُعامَل 

باعتبارها مشتقات مالية منفصلة حيث يمكن فصلها 

وبيعها في الأسواق المالية.

· العادي 	 العمل  سياق  في  ينشأ  الذي  الزمني  التأخر 

والذي قد يترتب عليه التعرض لمخاطر تغيرات الأسعار 

الزمني  التأخر  ويشمل  مالية.  مشتقات  عنه  ينشأ  لا 

فترات التسوية العادية للمعاملات الفورية في الأسواق 

المالية.

المالية،  المشتقات  من  رئيسيان  نوعان  وهناك   208-7

وهما: عقود الخيار والعقود من النوع الآجل.

عقود الخيار

7-209 في عقد الخيار، يحصل المشتري من البائع على 

أو بيع بند أساسي معين )وهو ما يتوقف على ما  حق شراء 

المتفق  العقد  بسعر  للبيع(  أو  للشراء  هو  الخيار  عقد  كان  إذا 

عليه في تاريخ محدد أو قبل تاريخ محدد. ويدفع مشتري عقد 

الخيار علاوة لمحرر العقد. وفي مقابل ذلك، يحصل المشتري 

على حق شراء )خيار الشراء( أو بيع )خيار البيع( بند أساسي 

محدد )عيني أو مالي( بسعر تعاقدي متفق عليه )سعر التنفيذ( 

هذا  يتحمل  أن  دون  محدد،  تاريخ  قبل  أو  محدد  تاريخ  في 

المشتري التزاما بهذا الشراء أو البيع. )في سوق المشتقات، قد 

تقوم السوق نفسها بدور الطرف المقابل في كل عقد(.

7-210 ويمكن التمييز بين عقود الخيار والعقود من النوع 

الآجل فيما يلي:

· للعقد من 	 توجد عادة دفعة مقدمة  العقد، لا  إبرام  عند 

بينما  بصفر،  المشتقات  عقد  قيمة  وتبدأ  الآجل  النوع 

تُدفع عادةً علاوة مقابل عقود الخيار التي تصدر بقيمة 

غير صفرية؛

· طوال مدة العقد من النوع الآجل، يمكن لأي من طرفي 	

العقد أن يكون دائنا أو مدينا، وقد يتغير وضعه، بينما 

يكون المشتري في عقد الخيار هو الدائن دائما والمحرر 

هو المدين دائما؛
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· وفي تاريخ الاستحقاق، يكون الاسترداد غير مشروط في 	

العقد من النوع الآجل، بينما يحدده مشتري عقد الخيار.

7-211 وتعد شهادات خيار الشراء شكلا من أشكال عقود 

خيار المشتقات المالية التي تعطي المالك الحق في أن يشتري 

أصل  من  محددا  مقدارا  الشراء  خيار  شهادة  إصدار  جهة  من 

عليه  متفق  تعاقدي  بسعر  مثلا،  والسندات  كالأسهم  أساسي، 

هذا  يتحمل  أن  دون  محدد  تاريخ  في  أو  محددة  زمنية  لمدة 

تشبه  الشراء  خيار  شهادات  أن  ورغم  بالشراء.  التزاما  المالك 

لها  المميِّزة  العوامل  أحد  فإن  الأخرى،  المتداولة  الخيار  عقود 

مما  جديدة،  مالية  أوراق  عنه  ينشأ  أن  يمكن  تنفيذها  أن  هو 

يؤدي إلى تخفيف رأسمال حملة السندات أو الأسهم الحاليين، 

الأصول  على  عادة حقوقا  المتداولة  الخيار  تمنح عقود  بينما 

المتاحة بالفعل.

العقود من النوع الآجل 

7-212 العقود من النوع الآجل )العقود الآجلة( هي عقود 

غير مشروطة يتفق بموجبها طرفان على تبادل كمية محددة 

عليه  متفق  تعاقدي  بسعر  مالي(  أو  )عيني  أساسي  بند  من 

)سعر التنفيذ( في تاريخ محدد. وهي تشمل العقود المستقبلية 

ويُستخدم   .)215-7 الفقرة  تتناولها  التي  )عدا  والمبادلات 

الآجل  العقد  مصطلح  لأن  كمصطلح  الآجل  النوع  من  العقد 

يُستخدم غالبا على نطاق أضيق في الأسواق المالية )مستبعدا 

المبادلات غالبا(.

الآجل  النوع  من  عقود  هي  المستقبلية  والعقود   213-7

يجري تداولها في الأسواق المنظمة. وتعمل السوق على تيسير 

للعقد،  النمطية  الشروط  تحديد  طريق  عن  العقود  هذه  تداول 

والقيام بدور الطرف المقابل في جميع المعاملات، وطلب إيداع 

هامش ضمان ودفعه للحد من المخاطر. ومن الأنواع الشائعة 

وعقود  الآجلة  الفائدة  أسعار  عقود  الآجل  النوع  من  للعقود 

الصرف الأجنبي الآجلة. 

7-214 وعند إبرام عقد من النوع الآجل، يتم تبادل مخاطر 

الإبرام  عند  العقد  قيمة  تكون  لذا  متساوية،  سوقية  قيمة  ذات 

القيمة  تتغير  الأساسي،  البند  سعر  تغير  ومع  عادة.  صفرا 

دورية  تسوية  بعمل  للصفر  إعادتها  يمكن  أنه  رغم  السوقية 

من  الآجلة  العقود  تصنيف  يُعدَّل  وقد  الآجل.  العقد  مدة  طوال 

مركز الأصول إلى مركز الخصوم والعكس.

قضايا أخرى ترتبط بالمشتقات المالية

عقود المبادلات

العقد، وفق  عقد المبادلة على قيام طرفي  7-215 ينطوي 

الأسعار  إلى  تستند  نقدية  تدفقات  بتبادل  سلفا،  معدة  شروط 

التي تُصنَّف ضمن  للبنود الأساسية. وعقود المبادلة  المرجعية 

العقود من النوع الآجل تشمل مبادلات العملة، ومبادلات أسعار 

عقد  وبموجب  العملات.  بين  الفائدة  أسعار  ومبادلات  الفائدة، 

المبادلة، يمكن أن تنشأ التزامات كل طرف في أوقات مختلفة، 

الذي تكون فيه  الفائدة  مثلما هو الحال في عقد مبادلة أسعار 

المدفوعات ربع سنوية لأحد الطرفين وسنوية للطرف الآخر. وفي 

هذه الحالة، فإن المبالغ ربع السنوية التي يدفعها أحد الطرفين 

قبل المبلغ السنوي الذي يدفعه الطرف الآخر تقيد كمعاملات في 

عقد المشتقات المالية. ومن أنواع الترتيبات الأخرى التي تسمى 

مبادلات أيضا دون أن تتفق مع التعريف الوارد آنفا: مبادلات 

معاملة  كيفية  على  للاطلاع   161-7 الفقرة  )راجع  الذهب 
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المركزية، البنوك  بين  المبادلة  وترتيبات  المبادلات(،  هذه 

ومبادلات مخاطر الائتمان )راجع الفقرة 218-7(.

7-216 وفي حالة عقود مبادلة المشتقات المالية بالعملة 

بين  التمييز  الضروري  من  العملة،  كمبادلات  الأجنبية، 

المعاملات في عقود المشتقات المالية والمعاملات في العملات 

المالية  الأدوات  الطرفان  يتبادل  العقد،  إبرام  فعند  الأساسية. 

أو  والودائع،  العملة  بند  ضمن  عادة  تُصنَّف  )التي  الأساسية 

بند القروض(. وفي وقت التسوية يقيد الفرق بين قيم العملات 

المتبادلة — التي تقاس بوحدة الحساب بسعر الصرف السائد 

المتبادلة ضمن  القيم  قيد  مع  مالية،  كمعاملة في مشتقة   —
البند المعني )العملة والودائع، أو القروض عادة(. 

خارج  المبادلة  تتسم   ،162-7 الفقرة  في  يرد  وكما   217-7

السوق بطبيعة اقتصادية تعادل مزيجا بين الاقتراض )أي المبلغ 

المقطوع(، في شكل قرض، ومبادلة داخل السوق )مشتقة مالية(.

المشتقات الائتمانية

المشتقات الائتمانية هي مشتقات مالية يتمثل   218-7

وتصمم  الائتمان.  مخاطر  تداول  في  منها  الأساسي  الغرض 

هذه المشتقات بغرض المتاجرة في مخاطر عدم سداد القروض 

فإن  المقابل،  وفي  المالية.  بالأوراق  المرتبطة  والمستحقات 

الفقرات من 7-215 إلى  الوارد وصفها في  المشتقات المالية 

7-217 ترتبط أساسا بمخاطر السوق المتعلقة بالتغيرات في 

الأسعار السوقية للأوراق المالية والسلع الأساسية، والتغيرات 

في أسعار الفائدة وأسعار الصرف. وتأخذ المشتقات الائتمانية 

شكل العقود من النوع الآجل )مبادلات العائد الكلي( والعقود 

وبموجب  الائتمان(.  مخاطر  )مبادلات  الخيار  عقود  نوع  من 

على  الحصول  مقابل  أقساط  تُدفع  الائتمان،  مخاطر  مبادلة 

دفعة نقدية في حالة تخلف مدين الأداة الأساسية عن السداد. 

وتُصاغ عقود المشتقات الائتمانية، شأنها في ذلك شأن سائر 

أساسية  قانونية  اتفاقات  بموجب  الأخرى،  المالية  المشتقات 

الطبعة السادسة من دليل   راجع الفقرات من 6-102 إلى 6-104 في 
61

ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي.
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نمطية في معظم الأحيان وتنطوي على تقديم ضمان وإجراءات 

حماية، وهو ما يوفر وسيلة لتقييم السوق.

هوامش الضمان

7-219 تخضع المشتقات المالية غالبا لطلبات إيداع هامش 

ودائع  أو  نقدية  مدفوعات  هي  الضمان  وهوامش  الضمان. 

ويعكس  المحتملة.  أو  الفعلية  الالتزامات  تغطي  الضمان  بغرض 

الطرف  مخاطر  بشأن  السوق  قلق  الضمان  هوامش  تقديم  شرط 

المقابل، لا سيما العقود المستقبلية وعقود الخيارات المتداولة في 

كانت  إذا  ما  على  الضمان  هوامش  تصنيف  ويتوقف  البورصة. 

قابلة للرد أم غير قابلة للرد:

· نقدية 	 ضمانات  من  للرد  القابلة  الضمان  هوامش  تتكون 

أو ضمانات أخرى مودعة لحماية طرف مقابل من مخاطر 

للوحدة  الضمان مملوكا  السداد. ويظل هامش  التخلف عن 

التي أودعته. وتُصنَّف المدفوعات النقدية لهوامش الضمان 

القابلة للرد ضمن المعاملات ومراكز الأرصدة في الودائع 

)لا سيما إذا تم إدراج خصوم المدين ضمن النقود بمعناها 

القبض/ مستحقة  الأخرى  الحسابات  ضمن  أو  الواسع( 

الدفع. وعند إيداع هامش الضمان القابل للرد في شكل أصل 

تغير في  أو  معاملة  تقيد  لا  المالية(،  )كالأوراق  نقدي  غير 

مركز الأرصدة لعدم حدوث تغير في الملكية الاقتصادية. 

· إلى 	 للرد  القابلة  غير  الضمان  هوامش  مدفوعات  تؤدي 

أداة  خلال  من  ينشأ  الذي  المالي  الخصم  مركز  تخفيض 

دفع  يوميا  يتم  المنظمة،  البورصات  وفي  مشتقة.  مالية 

هوامش ضمان غير قابلة للرد )تُعرَّف أحيانا باسم هوامش 

ضمان القيمة( للوفاء بالخصوم التي تُسجل نتيجة لتقييم 

يدفع  الذي  فالكيان  السوق.  سعر  حسب  يوميا  المشتقات 

لهامش  مالكا  يصبح  لا  للرد  قابل  غير  ضمان  هامش 

أو  الملكية  مخاطر  تحمل  في  الحق  له  يكون  ولا  الضمان 

التمتع بمنافعها. وتُصنَّف مدفوعات هوامش الضمان غير 

القابلة للرد ضمن المعاملات في المشتقات المالية.

هوامش  بتصنيف  المتعلقة  المبادئ  هذه  وتطبق   220-7

الضمان بصورة أعم على طلبات إيداع هامش الضمان التي تتعلق 

بالمراكز في الأصول المالية الأخرى.

خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين )2-7-0-2-6، 

-3-6 ،2-7-0-3-6 ،2-7-2-2-6 ،2-7-1-2-6

)2-7-2-3-6 ،2-7-1

عقود  هي  للموظفين  الممنوحة  الاكتتاب  خيارات   221-7

أشكال  كأحد  الشركة  لموظفي  تُقَدَّم  ما،  شركة  أسهم  شراء  خيار 

بنفس  للموظفين  الممنوحة  الاكتتاب  خيارات  وتُسعر  المكافآت. 

طبيعة  ذات  لكنها  المالية،  المشتقات  بها  تسعر  التي  الطريقة 

مختلفة، لاشتمالها على ترتيبات تتعلق بتاريخ منح الخيار وتاريخ 

استحقاق ممارسته، كما أن غرضها مختلف )وهو تحفيز الموظفين 

على المساهمة في زيادة قيمة الشركة وليس تداول المخاطر(. وإذا 

الأسواق  في  للموظفين  الممنوحة  الاكتتاب  خيارات  تداول  أمكن 

المالية دون قيد، فإنها تُصنَّف ضمن المشتقات المالية.

الاكتتاب  خيارات  تقديم  يمكن  الحالات،  بعض  وفي   222-7

ليسوا  الموردين  أن  ورغم  للمؤسسة.  والخدمات  السلع  لموردي 

موظفين في المؤسسة، تُقيَّد خيارات الاكتتاب الممنوحة للموردين 

للموظفين  الممنوحة  الاكتتاب  خيارات  ضمن  التيسير  سبيل  على 

لأنها تتفق معها من حيث الطبيعة والغرض. )رغم أن القيد المقابل 

لخيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين هو الأجور والرواتب العينية 

)2112( حسبما يرد في الفقرة 6-17، فإن القيد المقابل لخيارات 

الاكتتاب الممنوحة للموردين هو استخدام السلع والخدمات )22((.

7-223 وينبغي تقييم خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين 

السوقية  القيمة  باستخدام   
62

المنح تاريخ  في  العادلة  بالقيمة 

أو  وجدت(  )إن  السوق  في  ومتداولة  لها  مكافئة  لخيارات 

أو  النموذج ذي الحدين  باستخدام نموذج لتسعير الخيارات )مثل 

مناسب  مخصص  مع   )(Black-Scholes) »بلاك-شولز«  نموذج 

 وبعد تاريخ استحقاق الخيار، 
63

لخصائص محددة في الخيارات.

يتم تقييم خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين بأسعار السوق.

الحسابات الأخرى مستحقة القبض/الدفع )0-2-6-

-1-3-6 ،8-0-3-6 ،8-2-2-6 ،8-1-2-6 ،8

)8-2-3-6 ،8

القبض/ مستحقة  الأخرى  الحسابات  تتكون   224-7

الدفع من الائتمانات والسلف التجارية وبنود أخرى متنوعة 

ما  اقتصادي  حدث  استلزم  وإذا  القبض.  أو  الدفع  مستحقة 

تدفقا نقديا لاحقا، على سبيل المثال، يتم بيع سلع وخدمات 

بين  الزمنية  المدة  اجتياز  ويتم  الموردين،  من  مقدم  بائتمان 

قيد  بتسجيل  النقدي  التدفق  حدوث  ووقت  الاقتصادي  الحدث 

في الحسابات الأخرى مستحقة القبض/الدفع.

-8-0-2-6( التجارية  والسلف  الائتمانات  وتشمل   225-7

-1-3-6 ،1-8-0-3-6 ،1-8-2-2-6 ،1-8-1-2-6 ،1

مباشرة  الممنوح  التجاري  الائتمان   )1(  )1-8-2-3-6  ،1-8

قيد  الأعمال  حالة  في  السلف  و)2(  والخدمات،  السلع  لمشتري 

 يتم تعريف مصطلحات تاريخ المنح، وتاريخ استحقاق الخيار، وتاريخ 
62

التنفيذ في الفقرة 77-9.

 يقدم المجلس الدولي للمعايير المحاسبية توصيات مفصلة بشأن كيفية 
63

تتبع  أن  المرجح  ومن  للموظفين،  الممنوحة  الاكتتاب  خيارات  قيمة  تقدير 

الشركات توصياته باستخدام خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين كشكل 

من أشكال التعويض لموظفيها. وكلما تغيرت قيمة الأسهم المغطاة، اختلفت 

وتاريخ  المنح  تاريخ  بين  للموظفين  الممنوحة  الاكتتاب  خيارات  قيمة 

استحقاق الخيار، ثم بين تاريخ استحقاق الخيار وتاريخ التنفيذ. 
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تؤدى  التي  المرحلية  المدفوعات  مثل  إنجازها،  المقرر  أو  الإنجاز 

أو  أعمال،  من  تنفيذه  يجري  ما  مقابل  مقدما  البناء  أعمال  أثناء 

في حالة السداد المسبق لثمن السلع والخدمات. وينشأ هذا الائتمان 

المقصود  التمديد  ومن  المدفوعات،  تلقي  في  المعتاد  التأخر  من 

يتضمن  ولا  المبيعات.  لتمويل  البائع  يقدمه  الذي  للائتمان 

الائتمان التجاري المقدم من بائعي السلع والخدمات القروض أو 

سندات الدين أو الخصوم الأخرى التي تقدمها أطراف ثالثة لتمويل 

مالية  ورقة  أو  إذنيا  سندا  حكومية  وحدة  أصدرت  وإذا  التجارة. 

تجارية،  ائتمانات  عدة  عن  المستحقة  المدفوعات  لتوحيد  أخرى 

يُصنَّف هذا السند الإذني أو هذه الورقة المالية كسند دين. ولا تشمل 

تستوفي  التي  التجارية  الائتمانات  التجارية  والسلف  الائتمانات 
64

تعريف القرض.

مستحقة  المتنوعة  الأخرى  الحسابات  وتتضمن   226-7

-8-2-2-6  ،2-8-1-2-6  ،2-8-0-2-6( القبض/الدفع 

الضرائب   )2-8-2-3-6  ،2-8-1-3-6  ،2-8-0-3-6  ،2

مشتريات  ومبالغ  الأسهم،  وأرباح  المدفوعة،  غير  المستحقة 

ومبيعات الأوراق المالية المدفوعة أو المقبوضة قبل إصدار الأداة، 

والمنافع  الاجتماعية،  والمساهمات  والرواتب،  والأجور  والريع، 

المستحقة  المدفوعات  كذلك  وتتضمن  مماثلة.  وبنودا  الاجتماعية، 

ومدفوعات  سدادها،  والمتأخر  المالية  المشتقات  عقود  بموجب 

المسبقة.  الضرائب  مدفوعات  مثل  بعد،  تستحق  لم  التي  المبالغ 

تُسمى  ما  غالبا  التي  المسبقة،  المدفوعات  قيد بعض هذه  وينبغي 

»ودائع« ضمن الحسابات الأخرى المتنوعة مستحقة القبض/الدفع 

وليس ضمن العملة والودائع. ولا تصبح هذه »الودائع« قابلة للرد 

إلا عند استيفاء شروط محددة. ومن أمثلة هذا النوع من »الودائع« 

المدرجة ضمن الحسابات الأخرى المتنوعة مستحقة القبض/الدفع: 

أو سلطة ضريبية لحين حل نزاع  التي تحتفظ بها محكمة  الودائع 

ما، والودائع التي تُدفع مقدما لتغطية التلفيات أو عدم السداد مقابل 

الكفالة. وينبغي، من حيث المبدأ،  استخدام سلع وخدمات، وودائع 

وإنما  الفئة،  هذه  ضمن  المدفوعة  غير  المستحقة  الفائدة  تُدرج  ألا 

تضاف إلى أصل الدين. وينبغي قيد الضرائب مستحقة القبض و/

أو تعويضات العاملين مستحقة الدفع كبند منفصل إذا كان مبلغها 

كبيرا.

 قد تُستحق لأحد موردي السلع والخدمات مطالبة على وحدة حكومية في 
64

شكل ائتمان تجاري. وعندما يحوِّل المورد هذه المطالبة بشكل كامل وغير 

التخصيم(،  نشاط  تزاول  وحدة  )وخاصة  مالية  مؤسسة  إلى  للإلغاء  قابل 

ضمن  والمسجل  الحكومية  الوحدة  على  المستحق  الأصلي  الخصم  فإن 

إعادة  ينبغي  الدفع  مستحقة  الأخرى  الحسابات  في  التجاري  الائتمان 

تصنيفه )عن طريق التغيرات الأخرى في حجم الأصول( كقرض في حالة 

أي  بعد  الحكومية  الوحدة  على  يُستحَق  لا   )1( التاليين:  الشرطين  استيفاء 

الرجوع على  التزام بالسداد لموردها، و)2( لا يكون للمؤسسة المالية حق 

الوحدة  تفِ  لم  إذا  مباشر  غير  أو  مباشر  بشكل  المطالبة(  )محوِّل  المورد 

إعادة  تمت  إذا  وأيضا  المناسب.  الوقت  في  بالسداد  بالتزاماتها  الحكومية 

ينبغي  القرض،  لتعريف  مستوفيا  يجعله  نحو  على  تجاري  ائتمان  هيكلة 

إعادة تصنيفه كقرض.

القبض/ 7-227 وينبغي قيد الحسابات الأخرى مستحقة 

مستحقة  الأخرى  الحسابات  وتندرج  الاسمية.  بالقيمة  الدفع 

القبض/الدفع، بحكم تعريفها، تحت مفهوم الاستحقاق وليس 

نقديا  أساسا  يستخدم  الذي  المحاسبي  النظام  في  وجود  لها 

خالصا في القيد.

صافي القيمة

7-228 وفقا للتعريف الوارد في الفقرة 7-1، فإن صافي 

القيمة )6( لأي وحدة مؤسسية )أو مجموعة من الوحدات( هو 

وهو  خصومها.  قيمة  مجموع  ناقص  أصولها  قيمة  مجموع 

بند موازن ينشأ نتيجة تقييم الأصول والخصوم )بما في ذلك 

حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار( بأسعارها السوقية 

في تاريخ الميزانية العمومية. وقد يكون صافي القيمة موجبا، 

الموازنة  للبنود  بالنسبة  الحال  هو  وكما  صفرا.  أو  سالبا،  أو 

الأخرى في إحصاءات مالية الحكومة، لا يمكن قياس صافي 

القيمة بمعزل عن القيود الأخرى.

7-229 وصافي القيمة بالنسبة لمعظم الوحدات الحكومية 

أسهما  عادة  تمتلك  لا  لأنها  للوحدة  الاقتصادية  القيمة  هو 

صفرا  القيمة  صافي  ويكون  أخرى.  ملكية  وحصص  مصدرة 

من  الملكية  حصص  قيمة  لأن  الشركات  أشباه  حالة  في 

المفترض أن تساوي أصولها ناقص خصومها. وحتى عندما 

حصص  شكل  في  خصوما  العامة  الحكومة  وحدات  تتحمل 

ملكية )راجع الفقرة 7-170(، فإن صافي قيمة هذه الوحدات 

يساوي صفرا، مثل صافي قيمة أشباه الشركات، إذا كانت هذه 

الحصص غير متداولة أو لا يمكن تحديد قيمتها بشكل مستقل. 

الأرصدة  عناصر  أحد  الأخرى  للشركات  القيمة  صافي  ويعد 

الذاتية. وللأرصدة الذاتية وصافي القيمة معنى محدد في نظم 

هذين  مفهوم  عن  يختلف  قد  الكلية  الاقتصادية  الإحصاءات 

المصطلحين في سياق المحاسبة.

ذي  كنظام  مستقل  تقاعد  صندوق  يعمل  وعندما   230-7

لأن  صفرا،  يساوي  القيمة  صافي  فإن  محددة،  مساهمات 

المطالبات على صندوق التقاعد، بحكم تعريفها، تساوي أصول 

الصندوق. ومع ذلك، يمكن أن يكون لنظام التقاعد ذي المزايا 

تقاعد  كصندوق  يعمل  أو  تأمين  شركة  تديره  الذي  المحددة 

مستقل صافي قيمة، موجب أو سالب، إذا زادت أصول الصندوق 

التقاعد،  التي يتحملها مقابل مزايا  أو انخفضت عن الخصوم 

ما لم تكن هناك مطالبة مستحقة لصندوق التقاعد على مدير 

صفرا  يساوي  الحالة  هذه  في  القيمة  صافي  لأن   — التقاعد 

أيضا )راجع الفقرتين 7-199 و200-7(.

7-231 وتُعرَّف الأرصدة الذاتية بأنها الفرق بين مجموع 

الأسهم  عدا  الخصوم  ومجموع  السوقية(  )بالقيمة  الأصول 

فإن  وبالتالي  السوقية(.  )بالقيمة  الأخرى  الملكية  وحصص 

الملكية  وحصص  الأسهم  قيمة  تساوي  الذاتية  الأرصدة  قيمة 



207 الميزانية العمومية

الأخرى )بأسعار السوق الجارية في تاريخ الميزانية العمومية( 

زائد صافي القيمة، كما هو مبين في الشكل البياني 1-7.

ملكية  حصص  فإن  الشركات،  أشباه  حالة  وفي   232-7

إلى  ويُنظر  الذاتية.  أرصدتها  تساوي  المحتسبة  المساهمين 

الشركات العامة باعتبار أن لها صافي قيمة )قد تكون موجبة 

إذا  أو سالبة( بالإضافة إلى قيمة حصص ملكية المساهمين، 

كانت الأسهم متداولة في السوق أو يمكن تحديد قيمتها بشكل 

العمومية  الميزانية  الأسهم في  إدراج  إلى  ذلك  ويرجع  مستقل. 

الميزانية  تاريخ  في  الجارية  السوق  بأسعار  العامة  للشركات 

العمومية.

صناديق  وأسهم  الملكية  حصص  كانت  وإذا   233-7

الاستثمار يتعذر تحديد قيمتها السوقية الجارية بشكل مستقل 

أو لا يجري تداولها في السوق، تُتبع طريقة حساب بديلة مماثلة 

لتلك المتبعة في حالة أشباه الشركات )راجع الفقرة 232-7(. 

صناديق  وأسهم  الملكية  حصص  قيمة  الطريقة  هذه  وتحَسب 

الاستثمار على نحو تكون صافي قيمة الشركة العامة في ظله 

صفرا.

بنود التذكرة

 7-234 قد يحبذ قيد بنود للتذكرة لتوفير معلومات تكميلية 

بها  مدرجة  غير  لكنها  العمومية  بالميزانية  مرتبطة  بنود  عن 

بنود   10-7 الجدول  ويبين  الموازنة(.  والبنود  )كالمجملات 

إحصاءات  إطار  في  المقترحة  العمومية  الميزانية  في  التذكرة 

مالية الحكومة )ويجوز إضافة مزيد من البنود والبنود الفرعية، 

حسب الحاجة(.

(6M2) صافي القيمة المالية

وحدة  لأي   (6M2) المالية  القيمة  صافي   235-7

مؤسسية )أو مجموعة من الوحدات( هو مجموع قيمة أصولها 

المالية ناقص مجموع قيمة خصومها. وغالبا ما يُشار إلى هذا 

البند الموازن بسبب تأثير قطاع الحكومة العامة والقطاع العام 

على النظام المالي وأيضا بسبب صعوبات تقييم الأصول غير 

المالية المملوكة للحكومة.

65
الدين

إجمالي الدين

إليه  يشار  الذي   — الدين  إجمالي  مجموع  يتألف   236-7

غالبا باسم »مجموع الدين« أو »مجموع التزامات الدين« — من 

جميع الالتزامات التي تمثل أدوات دين. وتُعرَّف أداة الدين بأنها 

مطالبة مالية تقتضي قيام المدين بأداء كل من مدفوعات الفائدة 

أو المبلغ الأصلي أو كليهما إلى الدائن في تاريخ أو تواريخ محددة 

في المستقبل. وتعد الأدوات التالية أدوات دين:

· حقوق السحب الخاصة؛	

· العملة والودائع؛	

· سندات الدين؛	

· القروض؛	

· التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات 	 نظم 

مالية الحكومة[؛

· حسابات أخرى مستحقة الدفع.	

العام،  القطاع   للاطلاع على مناقشة تفصيلية حول إعداد بيانات دين 
65

راجع مرشد إحصاءات دين القطاع العام.

الجدول 7-10: تصنيف بنود التذكرة في الميزانية العمومية

6M2صافي القيمة المالية

6M3إجمالي الدين بالقيمة السوقية

6M4إجمالي الدين بالقيمة الاسمية

6M35إجمالي الدين بالقيمة الظاهرية

6M36صافي الدين بالقيمة السوقية

6M37صافي الدين بالقيمة الاسمية

6M38صافي الدين بالقيمة الظاهرية

6M391القروض الميسرة بالقيمة الاسمية

6M392 التحويلات الضمنية الناشئة عن القروض

     بأسعار فائدة ميسرة

6M5المتأخرات

6M61
الالتزامات الاحتمالية الصريحة

6M61الدين المضمون من الحكومة

6M62ضمانات أخرى تُمنح لمرة واحدة

6M63 الالتزامات الاحتمالية الصريحة غير المصنفة

    في موضع آخر

6M7 صافي الالتزامات الضمنية لمنافع

1 
     الضمان الاجتماعي المستقبلية

6M8أصول القروض المتعثرة بالقيمة العادلة

6M81أصول القروض المتعثرة بالقيمة الاسمية

وصافي  الصريحة  الاحتمالية  للالتزامات  الموجز  البيان  في  الاحتمالية  الالتزامات  تُقيَّد   
1

المستقبلية )الجدول 6-4(. 
 
الالتزامات الضمنية لمنافع الضمان الاجتماعي

الشكل البياني 7-1: صافي القيمة في الميزانية العمومية 

في الإحصاءات الاقتصادية الكلية

الأصول )بالقيمة السوقية(

الأخرى  الملكية  وحصص  الأسهم 

القيمة  صافي   + السوقية(  )بالقيمة 

= الأرصدة الذاتية

وحصص  الأسهم  عدا  الخصوم 

الملكية الأخرى )بالقيمة السوقية(
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الخصوم  جميع  فإن  أعلاه  القائمة  على  وبناء   237-7

مالية  إحصاءات  نظام  في  العمومية  الميزانية  في  المدرجة 

الحكومة هي بمثابة دين، باستثناء الخصوم في شكل حصص 

المالية  والمشتقات  الاستثمار  صناديق  وأسهم  الملكية 

حصص  تعد  ولا  للموظفين.  الممنوحة  الاكتتاب  وخيارات 

تمنح  لأنها  دين  أدوات  الاستثمار  صناديق  وأسهم  الملكية 

أصحابها حق الحصول على أرباح موزعة ومطالبة على القيمة 

الباقية للوحدة. كذلك لا تعد المشتقات المالية أدوات دين لأنها 

التعرض  احتمال  تحوِّل  وإنما  أخرى،  موارد  أو  أموالا  تقدم  لا 

للمخاطر من طرف إلى آخر. 

العام،  القطاع  7-238 وكما يوصي مرشد إحصاءات دين 

بالقيمة  المرجعي  التاريخ  في  الدين  أدوات  تقييم  ينبغي 

الاسمية، وتقييم سندات الدين المتداولة بالقيمة السوقية أيضا. 

ويوفر كلا أساسَي التقييم معلومات مفيدة بشأن الدين. وإذا لم 

تتوافر القيمتين الاسمية والسوقية لأدوات الدين، يُقيَّد إجمالي 

الميزانية  حواشي  تحدِّد  أن  وينبغي  الظاهرية.  بالقيمة  الدين 

العمومية دائما الحالات التي تمثل انحرافا عن مبادئ التقييم 

المذكورة.

تلو  واحدا  الدين،  لإجمالي  التقييمات  هذه  وترد   239-7

على  وللاطلاع  إلى 242-7.  الفقرات من 240-7  الآخر، في 

مزيد من التفاصيل، راجع الفقرات من 3-107 إلى 129-3. 

(6M3) إجمالي الدين بالقيمة السوقية

 (6M3) 7-240 والمقصود بإجمالي الدين بالقيمة السوقية

التأمين  نظم  وتقييم  السوق؛  بأسعار  الدين  سندات  تقييم  هو 

للتقييم  مكافئة  لمبادئ  وفقا  الموحدة  والضمانات  والتقاعد 

بالأسعار  الأخرى  الدين  أدوات  جميع  وتقييم  السوق؛  بأسعار 

لأسعارها  عموما  متاحة  بدائل  أفضل  تُعتبر  التي  الاسمية، 

السوقية. 

(6M4) إجمالي الدين بالقيمة الاسمية

هو  الاسمية  بالقيمة  الدين  بإجمالي  والمقصود   241-7

لأداة  الاسمية  والقيمة  الاسمية.  بقيمتها  الدين  سندات  تقييم 

الدين هي مقدار ما يدين به المدين للدائن في أي لحظة. وهي 

مقياس القيمة من منظور المدين.

(6M35) إجمالي الدين بالقيمة الظاهرية

أصل  مبلغ  هي  الدين  لأداة  الظاهرية  القيمة   242-7

)أو قبل( أجل  الدين غير المخصوم والواجب سداده عند حلول 

وقد  الحالات.  بعض  في  الاسمية  بالقيمة  وتعرف  الاستحقاق 

يترتب على استخدام القيمة الظاهرية كبديل للقيمة الاسمية في 

قياس مركز إجمالي الدين عدم اتساق منهج القياس بين جميع 

الاسمية  القيمتان  إذا كانت  إلا  به،  الأدوات وهو ما لا يوصى 

والسوقية غير متوافرتين.

صافي الدين

ناقص  الدين  كإجمالي  الدين  صافي  يُحسب   243-7

 
66

دين. لأدوات  مقابلة  عناصر  من  المكونة  المالية  الأصول 

والأصول المالية المكونة من عناصر مقابلة لأدوات دين هي: 

· الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة؛	

· العملة والودائع؛	

· سندات الدين؛	

· القروض؛	

· التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات 	 نظم 

مالية الحكومة[؛

· الحسابات الأخرى مستحقة القبض.	

نظام  في  تعريفه  يرد  كما  النقدي،  الذهب  ويشمل   244-7

الحسابات القومية لعام 2008 وفي هذا الدليل، عناصر تعتبر 

وعنصرا  المخصصة(  غير  الذهب  )حسابات  الدين  أدوات  من 

من  وينبغي،  الذهب(.  )سبائك  للدين  منشئة  غير  أداة  يعتبر 

النقدي  الذهب  في  الذهب  سبائك  عنصر  استبعاد  المبدأ،  حيث 

عند حساب صافي الدين. غير أنه قد يتعين، في الواقع العملي، 

استخدام المبلغ الكلي للذهب النقدي عند حساب صافي الدين 

نظرا لأن معدي إحصاءات دين القطاع العام قد يتعذر عليهم 

استبعاد عنصر سبائك الذهب.

 ،(6M26) 7-245 ويمكن حساب صافي الدين بالقيمة السوقية

.(6M38) وبالقيمة الظاهرية ،(6M37) وبالقيمة الاسمية

القروض الميسرة

7-246 ويمكن النظر إلى القروض الممنوحة بفائدة ميسرة 

باعتبارها تنطوي على ميزة للمقترض في شكل تحويل يساوي 

الفرق بين الفائدة الفعلية مستحقة الدفع والمبالغ التي كانت 

الدين ناقص جميع  التزامات  الدين باعتباره مجموع  الفئة صافي   تحَسب هذه 
66

المفيد،  من  يكون  وقد  دين.  لأدوات  مقابلة  عناصر  من  المكونة  المالية  الأصول 

لبعض الأغراض، ترصيد أدوات الدين بصورة منفردة أمام الأصول المالية المقابلة 

لها. وربما كان من المفيد، لأغراض أخرى، حساب الدين بعد خصم الأصول عالية 

السيولة. ولكن قد لا يكون الترصيد المباشر لأداة الدين أمام الأصل المالي المقابل 

لها مفيدا من الناحية التحليلية في معظم الحالات لأنه لا يجري عادة تجنيب أنواع 

الأصول  خصم  بعد  والدين  الخصوم.  من  محددة  أنواع  لسداد  الأصول  من  محددة 

عالية السيولة يساوي في معظم الحالات إجمالي الدين ناقص الأصول المالية في 

التي  الدين  إدراج سندات  صورة عملة وودائع. ومع هذا، يمكن في بعض الحالات 

يُحتفظ بها لأغراض إدارة الدين كأصول مالية عالية السيولة.
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ستُدفع إذا طُبِّق سعر الفائدة السائد في السوق. وإذا كان لهذه 

التحويلات أن تُسجَّل، لسُجلت عادة ضمن التحويلات الجارية/ 

بنفس  المقيدة  الفائدة  وعُدِّلت  المتلقي(،  نوع  )حسب  المنح 

المبلغ. غير أنه لم يتم التوصل تماما بعد إلى الوسيلة التي يمكن 

الإحصاءات  في  الميسرة  الفائدة  أسعار  أثر  إدراج  خلالها  من 

الاقتصادية الكلية، وإن كان هناك العديد من البدائل التي تم 

على  الاتفاق  يتم  أن  إلى  وبالتالي،   
67

الصدد. هذا  في  طرحها 

المعاملة، ينبغي عرض المعلومات الخاصة بالقروض الميسرة 

البند  للتذكرة.  بندين  شكل  في  تكميلية  معلومات  خلال  من 

 .(6M391) الأول يقيِّد رصيد القروض الميسرة بالقيمة الاسمية

والثاني يقيِّد تقديرا لقيمة الميزة المحوَّلة للمقترض — أي قيمة 

التحويلات الضمنية الناشئة عن القروض بأسعار فائدة ميسرة 

(6M392)، والتي تحُسب على النحو الوارد في الحاشية 67. 

(6M5) المتأخرات

7-247 تُعرَّف المتأخرات بأنها المبالغ التي لم تُسدد وفات 

مبالغ  المتأخرات  تكون  قد  المبدأ،  حيث  ومن  سدادها.  موعد 

مستحقة الدفع عن أي مصروف، أو اقتناء أصول، أو تتعلق بأي 

 وفي حالة التزامات الدين، تنشأ المتأخرات عند عدم 
68

خصم.

وفي  استحقاقها.  لدى  الفائدة  مدفوعات  أو  الدين  أصل  سداد 

حالة المصروفات واقتناء الأصول غير المالية، قد تكون المبالغ 

مستحقة الدفع متأخرة السداد من البداية. فعلى سبيل المثال، 

في حالة عدم أداء مبالغ مستحقة الدفع لتعويض العاملين عند 

لتعويض  الدفع  مستحقة  الأخرى  الحسابات  فإن  استحقاقها، 

على  عقد  ينص  عندما  كذلك  السداد.  متأخرة  تعتبر  العاملين 

الدفع عند تسليم سلع وخدمات أو أصول غير مالية ولا تُسدد 

القرض  إنشاء  وقت  في  واحدة  لمرة  تُمنح  التي  الميزة  حساب  يمكن   
67

باعتبارها تعادل الفرق بين قيمة الدين الاسمية وقيمته الحالية باستخدام 

سعر خصم سوقي. والميزة في هذا الخيار أنه يأخذ في اعتباره جميع مصادر 

الاستحقاق،  فترة  وهي   - الميسرة  القروض  إطار  في  الممكنة  التحويلات 

وفترة السماح، وتواتر المدفوعات، وسعر الفائدة - كما أنه يتفق مع مبادئ 

تقييم القروض بالقيمة الاسمية. وينبغي استخدام هذا المنهج في معاملة 

القروض الرسمية التي تنطوي على تقديم مزايا وتنشأ في إطار غير تجاري 

)عادة فيما بين الحكومات(. وعلى سبيل المثال، في ظل إعادة تنظيم الديون 

من خلال نادي باريس، يُستخدم سعر خصم قائم على السوق، وهو عادة 

في  والتنمية  التعاون  لمنظمة   (CIRR) المرجعي  التجاري  الفائدة  سعر 

الميدان الاقتصادي، في حساب تخفيض الدين بالقيمة الحالية. والفرق بين 

الرأسمالي الناتج  القيمة الاسمية للدين وقيمته الحالية هو مقدار التحويل 

عن اتفاقات إعادة تنظيم الدين. وللاطلاع على مزيد من التفاصيل، راجع 

العام.  القطاع  دين  إحصاءات  مرشد  في   86-4 إلى   83-4 من  الفقرات 

وللاطلاع على معالجة القروض الميسرة، راجع الفقرة 17-6.

 تنشأ المتأخرات في بعض الحالات لأسباب تشغيلية )مثل حالات التأخر 
68

الإداري الطفيف( وليس بسبب التقاعس أو عدم القدرة على الدفع. ومع ذلك، 

ظلت  إذا  كمتأخرات  قيدها  ينبغي  المتأخرات  هذه  فإن  المبدأ،  حيث  ومن 

قائمة في التاريخ المرجعي.

الأخرى  الحسابات  فإن  التسليم،  عند  السداد  مستحقة  المبالغ 

غير  الأصول  أو  والخدمات  السلع  هذه  مقابل  الدفع  مستحقة 

المالية تعتبر متأخرة السداد من البداية.

ينبغي  قائم،  خصم  في  متأخرات  حدوث  وعند   248-7

إطفاء  يتم  أن  الأداة إلى  الاستمرار في قيدها في حساب نفس 

الخصم. أما إذا نص العقد على تغيير خصائص الأداة المالية 

باعتباره  التغيير  هذا  قيد  ينبغي  متأخرات،  حدوث  عند 

الأصول  الأخرى في حجم  التغيرات  إعادة تصنيف من خلال 

والخصوم )راجع الفقرات 3-97، و9-21، و84-10(. 

بموجب  منفصلة  بصورة  المتأخرات  تُقيَّد  لم  وإذا   249-7

معدي  على  يتعين  النقدي،  الأساس  على  المحاسبة  نظام 

وتعد  المتأخرات.  لتقدير  تكميلية  معلومات  جمع  البيانات 

تحليلات  أنواع  لمختلف  مفيدة  المتأخرات  عن  المعلومات 

السياسات وتقديرات الملاءة وينبغي أن تُقيَّد كبند للتذكرة في 

الاستمرار  وينبغي  دلالة.  ذات  كانت  متى  العمومية  الميزانية 

في جمع معلومات عن المتأخرات بدءا من نشأتها - أي عند 

عدم سداد المدفوعات - حتى إطفائها، كأن يتم سداد متأخرات 

الدين أو إعادة جدولتها أو يعفو الدائن عنها أو يتم )مثلا( سداد 

متأخرات الأجور والرواتب.

قيمة  تساوي  للمتأخرات  الاسمية  والقيمة   250-7

 — الخصوم  حالة  في  الدين  وأصل  الفائدة   — المدفوعات 

لاحقة،  اقتصادية  تدفقات  وأي  استحقاقها،  تاريخ  فات  التي 

سداد  أو  السداد  متأخر  خصم  على  إضافية  فوائد  كاستحقاق 

المتأخرات. )راجع أيضا الفقرتين 9-22 و23-9(.

(6M6) الالتزامات الاحتمالية الصريحة

نظرة عامة

7-251 تؤدي الالتزامات الاحتمالية إلى نشأة مخاطر على 

عامة  سياسة  عن  الالتزامات  هذه  تنشأ  وقد   
69

العامة المالية 

أزمة مالية مثلا.  أو عن أحداث غير منتظرة، كحدوث  متعمدة 

والالتزامات الاحتمالية هي التزامات لا تنشأ إلا عند وقوع 

الفروق  أهم  المستقبل. ومن  أكثر( في  )أو  حدث معين منفصل 

استيفاء شرط   وجوب 
70

الاحتمالية والخصوم الالتزامات  بين 

 على المستوى الأعم، يمكن تعريف مخاطر المالية العامة بأنها أي فروق 
69

المالية  أرصدة  )مثل  والمتوقعة  الفعلية  العامة  المالية  نتائج  بين  محتملة 

المصادر  من  الاحتمالية  الالتزامات  وتعد  العام(.  القطاع  ودين  العامة 

المحددة لمخاطر المالية العامة المحتملة.

العمومية في  الميزانية  تُدرج ضمن  التي  الالتزامات  إلى   تشير الخصوم 
70

نظم الإحصاءات الاقتصادية الكلية عند حساب صافي قيمة إحدى الوحدات 

المؤسسية، بينما لا تُدرج الالتزامات الاحتمالية في الميزانية العمومية )أي 

أن الالتزامات الاحتمالية لا تدخل في حساب صافي قيمة الوحدة(.



دليل إحصاءات مالية الحكومة ٢٠١٤  210  

أو أكثر قبل قيد الالتزامات الاحتمالية كخصوم. وفي ظل وجود 

التزامات احتمالية، يسود عادة شعور بعدم اليقين حول ما إذا 
71

كان سيتعين أداء مدفوعات، وحجمها المحتمل.

الاحتمالية  الالتزامات  بين  فرق  وهناك   252-7

الصريحة والضمنية. وتُعَرفَّ الالتزامات الاحتمالية الصريحة 

بأنها ترتيبات مالية قانونية أو تعاقدية تنشأ عنها متطلبات 

هذه  وتصبح  اقتصادية.  قيمة  ذات  مدفوعات  لأداء  مشروطة 

المتطلبات نافذة إذا نشأ شرط أو أكثر من الشروط المنصوص 

مصدر  عن  الضمنية  الاحتمالية  الالتزامات  تنشأ  ولا  عليها. 

قانوني أو تعاقدي لكنها تُدرج بعد تحقق شرط أو حدث. وبينما 

الإحصاءات  )ونظم  الحكومة  مالية  إحصاءات  نظام  يركز 

الالتزامات  على  كبير  حد  إلى  الأخرى(  الكلية  الاقتصادية 

الاحتمالية الصريحة، فإن الالتزامات الاحتمالية الضمنية، 

الاجتماعي  الضمان  لمنافع  الضمنية  الالتزامات  صافي  مثل 

في  مهمة  عوامل  تعد   ،)261-7 الفقرة  )راجع  المستقبلية 

التحليلات المتعلقة بمخاطر المالية العامة ومدى التعرض لهذه 

المخاطر. ومن الأمثلة الأخرى للالتزامات الاحتمالية الضمنية 

الحكومات  التزامات  وتغطية  المصرفي،  القطاع  ملاءة  ضمان 

أو  المحلية(،  والحكومات  الولايات  )حكومات  المركزية  دون 

عدم  بافتراض  السداد،  عن  التوقف  حالة  في  المركزي،  البنك 

ضمان دين وحدات القطاع العام، والإنفاق المحتمل لأغراض 

72
الإغاثة في حالات الكوارث الطبيعية.

عن  عامة  لمحة   2  -  7 البياني  الشكل  ويقدم   253-7

الخصوم والالتزامات الاحتمالية في الإحصاءات الاقتصادية 

الكلية. ويمكن أن تأخذ الالتزامات الاحتمالية الصريحة أشكالا 

هذا،  ومع  شيوعا.  الأكثر  هي  الضمانات  كانت  وإن  مختلفة 

في  سابقا  ورد  كما  احتمالية؛  التزامات  الضمانات  كل  ليست 

هذا الفصل، فالضمانات في شكل مشتقات مالية ومخصصات 

تعد  الموحدة  الضمانات  بنظم  المشمولة  المطالبات  تغطية 

فإن  أخرى  ناحية  ومن  العمومية.  الميزانية  في  خصوما 

الضمانات التي تُمنح لمرة واحدة تعد التزامات احتمالية.

7-254 وتتألف الالتزامات الاحتمالية الصريحة من:

· وهو ضمانات 	  ،(6M61) الحكومة  من  المضمون  الدين 

تُمنح لمرة واحدة في شكل ضمانات قروض وأدوات دين 

أخرى )راجع الفقرتين 7-259 و260-7(

التزامات  منها  يجعل  لا  للخصوم  المحتمل  الحجم  بشأن  اليقين  عدم   
71

احتمالية.

 يوصي هذا الدليل )ومرشد إحصاءات دين القطاع العام( بإدراج صافي 
72

الالتزامات مقابل مزايا الضمان الاجتماعي في المستقبل — وهو غالبا ما 

يكون أكبر الالتزامات الاحتمالية الضمنية المستحقة على الحكومة - كبند 

تذكرة منفصل في الميزانية العمومية.

· لأغراض 	  (6M62) واحدة  لمرة  تُمنح  أخرى  ضمانات 

أخرى عدا الدين المضمون من الحكومة )راجع الفقرتين 

7-259 و260-7(

· الالتزامات الاحتمالية الصريحة الأخرى غير المصنفة 	

احتمالية  التزامات  وهي   ،(6M63) آخر  موضع  في 

صريحة ليست في شكل ضمانات — من أمثلتها ما يلي:

المطالبات القانونية المحتملة، وهي المطالبات التي  	
73

تنشأ عن قضايا قيد النظر في المحاكم؛

التعويضات، وهي تعهدات بقبول مخاطر الخسائر أو  	

الأضرار التي قد تصيب طرفا آخر )مثل التعويضات 

مقابل خصوم ضريبية غير متوقعة تنشأ في عقود 

الحكومة مع وحدات أخرى(؛

رأس المال الذي لم يُطلب سداده بعد، وهو التزام بتوفير  	

يكون هو  إلى كيان  الطلب،  المال، عند  رأس  مزيد من 

أحد المساهمين فيه )كمؤسسة مالية دولية(؛

المدفوعات التي يحتمل أن تنشأ عن ترتيبات الشراكة  	

بين القطاعين العام والخاص.

التي  الضمانات  أرصدة  مراكز  عن  المعلومات  تكون  وقد   255-7

تُمنح لمرة واحدة ذات أهمية للسياسات والتحليلات المالية العامة — 

لا سيما مراكز أرصدة الدين المضمون من الحكومة. ويوصى بقيد الدين 

للتذكرة في  كبند  الاسمية،  بالقيمة   ،(6M61) الحكومة  من  المضمون 

الميزانية العمومية. وينبغي كذلك قيد المعلومات عن الضمانات الأخرى 

الصريحة  الاحتمالية  والالتزامات   (6M62) واحدة  لمرة  تُمنح  التي 

الأخرى غير المصنفة في موضع آخر (6M63)، بالقيمة الاسمية، كبند 

 وترد مناقشة الضمانات التي تُمنح 
74

للتذكرة في الميزانية العمومية.

لمرة واحدة في الفقرات من 7-256 إلى 260-7. 

الضمانات التي تُمنح لمرة واحدة

7-256 تتألف الضمانات التي تُمنح لمرة واحدة من تلك 

الأنواع من الضمانات التي تُمنح عندما تكون أداة الدين ذات 

المصاحبة  المخاطر  درجة  حساب  معها  يتعذر  خاصة  سمات 

 قد تكون القضية قيد النظر أيضا أصلا احتماليا — مثل قضية تطالب 
73

فيها الحكومة بتعويضات من طرف آخر.

عن  معلومات  لأي  توفيره  عدم  في  المنهج  هذا  في  القصور  أوجه  تتمثل   
74

احتمال حدوث ظرف طارئ وربما مغالاته في المخاطر المحتملة. ومن المرجح 

القيمة الاسمية لضمانات القروض  أن تكون أقصى خسارة محتملة أقل من 

وأدوات الدين الأخرى، حيث لن يكون هناك توقف عن سداد كل الديون. وهناك 

الاحتمالية  الالتزامات  تقييم  في  القصور  أوجه  لمعالجة  أخرى  مناهج  عدة 

الصريحة؛ وترد مناقشتها بالتفصيل في الفصل الرابع من مرشد إحصاءات 

دين القطاع العام وفي الفصل التاسع من مرشد إحصاءات الدين الخارجي. 

الظرف  نوع  عن  المعلومات  توافر  مدى  على  المطبق  الفعلي  المنهج  ويعتمد 

الطارئ. ولهذا السبب، هناك أهمية خاصة لتوفير بيانات وصفية عن الأسلوب 

المستخدم )الأساليب المستخدمة( في تحديد قيمة الالتزامات الاحتمالية.
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الموحدة،  الضمانات  الدقة. وعلى عكس  بأي درجة من  للدين 

فإن الضمانات التي تُمنح لمرة واحدة هي ضمانات منفردة، 

لاحتمال  عليها  يُعوَّل  تقديرات  أي  وضع  الضامنون  يسع  ولا 

طلب تنفيذ الضمان.

7-257 وفي معظم الحالات، يُعتبر الضمان الذي يُمنح لمرة 

واحدة بمثابة التزام احتمالي على الضامن. وتبقى الخصوم في 

للمدين، وليس  تُمنح لمرة واحدة منسوبة  التي  ظل الضمانات 

للضامن، ما لم يُطلب تنفيذ الضمان وإلى ذلك الحين.

الذي  الضمان  يعُامَل  ذلك،  من  العكس  وعلى   258-7

يُمنح مرة واحدة من الحكومة لشركة تعاني من ضائقة مالية 

مطلوبا  تنفيذه  كان  لو  كما  تنفيذه  طلب  بشدة  يرجح  والذي 

لمرة  الممنوح  الضمان  هذا  تفعيل  ويُعاملَ   
75.

البداية من 

أقلها  ليس  لأسباب  المعاملة،  هذه  تطبيق  في  الحرص  توخي  ينبغي   
75

تجنب الحساب المزدوج للدين وتلافي أوجه عدم الاتساق مع الإحصاءات 

المدين  على  المطالبة  هذا  مع  تسجل  )التي  الأخرى  الكلية  الاقتصادية 

)يوروستات(  الأوروبي  للاتحاد  الإحصائي  المكتب  ويطبق  الأصلي(. 

الشكل البياني 7-2: نظرة عامة على الخصوم والالتزامات الاحتمالية في الإحصاءات الاقتصادية الكلية

 تشمل خصوم نظم معاشات التقاعد غير المستقلة وغير الممولة التي يوفرها أرباب العمل.
1

 لا تشمل خصوم نظم معاشات التقاعد غير المستقلة وغير الممولة التي يوفرها أرباب العمل.
2

الالتزامات الخصوم
الاحتمالية

الالتزامات 
الاحتمالية 

الضمنية

التزامات احتمالية 
ضمنية أخرى

صافي الالتزامات 
الضمنية لمنافع الضمان 

الاجتماعي المستقبلية٢

الالتزامات 
الاحتمالية 
الصريحة

التزامات احتمالية 
صريحة أخرى الضمانات

ضمانات تُمنح 
لمرة واحدة

ضمانات أخرى 
تُمنح لمرة واحدة

ضمانات القروض وأدوات 
الدين الأخرى (الدين 

المضمون من الحكومة)

ضمانات في 
شكل مشتقات 

مالية

مخصصات تغطية 
المطالبات المشمولة 

بنظم الضمانات الموحدة 

أخرى
• حقوق السحب الخاصة

• العملة والودائع
• سندات الدين

• القروض
• الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

• مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري 
•  مستحقات التقاعد، ومطالبات صناديق التقاعد على 
مديري معاشات التقاعد، ومستحقات الصناديق غير 

التقاعدية١ 
• حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار

• المشتقات المالية الأخرى وخيارات الاكتتاب 
الممنوحة للموظفين

• حسابات أخرى مستحقة القبض
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  ويُدرج هذا الخصم كجزء من الميزانية 
76

واحدة كتحمل للدين

العمومية لوحدة القطاع العام.

واحدة  لمرة  تُمنح  التي  الضمانات  إدراج  ويمكن   259-7

الأخرى،  الدين  وأدوات  القروض  ضمانات  مجموعتي  ضمن 

وضمانات أخرى تُمنح لمرة واحدة:

· ضمانات القروض وأدوات الدين الأخرى — أو ضمانات 	

السداد التي تُمنح لمرة واحدة — هي تعهدات طرف بتحمل 

مخاطر توقف طرف آخر عن السداد. ولا يكون الضامنون 

السداد. وتشكل  المدين عن  إذا توقف  إلا  بالسداد  مطالبين 

الدين الأخرى ديونا مضمونة  القروض وأدوات  ضمانات 

المستحقة  الدين  التزامات  بأنها  وتُعَرَّف  الحكومة،  من 

والتي تكون  والقطاع الخاص،  العام  القطاع  على وحدات 

خدمتها مضمونة تعاقديا من وحدات القطاع العام.

· واحدة 	 لمرة  تُمنح  التي  الأخرى  الضمانات  تتضمن 

والتعهدات  الائتمان  خطوط  )مثل  الائتمان  ضمانات 

بالإقراض(، وضمانات توافر الائتمان الطارئ، وتسهيلات 

الائتمان الطارئ. وتوفر خطوط الائتمان وتعهدات الإقراض 

مع  المستقبل  في  المسحوبة  غير  المبالغ  بإتاحة  ضمانا 

توفير  يتم  أن  إلى  مالية  /أصول  خصوم  أي  إنشاء  عدم 

المسحوبة  غير  الائتمان  خطوط  وتمثل  فعليا.  الأموال  تلك 

التزامات احتمالية على  وتعهدات الإقراض غير المنصرفة 

وتمثل  عموما.  البنوك  وهي   — تصدرها  التي  المؤسسات 

تقديم  عند  مدفوعات  بأداء  وعودا  الاعتماد  خطابات 

السندات  إصدار  تسهيلات  وتوفر  سلفا  محددة  مستندات 

الإذنية المشمولة بضمان الاكتتاب ضمانا بقدرة المقترض 

على إصدار سندات إذنية قصيرة الأجل واستيعاب مؤسسة 

)مؤسسات( ضمان الاكتتاب لأي جزء لم يتم بيعه من تلك 

قيام  عند  إلا  خصوم/أصول  تنشأ  ولا  الإذنية.  السندات 

مؤسسة )مؤسسات( ضمان الاكتتاب بتقديم الأموال. ويعد 

الجزء غير المستخدم خصما احتماليا. ومن بين تسهيلات 

ضمان السندات الإذنية الأخرى التي توفر ائتمانا احتماليا 

الاكتتاب  ضمان  تسهيلات  احتياطية  شراء  تسهيلات  أو 

المتجدد، وتسهيلات الخيارات المتعددة، وتسهيلات السندات 

الإذنية العالمية. وتوفر المؤسسات المالية المصرفية وغير 

تعتبر  أخرى  ومرة  احتياطية.  شراء  تسهيلات  المصرفية 

التزامات  التسهيلات  هذه  من  المستخدمة  غير  المبالغ 

احتمالية. 

7-260 وتختلف ضمانات القروض وأدوات الدين الأخرى 

من  الأخرى  الأنواع  عن  الحكومة(  من  المضمون  )الدين 

الإرشادات العملية التالية بشأن الديون المضمونة من الحكومة: فإذا كانت 

الحكومة، كضامن، تؤدي المدفوعات المتعلقة بدين مضمون قائم على مدى 

الحكومة  فإن  الوضع،  هذا  استمرار  المتوقع  ومن  متعاقبة،  سنوات  ثلاث 

يُتوقع من الحكومة  التي  )أو بالنسبة  للدين، عادة بالكامل  تُعتبر متحملة 

سدادها، إذا توافرت أدلة على ذلك(.

 ترد مناقشة تحمل الدين في الفقرات من م3-26 إلى م31-3. 
76

إلى  الاختلاف  هذا  ويُعزى  واحدة.  لمرة  تُمنح  التي  الضمانات 

أخرى  وحدات  على  القائمة  الديون  خدمة  يضمن  الضامن  أن 

الضمانات  يخص  وفيما  الخاص.  والقطاع  العام  القطاع  من 

/أصول  خصوم  أي  تنشأ  لا  واحدة،  لمرة  تُمنح  التي  الأخرى 

مالية إلى حين توفير تلك الأموال أو تقديمها.

صافي الالتزامات الضمنية لمنافع الضمان 

(6M7) الاجتماعي المستقبلية

7-261 كما هو موضح في الفقرتين 7-194 و م2-39، لا 

تُقيَّد في نظم الإحصاءات الاقتصادية الكلية أي خصوم مقابل 

 — المستقبل  في  الدفع  مستحقة  الاجتماعي  الضمان  منافع 

كمزايا التقاعد )عدا معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل( ومزايا 

بسداد  الضمنية  الالتزامات  هذه  تعد  ولا  الصحية.77  الرعاية 

منافع الضمان الاجتماعي التزامات تعاقدية وبالتالي لا تُقيَّد 

في الميزانية العمومية )راجع الفقرة 7-252(. وينبغي حساب 

فعلا  المكتسبة  الاجتماعي  الضمان  لمنافع  الحالية  القيمة 

بموجب القوانين والإجراءات التنظيمية القائمة، والتي يتوجب 

خصوم  حساب  لأسلوب  مماثل  بأسلوب  المستقبل،  في  دفعها 

معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل. وهذا المبلغ ناقص القيمة 

الاجتماعي  الضمان  برامج  في  المسددة  للمساهمات  الحالية 

تتحملها  التي  الضمنية  الالتزامات  صافي  على  مؤشرا  يمثل 

مستحقة  الاجتماعي  الضمان  منافع  مقابل  حكومية  وحدة 

الأداء في المستقبل.

أصول القروض المتعثرة بالقيمة 

(6M8) العادلة

7-262 القروض المتعثرة هي تلك القروض التي يتحقق 

بشأنها أي مما يلي: )1( تأخر سداد مدفوعات الأصل والفائدة 

)2( رسملة مدفوعات  أو  أكثر؛  أو  يوما(   90( أشهر  لمدة ثلاثة 

أكثر  أو  الفائدة عن ثلاثة أشهر )90 يوما(  الفائدة بما يعادل 

)أي إعادة استثمارها في المبلغ الأصلي( أو تأخر الدفع بموجب 

ما  قرض  تصنيف  بإعادة  تقضي  دلائل  وجود   )3( أو  اتفاق؛ 

كقرض متعثر حتى مع غياب شرط تأخر السداد لمدة 90 يوما، 

من  القائم  المبلغ  ويظل  إفلاسه.  المدين  إعلان  حالة  في  كما 

الدين المتعثر خصما قانونيا على المدين وينبغي الاستمرار في 

طريق  عن  )مثلا  الخصم  هذا  إطفاء  يتم  لم  ما  الفائدة  مراكمة 

السداد أو بموجب اتفاق ثنائي بين الدائن والمدين(. 

 في المقابل، تُدرج مزايا الضمان الاجتماعي التي تكون مستحقة الأداء 
77

ولكنها لم تُدفع بعد ضمن الحسابات الأخرى مستحقة الدفع في الميزانية 

العمومية لوحدة القطاع العام. كذلك تُدرج في الميزانية العمومية خصوم 

وحدات القطاع العام مقابل نظم معاشات التقاعد غير الممولة غير المستقلة 

لموظفيها )وتُستبعد بالتالي من الالتزامات الاحتمالية الضمنية(.
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7-263 وكما ورد آنفا في هذا الفصل، تُقيَّد القروض بالقيمة 

المستحقة ولم  الفائدة  إليه  المقدم مضافا  المبلغ  )أي  الاسمية 

تسدد بعد ومطروحا منه أي مدفوعات سداد(. ومن المتعارف 

للمركز المالي  القيمة الاسمية توفر رؤية غير مكتملة  أن  عليه 

القروض متعثرة. وفي مثل هذه  للدائن، لا سيما عندما تكون 

 ،(6M81) الحالات، فإن المعلومات المتاحة عن القيمة الاسمية

 لأصول القروض المتعثرة ينبغي أن 
78

،(6M8) والقيمة العادلة

تدرج كبند للتذكرة في الميزانية العمومية.

تصنيف الطرف المقابل للأصول المالية 

والخصوم حسب القطاع المؤسسي

المالية  الأصول  تصنيفات  السابق  القسم  تناول   264-7

إليها  تستند  التي  الأدوات  خصائص  أساس  على  والخصوم 

المالية  الأصول  لطبيعة  عمقا  أكثر  فهم  أجل  ومن  المطالبة. 

ينبغي  العام على نحو،  القطاع  أو  العامة  للحكومة  والخصوم 

المالية.  العلاقات  لهذه  المقابلة  الأطراف  طبيعة  فهم  أيضا 

للقطاعات  وفقا  الخصوم  تصنيف  فإن  المثال،  سبيل  وعلى 

الاقتصادية التي تقدم التمويل )أي مصادر التمويل( يعد مكملا 

للتصنيف حسب نوع الأداة المالية. وتعد المعلومات عن علاقات 

الفرعية  والقطاعات  القطاعات  بين  القائمة  والمدين  الدائن 

عاملا أساسيا في سبيل توحيد إحصاءات مالية الحكومة على 

الأصول  تصنيف  الضروري  من  يكون  وسوف  الملائم.  النحو 

المالية والخصوم حسب طبيعة الطرف المقابل سواء كان شركة 

عامة أو خاصة غير مالية أو مالية، على الترتيب، حتى يتسنى 

إعداد ميزانيات عمومية موحدة ودقيقة لقطاع الحكومة العامة 

والقطاع العام.

7-265 وهناك طرفان يرتبطان بجميع المطالبات المالية. 

التي  المالية  للأدوات  مقارن  تصنيف  إجراء  يمكن  وبالتالي 

مع  المقابل،  الطرف  قطاع  مع  المالية  المطالبات  إليها  تستند 

 ويعرض الجدول 
79.

التمييز بين الوحدات المقيمة وغير المقيمة

بصورة  إعداده  ينبغي  الذي  التكميلي  التصنيف  هذا   11-7

80.
مستقلة للأصول المالية والخصوم

 تتناول الفقرة 3-115 مفهومي القيمة الاسمية والقيمة العادلة.
78

 رغم أن سبائك الذهب ليس لها طرف مقابل، حسب المتعارف عليه، فإن 
79

الطرف المقابل لمركز الأرصدة في سبائك الذهب يظهر في الجدول 11-7 

ضمن »غير المقيمين الآخرون«.

 راجع الفصل الثاني من هذا الدليل، والفصل الرابع من نظام الحسابات 
80

ويناقش  القطاعي.  للتصنيف  وصف  على  للاطلاع   2008 لعام  القومية 

المتعلقة  المسائل  العام  القطاع  دين  إحصاءات  مرشد  من  السابع  الفصل 

بتحديد الأطراف المقابلة لسندات الدين المتداولة.

تصنيف التزامات الدين والأصول 

المالية المقابلة لأدوات الدين حسب أجل 

الاستحقاق 

الدين والأصول  7-266 هناك تصنيف تكميلي لالتزامات 

أجل  حسب  الدين  لأدوات  مقابلة  عناصر  من  المكونة  المالية 

عن  معلومات  يقدم  المالية  الأداة  نوع  وحسب  الاستحقاق 

الدين  أداة  استحقاق  أجل  ويشير  الدين.  لهذا  السيولة  أبعاد 

إلى الوقت المتبقي لحين إطفاء الدين بموجب العقد القائم بين 

المدين والدائن. وقد يكون أجل استحقاق أداة الدين قصيرا أو 

طويلا:

· تُعرَّف أداة الدين قصيرة الأجل بأنها أداة مستحقة الدفع 	

أقل. وتشمل  أو  أو بأجل استحقاق لمدة سنة  الطلب  عند 

هذه الفئة المتأخرات والفائدة على المتأخرات.

· تُعرَّف أداة الدين طويلة الأجل بأنها أداة مستحقة الدفع 	

بعد أكثر من سنة أو ليس لها أجل استحقاق معلن )عدا 

الدين القابل للرد عند الطلب، الذي يدرج ضمن الأدوات 

قصيرة الأجل(.

7-267 وقد يشير أجل الاستحقاق إلى ما يلي:

· أجل الاستحقاق الأصلي، وهو الفترة من تاريخ الإصدار 	

حتى تاريخ دفعة السداد النهائية المقررة بموجب العقد؛

· الباقي، 	 الاستحقاق  أجل  أو  المتبقي  الاستحقاق  أجل  أو 

الميزانية  )تاريخ  المرجعي  التاريخ  من  الفترة  وهو 

المقررة  النهائية  السداد  دفعة  تاريخ  حتى  العمومية( 

بموجب العقد.

ثلاثي  تصنيف  بإجراء  الدليل  هذا  ويوصي   268-7

إحصاءات  باشتقاق  يسمح   )12-7 الجدول  )انظر  الاتجاهات 

الدين على أساس أجلي الاستحقاق الأصلي والمتبقي:

· الدين قصير الأجل على أساس أجل الاستحقاق الأصلي؛	

· الدين طويل الأجل مستحق السداد خلال سنة أو أقل؛	

· الدين طويل الأجل مستحق السداد خلال أكثر من سنة.	

أجل  أساس  على  الأجل  قصير  الدين  لاشتقاق   269-7

الاستحقاق المتبقي، يمكن دمج البندين الثاني والأول الواردين 

أساس  على  الأجل  الدين طويل  السابقة. ولاشتقاق  الفقرة  في 

والثالث  الثاني  البندين  دمج  يمكن  الأصلي،  الاستحقاق  أجل 

الواردين في الفقرة السابقة. ويمكن اشتقاق المجملات الأخرى 

على أساس أجل الاستحقاق الأصلي أو أجل الاستحقاق المتبقي 

مباشرة من الجدول 7-12. وتتطابق رموز التصنيف الواردة 

في الجدول 7-12 مع تلك الواردة في الجدول 7-9؛ ولكن يزيد 

عليها لاحقة تشير إلى نوع أجل الاستحقاق.
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الجدول 7-11: التصنيف المقارن للأصول المالية والخصوم حسب القطاع المؤسسي للطرف المقابل

الذهب 

 
1
النقدي

وحقوق 

السحب 

الخاصة

العملة 

القروضسندات الدينوالودائع

حصص 

الملكية وأسهم 

صناديق 

الاستثمار

نظم التأمين 

والتقاعد 

والضمانات 

الموحدة 

]إحصاءات مالية 

الحكومة[ 

المشتقات 

المالية 

وخيارات 

الاكتتاب 

الممنوحة 

للموظفين

الحسابات 

الأخرى 

مستحقة 

القبض/ 

الدفع

الأصول المالية:

المدينون المحليون

2
  الحكومة العامة

  البنك المركزي

  شركات تلقي الودائع   

  عدا البنك المركزي

الشركات العامة لتلقي 

الودائع عدا البنك المركزي

الشركات الخاصة لتلقي 

الودائع عدا البنك المركزي

 شركات مالية أخرى

شركات عامة مالية 

أخرى

شركات خاصة مالية 

أخرى

 الشركات غير المالية

شركات عامة غير مالية

شركات خاصة غير مالية

الأسر المعيشية والمؤسسات غير 

الهادفة للربح التي تخدم الأسر  

المعيشية

المدينون الخارجيون

 الحكومة العامة

 المنظمات الدولية

 الشركات المالية عدا 

 المنظمات الدولية

  البنوك المركزية

  الشركات المالية غير 

  المصنفة في موضع آخر

 غير المقيمين الآخرون

الخصوم:

الدائنون المحليون

  نفس التقسيم المؤسسي 

  كما ورد أعلاه

الدائنون الخارجيون

 نفس التقسيم المؤسسي 

 كما ورد أعلاه

رغم أن سبائك الذهب ليس لها طرف مقابل، حسب المتعارف عليه، فإن الطرف المقابل لمركز الأرصدة في سبائك الذهب يظهر في هذا الجدول   ضمن »غير المقيمين الآخرون«. 
 1

 صفر إذا كانت البيانات تغطي الإحصاءات الموحدة لقطاع الحكومة العامة. قد تتيح خطوط التقسيم الإضافي/ »ومنه/ومنها« تحديد القطاعات الفرعية والوحدات المنفردة )راجع الجدول 1-3(.  
2
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الجدول 7-12: تصنيف التزامات الدين والأصول المالية المقابلة لأدوات الدين حسب أجل الاستحقاق وحسب نوع 

أداة الدين

قصيرة الأجل 

حسب أجل 

الاستحقاق 

 
1
الأصلي

)أ(

طويلة الأجل حسب أجل الاستحقاق الأصلي

قصيرة الأجل 

حسب أجل 

الاستحقاق 

المتبقي 

)أ( + )ب(

مع مدفوعات 

مستحقة بعد 

سنة أو أقل 

)ب(

مع مدفوعات 

مستحقة بعد أكثر 

من سنة = طويلة 

الأجل حسب أجل 

الاستحقاق المتبقي 

)ج(

المجموع 

)ب( + )ج(

6-2-65-2-64-2-63-2-62-2-1الأصول المالية المقابلة لأدوات الدين

6-2-0-1-65-2-0-1-64-2-0-1-63-2-0-1-62-2-0-1-1الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة

6-2-0-2-65-2-0-2-64-2-0-2-63-2-0-2-62-2-0-2-1العملة والودائع

6-2-0-3-65-2-0-3-64-2-0-3-63-2-0-3-62-2-0-3-1سندات الدين

6-2-0-4-65-2-0-4-64-2-0-4-63-2-0-4-62-2-0-4-1القروض

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات  

 مالية الحكومة[

1-6-0-2-62-6-0-2-63-6-0-2-64-6-0-2-65-6-0-2-6

6-2-0-6-1-65-2-0-6-1-64-2-0-6-1-63-2-0-6-1-62-2-0-6-1-1  الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

6-2-0-6-2-65-2-0-6-2-64-2-0-6-2-63-2-0-6-2-62-2-0-6-2-1  مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري

6-2-0-6-3-65-2-0-6-3-64-2-0-6-3-63-2-0-6-3-62-2-0-6-3-1  مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[

6-2-0-6-4-65-2-0-6-4-64-2-0-6-4-63-2-0-6-4-62-2-0-6-4-1  مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد

  مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بنظم الضمانات  

  الموحدة

1-5-6-0-2-62-5-6-0-2-63-5-6-0-2-64-5-6-0-2-65-5-6-0-2-6

6-2-0-8.-65-2-0-8-64-2-0-8-63-2-0-8-62-2-0-8-1 حسابات أخرى مستحقة القبض

6-2-0-8-1-65-2-0-8-1-64-2-0-8-1-63-2-0-8-1-62-2-0-8-1-1  الائتمانات والسلف التجارية

6-2-0-8-2-65-2-0-8-2-64-2-0-8-2-63-2-0-8-2-62-2-0-8-2-1  حسابات أخرى متنوعة مستحقة القبض

6-2-1-65-2-1-64-2-1-63-2-1-62-2-1-1المحلية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه، ولكن مع 

استبعاد الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة

-6–1--2-1-2-6

 1-8-1-2

-2-6–2-2-1-2-6

 2-8-1

–3-2-1-2-6 

 3-8-1-2-6

-6–4-2-1-2-6

 4-8-1-2

-6–5-2-1-2-6

 5-8-1-2

6-2-2-65-2-2-64-2-2-63-2-2-62-2-2-1الخارجية

  نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه
-2-6–1-1-2-2-6

 1-8-2

-2-6–2-1-2-2-6

 2-8-2

–3-1-2-2-6 

 3-8-2-2-6

-6–4-1-2-2-6

 4-8-2-2

-6–5-1-2-2-6

 5-8-2-2

6-3-65-3-64-3-63-3-62-3-1أدوات الدين )= إجمالي الدين(

6-3-0-1-65-3-0-1-64-3-0-1-63-3-0-1-62-3-0-1-1حقوق السحب الخاصة

6-3-0-2-65-3-0-2-64-3-0-2-63-3-0-2-62-3-0-2-1العملة والودائع

6-3-0-3-65-3-0-3-64-3-0-3-63-3-0-3-62-3-0-3-1سندات الدين

6-3-0-4-65-3-0-4-64-3-0-4-63-3-0-4-62-3-0-4-1القروض

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات  

مالية الحكومة[

1-6-0-3-62-6-0-3-63-6-0-3-64-6-0-3-65-6-0-3-6

6-3-0-6-1-65-3-0-6-1-64-3-0-6-1-63-3-0-6-1-62-3-0-6-1-1  الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

6-3-0-6-2-65-3-0-6-2-64-3-0-6-2-63-3-0-6-2-62-3-0-6-2-1  مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري

6-3-0-6-3-65-3-0-6-3-64-3-0-6-3-63-3-0-6-3-62-3-0-6-3-1  مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[

6-3-0-6-4-65-3-0-6-4-64-3-0-6-4-63-3-0-6-4-62-3-0-6-4-1  مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد

  مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بنظم الضمانات 

  الموحدة

1-5-6-0-3-62-5-6-0-3-63-5-6-0-3-64-5-6-0-3-65-5-6-0-3-6

6-3-0-8-65-3-0-8-64-3-0-8-63-3-0-8-62-3-0-8-1حسابات أخرى مستحقة الدفع

6-3-0-8-1-65-3-0-8-1-64-3-0-8-1-63-3-0-8-1-62-3-0-8-1-1 الائتمانات والسلف التجارية

6-3-0-8-2-65-3-0-8-2-64-3-0-8-2-63-3-0-8-2-62-3-0-8-2-1 حسابات أخرى متنوعة مستحقة الدفع

6-3-1-65-3-1-64-3-1-63-3-1-62-3-1-1المحلية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه، ولكن مع 

استبعاد حقوق السحب الخاصة

-3-6–1-2-1-3-6

 1-8-1

-3-6–2-2-1-3-6

 2-8-1

–3-2-1-3-6 

 3-8-1-3-6

-6–4-2-1-3-6

 4-8-1-3

-6–5-2-1-3-6

 5-8-1-3

6-3-2-65-3-2-64-3-2-63-3-2-62-3-2-1الخارجية

 نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه
-3-6–1-1-2-3-6

 1-8-2

-3-6–2-1-2-3-6

 2-8-2

–3-1-2-3-6 

 3-8-2-3-6

-6–4-1-2-3-6

4-8-2-3

-6–5-1-2-3-6

 5-8-2-3

 هذه الفئة تشمل المتأخرات والفائدة على المتأخرات.
1
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الدين طويل  قيمة  قياس  تنشأ مصاعب عملية عند  وقد   270-7

الأجل المستحق على القطاع العام )أجل الاستحقاق الأصلي( والواجب 

السداد خلال سنة أو أقل، وفي تلك الحالة هناك مقاييس بديلة يمكن 

أصل  سداد  لمدفوعات  المخصومة  غير  القيمة  بينها  من  استخدامها 

)أجل الاستحقاق  العام طويلة الأجل  القطاع  الدين عن خصوم دين 

الأصلي( واجبة السداد خلال سنة واحدة أو أقل. ويعتبر هذا المقياس 

في  السداد  واجبة  الفائدة  لمدفوعات  تغطيته  في  كامل  غير  البديل 

التالية وإن كان يمكن إعداده باستخدام المبادئ المطبقة في  السنة 

وضع توقعات المدفوعات في الجدول الزمني لخدمة الدين. 

الاستحقاق  أجل  أساس  على  الإحصاءات  وتسمح   271-7

تاريخ  إلى  الإشارة  خلال  من  السيولة  مخاطر  بتقييم  المتبقي 

المعلومات  وتكتسب  العام.  القطاع  دين  مدفوعات  استحقاق 

في  أو  القصير  الأجل  خلال  ستُستحق  التي  المدفوعات  عن 

تُستخدم  كذلك  التحليل.  هذا  في  خاصة  أهمية  القريب  المدى 

الإحصاءات على أساس أجل الاستحقاق المتبقي لأغراض إدارة 

الدين. وتوفر الإحصاءات على أساس أجل الاستحقاق الأصلي 

التي  الأسواق  ونوع  للمقترض  الائتمانية  الجدارة  مؤشرا على 

يقترض منها.



يتنــاول هــذا الفصــل شــرح المعامــات في الأصــول غيــر الماليــة 

وتصنيفهــا.

مقدمة

العموميــة  الميزانيــة  شــرح  الســابع  الفصــل  يتنــاول   1-8

والأصــول والخصــوم المقيــدة بهــا. ونظــرا لأن نظــام إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة هــو نظــام متكامــل، فإنــه يــدرج أيضــا التدفقــات 

العموميــة  الميزانيــة  بيــن  التغيــرات  جميــع  لتفســير  اللازمــة 

فتــرة  العموميــة في نهايــة  الإبــلاغ والميزانيــة  فتــرة  بدايــة  في 

الفقــرات 3-1 إلى 3-4، هنــاك  الإبــلاغ. وكمــا ورد بيانــه في 

نوعــان مــن التدفقــات، همــا المعامــلات والتدفقــات الاقتصاديــة 

الأخــرى، وكلاهمــا يمكــن أن يؤثــر علــى مراكــز أرصــدة الأصــول 

التــي تؤثــر  والخصــوم. ويتنــاول هــذا الفصــل شــرح المعامــلات 

الفصــل  ويتنــاول  الماليــة.  غيــر  الأصــول  أرصــدة  مراكــز  علــى 

التاســع شــرح المعامــلات التــي تؤثــر علــى مراكــز أرصــدة الأصــول 

الماليــة والخصــوم، أمــا الفصــل العاشــر فيتنــاول شــرح التدفقــات 

الأخــرى. الاقتصاديــة 

ولــكل فئــة مــن فئــات الأصــول غيــر الماليــة متطابقــة   2-8

 وتنــص هــذه 
1
محاســبية تربــط الميزانيــات العموميــة المتعاقبــة.

المتطابقــة علــى أن:

قيمــة فئــة مــن الأصــول غيــر الماليــة بالميزانيــة العموميــة في 

بدايــة فتــرة الإبــلاغ

زائد

القيمــة الكليــة لتلــك الفئــة مــن الأصــول غيــر الماليــة المقتنــاة 

في معامــلات خــلال فتــرة الإبــلاغ

ناقص

القيمــة الكليــة لتلــك الفئــة مــن الأصول غير المالية المتصرف 

فيها في معاملات خلال فترة الإبلاغ

ناقص

القيمــة الكليــة لاســتهلاك رأس المــال الثابــت لتلــك الفئــة مــن 

الأصــول غيــر الماليــة خــلال فتــرة الإبــلاغ

 باســتثناء اســتهلاك رأس المــال الثابــت، يمكــن اســتخدام نفــس المتطابقــة في 
1

الأصــول الماليــة والخصوم.

 زائد 

التــي  الأخــرى  الاقتصاديــة  للتدفقــات  الصافيــة  القيمــة 

تؤثــر علــى تلــك الفئــة مــن الأصــول غيــر الماليــة خــلال فتــرة 

الإبــلاغ

تساوي

العموميــة في  الماليــة بالميزانيــة  غيــر  الأصــول  فئــة  قيمــة 

الإبــلاغ. فتــرة  نهايــة 

والتدفقــات  المعامــلات  قيــد  المتطابقــة  هــذه  وتســتوجب 

مــن  متســقة  بصــورة  الأرصــدة  ومراكــز  الأخــرى  الاقتصاديــة 

شــرحا  الثالــث  الفصــل  ويتضمــن  والتقييــم.  القيــد  وقــت  حيــث 

العوامــل. تلــك  تحكــم  التــي  المحاســبية  للقواعــد 

مراكــز  في  تغيــر  إلى  المعامــلات  تــؤدي  أن  ويمكــن   3-8

أرصــدة الأصــول غيــر الماليــة بطــرق مختلفــة ولا بــد مــن رصدهــا 

المعامــلات: أنــواع  أهــم  يلــي  وفيمــا  جميعــا. 

يمكــن اقتنــاء جميــع أنــواع الأصــول القائمــة مــن وحــدات   •
أخــرى أو التصــرف فيهــا لحســاب وحــدات أخــرى عــن طريــق 

الشــراء/البيع أو المقايضــة أو التحويــلات العينيــة.

حديثــا  المنتَجــة  الثابتــة  الأصــول  بيــع  للمنتجيــن  يمكــن   •
صــورة  بــأي  فيهــا  التصــرف  أو  والنفائــس  والمخزونــات 

أو  القائمــة،  الأصــول  مــع  المتبعــة  الطريقــة  بنفــس  أخــرى 

الذاتــي. لاســتخدامهم  بهــا  الاحتفــاظ  للمنتجيــن  يمكــن 

قــد تنتــج الوحــدة الحكوميــة ســلعا وخدمــات لاســتخدامها   •
الثابــت  المــال  رأس  تكويــن  )أي  ثابتــة  كأصــول  الذاتــي 

كاقتنــاء  المعامــلات  هــذه  وتُصنَّــف  الذاتــي(.  للحســاب 

للتذكــرة(. كبنــد  )وتقيــد  ثابتــة  أصــول 

تُصنَّــف التجديــدات أو عمليــات إعــادة البنــاء أو التوســعات،   •
التــي تــؤدي إلى زيــادة كبيــرة في الطاقــة الإنتاجيــة أو إلى 

تمديــد العمــر الاقتصــادي للأصــل الثابــت القائــم، كاقتنــاء 

مــن  كجــزء  فعليــا  تعمــل  كانــت  إن  حتــى  ثابتــة  أصــول 

الأصــل القائــم. وتعامــل تحســينات الأراضــي كفئــة مســتقلة 

مــن فئــات الأصــول الثابتــة، منفصلــة عــن أصــول الأراضــي 

غيــر المنتَجَــة.

المعاملات في الأصول غير المالية 8



دليل إحصاءات مالية الحكومة ٢٠١٤  218  

يمثــل اســتهلاك رأس المــال الثابــت معاملــة داخليــة تســجل   •
بصــورة  تســتخدم  لأنهــا  الثابتــة  الأصــول  قيمــة  نقصــان 

متكــررة أو مســتمرة في الإنتــاج.

فيهــا  التصــرف  أو  )إضافــات(  المخزونــات  اقتنــاء  يمكــن   •
معامــلات  أو  داخليــة  معامــلات  خــلال  مــن  )مســحوبات( 

مــع وحــدات أخــرى. فعلــى ســبيل المثــال، تعامــل كمعامــلات 

داخليــة كل المســحوبات مــن مخزونــات المــواد والإمــدادات 

للاســتخدام في إنتــاج خدمــات الحكومــة العامــة وتحويــلات 

إلى  الإنجــاز  قيــد  الأعمــال  مخزونــات  مــن  التــام  الإنتــاج 

كمعامــلات  وتعامــل  الصنــع.  تامــة  الســلع  مخزونــات 

الســلع  في  المتكــررة  والتلفيــات  الخســائر  أيضــا  داخليــة 

كمخزونــات. بهــا  المحتفــظ 

زيــادة  إلى  تــؤدي  التــي  المعامــلات  جميــع  وتُعــرف   4-8

حيــازات وحــدة مــا مــن الأصــول بعمليــات الاقتنــاء. وباســتثناء 

التــي  المعامــلات  جميــع  تُعــرف  الثابــت،  المــال  رأس  اســتهلاك 

تــؤدي إلى تخفيــض حيــازات وحــدة مــا مــن الأصــول بعمليــات 

فئــة  في  المعامــلات  نتائــج  عــرض  يمكــن  وبالتــالي  التصــرف. 

معينــة مــن الأصــول غيــر الماليــة إمــا كمجمــوع عمليــات الاقتنــاء 

الثابــت أو  ومجمــوع عمليــات التصــرف واســتهلاك رأس المــال 

 ومــن ثــم فــإن 
2
كصــافي الاســتثمار في الأصــول غيــر الماليــة.

صــافي الاســتثمار في أحــد الأصــول غيــر الماليــة يســاوي عمليــات 

الاقتنــاء مــن هــذا الأصــل ناقــص عمليــات التصــرف فيــه ناقــص 

أمــا إجمــالي الاســتثمار في أحــد  الثابــت.  اســتهلاك رأس المــال 

الأصــل  هــذا  مــن  الاقتنــاء  عمليــات  فهــو  الماليــة  غيــر  الأصــول 

ناقــص عمليــات التصــرف فيــه )أي دون مراعــاة اســتهلاك رأس 

المــال الثابــت(. وعنــد اســتخدام الأســاس النقــدي في القيــد، يشــار 

إلى المشــتريات ناقــص المبيعــات مــن الأصــول غيــر الماليــة بأنها 

صــافي تدفقــات النقــد الخارجــة مــن الاســتثمار في الأصــول غيــر 

الماليــة. 

أولا شــرح  الفصــل  ويتنــاول الجــزء المتبقــي مــن هــذا   5-8

تكاليــف نقــل الملكيــة، والتقييــم، ووقــت القيــد، واســتهلاك رأس 

المــال الثابــت، وترصيــد المعامــلات التــي تؤثــر علــى الأصــول غيــر 

الماليــة، ثــم يتنــاول عــرض تفاصيــل عــن تصنيــف المعامــلات 

التــي تؤثــر علــى فئــات معينــة مــن الأصــول غيــر الماليــة.

تكاليف نقل الملكية

المصاحبــة  التكاليــف  هــي  الملكيــة  نقــل  تكاليــف   6-8

 )
3
لاقتنــاء أو التصــرف في الأصــول غيــر الماليــة )عــدا المخزونــات

وتتألــف ممــا يلــي:

كلتــا  تتحملهــا  التــي  العمــولات  أو  المهنيــة  الرســوم  كل   •
الوحدتيــن المقتنيــة للأصــل والمتصرفــة فيــه، مثــل الأتعــاب 

في  »التغيــرات  بعبــارة  المخزونــات  في  الاســتثمار  صــافي  إلى  يشــار   
2

إمــا  الماليــة  غيــر  الأصــول  في  الاســتثمار  صــافي  يكــون  وقــد  المخزونــات«. 

ســالبا. أو  موجبــا 

  لا توجد عادة أي تكاليف لنقل الملكية في المخزونات.
3

المعمارييــن،  والمهندســين  المحاميــن،  إلى  المدفوعــة 

والعمــولات  التقييــم،  وخبــراء  والمهندســين،  والمســاحين، 

المــزادات؛ ووكلاء  العقارييــن  الــوكلاء  إلى  المدفوعــة 

• أي تكاليــف تجــارة ونقــل صــادرة بشــأنها فواتيــر مســتقلة 
إلى المشــتري؛

• كل الضرائــب مســتحقة الدفــع مــن الوحــدة المقتنيــة الأصــل 
عنــد نقــل ملكيتــه؛

• أي ضريبة مستحقة الدفع على التصرف في أصل ما؛

• أي تكاليــف للتســليم والتركيــب أو الفــك غيــر متضمنــة في 
ســعر الأصــل الــذي يتــم اقتنــاؤه أو التصــرف فيــه؛

 متحملــة في نهايــة عمــر الأصــل، مثــل 
4
• أي تكاليــف نهائيــة

اســتعادة  أو  المبنــى  ســلامة  لضمــان  اللازمــة  التكاليــف 

أوضــاع البيئــة المحيطــة بــه.

وتعامــل تكاليــف نقــل الملكيــة علــى الأصــول الثابتــة   7-8

الأصــول  في  كمعامــلات  المنتَجَــة  غيــر  والأصــول  والنفائــس 

الخصــوص: وجــه  وعلــى  الثابتــة. 

• تقيــد تكاليــف نقــل الملكيــة علــى الأصول الثابتة كمعاملات 
في الأصول الثابتة ذات الصلة؛

• تقيــد تكاليــف نقــل الملكيــة علــى النفائــس كمعامــلات في 
)3-1-3-1(؛ النفائــس 

• تقيــد تكاليــف نقــل الملكيــة علــى الأراضــي، حســب العــرف 
 ،)1-4-1-1-1-3( الأراضــي  تحســينات  مــع  الســائد، 

كأصــل ثابــت؛

• تقيــد تكاليــف نقــل الملكيــة علــى الأصــول غيــر المُنتَجَــة عــدا 
الأراضــي في الميزانيــة العموميــة كمعامــلات في تكاليــف 

ــى الأصــول غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي  نقــل الملكيــة عل

الفقــرة  في  تفســيره  يــرد  حســبما   ،)1-3-3-1-1-3(

8-42؛ غيــر أن هــذه التكاليــف لنقــل الملكيــة علــى الأصــول 

غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي تـُـدرج ضمــن قيمــة الأصــل التــي 

أن  مــن  الرغــم  علــى   ،)111-3 الفقــرة  )راجــع  بــه  ترتبــط 

الأصــل غيــر مُنتَــج )وبعبــارة أخــرى، لا تعــرض الميزانيــة 

العموميــة بصفــة مســتقلة أي تكاليــف لنقــل الملكيــة علــى 

الأصــول غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي(.

 في حالــة بعــض الأصــول الكبيــرة جــدا والمهمــة، مثــل منصــات حفــر آبــار 
4

النفــط ومحطــات الطاقــة النوويــة، فمــن المحتمــل كذلــك وجــود تكاليــف كبيــرة 

مقترنــة بإيقــاف تشــغيل الأصــل المعنــي في نهايــة عُمــره الإنتاجــي. وبالنســبة 

لبعــض مواقــع الأراضــي، كتلــك المســتخدمة في دفــن النفايــات، مــن المحتمــل 

هــذه  إلى  ويشــار  الموقــع.  تأهيــل  بإعــادة  مقترنــة  كبيــرة  تكاليــف  وجــود 

التكاليــف مجتمعــة بالتكاليــف النهائيــة.    
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وتعــزى تكاليــف نقــل الملكيــة إلى مشــتري الأصــل أو   8-8

مســؤولية  تتحمــل  الوحدتيــن  أي  بشــأن  يتقــرر  حســبما  بائعــه 

ســداد التكاليــف. وينبغــي شــطب تكاليــف نقــل الملكيــة كاســتهلاك 

رأس المــال الثابــت، وفقــا لمــا تــرد مناقشــته في الفقــرة 60-6. 

ولا تعتبر الفائدة ورســوم التمويل الأخرى المتحمَّلة في معاملة 

مــا بمثابــة تكاليــف نقــل الملكيــة.      

التقييم

مناقشــة   112-3 إلى   108-3 الفقــرات  تتنــاول   9-8

والخصــوم.  الأصــول  في  المعامــلات  لتقييــم  العامــة  المبــادئ 

ويتــم تقييــم عمليــات الاقتنــاء وعمليــات التصــرف في الأصــول 

زائــد  المبادلــة  قيمــة  )أي  الســوق  بأســعار  والنفائــس  الثابتــة 

تكاليــف نقــل الملكيــة(. ويتــم تقييــم الأصــول الثابتــة المقتنــاة مــن 

خــلال المقايضــة أو التحويــلات العينيــة بمكافــئ ســعر الســوق. 

المــال  رأس  تكويــن  لأغــراض  المنتَجَــة  الثابتــة  الأصــول  أمــا 

الذاتــي أو للتحويــلات العينيــة فيتــم تقييمهــا بأســعارها الســوقية 

التقديريــة قبــل إضافــة أي ضرائــب مخصومــا منهــا الإعانــات، أو 

تكاليــف النقــل، أو هوامــش التوزيــع، أو بتكاليــف إنتاجهــا عندمــا 

5
يتعــذر الحصــول علــى تقديــرات مرضيــة لأســعار الســوق.

ويتــم تقييــم الإضافــات إلى المخزونــات والمســحوبات   10-8

منهــا بأســعار الســوق الســارية وقــت الإضافــة أو الســحب، وقــد 

تكــون هــذه الأســعار في حالــة المســحوبات مختلفــة تمامــا عــن 

 ولا تضاف إلى المعاملات في المخزونات 
6
قيمها عند اقتنائها.

أو تطــرح منهــا أي تكاليــف للتركيــب أو نقــل الملكيــة. 

والتصــرف  الأراضــي  اقتنــاء  عمليــات  تقييــم  ويتــم   11-8

في  الملكيــة  نقــل  تكاليــف  أن  كمــا  مبادلتهــا،  بقيمــة  فيهــا 

الأراضــي تكــون مدرجــة، حســب العــرف الســائد، ضمــن تحســينات 

الأراضــي )3-1-1-1-4-1-1(. ويتــم تقييــم عمليــات اقتنــاء 

الأصــول غيــر المُنتَجَــة عــدا الأراضــي وعمليــات التصــرف فيهــا 

بقيمــة مبادلتهــا. وتقيــد تكاليــف نقــل الملكيــة علــى الأصــول غيــر 

المُنتَجـَـة عــدا الأراضــي كفئــة مســتقلة مــن الأصــول الثابتــة، وهــي 

تكاليــف نقــل الملكيــة علــى الأصــول غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي 

)3-1-1-3-3-1(، حســبما يــرد تفســيره في الفقــرة 42-8.

الســوق  أســعار  تكــون  أن  يفتــرض  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  نظــام   في 
5

معروفــة،  غيــر  العامــة  الحكومــة  وحــدات  تنشــئها  التــي  الثابتــة  للأصــول 

ويتــم حســاب هــذه القيــم كمجمــوع المصروفــات علــى تعويضــات الموظفيــن، 

واســتخدام الســلع والخدمــات، واســتهلاك رأس المــال الثابــت المســتخدم في 

علــى  أيضــا  المعالجــة  هــذه  وتســري  الذاتــي.  للحســاب  الأصــول  هــذه  إنتــاج 

تنفيذهــا  حالــة  في  الأراضــي  في  الكبيــرة  والتحســينات  النفائــس  إنتــاج 

الذاتــي. للحســاب 

في  الحيــازة  مكاســب  مناقشــة  و17-10   16-10 الفقرتــان  تتنــاول   
6

المخزونــات.

غيــر  أصــولا  العامــة  الحكومــة  وحــدات  تقتنــي  وقــد   12-8

ماليــة أو تتصــرف فيهــا علــى أســاس غيــر ســوقي كعنصــر مــن 

عناصــر سياســة الماليــة العامــة التــي تتبعهــا تلــك الوحــدات، إمــا 

بشــراء أصــل بأعلــى مــن قيمتــه الســوقية أو ببيــع أصــل بأقــل مــن 

قيمتــه الســوقية. وتنطــوي مثــل هــذه المعامــلات بحكــم طبيعتهــا 

علــى عنصــر تحويــل. وإذا أمكــن تحديــد القيمــة الســوقية للأصــل، 

ينبغــي عندئــذ تقييــم المعاملــة بذلــك المبلــغ وقيــد معاملــة ثانيــة 

 غيــر أنــه لا توجــد عــادة 
7
كمصروفــات لمراعــاة عنصــر التحويــل.

ســوق نشــطة لهــذه الأصــول ومــن الصعــب تقديــر قيمــة ســوقية، 

أو  الاقتنــاء  عمليــة  قيمــة  تكــون  أن  ينبغــي  الحالــة  هــذه  وفي 

قــد  التــي  المتبادلــة،  الاقتصاديــة  القيمــة  مبلــغ  هــي  التصــرف 

علــى  )منــزل،  ماديــة  أشــياء  علــى  الملكيــة  حقــوق  شــكل  تأخــذ 

ســبيل المثــال( أو أصــول غيــر ملموســة )مثــل نســخة أصليــة لأحــد 

الأفــلام(.

وقت القيد

قيــد  يتــم   ،62-3 بالفقــرة  الــوارد  للشــرح  وفقــا   13-8

قيمــة  نشــوء  وقــت  الاســتحقاق،  أســاس  وفــق  المعامــلات، 

اقتصاديــة أو تحويلهــا أو مبادلتهــا أو نقــل ملكيتهــا أو إطفائهــا. 

هــذا  يكــون  الماليــة،  غيــر  الأصــول  في  المعامــلات  حالــة  وفي 

الوقــت هــو وقــت اكتســاب الملكيــة الاقتصاديــة لتلــك الأصــول غيــر 

الماليــة أو التخلــي عنهــا. ويتــم قيــد المعامــلات، وفــق الأســاس 

النقديــة. المدفوعــات  أداء  عنــد  النقــدي، 

ومــن حيــث المبــدأ، يتــم قيــد المعامــلات في الأصــول   14-8

غيــر الماليــة )عــن طريــق المقايضــة أو بالمدفوعــات العينيــة أو 

الاقتصاديــة،  الملكيــة  تغيــر  لحظــة  في   
8
العينيــة( بالتحويــلات 

والتــي غالبــا مــا تعتمــد علــى شــروط عقــد البيــع. وعندمــا لا يكــون 

تغيــر الملكيــة واضحــا، فقــد يكــون وقــت القيــد الــذي يعتمــده طرفــا 

 مؤشــرا جيــدا، وإذا مــا تعــذر ذلــك، فإنــه يكــون في لحظــة 
9
المعاملــة

تغيــر الحيــازة الماديــة أو الســيطرة.

يتوقــف وقــت القيــد بالنســبة لاقتنــاء أصــل غيــر مــالي   15-8

جديــد علــى كيفيــة اقتنــاء ذلــك الأصــل.

 غالبا ما تكون المصروفات تحويلا رأســماليا إلى مؤسســة ســوقية وتصنف 
7

باعتبارهــا تحويــات رأســمالية غيــر مصنفــة في موضــع آخــر )2-2-8-2(. 

وســوف تكــون منحــة رأســمالية إذا كانــت الوحــدة المتلقيــة هــي مــن وحــدات 

الحكومــة العامــة. وبالنســبة للمخزونــات، فــإن هــذا النــوع مــن التحويــل هــو 

بمثابــة إعانــة )راجــع الفقــرة 91-6(.

 تســتبعد عمليــات الاقتنــاء والتصــرف هــذه مــن القيــد علــى الأســاس النقــدي 
8

الخالــص. 

 للحفــاظ علــى الاتســاق في نظــام الاقتصــاد الكلــي، ينبغــي أن يكــون وقــت 
9

القيــد واحــدا بالنســبة لطــرفي المعاملــة.
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إذا تــم اقتنــاء الأصــل مــن الوحــدة المنتِجــة كســلعة تامــة   •
الصنــع، فــإن التوقيــت يتحــدد بنفــس الطريقــة المســتخدمة 

في حالــة شــراء أصــل قائــم — أي عنــد انتقــال الملكيــة مــن 

وقــت  هــو  العــادة  الوقــت في  هــذا  يكــون  طــرف لآخــر. ولا 

إنتــاج الأصــل أو وقــت بــدء اســتخدامه في الإنتــاج.

• وعندمــا تنتــج وحــدة أخــرى مبــاني وإنشــاءات بموجــب عقــد 
بيــع متفــق عليــه مســبقا مــع وحــدة الحكومــة العامــة، وتمتــد 

عمليــة الإنتــاج أطــول مــن فتــرة إبــلاغ واحــدة، تعتبــر ملكيــة 

مــع  الحكوميــة  الوحــدة  إلى  انتقلــت  قــد  الإنشــاءات  تلــك 

ســير العمــل. ويجــوز اســتخدام وقــت المدفوعــات المرحليــة 

تقريبيــة  قيمــة  لتحديــد  المرحليــة  الســداد  دفعــات  أو 

وفي   
10

قيدهــا. المقــرر  الثابتــة  الأصــول  في  للمعامــلات 

حالــة عــدم وجــود عقــد بيــع، يضــاف الإنتــاج غيــر المكتمــل 

في كل فتــرة إلى العمــل قيــد الإنجــاز الــذي يقــوم بــه المقــاول 

)راجــع أيضــا الفقــرة 37-7(.

• وفي حالــة الإنتــاج للحســاب الذاتــي لا يكــون هنــاك نقــل 
المنتِجــة تســتحوذ فعليــا علــى  للملكيــة، فالوحــدة  رســمي 

يتــم  بحيــث  الإنتــاج  عمليــة  ســير  مــع  بالتدريــج  الملكيــة 

إنتاجــه.  في  داخلــة  معاملــة  كل  قيــد  مــع  الأصــل  اقتنــاء 

بإنشــاء  حكوميــة  وحــدة  قامــت  إذا  المثــال،  ســبيل  وعلــى 

مبنــى مســتخدمة قوتهــا العاملــة، فــإن كل اســتخدام للســلع 

كاقتنــاء  يصنَّــف  العاملــون  أداه  عمــل  وكل  والخدمــات 

العمــل. التقــدم في ســير  مــع  الثابــت  للأصــل 

وينبغــي مــن حيــث المبــدأ قيــد اســتهلاك الأصــل الثابــت   16-8

بصفــة مســتمرة علــى مــدار كل فتــرة إبــلاغ. وفي الواقــع العملــي، 

لا يمكــن حســاب اســتهلاك رأس المــال الثابــت إلا بعــد نهايــة فتــرة 

الإبــلاغ لأن قيمتــه تتوقــف علــى متوســط ســعر الأصــل طــوال فترة 

الإبــلاغ بالكامــل )راجــع الفقــرات 6-53 إلى 61-6(.

المتصــرف  أو  المقتنــاة  الثابتــة  الأصــول  وتعتبــر   17-8

أو  اقتناؤهــا  تــم  قــد  أنهــا  التمويلــي  التأجيــر  طريــق  عــن  فيهــا 

التصــرف فيهــا عنــد توقيــع عقــد التأجيــر أو عنــد انتقــال الســيطرة 

آخــر. شــكل  بــأي  الأصــل  علــى  الاقتصاديــة 

استهلاك رأس المال الثابت

داخليــة  الثابــت معاملــة  المــال  رأس  اســتهلاك  يمثــل   18-8

تعبــر عــن أن وحــدة مؤسســية اســتخدمت جــزءا مــن كل أصــل مــن 

  تُقيَّد معاملة في الحســابات الأخرى مســتحقة القبض/الدفع إذا تجاوزت 
10

قيمــة المدفوعــات المرحليــة قيمــة العمــل المنجــز. ومــع التقــدم في ســير العمــل، 

يقيــد المالــك النهائــي اقتنــاء لأصــول ثابتــة إلى أن تنفــد الحســابات الأخــرى 

مســتحقة القبض/الدفــع.   

أصولهــا الثابتــة في أنشــطتها الإنتاجيــة خــلال فتــرة الإبــلاغ، 

وأن قيمــة تلــك الأصــول انخفضــت في المقابــل. ونتيجــة لذلــك، 

فــإن اســتهاك رأس المــال الثابــت )2-3(، المقيــد كمصروفــات، 

يتــم أيضــا قيــده كمعاملــة تخفــض قيمــة فئــة الأصــول الثابتــة 

ذات الصلــة، بحيــث لا يقــع أي تأثيــر علــى النفقــات ولا صــافي 

الإقراض/صافي الاقتراض )راجع الفقرة 4-20(. وتستعرض 

مناقشــة تفصيليــة  والإطــار 1-6  إلى 61-6  الفقــرات 53-6 

لعمليــة قيــد اســتهلاك رأس المــال الثابــت.

ترصيد المعاملات

المعامــلات  بيانــات  بعــرض  الدليــل  هــذا  يوصــي   19-8

اقتنــاء  كعمليــات  المخزونــات  عــدا  الماليــة  غيــر  الأصــول  في 

هــو مبيــن بالجــدول  ثابــت، كمــا  رأســمال  وتصــرف واســتهلاك 

8-1. ويحســب صــافي الاســتثمار في إحــدى فئــات الأصــول غيــر 

ناقــص  التصــرف  عمليــات  ناقــص  الاقتنــاء  كعمليــات  الماليــة 

الثابــت. المــال  رأس  اســتهلاك 

المخزونــات  اقتنــاء  عمليــات  ترصيــد  ينبغــي   20-8

واســتخدامها والتصــرف فيهــا لأن البيانــات المنفصلــة لعمليــات 

الاقتنــاء والتصــرف ليســت ذات دلالــة اقتصاديــة. وإضافــة إلى 

فــرادى  تقديــر  الأحيــان  أغلــب  في  عمليــا  المســتحيل  مــن  ذلــك، 

المعامــلات في المخزونــات )راجــع الفقــرات 8-44 إلى 47-8(. 

المخزونــات. علــى  الثابــت  المــال  رأس  اســتهلاك  ينطبــق  ولا 

تصنيف وقيد المعاملات في الأصول غير 

المالية

يبيــن الجــدول 8-1 تصنيــف المعامــلات في الأصــول   21-8

غيــر  الأصــول  في  المعامــلات  الجــدول  ويلخــص  الماليــة،  غيــر 

الماليــة بوصفهــا عمليــات الاقتنــاء والتصــرف واســتهلاك رأس 

المــال الثابــت.

ويتطابــق تصنيــف الأصــول غيــر الماليــة مــع تصنيــف   22-8

مراكز أرصدة الأصول غير المالية المستخدم في الفصل السابع 

)الجــدول 7-2(. ويقــدم الفصــل الســابع أيضــا التعاريــف الكاملــة 

للأصــول المدرجــة في كل فئــة، وهــذه التعاريــف ليســت مكــررة 

هنــا. ويقــدم هــذا الفصــل إرشــادات تنطبــق علــى المعامــلات التــي 

تؤثــر علــى جميــع فئــات الأصــول غيــر الماليــة أو علــى معظمهــا. 

أمــا الجــزء المتبقــي مــن هــذا القســم، فــلا يقــدم ســوى الإرشــادات 

بشــأن المعامــلات التــي قــد لا تكــون الإرشــادات العامــة كافيــة 

بالنســبة لهــا.

غيــر  الأصــول  في  المعامــلات  تصنيــف  جانــب  وإلى   23-8

الماليــة المبيَّــن في هــذا الفصــل، يمكــن أيضــا تطبيــق »تصنيــف 

تلــك  اقتنــاء  عمليــات  علــى   )COFOG( الحكومــة«  وظائــف 
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الجدول 8-1: تصنيف المعاملات في الأصول غير المالية

التصرفالاقتناء

استهلاك رأس 
1
المال الثابت

صافي الاستثمار 

في رأس المال 

الثابت 

3-31-1-3 = 2-33-1-32-1-1الأصول غير المالية

3-1-31-1-1-33-1-1-32-1-1-1أصول ثابتة

3-1-1-31-1-1-1-33-1-1-1-32-1-1-1-1مبان وإنشاءات

3-1-1-1-31-1-1-1-1-33-1-1-1-1-32-1-1-1-1-1 مساكن

3-1-1-1-32-1-1-1-2-.33-1-1-1-2-32-1-1-1-2-1مبان أخرى عدا المساكن

3-1-1-1-33-1-1-1-3-33-1-1-1-3-32-1-1-1-3-1إنشاءات أخرى

3-1-1-1-34-1-1-1-4-33-1-1-1-4-32-1-1-1-4-1تحسينات الأراضي

3-1-1-32-1-1-2-33-1-1-2-32-1-1-2-1آلات ومعدات

3-1-1-2-31-1-1-2-1-33-1-1-2-1-32-1-1-2-1-1معدات نقل

3-1-1-2-32-1-1-2-2-33-1-1-2-2-32-1-1-2-2-1آلات ومعدات أخرى

معدات المعلومات والكمبيوتر والاتصالات 

اللاسلكية

1-1-2-2-1-1-32-1-2-2-1-1-33-1-2-2-1-1-31-2-2-1-1-3

3-1-1-2-2-32-1-1-2-2-2-33-1-1-2-2-2-32-1-1-2-2-2-1آلات ومعدات غير مصنفة في موضع آخر

3-1-1-33-1-1-3-33-1-1-3-32-1-1-3-1أصول ثابتة أخرى

3-1-1-3-31-1-1-3-1-33-1-1-3-1-32-1-1-3-1-1موارد بيولوجية فلاحية

3-1-1-3-1-31-1-1-3-1-1-33-1-1-3-1-1-32-1-1-3-1-1-1الموارد الحيوانية التي تنتج منتجات متكررة

الأشجار والمحاصيل والموارد النباتية التي تنتج   

منتجات متكررة

1-2-1-3-1-1-32-2-1-3-1-1-33-2-1-3-1-1-32-1-3-1-1-3

3-1-1-3-32-1-1-3-2-33-1-1-3-2-32-1-1-3-2-1منتجات الملكية الفكرية

3-1-1-3-2-31-1-1-3-2-1-33-1-1-3-2-1-32-1-1-3-2-1-1البحث والتطوير

3-1-1-3-2-32-1-1-3-2-2-33-1-1-3-2-2-32-1-1-3-2-2-1التنقيب عن المعادن وتقييمها

3-1-1-3-2-33-1-1-3-2-3-33-1-1-3-2-3-32-1-1-3-2-3-1برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات

3-1-1-3-2-3-31-1-1-3-2-3-1-33-1-1-3-2-3-1-32-1-1-3-2-3-1-1برمجيات الكمبيوتر

3-1-1-3-2-3-32-1-1-3-2-3-2-33-1-1-3-2-3-2-32-1-1-3-2-3-2-1 قواعد البيانات

3-1-1-3-2-34-1-1-3-2-4-33-1-1-3-2-4-32-1-1-3-2-4-1الأعمال الترفيهية والأدبية والفنية الأصلية

3-1-1-3-2-35-1-1-3-2-5-33-1-1-3-2-5-32-1-1-3-2-5-1منتجات ملكية فكرية أخرى

تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة عدا 

الأراضي

1-3-3-1-1-32-3-3-1-1-33-3-3-1-1-33-3-1-1-3

3-1-1-34-1-1-4-33-1-1-4-32-1-1-4-1نظم التسليح

2
3-1-2المخزونات

3-1-2-2-1مواد وإمدادات

3-1-2-2-2أعمال قيد الإنجاز

3-1-2-2-3سلع تامة الصنع

3-1-2-2-4سلع معدة لإعادة بيعها

3-1-2-2-5مخزونات عسكرية

3-1-33-1-3-32-1-3-1النفائس

3-1-34-1-4-32-1-4-1الأصول غير المنتَجة

3-1-4-31-1-4-1-32-1-4-1-1الأراضي

3-1-4-32-1-4-2-32-1-4-2-1الموارد المعدنية وموارد الطاقة

3-1-4-33-1-4-3-32-1-4-3-1أصول أخرى تتوافر طبيعيا

3-1-4-3-31-1-4-3-1-32-1-4-3-1-1الموارد البيولوجية غير الفلاحية

3-1-4-3-32-1-4-3-2-32-1-4-3-2-1موارد المياه

3-1-4-3-33-1-4-3-3-32-1-4-3-3-1موارد طبيعية أخرى

3-1-4-3-3-31-1-4-3-3-1-32-1-4-3-3-1-1الطيف الترددي

3-1-4-3-3-32-1-4-3-3-2-32-1-4-3-3-2-1الموارد الطبيعية غير المصنفة في موضع آخر
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الجدول 8-1: تصنيف المعاملات في الأصول غير المالية )تتمة(

التصرفالاقتناء

استهلاك رأس 
1
المال الثابت

صافي الاستثمار 

في رأس المال 

الثابت 

3-1-4-34-1-4-4-32-1-4-4-1أصول غير منتَجة غير منظورة

3-1-4-4-31-1-4-4-1-32-1-4-4-1-1العقود، وعقود الإيجار، والتراخيص

3-1-4-4-1-31-1-4-4-1-1-32-1-4-4-1-1-1عقود التأجير التشغيلي القابلة للتداول

3-1-4-4-1-32-1-4-4-1-2-32-1-4-4-1-2-1تراخيص استخدام الموارد الطبيعية

3-1-4-4-1-33-1-4-4-1-3-32-1-4-4-1-3-1تصاريح مزاولة أنشطة معينة

حق شراء السلع والخدمات في المستقبل على أساس 

حصري

1-4-1-4-4-1-32-4-1-4-4-1-34-1-4-4-1-3

3-1-4-4-32-1-4-4-2-32-1-4-4-2-1الشهرة التجارية والأصول التسويقية

بنود للتذكرة

3M1تكوين رأس المال للحساب الذاتي
3M11تعويضات العاملين

3M12استخدام سلع وخدمات
3M13استهلاك رأسمال ثابت

ضرائب أخرى على الإنتاج ناقص الإعانات الأخرى 

على الإنتاج

3M14

 لا يتــم قيــد اســتهلاك رأســمال ثابــت في حالــة المخزونــات، ويتــم قيــد هــذا الاســتهلاك في حالــة الأصــول غيــر المنتَجــة فقــط بقــدر تكاليــف نقــل الملكيــة في الأصــول غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي )أصــل 
1

ثابــت(. وبالنســبة للأراضــي، تــدرج تكاليــف نقــل الملكيــة، حســب العــرف الســائد، ضمــن تحســينات الأراضــي )أصــل ثابــت(. 

 وفقا لنظام إحصاءات مالية الحكومة، لا يقيد سوى صافي التغيرات في المخزونات الناتج عن المعاملات، ولكن يجوز قيد إجمالي عمليات الاقتناء والتصرف، عند اللزوم. 
2

مرفــق  ويتضمــن  فيهــا.  التصــرف  عمليــات  ناقــص  الأصــول 

الحكومــة. وظائــف  لتصنيــف  شــرحا  الســادس  الفصــل 

11
الأصول الثابتة )1-1-3(

ــدد تكلفــة اقتنــاء الأصــول مــن أطــراف ثالثــة بســعر  تحُ  24-8

الســوق لهــذه المعامــلات. وقــد تتحمــل كذلــك وحــدات الحكومــة 

أو القطــاع العــام تكاليــف مصاحبــة لإنتــاج الأصــول الثابتــة أو 

صيانتهــا. ولتحديــد مبلــغ هــذه التكاليــف الــذي يجــب قيــده كقيمة 

إنتــاج أصــول ثابتــة للحســاب الذاتــي أثنــاء فتــرة الإبــلاغ، يتعيــن 

التمييــز بيــن التحســينات الكبيــرة في الأصــول وصيانــة الأصــول. 

كيفيــة  شــرح  أولا  الثابتــة  بالأصــول  المعنــي  القســم  ويتنــاول 

اقتنــاء  التــي ينبغــي قيدهــا كعمليــات  بيــن المعامــلات  التمييــز 

كمصروفــات  قيدهــا  ينبغــي  التــي  والمعامــلات  ثابتــة  أصــول 

متعلقــة بأعمــال الصيانــة. ونســتعرض فيمــا يلــي قيــد المعامــلات 

في فئــات معينــة.

التحسينات الكبيرة مقابل الصيانة والإصلاح 

تُصنَّــف التحســينات الكبيــرة )كالتجديــدات وعمليــات   25-8

إعــادة البنــاء، والتوســعات( في الأصــول القائمــة والتــي تزيــد مــن 

كلاهمــا،  أو  التشــغيلية،  أعمارهــا  تطيــل  أو  الإنتاجيــة  طاقتهــا 

رمــوز تصنيــف  إلى  فئــة تصنيــف  بعــد كل  الأقــواس  بيــن  الأرقــام  تشــير   
11

التصنيــف  رمــوز  جميــع   8 الملحــق  ويعــرض  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات 

الحكومــة. ماليــة  إحصــاءات  نظــام  في  المســتخدمة 

بوصفهــا عمليــات اقتنــاء أصــول ثابتــة، في حيــن تشــكل أعمــال 

صيانــة وإصــلاح الأصــول الثابتــة مصروفــات وتصنــف تحــت بنــد 

اســتخدام ســلع وخدمــات )2-2( )علــى النحــو الســابق ذكــره في 

الفقــرة 6-45(. غيــر أن التحســينات الكبيــرة، بحكــم تعريفهــا، لا 

تــؤدي إلى خلــق أصــول جديــدة يمكــن تحديدهــا وتقييمهــا بصــورة 

مســتقلة. وبــدلا مــن ذلــك، تضــاف قيمــة تلــك التحســينات إلى قيمــة 

الأصــل الأساســي القائــم.

ورغــم أن التمييــز بيــن الصيانــة والإصلاحــات مــن جهــة   26-8

والتحســينات الكبيــرة مــن جهــة أخــرى غيــر قاطــع، فمــن الممكــن 

التمييــز بيــن التحســينات الكبيــرة في الأصــول وأعمــال الصيانــة 

والإصــلاح عــن طريــق الســمتين التاليتيــن:

قــرار تجديــد أصــل مــا أو إعــادة بنائــه أو توســعته هــو قــرار    •
اســتثماري مقصــود يمكــن اتخــاذه في أي وقــت ولا تمليــه 

حالــة الأصــل. وكثيــرا مــا يتــم تنفيــذ التجديــدات الرئيســية 

في الســفن أو المباني أو الإنشــاءات الأخرى قبل فترة طويلة 

مــن انتهــاء أعمارهــا التشــغيلية العاديــة.

تــؤدي عمليــات التجديــد أو إعــادة البنــاء أو التوســعة الكبــرى    •
أو إلى  زيــادة طاقتهــا  أو  القائمــة  أداء الأصــول  إلى تعزيــز 

إطالــة فتــرة اســتخدامها المتوقعــة مــن قبــل بدرجــة كبيــرة. 

وبينمــا تشــكل أعمــال توســعة أو تمديــد أحــد الطــرق أو المبــاني 

أو الإنشــاءات القائمــة تغييــرا كبيــرا مــن هــذا المنظــور، فــإن 

الداخليــة  المســاحات  بنــاء  إعــادة  أو  إعــادة تجهيــز  أعمــال 

بالكامــل في أحــد المبــاني يمكــن أن تدخــل أيضــا ضمــن هــذا 

التصنيــف.
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والإصلاحــات  الصيانــة  أعمــال  تمييــز  ويمكــن   27-8

التاليتيــن: بالســمتين 

مســتخدموها  أو  الأصــول  مالكــو  يلتــزم  أنشــطة  هــي   •
الأصــول  تلــك  اســتخدام  مــن  ليتمكنــوا  دوريــا  بمزاولتهــا 

طــوال أعمارهــا التشــغيلية المتوقعــة. وهــي تكاليــف جاريــة 

اســتخدام  إذا كان مقــررا الاســتمرار في  لا يمكــن تجنبهــا 

هــذه الأصــول الثابتــة. وليــس بوســع المالــك أو المســتخدم 

قــد  فبدونهــا  والإصلاحــات،  الصيانــة  أعمــال  يهمــل  أن 

كبيــرة. بدرجــة  المتوقــع  التشــغيلي  العمــر  يتراجــع 

وهــي لا تــؤدي إلى تغييــر الأصــل الثابــت أو تغييــر أدائــه   •
ولكنهــا تــؤدي إلى مجــرد الإبقــاء عليــه في حالــة تشــغيلية 

جيــدة أو إعادتــه إلى حالتــه الســابقة في حالــة تعطلــه. ويتــم 

إبــدال القطــع التالفــة بأخــرى جديــدة مــن نفــس النــوع بــدون 

تغييــر الطابــع الأساســي للأصــل الثابــت. 

المباني والإنشاءات )1-1-1-3(

مبــان  اقتنــاء  تعكــس  التــي  المعامــلات  إلى  إضافــة    28-8

وإنشــاءات مشــيدة حديثــا، يشــمل اقتنــاء المبــاني والإنشــاءات كل 

المبالــغ مســتحقة الدفــع لإخــلاء الموقــع وإعــداده وتكلفــة جميــع 

التركيبــات والمرافــق والمعــدات التــي تشــكل أجــزاء أساســية مــن 

والإنشــاءات.  المبــاني 

8- 29 ويجــوز إقامــة إنشــاءات معينــة، مثــل المبــاني والطــرق 

والجسور، للاستخدام الجماعي من جانب مجموعات من الأسر. 

وبعــد اكتمــال البنــاء، يمكــن أن تنتقــل ملكيــة هــذه الإنشــاءات إلى 

وحــدة مــن وحــدات الحكومــة العامــة تتــولى مســؤولية صيانتهــا. 

وعنــد انتقــال ملكيتهــا، يتــم قيــد اقتنــاء إنشــاءات إلى جانــب تلقــي 

تحويــل رأســمالي عينــي.

8-30 ويمثــل إنشــاء نصــب تذكاريــة عامــة جديــدة، إلى جانــب 

القائمــة،  العامــة  التذكاريــة  النصــب  في  الكبيــرة  التحســينات 

عمليــة اقتنــاء مبــان وإنشــاءات، إمــا بوصفهــا مســاكن )1-3-

 ،)2-1-1-1-3( المســاكن  عــدا  أخــرى  مبــانيَ  أو   ،)1-1-1

أخــرى )3-1-1-1-3(، حســبما يتــم شــرحه في  إنشــاءات  أو 

مــرة  لأول  الإقــرار  عنــد  أنــه  غيــر   
12

و43-7 .  42-7 الفقرتيــن 

لأحــد  الخاصــة  الثقافيــة  أو  التاريخيــة  أو  الأثريــة  بالأهميــة 

الإنشــاءات أو المواقــع غيــر المقيــد في الميزانيــة العموميــة، فإنــه 

يقيــد كتغيــر آخــر في حجــم الأصــول، وفقــا لمــا يــرد شــرحه في 

.50-10 الفقــرة 

-1-1-3( الأراضــي  تحســينات  تكاليــف  وتقيــد   31-8

معامــلات  قيــد  يتــم  اللاحقــة  الفتــرات  وفي  كمعامــلات،   )4-1

التذكاريــة  النصــب  علــى  الثابــت  المــال  رأس  اســتهلاك  حســاب  ينبغــي   
12

التذكاريــة  النصــب  في  الكبيــرة  التحســينات  جانــب  إلى  الجديــدة،  العامــة 

التشــغيلية.  أعمارهــا  في  الملائــم  الطــول  بافتــراض  القائمــة  العامــة 

العمــر  أســاس  علــى   ،)3-2( الثابــت  المــال  رأس  اســتهاك  في 

زيــادة  أي  الحيــازة  كمكاســب  وتقيــد  للتحســينات.  التشــغيلي 

إضافيــة في قيمــة الأراضــي علــى قيمــة تحســينات الأراضــي أو 

أي زيــادة في المســتويات الســعرية نتيجــة أنشــطة رأســمالية في 

مواقــع مجــاورة. وينبغــي قيــد تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول 

غيــر  الأصــول  في  الأراضــي  بنــد  تحــت  الاقتصــادي(  )الظهــور 

المواقــع  في  الأنشــطة  تــؤدي  عندمــا   )1-4-1-5( المنتَجــة 

)راجــع  الأصــول  حــدود  ضمــن  الأراضــي  دخــول  إلى  المجــاورة 

.)52-10 الفقــرة 

8-32 وتُصنـّـف عمليــات اقتنــاء الأنفــاق والإنشــاءات الأخــرى 

المصاحبــة لتعديــن الرواســب المعدنيــة كعمليــات اقتنــاء إنشــاءات 

الأصــول  هــذه  وتســتخدم  الأراضــي.  في  كتحســينات  وليــس 

الحفــر  لعمليــات  تخضــع  التــي  الأراضــي  عــن  مســتقلة  بصــورة 

والتجويــف. وتــدرج تكاليــف نقــل ملكيــة الأراضــي، حســب العــرف 

الســائد، ضمــن تحســينات الأراضــي، ويتــم شــطب هــذه التكاليــف 

علــى مــدار الفتــرة التــي يتوقــع المالــك الاحتفــاظ فيهــا بملكيــة 

الأراضــي.        

الآلات والمعدات )2-1-1-3(

8-33  تحديــد الســلع التــي ينبغــي تصنيفهــا كآلات ومعــدات 

هــو في العــادة أمــر واضــح. غيــر أنــه قــد يتعيــن توخــي قــدر مــن 

المرونــة عنــد قيــد بعــض الســلع، مثــل الآلات الصغيرة/اليدويــة، 

وفقــا لمــا يــرد شــرحه في الفقرتيــن 6-43 و 40-7. 

أصول ثابتة أخرى )3-1-1-3(

الموارد البيولوجية الفاحية )1-3-1-1-3(

8-34  وفقــا لمــا يــرد شــرحه في الفقــرات 7-59 إلى 63-7، 

الحيوانيــة  المــوارد  مــن  الفلاحيــة  البيولوجيــة  المــوارد  تتألــف 

التــي تنتــج منتجــات متكــررة )3-1-1-3-1-1( والأشــجار 

تنتــج منتجــات متكــررة  التــي  النباتيــة  والمــوارد  والمحاصيــل 

البيولوجيــة  المــوارد  اقتنــاء  ويشــمل   .)2-1-3-1-1-3(

الفلاحيــة عمليــات اقتنــاء نباتــات وحيوانــات مــن وحــدات أخــرى 

تربــى للاســتفادة مــن ناتجهــا ســنة بعــد أخــرى، كمــا يشــمل قيمــة 

أمــا   
13

الذاتــي. للحســاب  منتَجــة  مماثلــة  وحيوانــات  نباتــات 

الفلاحيــة، فتتألــف  البيولوجيــة  التصــرف في المــوارد  عمليــات 

مــن بيــع حيوانــات ونباتــات أو التصــرف فيهــا بشــكل آخــر، بمــا 

يذبحهــا مالكوهــا  التــي  أو  للذبــح  المبيعــة  الحيوانــات  ذلــك  في 

ولا  الاقتصــادي.  عمرهــا  نهايــة  قبــل  تقطــع  التــي  والنباتــات 

تشــمل عمليــات التصــرف هــذه الخســائر الاســتثنائية في الحيــوان 

والحيوانــات  المزروعــات  ثابتــة  كأصــول  وليــس  كمخزونــات  تعامــل   
13

المنتَجــة للاســتخدام مــرة واحــدة، مثــل الحيوانــات المربــاة للذبــح والأشــجار 

و61-7(.  60-7 الفقرتيــن  )راجــع  أخشــابها  علــى  للحصــول  المزروعــة 
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والنبــات الناتجــة عــن انتشــار الأوبئــة أو التلــوث أو الجفــاف أو 

المجاعــات أو غيرهــا مــن الكــوارث الطبيعيــة، التــي يتــم قيدهــا 

اســتهلاك  أمــا  والخصــوم.  الأصــول  حجــم  في  أخــرى  كتغيــرات 

رأس المــال الثابــت في هــذه المــوارد فيشــمل الخســائر العرضيــة 

وكذلــك  طبيعيــة،  أســباب  عــن  الناجمــة  والنبــات  الحيــوان  في 

هبــوط قيمــة حيــوان أو نبــات مــع تقدمــه في العمــر.

يتــم  التــي  الماشــية  في  الاســتثمار  صــافي  ويبلــغ   35-8

)كالأبقــار  أخــرى  بعــد  ســنة  إنتاجهــا  مــن  للاســتفادة  تربيتهــا 

المنتجــة للألبــان( مــا يســاوي القيمــة الكليــة لجميــع الحيوانــات 

أو  الذاتــي  البالغــة المنتجــة للحســاب  البالغــة والحيوانــات غيــر 

التــي يقتنيهــا مســتخدمو الماشــية ناقــص قيمــة التصــرف فيهــا 

الثابــت. المــال  رأس  اســتهلاك  ناقــص 

والبســاتين  المــزارع  في  الاســتثمار  صــافي  ويبلــغ   36-8

وغيرهمــا مــا يســاوي قيمــة اقتنــاء الأشــجار والشــجيرات البالغــة، 

إلــخ،  البالغــة،  غيــر  والشــجيرات  الأشــجار  ذلــك  في  )بمــا  إلــخ 

المنتَجــة للحســاب الذاتــي( ناقــص قيمــة التصــرف فيهــا ناقــص 

تحديــد  الضــرورة،  عنــد  ويمكــن،  الثابــت.  المــال  رأس  اســتهلاك 

البالغــة  التقديريــة للأشــجار والشــجيرات وخلافــه غيــر  القيمــة 

إنتاجهــا.      التراكميــة المترتبــة علــى  التكاليــف  باســتخدام قيمــة 

منتجات الملكية الفكرية )2-3-1-1-3(

وفقــا لمــا يــرد في الفقــرات 7-64 إلى 7-73، تتألــف   37-8

منتجــات الملكيــة الفكريــة ممــا يلــي:

• البحث والتطوير )3-1-1-3-2-1(؛

• التنقيب عن المعادن وتقييمها )3-1-1-3-2-2(؛

• برمجيــات الكمبيوتــر وقواعــد البيانــات )2-3-1-1-3-
3(؛

• الأعمــال الترفيهيــة والأدبيــة والفنيــة الأصليــة )1-1-3-
3-2-4(؛

• منتجات ملكية فكرية أخرى )5-2-3-1-1-3(.

8-38 وينبغــي تحديــد قيمــة النفقــات علــى البحــث والتطويــر 

)3-1-1-3-2-1( من حيث المنافع الاقتصادية المتوقع أن 

تحققهــا في المســتقبل. وتعامــل كأصــول باســتثناء الحــالات التــي 

يتضــح فيهــا أن النشــاط لا تترتــب عليــه أي منافــع اقتصاديــة 

للمالــك )راجــع الفقرتيــن 7-66 و67-7(.

8-39  ووفقــا لمــا يــرد في الفقــرة 7-68، تُصنَّــف النفقــات 

عــن  التنقيــب  اقتنــاء  كنفقــات  التنقيــب  عمليــات  في  المتحملــة 

المعــادن وتقييمهــا )3-1-1-3-2(. وتشــمل نفقــات التنقيــب 

الاختباريــة  والتجويــف  الحفــر  عمليــات  تكاليــف  المعــادن  عــن 

الفعليــة وجميــع التكاليــف الأخــرى التــي يتــم تحملهــا حتــى يمكــن 

تنفيــذ الاختبــارات، مثــل تكاليــف مــا قبــل الترخيــص وتكاليــف 

التراخيــص والاقتنــاء والتقييــم، وتكاليــف المســح الجــوي وغيــره 

مــن أعمــال المســح، وتكلفــة النقــل والتكاليــف الأخــرى التــي يتــم 

تحملهــا للقيــام بأعمــال التنقيــب. ويمكــن حســاب اســتهلاك رأس 

أعمــار  متوســط  باســتخدام  الأصــول  تلــك  لمثــل  الثابــت  المــال 

تشــغيلية مماثلــة لتلــك التــي تعتمدهــا شــركات التعديــن أو النفــط 

في حســاباتها.

وتشــمل برمجيــات الكمبيوتــر وقواعــد البيانــات )3-  40-8

التــي  الكمبيوتــر  برمجيــات  اقتنــاء  عمليــات   )3-2-3-1-1

والمــواد  البرامــج،  ومواصفــات  الكمبيوتــر،  برامــج  مــن  تتألــف 

اســتخدامها  المتوقــع  والتطبيقــات  النظــم  لبرمجيــات  المســاندة 

غيــر  الأصــول  الاســتثمار في  ويتألــف صــافي  عــام.  مــن  لأكثــر 

التطويــر  مــن  الكمبيوتــر  برمجيــات  شــكل  تأخــذ  التــي  الماليــة 

إلى  بالإضافــة  اللاحقــة،  وتوســعاتها  البرمجيــات  لهــذه  الأولي 

البرمجيــات  تقييــم  ويتــم  كأصــول.  المصنفــة  النســخ  اقتنــاء 

المطــورة داخــل الوحــدة المعنيــة حســب تكلفــة إنتاجهــا. وتضــم 

هذه الفئة أيضا شراء أو تصميم أو توسيع قواعد بيانات كبيرة 

تتوقــع الوحــدة المعنيــة اســتخدامها لمــدة تزيــد علــى عــام. ولــدى 

إنشــاء قاعــدة بيانــات، ســيتعين عمومــا تقديــر قيمتهــا باســتخدام 

منهــج مجمــوع التكاليــف. وتشــمل هــذه التكاليــف تكلفــة إعــداد 

البيانــات في الصيغــة الملائمــة، والوقــت التقديــري الــذي أمضــاه 

الموظفــون محســوبا علــى أســاس إجمــالي الوقــت المنقضــي في 

إعــداد قاعــدة البيانــات، وتكاليــف البنــود المتضمنــة كاســتخدام 

 ولا تشــمل هــذه التكاليــف تكلفــة نظــام إدارة 
14

الســلع والخدمــات.

قاعــدة البيانــات ولا تكلفــة الحصــول علــى البيانــات أو إنتاجهــا. 

وينبغــي تقييــم المعامــلات في قواعــد البيانــات المبيعــة بســعرها 

الــذي يتضمــن قيمــة محتــوى المعلومــات. وإذا كانــت  الســوقي، 

قيمــة محتــوى البرمجيــات في قاعــدة البيانــات المبيعــة متاحــة 

بصفــة مســتقلة، فينبغــي قيدهــا كمبيعــات برمجيــات.

والفنيــة  والأدبيــة  الترفيهيــة  الأعمــال  إنتــاج  ويُقيَّــد   41-8

الســوقية  بأســعارها  الجديــدة   )4-2-3-1-1-3( الأصليــة 

الجاريــة في حالــة تداولهــا فعليــا. غيــر أن هــذه الفئــة مــن الأصــول 

غالبــا مــا يتــم التعامــل معهــا للحســاب الذاتــي. وبالتــالي، يجــوز 

بيعهــا مباشــرة أو عــن طريــق إصــدار تراخيــص. وعنــد إنتاجهــا 

التــي  الســوقية،  قيمتهــا  تحديــد  يتعــذر  ربمــا  الذاتــي،  للحســاب 

تتوقــف علــى القيمــة الحاليــة للمنافــع المســتقبلية التــي يتوقــع 

المالــك الحصــول عليهــا مــن اســتخدامها. وفي غيــاب معلومــات 

أخــرى، قــد يكــون مــن الضــروري تقييــم اقتنــاء العمــل الأصلــي 

إنتاجــه. بتكلفــة 

 إذا تــم إنشــاء قاعــدة البيانــات داخليــا في الوحــدة، فــإن تكاليــف تعويضــات 
14

العامليــن واســتخدام الســلع والخدمــات المتعلقــة بهــذه البيانــات لتكويــن لــرأس 

المــال للحســاب الذاتــي تســتبعد مــن تعويضــات العامليــن )2-1( واســتخدام 

الســلع والخدمــات )2-2(.   
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تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة عدا 

الأراضي )3-3-1-1-3(

8-42  تجــري معالجــة المعامــلات في تكاليــف نقــل الملكيــة 

في  كمعامــلات  الأراضــي  عــدا   
15

المنتَجــة غيــر  الأصــول  علــى 

ــة. وتخضــع تكاليــف  الأصــول الثابتــة لأنهــا تعتبــر أصــولا منتَجَ

نقــل الملكيــة علــى الأصــول غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي لاســتهلاك 

غيــر  الفئــة.  هــذه  كذلــك في  وهــو متضمــن  الثابــت،  المــال  رأس 

أن هــذه التكاليــف لنقــل الملكيــة، وكذلــك اســتهلاك رأس المــال 

الثابــت علــى هــذه التكاليــف، تـُـدرج في الميزانيــة العموميــة ضمــن 

 83-10 الفقــرة  وتتنــاول  الصلــة.  ذات  المنتَجــة  غيــر  الأصــول 

ويوضــح  المعالجــة.  لهــذه  الأخــرى  الضروريــة  البنــود  مناقشــة 

الشــكل البيــاني 8-1 كيفيــة معالجــة تكاليــف نقــل الملكيــة علــى 

الأصــول غيــر المنتَجــة.

نظم التسليح )4-1-1-3(

8-43 تتضمــن عمليــات الاقتنــاء والتصــرف في نظم التســليح 

التــي تســتوفي تعريــف الأصــول العربــات والمعــدات الأخــرى، مثــل 

والدبابــات  الحربيــة  والطائــرات  والغواصــات  الحربيــة  الســفن 

عمليــات  وتصنــف  وغيرهــا.  الصواريــخ،  وقاذفــات  وحامــلات 

هــذه  في  واحــدة  لمــرة  الاســتخدام  ذات  الأســلحة  معظــم  اقتنــاء 

النظــم، مثــل الذخيــرة والقذائــف والصواريــخ والقنابــل وخلافــه 

اســتخدامها  ويصنــف  العســكرية  المخزونــات  في  كمعامــلات 

كمســحوبات مــن المخزونــات العســكرية. غيــر أن بعــض البنــود 

القذائــف  مــن  أنــواع معينــة  ذات الاســتخدام لمــرة واحــدة، مثــل 

تصنيفهــا  يمكــن  الشــديدة،  التدميريــة  القــدرة  ذات  الباليســتية 

الفقــرة 74-7(.     )راجــع  كأصــول ثابتــة 

المخزونات )2-1-3(

في  الاســتثمار  صــافي  يقــاس  المبــدأ،  حيــث  مــن    44-8

إلى  الإضافــات  بقيمــة  المخزونــات(  في  )التغيــر  المخزونــات 

المخزونــات ناقــص قيمــة المســحوبات مــن المخزونــات ناقــص 

قيمــة أي خســائر متكــررة في الســلع المحتفــظ بهــا كمخزونــات 

 وبوجــه عــام، ينبغــي قيــد الإضافــات إلى 
16

خــلال فتــرة الإبــلاغ.

المخزونــات والمســحوبات منهــا وفــق نفــس المبــادئ المســتخدمة 

في قيــد المعامــلات في الأصــول غيــر الماليــة الأخــرى. ويتــم قيــد 

الإضافــات إلى المخزونــات عنــد شــراء المنتجــات أو إنتاجهــا أو 

اقتنائهــا علــى نحــو آخــر، ويتــم قيــد المســحوبات مــن المخزونــات 

 تتنــاول الفقــرات 8-49 إلى 8-58 مناقشــة المعامــلات في الأصــول غيــر 
15

المنتَجَــة.

التغيــرات في المخزونــات هــي نتيجــة معامــلات. وقــد تتغيــر قيمــة   هــذه 
16

أخــرى.  اقتصاديــة  تدفقــات  نتيجــة  كذلــك  المخزونــات  رصيــد 

أو  الإنتــاج،  في  بالكامــل  اســتخدامها  أو  المنتجــات  بيــع  عنــد 

تحويلهــا إلى فئــة مخزونــات مختلفــة، أو التخلــي عنهــا علــى نحــو 

آخــر.

8-45  غيــر أنــه خلافــا لحالــة الأصــول غيــر الماليــة الأخــرى، 

إلى  الإضافــات  قيــم  علــى  الملكيــة  لنقــل  تكاليــف  أي  تــدرج  لا 

اســتهلاك  أي  ينســب  ولا  منهــا،  المســحوبات  أو  المخزونــات 

رأســمال ثابــت إلى المخزونــات، وفقــا لمــا هــو مبيــن بالمســاحة 

وخلافــا  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة   .1-8 الجــدول  في  المظللــة 

أيضــا لحالــة الأصــول غيــر الماليــة الأخــرى، يتــم تقديــر القيمــة 

قيــم  تقديــر  وليــس  المســحوبات  ناقــص  للإضافــات  الصافيــة 

هــذا  ويســتخدم  والمســحوبات.  للإضافــات  مســتقلة  إجماليــة 

التقديــر للتغيــرات لتحديــد قيمــة تقديريــة للمصروفــات في شــكل 

تفســيره في  يــرد  )2-2(، حســبما  والخدمــات  للســلع  اســتخدام 

.29-6 الفقــرة 

8-46 وحتى يمكن تفهم مختلف المعاملات في المخزونات، 

مــن المفيــد التمييــز بيــن اثنتيــن مــن الوظائــف التــي تقــوم بهــا 

الوحــدة المعنيــة: وظيفتهــا كمنتــج للســلع والخدمــات ووظيفتهــا 

كمالــك للأصــول. وعنــد دخــول ســلعة مــا إلى المخزونــات فــإن 

الوحــدة المعنيــة تقتنيهــا كأصــل بوصفهــا المالــك إمــا بالشــراء 

)أو المقايضــة( أو عــن طريــق معاملــة داخليــة مع نفســها بوصفها 

المخزونــات  مــن  مــا  ســلعة  خــروج  فــإن  المقابــل،  وفي  المنتِــج. 

يمثــل تصرفــا في أصــل بمعرفــة المالــك إمــا بالبيــع أو اســتخدام 

آخــر، عــن طريــق تحويــل داخلــي إلى المنتِــج، أو مــن الممكــن أن 

يكــون نتيجــة خســائر متكــررة )حــالات متكــررة مــن الإهــدار أو 

التلــف العرضــي أو الســرقات(.         

)أي  المخزونــات  في  المعامــلات  مــن  كثيــر  وهنــاك    47-8

إضافــات إلى المخزونــات ومســحوبات منهــا( هــي عمليــات شــراء 

مــن وحــدات أخــرى أو عمليــات توزيــع علــى وحــدات أخــرى، ولكــن 

عمليــات الاقتنــاء والتصــرف الأخــرى تمثــل معامــلات داخليــة. 

والمســحوبات  المخزونــات  إلى  الإضافــات  كل  تقييــم  وينبغــي 

منهــا، مثــلا لاســتخدام الســلع أو الاســتثمار في الأصــول الثابتــة، 

بأســعار الســوق الجاريــة. ونظــرا لاســتمرار أو تكــرار المســحوبات 

والإضافــات إلى مخزونــات  والإمــدادات  المــواد  مــن مخزونــات 

فــإن المعلومــات لا  قيــد الإنجــاز والمســحوبات منهــا،  الأعمــال 

تكــون متاحــة عــادة لقيــد تلــك المعامــلات الداخليــة بدقــة، وقــد 

يكــون مــن الضــروري تقديرهــا.

• عنــد تحويــل مــواد وإمــدادات )3-1-2-2-1( إلى عمليــة 
إنتاجيــة، يتــم قيــد معاملــة عــن الســحب مــن المخزونــات، 

توازنهــا إضافــة إلى مخزونــات الأعمــال قيــد الإنجــاز )3-

1-2-2-2( أو إلى استخدام السلع والخدمات )2-2( أو، 

في حالــة تكويــن رأس المــال للحســاب الذاتــي، إلى أصــل 
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الشكل البياني 8-1: عرض توضيحي لمعاملة تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة

−

++=

+

−

+

−= +

التغيرات الأخرى في حجم
 الأصول، تساوي قيمة 
المعاملات واستهلاك 
رأس المال الثابت على 
تكاليف نقل الملكية على 

الأصول غير المنتجة 
بخلاف الأراضي
(٥-١-١-٣-٣)

مكاسب وخسائر 
الحيازة 

(إعادة التقييم) 
والتغيرات الأخرى 
في حجم الأصول 
المتعلقة بالأصول 

غير المنتَجة

مكاسب وخسائر الحيازة 
والتغيرات الأخرى 

في حجم 
تحسينات الأراضي
،٤-١-١-١-٤)
(٥-١-١-١-٤

التغيرات الأخرى في حجم 
الأصول، تساوي قيمة 
المعاملات واستهلاك 

رأس المال الثابت 
على تكاليف نقل الملكية 

على الأصول غير 
المنتجة بخلاف الأراضي

(٥-١-١-٣-٣)

مكاسب وخسائر الحيازة 
والتغيرات الأخرى في 

حجم الأصول غير المنتجة 
بخلاف الأراضي

 ،٤-١-٤-٢، ٤-١-٤-٣)
(٤-١-٤-٤

 ،٥-١-٤-٢، ٥-١-٤-٣)
(٥-١-٤-٤

أصل 
ثابت

أصول 
غير 

منتَجة

أصول 
ثابتة

استهلاك رأس المال 
الثابت على تكاليف نقل 

الملكية على الأصول 
غير المنتجة 

بخلاف الأراضي
(٣-١-١-٣-٣-٣)

مراكز الأرصدة 
في الأصول 
غير المنتجة 

بخلاف الأراضي
،٦-١-٤-٢)
 ،٦-١-٤-٣
(٦-١-٤-٤

رصيد ختامي المعاملات المتعلقة بتكاليف نقل الملكية 
على الأصول غير المنتَجة

رصيد افتتاحي 

مركز الأرصدة 
في تحسينات

 الأراضي
(٦-١-١-١-٤)

استهلاك 
رأس المال الثابت 

على تحسينات الأراضي، 
بما فيها على تكلفة 

نقل الملكية على
 الأراضي

 (٣-١-١-١-٤-٣)

تكاليف نقل الملكية على الأراضي

تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتجة بخلاف الأراضي: 

مراكز الأرصدة 
في الأصول 
غير المنتجة 

بخلاف الأراضي
 ،٦-١-٤-٢)
 ،٦-١-٤-٣
(٦-١-٤-٤

مركز الأرصدة 
في تحسينات

 الأراضي
(٦-١-١-١-٤)

المعاملات في تكاليف 
نقل الملكية على الأصول 

غير المنتجة 
بخلاف الأراضي

(٣-١-١-٣-٣-١)

• عمليات اقتناء تحسينات 
الأراضي ناقص عمليات 

التصرف فيها
− (٣-١-١-١-٤-١))

((٣-١-١-١-٤-٢)
• المعاملات في تكلفة 

نقل الملكية على 
الأراضي

(٣-١-١-٤-١)

عمليات اقتناء الأصول 
غير المنتجة 

بخلاف الأراضي 
ناقص عمليات 
التصرف فيها

− (٣-١-٤-٢-١))
((٣-١-٤-٢-٢)

− (٣-١-٤-٣-١))
((٣-١-٤-٣-٢)

−  (٣-١-٤-٤-١))
((٣-١-٤-٤-٢) 

• تُدرج تكاليف نقل الملكية على الأراضي، حسب العرف المتبع، ضمن تحسينات الأراضي. ويسري هذا الأمر على المعاملات وعلى مركز أرصدة تحسينات الأراضي.
• لا تعرض الميزانية العمومية بصفة مستقلة أي مراكز أرصدة في تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة بخلاف الأراضي؛ وإنما تدرج هذه التكاليف في الميزانية العمومية مع الأصول 

غير المنتَجة ذات الصلة.

• تُقيَّد المعاملات في تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة بخلاف الأراضي كجزء من الأصول الثابتة. 
• تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة )وعلى الأصول المنتَجة بخلاف المخزونات- التي لا يشملها هذا المثال( تخضع لاستهلاك رأس المال الثابت على مدار الفترة التي يتوقع المالك 

حيازته للأصل خلالها. 

• يعاد تصنيف تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة بخلاف الأراضي واستهلاك رأس المال الثابت على هذه التكاليف، من خلال التغيرات الأخرى في حجم الأصول، بحيث تدرج ضمن 
الأصول غير المنتَجة ذات الصلة، وذلك للحفاظ على التكامل بين مراكز الأرصدة والتدفقات. ومن المفترض إجراء عمليات إعادة التصنيف وقت قيد المعاملات. أما تكاليف نقل الملكية على 

الأراضي، والمدرجة ضمن تحسينات الأراضي، فلا يعاد تصنيفها تحت الأراضي وتظل جزءا من رصيد تحسينات الأراضي.   
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ثابــت معيــن أو ربمــا النفائــس )3-1-3(. وبعبــارة أخــرى، 

الإنتــاج.  عمليــة  طبيعــة  علــى  يعتمــد  المــوازن  القيــد  فــإن 

في  اســتخدامه  بهــدف  وغيــره  والألمــاس  الذهــب  فاقتنــاء 

الإنتــاج يقيــد تحــت المــواد والإمــدادات )1-2-2-1-3(، 

للقيمــة  كمســتودع  لحيازتهــا  البنــود  نفــس  اقتنــاء  ولكــن 

يقيــد تحــت النفائــس )3-1-3(. 

مخزونــات  إلى  تضيــف  التــي  للمعامــلات  وبالنســبة   •
الأعمــال قيــد الإنجــاز )3-1-2-2-2( فيتــم قيدهــا، مــن 

أمــا  الإنتــاج.  حــدوث  مــع  مســتمرة  بصــورة  المبــدأ،  حيــث 

المعامــلات المقابلــة فهــي تخفيــض في الأصــول الأخــرى، 

المترتبــة  الأخــرى  والتكاليــف  والإمــدادات،  المــوارد  مثــل 

 وعنــد اكتمــال الإنتــاج، يعــاد تصنيــف كل 
17

علــى الإنتــاج.

الأعمــال قيــد الإنجــاز إلى ســلع تامــة الصنــع )2-1-3-

2-3(. وتقيــد إعــادة التصنيــف كتغيــرات أخــرى في حجــم 

الأصــول تحــت الفئــات الفرعيــة ذات الصلــة في المخزونــات. 

وينبغــي تقييــم المســحوبات مــن مخزونــات الأعمــال قيــد 

تقيّــم  حيــث  إنتاجهــا،  بتكلفــة   )2-2-2-1-3( الإنجــاز 

الســحب  وقــت  الجاريــة  الســوق  بأســعار  المدخــلات  كل 

بيــن  الفــرق  ويمثــل  عنهــا.  المدفوعــة  بالأســعار  وليــس 

الســوق  وأســعار  المدخــلات  عــن  الدفــع  الأســعار مســتحقة 

الجاريــة مكســب أو خســارة الحيــازة. ويمكــن عنــد الضــرورة 

نقــل ملكيــة مخزونــات الأعمــال قيــد الإنجــاز. فعلــى ســبيل 

المثــال، يجــوز بيعهــا في ظــروف اســتثنائية، مثــل تصفيــة 

شــركة عامــة.

بالنســبة  الإنجــاز  قيــد  الأعمــال  مخزونــات  قيــد  وينبغــي   •
لمــرة  الاســتخدام  ذات  الفلاحيــة  البيولوجيــة  للمــوارد 

قيــد  الأعمــال  مخزونــات  ضمــن  أيضــا  ويــدرج  واحــدة. 

الإنجــاز أي إنتــاج فلاحــي لمــوارد ذات عائــدات متكــررة، 

عــدا مــا هــو للحســاب الذاتــي أو بموجــب عقــد متفــق عليــه 

المتكــررة،  العائــدات  ذات  المــوارد  أمــا  أخــرى.  وحــدة  مــع 

التــي يتــم إنتاجهــا الفلاحــي للحســاب الذاتــي أو بموجــب 

عقــد متفــق عليــه مــع وحــدة أخــرى، فيتــم قيدهــا كاقتنــاء 

ثابتــة. أصــول 

منتجهــا  يســتكمل  عندمــا  الصنــع  تامــة  الســلعة  وتعــد   •
عمليــة إنتاجهــا المقــررة، بحيــث لا يجــوز حيــازة مثــل هــذه 

المخزونــات مــن الســلع تامــة الصنــع )3-1-2-2-3( إلا 

لــدى الوحــدات التــي تنتجهــا. وعنــد بيــع الســلع تامــة الصنــع 

 وفقــا لمــا يــرد شــرحه في الفقــرة 6-27، يتــم إدخــال تعديــل علــى اســتخدام 
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الســلع والخدمــات )2-2( لمراعــاة تلــك البنــود المســتخدمة لإنتــاج أصــول غيــر 

ماليــة، مثــل مخزونــات الأعمــال قيــد الإنجــاز. 

تعويضــات  )مثــل  آخــر  نحــو  أي  علــى  فيهــا  التصــرف  أو 

العينيــة(،  الاجتماعيــة  المنافــع  أو  العينيــة  الموظفيــن 

يجــب قيــد معاملــة لتخفيــض المخزونــات مــن الســلع تامــة 

الصنــع )3-1-2-2-3(، وتتــم موازنتهــا بزيــادة في بنــد 

لتوزيــع  وبالنســبة   .)2-2( والخدمــات  الســلع  اســتخدام 

أو  العينيــة  الموظفيــن  كتعويضــات  الصنــع  تامــة  الســلع 

تحــت  دائمــا  قيدهــا  فيتــم  العينيــة  الاجتماعيــة  المنافــع 

الوحــدة  جانــب  مــن   )2-2( وخدمــات  ســلع  اســتخدام 

 .)39-6 الفقــرة  )راجــع  المنتجــة 

وبالنســبة للســلع تامــة الصنــع التــي تدخــل في المخزونــات    •
فيتــم تقييمهــا بأســعارها قبــل الضرائــب، أو تكلفــة النقــل، 

أو هوامــش التوزيــع، في وقــت قيدهــا في المخزونــات؛ ويتــم 

المخزونــات  مــن  المســحوبة  الصنــع  تامــة  الســلع  تقييــم 

هوامــش  أو  النقــل،  تكلفــة  أو  الضرائــب،  قبــل  بأســعارها 

التوزيــع، في وقــت ســحبها مــن المخزونــات. والفــرق بيــن 

قيمــة »دخــول« الســلع تامــة الصنــع إلى المخزونــات وقيمــة 

»ســحبها« منهــا يمثــل مكســب أو خســارة الحيــازة.

وعنــد بيــع ســلع محتفــظ بهــا كســلع معــدة لإعــادة بيعهــا    •
)3-1-2-2-4( أو التصــرف فيهــا علــى نحــو آخــر، يتــم 

قيــد معاملتيــن. أولا، تخفيــض مخزونــات الســلع المشــتراة 

لإعــادة بيعهــا )3-1-2-2-4( وقيــد معاملــة مقابلــة في 

المصروفات، كمصروفات استخدام السلع والخدمات )2-

2( بســعر الشــراء. ثانيــا، تقيــد )بســعر البيــع( مبيعــات ســلع 

وخدمــات )1-4-2(، تتــم موازنتهــا إمــا بزيــادة في العملــة 

والودائــع )3-2-0-2( أو الحســابات الأخــرى مســتحقة 

القبــض )3-2-0-8(. ويتمثــل الفــرق بيــن القيمــة المقيــدة 

كمبيعــات الســلع والخدمــات واســتخدام الســلع والخدمــات 

في صــافي رصيــد التشــغيل. وحســب العُــرف الســائد، تُــدرج 

ضمــن الســلع المعــدة للبيــع الســلع التــي تقتنيهــا الحكومــة 

لتوزيعهــا كتحويــلات اجتماعيــة عينيــة أو تحويــلات أخــرى 

عينيــة ولكــن لم يتــم تســليمها بعــد. ويقيــد توزيــع مثــل هــذه 

الســلع كتخفيــض في مخزونــات الســلع المشــتراة لإعــادة 

 ،)5-2( الإعانــات  في  وزيــادة   )4-2-2-1-3( بيعهــا 

أو   ،)7-2( الاجتماعيــة  المنافــع  أو   ،)6-2( المنــح  أو 

التحويــات الجاريــة الأخــرى غيــر المصنفــة في موضــع 

آخــر )1-2-8-2(.

إلى  والمضافــة  بيعهــا  لإعــادة  المشــتراة  الســلع  وتقيّــم    •
بمــا  التقديريــة،  أو  الفعليــة  شــرائها  بأســعار  المخزونــات 

في ذلــك أي رســوم نقــل مدفوعــة إلى وحــدات أخــرى ولكــن 

الذاتــي  للحســاب  نقــل منتجــة  أي خدمــات  تكاليــف  ليــس 
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مــن جانــب الوحــدة التــي تتســلمها. ومــن حيــث المبــدأ، تقيــم 

بأســعار مشــتريها  المقايضــة  عــن طريــق  المقتنــاة  الســلع 

التقديريــة وقــت اقتنائهــا. ولكــن نظــرا لعــدم وجــود ضرائــب 

أو هوامــش علــى الســلع التــي تمــت مقايضتهــا، فــإن ســعر 

تقيّــم  وبالمثــل  الأساســي.  للســعر  يكــون مماثــلا  المشــتري 

الســلع المشــتراة لإعــادة بيعهــا والمســحوبة مــن المخزونــات 

ســحبها،  عنــد  بهــا  إبدالهــا  يمكــن  التــي  الشــراء  بأســعار 

لاقتنائهــا  دفعــت  التــي  الأســعار  عــن  تختلــف  قــد  والتــي 

 ويتــم تقييــم التخفيضــات في 
18

والأســعار التــي بيعــت بهــا.

المخزونــات بهــذه الطريقــة ســواء بيعــت الســلع المســحوبة 

بربــح أو خســارة، أو حتــى إذا لم تكــن بيعــت علــى الإطــلاق 

أو  المتكــرر،  العرضــي  التلــف  أو  المــادي  التدهــور  نتيجــة 

الســرقات.

العســكرية )5-2-2-1-3(  المخزونــات  وعنــد اســتخدام   •
علــى  كمصروفــات  تكلفتهــا  قيــد  يتــم  فيهــا،  التصــرف  أو 

اســتخدام ســلع وخدمــات )2-2(. ويتــم قيــد معاملــة مقابلــة 

-2-2-1-3( العســكرية  المخزونــات  مــن  الســحب  عــن 

العســكرية  المخزونــات  إلى  الإضافــات  تقييــم  ويتــم   .)5

والمســحوبات منهــا علــى نحــو مماثــل للســلع تامــة الصنــع 

أو الســلع المشــتراة لإعــادة بيعهــا، حســب كيفيــة اقتنائهــا.      

وينبغــي معاملــة خســائر المخزونــات المتكــررة والناجمــة   •
أو  العــادي،  العرضــي  التلــف  أو  المــادي،  التدهــور  عــن 

الســرقات كمســحوبات بنفــس طريقــة معاملــة المخزونــات 

المســحوبة عمــدا. وقــد يكــون تحديــد وقــت القيــد صعبــا مــن 

للســرقة  تعــرض المخزونــات  وقــت  العمليــة، لأن  الناحيــة 

أو التلــف قــد لا يكــون معلومــا. وتــدرج خســائر المخزونــات 

الاســتثنائية ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول 

.)70-10 الفقــرة  )راجــع 

النفائس )3-1-3(

مســتحقة  بالأســعار  النفائــس  اقتنــاء  عمليــات  تقيَّــم   48-8

الدفــع زائــد أي تكاليــف نقــل ملكيــة مصاحبــة تحملتهــا الوحــدات 

المقتنيــة هــذه الأصــول. وتقيَّــم عمليــات التصــرف بســعر البيــع 

الوحــدات  ملكيــة مصاحبــة تحملتهــا  نقــل  تكاليــف  أي  ناقــص 

المتصرفــة في هــذه الأصــول. وقــد تكــون تكاليــف نقــل الملكيــة 

كبيــرة لتغطيــة خدمــات المثمنيــن ودلالي المــزادات والتجــار. وقــد 

تقــوم الوحــدات المكلفــة ببعــض وظائــف الســلطة النقديــة بإجــراء 

معامــلات في الذهــب النقــدي وغيــر النقــدي، ولا بــد مــن توخــي 

العنايــة في تصنيفهــا تصنيفــا صحيحــا وقيــد التغيــرات الأخــرى 

في حجــم الأصــول اللازمــة لنقــل الذهــب مــن فئــة إلى أخــرى.

الســلع المشــتراة لإعــادة بيعهــا إلى  بــه  الــذي أضيفــت  الســعر  الفــرق بيــن   
18

المخزونــات والســعر الــذي سُــحِبت بــه مــن المخزونــات هــو مكســب أو خســارة 

الحيــازة.

الأصول غير المنتَجة )4-1-3(

8-49  ينبغي قيد معاملات تعكس تغيرا في ملكية الأصول 

غيــر المنتَجـَـة بنفــس الأســلوب المتبــع في المعامــلات في الأصــول 

الثابتــة القائمــة. وتتنــاول الفقرتــان 8-42 و10-83 مناقشــة 

قيــد تكاليــف نقــل ملكيــة الأصــول غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي 

واســتهلاك رأس المــال الثابــت علــى هــذه التكاليــف.

الأراضي )1-4-1-3(

تســتبعد مــن مشــتريات ومبيعــات الأراضــي تكاليــف   50-8

نقــل الملكيــة علــى الأراضــي بالنســبة للمشــترين والبائعيــن علــى 

ضمــن  الســائد،  العــرف  حســب  التكاليــف،  هــذه  وتــدرج  الســواء. 

للأعمــال  وبالنســبة   .)4-1-1-1-3( الأراضــي  تحســينات 

التــي تــؤدي إلى تحســينات كبيــرة في الأراضــي كميــا أو نوعيــا 

أو مــن حيــث زيــادة إنتاجيتهــا أو منــع تدهورهــا )مثــل تطهيــر 

وأحــواض  الآبــار  وإنشــاء  الأراضــي،  وتخطيــط   
19

الأراضــي،

الســقاية التــي تشــكل جــزءا أساســيا مــن الأراضــي المعنيــة، وغيــر 

تحســينات  إلى  مؤديــة  باعتبارهــا  أيضــا  تعامــل  فهــي  ذلــك(، 

اقتنــاء الأراضــي )3- الأراضــي )3-1-1-1-4(، وليــس إلى 

1-4-1(. وعندمــا تقتنــي وحــدة حكوميــة أرضــا واقعــة فعليــا 

في بلــد أجنبــي )لاســتخدامها كســفارة أو قاعــدة أو غيــر ذلــك مــن 

الجيــوب الإقليميــة(، فــإن هــذه المعاملــة تحــول الأرض إلى جــزء 

مــن الإقليــم الاقتصــادي لبلــد الحكومــة التــي تقتنيهــا، وبالتــالي 

تدخــل الميزانيــة العموميــة مــن خــلال إجــراء معاملــة )أي اقتنــاء 

أصــل غيــر مــالي(.

وغالبــا مــا يتــم شــراء أو بيــع المبــاني، أو غيرهــا مــن   51-8

الإنشــاءات، والمــزارع بمــا في ذلــك الأراضــي التــي تقــوم عليهــا، 

إن  تقييــم مســتقل للإنشــاءات والأراضــي. وحتــى  إجــراء  بــدون 

تعــذر الحصــول علــى تقييمــات مســتقلة، كمــا في حالــة الإنشــاءات 

القائمــة بالفعــل، ربمــا أمكــن تحديــد مــا إذا كانــت الأراضــي أم 

الإنشــاءات تشــكل الجانــب الأكبــر مــن قيمتهمــا المجتمعــة ومــن ثم 

تصنيــف المعاملــة كشــراء أراض أو إنشــاءات، حســب أيهمــا أعلــى 

أم الإنشــاءات  إذا كانــت الأراضــي  مــا  قيمــة. وإذا تعــذر تحديــد 

العــرف  المعاملــة، حســب  فينبغــي تصنيــف  قيمــة،  الأعلــى  هــي 

الســائد، كشــراء إنشــاءات )أي اقتنــاء أصــل ثابــت في هيئــة مبــان 

وإنشــاءات )3-1-1-1((. وهنــاك عــرف مماثــل متبــع في حالــة 

المــزارع. وفي معظــم الحــالات تكــون الأصــول الجوفيــة مملوكــة 

ملكيــة مســتقلة عــن الأراضــي وينبغــي إعــداد تقديــرات تقييميــة 

مســتقلة إن أمكــن. ومــن ناحيــة أخــرى، قــد ينــص القانــون علــى 

الأراضــي.  ملكيــة  عــن  تنفصــل  لا  الجوفيــة  الأصــول  ملكيــة  أن 

 تســتبعد التكاليــف المتعلقــة بتطهيــر المواقــع وإعــداد الأراضــي لأغــراض 
19

البنــاء؛ وتصنــف هــذه التكاليــف ضمــن اقتنــاء المبــاني والإنشــاءات الأخــرى.
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وبالنســبة لحالــة التأجيــر التمويلــي لمبنــى أو مزرعــة علــى أرض 

الفقــرة  مراجعــة  يرجــى  الأصــول،  بيــن  الفصــل  يتعــذر  عندمــا 

.95-7

8-52  وعندمــا تقتنــي الحكومــات أراضــي )أو أصــولا أخــرى( 

بالبيــع الجبــري مــن جانــب المالكيــن، فــإن أي فــرق بيــن القيمــة 

الســوقية للأصــل الــذي تــم اقتنــاؤه وأي تعويضــات مقدمــة يقيــد 

كتغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول، في هيئــة أعمــال اســتيلاء 

بــدون تعويــض )راجــع الفقــرة 62-10(.

ولا يتــم قيــد اســتهلاك لرأســمال ثابــت عــن الأراضــي،   53-8

ولكــن يتــم قيــد معامــلات في اســتهلاك رأس المــال الثابــت علــى 

تحســينات الأراضــي )3-1-1-1-4( وتكاليــف نقــل الملكيــة 

عــن الأراضــي )مدرجــة ضمــن تحســينات الأراضــي(.

الموارد المعدنية وموارد الطاقة )2-4-1-3(

ومــوارد  المعدنيــة  المــوارد  في  المعامــلات  تشــير   54-8

الطاقــة )3-1-4-2( إلى عمليــات اقتنــاء وعمليــات تصــرف 

تنتقــل  التــي  الطاقــة  ومــوارد  المعدنيــة  المــوارد  رواســب  في 

بموجبهــا ملكيــة مثــل هــذه الأصــول مــن وحــدة مؤسســية إلى 

الاحتياطيــات  قيمــة  علــى  تطــرأ  التــي  والتخفيضــات  أخــرى. 

نتيجــة  الطاقــة  ومــوارد  المعدنيــة  المــوارد  مــن  المعلومــة 

نضوبهــا بســبب اســتخراج الأصــول لأغــراض الإنتــاج لا تشــكل 

معامــلات وإنمــا هــي تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول، وفقــا 

لمــا يــرد شــرحه في الفقــرة 10-52. وبالمثــل، فــإن أي زيــادات 

تطــرأ علــى قيمتهــا نتيجــة اكتشــافات تعامــل كتغيــرات أخــرى 

عــن  الناشــئة  التخفيضــات  كذلــك  وتقيــد  الأصــول.  حجــم  في 

أخــرى في حجــم الأصــول.  التقييــم كتغيــرات  إعــادة  عمليــات 

والمعامــلات في المــوارد المعدنيــة ومــوارد الطاقــة لا تشــير إلا 

لتلــك المــوارد المعدنيــة ومــوارد الطاقــة التــي تــم إثبــات حقــوق 

بشــأنها. الملكيــة 

أصول أخرى تتوافر طبيعيا )3-4-1-3( 

غيــر  البيولوجيــة  المــوارد  في  المعامــلات  ترتبــط   55-8

الفلاحيــة، ومــوارد الميــاه، والمــوارد الطبيعيــة الأخــرى بعمليــات 

اقتنــاء وتصــرف في رواســب هــذه المــوارد والتــي تنتقــل بموجبهــا 

إلى  مؤسســية  وحــدة  مــن  الأصــول  لهــذه  الاقتصاديــة  الملكيــة 

فــإن  الطاقــة،  ومــوارد  المعدنيــة  المــوارد  غــرار  وعلــى  أخــرى. 

الميــاه،  مــوارد  أو  الفلاحيــة،  غيــر  البيولوجيــة  المــوارد  نضــوب 

ذلــك  مــن  جــزء  اســتخراج  نتيجــة  الأخــرى  الطبيعيــة  المــوارد  أو 

الأصــل، تقيــد كتغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول، وفقــا لمــا يــرد 

شــرحه في الفقــرة 10-52، وليــس كمعاملــة في الأصــول غيــر 

الماليــة.

الأصول غير المنتجة غير المنظورة )4-4-1-3(

إلى   104-7 الفقــرات  في  تفســيره  يــرد  لمــا  وفقــا   56-8

مــن  المنظــورة  غيــر  المنتجــة  غيــر  الأصــول  تتألــف   ،117-7

العقود وعقود الإيجار والتراخيص )3-1-4-4-1( والشــهرة 

.)2-4-4-1-3( التســويقية  والأصــول  التجاريــة 

وقــد تكــون العقــود وعقــود الإيجــار والتراخيــص عبــارة   57-8

عــن عقــود تأجيــر تشــغيلي قابلــة للتــداول، وتراخيــص اســتخدام 

المــوارد الطبيعيــة، وتصاريــح مزاولــة أنشــطة معينــة، وحــق شــراء 

الســلع والخدمــات في المســتقبل علــى أســاس حصــري. ويتنــاول 

الملحــق الرابــع مناقشــة الأرصــدة والتدفقــات المعينــة التــي تتعلق 

بالعقــود وعقــود الإيجــار والتراخيــص.

إلى   113-7 الفقــرات  في  تفســيره  يــرد  لمــا  ووفقــا   58-8

7-117، لا تقيــد الشــهرة التجاريــة في نظــام إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة إلا عندمــا تتضــح قيمتهــا بمقتضــى معاملــة ســوقية، 

عــادة مــن خــلال بيع/شــراء المؤسســة بالكامــل. ويقيــد اســتهلاك 

الشــهرة التجاريــة والأصــول التســويقية، أو غيــر ذلــك مــن الأصــول 

وليــس  آخــر  اقتصــادي  كتدفــق  المنظــورة،  غيــر  المنتجــة  غيــر 

الفقــرة 55-10(.      كمعاملــة )راجــع 
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الماليــة  الأصــول  في  المعامــات  شــرح  الفصــل  هــذا  يتنــاول 

وتصنيفهــا. والخصــوم 

مقدمة

العموميــة  الميزانيــة  شــرح  الســابع  الفصــل  يتنــاول   1-9

والأصــول والخصــوم المقيــدة بهــا. ونظــرا لأن نظــام إحصــاءات 

أيضــا  يتضمــن  فإنــه  متكامــل،  نظــام  هــو  الحكومــة  ماليــة 

الميزانيــة  بيــن  التغيــرات  جميــع  لتفســير  اللازمــة  التدفقــات 

العموميــة في بدايــة فتــرة الإبــلاغ والميزانيــة العموميــة في نهاية 

فتــرة الإبــلاغ. ووفقــا لمــا ورد شــرحه في الفصــل الثالــث، هنــاك 

نوعــان مــن التدفقــات، همــا المعامــلات والتدفقــات الاقتصاديــة 

الأصــول  أرصــدة  مراكــز  علــى  يؤثــر  قــد  وكلاهمــا  الأخــرى، 

التــي تؤثــر  والخصــوم. ويتنــاول هــذا الفصــل شــرح المعامــلات 

علــى مراكــز أرصــدة الأصــول الماليــة والخصــوم، بينمــا يتنــاول 

الأخــرى. الاقتصاديــة  التدفقــات  شــرح  العاشــر  الفصــل 

الفقــرة  في  الــواردة  المحاســبية  المتطابقــة  وتســري   2-9

الماليــة  الأصــول  علــى  الماليــة  غيــر  الأصــول  بشــأن   2-8

أن: علــى  المتطابقــة  هــذه  وتنــص   
1
أيضــا. والخصــوم 

بالميزانيــة  )الخصــوم(  الماليــة  الأصــول  مــن  فئــة  قيمــة 

الإبــلاغ فتــرة  بدايــة  في  العموميــة 

زائد

القيمــة الكليــة لتلــك الفئــة مــن الأصــول الماليــة )الخصــوم( 

المقتنــاة )المتحملــة( في معامــلات خــلال فتــرة الإبــلاغ

ناقص

القيمــة الكليــة لتلــك الفئــة مــن الأصــول الماليــة )الخصــوم( 

إطفاؤهــا( في معامــلات خــلال  تــم  )التــي  المتصــرف فيهــا 

الإبــلاغ فتــرة 

زائد 

القيمــة الصافيــة للتدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى التــي تؤثــر 

علــى تلــك الفئــة مــن الأصــول الماليــة )الخصــوم(

 لســهولة العــرض ســوف تســتخدم كلمــة الأصــول في أغلــب الأحيــان كإشــارة 
1

إلى الأصــول والخصــوم معــا.

تساوي

قيمــة فئــة الأصــول الماليــة )الخصــوم( بالميزانيــة العموميــة 

في نهايــة فتــرة الإبــلاغ.

والتدفقــات  المعامــلات  قيــد  المتطابقــة  هــذه  وتســتوجب 

مــن  متســقة  بصــورة  الأرصــدة  ومراكــز  الأخــرى  الاقتصاديــة 

شــرحا  الثالــث  الفصــل  ويتضمــن  والتقييــم.  القيــد  وقــت  حيــث 

العوامــل. تلــك  تحكــم  التــي  المحاســبية  للقواعــد 

أرصــدة  مراكــز  في  تغيــر  إلى  المعامــلات  تــؤدي  وقــد   3-9

الأصــول الماليــة أو الخصــوم بطــرق مختلفــة ولا بــد مــن قيدهــا 

المعامــلات: أنــواع  أهــم  يلــي  وفيمــا  جميعــا. 

نقــل  أو  أو مصروفــات،  إيــرادات،  علــى  تنطــوي  معامــلات   •
ملكيــة اقتصاديــة لســلعة مــا أو أصــل غيــر مــالي، أو تقديــم 

خدمــة مــا أو عمــل مــا يســتتبعه غالبــا تســجيل قيــد مقابــل 

في المعامــلات في الأصــول الماليــة والخصــوم عــن وســيلة 

وقــد  المســتقبل.  في  دفــع  وســيلة  علــى  مطالبــات  أو  دفــع 

يــؤدي كذلــك العديــد مــن المعامــلات العينيــة، مثــل معاملات 

المقايضــة والمكافــآت العينيــة، إلى نشــوء معامــلات مقابلة 

مــن الناحيــة المفاهيميــة في الأصــول الماليــة )الحســابات 

)الحســابات  الخصــوم  و/أو  القبــض(  مســتحقة  الأخــرى 

توقيــت  توافــق  عــدم  حالــة  الدفــع( في  مســتحقة  الأخــرى 

أصــل  أو  خدمــة  أو  ســلعة  بيــع  عــن  تنشــأ  وقــد  المبادلــة. 

الودائــع  أو  العملــة  في  تغيــر  في  متمثلــة  مقابلــة  معاملــة 

القابلــة للتحويــل. وفي المقابــل، ربمــا تقيــد هــذه المعاملــة 

المقابلــة كنــوع آخــر مــن الأصــول الماليــة أو الخصــوم، مثــل 

الحســابات الأخــرى مســتحقة القبــض أو مســتحقة الدفــع.

عــن  الأحيــان  أغلــب  في  جديــدة  ماليــة  مطالبــات  تنشــأ   •
معامــلات يقــدم فيهــا الدائــن أمــوالا إلى المديــن، ويقتنــي 

خصمــا. المديــن  ويتحمــل  ماليــا  أصــلا  عندئــذ  الدائــن 

هــي  والخصــوم  الماليــة  الأصــول  في  المعامــلات  بعــض   •
ماليــة. أدوات  مبــادلات  مجــرد 

بمعامــلات.  المعتــاد  في  الماليــة  المطالبــات  إنهــاء  يتــم   •
الأمــوال  الدائــن  إلى  المديــن  يدفــع  الحــالات،  بعــض  وفي 

المنصــوص عليهــا بموجــب الأداة الماليــة وبالتــالي ينهــي 
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أداتــه في  المديــن  يشــتري  أخــرى،  حــالات  المطالبــة. وفي 

الســوق.

تعتبــر الفائــدة المســتحقة في حكــم المُعــاد اســتثمارها في   •
طريــق  عــن  الأساســية  الماليــة  الأداة  مــن  إضــافي  مقــدار 

معاملــة. إجــراء 

تداول وتسوية عقود المشتقات المالية.  •

زيــادة  إلى  تــؤدي  التــي  المعامــلات  جميــع  وتُعــرف   4-9

وتُعــرف  الاقتنــاء.  بعمليــات  مــا  وحــدة  لــدى  الأصــول  حيــازات 

جميــع المعامــلات التــي تــؤدي إلى تخفيــض حيــازات الأصــول 

المعامــلات  إلى  ويشــار  التصــرف.  بعمليــات  مــا  وحــدة  لــدى 

أســماء  وتتبايــن  للخصــوم.  تحمــل  بأنهــا  الخصــوم  تزيــد  التــي 

ســداد  عمليــات  فتكــون  الخصــوم  تخفــض  التــي  المعامــلات 

أو  أو تصفيــة  أو عمليــات اســترداد  أو ســحوبات  أو تخفيضــات 

إطفــاء. ومــن ثــم؛ يمكــن عــرض نتائــج المعامــلات في فئــة معينــة 

مــن الأصــول الماليــة إمــا كمجمــوع عمليــات الاقتنــاء ومجمــوع 

عمليــات التصــرف أو كصــافي عمليــات الاقتنــاء. وبالمثــل، يمكــن 

عــرض التغيــرات في الخصــوم كمجمــوع عمليــات تحمــل الخصــوم 

يتــم  ولا  الخصــوم.  تحمــل  كصــافي  أو  التخفيضــات  ومجمــوع 

الجمــع أبــدا بيــن المعامــلات التــي تغيــر فئــة الأصــول الماليــة مــع 

المعامــلات التــي تغيــر نفــس الفئــة مــن الخصــوم. وبعبــارة أخــرى، 

فــإن نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة لا يعــرض صــافي اقتنــاء 

ماليــة  كأصــول  بهــا  المحتفــظ  القــروض  في  كزيــادة  القــروض 

ناقــص زيــادة القــروض في حكــم الخصــوم )راجــع أيضــا الفقــرة 
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ووفقــا لمــا يــرد في الفقــرة 4-17، فــإن صــافي رصيــد   5-9

التشــغيل ناقــص صــافي الاســتثمار في الأصــول غيــر الماليــة 

يســاوي صــافي الإقــراض )+( / صــافي الاقتــراض )-(. وإذا لم 

ينفــد رصيــد التشــغيل بعــد خصــم صــافي الاســتثمار في الأصــول 

صــافي  يســمى  ذلــك  عــن  النــاتج  الفائــض  فــإن  الماليــة،  غيــر 

التشــغيل  رصيــد  صــافي  يكــن  لم  إذا  وبالتــالي،   .)+( الإقــراض 

كافيــا لتغطيــة صــافي تراكــم الأصــول غيــر الماليــة، فــإن العجــز 

في  المعامــلات  وتفســر   .)-( الاقتــراض  صــافي  يُســمى  النــاتج 

الإقــراض/ صــافي  تمويــل  كيفيــة  والخصــوم  الماليــة  الأصــول 

الأصــول  التغيــرات في حيــازات  عــن طريــق  الاقتــراض  صــافي 

الماليــة والخصــوم — أي التمويــل الكلــي. وبعبــارة أخــرى، فــإن 

صــافي اقتنــاء الأصــول الماليــة ناقــص صــافي تحمــل الخصــوم 

صــافي  الإقــراض/  صــافي  المفاهيميــة  الناحيــة  مــن  يســاوي 

الاقتــراض.   

أولا شــرح  الفصــل  ويتنــاول الجــزء المتبقــي مــن هــذا   6-9

التقييــم، ووقــت القيــد، وترصيــد وتوحيــد المعامــلات التــي تؤثــر 

علــى الأصــول الماليــة والخصــوم، ثــم يتنــاول عرض تفاصيل عن 

تصنيــف المعامــلات التــي تؤثــر علــى فئــات معينــة مــن الأصــول 

الماليــة والخصــوم. وتجــري كذلــك مناقشــة تصنيــف المعامــلات 

في الأصــول الماليــة والخصــوم حســب الإقامــة وقطــاع الطــرف 

المقابــل.

التقييم

الخصــوم  أو  الماليــة  الأصــول  اقتنــاء  قيمــة  تعــرف   7-9

ســعر  أي  مبادلتهــا-  قيمــة  بأنهــا  فيهــا  التصــرف  أو  القائمــة 

الســوق الجــاري. أمــا قيمــة المطالبــة الماليــة المنشــأة حديثــا فهــي 

المديــن.  إلى  الدائــن  يقدمــه  الــذي  المبلــغ  ذلــك  عــام  بوجــه 

الماليــة  الأصــول  في  المعامــلات  مــن  وتســتبعد   8-9

الرســوم والأتعــاب والعمــولات والمدفوعــات  والخصــوم، جميــع 

معامــلات  لإجــراء  مقدمــة  خدمــات  مقابــل  المدفوعــة  المماثلــة 

وكذلــك أي ضرائــب مســتحقة الدفــع علــى المعامــلات؛ نظــرا لأنهــا 

معامــلات مصروفــات مصنفــة ضمــن اســتخدام الســلع والخدمات 

)2-2(. وعلــى وجــه الخصــوص، عنــد طــرح أوراق ماليــة جديــدة 

كــوكلاء  الوســطاء  مــن  غيرهــم  أو  الاكتتــاب  أمنــاء  جانــب  مــن 

بالســعر  الماليــة  الأوراق  هــذه  تقييــم  ينبغــي  الإصــدار،  لوحــدة 

مســتحق الدفــع علــى المشــترين. ويمثــل الفــرق بيــن ذلــك الســعر 

مقابــل  مدفوعــات  الإصــدار  لوحــدة  القبــض  مســتحق  والمبلــغ 

خدمــات أمنــاء الاكتتــاب. وعندمــا يحــدد تجــار الأوراق الماليــة 

والمشــتري  البائــع  يقيــد  والشــراء،  البيــع  ســعري  بيــن  هامشــا 

أي  الوســط،  بســعر  والخصــوم  الماليــة  الأصــول  في  معامــلات 

البائــع وســعر المشــتري. بيــن ســعر  الوســط  نقطــة 

وعنــد إصــدار ورقــة ماليــة بخصــم أو بعــلاوة قياســا   9-9

تقييــم  ينبغــي  الورقــة،  لتلــك  التعاقديــة  الاســترداد  قيمــة  إلى 

الدفــع فعليــا مقابــل الأصــل وليــس  المعاملــة بالمبلــغ مســتحق 

ســلفا  مدفوعــة  فائــدة  أي  معاملــة  وينبغــي  الاســترداد.  بقيمــة 

أعيــد  مســتحقة  كفائــدة  المعنيــة  الماليــة  الورقــة  اقتنــاء  مــع 

اســتثمارها في كميــة إضافيــة مــن تلــك الورقــة الماليــة. وفي هــذه 

الحالــة تكــون تكلفــة الاقتنــاء هــي مجمــوع المبلــغ المدفــوع مقابــل 

الورقــة الماليــة مباشــرة زائــد المبلــغ المدفــوع ســلفا عــن الفائــدة 

المســتحقة. وعنــد إصــدار الورقــة الماليــة بعــلاوة، فــإن الفــرق بيــن 

ســعر الاســترداد وســعر الإصــدار يتــم اســتهلاكه علــى مــدار عمــر 

الأداة الماليــة ومــن ثــم تخفيــض )بــدلا مــن زيــادة( مبلــغ الفائــدة 

المســتحقة في كل فتــرة. 

الحــالات،  بعــض  في  المــالي،  الأصــل  قيمــة  وتحُــدد   10-9

فــإن  المثــال،  ســبيل  وعلــى  المعاملــة.  المقابــل في  البنــد  بقيمــة 

القيمــة الأوليــة لقــرض ناشــئ عــن تأجيــر تمويلــي هــي في العــادة 
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قيمــة الأصــل غيــر المــالي المؤجــر )إن لم تكــن هنــاك أي دفعــات 

تحــت الحســاب أو رســوم متضمنــة(. أمــا قيمــة الحســابات الأخــرى 

مســتحقة الدفــع الناشــئة عــن شــراء ســلع أو خدمــات فتكــون قيمــة 

الســلع المقتنــاة أو الخدمــات المتلقــاة.

 ،119-3 الفقــرة  في  إليــه  الإشــارة  تــرد  لمــا  ووفقــا   11-9

تحــول قيمــة المعاملــة المحــررة بعملــة أجنبيــة إلى العملــة المحليــة 

باســتخدام نقطــة الوســط بيــن ســعري صــرف البيــع والشــراء في 

أجنبيــة  بعملــة  المحــررة  المعاملــة  كانــت  وإذا   
2
المعاملــة. وقــت 

الحســابات  مثــل  خصــم،  أو  مــالي  أصــل  إنشــاء  علــى  تنطــوي 

مســتحقة القبض/الدفــع، وتبعتهــا معاملــة ثانيــة بنفــس العملــة 

الخصــم،  أو  المــالي  الأصــل  إطفــاء  إلى  تــؤدي  بحيــث  الأجنبيــة 

عندئــذ يتــم تقييــم المعاملتيــن بأســعار الصــرف الســارية وقــت 

معاملــة. كل  حــدوث 

وقــد تقتنــي الوحــدات الحكوميــة أو الشــركات العامــة   12-9

أصــولا ماليــة أو تتصــرف فيهــا علــى أســاس غيــر ســوقي كأحــد 

عناصــر سياســة الماليــة العامــة التــي تعتمدهــا وليــس في إطــار 

إدارتهــا للســيولة. فعلــى ســبيل المثــال، يمكنهــا إقــراض الأمــوال 

الشــركات  أســهم  شــراء  أو  الســوق  ســعر  مــن  أقــل  فائــدة  بســعر 

القــروض  بســعر مغــالى فيــه. ومــن المتعــارف عليــه عمومــا أن 

الميســرة تقــوم عندمــا تقــدم وحــدات قروضــا إلى وحــدات أخــرى 

ويتــم تحديــد ســعر الفائــدة التعاقــدي عــن عمــد دون ســعر الفائــدة 

الســوقي المفتــرض تطبيقــه في الحــالات الأخــرى. ويمكــن كذلــك 

 ومعــدلات تواتــر 
3
زيــادة درجــة التيســير باعتمــاد فتــرات الســماح

لأن  ونظــرا  للمديــن.  المواتيــة  الاســتحقاق  وفتــرات  المدفوعــات 

شــروط القــرض الميســر تكــون مواتيــة للمديــن بقــدر أكبــر ممــا قــد 

تســمح بــه شــروط الســوق في الحــالات الأخــرى، فــإن القــروض 

غيــر  المديــن.  إلى  الدائــن  مــن  تحويــلا  فعليــا  تتضمــن  الميســرة 

أنــه لم يتــم التوصــل بعــد إلى الوســائل التــي تســمح بقيــد أثــر هــذا 

التحويــل في نظــام الحســابات القوميــة وغيــره مــن الإحصــاءات 

التــي  البدائــل  مــن  العديــد  هنــاك  أن  رغــم  الكليــة،  الاقتصاديــة 

علــى  الاتفــاق  لحيــن  وبالتــالي،  الصــدد.  هــذا  في  طرحهــا  تــم 

المعالجــة الملائمــة للديــون الميســرة ينبغــي عــرض المعلومــات 

بنديــن  شــكل  وفي  تكميليــة  جــداول  في  الديــون  بهــذه  المتعلقــة 

 ،)6M391( للتذكــرة، وهمــا: القــروض الميســرة بالقيمــة الاســمية

رســوم  يمثــل  الوســط  نقطــة  وأســعار  الشــراء  أو  البيــع  أســعار  بيــن  الفــرق   
2

الخدمــة وينبغــي مــن الناحيــة المفاهيميــة الإبــلاغ بــه ضمــن مبيعــات الســلع 

والخدمــات )1-4-2( أو اســتخدام الســلع والخدمــات )2-2(. ويجــوز تقديــر 

رســوم الخدمة من فرق متوســط الهامش التجاري بين ســعري البيع والشــراء. 

فــإن لم يكــن ذا دلالــة إحصائيــة أو لا يســهل تحديــده عمليــا، يوصــى بتجاهــل 

أي رســوم للخدمــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة. 

 تتناول الفقرة 6-69 مناقشة معاملة فترات السماح.
3

والتحويــات الضمنيــة الناشــئة عــن القــروض بأســعار فائــدة 

الفقــرة 246-7.   )6M392(، وتجــري مناقشــتهما في  ميســرة 

وقت القيد

يتــم قيــد المعامــلات في الأصــول الماليــة والخصــوم،   13-9

علــى أســاس الاســتحقاق، عنــد تغيــر الملكيــة الاقتصاديــة للأصــل 

زيــادة  أو تصفيتــه - وعنــد حــدوث  أي عنــد نشــوء الأصــل   —
أو انخفــاض في مقــدار الأداة الماليــة المعنيــة، مثــل اســتحقاق 

فائــدة ومــا يعقــب ذلــك مــن انخفــاض عنــد أداء مدفوعــات خدمــة 

تنطــوي  الوقــت واضحــا عندمــا  هــذا  يكــون  مــا  وعــادة   
4
الديــن.

المعاملــة علــى تبــادل أصــول ماليــة قائمــة أو الإنشــاء أو الإطفــاء 

المتزامــن لأصــل مــالي وخصــم. وهــذا الوقــت في معظــم الحــالات 

هــو وقــت توقيــع العقــد، أو عنــد دفــع نقــود أو أصــل مــالي آخــر مــن 

الدائــن إلى المديــن أو ســداد نقــود أو أصــل مــالي آخــر مــن المديــن 

إلى الدائــن.

وقــد يــرى طرفــا المعاملــة في بعــض الحــالات أن تغيــر   14-9

الملكيــة الاقتصاديــة حــدث في تاريخيــن مختلفيــن وذلــك نتيجــة 

اســتلامهما الوثائــق التــي تثبــت المعاملــة في وقتيــن مختلفيــن. 

التبايــن إلى عمليــة مقاصــة  الســبب في هــذا  مــا يرجــع  وعــادة 

الشــيكات  وصــول  يســتغرقه  الــذي  الوقــت  طــول  أو  الشــيكات 

»الشــيكات  تلــك  مثــل  في  المثبتــة  المبالــغ  تكــون  وقــد  بالبريــد. 

للتحويــل  القابلــة  الودائــع  حالــة  في  كبيــرة  التحصيــل«  قيــد 

نشــأ  فــإذا  الدفــع.  أو  القبــض  مســتحقة  الأخــرى  والحســابات 

اختــلاف بشــأن معاملــة مــا بيــن وحدتيــن مــن وحــدات الحكومــة 

القيــد  تاريــخ  فــإن  عامــة،  وشــركة  حكوميــة  وحــدة  أو  العامــة 

ســيكون تاريــخ اســتلام الدائــن للمدفوعــات، نظــرا لأن المطالبــة 

تســوية  فيهــا  تتــم  التــي  اللحظــة  حتــى  قائمــة  تظــل  الماليــة 

الدائــن. ســيطرة  رهــن  الأمــوال  وتصبــح  المدفوعــات 

وإذا اشــتملت معاملــة في أصــل مــالي أو خصــم علــى   15-9

عنصــر غيــر مــالي، فــإن وقــت القيــد يتحــدد بالعنصــر غيــر المــالي. 

نشــوء  إلى  خدمــات  أو  ســلع  بيــع  أدى  إذ  المثــال،  ســبيل  وعلــى 

الملكيــة  انتقــال  وقــت  المعاملــة  قيــد  فينبغــي  تجــاري،  ائتمــان 

الاقتصاديــة للســلع أو وقــت تقديــم الخدمــة. وعنــد إنشــاء تأجيــر 

تمويلــي، يقيــد القــرض الضمنــي في المعاملــة عنــد تغيــر الســيطرة 

علــى الأصــل الثابــت المعنــي.

مثــل  مســتمرة،  بصــورة  تنشــأ  معامــلات  وهنــاك   16-9

قــدر  كاقتــراض  ومعاملتهــا  الفائــدة  مصروفــات  اســتحقاق 

المعاملــة  فــإن  الحالــة،  هــذه  وفي  الماليــة.  الأداة  مــن  إضــافي 

 لــدى اســتخدام الأســاس النقــدي الخالــص في القيــد، تقيــد المعامــلات عنــد 
4

مــن  مزيــد  علــى  للاطــلاع  الثالــث  الفصــل  راجــع  النقديــة.  اســتلام  أو  دفــع 

نقــدي. أســاس  علــى  القيــد  عــن  التفاصيــل 



233 المعاملات في الأصول المالية والخصوم  
   

في الأصــل المــالي أو الخصــم المقتــرن بهــا تنشــأ أيضــا بصــورة 

مســتمرة.

ترصيد التدفقات وتوحيدها

الترصيد

والخصــوم  الماليــة  الأصــول  في  المعامــلات  تُعــرض   17-9

الأصــول  فئــات  مــن  فئــة  لــكل  اقتنــاء  بالجــدول 9-1 كصــافي 

الماليــة وكصــافي تحمــل خصــوم لــكل فئــة مــن فئــات الخصــوم. 

وبعبــارة أخــرى، لا يعــرض في نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

وليــس  الأصــول،  مــن  نــوع  حيــازة  في  التغيــر  صــافي  ســوى 

إجمــالي عمليــات الاقتنــاء وإجمــالي عمليــات التصــرف كمــا في 

حالــة معظــم الأصــول غيــر الماليــة. )يمكــن بطبيعــة الحــال عــرض 

وإجمــالي عمليــات  الاقتنــاء  مبالــغ مســتقلة لإجمــالي عمليــات 

بذلــك  الأساســية  المحاســبية  الســجلات  ســمحت  إذا  التصــرف 

وكانــت المعلومــات ذات دلالــة تحليليــة(. وفي حالــة حيــازة نفــس 

نــوع الأداة الماليــة كأصــل مــالي وخصــم علــى الســواء، يتم عرض 

المعامــلات في الأصــول الماليــة بصــورة مســتقلة عــن المعامــلات 

في الخصــوم بــدلا مــن ترصيــد المعامــلات في الخصــوم مقابــل 

المعامــلات في الأصــول الماليــة. 

توحيد البيانات

إلى   152-3 الفقــرات  في  بيانــه  يــرد  لمــا  وفقــا   18-9

لعــرض  أســلوب  هــو  البيانــات  توحيــد  فــإن   ،168-3

الإحصــاءات ذات الصلــة بمجموعــة مــن الوحــدات )أو الكيانــات( 

كمــا لــو كانــت تشــكل وحــدة واحــدة. ويتــم إعــداد مجموعــة موحــدة 

مــن الحســابات لوحــدة مــا، أو مجموعــة وحــدات، أولا عــن طريــق 

إطــار تحليلــي  وفــق  الأرصــدة  ومراكــز  التدفقــات  كافــة  تجميــع 

متفــق عليــه، ويلــي ذلــك، مــن حيــث المبــدأ، حــذف كافــة التدفقــات 

ومراكــز الأرصــدة التــي تمثــل علاقــات بيــن الوحــدات أو الكيانــات 

بياناتهــا.  يجــري توحيــد  التــي 

وتحــذف المعامــلات في الأصــول الماليــة عندمــا يكــون   19-9

طرفــا المعاملــة وحدتيــن يجــري توحيــد بياناتهمــا. وعلــى ســبيل 

المثــال، إذا اشــترت وحــدة مــن وحــدات الحكومــة المحليــة ورقــة 

الأصــل  اقتنــاء  فــإن  المركزيــة،  الحكومــة  عــن  صــادرة  ماليــة 

المــالي وإنشــاء الخصــم لا يظهــران في عــرض إحصــاءات قطــاع 

الحكومــة العامــة بأكملــه، ولكنهمــا يظهــران في العــرض المســتقل 

أو إحصــاءات قطــاع الحكومــة  المركزيــة  لإحصــاءات الحكومــة 

المحليــة الفرعــي.

المتأخرات

إلى   247-7 الفقــرات  في  توضيحــه  يــرد  لمــا  وفقــا   20-9

وفــات  تُســدد  لم  مبالــغ  بأنهــا  المتأخــرات  تُعــرَّف   ،250-7

تاريــخ اســتحقاقها. ومــن حيــث المبــدأ، فــإن أي مبالــغ مســتحقة 

أو  ماليــة،  غيــر  أصــول  لاقتنــاء  مصروفــات،  أي  مقابــل  الدفــع 

المتأخــرات  حكــم  في  تصبــح  أن  يمكــن  خصــوم  بــأي  متعلقــة 

ســداد  تأخــر  المثــال، في حالــة  ســبيل  )علــى  ســدادها  تأخــر  إذا 

الديــن(.    خدمــة  مدفوعــات 

والخصــوم،  الماليــة  الأصــول  أنــواع  بعــض  وهنــاك   21-9

الماليــة،  والمشــتقات  والقــروض،  الديــن،  ســندات  وأهمهــا 

والحســابات الأخــرى مســتحقة القبض/الدفــع تصبــح مســتحقة 

في تواريــخ محــددة، أو في سلســلة مــن التواريــخ، يلتــزم عندهــا 

تســدد  لم  وإذا  الدائــن.  إلى  محــددة  مدفوعــات  بــأداء  المديــن 

قــد  المديــن  يكــون  المقــرر،  الزمنــي  الجــدول  حســب  المدفوعــات 

حصل فعليا على تمويل إضافي بعدم أدائه المدفوعات المقررة. 

وعندمــا تحــدث متأخــرات لا ينبغــي احتســاب المعامــلات، ولكــن 

ينبغــي الاســتمرار في قيــد المتأخــرات في نفــس الأداة إلى أن يتــم 

إطفــاء الخصــم. غيــر أنــه إذا نــص العقــد علــى تغييــر خصائــص 

قيــد  ينبغــي  المتأخــرات،  ضمــن  تصبــح  عندمــا  الماليــة  الأداة 

هــذا التغييــر باعتبــاره إعــادة تصنيــف في هيئــة تغيــرات أخــرى 

وإذا   .)84-10 الفقــرة  )راجــع  والخصــوم  الأصــول  حجــم  في 

الماليــة  الأداة  طبيعــة  تغيــرت  أو  العقــد  بشــأن  التفــاوض  أعيــد 

مــن  المثــال  ســبيل  )علــى  أخــرى  إلى  الأدوات  فئــات  إحــدى  مــن 

ســندات إلى أســهم ملكيــة(، فينبغــي قيــد التدفقــات الناتجــة عــن 

ذلــك كمعامــلات في ســداد الخصــم الأصلــي وإنشــاء خصــم جديــد 

.)97-3 الفقــرة  )راجــع 

متأخــرة  الخصــوم  علــى  الفائــدة  تســتحق  ذلــك،  ومــع   22-9

وتعــرف  ســواء(  حــد  علــى  والفائــدة  الأصــل  )متأخــرات  الســداد 

بفوائــد تأخيــر الســداد. وينبغــي أن تســتحق فوائــد تأخيــر الســداد 

مــا لم  الأصليــة،  الديــن  أداة  علــى  المطبــق  الفائــدة  ســعر  بنفــس 

ينــص عقــد الديــن الأصلــي علــى ســعر للفائــدة علــى المتأخــرات، 

المنصــوص  الفائــدة  ســعر  تطبيــق  ينبغــي  الحالــة  هــذه  وفي 

عليــه. وقــد يتضمــن الســعر المنصــوص عليــه ســعر فائــدة جزائيــا 

الأصلــي.  الديــن  علــى  المطبــق  الفائــدة  ســعر  إلى  بالإضافــة 

وبالنســبة لمتأخــرات الخصــوم الأخــرى، وفي حالــة عــدم توافــر 

هــذه  علــى  الفائــدة  تكاليــف  تحتســب  أخــرى،  معلومــات  أي 

الاقتــراض  علــى  الســوق  في  الســائد  الفائــدة  بســعر  المتأخــرات 

لليلــة واحــدة. كذلــك ينبغــي قيــد أي رســوم إضافيــة ذات صلــة 

بمتأخــرات ســابقة )كالجــزاءات( كفائــدة علــى متأخــرات المديــن 

لــدى اســتحقاق هــذه الرســوم. وإذا تــم شــراء بنــد مــا بالائتمــان 

وتعــذر علــى المديــن الســداد خــلال الفتــرة المنصــوص عليهــا وقــت 

المديــن  يتحملهــا  إضافيــة  رســوم  أي  معاملــة  ينبغــي  الشــراء، 

كفائــدة علــى المتأخــرات وتواصــل تراكمهــا لحيــن إطفــاء الديــن.
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الجدول 9-1:  صافي اقتناء الأصول المالية وصافي تحمل الخصوم مصنفة حسب الأداة وإقامة الطرف المقابل

صافي تحمل الخصوم3-3صافي اقتناء الأصول المالية2-3

1-0-2-3 )SDRs( 3-3-0-1الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة)SDRs( حقوق السحب الخاصة

الذهب النقدي1-1-0-2-3

2-1-0-2-3 )SDRs( حقوق السحب الخاصة

العملة والودائع3-3-0-2العملة والودائع2-0-2-3

سندات الدين3-3-0-3سندات الدين3-0-2-3

القروض3-3-0-4القروض4-0-2-3

حقوق الملكية وأسهم صناديق الاستثمار3-3-0-5حقوق الملكية وأسهم صناديق الاستثمار5-0-2-3

حقوق الملكية3-3-0-5-1حقوق الملكية1-5-0-2-3

أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار3-3-0-5-2أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار2-5-0-2-3

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات مالية 6-0-2-3

الحكومة[

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات 6-0-3-3

مالية الحكومة

الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة3-3-0-6-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة1-6-0-2-3

مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري3-3-0-6-2مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري2-6-0-2-3

مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[3-3-0-6-3مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة3-6-0-2-3

مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات 3-3-0-6-4مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد4-6-0-2-3

التقاعد

مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بضمانات 3-3-0-6-5مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بضمانات موحدة5-6-0-2-3

موحدة

المشتقات المالية وخيارات اكتتاب الموظفين3-3-0-7المشتقات المالية وخيارات اكتتاب الموظفين7-0-2-3

المشتقات المالية3-3-0-7-1المشتقات المالية1-7-0-2-3

خيارات اكتتاب الموظفين3-3-0-7-2خيارات اكتتاب الموظفين2-7-0-2-3

حسابات أخرى مستحقة الدفع3-3-0-8حسابات أخرى مستحقة القبض8-0-2-3

الائتمان التجاري والسلف3-3-0-8-1الائتمان التجاري والسلف1-8-0-2-3

حسابات أخرى متنوعة مستحقة الدفع3-3-0-8-2حسابات أخرى متنوعة مستحقة القبض2-8-0-2-3

جهات دائنة محلية3-3-1جهات مدينة محلية1-2-3

–)2-1-2-3(

 )8-1-2-3(

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعاه ولكن مع استبعاد 

الذهب النقدي 

–)2-1-3-3(

 )8-1-3-3(
نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعاه، ولكن مع استبعاد 

حقوق السحب الخاصة 

جهات دائنة خارجية3-3-2جهات مدينة خارجية2-2-3

–)1-2-2-3(

 )8-2-2-3(

)3-3-2-1(–نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعاه

 )8-2-3-3(
نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعاه

ينبغــي  القيــد،  في  النقــدي  الأســاس  اســتخدام  وعنــد   23-9

قيــد المدفوعــات النقديــة لتســوية المتأخــرات مــع قيــد مقابــل في 

الفئــات ذات الصلــة للمصروفــات، أو صــافي اقتنــاء الأصــول غيــر 

الماليــة، أو صــافي تحمــل الخصــوم. فمــن شــأن قيــد المتأخــرات 

لهــذه  الملائمــة  الاقتصاديــة  الطبيعــة  إثبــات  الطريقــة  بهــذه 

المدفوعــات نظــرا لأنــه لم يســبق قيدهــا تحــت الفئــات الملائمــة في 

نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة )راجــع أيضــا الفقــرة 249-7(.

تصنيف المعاملات في الأصول المالية 

والخصوم حسب نوع الأداة المالية 

والإقامة

في  للمعامــلات  تصنيفــا   1-9 الجــدول  يعــرض   24-9

ويتفــق  والإقامــة.  الماليــة  الأداة  نــوع  حســب  الماليــة  الأصــول 

هــذا التصنيــف مــع تصنيــف نفــس الأصــول الماليــة والخصــوم 

المســتخدم في الفصــل الســابع )الجــدول 7-9(. ويقــدم الفصــل 

الســابع أيضــا التعاريــف الكاملــة للأصــول الماليــة أو الخصــوم 

المدرجــة في كل فئــة، ولا تــرد هــذه التعاريــف مــرة أخــرى هنــا. 

ويتنــاول الجــزء المتبقــي مــن هــذا القســم عــرض إرشــادات تقتصــر 

كافيــة  العامــة  الإرشــادات  تكــون  لا  قــد  التــي  المعامــلات  علــى 

لهــا. بالنســبة 

في  المعامــلات  تصنيــف  يســتند  المبــدأ،  حيــث  ومــن   25-9

الأصــول الماليــة والخصــوم حســب الإقامــة إلى إقامــة الوحــدات 

تصنيــف  أمــا  قيدهــا.  الجــاري  المعاملــة  في  طرفــا  تمثــل  التــي 

الميزانيــة  والخصــوم في  الماليــة  الأصــول  الأرصــدة في  مراكــز 

إلى  فيســتند   )264-7 الفقــرة  )راجــع  مــا  لوحــدة  العموميــة 

إقامــة جهــة إصــدار الأدوات الماليــة )الأصــول(، وإقامــة الجهــة 

الحائــزة لــلأدوات الماليــة )الخصــوم(. وإذا كانــت هنــاك معاملــة 

وأخــرى  مقيمــة  وحــدة  بيــن  الخصــوم  أو  الماليــة  الأصــول  في 

غيــر مقيمــة وكانــت تنطــوي علــى أداة صــادرة أصــلا عــن جهــة 
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حجــم  في  الأخــرى  التغيــرات  تحــت  بنــد  قيــد  فينبغــي  مقيمــة، 

الأصــول )إعــادة تصنيــف( للحفــاظ علــى اندمــاج مراكــز الأرصــدة 

والتدفقــات ضمــن إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة )راجــع أيضــا 

الواقــع  وفي   .)79-10 والفقــرة   87-9 إلى   85-9 الفقــرات 

طــرفي  بتحديــد  المتاحــة  المعلومــات  تســمح  لا  قــد  العملــي، 

البيانــات  في  المقيــدة  المعامــلات  فــإن  وبالتــالي،  المعاملــة. 

المصدريــة للمعامــلات الخارجيــة في الأصــول الماليــة والخصــوم 

قــد تتضمــن تلــك المعامــلات التــي لا تنشــأ بيــن مقيميــن وغيــر 

مقيميــن فحســب بــل أيضــا تلــك التــي تنشــأ بيــن طرفيــن مقيميــن 

المقيمــة.     غيــر  والخصــوم  الماليــة  الأصــول  في 

وإلى جانــب المعامــلات في الفائــدة وأصــل التزامــات   26-9

والقطــاع  العامــة  الحكومــة  وحــدات  تضطلــع  أن  يمكــن  الديــن، 

العــام بمجموعــة مــن المعامــلات المتشــابكة المرتبطــة بالديــن، 

مثــل تحمــل ديــون وحــدات أخــرى، وســداد مدفوعــات نيابــة عــن 

وحــدات أخــرى، وإعــادة جدولــة الديــن، وإســقاط الديــن، وفســخ 

الثالــث  الملحــق  ويتنــاول  التمويلــي.  التأجيــر  الديــن، وعمليــات 

وصــف الســمات الخاصــة لتلــك الأنــواع مــن المعامــلات. 

نظــام  في  الماليــة  الأدوات  تصنيفــات  تشــمل  ولا   27-9

إحصــاءات ماليــة الحكومــة، والمبينــة في هــذا الفصــل، الفئــات 

ووضــع  المدفوعــات  ميــزان  دليــل  في  المســتخدمة  الوظيفيــة 

اســتثمار  أو  المباشــر،  الاســتثمار  مثــل  الــدولي،  الاســتثمار 

 
5
الدوليــة. الاحتياطيــات  أو  الحافظــة، 

الخاصــة  الســحب  وحقــوق  النقــدي  الذهــب 

 ،1-0-3-3 ،1-2-2-3 ،1-1-2-3 ،1-0-2-3(
6
)1-2-3-3

الذهب النقدي )1-1-0-2-3، 1-1-2-2-3(

البنــك  عــادة  تكــون  التــي  النقديــة،  الســلطات  تنفــرد   28-9

المركــزي )شــركة عامــة ماليــة(، بالمســؤولية عــن المعامــلات في 

الذهــب النقــدي. غيــر أنــه مــن الممكــن أن تقــوم وحــدة مــن وحــدات 

قطــاع الحكومــة العامــة ببعــض الوظائــف النقديــة، وقــد تجــري 

في هــذه الحالــة معامــلات في الذهــب النقــدي. وعندمــا تصنــف 

المقابــل،  الطــرف  إقامــة  الماليــة حســب  الأصــول  معامــلات في 

النقــدي  الذهــب  في  المعامــلات  إزاء  المقابلــة  الخصــوم  تظهــر 

 للحصــول علــى معلومــات عــن هــذه الفئــات، راجــع الفصــل الســادس مــن دليــل 
5

وراجــع  السادســة.  الطبعــة  الــدولي،  الاســتثمار  ووضــع  المدفوعــات  ميــزان 

أيضــا الملحــق 7 لمزيــد مــن المعلومــات حــول الروابــط بيــن نظامــي إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة وميــزان المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي.

 الأرقــام الموضوعــة بيــن الأقــواس بعــد كل فئــة تصنيــف، هــي رمــوز تصنيــف 
6

الرابــع جميــع رمــوز التصنيــف  إحصــاءات ماليــة الحكومــة، ويقــدم الملحــق 

المســتخدمة في ذلــك النظــام.

إلا  النقــدي  الذهــب  يمكــن حيــازة  باعتبارهــا خارجيــة لأنــه لا 

7
الأجنبيــة. الاحتياطيــات  مــن  كجــزء 

بيــن  إلا  النقــدي  الذهــب  في  معامــلات  تحــدث  لا   29-9

ســلطتين نقديتيــن أو بيــن ســلطة نقديــة ومنظمــة ماليــة دوليــة. 

وإذا أضافــت الســلطة النقديــة إلى حيازاتهــا مــن الذهــب النقــدي 

ذهــب  أو  التعديــن  طريــق  عــن  حديثــا  مســتخرج  ذهــب  باقتنــاء 

قائــم معــروض في الســوق الخاصــة، فإنــه يقــال عندئــذ إن الذهــب 

الــذي تــم اقتنــاؤه علــى هــذا النحــو قــد اكتســب الصفــة النقديــة. ولا 

ينبغــي قيــد معاملــة في الأصــول الماليــة. وبــدلا مــن ذلــك، ينبغــي 

قيــد عمليــة اقتنــاء الذهــب أولا كمعاملــة في الأصــول غيــر الماليــة 

ثــم تقيــد بعــد ذلــك عمليــة إعــادة تصنيــف الذهــب كذهــب نقــدي 

تحــت تدفقــات اقتصاديــة أخــرى. وتقيــد عمليــة إبطــال الصفــة 

النقديــة عــن الذهــب بشــكل متماثــل )راجــع الفقــرة 84-10(.

وتعامــل المعامــلات في الذهــب غيــر النقــدي )بمــا في   30-9

ذلــك الذهــب الــذي لا تحتفــظ بــه الســلطات النقديــة كاحتياطيــات 

عــدا  الماليــة  المؤسســات  حيــازة  في  الموجــود  الذهــب  وكل 

عمليــات  ناقــص  نفائــس  اقتنــاء  كعمليــات  النقديــة(  الســلطات 

الغــرض الوحيــد هــو توفيــر مســتودع  )إذا كان  التصــرف فيهــا 

للثــروة( وبخــلاف ذلــك تعامــل كتغيــرات في المخزونــات. وتعامــل 

الودائــع، والقــروض، والأوراق الماليــة المقوَّمــة بالذهــب كأصــول 

ماليــة )وليــس كذهــب( مقوّمــة بعمــلات أجنبيــة. 

حقــوق الســحب الخاصــة )2-1-0-2-3، 1-2-3-

)1-2-3-3 ،1-0-3-3 ،2-1-2-2-3 ،2-1

تقتصــر حيــازة حقــوق الســحب الخاصــة علــى البلــدان   31-9

المشــاركة في إدارة حقــوق الســحب الخاصــة في صنــدوق النقــد 

بينهــم.  للتحويــل  قابلــة  وهــي  المعتمديــن،  والحائزيــن  الــدولي 

وتقيــد عمليــات إنشــاء حقــوق الســحب الخاصــة )التــي يشــار إليهــا 

الســحب  حقــوق  وإطفــاء  الخاصــة(  الســحب  حقــوق  بتوزيعــات 

كذلــك  وتحــدث  معامــلات.  بوصفهــا  إلغاؤهــا(  )أي  الخاصــة 

الســحب الخاصــة عندمــا يمــارس حائــز  المعامــلات في حقــوق 

رســمي حقــه في الحصــول علــى نقــد أجنبــي أو أصــول احتياطيــة 

أخــرى مــن حائزيــن مشــاركين أو معتمديــن آخريــن وعنــد بيــع 

اســتخدامها  أو  كقــروض  تقديمهــا  أو  الخاصــة  الســحب  حقــوق 

ماليــة. التزامــات  لتســوية 

وفي وقت توزيع مخصصات حقوق السحب الخاصة،   32-9

تتطابــق المبالــغ المقيــدة كتوزيعــات )خصــوم( وحيــازات )أصــول 

ماليــة( حقــوق الســحب الخاصــة ويتــم قيدهــا في نفــس الميزانيــة 

العموميــة لوحــدة القطــاع العــام. وقــد تقــوم لاحقــا وحــدة القطــاع 

 للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصيــل حــول الذهــب النقــدي راجــع الفقــرات 
7

 .130-7 إلى   126-7
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كل  أو  بعــض  بمبادلــة  رســمي-  كحائــز   — المذكــورة  العــام 

حيازاتهــا مــن حقــوق الســحب الخاصــة )الأصــول الماليــة( مــع 

حائزيــن رســميين آخريــن مقابــل عملــة )عمــلات( قابلــة للتــداول 

الحر أو لتسوية خصومها. وبالتالي، لا تظل توزيعات وحيازات 

حقــوق الســحب الخاصــة المقيــدة في الميزانيــة العموميــة لوحــدة 

حقــوق  حيــازات  وتصبــح  متطابقــة؛  المعنيــة  العــام  القطــاع 

الســحب الخاصــة أقــل مــن التوزيعــات نتيجــة مبادلتهــا. ونتيجــة 

لذلك، فإن الفائدة مســتحقة الدفع على توزيعات حقوق الســحب 

الخاصــة لوحــدة القطــاع العــام المعنيــة ســتكون أعلــى مــن الفائــدة 

مســتحقة القبــض علــى حيازاتهــا مــن حقــوق الســحب الخاصــة. 

وتصبــح الفائــدة مســتحقة القبــض علــى حيــازات حقــوق الســحب 

الخاصــة التــي تمــت مبادلتهــا مســتحقة للحائــز الجديــد. وتُقيّــد 

هــذه المعامــلات في حقــوق الســحب الخاصــة )ومراكــز الأرصــدة 

الناشــئة عنهــا( بمبالغهــا الإجماليــة.

العملة والودائع )2-0-2-3، 2-1-2-3، 2-3-

)2-2-3-3 ،2-1-3-3 ،2-0-3-3 ،2-2

نظــرا لأن ســعر الســوق للعملــة والودائــع المحليــة ثابتــة   33-9

بالقيــم الاســمية، فــإن صــافي اقتنــاء العملــة والودائــع المحليــة 

يســاوي الرصيــد المحتفــظ بــه في نهايــة فتــرة الإبــلاغ ناقــص 

الرصيــد المحتفــظ بــه في بدايــة الفتــرة، بعــد تعديلــه لمراعــاة أي 

عملــة مفقــودة أو مســروقة أو تالفــة. وعنــد حســاب صــافي اقتنــاء 

العمــلات والودائــع الأجنبيــة يجــب اســتبعاد آثــار التغيــرات في 

أســعار الصــرف، التــي تقيــد كمكاســب أو خســائر الحيــازة )وفقــا 

لمــا يــرد أيضــا في الفقــرة 23-10(.

وتعامــل العملــة كخصــم علــى الوحــدة التــي أصدرتهــا.   34-9

وبالتــالي، عندمــا تطــرح وحــدة مــا عملــة جديــدة للتــداول، تقيــد 

معاملــة تزيــد مــن خصومهــا في العملــة. والقيــد المقابــل للزيــادة 

لــدى  الماليــة  الأصــول  في  زيــادة  العــادة  في  هــو  الخصــوم  في 

 وبالنســبة للمعامــلات 
8
الوحــدة في هيئــة ودائــع علــى الأرجــح.

في الذهــب والعمــلات التذكاريــة غيــر المتداولــة كعملــة قانونيــة، 

فتجــري معاملتهــا كمعامــلات في المخزونــات أو النفائــس وليــس 

باعتبارهــا عملــة )راجــع الفقــرة 7-135(. وتعامــل تكلفــة إنتــاج 

بقيمــة  مرتبطــة  غيــر  مصروفــات  كمعاملــة  الجديــدة  العملــة 

المعامــلات في العملــة.

وبالنســبة للمعامــلات في الحســابات غيــر المخصصــة   35-9

الودائــع  تحــت  فتُصنَّــف  الذهــب(  فيهــا  )بمــا  النفيســة  للمعــادن 

)وفقــا لمــا يــرد بيانــه في الفقــرة 7-15(، باســتثناء المعامــلات 

المخصصــة  غيــر  الذهــب  حســابات  في  نقديتيــن  ســلطتين  بيــن 

المصــدرة  للعملــة  الظاهريــة  القيمــة  بيــن  الفــرق  )أي  العملــة  ســك  أربــاح   
8

وتكاليــف إنتاجهــا، بمــا في ذلــك تكاليــف المعــادن غيــر النفيســة( المســتحقة 

تعامــل  ولا  والودائــع  العملــة  تحــت  ضمنيــا  تُــدرج  العملــة  إصــدار  لجهــة 

كإيــرادات.

لأغــراض الاحتياطيــات. وفي حالــة اقتنــاء ســلطة نقديــة حســاب 

المعاملــة  تُقيــد  نقديــة،  غيــر  ســلطة  مــن  مخصــص  غيــر  ذهــب 

تصنيفهــا  يعــاد  ثــم  والودائــع  العملــة  في  معاملــة  باعتبارهــا 

 
9
الفقــرة 84-10(. )راجــع  نقــدي  كذهــب 

الأوراق المالية )2-0-2-3، 3-1-2-3، 2-3-

)3-2-3-3 ،3-1-3-3 ،3-0-3-3 ،3-2

آنفــا  الموضحــة  العامــة  التوجيهيــة  المبــادئ  تغطــي   36-9

معظــم المعامــلات في الســندات وأنــواع أخــرى مــن ســندات الديــن. 

ديــن  ســندات  علــى  الفائــدة  اســتحقاق  موضــوع  يســتدعي  وقــد 

معينــة توجيــه عنايــة خاصــة ويــرد تلخيصــه فيمــا يلــي )راجــع 

أيضــا الفقــرات 6-62 إلى 6-83(. والفائــدة هــي المبلــغ الــذي 

المبالــغ  علــى  عــلاوة  لدائنيهــم  ســداده  المدينيــن  علــى  ســيتعين 

المقدمــة مــن الدائنيــن. وتســتحق الفائــدة علــى أداة الديــن علــى 

مــدار عمرهــا بالكامــل وفقــا لمــا تحــدده الشــروط المتفــق عليهــا 

يتــم  ســلفا  ثابتــة  مدفوعــات  تحديــد  ولــدى  الأداة.  إنشــاء  عنــد 

حتــى  الأصلــي  العائــد  باســتخدام  المســتحقة  الفائــدة  تحديــد 

تاريــخ الاســتحقاق. ويســتخدم ســعر عائــد فعلــي واحــد - الــذي 

ينشــأ وقت إصدار ســند الدين - لحســاب مبلغ الفائدة المســتحقة 

في كل فتــرة حتــى تاريــخ الاســتحقاق. ويعــرف هــذا المنهــج باســم 

المديــن«. »منهــج 

9-37 ويطبــق علــى معظــم ســندات الديــن ســعر فائــدة ثابــت أو 

متغيــر وقــد تصــدر أيضــا بخصــم أو، ربمــا بعــلاوة. وفي مثــل هــذه 

الحــالات تكــون الفائــدة مســتحقة القبــض لحائــزي ســندات الديــن 

مكونــة مــن عنصريــن، همــا:

مدفوعــات  مــن  القبــض  مســتحق  النقــدي  الدخــل  مبلــغ   •
زائــد فتــرة،  كل  في   

10
القســيمة

مبلــغ الفائــدة المســتحقة في كل فتــرة والتــي تُعــزى للفــرق   •
بيــن ســعر الاســترداد وســعر الإصــدار.

وفي حالــة القيــد علــى أســاس نقــدي، تقيــد مصروفــات   38-9

الفائــدة وقــت دفعهــا نقــداً، مــع تخفيــض في بنــد العملــة والودائــع 

كقيــد مقابــل.

سندات الدين الصادرة بالقيمة الاسمية

بالنســبة لســندات الديــن التــي لهــا ســعر إصــدار مماثــل   39-9

يتحــدد  الاســمية(،  بالقيمــة  تصــدر  التــي  )أي  الاســترداد  لســعر 

 راجــع أيضــا الفقــرة 9-20 مــن دليــل ميــزان المدفوعــات ووضــع الاســتثمار 
9

الــدولي، الطبعــة السادســة.

 مدفوعــات القســيمة هــي المبلــغ النقــدي المتفــق تعاقديــا علــى قيــام جهــة 
10

إصــدار ســند الديــن بدفعــه لحائــز الســند، وذلــك في تاريــخ كل قســيمة. ويتــم 

وعــدد  الديــن،  لســند  الظاهريــة  والقيمــة  القســيمة،  ســعر  واقــع  مــن  حســابها 

إذا  الفائــدة المســتحقة  المدفوعــات في كل ســنة، وربمــا تكــون مختلفــة عــن 

كانــت ســندات الديــن صــادرة بخصــم أو بعــلاوة.
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مجموع الفائدة المستحقة على مدار عمر سندات الدين بالكامل 

علــى أســاس مدفوعــات القســائم الدوريــة. وفي حالــة ثبــات قيمــة 

مدفوعــات القســائم، يمكــن حســاب الفائــدة المســتحقة عــن طريــق 

تخصيــص مدفوعــات القســيمة للفتــرة المعنيــة باســتخدام صيغــة 

ســعر الفائــدة المركبــة اليوميــة.

سندات الدين الصادرة بخصم أو علاوة

بالنســبة لســندات الديــن الصــادرة بخصــم )أو عــلاوة(،   40-9

كالكمبيــالات قصيــرة الأجــل والســندات ذات القســائم الصفريــة، 

 ويعامــل الفــرق بيــن 
11

فإنهــا تقيــد وقــت الإصــدار بســعر الإصــدار.

ســعر الإصــدار المخصــوم لمثــل هــذه الســندات وســعرها في تاريــخ 

الاســتحقاق )ســعر الاســترداد( كفائــدة مســتحقة علــى مــدار عمــر 

ســند الديــن. وبالنســبة لــكل فتــرة إبــلاغ، ينبغــي أن يقيــد حائــز 

عــن  الناشــئة  الفائــدة  إيــرادات  لاســتلام  معاملــة  الديــن  ســند 

اســتثمارها  وإعــادة  والاســترداد  الإصــدار  ســعري  بيــن  الفــرق 

في كميــة إضافيــة مــن ســند الديــن. أمــا جهــة إصــدار ســند الديــن 

فتقيــد إضافــة في مصروفــات الفائــدة وزيــادة في خصومهــا عــن 

ســندات الديــن. أمــا بالنســبة لســندات الديــن الصــادرة بعــلاوة، 

فمــن المفتــرض اســتهلاك الفــرق بيــن ســعر الإصــدار والســعر عنــد 

الاســتحقاق علــى مــدار عمــر الأداة؛ ممــا يخفــض )بــدلا مــن أن 

يُزيــد( مبلــغ الفائــدة المســتحقة في كل فتــرة. وفي حالــة القيــد 

عــن الخصــم  الناشــئة  الفائــدة  قيــد  ينبغــي  نقــدي،  أســاس  علــى 

عــن  الناشــئة  الفائــدة  أمــا  الســند.  اســترداد  عنــد  كمصروفــات 

عــلاوة فينبغــي قيدهــا كتخفيــض في مصروفــات الفائــدة وقــت 

الإصــدار. 

سندات الدين المربوطة بمؤشر 

 تستخدم 
12

في حالة الأوراق المالية المربوطة بمؤشر،  41-9

في  ســداده  يتعيــن  الــذي  المبلــغ  لربــط  بالمؤشــرات  الربــط  آليــة 

تاريــخ الاســتحقاق أو مدفوعــات القســائم )أو كليهمــا( بمؤشــرات 

تتفــق عليهــا الأطــراف. ولا تكــون قيمــة هــذه المؤشــرات معلومــة 

مســبقا. ففــي حالــة ســندات الديــن التــي تربــط المبالــغ الواجــب 

هــذه  فــإن  المؤشــرات،  بأحــد  الاســتحقاق  تاريــخ  في  ســدادها 

المبالــغ قــد لا تكــون قيمتهــا معلومــة إلا في تاريــخ الاســترداد. 

لذلــك؛ لا يمكــن تحديــد مجمــوع تدفقــات الفائــدة قبــل الاســترداد 

علــى وجــه الدقــة. وبالتــالي يتعيــن اســتخدام بعــض المقاييــس 

اســتحقاق  نتيجــة  الديــن  قيمــة ســند  التغيــر في  لتقديــر  البديلــة 

الفائــدة قبــل معرفــة قيــم المؤشــرات المرجعيــة. وفي هــذا الصــدد، 

يتعيــن التمييــز بيــن الترتيبــات الثلاثــة التاليــة:

— أي بعــد طــرح الخصــم أو  الفعلــي المدفــوع   ســعر الإصــدار هــو المبلــغ 
11

العــلاوة. إضافــة 

 يمكــن ربــط القــروض وأدوات ماليــة أخــرى بمؤشــر، وعندئــذ يتــم قيــد نفــس 
12

المعامــلات.

ربــط  عــدم  مــع  بمؤشــرات  فقــط  القســائم  مدفوعــات  ربــط   •
مؤشــر؛ بــأي  الاســتحقاق  تاريــخ  في  ســداده  الواجــب  المبلــغ 

فقــط  الاســتحقاق  تاريــخ  الواجــب ســداده في  المبلــغ  ربــط   •
مؤشــر؛ بــأي  القســائم  مدفوعــات  ربــط  عــدم  مــع  بمؤشــر 

الاســتحقاق  تاريــخ  في  ســداده  الواجــب  المبلــغ  ربــط   •
بمؤشــر. الســواء  علــى  القســائم  ومدفوعــات 

ســندات  في  المعامــلات  تفســر  التــي  المبــادئ  وتركــز   42-9

مــا  وهــو  الفائــدة  قيمــة  تحديــد  علــى  بمؤشــر  المربوطــة  الديــن 

    .78-6 إلى   75-6 الفقــرات  بالنقــاش  تتناولــه 

سندات الدين ذات المشتقات المتضمَّنة

 
13

بالنســبة لســندات الديــن ذات المشــتقات المتضمَّنــة،  43-9

مثــل خيــارات الشــراء أو البيــع أو تحويــل حصــص الملكيــة، يتــم 

قيــد الفائــدة المســتحقة بنفــس طريقــة قيــد الأوراق الماليــة التــي 

الفائــدة المســتحقة بوجــود  الســمات. ولا تتأثــر  تخلــو مــن هــذه 

الخيــار في جميــع الفتــرات التــي تســبق ممارســته. وعنــد اســتخدام 

حــق الخيــار المتضمــن في ســند الديــن، تُســترد الأوراق الماليــة 

ويتوقــف اســتحقاق الفائــدة.

القروض )4-0-2-3، 4-1-2-3، 4-2-2-3، 

)4-2-3-3 ،4-1-3-3 ،4-0-3-3

تقتضــي شــروط عقــد القــرض في كثيــر مــن الأحيــان   44-9

أداء مدفوعــات دوريــة عــن جميــع مصروفــات الفائــدة المتراكمــة 

جــزءا  تغطــي  مدفوعــات  وأداء  الســابقة  الدوريــة  الدفعــة  منــذ 

أســاس  علــى  القيــد  حالــة  وفي  المقتــرض.  الأصلــي  المبلــغ  مــن 

الاســتحقاق، تســتحق الفائــدة بصفــة مســتمرة علــى مــدار فتــرة 

الإبــلاغ وينبغــي إضافتهــا إلى أصــل المبلــغ؛ وتعامــل مدفوعــات 

الفائــدة وأصــل المبلــغ كمعامــلات في الأصــول الماليــة والخصــوم 

نقــدي،  أســاس  علــى  القيــد  حالــة  وفي   .)64-6 الفقــرة  )راجــع 

تقيــد المدفوعــات الدوريــة للفائــدة وأصــل المبلــغ كمصروفــات/

والخصــوم،  الماليــة  الأصــول  في  ومعامــلات  الفائــدة  إيــرادات 

فائــدة  تحُتســب  لا   — نقديــة  مدفوعــات  أداء  عنــد  بالترتيــب، 

الفقــرة 65-6(. )راجــع  مســتحقة 

عند اقتناء ســلع بموجب عقد تأجير تمويلي، يُفترض   45-9

حــدوث تغيــر في الملكيــة الاقتصاديــة مــن المؤجــر إلى المســتأجر، 

رغــم أن الســلعة المؤجــرة تظــل مــن الناحيــة القانونيــة مملوكــة 

الاقتصاديــة بموجــب  الملكيــة  التغيــر في  هــذا  للمؤجــر. ويمــوّل 

ذات  الســندات  تُصنّــف   ،148-7 الفقــرة  في  إيضاحــه  يــرد  لمــا  وفقــا   
13

مشــتقات  عنصــر  يقيــد  ولا  ديــن.  كســندات  بالكامــل  المتضمنــة  المشــتقات 

مســتقل.  ماليــة 
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معاملــة قــرض، حيــث يقيــد المؤجــر والمســتأجر قرضــا مســاويا 

للقيمــة الســوقية للأصــل، ويُســدد هــذا القــرض تدريجيــا على مدار 

فتــرة عقــد الإيجــار. والمغــزى مــن معاملــة عقــد التأجيــر التمويلــي 

كقــرض هــو اســتحقاق الفائــدة علــى هــذا القــرض. ويكــون ســعر 

الفائــدة المطبــق علــى القــرض المحتســب مســاويا للقيمــة الحاليــة 

لمجمــوع المبالــغ مســتحقة الدفــع علــى أقســاط علــى مــدار عمــر 

عقــد الإيجــار )بمــا في ذلــك أي قيمــة يتعيــن ســدادها في تاريــخ 

إنشــاء  وقــت  الســوقية للأصــل  القيمــة  مــع تحديــد  الاســتحقاق( 

الفتــرة  خــلال  المســتحقة  الفائــدة  القســط  قيمــة  وتغطــي  العقــد. 

وعنصــر ســداد أصــل المبلــغ.

ووفقــا لمــا يــرد بالفقرتيــن 7-159 و7-161، تعامل   46-9

اتفاقيــات إعــادة الشــراء ومبــادلات الذهــب كقــروض بــدون تغيــر 

في الملكيــة الاقتصاديــة للأصــول الأساســية التــي بيعــت قانونــا. 

وبالمثــل، تعامــل تصفيــة اتفاقيــة إعــادة الشــراء أو المبادلــة وفــق 

الطبيعــة  وتتســم  قــرض.  كتصفيــة  للاتفــاق  الأوليــة  الشــروط 

لمزيــج  مكافئــة  بأنهــا  الســوق  خــارج  للمبــادلات  الاقتصاديــة 

مــن الاقتــراض )أي المبلــغ المقطــوع( في شــكل معاملــة قــرض، 

ومعاملــة مبادلــة داخــل الســوق )مشــتقة ماليــة( )راجــع الفقــرة 

.)162-7

حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار 

-0-3-3 ،5-2-2-3 ،5-1-2-3 ،5-0-2-3(

)5-2-3-3 ،5-1-3-3 ،5

حصص الملكية )1-5-0-2-3، 1-5-1-2-3، 

 ،1-5-1-3-3 ،1-5-0-3-3 ،1-5-2-2-3

)1-5-2-3-3

البورصــة  في  المتداولــة  الأســهم  معامــلات  تخضــع   47-9

لمعالجــة بســيطة مباشــرة، ولكــن هنــاك مشــكلات قــد تنشــأ عــن 

العامــة. والشــركات  الشــركات  أشــباه  عمليــات 

وتعامل الإضافات إلى أموال شــبه الشــركة ومواردها   48-9

الأخــرى، بمــا في ذلــك التحويــلات العينيــة لأصــول غيــر ماليــة، 

الشــركة.  شــبه  مالــك  جانــب  مــن  ملكيــة  حصــص  كمشــتريات 

ويشــمل ذلــك التمويــل الجديــد المتــاح للمؤسســة لاســتخدامه في 

شــراء أصــول ثابتــة، أو مراكمــة المخزونــات، أو اقتنــاء الأصــول 

الماليــة، أو اســترداد خصــوم. وبالمثــل، تعامــل مقبوضــات المالــك 

مــن حصيلــة بيــع أي أصــل مــن أصــول شــبه الشــركة، والتحويــلات 

الأربــاح  مــن  المالــك  ومســحوبات  الشــركة،  شــبه  مــن  العينيــة 

في  كتخفيضــات  الشــركة،  شــبه  لــدى  المتراكمــة  المحتجــزة 

حصــص الملكيــة مــن جانــب المالــك. وينبغــي كذلــك قيــد توزيعــات 

التصفيــة مســتحقة الدفــع إلى المســاهمين عنــد إفــلاس المؤسســة 

)أو بخــلاف ذلــك تصفيتهــا( كســحب مــن حصــص الملكيــة.

التحويــلات  تعامــل  الحكوميــة،  للوحــدات  وبالنســبة   49-9

لتغطيــة عجــوزات  الشــركات  أشــباه  أو  الشــركات  إلى  المنتظمــة 

إذا  ولكــن   ،)1-5-2( إعانــات  بوصفهــا  المســتمرة  التشــغيل 

كانــت المدفوعــات المقدمــة مــن الحكومــة غيــر منتظمــة وتكــون 

لتغطيــة خســائر متراكمــة أو خســائر اســتثنائية نتيجــة عوامــل 

تحــت  رأســمالية  كتحويــلات  تعامــل  المؤسســة،  ســيطرة  خــارج 

التحويــات الرأســمالية غيــر المصنفــة في موضــع آخــر )8-2-

 وإذا أجــرت الحكومــة تحويــلا إلى شــركة عامــة لتمويــل 
14

.)2-2

جزئيــا،  أو  كامــلا  تمويــلا  ماليــة  غيــر  أصــول  اقتنــاء  تكاليــف 

تكــن  مــا لم  الملكيــة  أيضــا ضمــن حصــص  التحويــل  هــذا  يقيــد 

هنــاك توقعــات معقولــة بــأن يــدر الاســتثمار معــدل عائــد كافيــا، 

وعندهــا يقيــد تحــت بنــد التحويــات الرأســمالية غيــر المصنفــة 

في موضــع آخــر )2-8-2-2( )راجــع الإطــار 6-3(. وتعامــل 

أشــباه  أو  العامــة  الشــركات  مــن  المنتظمــة  الدخــل  مســحوبات 

الشــركات كدخــل الملكيــة تحــت بنــد الأربــاح الموزعــة )1-4-1-

الشــركات )3-1-4-1(،  الدخــل مــن أشــباه  مســحوبات  2( أو 

علــى التــوالي. وينشــأ الاســتثناء عندمــا تكــون الأربــاح الموزعــة 

كبيــرة علــى نحــو غيــر متكافــئ مــع المســتوى الســابق للأربــاح 

الموزعــة والعائــدات. وبالنســبة لأي أربــاح موزعــة معلنــة بأكثــر 

فينبغــي  والعائــدات  الموزعــة  للأربــاح  الســابق  المســتوى  مــن 

-2-3( المســاهمين  ملكيــة  حقــوق  كمســحوبات  معالجتهــا 

-5-0-3-3  ،1-5-2-2-3  ،1-5-1-2-3  ،1-5-0

العامــة.  الشــركة  مــن   )1-5-2-3-3  ،1-5-1-3-3  ،1

العامــة  الشــركات  توزيعــات  علــى  نفســه  الأمــر  يســري  وســوف 

إلى المســاهمين مــن العائــدات مــن حصيلــة الخصخصــة وغيرهــا 

مــن مبيعــات الأصــول، والمدفوعــات الكبيــرة والاســتثنائية لمــرة 

واحــدة اســتنادا إلى الاحتياطيــات المتراكمــة أو مكاســب الحيــازة.            

في  رأســمال  حصــص  حكوميــة  وحــدات  تقتنــي  وقــد   50-9

شــركة عامــة أو شــبه شــركة عامــة نتيجــة صــدور تشــريع أو تغييــر 

إداري ينشئ الشركة أو شبه الشركة. وفي بعض الحالات، يعتبر 

هــذا الحــدث بمثابــة إعــادة تصنيــف للأصــول والخصــوم القائمــة 

بحيــث يســجل كتدفــق اقتصــادي آخــر تنتــج عنــه إضافــة حصــص 

ملكيــة في الميزانيــة العموميــة للوحــدة الحكوميــة. ويعتبــر تقديــم 

الأمــوال لإقامــة المؤسســة الجديــدة بمثابــة معاملــة تعكــس شــراء 

 ،121-6 الفقــرة  في  بيانــه  يــرد  لمــا  ووفقــا  الملكيــة.  حصــص 

تعامــل الأربــاح المحتجــزة لمؤسســة الاســتثمار المباشــر الأجنبيــة 

المباشــرين  المســتثمرين  إلى  وتحويلهــا  توزيعهــا  ســبق  كأنهــا 

الأجانــب بمــا يتناســب وملكيتهــم لحقــوق الملكيــة في المؤسســة 

إلى  إضافــات  طريــق  عــن  جانبهــم  مــن  اســتثمارها  إعــادة  ثــم 

حقــوق الملكيــة. 

 للاطلاع على مزيد من التفاصيل، راجع الإطار 3-6. 
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هيكلــة  بإعــادة  لآخــر  حيــن  مــن  الشــركات  وتقــوم   51-9

أســهمها وقــد تمنــح المســاهمين عــددا جديــدا مــن الأســهم مقابــل 

كل ســهم موجــود في حيازتهــم. غيــر أن هــذه الأســهم المنحــة لا 

تعامــل كمعامــلات، وإنمــا كأحــد أشــكال تغييــر فئــة التقويــم. فــإذا 

قامــت شــركة عامــة بشــراء أســهمها، تصنــف المعاملــة باعتبارهــا 

تخفيضــا في خصــوم حقــوق الملكيــة، وليــس اقتنــاء أصــل. ونظــرا 

لأنــه لا يســع أي شــركة أن يكــون لهــا مطالبــة علــى نفســها، فــإن 

هــذا الخصــم يصبــح منتهيــا، حتــى مــع عــدم إلغــاء الأســهم.   

مســتحقة  والمســاهمات  العضويــة  رســوم  وتعامــل   52-9

الدوليــة كاقتنــاء حقــوق ملكيــة في الحــالات  الدفــع للمنظمــات 

التــي قــد يكــون مــن الممكــن، وإن كان مــن غيــر المحتمــل، ســداد 

المســاهمة  الرأســمالية  التحويــلات  وتشــمل   
15

بالكامــل. المبلــغ 

في رأســمال منظمــة دوليــة أو مؤسســة غيــر هادفــة للربــح إذا لم 

ينشــأ عنهــا حصــول مقــدم المســاهمة علــى حقــوق ملكيــة )راجــع 

و124-6(.  94-6 الفقرتيــن 

الخصخصة/التأميم

الخصخصــة عمومــا هــي تصــرف وحــدة حكوميــة في   53-9

حصــص الملكيــة المســيطرة في شــركة عامــة أو شــبه شــركة عامــة 

إلى مالكيــن مــن القطــاع الخــاص. ويعامــل هــذا التصــرف كمعاملــة 

 وإذا قامــت شــركة عامــة أو شــبه شــركة 
16

في حصــص الملكيــة.

عامــة ببيــع بعــض أصولهــا وقدمــت كل العائــدات أو جــزءا منهــا 

العائــدات  الوحــدة الحكوميــة الأم، عندئــذ يكــون تقديــم هــذه  إلى 

أيضــا بمثابــة تصــرف في حقــوق ملكيــة الوحدة الحكومية. وتعتبر 

معامــلات  الأخــرى  الخصخصــة  وتكاليــف  السماســرة  عمــولات 

مصروفــات، مثلهــا في ذلــك مثــل كل تكاليــف نقــل الملكيــة الأخــرى 

المتعلقــة باقتنــاء أصــل مــالي أو التصــرف فيــه.

وإذا  الحكوميــة.  الوحــدات  خصخصــة  أيضــا  ويمكــن   54-9

كانــت الأصــول المتصــرف فيهــا كمعاملــة واحــدة تشــكل وحــدة 

مؤسســية كاملــة، فينبغــي تصنيــف المعاملــة كمبيعــات حصــص 

الوحــدة  قــد حولــت  ملكيــة. ومــن المفتــرض أن تكــون الحكومــة 

المعنيــة إلى شــبه شــركة قبــل التصــرف فيهــا مباشــرة عــن طريــق 

إعــادة تصنيــف الأصــول، وهــو مــا ينبغــي قيــده كتدفــق اقتصادي 

وحــدة  تشــكل  فيهــا  المتصــرف  الأصــول  تكــن  لم  إذا  أمــا  آخــر. 

مؤسســية كاملــة، فينبغــي تصنيــف المعامــلات عندئــذ كتصــرف 

في فــرادى أصــول غيــر ماليــة و/أو ماليــة.

 في معظم الحالات، ينبغي قيد رسوم العضوية والاشتراكات كمصروفات 
15

في اســتخدام الســلع والخدمــات )2-2( إذا كانــت هنــاك مبادلــة لمدفوعــات 

مقابــل شــكل مــن أشــكال الخدمــات، أو قيدهــا، في حالــة عــدم وجــود مبادلــة، 

تحــت تحويــات جاريــة غيــر مصنفــة في موضــع آخــر )1-2-8-2(. 

 يعــاد تصنيــف الشــركة العامــة إلى شــركة خاصــة مــن خــلال إدراج قيــد في 
16

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول والخصــوم، وفقــا لمــا يــرد تفســيرة في 

الفصــل العاشــر.

والتأميــم عمومــا هــو اقتنــاء وحــدة حكوميــة حصــص   55-9

الملكيــة المســيطرة في شــركة خاصــة أو شــبه شــركة خاصــة مــن 

مالكيــن مــن القطــاع الخــاص. ويعامــل هــذا الاقتنــاء كمعاملــة 

قــد  الاســتثنائية،  الحــالات  بعــض  وفي  الملكيــة.  حصــص  في 

تحــوز الوحــدات الحكوميــة ملكيــة شــركة خاصــة أو شــبه شــركة 

خاصــة عــن طريــق المصــادرة أو الاســتيلاء. ولا يشــمل التأميــم 

أي مدفوعــات للمالكيــن )أو أن التعويضــات غيــر مكافئــة للقيمــة 

العادلــة للأصــول(. والتأميــم ليــس نتيجــة معاملــة تتــم باتفــاق 

الطرفيــن. وينبغــي قيــد الفــرق بيــن القيمــة الســوقية للأصــل الــذي 

تــم اقتنــاؤه وأي تعويضــات قُدمــت )معاملــة( كتغيــرات أخــرى في 

حجــم الأصــول، في شــكل عمليــة اســتيلاء بــدون تعويــض )راجــع 
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.)62-10 الفقــرة 

أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار )5-0-2-3-

-5-0-3-3 ،2-5-2-2-3 ،2-5-1-2-3 ،2

)2-5-2-3-3 ،2-5-1-3-3 ،2

تُقيــد التغيــرات في قيمــة صناديــق الاســتثمار نتيجــة   56-9

وتقيــد  معامــلات.  بوصفهــا  وحــدات  أو  أســهم  ســداد  أو  إصــدار 

صناديــق  وحــدات  أو  أســهم  قيمــة  في  )الانخفــاض(  الزيــادة 

الاســتثمار، عــدا تلــك المترتبــة علــى مكاســب وخســائر الحيــازة، 

ويعــاد  الوحــدات  أو  الأســهم  حائــزي  علــى  موزعــة  باعتبارهــا 

اســتثمارها مــن جانــب الحائزيــن في الأســهم والوحــدات )راجــع 

الأربــاح  لمعاملــة  مماثلــة  المعاملــة  وهــذه   .)121-5 الفقــرة 

تقيــد  ولا  الأجنبيــة.  المباشــر  الاســتثمار  لمؤسســة  المحتجــزة 

أصــل  قيمــة  عــن  الناشــئة  والخســائر  المكاســب  كمعامــلات 

تقيــد  وإنمــا  الحاليــة،  الســوقية  القيمــة  عــن  لتعبــر  صنــدوق  أو 

الحيــازة.    خســائر  أو  كمكاســب 

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة 

]إحصاءات مالية الحكومة[ )6-0-2-3، 2-3-

 ،6-1-3-3 ،6-0-3-3 ،6-2-2-3 ،6-1

 )6-2-3-3

قــد تتحمــل وحــدات الحكومــة العامــة التزامــات عن هذه   57-9

الاحتياطيــات والمســتحقات والمخصصــات باعتبارهــا الجهــات 

المســؤولة عــن نظــم التأميــن علــى غيــر الحيــاة ونظــم الضمانــات 

الموحــدة، وصناديــق التقاعــد غيــر المســتقلة، ونظــم التقاعــد غيــر 

احتياطيــات  العامــة  الحكومــة  وحــدات  تكتســب  وقــد  الممولــة. 

التأميــن  وثائــق  حملــة  بوصفهــا  ماليــة  كأصــول  فنيــة  تأميــن 

علــى غيــر الحيــاة. ويمكــن أن تشــارك الشــركات العامــة في جميــع 

 تسري نفس المعاملة على اقتناء الأراضي أو أي أصول غير مالية أخرى 
17

بموجب عملية بيع جبري.
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الحكومــة  وحــدات  تتــولى  وعندمــا   
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التأميــن. أنشــطة  أنــواع 

القــروض  الموحــدة، كضمانــات  الضمانــات  نظــم  إدارة  العامــة 

التصديــر،  ائتمــان  وضمانــات  الودائــع،  وضمانــات  الطلابيــة، 

فإنهــا تســجل معامــلات في الخصــوم عــن مخصصــات تغطيــة 

المطالبــات المشــمولة بنظــم الضمانــات الموحــدة. وتتألــف هــذه 

المعامــلات في الخصــوم ممــا يلــي:

الرســوم المدفوعــة  الرســوم:  المدفوعــات المســبقة لصــافي   •
ســلفا في فتــرة الإبــلاغ ناقــص إيــرادات الرســوم المدفوعــة 

ســلفا مــن قبــل عــن فتــرة الإبــلاغ

المطالبــات  القائمــة:  المطالبــات  تغطيــة  مخصصــات   •
المتوقعــة ناقــص أي اســتردادات متوقعــة للأصــول بموجــب 

الضمانــات الموحــدة في فتــرة الإبــلاغ ناقــص أي مطالبات 

تمــت تســويتها في فتــرة الإبــلاغ )راجــع الفقــرات م78-4 

م80-4(.      إلى 

الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة 

]إحصاءات مالية الحكومة[ )1-6-0-2-3، 2-3-

-3-3 ،1-6-0-3-3 ،1-6-2-2-3 ،1-6-1

)1-6-2-3-3 ،1-6-1

بصــورة عامــة، تدفــع أقســاط التأميــن علــى غيــر الحيــاة   58-9

مقدمــا عــن الفتــرة التــي تغطيهــا وثيقــة التأميــن. ووفقــا لنظــام 

القيــد علــى أســاس الاســتحقاق، تعتبــر كل تلــك الأقســاط بمثابــة 

حامــل  وأصــول  التأميــن  وحــدة  خصــوم  مــن  تزيــد  معامــلات 

مــرور  ومــع  الفنيــة.  التأميــن  احتياطيــات  بنــد  تحــت  الوثيقــة 

التأميــن  وحــدة  اقتنــاء  يتواصــل  القســط،  يغطيهــا  التــي  الفتــرة 

للقســط، ممــا يتطلــب معاملــة لتخفيــض خصومهــا وأصــول حامــل 

الوثيقــة تحــت بنــد احتياطيــات التأميــن الفنيــة. 

وعندما تقع أحداث تنشأ عنها مطالبة صحيحة، تُقيد   59-9

معاملــة تزيــد الاحتياطيــات مقابــل المطالبــات القائمــة كخصــوم 

دفــع  تأخــر  وإذا  للمســتفيدين.  وكأصــول  التأميــن  وحــدة  علــى 

المطالبــة لفتــرة زمنيــة طويلــة أو كان الدفــع في شــكل مدفوعــات 

دوريــة علــى مــدى عــدة فتــرات إبــلاغ، فــإن قيمــة المعاملــة تكــون 

متوافقــة مــع القيمــة الحاليــة للمدفوعــات المتوقعــة.

ويُعــرض التغييــر في أقســاط التأميــن غيــر المكتســبة   60-9

والاحتياطيــات مقابــل المطالبــات القائمــة كمعاملــة في خصــوم 

وتتنــاول  التأميــن.  أصــول حامــل وثيقــة  المؤمِّــن ومعاملــة في 

الفقــرات 5-149 إلى 5-151 و6-125 مناقشــة المعامــلات 

ذات الصلــة في الإيــرادات والمصروفــات.  

التأميــن علــى  العامــة لا تديــر نظــم  أن وحــدات الحكومــة  مــن المفتــرض   
18

الحيــاة ولا تشــتري وثائــق التأميــن علــى الحيــاة. أمــا احتياطيــات التأميــن 

الفنيــة الناشــئة عــن أنشــطة الشــركات العامــة في مجــال التأميــن علــى الحيــاة 

فتكــون معاملتهــا مماثلــة لمعاملــة صناديــق التقاعــد المســتقلة، ولكــن لا يتــم 

بحثهــا بصــورة مســتقلة هنــا. راجــع كذلــك الفصــل 17 مــن نظــام الحســابات 

القوميــة لعــام 2008، والملحــق 6)ج( مــن الطبعــة السادســة مــن دليــل ميــزان 

المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي.

ووفقــا للقيــد علــى الأســاس النقــدي، تُعــرض الأقســاط   61-9

الإيــرادات  في  كمعاملــة  المدفوعــة  والمطالبــات  المحصّلــة 

المدفوعــات. أداء  عنــد  الوثيقــة  وحامــل  للمؤمِّــن  والمصروفــات 

مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري 

 ،2-6-2-2-3 ،2-6-1-2-3 ،2-6-0-2-3(

)2-6-2-3-3 ،2-6-1-3-3 ،2-6-0-3-3

وفقــا لمــا ســبق ذكــره في الفقــرة 7-179، لا يرجــح   62-9

تحمــل وحــدات الحكومــة العامــة خصــوم أو حيــازة أصــول تتعلــق 

كانــت  إذا  إلا  الادخــاري،  التأميــن  أو  الحيــاة  علــى  بالتأميــن 

التغيــرات في  التأمينيــة لموظفيهــا. وتمثــل  البرامــج  تقــدم هــذه 

مســتحقات التأميــن علــى الحيــاة والتأميــن الادخــاري معامــلات 

في الخصــوم بالنســبة للمؤمِّــن ومعامــلات في الأصــول الماليــة 

الادخــاري،  التأميــن  حالــة  وفي  الوثائــق.  لحملــة  بالنســبة 

وليــس  المتواصلــة  المدفوعــات  مــن  سلســلة  المعامــلات  تشــكل 

الفقــرة م4- وتتنــاول  الخصــوم.  مــن  يخفــض  مقطوعــا  مبلغــا 

69 إيضــاح معاملــة التأميــن علــى الحيــاة والتأميــن الادخــاري 

التفصيــل.  مــن  بمزيــد 

مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

 ،3-6-2-2-3 ،3-6-1-2-3 ،3-6-0-2-3(

)3-6-2-3-3 ،3-6-1-3-3 ،3-6-0-3-3

إذا كانــت وحــدة الحكومــة العامــة تديــر نظامــا للتقاعد،   63-9

مســتحقات  مقابــل  الخصــوم  في  معامــلات  لهــا  تكــون  فســوف 

التقاعــد.

9-64  وبالنســبة لنظــام التقاعــد ذي المزايــا المحــددة، فــإن 

المســاهمات الاجتماعيــة الفعليــة والمحتســبة مســتحقة القبــض 

مــن العامليــن أو أربــاب العمــل أو وحــدات مؤسســية أخــرى نيابــة 

عــن أفــراد أو أســر لهــا مطالبــات علــى وحــدة القطــاع العــام مقابــل 

مزايــا تقاعديــة في المســتقبل ســتؤدي إلى زيــادة خصــوم الوحــدة 

المعنيــة مقابــل مســتحقات التقاعــد. وهــذه الزيــادة في الخصــم 

القائــم )نظــرا لخصــم المدفوعــات المســتقبلية علــى مــدى فتــرات 

قيــد  تســجيل  مــع  التقاعــد  مســتحقات  في  كمعاملــة  تقيــد  أقــل( 

مقابــل كمصروفــات في هيئــة مســاهمات اجتماعيــة محتســبة، 

وفقــا لمــا يــرد بيانــه في الفقــرة 6-117. وتنخفــض الخصــوم 

بالمدفوعــات المــؤداة إلى الأشــخاص المتقاعديــن أو مــن يعولــون 

مــع  مبالــغ مقطوعــة،  أو  دوريــة  وورثتهــم في شــكل مدفوعــات 

تخفيــض في بنــد العملــة والودائــع كقيــد مقابــل. وفي حالــة القيــد 

علــى أســاس نقــدي، ينبغــي قيــد المزايــا المدفوعــة كمصروفــات 

في هيئــة منافــع اجتماعيــة مرتبطــة بالعمــل ]إحصــاءات ماليــة 
19

.)3-7-2( الحكومــة[ 

 تختلــف المعاملــة علــى أســاس نقــدي عــن المعاملــة علــى أســاس الاســتحقاق 
19

نظــرا لعــدم إجــراء أي عمليــات احتســاب للمســاهمات والخصــوم المتراكمــة في 

نظــام القيــد علــى أســاس نقــدي. وبالإضافــة إلى ذلــك، لا يمكــن اعتبــار المزايــا 

المدفوعــة في النظــام النقــدي كتعويضــات للعامليــن لأنهــا تُدفــع للموظفيــن 

المتقاعديــن — ولا توجــد مبادلــة عمــل متضمنــة في ذلــك الوقــت. 
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وبالنســبة لنظــام التقاعــد ذي المســاهمات المحــددة،   65-9

لصنــدوق  التقاعــد  معاشــات  خصــوم  في  المعامــلات  فــإن 

المعاشــات هــي المســاهمات الفعليــة مســتحقة القبــض مــن أربــاب 

العمــل بالنيابــة عــن الموظفيــن، ومــن الموظفيــن، وربمــا مــن أفــراد 

آخريــن )مشــاركين ســابقين في نظــام للتقاعــد، وأصحــاب المهــن 

تعديــلات  زائــد  والمتقاعديــن(  العمــل،  عــن  والعاطليــن  الحــرة 

المســاهمات )مصروفــات الملكيــة علــى المبالــغ المنصرفــة مــن 

( ناقــص المزايــا مســتحقة الدفــع. وتقيــد نفــس 
20

دخــل الاســتثمار

المعامــلات في الأصــول الماليــة للمشــاركين في نظــام التقاعــد. 

في  المعامــلات  فــإن  نقــدي،  أســاس  علــى  القيــد  حالــة  وفي 

خصــوم شــركة التأميــن تســاوي المســاهمات الاجتماعيــة ودخــل 

الاســتثمار مســتحق القبــض نقــدا ناقــص مدفوعــات المزايــا نقــدا.   

معامــلات  إجــراء  يتــم  قــد  الأحيــان،  بعــض  وفي   66-9

ووحــدة  الحكومــة  بيــن  مقطوعــة(  )مبالــغ  واحــدة  لمــرة  كبيــرة 

مؤسســية أخــرى، غالبــا مــا تكــون شــركة عامــة، وتكــون مرتبطــة 

خصخصــة  بعمليــات  أو  التقاعــد  معاشــات  نظــم  بإصلاحــات 

شــركات عامــة. وقــد يكــون الهــدف هــو زيــادة القــدرة التنافســية 

حــذف  طريــق  عــن  الماليــة  جاذبيتهــا  وزيــادة  العامــة  للشــركة 

خصــوم معاشــات التقاعــد القائمــة مــن الميزانيــة العموميــة لهــذه 

الشــركة العامــة. ويتحقــق هــذا الهــدف مــن خــلال تحمــل الحكومــة 

مــن  أصــول  أو  أصــل  علــى  الحصــول  مقابــل  المعنيــة  للخصــوم 

القبــض  مســتحقة  الأصــول  قيمــة  كانــت  وإذا  العامــة.  الشــركة 

بنــد  تحــت  المعاملــة  تقيــد  المتحملــة،  الخصــوم  لقيمــة  مســاوية 

مبادلــة أصــول وخصــوم. غيــر أن قيمــة الأصــل )الأصــول( قــد لا 

لقيمــة الخصــم. تكــون مماثلــة 

إذا كانــت قيمــة الأصــل )الأصــول( مســتحقة القبــض أقــل   •
مــن قيمــة الخصــم المتحمــل، ينبغــي قيــد بنــد مصروفــات 

عــن فــرق القيمــة في صــورة تحويــل رأســمالي مــن الحكومــة 

للخصــم  المتحمــل  الطــرف  ويُقَيِّــد  العامــة.  الشــركة  إلى 

)الحكومــة( زيــادة في الخصــوم مقابــل مســتحقات التقاعــد، 

وزيــادة في الأصــول الماليــة و/أو غيــر الماليــة ذات الصلــة، 

الشــركة  إلى  رأســمالي  تحويــل  صــورة  في  ومصروفــات 

العامــة  الشــركة  وتُقَيِّــد   .)124-6 الفقــرة  )راجــع  العامــة 

التقاعــد،  مســتحقات  مقابــل  الخصــوم  في  انخفاضــا 

الماليــة،  غيــر  و/أو  الماليــة  الأصــول  في  وانخفاضــا 

الحكومــة. مــن  رأســمالي  تحويــل  صــورة  في  وإيــرادات 

وإذا كانــت قيمــة الأصــل )الأصــول( مســتحقة القبــض أكبــر   •
مــن قيمــة الخصــم المتحمــل، ينبغــي قيــد تحويــل رأســمالي 

مــن الشــركة العامــة إلى الحكومــة عــن فــرق القيمــة )راجــع 

 لا تــدرج في دخــل الاســتثمار مكاســب وخســائر الحيــازة التــي تنشــأ عــن 
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المتراكمــة. التقاعــد  اســتثمار مســتحقات  طريــق 

في  انخفاضــا  العامــة  الشــركة  وتُقَيِّــد   .)148-5 الفقــرة 

في  وانخفاضــا  التقاعــد،  مســتحقات  مقابــل  الخصــوم 

في  ومصروفــات  الماليــة،  غيــر  و/أو  الماليــة  الأصــول 

الحكومــة.  إلى  رأســمالي  تحويــل  صــورة 

معاشــات  خصــوم  حكوميــة  وحــدة  تتحمــل  وحيثمــا   67-9

التــي  التقاعــد  معاشــات  التزامــات  تصنيــف  يســتمر  التقاعــد، 

اســتوعبها صنــدوق الضمــان الاجتماعــي كخصــوم مســتحقات 

التقاعــد. ويتــم إطفــاء هــذه الالتزامــات تدريجيــا مــع اكتمــال ســداد 

المزايــا. ووفقــا لمــا يــرد ذكــره في الفقــرة 7-261، فــإن صــافي 

الالتزامــات الضمنيــة لمنافــع الضمــان الاجتماعــي المســتقبلية 

تظهــر كبنــد للتذكــرة في الميزانيــة العموميــة.

مطالبات صناديق التقاعد على مديري التقاعد 

 ،4-6-2-2-3 ،4-6-1-2-3 ،4-6-0-2-3(

)4-6-2-3-3 ،4-6-1-3-3 ،4-6-0-3-3

وفقــا لمــا يــرد بيانــه في الفقــرة 7-199، قــد يتعاقــد   68-9

لموظفيــه.  تقاعــد  صنــدوق  لإدارة  ثالــث  طــرف  مــع  العمــل  رب 

التقاعــد  عجــز في صنــدوق  أي  تمويــل  مســؤولية  تقــع  وعندمــا 

علــى عاتــق رب العمــل أو أي جهــة راعيــة أخــرى )مديــر التقاعــد(، 

المديــر.  هــذا  علــى  التقاعــد  صنــدوق  مطالبــة  عندئــذ  تســتحق 

وبالمثــل، إذا كان رب العمــل أو الجهــة الراعيــة )مديــر التقاعــد( لــه 

حــق المطالبــة بفوائــض صنــدوق التقاعــد، عندئــذ يمكــن أن تنشــأ 

مطالبــة مــن المديــر علــى صنــدوق التقاعــد.

مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بنظم 

الضمانات الموحدة )5-6-0-2-3، 6-1-2-3-

-6-1-3-3 ،5-6-0-3-3 ،5-6-2-2-3 ،5

)5-6-2-3-3 ،5

وفقــا لمــا يــرد توضيحــه في الفقرتيــن 7-201 و7-  69-9

202، هنــاك الكثيــر مــن العوامــل المشــتركة بيــن نظــم الضمانــات 

الموحــدة والتأميــن علــى غيــر الحيــاة وبالتــالي فهــي تقيــد علــى 

عــرض  م80-4  إلى  م78-4  الفقــرات  وتتنــاول  مماثــل.  نحــو 

مزيــد مــن التفاصيــل عــن معاملــة نظــم الضمانــات الموحــدة.

المشــتقات الماليــة وخيــارات الاكتتــاب الممنوحة 

للموظفين )7-0-2-3، 7-1-2-3، 7-2-2-3، 

)7-2-3-3 ،7-1-3-3 ،7-0-3-3

المشتقات المالية )1-7-0-2-3، 1-7-1-2-3، 

 ،1-7-1-3-3 ،1-7-0-3-3 ،1-7-2-2-3

)1-7-2-3-3

ماليــة  مشــتقات  المتضمنــة  المعامــلات  تنشــأ  قــد   70-9

عنــد إبــرام العقــد، في الأســواق الثانويــة، مــع مدفوعــات خدمــة 

التســوية.  وعنــد  الضمــان(،  هوامــش  )كمدفوعــات  منتظمــة 
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ويفضــل قيــد الأصــول والخصــوم بصفــة مســتقلة في معامــلات 

المشــتقات، متــى أمكــن، وإن كان يمكــن تســويتها علــى أســاس 

وتعامــل  إجمــالي.  أســاس  علــى  القيــد  يتعــذر  عندمــا  صــاف 

كمدفوعــات مقابــل خدمــة أي عمولــة مســتحقة الدفــع للسماســرة 

أو الوســطاء الآخريــن مقابــل ترتيــب عقــد المشــتقات الماليــة. غيــر 

أن معامــلات المشــتقات الماليــة تنطــوي في حــالات عديــدة علــى 

رســوم خدمــة ضمنيــة، ولا يمكــن عــادة تقديــر عنصــر الخدمــة 

فيهــا، وفي مثــل هــذه الحــالات ينبغــي معالجــة القيمــة الكاملــة 

الماليــة. المشــتقات  في  معاملــة  باعتبارهــا  للمعاملــة 

عند إبرام العقد:  71-9

الفقــرات  )راجــع  الآجــل  النــوع  مــن  عقــد  إنشــاء  يتطلــب  لا   •
ماليــة  مشــتقة  في  معاملــة  قيــد   )214-7 إلى   212-7

لأن المعتــاد أن يتــم تبــادل مخاطــر متســاوية في القيمــة. 

أي بعبــارة أخــرى، إن احتمــال تعــرض الطرفيــن للمخاطــر 

يكــون صفــرا وتكــون القيمــة بالنســبة لكليهمــا صفــرا. غيــر 

عنــد  المعاملــة  قيمــة  تكــون  قــد  الحــالات  بعــض  في  أنــه 

خــارج  المبــادلات  حالــة  كمــا في  غيــر صفريــة،  الإصــدار 

الســوق. )بالإضافــة إلى ذلــك، قــد يكــون هنــاك رســم خدمــة 

الإصــدار(. مقابــل 

يدفــع مشــتري عقــد الخيــار )راجــع الفقــرة 7-209( عــلاوة   •
أحيانــا  عــلاوة  وتُدفــع  الأداة.  اقتنــاء  ســعر  تمثــل  للبائــع، 

العــلاوة  قيمــة  تقيَّــد  الحالــة،  هــذه  وفي  العقــد.  إبــرام  بعــد 

عنــد إبــرام العقــد علــى النحــو ذاتــه كمــا لــو كانــت قــد دُفعــت 

عندئــذ، لكنهــا تقيــد باعتبارهــا ممولــة عــن طريــق حســابات 

الخيــار  عقــد  محــرر  بيــن  القبض/الدفــع  مســتحقة  أخــرى 

ومشــتريه.

المشــتقات  أســعار  في  اللاحقــة  التغيــرات  وتُقيَّــد   72-9

باعتبارهــا مكاســب أو خســائر حيــازة، وليســت معامــلات، كمــا 

.42-10 الفقــرة  في  بيانــه  يــرد 

ويتــم تقييــم مبيعــات عقــود الخيــار في الســوق الثانويــة   73-9

بأســعار   - رســمية  غيــر  أســواق  أو  بورصــات  كانــت  ســواء   -

الســوق وتُقيَّــد كمعامــلات في المشــتقات الماليــة.

)كمبادلــة  مســتمرة  مــا خدمــة  عقــد  يســتلزم  وعندمــا   74-9

يحــدث  نقديــة،  دفعــة  علــى  الحصــول  ويتــم  الفائــدة(  أســعار 

انخفــاض )زيــادة( علــى جانــب الأصــول )الخصــوم( في المشــتقة 

أداء  وقــت  )خصــوم(  أصــول  مركــز  في  العقــد  كان  إذا  الماليــة 

الدفعــة. وإذا لم يتمكــن معــدو البيانــات مــن تنفيــذ هــذا المنهــج 

جميــع  قيــد  ينبغــي  الســوق،  في  الســائدة  الممارســات  بســبب 

المقبوضــات النقديــة كانخفاضــات في الأصــول الماليــة، وقيــد 

الخصــوم. في  كانخفاضــات  النقديــة  المدفوعــات  جميــع 

ودائــع  أو  نقديــة  مدفوعــات  هــي  الضمــان  هوامــش   75-9

المحتملــة  أو  الفعليــة  الالتزامــات  تغطــي  إضــافي  ضمــان 

العقــود  خاصــة   — الماليــة  المشــتقات  خــلال  مــن  تنشــأ  التــي 

المســتقبلية أو عقــود الخيــارات المتداولــة في البورصــة. ووفقــا 

لمــا تــرد مناقشــته في الفقــرة 7-129، تُصنَّــف هوامــش الضمــان 

القابلــة للــرد نقــدا كمعامــلات في الودائــع أو الحســابات الأخــرى 

غيــر  الضمــان  هوامــش  وتصنَّــف  القبض/الدفــع،  مســتحقة 

الماليــة. المشــتقات  ضمــن  للــرد  القابلــة 

وعنــد التســوية، إمــا أن يتــم الدفــع نقــدا، أو يتــم تســليم   76-9

البنــد الأساســي:

المعاملــة  هــذه  تقيَّــد  نقــدا،  الماليــة  المشــتقة  تســوية  عنــد   •
يقيّــد  الحــالات،  معظــم  وفي  النقديــة.  التســوية  بقيمــة 

انخفــاض علــى جانــب الأصــول في المشــتقة الماليــة عنــد 

ــد انخفــاض  قبــض مدفوعــات التســوية النقديــة، بينمــا يقيَّ

أداء  عنــد  الماليــة  المشــتقة  في  الخصــوم  جانــب  علــى 

النقديــة. التســوية  مدفوعــات 

عند تسليم بند أساسي، تقيَّد معاملتان:  •

الســوق  بســعر  الأساســي  بالبنــد  المتعلقــة  المعاملــة  تقيَّــم   •
الســائد في تاريــخ المعاملــة. ويســجل قيــد البنــد الأساســي 

آخــره(. إلى  الماليــة،  الأداة  )الســلع،  المعنــي  العنــوان  تحــت 

باعتبارهــا  الماليــة  بالمشــتقة  المتعلقــة  المعاملــة  تقيَّــم   •
الفــرق، مضروبــا في الكميــة، بيــن ســعر الســوق الســائد للبنــد 

الأساســي وســعر التنفيــذ المحــدد في عقــد المشــتقة الماليــة.

وعنــد تســوية أكثــر مــن عقــد واحــد - نقــدا وفي نفــس الوقــت   •
ومــع نفــس الطــرف المقابــل - تكــون بعــض العقــود الجــاري 

مراكــز  في  الآخــر  والبعــض  أصــول  مراكــز  في  تســويتها 

خصــوم. وفي هــذه الحالــة، ينبغــي قيــد المعامــلات المتعلقــة 

المتعلقــة  المعامــلات  عــن  منفصلــة  بصــورة  بالأصــول 

بالخصــوم، كلمــا أمكــن ذلــك، ولكــن يمكــن القبــول بالتســوية 

أســاس  علــى  الإبــلاغ  يتعــذر  عندمــا  صــاف  أســاس  علــى 

إجمــالي.

خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين )0-2-3-

-0-3-3 ،2-7-2-2-3 ،2-7-1-2-3 ،2-7

)2-7-2-3-3 ،2-7-1-3-3 ،2-7

مــن المســتبعد جــدا أن تقــوم وحــدات الحكومــة العامــة   77-9

بإصــدار خيــارات الاكتتــاب. ويمكــن فقــط للكيانــات ذات أســهم 

الممنوحــة  الاكتتــاب  خيــارات  تنشــئ  أن  المصــدرة  المــال  رأس 

في  العامــة  الشــركات  في  تنشــأ  أن  يمكــن  بحيــث  للموظفيــن، 

الممنوحــة  الاكتتــاب  خيــارات  وتنشــأ  المعتــادة.  غيــر  الحــالات 

للموظفيــن في تاريــخ معيــن )تاريــخ »منــح الخيــار«(، وتنص على 
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أن الموظــف يمكنــه شــراء عــدد معيــن مــن أســهم رب العمــل بســعر 

معلــن )ســعر »التنفيــذ«( إمــا في تاريــخ محــدد )تاريــخ »اســتحقاق 

ممارســة الخيــار«( أو خــلال فتــرة زمنيــة )فتــرة »التنفيــذ«( تلــي 

تاريــخ اســتحقاق ممارســة الخيــار مباشــرة. 

وفي تاريــخ منــح الخيــار، ينبغــي قيــد معاملــة تحــت   78-9

بنــد خيــارات الاكتتــاب الممنوحــة للموظفيــن باعتبارهــا القيــد 

وينبغــي   .)2-1-1-2( عينيــة  ورواتــب  أجــور  لبنــد  المقابــل 

توزيــع قيمــة خيــارات الاكتتــاب المقيــدة كتعويضــات علــى مــدار 

الفتــرة بيــن تاريــخ منــح الخيــار وتاريــخ اســتحقاق ممارســته، إن 

أمكــن. وبالمثــل، ينبغــي تصنيــف أي زيــادة في قيمــة الخيــارات 

الممنوحــة للموظفيــن بيــن تاريــخ منــح الخيــار وتاريــخ اســتحقاق 

ذلــك،  تعــذر  وإذا  العامليــن.  تعويضــات  باعتبارهــا  ممارســته 

راجــع الفقــرة 9-80 للاطــلاع علــى حــل عملــي.

ــد معاملــة خيــارات الاكتتــاب  وعنــد تنفيــذ الخيــار، تُقيَّ  79-9

الممنوحــة للموظفيــن بقيمــة تعكــس الفــرق بيــن الســعر الســوقي 

ولا  الأســهم.  مقابــل  المشــتري  يدفعــه  الــذي  والســعر  للأســهم 

ممارســة  اســتحقاق  تاريــخ  بيــن  القيمــة  في  تغيــر  أي  يعامــل 

الخيــار وتاريــخ تنفيــذه كتعويضــات عامليــن وإنمــا كمكســب أو 

.)43-10 الفقــرة  )راجــع  الحيــازة  خســارة 

تعديــل  تمامــا  المســتبعد  مــن  العملــي،  الواقــع  وفي   80-9

مقابــل  العمــل  أربــاب  يتحملهــا  التــي  التقديريــة  التكاليــف 

خيــارات الاكتتــاب الممنوحــة للموظفيــن في الفتــرة بيــن تاريــخ 

تعامــل  عمليــة،  ولأســباب  وبالتــالي،  التنفيــذ.  وتاريــخ  المنــح 

الزيــادة بالكامــل بيــن تاريــخ المنــح وتاريــخ التنفيــذ كمكاســب أو 

خســائر الحيــازة )راجــع الفقــرة 10-43(. ويقيــد إلغــاء خيــارات 

الاكتتــاب الممنوحــة للموظفيــن تحــت بنــد التغيــرات الأخــرى في 

 .)57-10 الفقــرة  )راجــع  الأصــول  حجــم 

للموظفيــن  الممنوحــة  الاكتتــاب  خيــارات  تثيــر  ولا   81-9

عمومــا قضايــا مختلفــة عــن تلــك المتعلقــة بالمشــتقات الماليــة، 

ولكــن تنشــأ حالــة خاصــة عندمــا يُمنــح أحــد موظفي شــركة تابعة 

حق خيار شراء أسهم الشركة الأم. فنظرا لأن الشركة الأم ليست 

رب العمــل، تقيــد الشــركة التابعــة معاملــة تقتنــي بموجبهــا عقــد 

خيــار الأســهم مــن الشــركة الأم قبــل منحــه للموظــف. راجــع أيضــا 

لمــوردي  المقدمــة  الأســهم  عقــود خيــار  بشــأن  الفقــرة 222-7 

الســلع والخدمــات إلى مؤسســة مــا.

الحسابات الأخرى مستحقة القبض/الدفع )3-

 ،8-0-3-3 ،8-2-2-3 ،8-1-2-3 ،8-0-2

)8-2-3-3 ،8-1-3-3

القبض/الدفــع  الأخــرى مســتحقة  تتألــف الحســابات   82-9

مــن الائتمــان التجــاري والســلف وبنــود أخــرى متنوعــة مســتحقة 

التجــاري  الائتمــان  في  المعامــلات  وتنشــأ  القبــض.  أو  الدفــع 

الســلع  مشــتري  إلى  مباشــرة  الائتمــان  تقديــم  عنــد  والســلف 

والخدمــات. وتقيــد السُــلف عــن المبالــغ المدفوعــة ســلفا لعمــل قيــد 

الإنجــاز، أو عــن مدفوعــات مســبقة مقابــل ســلع وخدمــات )راجــع 

.)225-7 الفقــرة 

وتنشــأ حســابات أخــرى متنوعــة مســتحقة القبــض/  83-9

الدفع فيما يتعلق بالضرائب المستحقة غير المدفوعة، والأرباح 

والريــع،  الماليــة،  الأوراق  ومبيعــات  ومشــتريات  الموزعــة، 

ومعامــلات  الاجتماعيــة  والمســاهمات  والرواتــب،  والأجــور 

الفئــة  هــذه  في  المســبقة  الضرائــب  مدفوعــات  وتــدرج  مماثلــة. 

أيضــا. أمــا الفائــدة المســتحقة غيــر المدفوعــة فــلا ينبغــي إدراجهــا 

ضمــن هــذه الفئــة، وإنمــا تضــاف إلى مبلــغ الأصــل الأساســي.

وتســتخدم هــذه الفئــة لســد الفجــوة الزمنيــة بيــن وقــوع   84-9

الأحــداث الاقتصاديــة ووقــت حــدوث التدفقــات النقديــة الفعليــة. 

ولا ينبغــي اســتخدامها لقيــد أوجــه التبايــن الإحصائــي.

تصنيف المعاملات في الأصول المالية 

والخصوم حسب القطاع والإقامة

مــن المهــم في أغلــب الأحيــان، ليــس فقــط معرفــة أنــواع   85-9

لتمويــل  العامــة  الحكومــة  وحــدة  تســتخدمها  التــي  الخصــوم 

أنشــطتها وأنواع الأصول المالية التي تحتفظ بها كاســتثمارات، 

بــل أيضــا معرفــة القطاعــات التــي توفــر التمويــل حتــى يتحقــق 

الفهــم الكامــل للتدفقــات الماليــة ودورهــا في ماليــة الحكومــة. 

وبالإضافــة إلى ذلــك، مــن الضــروري في أغلــب الأحيــان تحليــل 

الحكومــة  لقطــاع  الفرعيــة  القطاعــات  بيــن  الماليــة  التدفقــات 

في  التدفقــات  هــذه  تحليــل  ويمكــن  العــام.  القطــاع  أو  العامــة 

 
21

هيئــة الإطــار القائــم علــى انتقــال الســندات مــن طرف إلى الآخر.

ويقــدم الجــدول 9-2 تصنيفــا للمعامــلات في الأصــول الماليــة 

والخصــوم حســب قطــاع وإقامــة طــرفي المعامــلات.

العــادة  في  الماليــة  الأوراق  إصــدار  جهــة  تكــون  ولا   86-9

طرفــا مشــاركا في معامــلات الســوق الثانويــة في هــذه الأوراق 

الماليــة. غيــر أنــه عنــد تغييــر إقامــة أو قطــاع الدائــن في إحــدى 

في  الأخــرى  التغيــرات  تحــت  قيــد  تســجيل  ينبغــي  المعامــلات، 

حجــم الأصــول )إعــادة تصنيــف( للحفــاظ علــى اندمــاج مراكــز 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  نظــام  في  والتدفقــات  الأرصــدة 

و79-10(.  25-9 الفقرتيــن  )راجــع 

 للاطــلاع علــى مناقشــة مســتفيضة حــول منهــج انتقــال الســندات مــن طــرف 
21

إلى الآخــر، راجــع الفصــل الســابع مــن دليــل إحصــاءات ديــن القطــاع العــام، 

Handbook on Se�( »كتيــب إحصــاءات الأوراق الماليــة »والجــزء الثــاني مــن 

.)curities Statistics



دليل إحصاءات مالية الحكومة ٢٠١٤  244  

القطاعــات  لتكويــن  وصفــا  الثــاني  الفصــل  ويعــرض   87-9

غيــر  الوحــدات  جميــع  إلى  ويشــار   .2-9 بالجــدول  المبينــة 

المقيمــة معــا بعبــارة القطــاع الخارجــي )قطــاع »بقيــة العــالم« 

المهــم في  ومــن  لعــام 2008(.  القوميــة  الحســابات  نظــام  في 

فقــط معرفــة مجمــوع  ليــس  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  نظــام 

مقيمــة  غيــر  وحــدات  مــن  القبــض  مســتحق  التمويــل  مقــدار 

تقــدم  التــي  المقيمــة  غيــر  الوحــدات  أنــواع  معرفــة  أيضــا  بــل 

 ولذلــك فــإن مبــادئ تصنيــف القطاعــات في نظــام 
22

التمويــل.

إحصــاءات ماليــة الحكومــة يمكــن كذلــك تطبيقهــا علــى الوحــدات 

غيــر المقيمــة. وعلــى وجــه الخصــوص، تعامــل جميــع الحكومــات 

الحائزيــن  ســوى  المتداولــة،  الديــن  ســندات  حــالات  غالبــا، في  يظهــر  لــن   
22

الأولييــن.

الجدول 9-2: صافي اقتناء الأصول المالية وصافي تحمل الخصوم مصنفة حسب إقامة الطرف المقابل

صافي تحمل الخصوم8-3صافي اقتناء الأصول المالية2-8

جهات دائنة محلية8-3-1جهات مدينة محلية1-2-8

الحكومة العامة8-3-1-1الحكومة العامة1-1-2-8

البنك المركزي8-3-1-2البنك المركزي2-1-2-8

شركات تلقي الودائع عدا البنك المركزي8-3-1-3شركات تلقي الودائع عدا البنك المركزي3-1-2-8

الشركات العامة لتلقي الودائع عدا البنك المركزي8-3-1-3-1الشركات العامة لتلقي الودائع عدا البنك المركزي1-3-1-2-8

الشركات الخاصة لتلقي الودائع عدا البنك المركزي8-3-1-3-2الشركات الخاصة لتلقي الودائع عدا البنك المركزي2-3-1-2-8

الشركات المالية الأخرى8-3-1-4الشركات المالية الأخرى4-1-2-8

الشركات العامة المالية الأخرى8-3-1-4-1الشركات العامة المالية الأخرى1-4-1-2-8

الشركات الخاصة المالية الأخرى8-3-1-4-2الشركات الخاصة المالية الأخرى2-4-1-2-8

الشركات غير المالية8-3-1-5الشركات غير المالية5-1-2-8

الشركات العامة غير المالية8-3-1-5-1الشركات العامة غير المالية1-5-1-2-8

الشركات الخاصة غير المالية8-3-1-5-2الشركات الخاصة غير المالية2-5-1-2-8

الأسر المعيشية والمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر 6-1-2-8

المعيشية

الأسر المعيشية والمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر 6-1-3-8

المعيشية

جهات دائنة خارجية8-3-2جهات مدينة خارجية2-2-8

الحكومة العامة8-3-2-1الحكومة العامة1-2-2-8

المنظمات الدولية8-3-2-7المنظمات الدولية7-2-2-8

الشركات المالية عدا المنظمات الدولية8-3-2-8الشركات المالية عدا المنظمات الدولية8-2-2-8

البنوك المركزية8-3-2-8-1البنوك المركزية1-8-2-2-8

الشركات المالية غير المصنفة في أي موضع آخر8-3-2-8-2الشركات المالية غير المصنفة في أي موضع آخر2-8-2-2-8

غير المقيمين الآخرون8-3-2-9غير المقيمين الآخرون9-2-2-8

الأجنبيــة والمنظمــات الدوليــة كقطاعــات مســتقلة في الجــدول 
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تصنيف التزامات الدين والأصول 

المالية المقابلة لأدوات الدين حسب أجل 

الاستحقاق 

هنــاك أهميــة خاصــة لوضــع تصنيــف تكميلــي لمراكــز   88-9

الأرصــدة في التزامــات الديــن والأصــول الماليــة المقابلــة لأدوات 

الديــن حســب أجــل الاســتحقاق ونــوع أداة الديــن وهــو مــا يعرضــه 

الجــدول 7-12. وإذا مــا اتضحــت فائــدة هــذا الهيكلــي التصنيفي 

في  للمعامــلات  اســتخدامه  فيمكــن  التحليليــة  الناحيــة  مــن 

التزامــات الديــن والأصــول الماليــة المقابلــة لأدوات الديــن.  

 الشركات الخاصة لتلقي الودائع   الشركات الخاصة لتلقي الودائع 

       

       

       

      

      

      

    

      

      

       

    

        

     

       



يصــف هــذا الفصــل التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى التــي تقيــد 

في إطار إحصاءات مالية الحكومة. وتتألف هذه التدفقات من 

فئتيــن رئيســيتين همــا مكاســب وخســائر الحيــازة، والتغيــرات 

الأخــرى في حجــم الأصــول.

مقدمة

10-1 التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى هــي التغيــرات في 

حجــم الأصــول أو الخصــوم أو في قيمتهمــا والتــي لم تنشــأ عــن 

معامــات. ويصــف هــذا الفصــل الفئتيــن الرئيســيتين للتدفقــات 

الاقتصاديــة الأخــرى اللتيــن تؤثــران علــى صــافي القيمــة:

القيمــة  في  تغيــر  هــي   
1
الحيــازة خســائر  أو  مكاســب   •

مســتوى  في  تغيــرات  نتيجــة  خصــم  أو  لأصــل  النقديــة 

الأســعار وهيكلها، مع اســتبعاد أي تغيرات نوعية أو كمية 

في الأصــل أو الخصــم. ومــن الممكــن أن تنطبــق مكاســب أو 

خســائر الحيــازة علــى جميــع الأصــول والخصــوم، وتشــمل 

في حالــة الأصــول والخصــوم المقومــة بالعملــة الأجنبيــة 

أســعار  في  التغيــرات  عــن  الناتجــة  والخســائر  المكاســب 

   
2
الصــرف.

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول هــي أي تغيــرات   •

في قيمــة أصــل أو خصــم غيــر ناتجــة عــن معاملــة أو مكســب 

حيــازة. وتنشــأ التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول عــن 

أحــداث تغيــر كميــة أصــل قائــم أو نوعيتــه، وأحــداث تضيــف 

أصــا جديــدا إلى الميزانيــة العموميــة أو تحــذف منهــا أصــا 

قائمــا، وأحــداث تســتلزم إعــادة تصنيــف أصــول قائمــة. 

بيــان  في  الأخــرى  الاقتصاديــة  التدفقــات  وتقيــد   2-10

 1-10 الجــدول  ويعــرض  الأخــرى،  الاقتصاديــة  التدفقــات 

أو  التقييــم أيضــا بنفــس معنــى مكاســب  إعــادة   يمكــن اســتخدام مصطلــح 
1

الحيــازة. خســائر 

القيمــة. ويســتخدم  أو خســائر الحيــازة دائمــا علــى صــافي   تؤثــر مكاســب 
2

صــافي  في  التغيــر  اتجــاه  إلى  إشــارة  خســارة  ومصطلــح  مكســب  مصطلــح 

تــؤدي  أو تخفــض قيمــة خصــم  التــي تزيــد قيمــة أصــل  القيمــة. فالتدفقــات 

التدفقــات  أمــا  الحيــازة.  بمكاســب  إليهــا  ويشــار  القيمــة  صــافي  زيــادة  إلى 

التــي تخفــض قيمــة أصــل أو تزيــد قيمــة خصــم، فتــؤدي إلى انخفــاض صــافي 

إلى  الإشــارات  أن  افتــراض  الحيــازة. ويمكــن  إليهــا بخســائر  القيمــة ويشــار 

أيضــا.  لتشــمل الخصــوم  تتســع  الماليــة  الأصــول 

التدفقات الاقتصادية الأخرى 10

الجدول 10-1: بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى 

)مختصر(

التغير في صافي القيمة نتيجة تدفقات اقتصادية أخرى9

أصول غير مالية1-9

أصول مالية2-9

خصوم3-9

التغير في صافي القيمة نتيجة مكاسب وخسائر الحيازة4

أصول غير مالية1-4

أصول مالية2-4

خصوم3-4

التغير في صافي القيمة نتيجة تغيرات أخرى في حجم الأصول 5

والخصوم

أصول غير مالية1-5

أصول مالية2-5

خصوم3-5

ملحوظة: راجع الجدول 10-2 لاطاع على تصنيف مفصل للتدفقات الاقتصادية الأخرى.

صيغــة مختصــرة مــن هــذا البيــان. ويشــار إلى البنــد المــوازن لهــذا 

البيــان باســم التغيــر في صــافي القيمــة نتيجــة تدفقــات 

التغيــر في صــافي  بأنــه مجمــوع  أخــرى، ويعــرف  اقتصاديــة 

القيمــة نتيجــة مكاســب أو خســائر الحيــازة والتغيــر في صــافي 

الأصــول.    أخــرى في حجــم  تغيــرات  نتيجــة  القيمــة 

يعــرف البنــد المــوازن التغيــر في صــافي القيمــة نتيجــة   •

مجمــوع  بأنــه  التقييــم(  إعــادة  )أو  الحيــازة  مكاســب 

مكاســب الحيــازة الموجبــة أو الســالبة علــى جميــع الأصــول 

والخصــوم.

القيمــة  صــافي  في  التغيــر  المــوازن  البنــد  ويعــرف   •

بأنــه  الأصــول  حجــم  في  أخــرى  تغيــرات  نتيجــة 

الأخــرى في حجــم  والســالبة  الموجبــة  التغيــرات  مجمــوع 

والخصــوم. الأصــول 

10-3 ويــؤدي الكثيــر مــن التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى إلى 

حــدوث تغيــر في قيمــة الأصــل أو الخصــم وتغيــر مســاو لــه في 

صــافي القيمــة. فعلــى ســبيل المثــال، تــؤدي مكاســب الحيــازة التــي 
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ينتــج عنهــا ارتفــاع في قيمــة الأصــول إلى ارتفــاع صــافي القيمــة. 

وفي المقابــل، لا تؤثــر التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى المرتبطــة 

بإعــادة التصنيــف علــى صــافي القيمــة الكلــي. وتــؤدي عمليــات 

إعــادة التصنيــف هــذه إلى تغييــر قيمــة أصليــن أو خصميــن بنفــس 

أصــل  قيمــة  تغيــر  إلى  أو  مختلفتيــن،  بإشــارتين  ولكــن  القيمــة 

قــرض  كإعــادة تصنيــف  ـــــ  القيمــة  بنفــس  واحــد  واحــد وخصــم 

عندمــا يصبــح قابــا للتــداول )راجــع الفقــرة 149-7(.

10-4 وتصنــف التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى حســب نــوع 

الأصــول  تصنيــف  ويســتخدم  بهــا.  المتأثــر  الخصــم  أو  الأصــل 

والخصــوم الــوارد في الفصــل الســابع لهــذا الغــرض. وفي الجــدول 

إمــا  الأخــرى  الاقتصاديــة  التدفقــات  مجمــوع  يصنــف   ،2-10

كمكاســب وخســائر حيــازة أو كتغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول. 

الاقتصاديــة  التدفقــات  تصنيــف  يمكــن  ذلــك،  إلى  وإضافــة 

الأخــرى حســب نــوع الحــدث الــذي نشــأ عنــه التدفــق، مــع تضميــن 

ويمكــن  المــالي.  التحليــل  لأغــراض  الازمــة  التفاصيــل  كافــة 

توســيع الجــدول بــإدراج أنــواع مكاســب الحيــازة أو أنــواع معينــة 

مــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول إذا اعتبــر ذلــك مفيــدا. 

فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن أن توضــح الفئــات الفرعيــة للتغيــرات 

الأخــرى في حجــم الأصــول مــا إذا كانــت التغيــرات ناتجــة عــن 

إدراج أصــول وخصــوم أو حذفهــا أو تغيــر تصنيفهــا. 

مكاسب الحيازة

مكاسب الحيازة بوجه عام

الأســعار،  تغيــرات  نتيجــة  الحيــازة  مكاســب  تنشــأ   5-10

ويمكــن تحقيــق هــذه المكاســب مــن جميــع الأصــول الاقتصاديــة 

التــي يتــم الاحتفــاظ بهــا لأي مــدة زمنيــة خــال فتــرة  تقريبــا 

الإبــاغ. ولا يهــم مــا إذا كان الأصــل محتفظــا بــه طــوال فتــرة 

الإبــاغ بأكملهــا، أو تــم اقتنــاؤه خالهــا وظــل محتفظــا بــه حتــى 

التصــرف  الفتــرة وتــم  بــه في بدايــة  أو كان محتفظــا  نهايتهــا، 

فيــه خالهــا، أو تــم اقتنــاؤه والتصــرف فيــه خــال الفتــرة نفســها. 

مــن  الممكــن تحقيــق مكاســب حيــازة في كل حالــة  مــن  إنــه  إذ 

هــذه الحــالات، ويجــب قيــده بقيمــة كامــل الفــرق بيــن الميزانيــة 

العموميــة الافتتاحيــة )أو تاريــخ الاقتنــاء( والميزانيــة العموميــة 

التصــرف(. تاريــخ  )أو  الختاميــة 

10-6 وقد تكون مكاسب الحيازة غير متحققة أو متحققة:

تســتحق مكاســب الحيــازة غيــر المتحققــة علــى الأصــول   •

التــي لا تــزال مملوكــة أو الخصــوم التــي لا تــزال مســتحقة 

في نهايــة فتــرة الإبــاغ. وتشــمل قيــم الأصــول والخصــوم 

خســائر  أو  مكاســب  الختاميــة  العموميــة  الميزانيــة  في 

المتحققــة. غيــر  الحيــازة 

وتنشــأ مكاســب الحيــازة المتحققــة عنــد بيــع الأصــل أو   •

اســترداد قيمتــه أو اســتخدامه أو التصــرف فيــه بــأي شــكل 

خســائر  أو  مكاســب  يتضمــن  خصــم  ســداد  عنــد  أو  آخــر، 

أو  مكاســب  قيمــة  المعامــات  قيمــة  وتتضمــن  حيــازة. 

تتحقــق  أخــرى،  وبعبــارة  المتحققــة.  الحيــازة  خســائر 

المعامــات. تنفيــذ  عنــد  المتحققــة  غيــر  الحيــازة  مكاســب 

10-7 وتقيــد مكاســب الحيــازة في تاريــخ تغيــر الســعر، وقــد 

يكــون هــذا التاريــخ مختلفــا عــن تاريــخ تحقــق مكاســب الحيــازة. 

لذلــك؛ يجــب قيــد المكاســب والخســائر المتحققــة وغيــر المتحققــة 

بمــا يعكــس كامــل قيمــة مكاســب وخســائر الحيــازة التــي نشــأت 

خــال فتــرة الإبــاغ.

أصــل  قيمــة  في  التغيــر  الحيــازة  مكاســب  تشــمل  ولا   8-10

نتيجــة التغيــر في كميــة الأصــل أو نوعيتــه )حيــث ينــدرج هــذا 

التغيــر ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول(، وعلــى وجــه 

الخصــوص:  

التدهــور  نتيجــة  الثابتــة  الأصــول  قيمــة  انخفــاض  يُقيَّــد   •

العرضــي  والتلــف  المعتــادة  التقــادم  ومعــدلات  المــادي 

العــادي كاســتهلاك رأســمال ثابــت )2-3( وليــس كخســائر 

حيــازة.

وقــد ترتفــع قيمــة ســندات الديــن المصــدرة بخصــم بصــورة   •

وينبغــي  الفائــدة.  تراكــم  بســبب  اســتردادها  قبــل  مطــردة 

أن تقيــد الزيــادة في القيمــة الســوقية لإذن أو ســند نتيجــة 

تراكــم الفائــدة كمعاملــة في الأصــل وليــس كمكســب حيــازة.

10-9 ولا يمكن حســاب مجموع مكاســب الحيازة باســتخدام 

بيانــات الميزانيــة العموميــة فقــط نظــرا لأن مراكــز الأرصــدة لا 

تكــون  قــد  التــي  الاقتصاديــة  الأحــداث  مــن  حــدث  كل  تعكــس 

وقعــت خــال فتــرة الإبــاغ )راجــع الفقــرات مــن 3-1 إلى 4-3(. 

الحســاب  يتطلــب  بالتــالي،  مباشــرة  الحيــازة  مكاســب  ولقيــاس 

والتغيــرات  المعامــات  فــرادى  لجميــع  بســجات  الاحتفــاظ 

الأخــرى في حجــم الأصــول زائــد ســعر كل أصــل علــى حــدة في 

العموميــة  والميزانيــة  الافتتاحيــة  العموميــة  الميزانيــة  تاريــخ 

غيــر  للأصــول  ماحظــة  ســوقية  أســعار  تتوافــر  ولا  الختاميــة. 

الماليــة  الأصــول  حالــة  في  توافرهــا  بقــدر  عمومــا  الماليــة 

البيانــات  جميــع  تتــح  لم  إذا  العملــي،  الواقــع  وفي  والخصــوم. 

الازمــة، ينبغــي اســتخدام أســاليب تقديــر بديلــة لحســاب مكاســب 

الحيــازة.

10-10 وثمة أســلوب بديل شــائع الاســتخدام لتقدير مكاســب 

وخســائر الحيــازة يســتند إلى المتطابقــة التــي تقــوم علــى فكــرة أن 
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الجدول 10-2: تصنيف التدفقات الاقتصادية الأخرى

مكاسب وخسائر 

الحيازة

التغيرات الأخرى في 

حجم الأصول

مجموع التدفقات 

الاقتصادية الأخرى

التغيــر في صــافي القيمــة نتيجــة مجمــوع التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى / مكاســب 

459وخســائر الحيــازة / التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول

9-51-41-1الأصول غير المالية

9-1-51-1-41-1-1الأصول الثابتة

9-1-1-51-1-1-41-1-1-1مبان وإنشاءات

9-1-1-1-51-1-1-1-41-1-1-1-1مساكن

9-1-1-1-52-1-1-1-42-1-1-1-2مبان أخرى عدا المساكن

9-1-1-1-53-1-1-1-43-1-1-1-3إنشاءات أخرى

9-1-1-1-54-1-1-1-44-1-1-1-4تحسينات الأراضي

9-1-1-52-1-1-42-1-1-2آلات ومعدات

9-1-1-2-51-1-1-2-41-1-1-2-1معدات نقل

9-1-1-2-52-1-1-2-42-1-1-2-2آلات ومعدات عدا معدات النقل

9-1-1-53-1-1-43-1-1-3أصول ثابتة أخرى

9-1-1-3-51-1-1-3-41-1-1-3-1موارد بيولوجية فاحية

9-1-1-3-52-1-1-3-42-1-1-3-2منتجات الملكية الفكرية

9-1-1-54-1-1-44-1-1-4نظم الأسلحة

9-1-52-1-42-1-2المخزونات

9-1-2-2-51-1-2-2-41-1-2-2-1مواد وإمدادات

9-1-2-2-52-1-2-2-42-1-2-2-2أعمال قيد الإنجاز

9-1-2-2-53-1-2-2-43-1-2-2-3سلع تامة الصنع

9-1-2-2-54-1-2-2-44-1-2-2-4سلع معدة لإعادة بيعها

9-1-2-2-55-1-2-2-45-1-2-2-5مخزونات عسكرية

9-1-53-1-43-1-3النفائس

9-1-54-1-44-1-4أصول غير منتجة

9-1-4-51-1-4-41-1-4-1الأراضي

9-1-4-52-1-4-42-1-4-2الموارد المعدنية وموارد الطاقة

9-1-4-53-1-4-43-1-4-3أصول أخرى متوافرة طبيعيا

9-1-4-3-51-1-4-3-41-1-4-3-1موارد بيولوجية غير فاحية

9-1-4-3-52-1-4-3-42-1-4-3-2موارد مائية

9-1-4-3-53-1-4-3-43-1-4-3-3موارد طبيعية أخرى

9-1-4-54-1-4-44-1-4-4أصول غير منظورة غير منتجة

9-1-4-4-51-1-4-4-41-1-4-4-1العقود وعقود الإيجار والتراخيص

9-1-4-4-52-1-4-4-42-1-4-4-2السمعة التجارية والأصول التسويقية

9-52-42-2الأصول المالية

9-2-0-51-2-0-41-2-0-1الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة

9-2-0-52-2-0-42-2-0-2العملة والودائع

9-2-0-53-2-0-43-2-0-3سندات الدين

9-2-0-54-2-0-44-2-0-4القروض

9-2-0-55-2-0-45-2-0-5حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار

9-2-0-5-51-2-0-5-41-2-0-5-1حصص الملكية

9-2-0-5-52-2-0-5-42-2-0-5-2أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار

9-2-0-56-2-0-46-2-0-6نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات مالية الحكومة[

9-2-0-6-51-2-0-6-41-2-0-6-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

9-2-0-6-52-2-0-6-42-2-0-6-2مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري

9-2-0-6-53-2-0-6-43-2-0-6-3مستحقات معاشات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[

9-2-0-6-54-2-0-6-44-2-0-6-4مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد

9-2-0-6-55-2-0-6-45-2-0-6-5مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بضمانات موحدة

-29-0-57-2-0-47-2-0-7المشتقات المالية وخيارات اكتتاب الموظفين

9-2-0-7-51-2-0-7-41-2-0-7-1المشتقات المالية

9-2-0-7-52-2-0-7-42-2-0-7-2خيارات اكتتاب الموظفين
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الجدول 10-2: تصنيف التدفقات الاقتصادية الأخرى )تتمة(

مكاسب وخسائر 

الحيازة

التغيرات الأخرى في 

حجم الأصول

مجموع التدفقات 

الاقتصادية الأخرى

9-2-0-58-2-0-48-2-0-8حسابات أخرى مستحقة القبض

9-2-0-8-51-2-0-8-41-2-0-8-1الائتمانات والسلف التجارية

9-2-0-8-52-2-0-8-42-2-0-8-2حسابات متنوعة أخرى مستحقة القبض

9-2-51-2-41-2-1مدينون محليون

نفس توزيع الأدوات الوارد أعلاه، مع استبعاد الذهب النقدي 
–)2-1-2-4(

 )8-1-2-4(

-2-5-(–)2-1-2-5(

 )8-1

-9(–)2-1-2-9(

 )8-1-2

9-2-52-2-42-2-2دائنون خارجيون

نفس توزيع الأدوات الوارد أعلاه
–)1-2-2-4(

 )8-2-2-4(

-2-5(–)1-2-2-5(

 )8-2

-9(–)1-2-2-9(

 )8-2-2

9-53-43-3الخصوم

9-3-0-51-3-0-41-3-0-1حقوق السحب الخاصة

9-3-0-52-3-0-42-3-0-2العملة والودائع

9-3-0-53-3-0-43-3-0-3سندات الدين

9-3-0-54-3-0-44-3-0-4القروض

9-3-0-55-3-0-45-3-0-5حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار

9-3-0-5-51-3-0-5-41-3-0-5-1حصص الملكية

9-3-0-5-52-3-0-5-42-3-0-5-2أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار

9-3-0-56-3-0-46-3-0-6نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

9-3-0-6-51-3-0-6-41-3-0-6-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

9-3-0-6-52-3-0-6-42-3-0-6-2مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري

9-3-0-6-53-3-0-6-43-3-0-6-3مستحقات معاشات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

9-3-0-6-54-3-0-6-44-3-0-6-4مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد

9-3-0-6-55-3-0-6-45-3-0-6-5مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بضمانات موحدة

9-3-0-57-3-0-47-3-0-7المشتقات المالية وخيارات اكتتاب الموظفين

9-3-0-7-51-3-0-7-41-3-0-7-1المشتقات المالية

9-3-0-7-52-3-0-7-42-3-0-7-2خيارات اكتتاب الموظفين

9-3-0-58-3-0-48-3-0-8حسابات أخرى مستحقة الدفع

9-3-0-8-51-3-0-8-41-3-0-8-1الائتمانات والسلف التجارية

9-3-0-8-52-3-0-8-42-3-0-8-2حسابات أخرى متنوعة مستحقة الدفع

9-3-51-3-41-3-1دائنون محليون

نفس توزيع الأدوات الوارد أعلاه
–)2-1-3-4(

 )8-1-3-4(

-3-5(–)2-1-3-5(

 )8-1

–)2-1-3-9(

 )8139(

9-3-52-3-42-3-2دائنون خارجيون

نفس توزيع الأدوات الوارد أعلاه
–)1-2-3-4(

 )8-2-3-4(

-3-5(–)1-2-3-5(

 )8-2

-9(–)1-2-3-9(

 )8-2-3

قيمــة فئــة مــن الأصــول بالميزانيــة العموميــة الختاميــة يجــب أن 

تكــون مســاوية لقيمتهــا بالميزانيــة العموميــة الافتتاحيــة زائــد 

صــافي قيمــة المعامــات، والتغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول، 

ومكاســب الحيــازة التــي تؤثــر علــى تلــك الفئــة مــن الأصــول أو 

الميزانيــات  عــن  المتوافــرة  المعلومــات  كانــت  وإذا  الخصــوم. 

الأصــول  الأخــرى في حجــم  والتغيــرات  والمعامــات  العموميــة 

لمكاســب  القيمــة  صــافي  حســاب  فيمكــن  وصحيحــة،  كاملــة 

الحيــازة لاســتكمال المتطابقــة. غيــر أن هــذه الصياغــة لا تعنــي 

ـــــ حتــى وإن تــم تقديرهــا  أن قيمــة مكاســب الحيــازة بنــد متبــق 

علــى هــذا النحــو، إذ ينبغــي دائمــا دراســة النتائــج وتقييمهــا بدقــة.

10-11 وقــد يكــون مــن المحبــذ لبعــض الأغــراض التحليليــة 

تقســيم مجمــوع قيمــة مكاســب الحيــازة المســتحقة علــى فئــة 

إلى مكاســب حيــازة محايــدة ومكاســب حيــازة  الأصــول  مــن 

حقيقيــة.

مكاســب وخســائر الحيــازة المحايــدة خــال فتــرة مــا   •

مــا،  أصــل  قيمــة  في  الــازم  )الانخفــاض(  الارتفــاع  هــي 

في غيــاب معامــات أو تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول، 

للحفــاظ علــى نفــس القــدر مــن الســلع والخدمــات المحتفــظ 

بــه في بدايــة الفتــرة. أي أنهــا القيمــة الازمــة للحفــاظ علــى 

القيمــة الحقيقيــة للأصــل.

مكاســب الحيــازة الحقيقيــة هــي القيمــة المســتحقة علــى   •

أصــل مــا نتيجــة تغيــر ســعره بالقيــاس إلى أســعار الســلع 

النســبي  الســعر  في  الزيــادة  وتــؤدي  عمومــا.  والخدمــات 



التدفقات الاقتصادية الأخرى   249  

ويــؤدي  موجــب،  حقيقــي  حيــازة  مكســب  إلى  للأصــل 

مكســب  إلى  للأصــل  النســبي  الســعر  في  الانخفــاض 

3
ســالب. حقيقــي 

10-12 ومــن الناحيــة المفاهيميــة، تنشــأ مكاســب وخســائر 

باســتمرار.  تتغيــر  الأســعار  لأن  مســتمرة  بصــورة  الحيــازة 

ولأغــراض عمليــة، يتــم في نهايــة فتــرة الإبــاغ عــادة تقديــر 

مكاســب الحيــازة عــن الفتــرة بأكملهــا.

مكاسب الحيازة على أنواع معينة من 

الأصول
4
الأصول الثابتة )1-1-4(

الثابتــة  الأصــول  حيــازة  مكاســب  تقديــر  يصعــب   13-10

نظــرا لأن قيمــة الأصــل الثابــت تتغيــر نتيجــة اســتهاك رأس 

المال الثابت والتغيرات السعرية. غير أن تقييم استهاك رأس 

المــال الثابــت يتــم علــى أســاس متوســط الأســعار الســائدة خــال 

فتــرة الإبــاغ. ولذلــك فــإن تقديــر التغيــر في ســعر أصــل ثابــت 

مــا في عمــر تشــغيلي معيــن وحالــة معينــة أمــر بالــغ الأهميــة 

لتقديــر اســتهاك رأس المــال الثابــت ومكاســب الحيــازة.

ثابتــة  أصــول  مــن  حيــازة  مكاســب  تنشــأ  وقــد   14-10

قائمــة؛ نظــرا لأن الســعر الســوقي للأصــل نفســه يتغيــر بمــرور 

الوقــت. وإذا لم تكــن الأســعار الســوقية متاحــة بســهولة، ينبغــي 

الفقــرة  )راجــع  الســوقية  للقيمــة  مكافئــة  أســعار  اســتخدام 

يتــم  يــزال  النــوع نفســه لا  7-31(. وإذا كانــت الأصــول ذات 

القائــم  الأصــل  تقييــم  ينبغــي  الســوق،  في  وبيعهــا  إنتاجهــا 

العموميــة  الميزانيــة  أو  الافتتاحيــة  العموميــة  الميزانيــة  في 

الختاميــة بســعر الاقتنــاء الحــالي لأصــلٍ مُنتَــج حديثــا مخصوما 

بتكلفــة  )أي  الثابــت  المــال  لــرأس  التراكمــي  الاســتهاك  منــه 

التقييــم. وقــت  حتــى  المخفضــة(  الإحــال 

مــن  جديــدة  أصــول  إنتــاج  توقــف  حالــة  وفي   15-10

نفــس النــوع، قــد تنشــأ عــن تقييــم الأصــول القائمــة مشــكات 

مماثلــة  أنــواع  إنتــاج  حالــة  وفي  وعمليــة صعبــة.  مفاهيميــة 

أن  المعقــول  مــن  يكــون  فقــد  الأصــول،  مــن  كبيــرة  بدرجــة 

نفتــرض أن أســعار الأصــول القائمــة كانــت ســتتحرك بنفــس 

مــا  إنتاجهــا  كان  لــو  الجديــدة  الأصــول  أســعار  مقــدار تحــرك 

إذا  شــك  محــل  يصبــح  الافتــراض  ذلــك  أن  غيــر  مســتمرا.  زال 

  تتضمــن الفقــرات مــن 12-87 إلى 12-93 مــن نظــام الحســابات القوميــة 
3

المحايــدة  الحيــازة  مكاســب  وتفســير  حســاب  عــن  معلومــات   2008 لعــام 

والحقيقيــة.

 الأرقــام بيــن قوســين بعــد كل فئــة تصنيــف هــي رمــوز التصنيــف المســتخدمة 
4

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة. ويعــرض الملحــق 8 جميــع رمــوز التصنيــف 

المســتخدمة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

كانــت خصائــص الأصــول الجديــدة أفضــل كثيــرا بســبب التقــدم 

5
الفنــي.

المخزونات )2-1-4(

10-16 ينبغــي تقديــر مكاســب حيــازة المخزونــات لحســاب 

غيــر  الطريقــة  باســتخدام   )2-2( والخدمــات  الســلع  اســتخدام 

المباشــرة الــواردة في الجــدول 6-3. ولكــن قــد يكــون مــن الصعــب 

تقديــر مكاســب حيــازة المخزونــات بســبب عــدم توافــر بيانــات عــن 

المعامــات أو التغيــرات الأخــرى في حجــم المخزونــات:

معامــات  هــي  المخزونــات  في  المعامــات  مــن  العديــد   •

بدقــة. حدوثهــا  وقــت  الســائدة  الأســعار  تقيــد  لا  وقــد  داخليــة، 

مخصــص  علــى  المخزونــات  مــن  المســحوبات  تشــتمل   •

للخســائر المتكــررة التــي تعــد جــزءا مــن العمليــات المعتــادة 

إنتــاج. عمليــة  أي  في 

ســلعا  الأصــول  حجــم  في  الأخــرى  التغيــرات  تتضمــن  قــد   •

كــوارث طبيعيــة، وحرائــق كبيــرة،  التدميــر نتيجــة  لحقهــا 

وأحــداث اســتثنائية أخــرى. وقــد يكــون مــن الصعــب تقديــر 

تلــك الأحــداث. أثــرت عليهــا  التــي  الأســعار والكميــات 

المخزونــات  حيــازة  مكاســب  مــن  تُســتبعد  ولذلــك؛   17-10

أنــواع  وثمــة  والمتكــررة في المخزونــات.  الاســتثنائية  الخســائر 

معينــة مــن المخزونــات )مثــل الأدوات المكتبيــة( لهــا أســعار ثابتــة 

ويُحتفــظ بهــا لفتــرات زمنيــة قصيــرة إلى حــد مــا، وفي هذه الحالة 

تكــون مكاســب وخســائر الحيــازة محــدودة عــادة. وفي حــالات 

اســتخدام  يجــب  الاســتراتيجية،  مثــل حالــة المخزونــات  أخــرى، 

أســاليب أكثــر تطــورا. ونظــرا لأن ســجات المعامــات والتغيــرات 

الأخــرى في حجــم الأصــول قــد تكــون غيــر متوافــرة، يصبــح مــن 

الضــروري محاولــة اشــتقاق قيمــة التغيــرات في المخزونــات مــن 

قيمــة المخزونــات وكميتهــا في الميزانيــة العموميــة الافتتاحيــة 

علــى  تقــوم  باســتخدام وســائل  الختاميــة  العموميــة  والميزانيــة 

الافتتاحيــة  الأصــول  أرصــدة  مراكــز  قيــم  بيــن  الفــروق  تقســيم 

ناتجــة  وفــروق  معامــات  عــن  ناتجــة  فــروق  إلى  والختاميــة 

إذا  إلا  الوســائل مجديــة  هــذه  تكــون  ولــن  عــن مكاســب حيــازة. 

في  وعمومــا،   
6
دقيقــة. عليهــا  تقــوم  التــي  الافتراضــات  كانــت 

حالــة اســتخدام افتراضــات، ينبغــي أن تغطــي فتــرة قصيــرة قــدر 

الإمــكان. وعندمــا تكــون معــدلات التضخــم مرتفعــة، تــزداد أهميــة 

تقديــر مكاســب الحيــازة بدقــة باســتخدام هــذه الوســيلة.   

التعــاون  منظمــة  مطبوعــة  راجــع  التفاصيــل،  مــن  مزيــد  علــى  لاطــاع   
5

 Measuring Capital – OECD Manual:“ والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي

Measurement of Capital Stocks, Consumption of Fixed Capital and Capi-
.”tal Services (Paris, 2009)

 راجع أيضا الفقرة 12-99 من نظام الحسابات القومية لعام 2008.
6



دليل إحصاءات مالية الحكومة ٢٠١٤  250  

النفائس )3-1-4(

10-18 تقتضــي طبيعــة النفائــس أن يُحتفــظ بهــا كمســتودع 

قيمــة، في ظــل التوقــع بــأن تــزداد قيمتهــا بمــرور الوقــت. وأي 

ارتفاع/انخفاض في قيمة فرادى النفائس يعامل كمكاسب/

خســائر حيــازة.

الأصول غير المالية المتصرف فيها خال فترة 

الإباغ

10-19 لا تتضمــن قيمــة الأصــل تكلفــة متبقيــة ناتجــة عــن 

نقــل الملكيــة عندمــا يتــم بيــع الأصــل إلى مالــك جديــد؛ نظــرا لأن 

المبلــغ الــذي يتلقــاه المالــك القديــم يســاوي المبلــغ الــذي يدفعــه 

المالــك  يتحملهــا  ملكيــة  نقــل  تكاليــف  أي  عــدا  الجديــد  المالــك 

الجديــد. والســبب في ذلــك أن اســتهاك رأس المــال الثابــت يتــم 

حســابه علــى أســاس قيمــة الأصــل مــع اســتبعاد تكاليــف نقــل 

الملكيــة علــى مــدار عمــر الأصــل، بينمــا يحســب اســتهاك رأس 

المــال الثابــت المرتبــط بتكاليــف نقــل الملكيــة عــن الفتــرة التــي 

يتوقــع المالــك الاحتفــاظ خالهــا بالأصــل فقــط )راجــع الفقــرة 

.)60-6

في  مــالي  غيــر  أصــل  في  التصــرف  يتــم  وعندمــا   20-10

 بقيمــة مختلفــة عــن قيمــة الأصــل في 
7
ســياق معاملــة ســوقية

الميزانيــة العموميــة قبــل التصــرف مباشــرة، ينبغــي قيــد إعــادة 

تقييــم بمــا يعكــس القيمــة الســوقية الحاليــة للأصل في الميزانية 

العموميــة. وينطبــق ذلــك علــى جميــع الأصــول غيــر الماليــة عــدا 

8
الخــردة.

الذهــب النقــدي وحقــوق الســحب الخاصــة )1-0-2-4، 

)1-2-3-4 ،1-0-3-4 ،1-2-2-4

10-21 يجــري تقييــم الذهــب عــادة بالــدولار، ومــن ثم؛ تنشــأ 

ذلــك  )بمــا في  النقــدي  الذهــب  مكاســب وخســائر حيــازة علــى 

حســابات الذهــب غيــر المخصصــة( بســبب تغيــرات ســعر الصــرف 

وتغيــر ســعر الذهــب في حــد ذاتــه.

علــى  الخاصــة  الســحب  حقــوق  قيمــة  وتتحــدد   22-10

مكاســب  تنشــأ  مــا  دائمــا  ولذلــك؛  العمــات،  مــن  ســلة  أســاس 

وخســائر حيــازة علــى قيمــة حقــوق الســحب الخاصــة. وقــد يتــم 

تخصيــص حقــوق ســحب خاصــة جديــدة مــن وقــت لآخــر، وتقيــد 

كمعامــات. الحالــة  هــذه  في  التخصيصــات 

  إذا كانــت المعاملــة تنطــوي علــى عنصــر نقــل ملكيــة، ينبغــي قيــد القيمــة 
7

.)122-3 الفقــرة  )راجــع  منفصلــة  كمعاملــة  الملكيــة  لنقــل  الاقتصاديــة 

 في الحــالات التــي لا تســاوي فيهــا قيمــة الخــردة القيمــة المتبقيــة للأصــل في 
8

الميزانيــة العموميــة قبــل التصــرف مباشــرة، يجــب تعديــل قيمــة الأصــل مــن 

خــال حســاب التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول. 

الأصول المالية والخصوم ذات القيم النقدية الثابتة

10-23 ليــس لــكل الأصــول الماليــة والخصــوم أســعار ســوقية. 

الأخــرى  والحســابات  القــروض  ومعظــم  والودائــع  فالعملــة 

مســتحقة القبض/الدفــع، مثــل الائتمانــات والســلف التجاريــة، 

تقيــد بالقيمــة الاســمية. ونتيجــة لذلــك؛ دائمــا مــا تســاوي مكاســب 

الحيــازة الناتجــة عــن تغيــرات الأســعار الســوقية لهــذه الأصــول 

الماليــة  الأصــول  هــذه  تقــوَّم  وعندمــا  التقويــم.  بعملــة  صفــرا 

بعملــة أجنبيــة أو يُحتفــظ بهــا كحســابات ذهــب غيــر مخصصــة 

)أو حســابات مماثلــة بمعــادن نفيســة أخــرى(، يمكــن أن تتغيــر 

قيمتهــا بالعملــة المحليــة بســبب تغيــر ســعر الصــرف أو تغيــر قيمــة 

النفيــس. المعــدن 

سندات الدين )3-0-2-4، 3-1-2-4، 3-2-2-4، 

)3-2-3-4 ،3-1-3-4 ،3-0-3-4

10-24 يكون لسندات الدين في المعتاد أسعار سوقية تتغير 

بمــرور الوقــت. وتنشــأ التغيــرات في قيمــة رصيــد ســندات الديــن 

بيــن تاريخــي الميزانيــة العموميــة نتيجــة المعامــات في ســندات 

الفائــدة(،  ومراكمــة  والتصــرف  الاقتنــاء  عمليــات  )أي  الديــن 

والتغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول )مثــل الشــطب(، وعمليــات 

إعــادة التقييــم )مثــل التغيــرات في ســعر الفائــدة الســوقي أو ســعر 

الصــرف أو توقعــات الجــدارة الائتمانيــة أو غيــر ذلــك(.

وعلــى  بخصــم،  الديــن  ســندات  تصــدر  وعندمــا   25-10

بــدون  والســندات  كبيــر  بخصــم  المصــدرة  الســندات  الأخــص 

قســائم، يرتفــع الســعر تدريجيــا طــوال عمــر الســند حتــى يصــل إلى 

قيمــة الســند عنــد الاســتحقاق، وذلــك مــا لم تحــدث تغيــرات أخــرى. 

وهــذه الزيــادة التدريجيــة في الســعر الســوقي للســند الناتجــة عــن 

مراكمــة الفائــدة المســتحقة تعتبــر معاملــة وليــس مكســب حيــازة. 

وتنطبــق المعاملــة العكســية علــى الســندات التــي تصــدر بعــاوة.  

أســعار  تغيــر  عنــد  الديــن  ســندات  قيــم  تتغيــر  وقــد   26-10

الأوراق  وباســتثناء  الصــرف.  أســعار  و/أو  الســوقية  الفائــدة 

الماليــة المربوطــة بمؤشــر واســع النطــاق )راجــع الفقــرة 77-6(، 

تعتبــر تغيــرات قيــم ســندات الديــن الناتجــة عــن تغيــرات أســعار 

الديــن  لســندات  )بالنســبة  الصــرف  وأســعار  الســوقية  الفائــدة 

المقومــة بعملــة أخــرى( مكاســب حيــازة. ويــؤدي ارتفــاع أســعار 

الفائــدة إلى انخفــاض القيمــة الســوقية لســندات الديــن ذات العائــد 

الثابــت، وهــو مــا يعتبــر مكســب حيــازة للمديــن وخســارة حيــازة 

للدائــن، والعكــس بالعكــس في حالــة انخفــاض أســعار الفائــدة.

تغيــر  نتيجــة  الســندات  أســعار  أيضــا  تتغيــر  وقــد   27-10

هــذه  عــن  وتنشــأ  الضامــن.  أو  للمصــدر  الائتمانيــة  الجــدارة 

حيــازة. مكاســب  التغيــرات 
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و77-6،   76-6 الفقرتيــن  في  شــرحه  يــرد  وكمــا   28-10

الواجــب دفعــه في تاريــخ الاســتحقاق  المبلــغ  يتــم ربــط  عندمــا 

تاريــخ  دفعــه في  الواجــب  والمبلــغ  القســائم  ربــط مدفوعــات  أو 

ينطــوي  الذهــب(  )كمؤشــر  النطــاق  بمؤشــر محــدود  الاســتحقاق 

علــى دافــع تحقيــق مكاســب حيــازة، فــإن أي انحــراف في المؤشــر 

الأساســي عــن المســار المتوقــع في الأصــل يــؤدي إلى مكاســب أو 

خســائر حيــازة.

خســائر  أو  مكاســب  الأذون  علــى  تســتحق  وقــد   29-10

تمثــل  الأذون  لأن  نظــرا  ولكــن  الســندات.  مثــل  مثلهــا  حيــازة 

ســندات ديــن قصيــرة الأجــل ذات فتــرات اســتحقاق أقصــر كثيــرا 

مقارنــة بالســندات، غالبــا مــا تكــون مكاســب الحيــازة الناتجــة 

عــن تغيــرات أســعار الفائــدة أقــل كثيــرا علــى الأذون منهــا علــى 

الظاهريــة. القيمــة  في  لهــا  المماثلــة  الســندات 

حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار )4-

 ،5-0-3-4 ،5-2-2-4 ،5-1-2-4 ،5-0-2

)5-2-3-4 ،5-1-3-4

10-30 قــد تمتلــك وحــدات الحكومــة العامــة أصــولا ماليــة أو 

خصومــا في صــورة حصــص ملكيــة وأســهم صناديــق اســتثمار. 

فعلــى ســبيل المثــال، قــد تمتلــك إحــدى وحــدات الحكومــة العامــة 

كل أو بعــض حصــص الملكيــة في شــركة عامــة أو شــبه شــركة. 

القيمــة  في  التغيــر  يعــد  آخــر،  أصــل  أي  مــع  الحــال  هــو  وكمــا 

النقديــة لتلــك الأصــول الماليــة النــاتج عــن تغيــر الأســعار مكســب 

أو خســارة حيــازة.    

التأثيــر علــى تقييــم  وثمــة عــدة أحــداث مــن شــأنها   31-10

الأســهم وحصــص الملكيــة الأخــرى. ولأغــراض الإيضــاح، يمكــن 

التمييــز بيــن مــا يلــي:

الأســهم الصادرة عن شــركات مســاهمة مدرجة بالبورصة   •

)أي أســهم مطروحــة للتــداول العــام( والأســهم غيــر المدرجــة 

بالبورصــة التــي يمكــن تحديــد قيمتهــا بشــكل آخــر بصــورة 

مســتقلة؛

والأســهم غيــر المدرجــة بالبورصــة الصــادرة عــن شــركات   •

مســاهمة والتــي لا يمكــن تحديــد قيمتهــا بصــورة مســتقلة 

وحصــص الملكيــة الأخــرى في المؤسســات غيــر المســاهمة، 

مثــل أشــباه الشــركات.

10-32 وإذا كانــت أســهم شــركة عامــة متداولــة في البورصــة 

أو  مكاســب  فــإن  مســتقلة،  بصــورة  قيمتهــا  تحديــد  يمكــن  أو 

الأخــرى  العامــة  الشــركة  أو  الحكوميــة  الوحــدة  حيــازة  خســائر 

للســهم  الســوق  ســعر  أســاس  علــى  تتحــدد  الأســهم  تمتلــك  التــي 

الواحــد أو ســعر الســهم الواحــد المحــدد بصــورة مســتقلة. وهنــاك 

عــدة عوامــل قــد تؤثــر علــى الســعر الســوقي للســهم الواحــد، مثــل 

التصــورات الســائدة في الأســواق بشــأن ربحيــة الشــركة وتوقيــت 

تــداول الأســهم دون أربــاح موزعــة. وتقيــد التغيــرات في تقييــم 

الأســهم كمكاســب وخســائر حيــازة.

10-33 وكما أشــرنا في الفقرة 7-229، فإن صافي القيمة 

 وفي حالــة الشــركات 
9
يســاوي صفــرا في حالــة أشــباه الشــركات

مســتقلة  بصــورة  أســهمها  قيمــة  تحديــد  يمكــن  لا  التــي  العامــة 

الحكوميــة  الوحــدة  امتــاك  إلى  الأرجــح  علــى  يعــزى  مــا  )وهــو 

المســيطرة لجميــع الأســهم(. وفي هــذه الحــالات، يكــون مجمــوع 

قيمــة حصــص الملكيــة الضمنيــة لشــبه الشــركة أو مجموعــة قيمــة 

أســهم الشــركة مســاويا لمجمــوع قيمــة أصولهــا ناقــص مجمــوع 

قيمــة خصومهــا عــدا حصــص الملكيــة. ونتيجــة لذلــك، ينبغــي قيــد 

مكســب حيــازة مســاوٍ للتغيــر في مجمــوع قيمــة مقيــاس حصــص 

الملكيــة المســتخدم، مــع مراعــاة جميــع الأربــاح المحتجــزة ومــا 

قــد ينشــأ مــن إضافــات أخــرى إلى حصــص الملكيــة ومســحوبات 

منهــا.

و119-6،   121-5 الفقرتيــن  في  أشــرنا  وكمــا   34-10

اســتثمارها  المعــاد  الاســتثمار  صناديــق  أســهم  أربــاح  تعامــل 

أو أربــاح إحــدى مؤسســات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر المعــاد 

اســتثمارها كنــوع مــن دخــل الملكيــة وليــس كمكاســب حيــازة.

-4( الموحــدة  والضمانــات  والتقاعــد  التأميــن  نظــم 

 ،6-0-3-4  ،6-2-2-4  ،6-1-2-4  ،6-0-2

)6-2-3-4  ،6-1-3-4

عندمــا تكــون احتياطيــات نظــم التأميــن علــى غيــر   35-10

لا  المحليــة،  بالعملــة  مقومــة  الموحــدة  والضمانــات  الحيــاة 

تكــون هنــاك عمومــا مكاســب وخســائر حيــازة، مثلمــا هــو الحــال 

الحــالات  بعــض  وفي  والقــروض.  الودائــع  أو  للعملــة  بالنســبة 

الاســتثنائية، إذا تــم تحديــد مبلــغ مطالبــة قائمــة وتــم الاتفــاق 

أو  مكاســب  عليــه  تقيــد  قــد  ســداده،  لحيــن  بمؤشــر  ربطــه  علــى 

حيــازة. خســائر 

التزامــات  التقاعــد  مســتحقات  خصــوم  وتشــمل   36-10

التقاعــد  ومزايــا  التقاعــد  لمعاشــات  المســتقبلية  بالمدفوعــات 

أن  المزايــا المحــددة. ومــن الممكــن  التقاعــد ذات  لنظــم  الأخــرى 

انقضــاء  هــو  أحدهــا  أســباب،  لعــدة  الخصــوم  تلــك  قيمــة  تتغيــر 

للمزايــا  الحاليــة  القيمــة  باعتبــاره  الخصــم  ويُحســب  الوقــت. 

عــدد  لأن  جديــدة  فتــرة  كل  مــع  ســيزداد  أنــه  كمــا  المســتقبلية، 

هــذه  وتقيــد  واحــدة.  بفتــرة  يقــل  فيهــا  يخصــم  التــي  الفتــرات 

الزيــادة في نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة ضمــن مصروفــات 

الملكيــة علــى المبالــغ المنصرفــة مــن دخــل الاســتثمار )2813( 

.)118-6 إلى   113-6 مــن  الفقــرات  )راجــع 

 نظــرا لأن أشــباه الشــركات لا تصــدر أســهما فــإن الأســعار الســوقية لا تنطبــق 
9

عليها.
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ماليــة  إحصــاءات  نظــام  ويُقيَّــد مكســب حيــازة في   37-10

الحكومــة علــى الالتــزام في نظــام التقاعــد ذي المزايــا المحــددة 

عندمــا تتغيــر قيمــة الالتــزام نتيجــة تغيــر ســعر الفائــدة المســتخدم 

في خصــم المزايــا المســتقبلية. وينبغــي مراجعــة الالتــزام بصــورة 

في  التغيــرات  لمراعــاة  الضــرورة  عنــد  تقييمــه  وإعــادة  دوريــة 

أســعار الفائــدة الســوقية.

ذا  التقاعــد  نظــام  أن  الأولى  للوهلــة  يبــدو  وقــد   38-10

أخــرى  اقتصاديــة  تدفقــات  علــى  ينطــوي  لا  المحــددة  المزايــا 

نظــرا لأن العنصريــن اللذيــن يتــم قيدهمــا كمســاهمات معاشــات 

التقاعــد ومصروفــات الملكيــة علــى المبالــغ المنصرفــة مــن دخــل 

القيمــة.  بنفــس  المســتحقات  في  زيــادات  تقابلهمــا  الاســتثمار 

مــن  المحــددة  المزايــا  ذي  التقاعــد  نظــام  لطبيعــة  نظــرا  ولكــن 

المزايــا  مســتوى  تحديــد  في  معينــة  صيغــة  إلى  اســتناده  حيــث 

المســتحقة، فــإن هنــاك عوامــل أخــرى قــد تؤثــر علــى التغيــرات في 

مســتوى هــذه المســتحقات. ومــن بيــن هــذه العوامــل شــرط تصاعــد 

الأســعار، والتغيــرات في الصيغــة المســتخدمة في تحديــد المزايــا، 

العمــر. بشــأن  الديمغرافيــة  والافتراضــات 

10-39 وينبغــي قيــد العوامــل التــي تــؤدي إلى تغيــر مســتوى 

المســتحقات )أي التغيــرات في الصيغــة المســتخدمة في تحديــد 

الأخــرى  التغيــرات  ضمــن  الديمغرافيــة(  والافتراضــات  المزايــا 

في حجــم الأصــول )راجــع الفقــرة 10-73(، وتقيــد التعديــات 

أو  كمكاســب  الأســعار  تصاعــد  صيغــة  تغيــرات  عــن  الناتجــة 

حيــازة. خســائر 

10-40 ويمثــل تأثيــر الترقيــات وعــاوات الجــدارة والزيــادات 
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الحقيقيــة الأخــرى في الرواتــب علــى المســتحقات حالــة خاصــة.

ويســتخدم العديــد مــن نظــم التقاعــد ذات المزايــا المحــددة صيغــة 

لتحديــد المزايــا إمــا علــى أســاس الراتــب الأخيــر أو متوســط الراتــب 

كمحــدد رئيســي. ويعنــي ذلــك بالتــالي أن أي ترقيــة أو زيــادات 

حقيقيــة أخــرى في الرواتــب تــؤدي إلى زيــادة مجمــوع مســتحقات 

التقاعــد المتراكمــة حتــى الآن بمــا يعكــس مســتوى الراتــب الجديــد. 

ويمثل ذلك منفعة كبيرة للفرد، كما يؤثر على خصوم معاشات 

التقاعــد المســتحقة علــى رب العمــل. ويوصــى باللجــوء إلى حــل 

بســيط وفعــال يتمثــل في معاملــة تأثيــر الترقيــات للوحــدة ككل 

باعتبــاره تغيــرا في الأســعار ومــن ثــم قيــد هــذا التغيــر كمكســب 

حيــازة. وفي حالــة اســتخدام طريقــة التزامــات المزايــا المتوقعــة 

في تقييــم مســتحقات معاشــات التقاعــد، ينبغــي إجــراء تعديــل في 

أجــرت المؤسســة  إذا  أخــرى في حجــم الأصــول  صــورة تغيــرات 

الجــدارة  وعــاوات  الترقيــات  منــح  كيفيــة  في  هيكليــا  تغييــرا 

)راجــع الفقــرة 72-10(.

 راجــع أيضــا الفقــرات مــن 17-180 إلى 17-186 في نظــام الحســابات 
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القوميــة لعــام 2008.

10-41 وبالنســبة لنظــم التقاعــد ذات المســاهمات المحــددة، 

ينبغــي قيــد مكســب حيــازة علــى خصــوم النظــام بنفــس قيمــة أي 

مكســب حيــازة يتــم قيــده علــى أصــول الصنــدوق. ويؤدي اســتثمار 

التقاعــد ذات المســاهمات  التقاعــد المتراكمــة لنظــم  مســتحقات 

المحــددة إلى مكاســب حيــازة )وربمــا خســائر حيــازة( تنشــأ مــن 

الصنــدوق.  التــي يحوزهــا  إدارة الاســتثمار في الأصــول  خــال 

لــدى  المعنيــة  الأصــول  قيــود  تحــت  الحيــازة  مكاســب  وتقيــد 

صنــدوق معاشــات التقاعــد مــع تســجيل قيــد مقابــل بالزيــادة في 

قيمــة خصــوم صنــدوق معاشــات التقاعــد تجــاه حاملــي الوثائــق 

)الأســر(.

المشتقات المالية وخيارات الاكتتاب الممنوحة 

للموظفين )7-0-2-4، 7-1-2-4، 7-2-2-4، 

)7-2-3-4 ،7-1-3-4 ،7-0-3-4

أســعار  أو  معلنــة  أســعار  الماليــة  للمشــتقات  تكــون   42-10

يمكــن اشــتقاقها مــن البنــد الأساســي الــذي تقــوم عليــه المشــتقة. 

وبالتــالي تقيــد علــى المشــتقات الماليــة مكاســب وخســائر حيــازة.

علــى  حيــازة  وخســائر  مكاســب  كذلــك  تنشــأ  وقــد   43-10

قيــد  ينبغــي  المبــدأ،  حيــث  ومــن  الموظفيــن.  اكتتــاب  خيــارات 

الاســتحقاق  وتاريــخ  المنــح  تاريــخ  بيــن  القيمــة  في  فــرق  أي 

القيمــة بيــن  كتعويضــات موظفيــن، بينمــا يعامــل أي تغيــر في 

خســائر  أو  كمكاســب  الممارســة  وتاريــخ  الاســتحقاق  تاريــخ 

الزيــادة  كامــل  يعامــل  عمليــة،  ولأســباب  الواقــع،  حيــازة. وفي 

بيــن تاريــخ المنــح وتاريــخ الممارســة كمكاســب أو خســائر حيــازة 

)راجــع الفقــرة 9-80(. وأي ارتفــاع في قيمــة ســعر الســهم إلى 

مســتوى يفــوق ســعر التنفيــذ يمثــل خســارة حيــازة بالنســبة لــرب 

العمــل.

الأصول المالية المقومة بعمات أجنبية

10-44 قيمــة الأصــل المــالي المقــوم بعملــة أجنبيــة هــي قيمتــه 

بســعر  المحليــة  العملــة  إلى  محولــة  الأجنبيــة  بالعملــة  الجاريــة 

الصــرف الجــاري. ولذلــك؛ يمكــن تحقيــق مكاســب حيــازة ليــس 

أيضــا  بــل  الأجنبيــة،  بالعملــة  الأصــل  ســعر  تغيــر  نتيجــة  فقــط 

نتيجــة تغيــر ســعر الصــرف.

أدوات الدين التي لا تستحق عنها فائدة

قبــل   
11

المعتــاد مــن  أطــول  فتــرة  هنــاك  تكــون  قــد   45-10

الأصــل  )أو  قائــم  ديــن  التــزام  علــى  المدفوعــات  أداء  اســتحقاق 

المالي المقابل في صورة أداة دين( لا تستحق عنه فائدة )راجع 

 تتحــدد الفتــرة الأطــول مــن المعتــاد في هــذا الســياق حســب الظــروف. فعلــى 
11

ســبيل المثــال، كلمــا زادت أســعار الفائــدة أو طــال التأخــر في الســداد، ارتفعــت 

تكلفــة الفــرص البديلــة لتأخــر الســداد.



التدفقات الاقتصادية الأخرى   253  

الفقــرة 7-30(. وفي هــذه الحالــة، ينبغــي خفــض قيمــة أصــل 

الديــن بمبلــغ يعكــس الفتــرة المتبقيــة حتــى تاريــخ الاســتحقاق 

وســعر فائــدة تعاقــدي قائــم مائــم، كســعر الفائــدة المطبــق علــى 

أدوات الديــن المماثلــة. وبمجــرد خفــض قيمــة أصــل الديــن مــن 

خــال إعــادة التقييــم، ينبغــي أن تســتمر الفائــدة المســتحقة في 

التراكــم بالســعر المســتخدم في تخفيــض أصــل الديــن لحيــن أداء 

فعليــا. المدفوعــات 

التغيرات الأخرى في حجم الأصول

10-46 تغطــي التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول مجموعة 

كبيــرة مــن الأحــداث. وبغــرض التوضيــح، تنقســم هــذه الأحــداث 

 
12

إلى ثاث مجموعات:

مــوارد  اختفــاء  أو  ظهــور  علــى  تنطــوي  التــي  الأحــداث   •

تقيــد  أخــرى،  وبعبــارة  اقتصاديــة.  كأصــول  موجــودة 

إحصــاءات  في  العموميــة  الميزانيــة  في  الأصــول  بعــض 

ماليــة الحكومــة أو تحــذف منهــا بســبب أحــداث أخــرى عــدا 

المعامــات؛

أثــر الأحــداث الخارجيــة ـــــ الاســتثنائية وغيــر المتوقعة ـــ على   •

المنافــع الاقتصاديــة المســتمدة مــن الأصــول )والخصــوم 

المقابلــة لهــا(؛

التغيرات في التصنيف.  •

10-47 وتحــدث تغيــرات أخــرى في الحجــم في أوقــات معينــة 

التغيــرات  بعــض  الحــدث. وتحــدث  وقــوع  وقــت  وينبغــي قيدهــا 

الأخــرى في الحجــم بصــورة مســتمرة أو علــى فتــرات متواتــرة، 

مثــل اســتنزاف الأصــول الجوفيــة، والأصــول الأخــرى المتوافــرة 

طبيعيــا أو التلــف البيئــي للأصــول. وينبغــي قيــد هــذه التغيــرات 

بنفــس أســلوب قيــد مكاســب الحيــازة.

ظهور واختفاء أصول اقتصادية قائمة

أن  يجــب  اقتصاديــا،  أصــا  المــورد  يكــون  لكــي   48-10

تنفــذ عليــه حقــوق الملكيــة وأن يكــون مــن شــأنه توفيــر منافــع 

اقتصاديــة. وإذا كان هنــاك مــورد معــروف وجــوده ولكنــه غيــر 

بســبب  اقتصاديــا  أصــا  وأصبــح  اقتصــادي  كأصــل  مصنــف 

حــدوث تغيــر في الأســعار النســبية أو التكنولوجيــا أو أي حــدث 

لإثبــات  الأصــول  حجــم  في  آخــر  تغيــر  قيــد  عندئــذ  فيتــم  آخــر، 

قيمــة الأصــل وإضافتــه إلى الميزانيــة العموميــة. ومــن الناحيــة 

الميزانيــة  مــن  اقتصــادي  أصــل  اســتبعاد  ينبغــي  قــد  الأخــرى، 

ضمــن  التوزيــع  هــذا  يــرد  ولا  فقــط،  التوضيــح  لأغــراض  هنــا  التمييــز   
12

الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  في  الــواردة  التصنيفــات 

أو  اقتصاديــة  مــن شــأنه توفيــر منافــع  يعــد  العموميــة لأنــه لم 

لأن المالــك لم يعــد راغبــا في ممارســة حقــوق الملكيــة علــى ذلــك 

الأصــل أو لم يعــد قــادرا علــى ذلــك.

واختفــاء  بظهــور  المرتبطــة  الأحــداث  قيــد  ويمكــن   49-10

علــى  بنــاء  المعنــي  للأصــل  الأساســي  النــوع  حســب  الأصــول 

يلــي: ممــا  بــأي  عاقتهــا 

إثبات الأصول المنتجة كأصول اقتصادية؛  •

دخول وخروج الموارد الطبيعية من حدود الأصول؛  •

العقود وعقود الإيجار والتراخيص؛  •

التغيرات في السمعة التجارية والأصول التسويقية؛  •

الأصول المالية )والخصوم(.  •

10-50 وهنــاك عــادة نوعــان مــن الأصــول يمكــن أن يظهــرا 

وهمــا  اقتصاديــة،  كأصــول  المثبتــة  المنتجــة  الأصــول  ضمــن 

ســلع  عــن  عبــارة  وهمــا  والنفائــس،  العامــة  التذكاريــة  النصــب 

قائمــة لم يتــم قيدهــا بالفعــل في الميزانيــات العموميــة كنصــب 

عامــة أو نفائــس لواحــد مــن عــدة أســباب. فقــد يعــود تاريخهــا إلى 

وقــت يســبق فتــرة الإبــاغ التــي تغطيهــا الحســابات، وقــد تكــون 

تكــون  قــد  أو  ســلع،  اســتخدام  كمصروفــات  الأصــل  في  قُيــدت 

عبــارة عــن إنشــاءات تــم شــطبها بالفعــل.

أو  العامــة كجــزء مــن المســاكن  التذكاريــة  النصــب  تــدرج   •

الأخــرى،  الإنشــاءات  أو  المســاكن  عــدا  الأخــرى  المبــاني 

الثابتــة  الأصــول  تصنيــف  ضمــن  مائمــا،  كان  حســبما 

)راجــع الفقرتيــن 7-42 و7-43(. وعندمــا يُعتــرف للمــرة 

لأحــد  الثقافيــة  أو  التاريخيــة  أو  الأثريــة  بالقيمــة  الأولى 

الإنشــاءات أو المواقــع غيــر المقيــدة في الميزانيــة العموميــة، 

فإنهــا تصنــف كظهــور اقتصــادي وتقيــد ضمــن التغيــرات 

الأخــرى في حجــم الأصــول. فعلــى ســبيل المثــال، قــد يعترف 

بقيمــة أحــد الإنشــاءات أو المواقــع التــي تــم شــطبها بالكامــل 

والتــي لم تعــد مقيــدة بالتــالي في الميزانيــة العموميــة. أمــا 

بالنسبة للإنشاءات أو المواقع المعترف بها بالفعل ضمن 

حــدود الأصــول ولكنهــا جديــدة أو مشــطوبة جزئيــا، فيمكــن 

اعتبارهــا نُصبــا عامــة. وإذا كان النصــب التــذكاري قــد تــم 

شــطبه في الســابق، عندئــذ يقيــد الاعتــراف بــه كنصــب عــام 

باعتبــاره ظهــورا اقتصاديــا لأصــل. وإذا كان تــم تصنيفــه 

في الســابق كنــوع آخــر مــن الأصــول، يقيــد كإعــادة تصنيــف 

لأصــل )راجــع الفقــرات مــن 10-80 إلى 10-84(، وإذا تــم 

تقييــم النصــب التــذكاري في الوقــت نفســه بقيمــة جديــدة، 

تقيــد هــذه الزيــادة في القيمــة كظهــور اقتصــادي.
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أمــا النفائــس، مثــل الأحجــار الكريمــة والتحــف والمقتنيــات   •

الفنيــة الأخــرى، التــي لم تقيــد قيمتهــا المرتفعــة أو أهميتهــا 

كظهــور  قيدهــا  فينبغــي  العموميــة،  الميزانيــة  في  الفنيــة 

قيمــة  ذات  المقتنيــات  هــذه  كانــت  وربمــا  اقتصــادي. 

فعلــى  الســابق.  في  أصــولا  تعتبــر  تكــن  لم  أو  منخفضــة 

ســبيل المثــال، مــن الممكــن أن هــذه المقتنيــات كانــت تعتبــر 

ســلعا عاديــة وتــم قيــد شــرائها كمصروفــات مصنفــة ضمــن 

الاعتــراف  ويــؤدي   .)2-2( والخدمــات  الســلع  اســتخدام 

بقيمتهــا كمســتودع قيمــة إلى دخولهــا الميزانيــة العموميــة 

ضمــن النفائــس. وغالبــا مــا يكــون الاعتــراف بقيمــة بنــد لم 

تكــن لــه قيمــة في الســابق ناتجــا عــن عمليــة بيــع )في مــزاد 

علــى ســبيل المثــال(. ويقيــد البيــع كمعاملــة ضمــن التصــرف 

الأولى  للمــرة  الأصــل  دخــول  بعــد  ماليــة  غيــر  أصــول  في 

ضمــن  قيــده  خــال  مــن  للبائــع  العموميــة  الميزانيــة  في 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول.

10-51 ومن الناحية الأخرى، يجب أن يشطب من الميزانية 

العموميــة أي أصــل غيــر مــالي لم تعــد لــه قيمــة اقتصاديــة بســبب 

فعلــى  آخــر.  حــدث  أو  النســبية  الأســعار  أو  التكنولوجيــا  تغيــر 

ســبيل المثــال، قــد يصبــح مــن غيــر المجــدي اقتصاديــا اســتغال 

أو  مــوارد ســمكية  أو  أو غابــات  أراض  أو  احتياطيــات معدنيــة 

أحــواض ميــاه جوفيــة أو أصــول أخــرى متوافــرة طبيعيــا. وإذا 

حــدث ذلــك، يســجل عندئــذ قيــد ســالب تحــت التغيــرات الأخــرى في 

حجــم الأصــول لحــذف الأصــل مــن الميزانيــة العموميــة.   

10-52 وقــد يكــون مــن الصعــب تحديــد الوقــت الــذي ينبغــي 

القيمــة  أو  العموميــة  الميزانيــة  إلى  طبيعــي  أصــل  إضافــة  فيــه 

التــي ينبغــي إســنادها إليــه في ذلــك الوقــت. وغالبــا مــا يُســتند في 

تحديــد وقــت القيــد إلى تاريــخ بــدء الاســتغال التجــاري للأصــل 

للأصــل.  التجــاري  بالاســتغال  يســمح  عقــد  توقيــع  تاريــخ  أو 

وقــد تــؤدي عــدة أحــداث إلى دخــول المــوارد الطبيعيــة في حــدود 

الأصــول أو خروجهــا منهــا:

وزيادة/خفــض  الجوفيــة  المــوارد  اكتشاف/اســتخراج   •

الميزانيــة  في  المــوارد  هــذه  قيمــة  ترتفــع  قــد  ـــــ  تقييمهــا 

قابلــة  جديــدة  رواســب  اكتشــاف  نتيجــة  العموميــة 

لاســتغال إمــا عــن طريــق عمليــات الاستكشــاف العلمــي 

التــي تجــرى بصفــة منتظمــة أو عــن طريــق الصدفــة. وقــد 

يكــون هــذا الظهــور الاقتصــادي راجعــا إلى إمــكان اســتغال 

نتيجــة  الجوفيــة  المعدنيــة  الرواســب  لأحــد  الاقتصــادي 

النســبية. الأســعار  تغيــرات  أو  التكنولوجــي  التقــدم 

ومــن ناحيــة أخــرى، يمكــن أن تنخفــض قيمــة هــذه المــوارد   •

في الميزانيــة العموميــة نتيجــة نضــوب ترســيبات الأصــول 

الجوفيــة بســبب الاســتخراج المــادي للأصــول واســتخدامها، 

أو نتيجــة خفــض تقييــم هــذه المــوارد بمــا يحــد مــن جــدوى 

اســتغالها بســبب تغيــرات في التكنولوجيــا أو في الأســعار 

النســبية.

الفاحيــة/ غيــر  البيولوجيــة  للمــوارد  الطبيعــي  النمــو   •

جمــع المــوارد البيولوجيــة غيــر الفاحيــة ـــــ النمــو الطبيعــي 

للمــوارد البيولوجيــة غيــر الفاحيــة، كالغابــات الطبيعيــة 

والمــوارد الســمكية، قــد يتخــذ أشــكالا متنوعــة: فقــد يــزداد 

أعــداد  تــزداد  أو  الطبيعيــة،  الأشــجار  مــن  أجمــة  طــول 

هــذه  أن  مــن  وبالرغــم  المائيــة.  المصبــات  في  الأســماك 

المــوارد تمثــل أصــولا اقتصاديــة، فــإن النمــو مــن هــذا النــوع 

وإدارة  ومســؤولية  لســيطرة  مباشــرة  بصــورة  يخضــع  لا 

وحــدة مؤسســية ولا يعامــل بالتــالي كمعاملــة في صــافي 

الاســتثمار في الأصــول الثابتــة. ومــن حيــث المبــدأ، ينبغــي 

ينبغــي  كمــا  إجمــالي،  أســاس  علــى  الطبيعــي  النمــو  قيــد 

وذلــك  اقتصــادي،  كاختفــاء  المــوارد  هــذه  نضــوب  قيــد 

علــى النحــو الــوارد في الفقــرة التاليــة. ويتســق هــذا القيــد 

مــع القيــد الإجمــالي للمعامــات ضمــن عمليــات الاقتنــاء 

في  الاســتثمار  صــافي  مــن  كجــزء  المدرجــة  والتصــرف 

الأصــول غيــر الماليــة. غيــر أنــه في الممارســة العمليــة، تقيــد 

بلــدان عديــدة النمــو الطبيعــي علــى أســاس صــاف نظــرا لأنــه 

لا يتوافــر علــى الأرجــح ســوى المقاييــس الماديــة الصافيــة. 

ويمكــن اســتخدام المقيــاس المــادي الصــافي مضروبــا في 

الســعر الســوقي لوحــدة الأصــل في تقديــر قيمــة التغيــرات 

التــي ينبغــي قيدهــا. في الحجــم 

أي  للأصــول  الاقتصــادي  الاختفــاء  قبيــل  مــن  ويعــد   •

نضــوب للغابــات الطبيعيــة، والمــوارد الســمكية في البحــار 

الأخــرى  الفاحيــة  غيــر  البيولوجيــة  والمــوارد  المفتوحــة، 

وحــدات  أو  العامــة  الحكومــة  أصــول  حــد  ضمــن  المدرجــة 

القطــاع العــام نتيجــة جنــي المحاصيــل أو إزالــة الغابــات 

الاســتخراج  مســتويات  يتجــاوز  آخــر  اســتخدام  أي  أو 

أخــرى  كتغيــرات  النضــوب  هــذا  قيــد  وينبغــي  المســتدامة، 

الأصــول. حجــم  في  ســالبة 

انتقــال المــوارد الطبيعيــة الأخــرى إلى /خــارج حيز النشــاط   •

المنطقــة  داخــل  الأراضــي  جميــع  تكــون  لا  ـــــ  الاقتصــادي 

الجغرافيــة لبلــد مــا مدرجــة بالضــرورة في حــدود الأصــول 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة. فقــد يقيــد ظهــور اقتصــادي 

التنميــة الاقتصاديــة في  تــؤدي عمليــة  للأراضــي عندمــا 

المناطــق القريبــة علــى ســبيل المثــال إلى تحــول الأراضــي 

اســتخدامها  أراض يمكــن  أو قاحلــة إلى  بريــة  أراض  مــن 
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عليهــا. الملكيــة  وإنفــاذ حقــوق  الاقتصاديــة  للأغــراض 
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الأراضــي، بمــا في ذلــك اســتصاح الأراضــي.
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تدخــل  )أو  أيضــا  للأراضــي  اقتصــادي  ظهــور  يقيــد  وقــد 

محيــط  في  أنشــطة  مزاولــة  نتيجــة  الأصــول(  حــدود  في 

الأراضــي ـــــ فعلــى ســبيل المثــال، قــد تصبــح أرض مــا أكثــر 

أو  إنشــاء مشــروع جديــد في منطقــة قريبــة  جذبــا نتيجــة 

بنــاء طريــق فرعــي. ويقيــد كظهــور اقتصــادي أي ارتفــاع 

أي  أو  التحســينات  قيمــة  يتجــاوز  الأراضــي  قيمــة  في 

ارتفــاع نــاتج عــن نشــاط رأســمالي في منطقــة قريبــة. وفي 

حالــة الغابــات البكــر، لا يعــد جمــع أخشــاب للتدفئــة مــن 

قبيــل الاســتغال التجــاري، بينمــا تعتبــر عمليــات الإزالــة 

واســعة النطــاق بغــرض جمــع الأخشــاب اســتغالا تجاريــا 

وتــؤدي إلى دخــول الغابــة ضمــن حــدود الأصــول. وبالمثــل، 

فــإن اســتخدام الميــاه المتدفقــة مــن الينابيــع الطبيعيــة لا 

يــؤدي إلى دخــول مســتودع الميــاه ضمــن حــدود الأصــول 

تحويــل  يــؤدي  بينمــا  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  في 

مســار الميــاه الجوفيــة إلى دخولهــا حــدود الأصــول. كذلــك 

بصــورة  الميــاه  اســتخراج  علــى  رســوم  فــرض  يــؤدي  قــد 

منتظمــة مــن المســطحات المائيــة إلى دخــول المــورد المائــي 

العموميــة. الميزانيــة  في 

أصــل  بإنشــاء  الحكوميــة  الوحــدة  تقــوم  أن  ويمكــن   •

أصــل  علــى  الملكيــة  حقــوق  إنفــاذ  خــال  مــن  اقتصــادي 

مثــل  كأصــل،  بــه  الاعتــراف  يســبق  لم  طبيعيــا  متوافــر 

الطيف الكهرومغناطيســي أو الموارد الســمكية في المناطق 

الاقتصاديــة الحصريــة. وفي هــذه الحالــة، يقيــد الأصــل في 

الميزانيــة العموميــة مــن خــال التغيــرات الأخــرى في حجــم 

الأصــول.

ومن الممكن التوقف عن اســتغال بعض الموارد الطبيعية   •

بســبب تغيــر التكنولوجيــا، أو تراجــع الطلــب علــى المنتــج 

النهائــي، أو لأســباب تشــريعية مثــل تعليــق الصيــد لضمــان 

اســتدامة المــوارد الســمكية. وعندمــا ينشــأ هــذا التغيــر في 

مــن  العموميــة  الميزانيــة  مــن  الأصــل  يحــذف  الاســتخدام، 

خــال التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول.

التغيــرات  بســبب  الطبيعيــة  المــوارد  جــودة  في  التغيــرات   •

يكــون  الحالــة،  هــذه  ـــــ في  الاقتصاديــة  الاســتخدامات  في 

الأصــل داخــل حــدود الأصــول بالفعــل. ويعتبــر التغيــر في 

جــودة الأصــل نتيجــة التغيــر في الاســتخدام الاقتصــادي 

بمثابــة ظهــور لكميــات إضافيــة مــن الأصــل. فعلــى ســبيل 

المثــال، يتغيــر اســتخدام الأراضــي الريفيــة الفضــاء عندمــا 

تصبــح أراضــي مقامــا فوقهــا مبــان، وقــد يــؤدي ذلــك إلى 

تغيــر القيمــة في الميزانيــة العموميــة مــن خــال التغيــرات 

الأخــرى في حجــم الأصــول.

أي  الأصــول  حجــم  في  ســالبة  أخــرى  كتغيــرات  ويقيــد   •

تدهــور في الأراضــي والمــوارد المائيــة والأصــول الطبيعيــة 

هــذا  يكــون  وقــد  الاقتصاديــة.  الأنشــطة  نتيجــة  الأخــرى 

التدهــور نتيجــة متوقعــة لأنشــطة اقتصاديــة تتــم بانتظــام 

أو تــآكل أو ضــرر آخــر غيــر متوقــع لحــق بالأراضــي بســبب 

الغابــات أو ممارســات زراعيــة غيــر ســليمة. إزالــة 

في  فــرق  هــو  الســعر  وتغيــر  الجــودة  تغيــر  بيــن  والفــرق   •

المائــم  مــن  كان  إذا  مــا  واضحــا  يكــون  لا  وقــد  الدرجــة، 

اعتبــار ذلــك الفــرق تغيــرا آخــر في حجــم الأصــول أم مكســب 

حيــازة. فعلــى ســبيل المثــال، قــد تــؤدي الأنشــطة المجــاورة 

للأراضــي إلى دخولهــا ضمــن حــدود الأصــول )أي قيدهــا 

قيمــة  أيضــا  ترتفــع  قــد  بينمــا  الحجــم(،  في  آخــر  كتغيــر 

الأراضــي المجــاورة بســبب ارتفــاع المســتوى العــام لأســعار 

الحيــازة(. الارتفــاع ضمــن مكاســب  هــذا  )يقيــد  الأراضــي 

10-53 ويوصــى بعــدم قيــد الأصــول في صــورة عقــود وعقــود 

إيجار وتراخيص في الميزانية العمومية للحائز إلا عندما يمكن 

تحقيــق قيمــة الأصــل )راجــع الفقــرة 7-106(. وفي هــذه الحالــة، 

تقيــد الأصــول في البدايــة كتغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول، 

معامــات(.  مجموعــة  )أو  المعاملــة  أســاس  ذلــك  بعــد  وتشــكل 

وتكــون قيمــة العقــد أو عقــد الإيجــار أو الترخيــص الــذي يعامــل 

كأصــل مســاوية للقيمــة الحاليــة للفــرق بيــن الســعر الســائد وســعر 

العقــد. وتنخفــض القيمــة كلمــا قصــرت المــدة المتبقية على انتهاء 

العقــد. وتقيــد ضمــن مكاســب أو خســائر الحيــازة )إعــادة التقييــم( 

التغيــرات في قيمــة العقــد أو عقــد الإيجــار أو الترخيــص الناتجــة 

عــن التغيــرات في الســعر الســائد، وتقيــد التغيــرات الناتجــة عــن 

انتهــاء مــدة ســريان العقــد أو عقــد الإيجــار أو الترخيــص ضمــن 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول )أي شــطب قيمــة الأصــل(. 

وينبغــي أن يتفــق معــدل خفــض القيمــة مــع معاييــر المحاســبة 

وعقــود  العقــود  معالجــة   4 الملحــق  ويناقــش  دوليــا.  المقبولــة 

الإيجــار والتراخيــص بمزيــد مــن التفاصيــل.

10-54 وعنــد بيــع مؤسســة ـــــ ســواء شــركة أو شــبه شــركة أو 

شــركة غيــر مســاهمة، قــد لا يكــون الســعر مســتحق الدفــع مســاويا 

لحاصل جمع كل أصول المؤسســة ناقص خصومها. ويُشــار إلى 

الفــرق بيــن الســعر مســتحق الدفــع ومجمــوع كل الأصــول ناقــص 

للمشــتري.  التســويقية  والأصــول  التجاريــة  بالســمعة  الخصــوم 

وقــد تكــون القيمــة موجبــة أو ســالبة )أو صفــرا(. وعندمــا يــدرج 

المشــتري هــذا الأصــل في حســاب صــافي القيمــة للمؤسســة وقــت 

شــرائها، فــإن صــافي القيمــة يســاوي صفــرا.

والأصــول  التجاريــة  الســمعة  قيمــة  وتحســب   55-10

البائــع  بســجات  وتقيــد  البيــع،  وقــت  في  المشــتراة  التســويقية 
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لاحقــا  تقيــد  ثــم  الأصــول.  حجــم  في  الأخــرى  التغيــرات  ضمــن 

قيمــة  تخفيــض  بعــد  فيمــا  وينبغــي  المشــتري.  مــع  كمعاملــة 

المشــتراة في ســجات  التســويقية  التجاريــة والأصــول  الســمعة 

الأخــرى  التغيــرات  ضمــن  قيــود  تســجيل  خــال  مــن  المشــتري 

في حجــم الأصــول. وينبغــي أن يتفــق معــدل خفــض القيمــة مــع 

في  المعاييــر  هــذه  وتتســم  دوليــا.  المقبولــة  المحاســبة  معاييــر 

العــادة بالتحفــظ مــن حيــث المبلــغ الــذي قــد يظهــر في الميزانيــة 

العموميــة للمؤسســة، وينبغــي إخضاعهــا »لاختبــار اضمحــال« 

يمكــن  المتبقيــة  القيمــة  أن  مــن  بالتحقــق  للمحاســبين  يســمح 

المؤسســة. بيــع  إعــادة  حالــة  في  الأرجــح  علــى  إثباتهــا 

10-56 والشــهرة التجاريــة غيــر المثبتــة بعمليــة بيــع أو شــراء 

لا تعتبــر أصــا اقتصاديــا في إحصــاءات ماليــة الحكومــة. وفي 

بعض الحالات الاســتثنائية، يمكن بيع أحد الأصول التســويقية. 

وفي هــذه الحــالات، ينبغــي إجــراء قيــود لــدى المشــتري والبائــع 

تتســق مــع قيــود الشــهرة التجاريــة والأصــول التســويقية المشــتراة 

التــي تــم تســجيلها وقــت بيــع المؤسســة ككل.

10-57 وقــد تظهــر الأصــول الماليــة والخصــوم في الميزانيــة 

العموميــة أو تختفــي منهــا بعــدة طــرق، فعلــى ســبيل المثــال:

قــد يقــرر دائــن مــا أنــه لم يعــد مــن الممكــن تحصيــل مطالبــة   •

ماليــة بســبب إفــاس المديــن أو لأســباب أخــرى. وفي هــذه 

الحالــة، يقــوم الدائــن بشــطب الديــن وحــذف المطالبــة مــن 

ميزانيتــه العموميــة مــن خــال التغيــرات الأخــرى في حجــم 

14
الأصــول.

للموظفيــن  الممنوحــة  الاكتتــاب  خيــارات  إلغــاء  يقيــد   •

الأصــول. حجــم  في  أخــرى  كتغيــرات 

10-58 تعامــل نشــأة حقــوق الســحب الخاصــة )تخصيصــات 

الخاصــة  الســحب  حقــوق  وإطفــاء  الخاصــة(  الســحب  حقــوق 

)إلغــاءات حقــوق الســحب الخاصــة( كمعامــات وليــس كتغيــرات 

15
أخــرى في حجــم الأصــول.

 يشــطب الديــن عــادة باعتبــاره غيــر قابــل للتحصيــل بســبب إفــاس المديــن 
14

أو تصفيــة أوضاعــه، ولكنــه قــد يشــطب في بعــض الأحيــان لأســباب أخــرى، 

كأن يكــون بأمــر محكمــة. وقــد يكــون الشــطب كليــا أو جزئيــا. وتنشــأ عمليــات 

كانــت  إذا  أو  محكمــة  أمــر  بموجــب  المثــال،  ســبيل  علــى  الجزئيــة،  الشــطب 

التمييــز  وينبغــي  الديــن.  مــن  جــزء  بتســوية  تســمح  المديــن  أصــول  تصفيــة 

بيــن الاعتــراف بعــدم قابليــة الديــن للتحصيــل والقواعــد المحاســبية الداخليــة 

الســداد )مثــل إدخــال تعديــات  التوقــف عــن  الدائــن لمواجهــة احتمــال  لــدى 

علــى القيمــة العادلــة للقــروض المتعثــرة(. ورغــم أن هــذه القواعــد قــد تكــون 

مفيــدة لأغــراض التحليــل، فإنهــا لا تعنــي أن الديــن ينبغــي ألا يظــل معترفــا بــه 

باعتبــاره موجــودا وألا يعتبــر مشــطوبا بالتــالي. وعلــى العكــس، وكمــا يــرد في 

الفقــرة 6-124 والفقــرات مــن م3-7 إلى م3-9، يقيــد الانخفــاض في قيمــة 

المطالبــة الماليــة بالاتفــاق المتبــادل بيــن الدائــن والمديــن كمعاملــة وليــس 

كتغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول. 

 راجع الفقرات من 7-131 إلى 7-134 والفقرة 31-9.
15

تأثير الأحداث الخارجية على قيمة الأصول

10-59 وهنــاك ثاثــة أســباب رئيســية لانخفــاض قيمــة أصــل 

مــا، أو حتــى اختفائــه، وهــي أســباب غيــر مرتبطــة بطبيعــة الأصــل 

ولكــن بالأوضــاع الســائدة في الاقتصــاد والتــي تؤثــر إمــا علــى 

قيمــة الأصــول أو علــى ملكيتهــا. وهــذه الأســباب هــي الخســائر 

تعويــض،  دون  الاســتياء  وأعمــال  الكــوارث،  عــن  الناجمــة 

والتغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول غيــر المصنفــة في موضــع 

آخــر. ونناقــش كاً منهــا علــى حــدة في الجــزء المتبقــي مــن هــذا 

القســم.

الخسائر الناجمة عن الكوارث

بهــا  يقصــد  الكــوارث  عــن  الناجمــة  الخســارة   60-10

الدمــار الجزئــي أو الكلــي الــذي يلحــق بعــدد كبيــر مــن الأصــول 

التــي تقــع ضمــن مختلــف فئــات الأصــول نتيجــة أحــداث محــددة 

إثباتهــا  إثباتهــا. وهــذه الأحــداث يســهل  النطــاق يمكــن  واســعة 

أو  مفاجئــة  النطــاق  واســعة  أحــداث  العــادة  في  وهــي  عمومــا، 

والأمــواج  البركانيــة  والثــورات  الــزلازل  وتشــمل  متكــررة،  غيــر 

الطبيعيــة  والكــوارث  والجفــاف  العنيفــة  والأعاصيــر  العاتيــة 

الأخــرى، وأعمــال الحــرب والشــغب والأحــداث السياســية الأخــرى، 

والحــوادث التكنولوجيــة، مثــل تســرب المــواد الســامة أو تســرب 

الجزيئــات المشــعة في الهــواء. وهــي كذلــك تشــمل تلــك الخســائر 

الهائلــة، كتدهــور جــودة الأراضــي نتيجــة الفيضانات الشــديدة أو 

الأضــرار الناجمــة عــن الريــاح، وهــاك الأصــول الفاحيــة نتيجــة 

الجفــاف أو تفشــي الأمــراض، والدمــار الــذي يلحــق بالمبــاني أو 

المعــدات أو النفائــس نتيجــة الحرائــق أو الــزلازل. ويســجل قيــد في 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول لخفــض أو شــطب قيمــة أي 

أصــل لحقــه الضــرر أو الدمــار.

الأكثــر  الأصــول  هــي  المنتجــة  الأصــول  أن  ورغــم   61-10

تعرضــا للتلــف أو الدمــار بفعــل الخســائر الناجمــة عــن الكــوارث، 

فــإن الأصــول غيــر المنتجــة والأصــول الماليــة معرضــة للتلــف 

والدمــار هــي الأخــرى. وعلــى ســبيل المثــال، يــدرج ضمــن هــذه 

مــن  الأراضــي وغيرهــا  قيمــة  الكبيــر في  الانخفــاض  التغيــرات 

أو  العاديــة  غيــر  الفيضانــات  عــن  الناجــم  الطبيعيــة  الأصــول 

أو  للعملــة  العرضــي  والتلــف  الريــاح  تســببها  التــي  الأضــرار 

لأحــداث  أو  طبيعيــة  لكــوارث  نتيجــة  لحاملهــا  الماليــة  الأوراق 

عاديــة. غيــر  سياســية 

أعمال الاستياء دون تعويض

10-62 وقــد تســتولي وحــدات حكوميــة علــى أصــول وحــدات 

مؤسســية أخــرى دون تعويــض كامــل لأســباب أخــرى بخــاف 
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عــدم دفــع الضرائــب أو الغرامــات أو رســوم مماثلــة. ولا تعتبــر 

أعمــال الاســتياء علــى الأصــول تلــك، ســواء كانــت قانونيــة أو 

بالاتفــاق  تتــم  لا  لأنهــا  رأســمالية  تحويــات  قانونيــة،  غيــر 

القيمــة  بيــن  الفــرق  ويســجل  المعنيــة.  الوحــدات  بيــن  المتبــادل 

تعويــض  وأي  عليهــا  الاســتياء  تــم  التــي  للأصــول  الســوقية 

مدفــوع كتغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول في صــورة اســتياء 

دون تعويــض. ويعتبــر حبــس رهــن الأصــول واســتعادة ملكيــة 

المديــن  بيــن  التعاقــدي  الاتفــاق  لأن  معامــات،  لهــا  الدائنيــن 

والدائــن ينــص علــى حــق اللجــوء إلى هــذه الوســيلة.

التغيرات الأخرى في الحجم غير المصنفة في موضع 

آخر

10-63 تنخفــض قيمــة الأصــول الثابتــة باســتمرار نتيجــة 

اســتهاك رأس المــال الثابــت لحيــن التخلــص مــن الأصــل أو عــدم 

تبقــي أي قيمــة لــه. ومــن الممكــن ألا تكــون الافتراضــات التــي 

يقــوم عليهــا حســاب اســتهاك رأس المــال الثابــت دقيقــة، وفي 

هــذه الحالــة يجــب تصحيــح قيمــة الأصــل مــن خــال التغيــرات 

الأخــرى في حجــم الأصــول. وبالمثــل، إذا كان الافتــراض بشــأن 

معــدل تضــاؤل المخزونــات غيــر دقيــق، ينبغــي أيضــا تصحيــح 

ذلــك مــن خــال إجــراء قيــد ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم 

الأصــول. ويمكــن أن تؤثــر تغيــرات الحجــم أيضــا علــى الأصــول 

والتقاعــد  التأميــن  بنظــم  المرتبطــة  كتلــك  والخصــوم،  الماليــة 

16
والضمانات الموحدة.

الأصول الثابتة )1-1-5(

الثابــت  المــال  رأس  اســتهاك  حســاب  يعكــس   64-10

افتراضــا بشــأن المعــدلات الطبيعيــة للتدهــور المــادي والتقــادم 

والتلــف العرضــي. وقــد يثبــت خطــأ أي مــن هــذه الافتراضــات. 

وفي هــذه الحالــة، يجــب إجــراء تعديــل في صــورة تغيــرات أخــرى 

الأصــول. في حجــم 

10-65 وقــد يتضمــن التدهــور المــادي تأثيــر التدهــور البيئــي 

غيــر المتوقــع في الأصــول الثابتــة. لذلــك لا بــد مــن تســجيل القيــود 

مــن خــال التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول لتعكــس التراجــع 

مــن  المثــال،  ســبيل  علــى  المتأتــي،  الثابتــة  الأصــول  قيمــة  في 

الآثــار غيــر المتوقعــة للأحمــاض العالقــة في الهــواء والأمطــار 

الحمضيــة علــى أســطح المبــاني أو هيــاكل المركبــات.

إلى  المتطــورة  التكنولوجيــا  اســتخدام  يــؤدي  وقــد   66-10

تقــادم أصــل مــا أو تســريع معــدل تقادمــه. فعلــى ســبيل المثــال، 

 راجع الفقرتين 10-39 و10-40 والفقرة م54-2.
16

قــد تــؤدي النمــاذج المحســنة مــن الأصــل أو اســتحداث عمليــات 

متوقــع.  غيــر  تقــادم  إلى  الأصــل  اســتخدام  تتطلــب  لا  إنتــاج 

المدرجــة  المتوقــع  التقــادم  تقديــرات  تكــون  قــد  لذلــك،  ونتيجــة 

ضمــن اســتهاك الأصــول الثابتــة أقــل مــن الواقــع، ممــا يســتلزم 

إجــراء قيــد ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول.

عــادة  المتوقــع  للضــرر  المقيــد  المبلــغ  يكــون  وقــد   67-10

ـــــ ضمــن حســاب اســتهاك رأس المــال الثابــت ـــــ أقــل مــن حجــم 

خــال  مــن  تعديــات  إجــراء  ينبغــي  لذلــك  الفعلــي.  الضــرر 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول بمــا يعكــس التراجــع في 

قيمــة الأصــول الثابتــة نتيجــة هــذه الأحــداث. وبينمــا قــد تكــون 

هــذه الخســائر أكبــر مــن المعتــاد، فإنهــا ليســت كبيــرة بمــا يكفــي 

لمعاملتهــا مثــل الخســائر الناجمــة عــن الكــوارث ـــــ وتــدرج بالتالي 

ضمــن التغيــرات الأخــرى في الحجــم غيــر المصنفــة في موضــع 

آخــر.

حيــث  مــن  ينبغــي   ،60-6 الفقــرة  في  يــرد  وكمــا   68-10

المبــدأ شــطب تكاليــف نقــل الملكيــة علــى مــدار المــدة المتوقعــة 

التــي يكــون فيهــا الأصــل في حيــازة المشــتري. وإذا تــم التصــرف 

في الأصــل قبــل شــطب تكاليــف نقــل الملكيــة بالكامــل، ينبغــي 

قيــد القيمــة المتبقيــة ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجم الأصول.

10-69 وقــد تفقــد مرافــق إنتاجيــة يســتغرق بناؤهــا فتــرات 

طويلــة جدواهــا الاقتصاديــة قبــل اســتكمالها أو تشــغيلها. فعلــى 

ســبيل المثــال، قــد لا يتــم تشــغيل محطــة طاقــة نوويــة أو موقــع 

صناعــي علــى الإطــاق. وعندمــا يتخــذ قــرار التــرك، ينبغــي شــطب 

قيمــة الأصــل الثابــت )أو مخزونــات الأعمــال قيــد الإنجــاز في 

العموميــة مــن خــال  بعــض الحــالات( كمــا هــي في الميزانيــة 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول.

الخسائر الاستثنائية في المخزونات )2-1-5(

10-70 تــدرج ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول 

الخســائر الاســتثنائية في المخزونــات نتيجــة الحرائــق، والســطو 

الحبــوب،  مخــازن  في  والهــوام  الحشــرات  وانتشــار  المســلح، 

معتــادة،  غيــر  مســتويات  إلى  الماشــية  في  الأمــراض  وزيــادة 

وغيــر ذلــك. وفي هــذا الســياق، تشــير الخســائر الاســتثنائية إلى 

أن الخســائر ليســت كبيــرة في قيمتهــا فحســب، بــل تنشــأ بصــورة 

غيــر معتــادة أيضــا. ووفقــا للفقــرة 8-47، ينبغــي أيضــا مراعــاة 

عنــد  منتظمــة  بصفــة  تنشــأ  التــي  للغايــة  الكبيــرة  الخســائر 

حســاب صــافي التغيــر في المخزونــات. ويمكــن إجــراء التعديــل 

الــازم الــذي يعكــس الضــرر غيــر المتوقــع في صــورة ارتفــاع في 

الأصــول إذا كان الضــرر الفعلــي أقــل مــن المبلــغ الــذي يغطيــه 

الخســائر. مخصــص 
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مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري 

 ،2-6-2-2-5 ،2-6-1-2-5 ،2-6-0-2-5(

)2-6-2-3-5 ،2-6-1-3-5 ،2-6-0-3-5

بالنســبة للتأميــن الادخــاري، تتحــدد العاقــة بيــن   71-10

صــافي الأقســاط والمزايــا المتوقعــة عــادة عنــد إبــرام العقــد، مــع 

مراعــاة بيانــات الوفيــات المتاحــة في ذلــك الوقــت. وســوف تؤثــر 

أي تغيــرات لاحقــة علــى الالتزامــات المســتحقة علــى جهــة تقديــم 

التأميــن الادخــاري تجــاه المســتفيد، ويقيــد مــا يترتــب علــى ذلــك 

ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول.      

مستحقات معاشات التقاعد )3-6-0-2-5، 

 ،3-6-0-3-5 ،3-6-2-2-5 ،3-6-1-2-5

)3-6-2-3-5 ،3-6-1-3-5

10-72 يتحدد مســتوى المزايا المقررة للعاملين المشــتركين 

في نظــم التقاعــد ذات المزايــا المحــددة علــى أســاس صيغــة تســتند 

في  التغيــرات  وتقيــد  وراتبــه.  المشــترك  خدمــة  مــدة  إلى  عــادة 

مســتحقات معاشــات التقاعــد التــي يتــم فرضهــا دون تفــاوض 

 والســبب في ذلــك 
17

ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول.

مــن  منفــردة  بصفــة  التغيــرات  هــذه  فــرض  المفتــرض  مــن  أنــه 

جانــب رب العمــل ولا تشــكل تحويــا رأســماليا ســبق التفــاوض 

بشــأنه باتفــاق متبــادل. 

نظــم  حالــة  ففــي   ،38-10 الفقــرة  في  يــرد  وكمــا   73-10

معاشــات التقاعــد ذات المزايــا المحــددة، ينبغــي أن تقيــد ضمــن 

الخصــوم  قيمــة  في  تغيــرات  أي  الأصــول  حجــم  في  التغيــرات 

المزايــا  تحديــد  في  المســتخدمة  الصيغــة  في  التغيــرات  نتيجــة 

ونتيجــة التغيــرات في الافتراضــات الديمغرافيــة بشــأن الأعمــار. 

وفي حالــة اســتخدام طريقــة التزامــات المزايــا المتوقعــة في تقييــم 

تعديــل في صــورة  إجــراء  يجــب  التقاعــد،  مســتحقات معاشــات 

تغييــرا  المؤسســة  أجــرت  إذا  أخــرى في حجــم الأصــول  تغيــرات 

)راجــع  الجــدارة  وعــاوات  الترقيــات  منــح  كيفيــة  في  هيكليــا 

.)40-10 الفقــرة 

نظــم  في  التعديــات  هــذه  مثــل  إجــراء  يلــزم  ولا   74-10

معاشــات التقاعــد ذات المســاهمات المحــددة حيــث تتحــدد المزايــا 

18
فقــط. الاســتثمار  وأربــاح  المســاهمات  أســاس  علــى 

 تناقــش الفقــرات مــن 9-63 إلى 9-67 الحــالات التــي تقيــد فيهــا التغيــرات 
17

في مســتحقات معاشــات التقاعــد كمعامــات. ويظــل التمييــز بيــن المعامــات 

والتغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول تمييــزا نظريــا لأنــه مــن المعــروف أن 

التمييــز بيــن مــا يتــم التفــاوض عليــه ومــا يتــم فرضــه دون تفــاوض صعــب في 

الممارسة العملية، لا سيما وأن الظروف السائدة تختلف من بلد لآخر. 

 راجــع أيضــا نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008، الفصــل 17، الجــزء 
18

الثــاني.

مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بنظم 

الضمانات الموحدة )5-6-0-2-5، 6-1-2-5-

-6-1-3-5 ،5-6-0-3-5 ،5-6-2-2-5 ،5

)5-6-2-3-5 ،5

10-75 تــدرج التغيــرات في مخصصــات تغطيــة المطالبــات 

المشــمولة بنظــم الضمانــات الموحــدة غيــر الناشــئة عــن معامــات 

الأخــرى في  التغيــرات  بنــد  الحيــازة ضمــن  وخســائر  ومكاســب 

حجــم الأصــول. فعلــى ســبيل المثــال، تنشــأ هــذه التغيــرات الأخــرى 

في حجــم الأصــول عندمــا يتــم إثبــات تغييــر كبيــر في مســتوى 

)راجــع  للأصــول  اســترداد  أي  متجــاوزا  المتوقــع،  المطالبــات 

م79-4(. الفقــرة 

التغيرات في التصنيف

10-76 قد يتغير تكوين الميزانية العمومية لقطاع الحكومة 

العامــة أو القطــاع العــام بســبب إعــادة تصنيــف وحــدة مؤسســية 

الأصــول  مــن  مجموعــة  أو  معينــة  وحــدة  هيــكل  أو  بأكملهــا 

والخصــوم. وإعــادة التصنيــف تعيــد ترتيــب الأصــول والخصــوم 

بــدون أي زيــادة أو انخفــاض في صــافي القيمــة الكلــي.

التغيرات في تصنيف القطاع وهيكله

10-77 قــد يعــاد تصنيــف وحــدة بأكملهــا لتتحــول مــن قطــاع 

الحكومــة العامــة إلى قطــاع آخــر أو إلى قطــاع الحكومــة العامــة 

مــن قطــاع آخــر دون تغيــر الملكيــة أو الســيطرة، ويحــدث ذلــك في 

إمــا قــد بــدأت في بيــع مخرجاتهــا،  المعتــاد لأن الوحــدة تكــون 

أو توقفــت عــن بيعهــا، بأســعار ذات دلالــة اقتصاديــة. وعندمــا 

العامــة،  الحكومــة  قطــاع  مــن  لتخــرج  وحــدة  تصنيــف  يعــاد 

تســتبعد كل أصولهــا وخصومهــا مــن الميزانيــة العموميــة لقطــاع 

الحكومــة العامــة، ويســتعاض عــن صــافي القيمــة لتلــك الأصــول 

صناديــق  وأســهم  ملكيــة  )حصــص  مــالي  بأصــل  والخصــوم 

اســتثمار( لتعكــس اســتمرار ملكيــة وحــدة مــن وحــدات الحكومــة 

العامــة للوحــدة المذكــورة أو اســتمرار ســيطرتها عليهــا. والعكــس 

قطــاع  في  بإدراجهــا  وحــدة  تصنيــف  يعــاد  عندمــا  صحيــح 

الحكومــة العامــة. وعلــى العكــس، فعندمــا تتــم خصخصــة شــركة 

عامــة، يعــاد تصنيــف جميــع أصــول الوحــدة وخصومهــا وصــافي 

قيمتهــا لتخــرج مــن قطــاع الشــركات العامــة وتدخــل في قطــاع 

19
الخاصــة. الشــركات 

 في الميزانيــة العموميــة للمســاهم )كالحكومــة علــى ســبيل المثــال(، تــؤدي 
19

حصــص الملكيــة  معاملــة الخصخصــة إلى تراجــع في قيمــة الأصــل المــالي 

وأســهم صناديــق الاســتثمار. 
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10-78 ويســجل أيضــا التغيــر في هيــكل الوحــدات كتغيــرات 

أخــرى في حجــم الأصــول. فعلــى ســبيل المثــال، قــد تدمــج وحدتان 

تنقســم  قــد  أو  واحــدة  وحــدة  العامــة في  الحكومــة  وحــدات  مــن 

وحــدة واحــدة إلى وحدتيــن. وعنــد دمــج وحدتيــن، تحــذف جميــع 

المطالبــات الماليــة والخصــوم القائمــة بينهمــا. وبالمثــل، عندمــا 

تنقســم وحــدة إلى وحدتيــن أو أكثــر، قــد تظهــر مطالبــات ماليــة 

وخصــوم جديــدة بيــن الوحــدات الجديــدة.

التــي تصــدر فيهــا وحــدات الحكومــة  وفي الحــالات   79-10

العامــة أوراقــا ماليــة قابلــة للتــداول تبــاع في الأســواق الثانويــة، 

الماليــة.  الورقــة  الماليــة خــال عمــر  الأوراق  يتغيــر حائــزو  قــد 

وفي بيانــات الديــن المصنفــة حســب الأطــراف المقابلــة، ينبغــي 

تصنيــف  كإعــادة  المدين/الدائــن  عاقــة  في  التغيــر  هــذا  قيــد 

أيضــا  )راجــع  الأصــول  حجــم  في  الأخــرى  التغيــرات  ضمــن 

يبــاع  قــد  المثــال،  ســبيل  وعلــى  و86-9(.   25-9 الفقرتيــن 

ســند ديــن صــادر عــن الحكومــة المركزيــة إلى بنــك في البدايــة، 

ثــم يبيعــه البنــك لاحقــا إلى وحــدة حكومــة محليــة. ولكــي يظهــر 

الجديــد  الحائــز  أن  المركزيــة  للحكومــة  العموميــة  الميزانيــة  في 

للســند في تاريــخ الإبــاغ هــو الحكومــة المحليــة، تســجل قيــود 

في التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول في حســابات الحكومــة 

الســندات المســتحقة للبنــك  المركزيــة، بحيــث تنخفــض خصــوم 

ألا  وينبغــي   
20

المحليــة. للحكومــة  المســتحقة  الخصــوم  وترتفــع 

تحتســب أي معامــات بيــن الحكومــة المركزيــة والبنــك والحكومــة 

الســندات. إعــادة تصنيــف حائــز  بغــرض  المحليــة 

التغيرات في تصنيف الأصول والخصوم

قــد  الأصــول،  تصنيــف  في  التفصيــل  درجــة  حســب   80-10

لأخــرى،  فئــة  مــن  القائمــة  والخصــوم  الأصــول  تصنيــف  يعــاد 

اســتخدام  مــن  الغــرض  يتغيــر  عندمــا  عــادة  يحــدث  مــا  وهــو 

في  الأخــرى  التغيــرات  ضمــن  التصنيــف  تغيــر  ويقيــد  الأصــل. 

حجــم الأصــول بنفــس القيمــة بالنســبة للقيديــن. وإذا كان تغيــر 

الاســتخدام يعنــي أيضــا التغيــر في قيمــة الأصــل، فيســجل قيــد 

ثــان تحــت التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول يعكــس دخــول 

الأصــل الأعلــى قيمــة إلى حــدود الأصــول. ولا يقيــد ذلــك كإعــادة 

تقييــم نظــرا لأن زيــادة القيمــة ناتجــة عــن تغيــر الاســتخدام وليــس 

عــن تغيــر الأســعار.

إلى  مســاكن  مــن  إنشــاءات  اســتخدام  يتغيــر  وقــد   81-10

مبــان إداريــة حكوميــة أو العكــس. وإذا كانــت هــذه الأنــواع مــن 

 نظــرا لأن الحكومــة المحليــة تســتحق لهــا مطالبــة علــى الحكومــة المركزيــة، 
20

وبــدون إشــراك الحكومــة المركزيــة كطــرف في المعاملــة، تقيــد نفــس تغيــرات 

الحجــم في الميزانيــة العموميــة للحكومــة المحليــة لبيــان أن الحكومــة المركزيــة 

هــي الدائــن.

الإنشــاءات تصنــف ضمــن فئــات منفصلــة، فيســجل قيــد ضمــن 

التغيــر  موازنــة  وتتــم  الأصــول.  حجــم  في  الأخــرى  التغيــرات 

الآخــر.  الأصــل  فئــة  في  ســالب  بتغيــر  أصــل  فئــة  في  الموجــب 

والتغيــر النــاتج عــن اســتثمارات جديــدة في المبنــى لا يقيــد ضمــن 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول بــل كمعاملــة في الأصــول 

.)28-8 الفقــرة  )راجــع  الثابتــة 

10-82 وفي جميــع الحــالات، ينبغــي إعــادة تصنيــف الأعمال 

قيــد الإنجــاز إلى ســلع تامــة الصنــع قبــل بيعهــا، وذلــك مــن خــال 

الأخــرى في حجــم الأصــول. ومــن  التغيــرات  قيــد ضمــن  إجــراء 

حيــث المبــدأ، ينبغــي ألا تنطــوي إعــادة التصنيــف مــن أحــد أنــواع 

المخزونــات إلى نــوع آخــر مــن المخزونــات أو مــن الأصــول الثابتــة 

القيمــة  اختلفــت  وإذا  القيمــة.  في  تغيــر  علــى  المخزونــات  إلى 

الســابقة عــن القيمــة الجديــدة المائمــة في وقــت تغيــر التصنيــف، 

ينبغــي إجــراء قيــد في التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول ضمــن 

الظهــور أو الاختفــاء الاقتصــادي حســب الحالــة. وإذا كان هــذا 

الأمــر يحــدث بصــورة متكــررة، ينبغــي إعــادة النظــر في أســاليب 

تقييــم المخزونــات.

المعامــات  الفقــرة 8-42، تصنــف  يــرد في  وكمــا   83-10

الأراضــي  عــدا  المنتجــة  غيــر  الأصــول  ملكيــة  نقــل  تكاليــف  في 

كأصــول ثابتــة، ويحســب علــى هــذه التكاليــف اســتهاك رأســمال 

ثابــت. وللحفــاظ علــى اندمــاج مراكــز الأرصــدة والتدفقــات، يعــاد 

تصنيــف تكاليــف نقــل ملكيــة الأصــول غيــر المنتجة عدا الأراضي 

ضمــن  التكلفــة  بهــذه  المرتبــط  الثابــت  المــال  رأس  واســتهاك 

قيــد  وذلــك بإضافــة  الصلــة  ذات  المنتجــة  غيــر  الأصــول  فئــات 

21 وتعتبــر عمليــة إعــادة 
إلى التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول.

التصنيــف تلــك وكأنهــا تتــم وقــت قيــد المعامــات في تكاليــف 

نقــل الملكيــة واســتهاك رأس المــال الثابــت علــى الترتيــب.   

في  التغيــرات  علــى  الأمثلــة  بعــض  يلــي  وفيمــا   84-10

والخصــوم: الماليــة  الأصــول  تصنيــف 

صــورة  في  بــه  المحتفــظ  النقــدي  الذهــب  يصبــح  عندمــا   •

ســبائك ذهــب أصــا احتياطيــا، يقيــد ضمــن الأصول المالية 

في الميزانيــة العموميــة كإعــادة تصنيــف مــن فئــة النفائــس 

إلى فئــة الذهــب النقــدي مــن خــال التغيــرات الأخــرى في 

حجــم الأصــول. وفي وقــت اقتنــاء الســلطة النقديــة للذهــب 

 
22

نفائــس. أو  كمخزونــات  البدايــة  في  يصنــف  النقــدي، 

وتســتخدم نفــس طريقــة القيــد بالنســبة لحســابات الذهــب 

 يســجل قيــدان ضمــن التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول: انخفــاض في 
21

الأصــل الثابــت تكاليــف نقــل ملكيــة الأصــول غيــر المنتجــة عــدا الأراضــي )3-

1-1-3-3( وزيــادة في قيمــة )قيــم( الأصــول غيــر المنتجــة المعنيــة.

22 يعــاد تصنيــف الذهــب ضمــن فئــة المخزونــات إذا لم يكــن محتفظــا بــه في 
الأصــل كمســتودع قيمــة.
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المخصصــة التــي تصبــح جــزءا مــن الذهــب النقــدي. وعندمــا 

تصبح حســابات الذهب غير المخصصة أصولا احتياطية، 

يعــاد تصنيفهــا مــن فئــة العملــة والودائــع إلى فئــة الذهــب 

النقــدي، مــن خــال التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول 

أيضــا. وقــد يبــاع الذهــب النقــدي إلى ســلطة نقديــة أخــرى، 

ولكــن أي تراجــع آخــر في حجــم الحيــازات يــؤدي إلى تعديــل 

التصنيــف علــى نفــس النحــو الســابق، حيــث يعــاد تصنيــف 

الذهــب النقــدي كنفائــس أو مخزونــات )في حالــة ســبائك 

الذهــب( أو عملــة وودائــع )في حالــة حســابات الذهــب غيــر 

أو  أي معامــات لاحقــة كمخزونــات  وتقيــد  المخصصــة(. 

نفائــس أو كعملــة وودائــع وليــس كذهــب نقــدي.

في الحــالات التــي تحــول فيهــا المزايــا في نظــم معاشــات   •

ادخــاري،  تأميــن  إلى  المحــددة  المســاهمات  ذات  التقاعــد 

ينبغــي إعــادة تصنيــف المزايــا مــن فئــة مســتحقات التقاعــد 

إلى فئــة مســتحقات التأميــن الادخــاري.

الــواردة  الحــالات  في  متداولــة  القــروض  تصبــح  وعندمــا   •

فئــة  مــن  تصنيفهــا  إعــادة  ينبغــي   ،149-7 الفقــرة  في 

الديــن. ســندات  فئــة  إلى  القــروض 

تغيــر  علــى  ينــص  العقــد  وكان  متأخــرات  تنشــأ  وعندمــا   •

في خصائــص الأداة الماليــة في حالــة التأخــر في الســداد، 

ينبغــي قيــد هــذا التغيــر كإعــادة تصنيــف ضمــن التغيــرات 

الأخــرى في حســاب الأصــول الماليــة والخصــوم. وتســتخدم 

العمــل  فيهــا  يســتمر  التــي  الحــالات  في  التصنيــف  إعــادة 

أســعار  )مثــل  شــروطه  تغيــر  مــع  ولكــن  الأصلــي  بالعقــد 

الســداد(. فتــرات  أو  الفائــدة 

ماليــة  مشــتقة  علــى  دفعــه  ينبغــي  الــذي  المبلــغ  ظــل  إذا   •

أجــل  الماليــة  المشــتقة  بلــوغ  بعــد  للســداد  مســتحقا 

الاســتحقاق، لا يمثــل المبلــغ المســتحق مشــتقة ماليــة نظــرا 

ضمــن  المبلــغ  تصنيــف  يعــاد  لذلــك؛  ثابتــة.  القيمــة  لأن 

23
الدفــع. أو  القبــض  مســتحقة  أخــرى  حســابات 

أســهم،  إلى  تحويلهــا  يمكــن  التــي  للســندات  بالنســبة  أمــا   •

وأســهم  الملكيــة  حصــص  فئــة  ضمــن  تصنيفهــا  فيعــاد 

الخيــار. ممارســة  عنــد  الاســتثمار  صناديــق 

الحكوميــة  الوحــدات  فيهــا  تقتنــي  التــي  الحــالات  وفي   •

عامــة  شــركات  أشــباه  أو  شــركات  في  ملكيــة  حصــص 

نتيجــة تشــريع أو تعديــل إداري أدى إلى نشــأة الشــركة أو 

للأصــول  تصنيــف  إعــادة  ذلــك  عــن  ينتــج  الشــركة،  شــبه 

حصــص  إضافــة  إلى  تــؤدي  للشــركة  الحاليــة  والخصــوم 

ملكيــة وأســهم صناديــق اســتثمار إلى الميزانيــة العموميــة 

الفقــرة  )راجــع  للشــركة  العموميــة  والميزانيــة  للحكومــة 

    .)50 -9

الماليــة  الأصــول  الماليــة همــا معامــات في  المشــتقات  وانقضــاء  نشــأة   
23

الأصــول.   أخــرى في حجــم  تغيــرات  وليســا  )والخصــوم(، 



ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  التغييــرات  الملحــق  هــذا  يصــف 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  عــن  لعــام 2014  الحكومــة 

في  التقليــدي  المنهــج  عــن  الفــروق  يصــف  كمــا   ،2001 لعــام 

إحصــاءات  دليــل  يصــوره  كمــا  العامــة  الماليــة  تقاريــر  إعــداد 

  .1986 لعــام  الحكومــة  ماليــة 

مقدمة

 ،2014 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  م1-1 

دليــل  في  الــواردة  التوجيهيــة  المبــادئ  علــى  تعديــات  أُدخلــت 

مــع  متســقة  لتكــون   2001 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

والمراجــع  الأدلــة  مــن  غيرهــا  علــى  أدخلــت  التــي  التحديثــات 

نظــام  وأهمهــا  الكليــة  الاقتصاديــة  للإحصــاءات  الإرشــادية 

الحســابات القوميــة لعــام 2008، والطبعــة السادســة مــن دليــل 

ميــزان المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي، وإحصــاءات ديــن 

ومســتخدميها.  لمعديهــا  مرشــد  العــام:  القطــاع 

م1-2 ويعالــج دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2014 

الســنوات  في  المهمــة  الدوليــة  الاقتصاديــة  التطــورات  بعــض 

المنهجيــة  والمعالجــة  القيــد  أســاليب  تحســن  ويراعــي  الأخيــرة 

التغييــرات  تلخيــص  عــام  بوجــه  ويمكــن  المختلفــة.  للأحــداث 

المدرجــة علــى أنهــا تغييــرات منهجيــة متفــق عليهــا في تحديثــات 

نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008، وتوضيحــات للمبــادئ 

العــرض،  القائمــة، وتغييــرات في طريقــة  التوجيهيــة المنهجيــة 

تحريريــة.  وتغييــرات 

م1-3 ويصــف الجــزء المتبقــي مــن هــذا الملحــق أولا التغييــرات 

في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014، مقارنةً بدليل 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2001. ونظــرا لأن كثيــرا مــن 

عــن  التحــول  مســيرة  مــن  مختلفــة  مراحــل  في  يــزال  لا  البلــدان 

عــرض إحصــاءات الماليــة العامــة بالطريقــة التقليديــة، اســتنادا 

إلى دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986، فــإن الجــزء 

الثــاني مــن هــذا الملحــق يقــدم كذلــك وصفــا للفــرق بيــن المبــادئ 

التوجيهيــة في هــذا الدليــل وفي دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

لعــام 1986. 

التغييرات عن دليل إحصاءات مالية 

الحكومة لعام 2001

لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  يحتفــظ  م4-1 

2014 بالإطــار المفاهيمــي الأساســي للإصــدار الســابق، دليــل 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2001. ومــع ذلــك، فــإن هــذا 

للتطــورات الأخيــرة ولأحــداث  الدليــل يعــرض معالجــة مُحَسَّــنة 

محــددة، ويتنــاول بإســهاب جوانــب إبــاغ البيانــات التــي ثبــت 

لمعــدي  الجديــدة  الاحتياجــات  ويراعــي  بالتعقيــد،  تتســم  أنهــا 

الجــزء  ويصــف  ومســتخدميها.  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

حســب  مجمعــة  الرئيســية،  التغييــرات  القســم  هــذا  مــن  المتبقــي 

قبــل   ،2014 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  فصــول 

في  المســتحدثة  المصطلحــات  في  التغييــرات  لوصــف  الانتقــال 

الفقــرات  إلى  إحالــة  التغييــرات  الدليــل. وتتضمــن مناقشــة  هــذا 

المختلفــة.   الفصــول  في  الصلــة  ذات 

الفصل الأول

العامــة،  الماليــة  سياســة  الفقــرة 1-2 تعريــف  تقــدم  م5-1 

العــام.  والقطــاع  العامــة،  وقطــاع الحكومــة 

يصــف  قســما   9-1 إلى   6-1 مــن  الفقــرات  تعــرض  م6-1 

تطــور المبــادئ التوجيهيــة الإحصائيــة الدوليــة في إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة، بــدءا مــن مطلــع الســبعينات. ويوضــح هــذا القســم 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  أســباب تحديــث  عــام  بوجــه 

لعــام 2001. 

ماليــة  إحصــاءات  هيــكل  يتنــاول  الــذي  القســم  أمــا  م7-1 

البيانــات  مــن  اثنيــن  فيعــرض  وخصائصهــا  الحكومــة 

القيمــة،  صــافي  في  التغيــرات  مجمــوع  بيــان  التكميلية-همــا 

وصــافي  الصريحــة  الاحتماليــة  للالتزامــات  الموجــز  والبيــان 

الالتزامــات الضمنيــة لمنافــع الضمــان الاجتماعــي المســتقبلية 

البيانــان  هــذان  ويُضــاف  و19-1(.   18-1 الفقرتيــن  )راجــع 

التكميليــان إلى إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة نظــرا للفائــدة 

الماليــة  بيانــات  لمســتخدمي  منهمــا  تتحقــق  التــي  التحليليــة 

العامــة. 

 29-1 الفقــرة  في  الــوارد  التقييــم  مبــدأ  ويشــير  م8-1 

التدفقــات  تقييــم  في  الجاريــة  الســوق  أســعار  اســتخدام  إلى 

المبــدأ  هــذا  توضيــح  ويتــم  الأرصــدة.  ومراكــز  الاقتصاديــة 

للأصــول  الســوقية  القيمــة  مكافــئ  اســتخدام  إلى  بالإشــارة 

والخصــوم غيــر المتداولــة في الأســواق، أو قلمــا يجــري تداولهــا. 

م1-9 وتقــدم الفقــرة 1-35 الروابــط المهمــة بيــن إحصــاءات 

الكليــة  الاقتصاديــة  البيانــات  ومجموعــات  الحكومــة  ماليــة 

الأخــرى، وتقــر كذلــك بعاقتهــا الوثيقــة بالمعاييــر المحاســبية. 

النشــر  ممارســات  أهميــة  علــى  الضــوء   39-1 الفقــرة  وتلقــي 

الملحق

1
التغييرات عن دليل إحصاءات  

مالية الحكومة لعام 2001 ودليل إحصاءات 

مالية الحكومة لعام 1986 
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الســليمة علــى النحــو الموضــح في النظــام العــام لنشــر البيانــات 

المعــزز  الخــاص  والمعيــار  البيانــات،  لنشــر  الخــاص  والمعيــار 

البيانــات.  لنشــر 

الفصل الثاني  

م1-10 يوضــح هــذا الفصــل كيفيــة تحديــد الحكومــة العامــة 

والوحــدات المؤسســية في القطــاع العــام. وقــد أعيــد تنظيــم هــذا 

الوحــدات  يصــف  ثــم  المحلــي،  الاقتصــاد  أولا  ليحــدد  الفصــل 

الإحصــاءات  في  الموجــودة  الوحــدات  وأنــواع  المؤسســة 

المؤسســية.  القطاعــات  يُعَــرِّف  أن  قبــل  الكليــة،  الاقتصاديــة 

وتُطَبَّــق هــذه المبــادئ بعــد ذلــك لتحديــد الحكومــة العامــة وســائر 

القطــاع العــام، ثــم يبــدأ وصــف التطبيــق العملــي لمبــادئ تصنيــف 

مختــارة.  قطاعــات  علــى  القطاعــات 

الإقامــة باســتفاضة  الفصــل مفهــوم  م1-11 ويتنــاول هــذا 

لاتســاق مــع إرشــادات نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008 

ووضــع  المدفوعــات  ميــزان  دليــل  مــن  السادســة  والطبعــة 

الإرشــادات  وتشــمل   .)6-2 الفقــرة  )راجــع  الــدولي  الاســتثمار 

الإضافيــة تعريــف ووصــف معالجــة الوحــدات الصوريــة المقيمــة 

الغــرض  والكيانــات غيــر المقيمــة ذات  الفقــرة 13-2(  )راجــع 

 16-2 مــن  الفقــرات  وتقــدم   .)15-2 الفقــرة  )راجــع  الخــاص 

إلى 2-19 إرشــادات إضافيــة بشــأن تحديــد المنظمــات الدوليــة 

المؤسســات  معالجــة  طريقــة  الفصــل  هــذا  ويشــرح  والإقليميــة. 

والبنــوك   )20-2 الفقــرة  )راجــع  الأقاليــم  متعــددة  الإقليميــة 

    .)21-2 الفقــرة  )راجــع  العملــة  لاتحــادات  المركزيــة 

الأســاس  تفســير  أيضــا  الثــاني  الفصــل  ويتنــاول  م12-1 

المنطقــي للعمــل علــى أســاس الوحــدة المؤسســية في الإحصــاءات 

الاقتصاديــة الكليــة في الفقــرة 2-23. وإضافــة إلى ذلــك، يــرد 

تعريــف وتفســير مفهــوم المنشــأة ومفهــوم المؤسســة في الفقرتيــن 

التــوالي.  2-24 و2-25، علــى 

م1-13 ويتنــاول هــذا الفصــل أيضــا وصــف أنــواع الوحــدات 

أو  الأشــخاص  بيــن  يميــز  بحيــث  مُنَظَّــم  نحــو  علــى  المؤسســية 

أو  قانونيــة  وكيانــات  أســر  شــكل  في  الأشــخاص  مجموعــات 

اجتماعيــة )راجــع الفقــرة 2-27(. ويــرد تعريــف الأســر ووصفهــا 

الكيانــات  تعريــف  يــرد  بينمــا  و29-2،   28-2 الفقرتيــن  في 

القانونيــة أو الاجتماعيــة، كمــا يــرد وصــف أنــواع هــذه الكيانــات 

القانونيــة أو الاجتماعيــة بمزيــد مــن التفصيــل )راجــع الفقــرات 

إلى 38-2(.  مــن 30-2 

م1-14 أما القســم المعني بتطبيق تعريف الوحدة المؤسســية 

علــى الحكومــة فيقــدم مناقشــة حــول الشــركات التابعــة الصوريــة 

والأنشــطة المســاعدة، ويطبــق هــذه المفاهيــم علــى الكيانــات ذات 

مركزيــة حكوميــة  اقتــراض  المقيمــة وهيئــة  الخــاص  الغــرض 

)راجــع الفقــرات مــن 2-42 إلى 45-2(. 

تعريــف  بالتفصيــل  الثــاني  الفصــل  ويســتعرض  م15-1 

الماليــة  والشــركات  الماليــة  غيــر  الشــركات  قطاعــي  وتحديــد 

إرشــادات  الفقــرات مــن 2-52 إلى 2-57(، كمــا يقــدم  )راجــع 

الحكوميــة.  والوحــدات  الشــركات  هــذه  بيــن  للتمييــز  إضافيــة 

الشــركات  مــن  واســعة  فئــات  ثــاث  عــرض  ذلــك  ويتضمــن 

الماليــة —وهــي شــركات الوســاطة الماليــة، والشــركات الماليــة 

المســاعدة، والشــركات الماليــة الأخــرى— ويعــرض علــى وجــه 

الماليــة.   للوســاطة  تفســيرا  التحديــد 

م1-16 ويوضــح هــذا الفصــل كيفيــة تحديــد الحكومــة العامــة 

والشــركات العامــة باســتخدام مفهــوم المنتجيــن الســوقيين وغيــر 

الأســعار ذات  الســوقيين. ويتنــاول باســتفاضة تطبيــق مفهــوم 

تعــد  معينــة  وحــدة  كانــت  إذا  مــا  لتحديــد  الاقتصاديــة  الدلالــة 

الفقــرات مــن 2-65 إلى  أو غيــر ســوقي )راجــع  مُنتِجــا ســوقيا 

 .)75-2

م1-17 ويقــدم الفصــل الثــاني إرشــادات حــول طريقــة تحديــد 

لســيطرة  خاضعــةً  للربــح  هادفــة  غيــر  مؤسســة  كانــت  إذا  مــا 

ويوضــح  الســيطرة  مؤشــرات   1-2 الإطــار  ويقــدم  الحكومــة. 

الحكومــة.  ســيطرة  لإثبــات  تطبيقهــا  طريقــة 

حــول  مســتفيضة  مناقشــة  الفصــل  هــذا  ويقــدم  م18-1 

قطــاع الشــركات العامــة الفرعــي في الفقــرة 2-104. ويشــرح 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  نطــاق  لتوســيع  المنطقــي  الأســاس 

ليشــمل بيانــات الشــركات العامــة في الفقــرة 2-105، ويعــرض 

أنــواع الشــركات العامــة في الفقــرات مــن 2-113 إلى 121-2. 

ويقــدم إرشــادات حــول طريقــة تحديــد مــا إذا كانــت شــركة معينــة 

إلى   107-2 مــن  الفقــرات  )راجــع  الحكومــة  لســيطرة  خاضعــةً 

ويوضــح  الســيطرة  مؤشــرات   2-2 الإطــار  ويقــدم   .)112-2

الشــركات.  طريقــة تطبيقهــا لإثبــات ســيطرة الحكومــة علــى 

م1-19 وباســتخدام مفاهيــم الإقامــة، والوحــدة المؤسســية، 

غيــر  المنتجيــن  مقابــل  الســوقيين  والمنتجيــن  والســيطرة، 

القــرارات للتصنيــف  شــجرة  الثــاني  الفصــل  الســوقيين، يعــرض 

القطاعــي في القطــاع العــام، وذلــك في الفقــرة 2-124 والشــكل 

 .4-2 البيــاني 

م1-20 وفي هــذا الفصــل هنــاك قســم مســتقل يتنــاول شــرح 

حــالات  في  القطاعــات  تصنيــف  لمبــادئ  العملــي  التطبيــق 

المطروحــة  الموضوعــات  هــي  الحــالات  وهــذه   — مُختــارة 

الشــركات )راجــع  تحديــد أشــباه  في الأســئلة المتكــررة. وتشــمل 

الفقــرة 2-125(، وتمييــز المقــار الرئيســية والشــركات القابضــة 

)راجــع الفقــرة 2-128(، وهيئــات إعــادة الهيكلــة )راجــع الفقــرة 

 ،)132-2 الفقــرة  )راجــع  الماليــة  الحمايــة  ونظــم   ،)129-2

 ،)136-2 الفقــرة  )راجــع  الخــاص  الغــرض  ذات  والكيانــات 

وصناديــق   ،)140-2 الفقــرة  )راجــع  المشــتركة  والمشــاريع 

اســتهلاك الديــن )راجــع الفقــرة 2-144(، ونظــم التقاعــد )راجــع 

الفقــرة 2-147(، وصناديــق الادخــار )راجــع الفقــرة 148-2(، 
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وصناديــق الثــروة الســيادية )راجــع الفقــرة 2-152(، وهيئــات 

تنظيــم الأســواق )راجــع الفقــرة 2-156(، وصناديــق التنميــة و/

أو شــركات أو كيانــات البنيــة التحتيــة )راجــع الفقــرة 160-2(.

إحصــاءات  دليــل  مــن  الثــاني  الفصــل  مرفــق  أمــا  م21-1 

الحمايــة  شــرح  يتنــاول  والــذي   ،2001 لعــام  الحكومــة  ماليــة 

الملحــق  في  موســع  نحــو  علــى  تضمينــه  تــم  فقــد  الاجتماعيــة، 

لعــام 2014. ويقــدم  دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة  2 مــن 

هــذا الملحــق الإرشــادات حــول كيفيــة تحديــد الكيانــات المعنيــة 

إلى  بالإضافــة  القطاعــي،  وتقســيمها  الاجتماعيــة  بالحمايــة 

المرتبطــة  والتدفقــات  الأرصــدة  مراكــز  قيــد  حــول  الإرشــادات 

الاقتصاديــة.  بأنشــطتها 

الفصل الثالث

النقديــة  المعامــلات  م1-22 يقــدم هــذا الفصــل تمييــزا بيــن 

وغيــر النقديــة في الفقرتيــن 3-8 و3-19، علــى التــوالي. ويشــكل 

هــذا التمييــز كذلــك أساســا للتمييــز بيــن التحويــات )التحويــات 

العينيــة،  والمعامــات  والمبــادلات،  والجاريــة(،  الرأســمالية 

الداخليــة.  والمعامــات 

في  الأرصــدة  لمراكــز  تعريفــا  الفصــل  هــذا  ويقــدم  م23-1 

الاقتصاديــة  المنفعــة  مفهومــي  ويســتخدم   .36-3 الفقــرة 

قبــل  الاقتصاديــة،  الأصــول  لتعريــف  الاقتصاديــة  والملكيــة 

في  الاقتصاديــة  والملكيــة  القانونيــة  الملكيــة  بيــن  التمييــز 

لتحديــد  المفاهيــم  هــذه  وتُســتخدم  و39-3.   38-3 الفقرتيــن 

الفقــرات  )راجــع  والخصــوم  الأصــول  وتعريــف  الأصــول  حــدود 

 .)50-3 إلى   42-3 مــن 

لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  ويعيــد  م24-1 

2014 منهجــا أكثــر توازنــا بيــن توافــر المعلومــات علــى أســاس 

الاســتحقاق والأســاس النقــدي ضمــن إطــار إحصائــي متكامــل. 

القيــد  أســس  الفقــرة 61-3،  مــن  بــدءا  يناقــش،  فإنــه  وبالتــالي 

البديلــة مــع الإشــارة إلى اســتخدام أســاس الاســتحقاق عنــد القيــد 

في بيــان العمليــات )راجــع الفقــرة 3-69( واســتخدام الأســاس 

النقديــة  واســتخدامات  مصــادر  بيــان  في  القيــد  عنــد  النقــدي 

و103-3(.   67-3 الفقرتيــن  )راجــع 

م1-25 ويتنــاول هــذا الفصــل شــرح إرشــادات إضافيــة حــول 

تطبيــق مبــادئ القيــد علــى أســاس الاســتحقاق في الفقــرات مــن 

حــول  إرشــادات   77-3 الفقــرة  وتعــرض  بعدهــا.  ومــا   76-3

وقــت قيــد وقيــاس الضرائــب والتحويــلات الإلزاميــة الأخــرى. 

مــع  الموزعــة  الأربــاح  قيــد  وقــت  تعريــف  ويمكــن   26 م1- 

اســتخدام القيــد علــى أســاس الاســتحقاق بأنــه وقــت بــدء تــداول 

حصــص الملكيــة أو الأســهم دون أربــاح موزعــة )راجــع الفقرتيــن 

و112-5(.   87-3

الاســتحقاق،  أســاس  علــى  القيــد  اســتخدام  ولــدى  م27-1 

يُعَــرَّف وقــت قيــد المعامــات في الســلع والخدمــات، والأصــول غير 

الماليــة، وكثيــر مــن الأصــول الماليــة والخصــوم بأنــه لحظــة تغيــر 

الملكيــة الاقتصاديــة. وتُثبــت الحــالات التــي يكــون تغيــر الملكيــة 

فيهــا غيــر واضــح وتُقـَـدِّم إرشــادات إضافيــة لهــذه الحــالات )راجــع 

الفقــرات مــن 3-88 إلى 97-3(. 

م1-28 ويــورد هــذا الفصــل وصــف إرشــادات حــول وقــت قيــد 

إلى   98-3 مــن  الفقــرات  في  الأخــرى  الاقتصاديــة  التدفقــات 

 .102-3

اســتخدام  حــول  إرشــادات  باســتفاضة  ويتنــاول  م29-1 

مصــادر  بيــان  في  الاســتحقاق  أســاس  علــى  القيــد  طريقــة 

واســتخدامات النقديــة في الفقــرات مــن 3-103 إلى 106-3. 

الإرشــادات  توضيــح  الثالــث  الفصــل  ويتنــاول  م30-1 

التقييــم  قاعــدة  محــدد  قســم  في  ويعــرض  بالتقييــم  المتعلقــة 

)راجــع  المعامــلات  وتقييــم   ،)107-3 الفقــرة  )راجــع  العامــة 

وتقييــم مراكــز الأرصــدة  الفقــرات مــن 3-108 إلى 112-3(، 

بمــا فيهــا طــرق التقييــم البديلــة )راجــع الفقــرات مــن 3-113 إلى 

3-117(، وتعديلات التقييم في حالات خاصة )راجع الفقرات 

الاقتصاديــة  التدفقــات  وتقييــم   ،)125-3 إلى   118-3 مــن 

 .)129-3 إلى   126-3 مــن  الفقــرات  )راجــع  الأخــرى 

م1-31 ويقدم دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 

الحســاب  وحــدة  حــول  بمناقشــة  تبــدأ  العملــة،  حــول  مناقشــة 

لإعــداد إحصــاءات ماليــة الحكومــة في الفقــرة 3-130. ويقــدم 

ومراكــز  للمعامــات  العملــة  تحويــل  عمليــات  حــول  إرشــادات 

الفقرتيــن 3-132 و3-133( والتمييــز بيــن  الأرصــدة )راجــع 

العملــة المحليــة والعملــة الأجنبيــة )راجــع الفقــرات مــن 134-3 

إلى 3-136( وعملــة التقويــم وعملــة التســوية )راجــع الفقــرات 

إلى 139-3(.  مــن 137-3 

م1-32 وبــدءا مــن الفقــرة 3-152، يعــرض دليــل إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة لعــام 2014 مناقشــة تفصيليــة حــول توحيــد 

)راجــع  الإحصــاءات  توحيــد  مفهــوم  ويُعَــرِّف  الإحصــاءات. 

الفقرتيــن 3-153 و3-154(، ويميــز بيــن توحيــد الإحصــاءات 

مــن  الفقــرات  )راجــع  القطاعــات  بيــن  وفيمــا  القطــاع  داخــل 

الإحصــاءات  توحيــد  أســباب  ويناقــش  إلى 157-3(،   155-3

)راجــع الفقــرات مــن 3-158 إلى 3-160(، قبــل عــرض المبادئ 

الإحصــاءات  توحيــد  عمليــة  في  المفاهيــم  بشــأن  التوجيهيــة 

)راجــع الفقــرات مــن 3-161 إلى 3-164(. وتعــرض الفقرتــان 

تطبيــق  عــن  عمليــة  توجيهيــة  مبــادئ  و166-3   165-3

مبــادئ  و168-3   167-3 الفقرتــان  تصــف  بينمــا  التوحيــد، 

الأخــرى.  البيانــات  مجموعــات  في  المســتخدمة  التوحيــد 

الفصل الرابع

اتســع نطــاق الأهــداف التحليليــة لإطــار إحصــاءات  م33-1 

الإدارة  قــرارات  تقييــم  علــى  القــدرة  ليتضمــن  الحكومــة  ماليــة 

الاســتمرارية  قــرارات  وكذلــك  السياســات،  بشــأن  والقــرارات 

 .)5-4 إلى   3-4 مــن  الفقــرات  )راجــع  والســيولة 
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م1- 34 وتتنــاول الفقــرة 4-7 باســتفاضة تغطيــة إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة، وتؤكــد ضــرورة تغطيــة البيانــات للأنشــطة غيــر 

الســوقية  الأنشــطة  وكذلــك  العامــة،  الحكومــة  لقطــاع  الســوقية 

للقطــاع العــام. 

الإضافيــة  البيانــات  مــن  اثنيــن  الدليــل  ويتضمــن  م35-1 

الفائــدة  لتعزيــز  وذلــك  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  في 

التحليليــة مــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة )راجــع الفقــرات مــن 

 :)49-4 إلى   46-4 ومــن   15-4 إلى   13-4

بيان مجموع التغيرات في صافي القيمة  •

البيــان الموجــز لالتزامــات الاحتماليــة الصريحــة وصــافي   •
الاجتماعــي  الضمــان  لمنافــع  الضمنيــة  الالتزامــات 

لمســتقبلية ا

بيــان  مــن  النفقــات كمجمــل في كل  ويعيــد مفهــوم  م36-1 

)راجــع  النقديــة  واســتخدامات  مصــادر  بيــان  وفي  العمليــات 

 .)2-4 والجــدول   1-4 الجــدول   ،21-4 الفقــرة 

م1-37 ويــرد تعريــف وتحديــد الإقــراض الموجــه باســتفاضة 

في الإطــار 1-4. 

الرصيــد  في  التغيــر  صــافي  بنــد  تكويــن  ويوضــح  م38-1 

النقــدي، كمــا يعرضــه بيــان مصــادر واســتخدامات النقديــة— 

ويشــير البنــد إلى الأصــل المــالي العملــة والودائــع )2-0-2-3(، 

علــى  مســحوبات  أو  أخــرى  ماليــة  أدوات  يتضمــن  ألا  وينبغــي 

 .)33-4 الفقــرة  )راجــع  المكشــوف 

م1-39 ويتســع نطــاق وصــف الميزانيــة العموميــة بمناقشــة 

الشــركات  حالــة  في  القيمــة  صــافي  مفهــوم  اســتخدام  تتنــاول 

الفقــرة 40-4(.  )راجــع  العامــة 

ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في   1-4 الإطــار  م1-40  أمــا 

الحكومــة لعــام 2001 فيحــل محلــه مرفــق يلــي الفصــل الرابــع 

لعــام 2014، وعنوانــه:  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في 

اســتخدام إحصــاءات ماليــة الحكومــة في تحليــل الماليــة العامــة. 

ويقــدم هــذا المرفــق عرضــا عامــا حــول الطريقــة التــي يمكــن أن 

يتبعهــا المحللــون في اســتخدام البيانــات في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة لبنــاء مؤشــرات الماليــة العامــة بحيــث تتســم بالوضــوح 

مشــاهدة  ويمكــن  الــدولي.  المســتوى  علــى  مقارنتهــا  وإمكانيــة 

بعــض هــذه المؤشــرات أو اشــتقاقها مباشــرة مــن إطــار إحصــاءات 

باســتخدام  غيرهــا  اشــتقاق  يمكــن  بينمــا  الحكومــة،  ماليــة 

بيانــات إضافيــة.  إحصــاءات ماليــة الحكومــة إلى جانــب 

الفصل الخامس

م1-41 يضيــف هــذا الفصــل في الفقــرة 5-1 الســبب المنطقــي 

القيمــة  صــافي  في  زيــادة  أنهــا  علــى  الإيــرادات  تعريــف  وراء 

ناتجــة عــن معاملــة. 

يعــد  فلــم  المنــح )3-1(  الفصــل تعريــف  يُعَــدِّل هــذا  م42-1 

إلزاميــة. ويســتوعب  غيــر  أنهــا تحويــات  يشــير إلى المنــح علــى 

وحــدات  بيــن  الإلزامــي  الإيــرادات  اقتســام  مــن  حــالات  التغييــر 

حكوميــة. كذلــك يتســع نطــاق التعريــف ليشــير إلى أن المنــح هــي 

تحويــات لا تســتوفي تعريــف الضريبــة أو الإعانــة أو المســاهمة 

و101-5(.   5-5 الفقرتيــن  )راجــع  الاجتماعيــة 

إيــرادات  الصلــة:  ذات  الفئــات  تعريفــات  وتُســتبدل  م43-1 

الأخــرى  الإيــرادات  الرئيســية:  الفئــة  بتعريــف   )4-1( أخــرى 

)1-4(، مــع اقتصــار الإشــارة إلى الفئــات الفرعيــة التــي تشــملها 

 .)6-5 الفقــرة  )راجــع 

الإيــرادات  تعريــف  يتنــاول  الــذي  القســم  ويعــزز  م44-1 

بتضمينه مناقشــة حول معالجة المبالغ المُســتردة وتصحيحات 

في  والمعامــات  الإيــرادات  بيــن  التمييــز  شــرح  مــع  الإيــرادات، 

و8-5(.   7-5 الفقرتيــن  )راجــع  والخصــوم  الأصــول 

وقيــاس  القيــد  وقــت  يتنــاول  الــذي  القســم  ويتســع  م45-1 

الإيــرادات ليشــير بوضــوح إلى وقــت القيــد عنــد اســتخدام طريقــة 

علــى  القيــد  طريقــة  وكذلــك  الاســتحقاق،  أســاس  علــى  القيــد 

ويقــدم  و11-5(.   10-5 الفقرتيــن  )راجــع  النقــدي  الأســاس 

مزيــدا مــن التوضيــح عنــد تطبيــق القيــد علــى أســاس الاســتحقاق 

إلى   12-5 مــن  الفقــرات  )راجــع  الإيــرادات  معامــات  علــى 

ولكــن  تــم ربطهــا،  التــي  المبالــغ  عــن معالجــة  5-17(، وكذلــك 

 .)20-5 الفقــرة  )راجــع  للتحصيــل  قابلــة  غيــر  أنهــا  يتبيــن 

ينبغــي  الــذي  الأســاس   21-5 الفقــرة  وتعــرض   46 م1- 

الفقــرة  تصــف  بينمــا  الإيــرادات،  تصنيــف  في  إليــه  الاســتناد 

5-22 الأســاس المنطقــي وراء التصنيفــات الموجــزة الموحــدة 

والمنفعــة التــي تتحقــق مــن إضافــة بنــود فرعيــة وفقــا لاســتخدام 

الحاجــة.  وحســب  التحليلــي 

معالجــة   32-5 إلى   27-5 مــن  الفقــرات  تصــف  م47-1 

الصــدد،  هــذا  وفي  الضريبــي.  والتخفيــف  المســتردة  الضرائــب 

القيــد   2014 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  اعتمــد 

الدفــع،  مســتحقة  الضريبيــة  الخصومــات  حالــة  في  الإجمــالي 

مســتحقة  غيــر  الضريبيــة  الخصومــات  بينمــا يواصــل معالجــة 

صــافٍ.  أســاس  علــى  الدفــع 

م1-48 أعيــدت تســمية الفئــة الضريبيــة: غيــر مخصصــة )1-

إلى   ،2001 الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في   ،)3-1-1

الرأســمالية  الدخــل والأربــاح والمكاســب  أخــرى علــى  ضرائــب 

)1-1-1-3( في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014، 

منفصــل:  نحــو  علــى  لتحديــد  الفئــة  هــذه  تقســيم  اعتمــاد  وتــم 

الضرائــب مســتحقة القبــض مــن وحــدات الحكومــة العامــة )1-

والمكاســب  والأربــاح  الدخــل  علــى  والضرائــب   )1-3-1-1

الرأســمالية غيــر المخصصــة )1-1-1-3-2( )راجــع الفقــرات 

5-42 والجدوليــن 5-1 و5-2(. ويســمح هــذا التغييــر بتحديــد 

تلــك الضرائــب القابلــة للقبــض مــن وحــدات حكوميــة عامــة أخــرى 

خاضعــة لتوحيــد إحصاءاتهــا. 

م1-49 ويــرد وصــف قواعــد العــزو الضريبــي في الفقــرات مــن 

5-33 إلى 5-38، وتتضمــن الفقــرة 5-39 توضيحــا لقواعــد 

المنظمــات  أنشــطة  حــالات  في  بهــا  المعمــول  الضريبــي  العــزو 
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الدينيــة الممولــة مــن ضرائــب مخصصــة تقــوم الحكومــة العامــة 

بتحصيلهــا.

علــى  بالضرائــب  المتعلقــة  الضريبيــة  الفئــة  أمــا  م50-1 

دليــل  في   )4-3-1-1( والرأســمالية  الماليــة  المعامــلات 

مــن  نقلهــا  فيتــم   2001 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

العامــة  الضرائــب  إلى   )3-1-1( الممتلــكات  علــى  الضرائــب 

علــى الســلع والخدمــات )1-1-4-1(. وتحتفــظ الفئــة الضريبيــة 

ولكــن   ،2014 الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  باســمها 

مــع اختــاف رمــز التصنيــف— وهــو الضرائــب علــى المعامــلات 

الماليــة والرأســمالية )1-1-4-1-4( )راجــع الفقرتيــن 52-5 

و5-61(. ويحقــق هــذا التغييــر اتســاق دليــل إحصــاءات ماليــة 

لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  مــع   2014 لعــام  الحكومــة 

2008، الــذي يعامــل هــذه الضريبــة كضريبــة علــى البيــع وليــس 

مــع  الاتســاق  علــى  وللحافــظ  ذاتهــا.  حــد  في  الممتلــكات  علــى 

الرمــوز المســتخدمة في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 

2001، فــإن رمــوز الضرائــب علــى الممتلــكات لا تتبعهــا مباشــرة. 

م1-51 ويقــدم هــذا الفصــل تعريفــا جديــدا بشــأن الضرائــب 

الفقــرة 62-5.  الانتقائيــة في 

م1-52 ويوضــح مفهــوم أربــاح الاحتــكارات الماليــة )1-1-

4-3(، ويتنــاول باســتفاضة تطبيقــه علــى المؤسســات العامــة، 

وأنشــطة اليانصيــب وغيــره مــن أشــكال القمــار )راجــع الفقــرات 

مــن 5-63 إلى 68-5(. 

م1-53 ويمتــد نطــاق تغطيــة الضرائــب علــى خدمــات محــددة 

البنــك  قيــام  عــن  تنتــج  التــي  الضمنيــة  الضرائــب  ليتضمــن 

الســوقية  الأســعار  عــن  مختلــف  فائــدة  ســعر  بفــرض  المركــزي 

 .)2-6 والإطــار  و89-6،   70-5 الفقرتيــن  )راجــع 

الســلع  اســتخدام  علــى  الضرائــب  تغطيــة  ويوضــح  م54-1 

-1-1( أنشــطة  مزاولــة  أو  الســلع  باســتخدام  الســماح  وعلــى 

الضريبيــة  هــذه  حــدود  ويشــرح  الفقــرة 72-5(.  )راجــع   )5-4

مــع الرســوم الإداريــة )الفقــرة 5-73(، والضرائــب علــى أنشــطة 

الأعمــال )راجــع الفقــرة 5-76(، وفئــات ضريبيــة أخــرى )راجــع 

الفقــرة  )راجــع  أصــل  اســتخدام  أو  واقتنــاء   ،)77-5 الفقــرة 

 .)78-5

م1-55 وتنقســم فئــة الضرائــب علــى اســتخدام الســلع وعلــى 

الســماح باســتخدام الســلع أو مزاولــة أنشــطة )1-1-4-5( إلى 

علــى  أخــرى  وضرائــب   )1-5-4-1-1( المركبــات  ضرائــب 

مزاولــة  أو  الســلع  باســتخدام  الســماح  وعلــى  الســلع  اســتخدام 

الأخيــرة،  الفئــة  يخــص  وفيمــا   .)2-5-4-1-1( الأنشــطة 

يُدخـِـل دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2014 عــدة فئــات 

الفقــرة  )راجــع  تصنيفهــا  توضيــح  أجــل  مــن  للضرائــب  فرعيــة 

5-81 والجــدول 5-4(. وإضافــة إلى ذلــك، يتنــاول باســتفاضة 

القيــد علــى أســاس الاســتحقاق في حالــة التراخيــص التجاريــة 

والضرائــب علــى التلــوث )مثــل نظــم تــداول الانبعاثــات( )راجــع 

 .)81-5 الفقــرة 

الإعانــات  أو  الضرائــب   89-5 الفقــرة  تســتحدث  م56-1 

الضمنيــة الناشــئة عــن نظــم أســعار الصــرف المتعــددة. وإضافــة 

إلى ذلــك، توضــح هــذه الفقــرة أن المدفوعــات المقطوعــة مســتحقة 

القبــض للحكومــة مــن الســلطات النقديــة ينبغــي تقســيمها وفــق 

الفقــرة  )راجــع  المدفوعــات  لمكونــات  الاقتصاديــة  الطبيعــة 

 .)90-5

-1( الاجتماعيــة  المســاهمات  مفهــوم  ويوضــح  م57-1 

المســاهمات  بيــن  التمييــز  الفقــرة 5-94(، وتحديــدا  )راجــع   )2

لقيــد  المرونــة  ترتيبــات  يصــف  بينمــا  والإلزاميــة،  الطوعيــة 

لعــام      القوميــة  الحســابات  نظــام  في  الاجتماعيــة  المســاهمات 

2008 )راجــع الفقــرة 5-95(، ويعــرض الحــد بيــن المســاهمات 

الاجتماعيــة وفئــات الضرائــب الأخــرى )راجــع الفقــرة 96-5(. 

م1-58 ويتنــاول باســتفاضة معالجــة المنــح، ويصــف تحديدا 

التمييــز بيــن المنــح الجاريــة والرأســمالية، والمنــح العينيــة، ووقــت 

القيــد في ظــل القيــد علــى أســاس الاســتحقاق والأســاس النقــدي 

)راجــع الفقــرات مــن 5-103 إلى 105-5(. 

عنــد  الموزعــة  الأربــاح  قيــد  وقــت  أن  ويوضــح  م59-1 

تــداول  بــدء  أســاس الاســتحقاق هــو وقــت  القيــد علــى  اســتخدام 

حصــص الملكيــة أو الأســهم دون أربــاح موزعــة )راجــع الفقــرات 

أن  يبيــن  ذلــك،  إلى  وإضافــة  و109-6(.  و112-5   ،87-3

الشــركات المُنشــأة قانونــا المُعــاد تصنيفهــا لتصبــح مــن وحــدات 

الفقــرة  )راجــع  أربــاح  توزيــع  كذلــك  يمكنهــا  العامــة،  الحكومــة 

5-113(. ويوضــح معالجــة الأربــاح الموزعــة الكبيــرة بصــورة 

و116-5(.   115-5 الفقرتيــن  )راجــع  تناســبية  غيــر 

المبالــغ  مــن  الملكيــة  دخــل  تغطيــة  نطــاق  ويتســع  م60-1 

ليتضمــن   )4-1-4-1( الاســتثمار  دخــل  مــن  المنصرفــة 

التوزيعــات علــى حملــة أســهم أو صناديــق الاســتثمار أو وحــدات 

 .)120-5 الفقــرة  )راجــع  الاســتثمار 

الريــع )1-4-1-5( باســتفاضة  ويتنــاول مفهــوم  م61-1 

ليشــرح طريقــة التمييــز بيــن عقــد تأجيــر المــوارد، وإنشــاء أصــل، 

أو  والتراخيــص )1-4-4-1-3(،  التأجيــر،  والعقــود، وعقــود 

بيــع المــوارد. ويصــف بالتفصيــل نوعيــن مــن أنــواع ريــع المــوارد، 

للأراضــي والأصــول الجوفيــة، ويفســر الحــد الفاصــل عــن تأجيــر 

الأصــول المُنْتَجــة )راجــع الفقــرات مــن 5-124 إلى 133-5(. 

لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  ويعتمــد  م62-1 

2014 معالجــة نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008 والطبعــة 

الاســتثمار  ووضــع  المدفوعــات  ميــزان  دليــل  مــن  السادســة 

الــدولي فيمــا يخــص أربــاح الاســتثمار الأجنبــي المباشــر المُعــاد 

اســتثمارها )1-4-1-6( )راجــع الفقرتيــن 5-134 و135-5 

   .)121-6 والفقــرة 

 )2-2-4-1( إداريــة  رســوم  تصنيــف  ويوضــح  م63-1 

ليتضمــن الرســوم مســتحقة الدفــع مقابــل المشــاركة الطوعيــة في 

نظــم تأميــن الودائــع أو نظــم الضمانــات الأخــرى غيــر المؤهلــة 

للدخــول ضمــن نظــام للضمانــات الموحــدة. ولكــي يدخــل المبلــغ 

مــع  يتناســب  أن  ينبغــي  إداريــة  رســوم  ضمــن  الدفــع  مســتحق 

الفقــرة 138-5(.  )راجــع  إنتــاج الخدمــة  تكلفــة 
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الغرامــات والجــزاءات المفروضــة  ويوضــح معالجــة  م64-1 

تحددهــا  التــي  والكفــالات  الضريبــي  التهــرب  حــالات  علــى 

المحاكــم تحــت فئــة الغرامــات والجــزاءات والمصــادرات )4-1-

و144-5(.   143-5 الفقرتيــن  )راجــع   )3

م1-65 ويجــري تضميــن فئتــي الدخــل في دليــل إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة لعــام 2001 وهمــا تحويــلات طوعيــة عــدا المنــح 

وإيــرادات متنوعــة وغيــر مصنفــة في موضــع آخــر   )4-4-1(

مصنفــة  غيــر  تحويــلات  همــا  جديدتيــن  فئتيــن  في   )5-4-1(

والمطالبــات  والرســوم  والأقســاط  آخــر )4-4-1(  في موضــع 

الحيــاة  غيــر  علــى  التأميــن  بنظــم  المرتبطــة  القبــض  مســتحقة 

 145-5 الفقرتيــن  )راجــع   )5-4-1( الموحــدة  والضمانــات 

و5-149(. ويُدخِــل الإيــرادات مســتحقة القبــض مــن الإعانــات 

في  المُصَنَّــف  غيــر  للتحويــل  منفصلــة  كفئــة   )1-1-4-4-1(

موضــع آخــر )راجــع الفقــرة 5-146(، بينمــا يميــز التحويــات 

الأخــرى تحــت تحويــلات جاريــة أخــرى غيــر مصنفــة في موضــع 

وتحويــلات   )147-5 الفقــرة  )راجــع   )2-1-4-4-1( آخــر 

رأســمالية غيــر مصنفــة في موضــع آخــر )1-4-4-2( )راجــع 

   .)148-5 الفقــرة 

والرســوم  الأقســاط  وهــي  الإيــرادات  فئــة  ويُدخــل  م66-1 

الحيــاة  غيــر  علــى  التأميــن  بنظــم  المرتبطــة  والمطالبــات 

 )149-5 الفقــرة  )راجــع   )5-4-1( الموحــدة  والضمانــات 

غيــر  علــى  التأميــن  بنظــم  المرتبطــة  الإيــرادات  بقيــد  للســماح 

الحيــاة والضمانــات الموحــدة علــى نحــو مائــم. وتتيــح الفئــات 

الفرعيــة تحديــد الأقســاط مســتحقة القبــض )1-1-5-4-1(، 

ورســوم نظــم الضمانــات الموحــدة مســتحقة القبــض )5-4-1-

1-2(، والمطالبــات الجاريــة مســتحقة القبــض )1-5-4-1-

 )2-5-4-1( القبــض  مســتحقة  الرأســمالية  والمطالبــات   ،)3

و151-5(.   150-5 الفقرتيــن  )راجــع 

الفصل السادس 

م1-67 يُضــاف إلى الفقــرة 6-1 الأســاس المنطقــي لتعريــف 

المصروفــات علــى أنهــا انخفــاض في صــافي القيمــة نــاتج عــن 

معاملــة. 

م1-68 وتوضــح الفقرتــان 6-2 و6-3، علــى التــوالي، الفــرق 

بيــن التصنيــف الاقتصــادي للمصروفــات والتصنيــف الوظيفــي 

للمصروفــات. 

م1-69 وتــم تعزيــز القســم الــذي يتنــاول تعريــف المصروفــات 

المســتردة  المبالــغ  معالجــة  حــول  مناقشــة  بتضمينــه 

والتصحيحــات وتوضيــح الفــرق بيــن المصروفــات والمعامــات 

و5-6(.   4-6 الفقرتيــن  )راجــع  والخصــوم  الأصــول  في 

قيــد  وقــت  يتنــاول  الــذي  القســم  في  التوســع  ويتــم  م70-1 

اســتخدام  عنــد  القيــد  وقــت  إلى  بوضــوح  ليشــير  المصروفــات 

علــى  القيــد  وكذلــك  الاســتحقاق،  أســاس  علــى  القيــد  طريقــة 

اقتنــاء  قيــد  وقــت  ذلــك  إلى  إضافــةً  ويوضــح  النقــدي.  الأســاس 

 6-6 الفقرتيــن  )راجــع   )2-2( والخدمــات  الســلع  واســتخدام 

و7-6(.      

م1-71 ويوضــح هــذا الفصــل تعريــف تعويضــات العامليــن 

وتبــادل  العمــل،  ورب  العامــل  بيــن  الفرديــة  العاقــة  لتأكيــد 

 .)9-6 الفقــرة  )راجــع  والفكريــة  اليدويــة  الأعمــال  خدمــات 

وإضافــة إلى ذلــك، يســتفيض في تنــاول طبيعــة الأجــور والرواتــب 

النقديــة )راجــع الفقــرة 6-13( والعينيــة )راجــع الفقــرة 17-6(. 

إرشــادات  باســتفاضة  الســادس  الفصــل  ويتنــاول  م72-1 

تقديــر مســاهمات أربــاب العمــل الاجتماعيــة المحتســبة )1-2-

2-2(. ويُدخــل مــا يميــز بوضــوح بيــن المزايــا غيــر التقاعديــة 

ومزايــا التقاعــد المرتبطــة بالعمــل )راجــع الفقــرات مــن 23-6 

.)26-6 إلى 

م1-73 ويُعــاد تنظيــم القســم الــذي يتنــاول اســتخدام الســلع 

الفقــرة  )راجــع  المفهــوم  تعريــف  أجــل:  مــن   )2-2( والخدمــات 

6-27(، والتمييــز بيــن وقــت قيــد اســتخدام الســلع والخدمــات عنــد 

اســتخدام طريقــة القيــد علــى أســاس الاســتحقاق وعلــى الأســاس 

النقــدي )راجــع الفقــرات مــن 6-28 إلى 6-31(، ووصــف الحــد 

الفاصــل بيــن اســتخدام الســلع والخدمــات وتعويضــات العامليــن 

اســتخدام  بيــن  الفاصــل  الحــد  الفقــرة 6-33(، ووصــف  )راجــع 

الســلع والخدمــات والتحويــات )راجــع الفقــرة 6-37(، ووصــف 

اقتنــاء  في  والمعامــات  والخدمــات  الســلع  بيــن  الفاصــل  الحــد 

الأصــول غيــر الماليــة )راجــع الفقــرة 6-43(، ووصــف الحــدود 

الفاصلــة الأخــرى المتعلقــة باســتخدام الســلع والخدمــات )راجــع 

الفقــرة 50-6(.

تغطيــة  نطــاق  تغييــر  تــم  المفهــوم،  حيــث  ومــن  م74-1 

اســتخدام الســلع والخدمــات )2-2( الــوارد في دليــل إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة لعــام 2001 لكــي تســتبعد منــه الأســلحة ونظــم 

 2014 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  الأســلحة 

)راجــع الفقــرة 6-49(. ويتــم إثباتهــا في دليــل إحصــاءات ماليــة 

غيــر  الأصــول  فئــة معينــة في  لعــام 2014 كاقتنــاء  الحكومــة 

.)43-8 الفقــرة  )راجــع  الماليــة 

م1-75 ويوضــح الجــدول 6-3 العاقــة بيــن المخــزون )6-

1-2( واســتخدام الســلع والخدمــات )2-2(. 

م1-76 ويفســر هــذا الفصــل كيفيــة معالجــة الرســوم الضمنيــة 

علــى الخدمــات الماليــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة )راجــع 

الضمنيــة  الرســوم  هــذه  وتتضمــن  و81-6(.   52-6 الفقرتيــن 

بنــودا مثــل رســوم خدمــات الوســاطة الماليــة المقيســة بصــورة 

غيــر مباشــرة، ورســوم الخدمــات المتضمنــة في أقســاط التأميــن 

مــن  الدفــع  مســتحقة  الضمنيــة  والرســوم  الحيــاة،  غيــر  علــى 

الحكومــات إلى البنــوك المركزيــة مقابــل الخدمــات غيــر الســوقية. 

1-77 ويتنــاول الفصــل باســتفاضة مفهــوم اســتهلاك رأس 

المــال الثابــت )2-3(. ويشــرح العاقــة بيــن اســتهاك رأس المــال 

الثابــت حســب قيــده في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008 

وفي إحصــاءات ماليــة الحكومــة )راجــع الفقــرة 6-53(. ويشــرح 
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والإهــاك  الثابــت  المــال  رأس  اســتهاك  بيــن  العاقــة  كذلــك 

حســب الاســتخدام في الســجات الماليــة الحكوميــة )راجــع الفقــرة 

6-54(. ويتنــاول الإطــار 6-1 وصــف حســاب اســتهاك رأس 

المــال الثابــت. وإضافــة إلى ذلــك، فــإن هــذا الفصــل يشــرح معالجــة 

المــال  اســتهاك رأس  الملكيــة كأحــد عناصــر  تكاليــف تحويــل 

الثابــت في الفقرتيــن 6-60 و42-8.

العاقــة  لبيــان   )4-2( الفائــدة  وصــف  ويوضــح  م78-1 

بيــن الفائــدة بطريقــة قيدهــا في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 

ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  قيدهــا  بطريقــة  والفائــدة   2008

الحكومــة لعــام 2014. ويشــير علــى تحديــد الطــرف المقابــل في 

 .)62-6 الفقــرة  )راجــع  بالتوحيــد  للســماح  الفائــدة  معامــات 

ويقــدم مناقشــة حــول قيــد الفائــدة، عنــد اســتخدام طريقــة القيــد 

الفقــرة 6-65. ويشــرح طريقــة قيــد  النقــدي في  علــى الأســاس 

الفائــدة في حالــة فتــرات الســماح وترتيبــات مدفوعــات الفائــدة 

طريقــة  ويشــرح  و70-6.   69-6 الفقرتيــن  في  المتســارعة 

بمؤشــر  المربوطــة  الماليــة  بــالأوراق  المرتبطــة  الفائــدة  قيــد 

يقــدم  ذلــك،  إلى  وإضافــة  إلى 78-6.  مــن 75-6  الفقــرات  في 

توضيحــا لمعالجــة الفائــدة علــى ســندات الديــن ذات المشــتقات 

الفقــرات  )راجــع  والمتأخــرات  المتعثــرة،  والقــروض  المتضمنــة، 

 .)82-6 إلى   79-6 مــن 

معالجــة  ويشــرح   .)5-2( الإعانــات  قيــد  ويوضــح  م79-1 

الإعانــات في حالــة عمــل وحــدة مؤسســية بالنيابــة عــن وحــدة 

أخرى لإعادة توزيع الإعانات في الفقرة 6-84. ويوضح كذلك 

أن جميــع المنتجيــن المقيميــن وغيــر المقيميــن يمكنهــم الحصــول 

العامــة،  الحكومــة  وحــدات  مثــل  وحــدات  وأن  الإعانــات،  علــى 

والمؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي تخــدم الأســر المعيشــية، 

والأســر يمكنهــا أيضــا الحصــول علــى الإعانــات بوصفهــا منتجــة 

)راجــع الفقــرة 6-86(. وتمتــد تغطيــة الإعانــات لتشــمل الإعانــة 

الضمنيــة التــي تترتــب علــى قيــام البنــك المركــزي بفــرض ســعر 

فائــدة مختلــف عــن الأســعار الســوقية )راجــع الفقرتيــن 70-5 

و6-89، والإطــار 6-2(. كذلــك تقــدم المناقشــة حــول الإعانــات 

التمييــز بيــن الإعانــات علــى المنتجــات والإعانــات علــى الإنتــاج 

الحســابات  نظــام  في  بينهمــا  التمييــز  مــع  اتســاقه  لتحســين 

القوميــة لعــام 2008 )راجــع الفقرتيــن 6-89 و90-6(.           

م1-80 ولبيــان طبيعــة الإعانــات، يتضمــن قائمــة مــن البنــود 

التــي لا تشــكل دعمــا )راجــع الفقــرة 6-91(، ويســتفيض الإطــار 

6-3 في تنــاول المعامــات مــع الشــركات العامــة مــع الإشــارة 

تحديــدا إلى تصنيــف »ضــخ رأس المــال« في الشــركات العامــة. 

م1-81 ويُعَدَّل تعريف المنح )2-6( فلم يعُد يُشار إلى المنح 

علــى أنهــا تحويــات غيــر إلزاميــة. ويســتوعب هــذا التغييــر حــالات 

كذلــك  الحكوميــة.  الوحــدات  بيــن  الإلزاميــة  الإيــرادات  اقتســام 

يتســع التعريــف ليشــير إلى أن المنــح هــي تحويــات لا تســتوفي 

تعريــف الضريبــة أو الإعانــات أو المســاهمة الاجتماعيــة )راجــع 

الفقــرة 92-6(. 

ويصــف  العينيــة،  المنــح  معالجــة  في  ويســتفيض  م82-1 

تحديــدا التمييــز بيــن المنــح الجاريــة والرأســمالية، ووقــت قيدهــا، 

علــى التــوالي، في نظــام القيــد علــى أســاس الاســتحقاق والأســاس 

النقــدي )راجــع الفقــرات مــن 6-93 إلى 95-6(. 

منافــع  ظلهــا  في  تصبــح  التــي  الظــروف  ويوضــح  م83-1 

لتتضمــن  الدفــع  مســتحقة   )2-7-2( الاجتماعيــة  المســاعدة 

المســاهمات مســتحقة الدفــع لبرامــج التأميــن الاجتماعــي نيابــة 

عــن الأســر التــي لا يســعها بخــاف ذلــك المشــاركة في البرنامــج 

 .)6102 الفقــرة  )راجــع 

المنافــع  احتســاب  عمليــات  بيــن  التمييــز  ويوضــح  م84-1 

التقاعــد المرتبطــة بالعمــل ومزايــا  الاجتماعيــة عــدا معاشــات 

معاشــات التقاعــد المرتبطــة بالعمــل والمزايــا التقاعديــة الأخــرى 

الفقــرة 105-6.  في 

م1-85 ويوضــح أن وقــت قيــد الأربــاح الموزعــة )1-8-2-

الاســتحقاق وهــو  أســاس  علــى  القيــد  اســتخدام طريقــة  1( عنــد 

وقــت طــرح حصــص الملكيــة أو الأســهم دون الأربــاح الموزعــة 

)راجــع الفقــرات 3-87 و5-112 و6-109(. ويوضــح معالجــة 

الأربــاح الموزعــة الكبيــرة بصــورة غيــر تناســبية )راجــع الفقرتيــن 

و110-6(.   116-5

علــى  الملكيــة  مصروفــات  تغطيــة  نطــاق  ويتســع  م86-1 

المبالــغ المنصرفــة مــن دخــل الاســتثمار )2-8-1-3( ليشــمل 

التوزيــع علــى حملــة أســهم أو وحــدات صناديــق الاســتثمار )راجــع 

 .)113-6 الفقــرة 

الريــع )2-8-1-4( يتضمــن المبالــغ  أن  ويوضــح  م87-1 

مســتحقة الدفــع بموجــب عقــود المــوارد علــى الأراضــي، والمــوارد 

الجوفيــة، وعلــى المــوارد الطبيعيــة الأخــرى. ويتضــح قيــاس هــذه 

المبالــغ مســتحقة الدفــع في ســياق بنــد الإيــرادات المقابــل )راجــع 

الفقــرة 120-6(. 

لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  ويعتمــد  م88-1 

2014 معالجــة نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008 والطبعــة 

الاســتثمار  ووضــع  المدفوعــات  ميــزان  دليــل  مــن  السادســة 

الــدولي فيمــا يخــص أربــاح الاســتثمار الأجنبــي المباشــر المُعــاد 

 .)121-6 الفقــرة  )راجــع   )5-1-8-2( اســتثمارها 

م1-89 ويجــري تضميــن فئــات المصروفــات الــواردة تحــت 

نفقــات متنوعــة أخــرى )2-8-2( في دليــل إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة لعــام 2001 في فئتيــن جديدتيــن— همــا تحويــلات 

غيــر مصنفــة في موضــع آخــر )2-8-2( والأقســاط والرســوم 

علــى  التأميــن  بنظــم  المرتبطــة  القبــض  والمطالبــات مســتحقة 

غيــر الحيــاة والضمانــات الموحــدة )2-8-3( )راجــع الفقرتيــن 

التحويــات  ويميــز  الترتيــب(.  علــى  و125-6،   122-6

باعتبارهــا تحويــلات جاريــة أخــرى غيــر مصنفــة في موضــع 

وتحويــلات   )123-6 الفقــرة  )راجــع   )1-2-8-2( آخــر 
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رأســمالية غيــر مصنفــة في موضــع آخــر )2-8-2-2( )راجــع 

 .)124-6 الفقــرة 

م1-90 ويُدخِــل فئــة المصروفــات وهــي الأقســاط والرســوم 

علــى  التأميــن  بنظــم  المرتبطــة  القبــض  والمطالبــات مســتحقة 

بالقيــد  ليســمح   )3-8-2( الموحــدة  والضمانــات  الحيــاة  غيــر 

المناســب للمصروفــات المرتبطــة بنظــم التأميــن علــى غيــر الحيــاة 

والضمانــات الموحــدة. وتتيــح الفئــات الفرعيــة تحديــد الأقســاط 

الضمانــات  نظــم  ورســوم   ،)1-1-3-8-2( الدفــع  مســتحقة 

مســتحقة  الجاريــة  والمطالبــات   ،)2-1-3-8-2( الموحــدة 

مســتحقة  الرأســمالية  والمطالبــات   ،)3-1-3-8-2( الدفــع 

  .)125-6 الفقــرة  )راجــع   )2-3-8-2( الدفــع 

مــن  الحكومــة  وظائــف  تصنيــف  مناقشــة  وتنتقــل  م91-1 

لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  الســادس  الفصــل 

2001 إلى مرفــق الفصــل الســادس في دليــل إحصــاءات ماليــة 

 .2014 لعــام  الحكومــة 

م1-92 ويقتصــر تصنيــف وظائــف الحكومــة في إحصــاءات 

عــن  يختلــف  الــذي  الحكومــة،  نفقــات  علــى  الحكومــة  ماليــة 

تطبيقهــا علــى كل مصروفــات الحكومــة علــى النحــو المســتخدم 

في تصنيــف منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي/

الفقــرة 6-127 في المرفــق(.  الأمم المتحــدة )راجــع 

م1-93 يُعــاد تنظيــم المرفــق ليقــدم بصــورة منفصلــة مــا يلــي: 

هيــكل التصنيفــات في تصنيــف وظائــف الحكومــة )راجــع الفقــرة 

)راجــع  الحكومــة  وظائــف  تصنيــف  واســتخدامات   ،)128-6

الفرديــة  والخدمــات  الســلع  بيــن  والتمييــز   ،)130-6 الفقــرة 

والجماعيــة )راجــع الفقــرة 6-133(، ووحــدات التصنيــف )راجــع 

الحكومــة  وظائــف  تحديــد  في  والمشــكات   ،)140-6 الفقــرة 

)راجــع الفقــرة 6-143(، والتصنيــف المقــارن للنفقــات )راجــع 

الفقــرة 6-148(. ولم تحــدث أي تغييــرات في الوظائــف في حــد 

ذاتهــا. 

الفصل السابع

التــي  الفائــدة  باســتفاضة  الفصــل  هــذا  يتنــاول  م94-1 

مــع  المتكاملــة  العموميــة  الميزانيــات  مــن  مجموعــة  تحققهــا 

 .2-7 الفقــرة  في  الاقتصاديــة  التدفقــات 

والاقتصاديــة  القانونيــة  الملكيــة  بيــن  ويميــز  م95-1 

 .13-7 إلى   5-7 ومــن   41-3 إلى   38-3 مــن  الفقــرات  في 

وتُســتخدم هــذه المفاهيــم في رســم حــدود الأصــل وتقديــم فكــرة 

عامــة عــن الأصــول والخصــوم )راجــع الفقــرات مــن 7-14 إلى 

 .)19 -7

م1-96 ويوضــح حــدود الأصــل بحيــث لا يتضمــن الأصــول 

ويوضــح   ،)13-7 الفقــرة  )راجــع  الاحتماليــة  والخصــوم 

المطالبــات الماليــة لتتضمــن: أدوات الديــن، والمشــتقات الماليــة 

الملكيــة  وحصــص  للموظفيــن،  الممنوحــة  الاكتتــاب  وخيــارات 

صــورة  في  النقــدي  والذهــب  الاســتثمار،  صناديــق  وأســهم 

 .)15-7 الفقــرة  )راجــع  المخصصــة  غيــر  الذهــب  حســابات 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  وتُعَــدَّل معالجــة  م97-1 

الســحب  وحقــوق  النقــدي  الذهــب  أن  تعتبــر  التــي  لعــام 2001 

بــدون  ماليــة  أصــول   )1-0-3-6/1-0-2-6( الخاصــة 

مطالبــة ماليــة مقابلــة. وفي دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

لعــام 2014، فــإن الذهــب النقــدي في شــكل ســبائك ذهــب هــو 

وحــده الــذي يُعتبــر أصــا ماليــا بــدون مطالبــة ماليــة مقابلــة. 

وكذلــك، إدراكا لجــواز دخــول وحدتيــن محليتيــن في معامــات 

في الحيــازات مــن حقــوق الســحب الخاصــة، يُلغــى اســتبعاد حقوق 

الســحب الخاصــة مــن تدفقــات الأصــول الماليــة المحليــة )راجــع 

التــوالي(.  علــى  إلى 134-7،  ومــن 125-7  الفقــرات 15-7 

م1-98 ويدخــل مفهــوم الأصــول غيــر الماليــة المُنْتَجَــة مقابل 

ــة في الفقــرات مــن 7-17 إلى  الأصــول غيــر الماليــة غيــر المُنْتَجَ

 .19-7

م1-99 ويتنــاول باســتفاضة تقييــم الأصــول والخصــوم في 

الفقــرات مــن 7-20 إلى 7-25. ويعــرض فائــدة القيمــة الاســمية 

لــلأدوات الماليــة في الفقــرة 7-21، بينمــا يصــف معالجــة تكلفــة 

تحويــل الملكيــة في الفقــرة 7-22. ويصــف الطــرق الممكنــة في 

تقدير أسعار السوق الجارية في الفقرات من 7-25 إلى 33-7. 

تغيــر  وقــت  تحديــد  باســتفاضة  الفصــل  ويتنــاول  م100-1 

فترتيــن  إنتاجهــا  يســتغرق  التــي  الثابتــة  الأصــول  في  الملكيــة 

محاســبيتين أو أكثر، وتلك المبنية في ظل شــراكة بين القطاعين 

العــام والخــاص )راجــع الفقرتيــن 7-37 و7-39، علــى التوالي(. 

أصــول  وحــدات صوريــة لامتــاك  إنشــاء  ويشــرح  م101-1 

ثابتــة في أراض غيــر مقيمــة فيهــا في الفقرتيــن 2-13 و91-7. 

العامــة  التذكاريــة  النصــب  تحديــد  ويوضــح  م102-1 

 .42-7 الفقــرة  في  قيدهــا  حــول  والإرشــادات 

-1-1-6( المســاكن  وتحديــد  تعريــف  ويوضــح  م103-1 

1-1( والإرشــادات حــول تقييــم المســاكن في الفقرتيــن 44-7 

و45-7. 

أصــول  فئــة  والمنشــآت  المبــاني  ضمــن  وتُضــاف  م104-1 

وتُــدرج   .)4-1-1-1-6( الأراضــي  تحســينات  هــي  ثابتــة 

تكلفــة تحويــل ملكيــة جميــع الأراضــي مــع تحســينات الأراضــي 

.)51-7 إلى   49-7 مــن  الفقــرات  )راجــع 

الآلات  تحــت  فرعيــة  فئــات  الفصــل  هــذا  ويدخــل  م105-1 

بغــرض   )2-2-1-1-6( النقــل  معــدات  عــدا  والمعــدات 

الفصــل في تحديــد معــدات تكنولوجيــا المعلومــات والكمبيوتــر 

والآلات  و57-7(   56-7 الفقرتيــن  )راجــع  والاتصــالات 

والمعــدات غيــر المصنفــة في موضــع آخــر )راجــع الفقــرة 57-7(.

البيولوجيــة  المــوارد  وتحديــد  تعريــف  ويوضــح  م106-1 

الفلاحيــة )6-1-1-3-1(، ويتنــاول باســتفاضة وقــت القيــد 
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طويــا  وقتــا  الثابتــة  الأصــول  هــذه  إنتــاج  يســتغرق  عندمــا 

لاســتكماله. ويدخــل فئــات فرعيــة لزيــادة توضيــح تكويــن هــذا 

البنــد )راجــع الفقــرات مــن 7-59 إلى 7-63 والجــدول 5-7(. 

منتجــات  وتحديــد  تعريــف  باســتفاضة  ويتنــاول  م107-1 

الفرعيــة  الفئــات  وتحــدد   .)2-3-1-1-6( الفكريــة  الملكيــة 

بشــكل منفصــل كا مــن البحــوث والتطويــر )2-3-1-1-6-

 ،)2-2-3-1-1-6( وتقييمهــا  المعــادن  عــن  والتنقيــب   ،)1

وبرمجيــات الكمبيوتــر وقواعــد البيانــات )3-2-3-1-1-6(، 

والأعمــال الترفيهيــة والأدبيــة والفنيــة الأصليــة )3-1-1-6-

2-4(، ومنتجــات ملكيــة فكريــة أخــرى )5-2-3-1-1-6(. 

البحــوث  منتجــات  ليتضمــن  البنــد  هــذا  تغطيــة  نطــاق  ويتســع 

اختــراع  ببــراءات  المشــمولة  المــوارد  تعــد  لم  بحيــث  والتطويــر 

نطــاق  يتســع  ذلــك،  إلى  وإضافــة  منتَجــة.  غيــر  أصــولا  تعتبــر 

تغطيــة برمجيــات الكمبيوتــر ليتضمــن قواعــد البيانــات )راجــع 

علــى 73-7(.  مــن 64-7  الفقــرات 

تحــت  منفصلــة  كفئــة  الأســلحة  نظــم  وتدخــل   108 م1- 

 .)74-7 الفقــرة  )راجــع  الثابتــة  الأصــول 

م1-109 وفي دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014، 

تتســق فئــات المخزونــات )6-1-2( مــع الفئــات المســتخدمة في 

نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008. وتُلغــى فئــة مخزونــات 

المخزونــات  تحــت  منفصلــة  كفئــة   )1-2-1-6( اســتراتيجية 

بيعهــا )4-2-2-1-6(،  المشــتراة لإعــادة  الســلع  وتــدرج في 

وتُضــاف فئــة للمخزونــات العســكرية )راجــع الفقــرات مــن 75-7 

إلى 86-7(. 

م1-110 ويوضــح هــذا الفصــل تعريــف الأراضــي )4-1-6-

1( ويقــدم إرشــادات حــول تقييــم الأراضــي )راجــع الفقــرات مــن 

7-92 إلى 96-7(. 

م1-111 وتحــل المــوارد المعدنيــة ومــوارد الطاقــة )1-6-

ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  جوفيــة  أصــول  فئــة  محــل   )2-4

الحكومــة لعــام 2001. ويســتفيض في تنــاول ملكيــة وقيــد هــذه 

الفئــة مــن الأصــول في الفقــرات مــن 7-97 إلى 99-7. 

أخــرى  أصــول  تصنيــف  باســتفاضة  ويتنــاول  م112-1 

لفئــات  فرعيــة  فئــات  ويُدخِــل   .)3-4-1-6( طبيعيــا  تتوافــر 

محــددة مــن أصــول أخــرى تتوافــر طبيعيــا، ويوضــح تعاريفهــا 

 .)7-7 والجــدول   ،103-7 إلى   100-7 مــن  الفقــرات  )راجــع 

م1-113 ويوضــح فئــة الأصــول غيــر المُنْتَجــة غيــر المنظــورة 

وعقــود  العقــود  تخــص  فرعيــة  فئــات  ويُدخِــل   ،)4-4-1-6(

التجاريــة  والشــهرة   )1-4-4-1-6( والتراخيــص  التأجيــر 

مــن  الفقــرات  )راجــع   )2-4-4-1-6( التســويقية  والأصــول 

 .)117-7 إلى   104-7

لــلأوراق  مميــزة  كســمة  التــداول  قابليــة  ويدخــل  م114-1 

 .)119-7 الفقــرة  )راجــع  الماليــة 

الســوقية في تقييــم  القيمــة  ويتنــاول باســتفاضة  م115-1 

)راجــع  التقييــم  حــول  عمليــة  إرشــادات  بتقديــم  الديــن  أدوات 

.)122-7 الفقــرة 

وحقــوق  النقــدي  الذهــب  باســتفاضة  ويتنــاول  م116-1 

و1-0-3-6  و1-2-2-6   1-0-2-6( الخاصــة  الســحب 

و6-3-2-1( كأدوات ماليــة )راجــع الفقــرات مــن 7-125 إلى 

 .)134-7

م1-117 ويوضــح نطــاق تغطيــة العملــة والودائــع )2-6-

0-6/2-3-0-2( ويشــرح تقييــم هــذه الأداة )راجــع الفقــرات 

مــن 7-135 إلى 142-7(.   

م1-118 ويصــف الأنــواع المختلفــة مــن ســندات الديــن )6-

2-0-6/3-3-0-3( وقيدهــا في الفقــرات مــن 7-143 إلى 

 .156-7

-6/4-0-2-6( القــروض  وصــف  في  ويتســع  م119-1 

التمويلــي )راجــع الفقــرة  التأجيــر  3-0-4( مــن أجــل توضيــح 

 ،)161-7 الفقــرة  )راجــع  الذهــب  ومبــادلات   ،)158-7

الفقــرة 7-162(. ويوضــح  )راجــع  الســوق  خــارج  والمبــادلات 

معالجــة اتفاقيــات إعــادة شــراء الأوراق الماليــة كقــرض بضمــان 

ومعالجــة  القــروض  تقييــم  ويعــرض   .)159-7 الفقــرة  )راجــع 

.163-7 الفقــرة  في  المتعثــرة  القــروض 

م1-120 ويتنــاول باســتفاضة فئــة حصــص الملكيــة وأســهم 

للتمييــز   )5-0-3-6/5-0-2-6( الاســتثمار  صناديــق 

بيــن الأنــواع المختلفــة مــن الأدوات الماليــة )راجــع الفقــرات مــن 

7-164 إلى 7-177(. وتقــوم أســهم صناديــق الاســتثمار )6-

الوســاطة  بــدور متخصــص في   )3-5-0-3-6/2-5-0-2

الماليــة وتدخــل كفئــة منفصلــة )راجــع الفقــرات مــن 7-174 إلى 

 .)177-7

م1-121 ويوضــح فئــة احتياطيــات نظــم التأميــن والتقاعــد 

بإدخــال   )6-0-3-6/6-0-2-6( الموحــدة  والضمانــات 

فئــات فرعيــة لــكل مــن: الاحتياطيــات الفنيــة للتأميــن علــى غيــر 

الحيــاة )راجــع الفقــرات مــن 7-183 إلى 7-186(، ومســتحقات 

الفقرتيــن  )راجــع  الادخــاري  والتأميــن  الحيــاة  علــى  التأميــن 

7-187 و7-188(، ومســتحقات التقاعــد )راجــع الفقــرات مــن 

علــى  التقاعــد  صناديــق  ومطالبــات   ،)198-7 إلى   189-7

مديــري معاشــات التقاعــد )راجــع الفقرتيــن 7-199 و200-7(، 

ومخصصــات تغطيــة المطالبــات المشــمولة بضمانــات موحــدة 

الفقرتيــن 7-201 و202-7(.  )راجــع 

والتقاعــد  التأميــن  نظــم  تغطيــة  نطــاق  ويتســع  م122-1 

والضمانــات الموحــدة )6-2-0-6/6-3-0-6( عقــب إثبــات 

الضمانــات الموحــدة علــى نحــو مماثــل للتأميــن علــى غيــر الحيــاة 

معاشــات  مديــري  علــى  التقاعــد  صناديــق  مطالبــات  وإثبــات 

والفقرتيــن  و202-7   201-7 الفقرتيــن  )راجــع  التقاعــد 

التــوالي(.                  علــى  و200-7،   199-7
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وخيــارات  الماليــة  المشــتقات  فئــة  ويوضــح  م123-1 

 )7-0-3-6/7-0-2-6( للموظفيــن  الممنوحــة  الاكتتــاب 

بتعريــف المفهوميــن )راجــع الفقرتيــن 7-204 و7-221، علــى 

التــوالي(، بينمــا يصــف أنــواع المشــتقات الماليــة )راجــع الفقــرات 

مــن 7-209 إلى 7-218(، ويشــرح اســتخدام الهوامــش )راجــع 

و220-7(.   219-7 الفقرتيــن 

الميزانيــة  في  الرئيســي  الموازنــة  بنــد  ويوضــح   124 م1- 

حصــة  مــع  عاقتــه  ويشــرح   ،)6( القيمــة  صــافي  العموميــة، 

الملكيــة في الشــركات العامــة )راجــع الفقــرات مــن 7-228 إلى 

 .)233 -7

التذكــرة  بنــود  تحــت  تُقَيَّــد  التــي  البنــود  وتتســع  م125-1 

في الميزانيــة العموميــة لتشــمل: صــافي القيمــة الماليــة )راجــع 

الفقــرة 7-235(، وتقييمــات مختلفــة لإجمــالي وصــافي الديــن 

)راجــع الفقــرات مــن 7-236 إلى 7-245(، والقــروض المُيَسَّــرة 

مُيَسَّــرة  فائــدة  بأســعار  القــروض  المتضمنــة في  والتحويــلات 

مــن  الفقــرات  )راجــع  والمتأخــرات   ،)246-7 الفقــرة  )راجــع 

الصريحــة  الاحتماليــة  والالتزامــات   ،)250-7 إلى   247-7

)راجــع الفقــرات مــن 7-251 إلى 7-260(، وصــافي التعهــدات 

)راجــع  المســتقبلية  الاجتماعــي  الضمــان  بمنافــع  الضمنيــة 

الفقــرة 7-261(، والقــروض المتعثــرة )راجــع الفقــرة 262-7(.  

الأصــول  في  المقابــل  الطــرف  تصنيــف  ويدخــل  م126-1 

الفقرتيــن  في  المؤسســي  القطــاع  حســب  الماليــة  والخصــوم 

 .11-7 والجــدول  و265-7   264-7

م1-127 ويدخــل تصنيــف التزامــات الديــن وأصولهــا الماليــة 

المقابلــة حســب أجــل الاســتحقاق في الفقــرات مــن 7-266 إلى 

7-271 والجــدول 12-7. 

الفصل الثامن

م1-128 يُدخِــل هــذا الفصــل مفهــوم صــافي الاســتثمار في 

أصــول غيــر ماليــة في الفقــرة 8-4 ويجــري تمييــزه عــن إجمــالي 

الاســتثمار في الأصــول غيــر الماليــة )أي دون مراعــاة اســتهاك 

رأس المــال الثابــت(. 

م1-129 ويوضــح معالجــة تكاليــف نقــل الملكيــة المصاحبــة 

المخــزون(  )عــدا  فيهــا  والتصــرف  ماليــة  غيــر  أصــول  لحيــازة 

الفقــرات مــن 8-6 إلى 8-8(. )راجــع 

م1-130 ويتناول باستفاضة تقييم المعامات في الأصول 

غيــر الماليــة للتمييــز بوضــوح بيــن تقييــم حيــازة والتصــرف في: 

الأصــول الثابتــة )راجــع الفقــرة 8-9(، والمخــزون )راجــع الفقــرة 

غيــر  والأصــول   ،)11-8 الفقــرة  )راجــع  والأراضــي   ،)10-8

المُنْتَجَــة عــدا الأراضــي )راجــع الفقــرة 11-8(. 

الأصــول  في  المعامــات  قيــد  وقــت  أن  ويوضــح  م131-1 

غيــر الماليــة هــو وقــت تغيــر الملكيــة الاقتصاديــة. ويقــدم مبــادئ 

التــي  الحــالات  لاســتخدام في  المتاحــة  البدائــل  عــن  توجيهيــة 

يكــون تغيــر الملكيــة فيهــا غيــر واضــح )راجــع الفقــرات مــن 13-8 

 .)17-8 إلى 

غيــر  الأصــول  في  المعامــات  تصنيــف  ويتطابــق  م132-1 

في  التيقدمــت  الأرصــدة  مراكــز  نفــس  تصنيفــات  مــع  الماليــة 

 .)1-8 والجــدول   22-8 الفقــرة  )راجــع  الســابع  الفصــل 

م1-133 ويتــم توضيــح معالجــة النصــب التذكاريــة العامــة 

باعتبارهــا مبــاني ومنشــآت )3-1-1-1( في الفقــرة 30-8.

الأراضــي  تحســينات  الفصــل معامــات  ويعــرض  م134-1 

الفقــرة  في  المعامــات  مــن  منفصلــة  كفئــة   )4-1-1-1-3(

.31-8

م1-135 ويوضــح معامــات المــوارد البيولوجيــة الفلاحيــة 

)3-1-1-3-1( لتتضمــن صــافي الاســتثمار في الماشــية التــي 

التــي تدرهــا، وصــافي  تتــم تربيتهــا للحصــول علــى المنتجــات 

الاســتثمار في المــزارع والبســاتين، إلــخ. ويقــدم إرشــادات حــول 

تقييــم هــذه المعامــات )راجــع الفقــرات مــن 8-34 إلى 36-8(. 

م1-136 وتتســع الإرشــادات حــول المعامــلات في منتجــات 

الملكيــة الفكريــة )3-1-1-3-2( لتوضيــح تقييــم المعامــات 

)راجــع   )1-2-3-1-1-3( والتطويــر  البحــوث  يخــص  فيمــا 

-1-3( وتقييمهــا  المعــادن  عــن  والتنقيــب   ،)38-8 الفقــرة 

الكمبيوتــر  وبرمجيــات   ،)39-8 الفقــرة  )راجــع   )2-2-3-1

وقواعــد البيانــات )3-1-1-3-2-3( )راجــع الفقــرة 40-8(، 

)راجــع   )4-2-3-1-1-3( وفنيــة  أدبيــة  وأصــول  والترفيــه 

 .)41-8 الفقــرة 

علــى  الملكيــة  نقــل  تكاليــف  معالجــة  ويُدخِــل  م137-1 

في   )3-3-1-1-3( الأراضــي  عــدا  المنتَجــة  غيــر  الأصــول 

الفقــرة 8-42. ويُــدرج الشــكل البيــاني 8-1 لبيــان معالجــة هــذه 

الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  في  التكاليــف 

نظــم  بحيــازة  المرتبطــة  المعامــات  قيــد  ويدخــل  م1- 138 

 .43-8 الفقــرة  في   )4-1-1-3( فيهــا  والتصــرف  الأســلحة 

المرتبطــة  المعامــات  باســتفاضة  ويتنــاول  م139-1 

منــه.  والســحب   )2-1-3( المخــزون  إلى  الإضافــة  بعمليــات 

ويميــز بيــن مالــك المخــزون مــن حيــث التصــرف باعتبــاره منتــج 

)راجــع  الســلع والخدمــات والتصــرف باعتبــاره مالــك الأصــول 

.)47-8 إلى   44-8 مــن  الفقــرات 

المعامــات  طبيعــة  باســتفاضة  ويتنــاول  م140-1 

)راجــع  المُنْتَجَــة  غيــر  الأصــول  فئــات  جميــع  في  ومعالجتهــا 

 .)58-8 إلى   49-8 مــن  الفقــرات 

الفصل التاسع

م1-141 يقــدم هــذا الفصــل شــرحا للعاقــة بيــن المعامــلات 

 .3-9 الفقــرة  في  الماليــة  الأصول/الخصــوم  علــى  وتأثيرهــا 

وبالمثــل، يفســر تأثيــر صــافي الإقراض/صــافي الاقتــراض علــى 

الاقتصــاد في الفقــرة 5-9. 
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في  ومعالجتهــا  المُيَسَّــرة  القــروض  ويوضــح  م142-1 

 .12-9 الفقــرة  في  الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات 

م1-143 ويُعـَـرِّف المتأخــرات في الفقــرة 9-20 ويصــف قيــد 

المعامــات ذات الصلــة بالمتأخــرات في الفقــرات مــن 9-21 إلى 

 .23-9

الأصــول  في  المعامــات  تصنيــف  ويصــف  م144-1 

الطــرف المقابــل  إقامــة  والخصــوم الماليــة حســب الأداة ومحــل 

الأداة  والتصنيــف حســب  إلى 27-9.  مــن 24-9  الفقــرات  في 

الــذي يتبعــه هــو نفســه الــوارد وصفــه تحــت الميزانيــة العموميــة 

الســابع(.    )الفصــل 

م1-145 ويوضــح المعامــات فيمــا يخــص الذهــب النقــدي 

في   )1-0-3-3/1-0-2-3( الخاصــة  الســحب  وحقــوق 

 .32-9 إلى   28-9 مــن  الفقــرات 

م1-146 فيمــا يخــص ســندات الديــن )3-3/3-0-2-3-

بالفائــدة  الصلــة  ذات  المعامــات  باســتفاضة  يتنــاول   ،)3-0

واســتهاك الديــن )راجــع الفقــرات مــن 9-36 إلى 43-9(. 

أصحــاب  بيــن  المعامــات  قيــد  تأثيــر  ويوضــح  م147-1 

الأربــاح  مثــل  معامــات  ويوضــح  والمؤسســة.  المؤسســات 

الموزعــة، والتحويــات، ورســوم العضويــة والاشــتراك مســتحقة 

الخصخصــة  مثــل  أخــرى،  وعمليــات  دوليــة،  لمنظمــات  الدفــع 

والتأميــم، في وصــف المعامــات في حصــص الملكيــة )2-3-

إلى   47-9 مــن  الفقــرات  )راجــع   )1-5-0-3-3/1-5-0

 .)55 -9

وحــدات  أو  أســهم  قيمــة  في  التغيــر  قيــد  ويصــف  م148-1 

صناديــق الاســتثمار، عــدا النــاتج عــن مكاســب وخســائر الحيــازة، 

الفقــرة 56-9. في 

م1-149 وفيمــا يخــص نظــم التأميــن والتقاعــد والضمانــات 

باســتفاضة  يتنــاول   ،)6-0-3-3/6-0-2-3( الموحــدة 

المعامــات التــي تؤثــر علــى هــذه الاحتياطيــات لــكل فئــة فرعيــة 

مــن الاحتياطيــات )راجــع الفقــرات مــن 9-57 إلى 69-9(. 

م1-150 ويتســع نطــاق تغطيــة المشــتقات الماليــة وخيــارات 

 )7-0-3-3/7-0-2-3( للموظفيــن  الممنوحــة  الاكتتــاب 

ليحــدد خيــارات الاكتتــاب الممنوحــة للموظفيــن بشــكل منفصــل. 

-3/1-7-0-2-3( الماليــة  المشــتقات  معامــات  ويوضــح 

3-0-7-1(. ويميــز بيــن المعامــات في البدايــة، وفي الأســواق 

الثانويــة، مــع الخدمــة المســتمرة، وعنــد التســوية )راجــع الفقــرات 

مــن 9-71 إلى 9-76(. ويدخــل معامــات خيــارات الاكتتــاب 

في   )2-7-0-3-3/2-7-0-2-3( للموظفيــن  الممنوحــة 

الفقــرة 77-9. 

م1-151 ويقــدم تصنيــف المعامــات في الأصــول والخصــوم 

إلى   85-9 مــن  الفقــرات  في  والإقامــة  القطــاع  حســب  الماليــة 

9-87 والجــدول 2-9. 

م1-152 ويدخــل تصنيــف المعامــات في التزامــات الديــون 

في  الاســتحقاق  أجــل  حســب  لهــا  المقابلــة  الماليــة  والأصــول 

الفقــرة 9-88. ويمكــن تطبيــق هيــكل التصنيــف ذاتــه، إذا كان 

مفيــدا مــن الناحيــة التحليليــة، علــى المعامــات علــى غــرار وصــف 

مراكــز الأرصــدة في الجــدول 12-7.     

الفصل العاشر

م1-153 يصــف هــذا الفصــل التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى 

ويُعـَـرِّف العنصريــن اللذيــن تتكــون منهمــا التدفقــات الاقتصاديــة 

الأخــرى— وهمــا، مكاســب وخســائر الحيــازة والتغيــرات الأخــرى 

في حجــم الأصــول— في الفقــرة 1-10.   

م1-154 ويستفيض في القسم الذي يتناول مكاسب حيازة 

إرشــادات  وتُضــاف  الماليــة.  غيــر  الأصــول  مــن  معينــة  أنــواع 

محــددة: الفــرق بيــن مكاســب الحيــازة غيــر المُتحققــة والمتحققــة 

)راجــع الفقــرة 10-6(، ومكاســب الحيــازة المحايــدة والحقيقيــة 

)راجــع الفقــرة 10-11(، وتقديــر مكاســب الحيــازة علــى الأصــول 

الثابتــة )راجــع الفقــرات مــن 10-13 إلى 10-15( والمخزونــات 

)راجــع الفقرتيــن 10-16 و10-17(، والنفائــس )راجــع الفقــرة 

10-18(، والأصــول غيــر الماليــة التــي يتــم التصــرف فيهــا أثنــاء 

فتــرة الإبــاغ )راجــع الفقرتيــن 10-19 و20-10(. 

م1-155 ويتنــاول باســتفاضة تأثيــر أحــداث مختلفــة علــى 

تقييــم الأدوات الماليــة. ويضيــف إرشــادات محــددة بشــأن: الذهــب 

 21-10 الفقرتيــن  )راجــع  الخاصــة  الســحب  وحقــوق  النقــدي 

النقديــة  القيــم  ذات  والخصــوم  الماليــة  والأصــول  و22-10(، 

الثابتــة )راجــع الفقــرة 10-23(، وســندات الديــن )الفقــرات مــن 

صناديــق  وأســهم  الملكيــة  وحصــص   ،)29-10 إلى   24-10

ونظــم  الفقــرات مــن 10-30 إلى 34-10(،  الاســتثمار )راجــع 

مــن  الفقــرات  )راجــع  الموحــدة  والضمانــات  والتقاعــد  التأميــن 

10-35 إلى 10-41(، والمشــتقات المالية وخيارات الاكتتاب 

الفقرتيــن 10-42 و43-10(.  )راجــع  للموظفيــن  الممنوحــة 

م1-156 تقــدم الفقــرة 10-44 مكاســب وخســائر الحيــازة 

ذات الصلــة بــالأدوات الماليــة المُقَوَّمــة بعمــات أجنبيــة، وتــرد 

مناقشــة حــول أدوات الديــن التــي لا تُســتحق عنهــا فائــدة علــى 

امتــداد فتــرة زمنيــة طويلــة علــى غيــر العــادة في الفقــرة 45-10. 

م1-157 وتقــدم الفقــرة 10-46 ثاثــة أحــداث تنتــج عنهــا 

اختفــاء  أو  ظهــور  وهــي  الأصــول—  حجــم  في  أخــرى  تغيــرات 

مــوارد قائمــة كأصــول اقتصاديــة، وآثــار الأحــداث الخارجيــة، 

التصنيــف. في  والتغيــرات 

م1- 158 ويتنــاول هــذا الفصــل باســتفاضة ظهــور أو اختفــاء 

الأصــول الماليــة والخصــوم مــن الميزانيــة العموميــة مــع الإشــارة 

تحديــدا إلى ظهــور النصــب التذكاريــة العامــة والنفائــس )راجــع 

ظهــور  ظــروف   52-10 الفقــرة  في  ويفســر   .)50-10 الفقــرة 

الأصــول الطبيعيــة مثــل الأصــول الجوفيــة، أو المــوارد البيولوجيــة 
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غيــر الفاحيــة، أو المــوارد الطبيعيــة الأخــرى، أو الأراضــي، في 

الميزانيــة العموميــة.  

قيمــة  علــى  الخارجيــة  الأحــداث  آثــار  ويصــف  م159-1 

الفقــرة 10-59. ويقــدم تفاصيــل قيــد  الأصــول والخصــوم في 

هــذه الأحــداث وتتضمــن الخســائر الناجمــة عــن كــوارث )راجــع 

)راجــع  تعويــض  بــدون  الاســتيلاء  وأعمــال   ،)60-10 الفقــرة 

الفقــرة 10-62(، والتغيــرات الأخــرى في الحجــم غيــر المصنفــة 

الفقــرة 63-10(.  )راجــع  آخــر  في موضــع 

تصنيــف  إعــادة   83-10 الفقــرة  وتســتحدث  م160-1 

تكاليــف نقــل الملكيــة علــى الأصــول غيــر المنتَجــة عــدا الأراضــي، 

واســتهلاك رأس المــال الثابــت المتعلــق بهــذه التكاليــف. وإعــادة 

مراكــز  بيــن  الاندمــاج  علــى  للحفــاظ  هــذه ضروريــة  التصنيــف 

والتدفقــات. الأرصــدة 

عمليــات  باســتفاضة   79-10 الفقــرة  وتتنــاول  م161-1 

والضروريــة  للتــداول  القابلــة  الماليــة  الأوراق  تصنيــف  إعــادة 

الثانويــة.  الســوق  في  للمعامــات  نتيجــة 

م1-162 وتُســتحدث إعــادة تصنيــف الذهــب النقــدي المُحْتَفَظ 

بــه في هيئــة ســبائك ذهــب عندمــا يصبــح أصــا احتياطيــا لتكــون 

مثــالا علــى التغيــرات في تصنيــف الأصــول الماليــة والخصــوم 

)راجــع الفقــرة 84-10(. 

تغييرات شاملة في المصطلحات

مــن  المصطلحــات  في  التاليــة  التغييــرات  أُجريــت  م163-1 

أجــل زيــادة وضــوح النــص في هــذا الدليــل. 

بــدلا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  إلى  الدليــل  يشــير   •
ذلــك  ويســمح  الحكومــة—  ماليــة  إحصــاءات  نظــام  مــن 

لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  عــن  التمييــز  بوضــوح 

 .2008

في ســياق إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تحــل الإشــارة إلى   •
محــل  الإبــاغ  وفتــرات  الإحصائيــة  التوجيهيــة  المبــادئ 

الإشــارة إلى المبادئ والفترات المحاســبية— ويســمح ذلك 

بالوضــوح في التمييــز عنــد اســتخدام مصطلــح المحاســبة 

في إعــداد البيانــات المصدريــة وفي ســياق المحاســبة في 

القطــاع العــام.   

الاقتصاديــة محــل الإشــارة  التدفقــات  تحــل الإشــارة إلى    •
التدفقــات  مصطلــح  بــأن  الإقــرار  برغــم  التدفقــات،  إلى 

يُســتخدم في الغالــب كصيغــة مختصــرة تعبــر عــن التدفقــات 

الاقتصاديــة. 

إلى  الإشــارة  محــل  الأرصــدة  مراكــز  إلى  الإشــارة  تحــل   •
أرصــدة الأصــول والخصــوم بوصفهــا أرصــدة— وهــو مــا 

يســمح بالوضوح في التمييز عند اســتخدام كلمة »أرصدة« 

عندمــا تشــير إلى نــوع محــدد مــن الأدوات الماليــة. 

غيــر  الأصــول  في  الاســتثمار  صــافي  إلى  الإشــارة  تحــل   •
غيــر  الأصــول  اقتنــاء  صــافي  إلى  الإشــارة  محــل  الماليــة 

الماليــة— فكثيــرا مــا يُفَسَّــر المصطلــح الأخيــر علــى نحــو 

خاطــئ باعتبــاره لا يتضمــن ســوى اقتنــاء الأصــول غيــر 

الماليــة ناقــص التصــرف فيهــا، بينمــا ينبغــي أن يتضمــن 

الثابــت. وعلــى  المــال  اســتهاك رأس  المفهــوم كذلــك  هــذا 

الآن  يمكــن  التشــغيل،  أرصــدة  حالــة  في  المعتــاد  غــرار 

في  الاســتثمار  صافي/إجمــالي  إلى  الإشــارة  اســتخدام 

أصــول غيــر ماليــة للتمييــز بيــن إدراج/اســتبعاد اســتهاك 

الثابــت.  المــال  رأس 

الاقتــراض تحــل محلهــا  الإقــراض/  صــافي  إلى  الإشــارة   •
الإشــارة إلى صــافي الإقراض/صــافي الاقتــراض، لتعزيــز 

دقــة المصطلــح.

محلهــا  تحــل  الحكومــة«  عمليــات  »بيــان  إلى  الإشــارة   •
الإشــارة إلى »بيــان العمليــات«— ويســمح ذلــك باســتخدام 

القطــاع  وحــدات  وكذلــك  الحكومــة  لوحــدات  البيــان  هــذا 

العــام. 

الإشــارة إلى الضرائــب غيــر المتكــررة الأخــرى علــى الملكيــة   •
)1-1-3-5( في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 

2001 تحــل محلهــا الإشــارة إلى رســوم علــى رأس المــال 

في  المصطلــح  باتســاق  ذلــك  —ويســمح   )5-3-1-1(

إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــع المصطلــح المســتخدم في 

نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008. 

• الإشــارة إلى دخــل الملكيــة الــذي يُعــزى إلى حملــة وثائــق 
مــن  الملكيــة  دخــل  إلى  الإشــارة  محلهــا  تحــل  التأميــن 

المبالــغ المنصرفــة مــن دخــل الاســتثمار — ويســمح ذلــك 

باتســاق المصطلحــات في إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــع 

القوميــة  الحســابات  نظــام  في  المســتخدمة  المصطلحــات 

.2008 لعــام 

• الإشــارة إلى مصروفــات المســاهمات الاجتماعيــة )1-2-
2( تحــل محلهــا الإشــارة إلى مســاهمات أربــاب العمــل )2-

1-2( — ويوضــح ذلــك الطبيعــة الاقتصاديــة لهــذا البنــد. 

وبالمثــل، فــإن الإشــارة إلى مســاهمات اجتماعيــة فعليــة 

ومســاهمات اجتماعيــة محتســبة )1-2-  )1-2-1-2(

2-2( تحــل محلهمــا الإشــارة إلى مســاهمات أربــاب العمــل 

أربــاب  ومســاهمات   )1-2-1-2( الفعليــة  الاجتماعيــة 

العمــل الاجتماعيــة المحتســبة )2-1-2-2(، علــى التــوالي. 

الإشــارة إلى مصروفــات “outlays” الحكومــة تحــل محلهــا   •
ذلــك  “expenditure”—ويقضــي  نفقــات  إلى  الإشــارة 

 ”outlays“ المصروفــات  اســتخدام  في  لبــس  أي  علــى 

الميــدان  في  والتنميــة  التعــاون  منظمــة  تصنيــف  في 

الاقتصــادي/الأمم المتحــدة، والــذي يتضمــن مصروفــات 

في  ومعامــات  ماليــة،  غيــر  أصــول  واقتنــاء   ،”expense“
والخصــوم.  الماليــة  الأصــول 

تحــل   )2-1-1-1-6( ســكنية  غيــر  مبــانٍ  إلى  الإشــارة   •
-6( المســاكن  عــدا  أخــرى  مبــانٍ  إلى  الإشــارة  محلهــا  

في  المصطلــح  باتســاق  ذلــك  ويســمح   —  )2-1-1-1

إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــع المصطلــح المســتخدم في 

             .2008 لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام 
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الإشــارة إلى آلات ومعــدات أخــرى )6-1-1-2-2( تحــل   •
محلهــا الإشــارة إلى آلات ومعــدات عــدا معــدات النقــل )6-

المعدلــة  الفئــة  باتســاق  ذلــك  ويســمح   —  )2-2-1-1

التاريخيــة  البيانــات  مــع  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في 

وإدراج فئتــي معــدات تكنولوجيــا المعلومــات والكمبيوتــر 

نظــام  في  كمــا  أخــرى  ومعــدات  وآلات  والاتصــالات 

 .2008 لعــام  القوميــة  الحســابات 

الإشــارة إلى أصول فلاحية )6-1-1-3-1( تحل محلها   •
الإشــارة إلى مــوارد بيولوجيــة فلاحيــة )1-3-1-1-6( 

— ويســمح ذلــك باتســاق المصطلــح في إحصــاءات ماليــة 
الحســابات  نظــام  المســتخدم في  مــع المصطلــح  الحكومــة 

القوميــة لعــام 2008. 

محلهــا  تحــل   )2-4-1-6( جوفيــة  أصــول  إلى  الإشــارة   •
-1-6( الطاقــة  ومــوارد  المعدنيــة  المــوارد  إلى  الإشــارة 

4-2( — ويســمح ذلــك باتســاق المصطلــح في إحصــاءات 

نظــام  في  المســتخدم  المصطلــح  مــع  الحكومــة  ماليــة 

 .2008 لعــام  القوميــة  الحســابات 

أصــول ثابتــة غيــر منظــورة )3-1-1-6- الإشــارة إلى   •
الفكريــة  الملكيــة  منتجــات  2( تحــل محلهــا  الإشــارة إلى 

المصطلــح  باتســاق  ذلــك  ويســمح   —  )2-3-1-1-6(

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــع المصطلــح المســتخدم 

في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008. وتدخــل كلمــة 

»منتجــات« لتوضيــح أنهــا لا تتضمــن حقــوق طــرف ثالــث، 

وهــي أصــول غيــر مُنْتَجَــة.

الإشــارة إلى أوراق ماليــة عــدا الأســهم )6/3-0-2-6-  •
3-0-3( تحــل محلهــا الإشــارة إلى ســندات الديــن )2-6-

0-6/3-3-0-3( — ويســمح ذلــك باتســاق المصطلــح 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــع المصطلــح المســتخدم 

في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008. 

الإشــارة إلى أســهم وحصص رأس مال أخرى )0-2-6-  •
6/5-3-0-5( تحل محلها الإشارة إلى حصص الملكية 

وأســهم صناديــق الاســتثمار )5-0-3-6/5-0-2-6( 

— ويســمح ذلــك باتســاق المصطلــح في إحصــاءات ماليــة 
الحســابات  نظــام  المســتخدم في  مــع المصطلــح  الحكومــة 

القوميــة لعــام 2008.

الإشــارة إلى احتياطيــات تأميــن فنيــة )6/6-0-2-6-  •
3-0-6( تحــل محلهــا الإشــارة إلى نظــم التأميــن والتقاعــد 

 —  )6-0-3-6/6-0-2-6( الموحــدة  والضمانــات 

ماليــة  إحصــاءات  في  المصطلــح  باتســاق  ذلــك  ويســمح 

الحســابات  نظــام  المســتخدم في  مــع المصطلــح  الحكومــة 

لعــام 2008. القوميــة 

-0-3-6/7-0-2-6( ماليــة  مشــتقات  إلى  الإشــارة   •
7( تحــل محلهــا الإشــارة إلى المشــتقات الماليــة وخيــارات 

الاكتتــاب الممنوحــة للموظفيــن )0-3-6/7-0-2-6-

إحصــاءات  في  المصطلــح  باتســاق  ذلــك  ويســمح   —  )7

نظــام  في  المســتخدم  المصطلــح  مــع  الحكومــة  ماليــة 

.2008 لعــام  القوميــة  الحســابات 

أو  أو خدمــة  ســلعة  بــه  يُقصــد  عندمــا  كيــان  إلى  الإشــارة   •
أصــل غيــر مــالي، إلــخ، تحــل محلهــا الإشــارة إلى مــوارد — 

ويقضــي ذلــك علــى أي لبــس مــع الكيانــات المُشــار إليهــا في 

ســياق الوحــدات المؤسســية. 

التغييرات عن دليل إحصاءات مالية 

الحكومة لعام 1986

مقدمة

م1-164 يمثــل إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة المتكامــل، 

الموصــوف في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2014، 

دليــل  في  الموصــوف  للإطــار  كبيريــن  وتوســيعا  تحديثــا 

أُدخلــت تغييــرات  إذ  لعــام 1986؛  ماليــة الحكومــة  إحصــاءات 

الموازنــة،  والبنــود  والتصنيفــات،  التعاريــف،  علــى  رئيســية 

وتغطيــة الوحــدات والأحــداث الاقتصاديــة التــي تســجل في إطــار 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة، ووقــت قيــد الأحــداث الاقتصاديــة. 

وإطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة أكثــر اتســاقا أيضــا مــع الأطــر 

الإحصائيــة الاقتصاديــة الكليــة الأخــرى مــن دليــل إحصــاءات 

مفصلــة  تغييــرات  عــدة  وهنــاك   .1986 لعــام  الحكومــة  ماليــة 

لــكل  داخــل كل موضــوع رئيســي، ولكــن تقديــم قائمــة جامعــة 

التغييــرات يخــرج عــن نطــاق هــذا الملحــق.

نطاق تغطية الوحدات

م1-165 ينصــب تركيــز تغطيــة الوحــدات في إطــار إحصاءات 

تعريفــه  حســب  العامــة  الحكومــة  قطــاع  علــى  الحكومــة  ماليــة 

ويســتند   .2008 لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  في  الــوارد 

تعريــف هــذا القطــاع إلى مفهــوم الوحــدة المؤسســية الــوارد وصفــه 

في الفصــل الثــاني. ويتألــف قطــاع الحكومــة العامــة مــن جميــع 

المقيمــة غيــر  المقيمــة وجميــع المؤسســات  الوحــدات الحكوميــة 

الهادفة للربح الخاضعة لســيطرة الحكومة. وقد تم تحديد نطاق 

التغطيــة في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986 علــى 

أســاس وظيفــي وليــس علــى أســاس الوحــدة، وهــو يشــمل جميــع 

الوحــدات التــي تقــوم بإحــدى وظائــف الحكومــة، ولكــن لا يــدرج 

مباشــرا  ارتباطــا  ترتبــط  التــي  المعامــات  إلا  المبــدأ  حيــث  مــن 

المعامــات  اســتبعاد  ضمنيــا  ذلــك  ويعنــي  الحكومــة.  بوظائــف 

علــى  وتُســتبعد  العامــة،  الماليــة  تمثــل تحقيــق سياســة  لا  التــي 

وجــه الخصــوص جميــع المعامــات المرتبطــة بوظائــف الســلطة 

النقديــة ومؤسســات الإيــداع الماليــة الأخــرى.

م1-166 الســلطات فوق القومية هي منظمات دولية مُنِحت 

ســلطة فــرض ضرائــب أو تحويــات إلزاميــة أخــرى داخــل أقاليــم 

القوميــة  فــوق  الســلطات  قيــام  ورغــم  فيهــا.  الأعضــاء  البلــدان 

تعتبــر  فإنهــا  عضــو،  بلــد  كل  داخــل  الحكومــة  وظائــف  ببعــض 

تــدرج  لا  فإنهــا  ولذلــك  مقيمــة،  غيــر  مؤسســية  وحــدات  دائمــا 

في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة بالنســبة لأي بلــد. أمــا في 
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دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986، فــإن المعامــات 

القوميــة بوظائــف حكوميــة  فــوق  الســلطات  قيــام  الناتجــة عــن 

داخــل أي بلــد تــدرج في إحصــاءات ذلــك البلــد. غيــر أنــه من الممكن 

إعــداد إحصــاءات عــن الســلطات فــوق القوميــة باســتخدام إطــار 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة كمــا لــو كانــت تشــكل بلــدا منفصــا 

وتصنيــف فئــات المعامــات ذات الصلــة حســب البلــد.

وقت قيد الأحداث الاقتصادية

والتدفقــات  المعامــات  قيــد  وقــت  يتحــدد  م167-1 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  في  الأخــرى  الاقتصاديــة 

أســاس الاســتحقاق. وبعبــارة  المعــدل بمبــادئ المحاســبة علــى 

أخــرى، تســجل التدفقــات عنــد نشــوء قيمــة اقتصاديــة أو تحويلهــا 

أو مبادلتها أو نقل ملكيتها أو إطفائها. أما في دليل إحصاءات 

ماليــة الحكومــة لعــام 1986، فقــد كانــت المعامــات تســجل عنــد 

تلقــي المدفوعــات النقديــة أو دفعهــا. وتســجل التدفقــات عمومــا 

وفــق أســاس الاســتحقاق في وقــت مبكــر عــن وقــت قيدهــا علــى 

النقــدي. الأســاس 

ســوف  الاســتحقاق  أســاس  علــى  التدفقــات  قيــد  م168-1 

متأخــرات  مثــل  الســداد،  المتأخــرة  الالتزامــات  تلقائيــا  يســجل 

الســلع  عــن  المدفوعــات  أو  الفائــدة،  مدفوعــات  أو  الديــن،  أصــل 

والخدمــات. أمــا اســتخدام الأســاس النقــدي في دليــل إحصــاءات 

المتأخــرات  قيــد  عــدم  فيعنــي   1986 لعــام  الحكومــة  ماليــة 

المتأخــرات. تلــك  مســتوى  في  والتغيــرات 

م1-169 يســمح القيــد علــى أســاس الاســتحقاق بقيــد الفــرق 

بيــن قيمــة اســترداد ســند أو ورقــة ماليــة مماثلــة وســعر إصــداره 

كفائــدة وقــت اكتســابها أو تحملهــا وليــس وقــت اســتحقاق الورقــة 

الماليــة. أمــا في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986 

الاســترداد  وســعر  الإصــدار  ســعر  بيــن  الفــرق  كامــل  كان  فقــد 

يســجل كفائــدة وقــت اســترداد قيمــة الورقــة الماليــة.

نطاق تغطية الأحداث

م1-170 نطــاق تغطيــة الأحــداث أوســع في إطــار إحصــاءات 

ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  منــه  المعــدل  الحكومــة  ماليــة 

جميــع  يشــمل  المعــدل  الإطــار  لأن   ،1986 لعــام  الحكومــة 

الأحــداث الاقتصاديــة التــي تؤثــر علــى الأصــول أو الخصــوم أو 

الإيــرادات أو المصروفــات وليــس الأحــداث التــي تمثلهــا معاملــة 

نقديــة فحســب. فعلــى ســبيل المثــال، يشــتمل نطــاق التغطيــة علــى 

إحصــاءات  دليــل  في  أمــا  والخدمــات.  الســلع  ومنــح  المقايضــة 

العينيــة  المعامــات  فقــد كانــت  لعــام 1986،  الحكومــة  ماليــة 

للتذكــرة. وكبنــود  فقــط  انتقائــي  بشــكل  تــدرج 

م1-171 يــدرج إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة التدفقــات 

الاقتصادية الأخرى، وهي جميع التدفقات عدا المعامات التي 

تؤثــر علــى مراكــز أرصــدة أصــول الوحــدة وخصومهــا وقيمتهــا 

الصافيــة. ويجــب إدراج التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى، حتــى 

يمكــن مطابقــة الميزانيــة العموميــة في بدايــة الفتــرة المحاســبية 

مطابقــة تامــة مــع الميزانيــة العموميــة في نهايــة الفتــرة. ومــن 

أمثلــة التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى، تغيــرات الأســعار وإطفــاء 

الأصــول. والتدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى، بحكــم طبيعتهــا، هــي 

أحــداث غيــر نقديــة، وهــذا يعنــي أنهــا لم تكــن تمثــل جــزءا مــن دليــل 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986.

التقييم

في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة يتــم تقييــم  م1- 172 

الأصــول والخصــوم، بمــا في ذلــك ســندات الديــن التــي قــد تكــون 

ويُقَيَّــم  الجاريــة.  الســوق  بأســعار  مختلفــة،  اســمية  قيمــة  لهــا 

العديــد مــن الأصول/الخصــوم بالقيمــة الاســمية كمتغيــر بديــل 

عــن القيمــة الســوقية— علــى ســبيل المثــال، القــروض عمومــا غيــر 

متداولــة ولذلــك لا تكــون لهــا قيــم ســوقية؛ ولــذا فهــي تقيــد بقيمهــا 

الاســمية. أمــا في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986، 

فقــد كان يتــم تقييــم ســندات الديــن دائمــا بالمبلــغ الــذي تلتــزم 

الحكومــة بدفعــه عندمــا يحيــن أجــل اســتحقاق الديــن، والــذي قــد 

يختلــف عــن كل مــن القيمــة الاســمية والقيمــة الســوقية الحاليــة. 

القيمــة  قيــد  علــى  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  وينــص 

الاســمية لســندات الديــن كبنــد للتذكــرة.

قيد التدفقات على أساس إجمالي وعلى أساس 

صاف

م1-173 عــرض التدفقــات علــى أســاس إجمــالي أو صــاف، 

ماليــة  إحصــاءات  إطــار  في  العــرض  نفــس  هــو  معظمــه،  في 

 .1986 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  ودليــل  الحكومــة 

المنشــآت  ومصروفــات  بمبيعــات  الرئيســي  الاســتثناء  ويتعلــق 

الســوقية. والمنشــأة الســوقية هــي، بوجــه عــام، جــزء مــن إحــدى 

ويتمثــل  واحــد  موقــع  في  موجــودة  العامــة  الحكومــة  وحــدات 

بأســعار  وخدمــات  ســلع  وبيــع  إنتــاج  في  الرئيســي  نشــاطها 

ذات دلالــة اقتصاديــة. ومــن حيــث المفهــوم، مــن الممكــن إعــداد 

ســجات محاســبية كاملة عن النشــاط الإنتاجي لمنشــأة ما، بما 

في ذلــك المبيعــات وتكاليــف الإنتــاج. ويعــرض إطــار إحصــاءات 

الســوقية  المنشــآت  إنتــاج  وتكاليــف  مبيعــات  الحكومــة  ماليــة 

علــى أســاس إجمــالي كإيــرادات ومصروفــات علــى التــوالي. أمــا 

في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986، فــكان يتــم 

قيــد صــافي القيمــة للمبيعــات ناقــص تكاليــف الإنتــاج كإيــرادات 

إذا كانــت موجبــة وكنفقــات إذا كانــت ســالبة.

اندماج التدفقات والأرصدة

إطــار  المعــدل  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  م174-1 

مركــز  بيانــات  اشــتقاق  فيــه  يمكــن  أنــه  أي  تمامــا—  متكامــل 

الأرصــدة في نهايــة فتــرة الإبــاغ مــن بيانــات مركــز الأرصــدة 

في بدايــة فتــرة الإبــاغ والتدفقــات التــي حدثــت خــال الفتــرة. 

ونتيجــة لهــذا التكامــل، تــدرج جميــع الأحــداث التــي تؤثــر علــى 

قطــاع  لــدى  الســيولة  وضــع  أو  المــالي  المركــز  أو  المــالي  الأداء 

الحكومــة العامــة. أمــا في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 

بيانــات مراكــز الأرصــدة المدرجــة تقتصــر  فقــد كانــت   ،1986

علــى التزامــات الديــن. ولا يمكــن في المعتــاد مطابقــة التغيــرات 

المســجلة.  التدفقــات  مــع  الديــن  التزامــات  أرصــدة  مركــز  في 

وتقتصــر التدفقــات في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 
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1986 علــى تمثيــل التدفقــات النقديــة ولا يراعــى فيهــا التغيــرات 

في الأرصــدة المرتبطــة بتدفقــات عــدا النقديــة، مثــل التخفيضــات 

وقــد  إلــخ.  الديــن،  مــن  والإعفــاء  الديــن،  بهــا، وتحمــل  المســموح 

الازمــة  البيانــات الإضافيــة  أدرجــت جــداول تكميليــة توضــح 

المطابقــة. لاســتكمال 

التعاريف والتصنيفات

م1-175 الإيــرادات في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة هــي 

فــإن  وبذلــك،  عــن معامــات.  ناتجــة  القيمــة  زيــادة في صــافي 

الإيــرادات تشــمل المنــح ولكــن تســتبعد منهــا حصيلــة التصــرف 

ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  أمــا  الماليــة.  غيــر  الأصــول  في 

الحكومــة لعــام 1986 فيعــرَّف الإيــراد بأنــه جميــع المتحصــات 

علــى  الإيــراد  يشــتمل  وبذلــك  المنــح،  عــدا  الســداد  غيــر مســتحقة 

حصيلــة التصــرف في أصــول غيــر ماليــة.

م1-176 وبالمثــل، تعتبــر المصروفــات في إطــار إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة انخفاضــا في صــافي القيمــة ناتجــا عــن معاملــة. 

ولا تؤثــر مشــتريات الأصــول غيــر الماليــة علــى صــافي القيمــة 

مصطلــح  اســتخدم  وقــد  مصروفــات.  معامــات  تعتبــر  ولا 

»نفقــات«  مصطلــح  مــن  بــدلا   )”expense“( »مصروفــات« 

)“expenditure”( المستخدم في دليل إحصاءات مالية الحكومة 

الاســتحقاق  بأســاس  أوثــق  ارتباطــا  يرتبــط  لعــام 1986 لأنــه 

المســتخدم في القيــد ويوضــح اســتبعاد المعامــات في الأصــول 

لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  في  أمــا  الماليــة.  غيــر 

1986، فتعــرَّف النفقــات بأنهــا جميــع المدفوعــات غيــر مســتحقة 

الســداد وتشــمل مشــتريات الأصــول غيــر الماليــة.

الدليليــن  في  الإيــرادات  تصنيفــات  تختلــف  م177-1 

لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  ففــي  كبيــرا.  اختافــا 

1986، تصنَّــف الإيــرادات كإيــرادات ضريبيــة، أو إيــرادات غيــر 

ضريبيــة، أو إيــرادات رأســمالية. وتشــكل المنــح فئــة مســتقلة مــن 

المتحصــات مــن غيــر الإيــرادات. أمــا في إطــار إحصــاءات ماليــة 

تأميــن  ومســاهمات  ضرائــب،  إلى  الإيــرادات  فتقســم  الحكومــة 

اجتماعــي، ومنــح، وإيــرادات أخــرى، وذلــك كمــا يلــي بقــدر أكبــر 

التفصيــل: مــن 

تُســتبعد مــن الضرائــب مســاهمات الضمــان الاجتماعــي في   •
إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة المعــدل، ولكنهــا مدرجــة 

في دليــل 1986.

إطــار  في  الاجتماعــي  الضمــان  مســاهمات  تشــتمل   •
الضمــان  مســاهمات  علــى  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

دليــل  في  كضرائــب  تصنــف  كانــت  التــي  الاجتماعــي 

الأخــرى  الاجتماعيــة  المســاهمات  علــى  1986، وتشــتمل 

المــدارة لصالــح موظفــي  الاجتماعــي  التأميــن  برامــج  في 

الحكومــة، التــي كانــت تصنــف كإيــرادات غيــر ضريبيــة في 

.1986 دليــل 

ماليــة  إحصــاءات  إطــار  في  الأخــرى  الإيــرادات  تشــمل   •
الــواردة  الضريبيــة  غيــر  الإيــرادات  فئــة  معظــم  الحكومــة 

في دليــل 1986 زائــد التحويــات الرأســمالية، التــي كانــت 

.1986 دليــل  في  رأســمالية  كإيــرادات  تصنــف 

تتألــف الإيــرادات الرأســمالية في دليــل 1986 مــن مبيعــات   •
ولا  رأســمالية.  تحويــات  وحصائــل  ماليــة  غيــر  أصــول 

تعتبــر مبيعــات الأصــول إيــرادات في إطار إحصاءات مالية 

الحكومــة، أمــا التحويــات الرأســمالية فتصنَّــف كإيــرادات.

بطريقتيــن—أي  المصروفات/النفقــات  تصنــف  م178-1 

حســب الوظيفــة وحســب النــوع الاقتصــادي للمعاملــة —في كل 

مــن إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة ودليــل 1986. والتصنيــف 

حســب الوظيفــة المســتخدم في الدليليــن هــو »تصنيــف وظائــف 

ويتضمــن  المتحــدة.  الأمم  نشــرته  الــذي   )COFOG( الحكومــة« 

إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة نســخة عــام 2000 مــن تصنيف 

وظائــف الحكومــة.

م1-179 تصنيف المصروفات حســب النوع الاقتصادي في 

إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة مماثــل بوجــه عــام للتصنيــف 

المقابــل في دليــل 1986. والاســتثناء الأساســي هــو أن اقتنــاء 

إحصــاءات  إطــار  في  مصروفــات  يعتبــر  لا  ماليــة  غيــر  أصــول 

ماليــة الحكومــة. وتشــتمل التغييــرات الأخــرى علــى مــا يلــي:

• يعتبــر اســتهاك رأس المــال الثابــت مصروفــات في إطــار 
دليــل  مــن  مســتبعد  ولكنــه  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات 

نقديــة. غيــر  مصروفــات  بوصفــه   1986

المدفوعــات  نــوع  حســب  التحويــات  مدفوعــات  تُصَنَّــف   •
دليــل  في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة. وتُصَنَّــف في 

والأنــواع  للمدفوعــات.  المتلقــي  القطــاع  حســب   1986

والمنــح  الإعانــات  هــي  التحويــات  لمدفوعــات  الرئيســية 

في  المصنفــة  غيــر  والتحويــات  الاجتماعيــة،  والمنافــع 

مواضــع أخــرى، والأقســاط والرســوم والمطالبــات المرتبطــة 

الموحــدة. والضمانــات  الحيــاة  غيــر  علــى  التأميــن  بنظــم 

الاســتثمار  لصــافي  جديــد  تصنيــف  خُصِّــصَ  م180-1 

غيــر  لأنهــا  المعامــات  عــن  الناشــئة  الماليــة  غيــر  الأصــول  في 

مصنفــة كإيــرادات أو كمصروفــات في إطــار إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة. وهــذا التصنيــف يتبــع التصنيــف المــوازي الــوارد في 

نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008، والــذي يســتند إلى نــوع 

التصنيــف  الــذي تنطــوي عليــه المعاملــة. ويشــتمل هــذا  الأصــل 

علــى اســتهاك رأس المــال الثابــت لأنــه يمثــل انخفاضــا في قيمــة 

ثابتــة.  أصــول 

م1-181 يشــكل »الإقــراض ناقــص الســداد« فئــة مــن فئــات 

المعامــات في دليــل 1986 تمثــل صــافي اقتنــاء أصــول ماليــة 

لحســاب  النفقــات  مــع  وتصنــف  العامــة  السياســة  لأغــراض 

العجز/الفائــض الكلــي. أمــا في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة، 

فتصنــف هــذه المعامــات مــع معامــات أخــرى في أصــول ماليــة. 

ومــع هــذا، إذا توافــرت معلومــات تكميليــة عــن الإقــراض الموجــه، 

مــن  الموجــه  والإقــراض  الكلــي  الرصيــد  مــن  يمكــن حســاب كل 
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كمؤشــر  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  في  المصدريــة  البيانــات 

مــالي )راجــع مرفــق الفصــل الرابــع، والجــدول 4م-2(.  

البنود الموازنة

علــى  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  يشــتمل  م182-1 

المتمثلــة في  للنظــرة  نتيجــة  وذلــك  موازنــة جديــدة،  بنــود  عــدة 

وفي  عديــدة،  اعتبــارات  يتضمــن  أن  يجــب  المــالي  التحليــل  أن 

عــدم وجــود مقيــاس واحــد يفــي بجميــع الأغــراض. أمــا الإطــار 

دليــل 1986، فيركــز علــى بنــد مــوازن واحــد هــو  التحليلــي في 

العجز/الفائــض الكلــي رغــم أنــه ينــص علــى بنــود موازنــة أخــرى.

ماليــة  إحصــاءات  في  التحليلــي  الإطــار  يشــتمل  م183-1 

»بيــان  ويشــتمل  موازنــة.  بنــود  عــدة  علــى  المتكاملــة  الحكومــة 

يلــي: مــا  علــى  العمليــات« 

الإيــرادات  بأنــه  يعــرف  الــذي  التشــغيل،  رصيــد  صــافي   •
القيمــة  صــافي  في  التغيــر  ويمثــل  المصروفــات  ناقــص 

معامــات. عــن  النــاتج 

يعــرَّف  الــذي  الاقتــراض،  الإقراض/صــافي  صــافي   •
بأنــه صــافي اقتنــاء أصــول ماليــة ناقــص صــافي تحمــل 

الخصــوم، أو يعــرف كبديــل عــن ذلــك بأنــه صــافي رصيــد 

التشــغيل ناقــص صــافي الاســتثمار في أصــول غيــر ماليــة، 

ناقــص  التشــغيل  رصيــد  إجمــالي  يســاوي  كذلــك  وهــو 

ماليــة.  غيــر  أصــول  في  الاســتثمار  إجمــالي 

النقديــة«  واســتخدامات  مصــادر  »بيــان  يشــمل  م184-1 

الفائض/العجــز النقــدي لتوضيــح رصيــد التدفقــات النقديــة مــن 

عمليــات الحكومــة وإجمــالي الاســتثمار في أصــول غيــر ماليــة. 

وهــو مشــابه للعجز/الفائــض الكلــي في دليــل إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة لعــام 1986 باســتثناء عــدم طــرح صــافي التدفقــات 

)الإقــراض  الموجــه  الإقــراض  مــن  الناشــئ  الخارجــة  النقديــة 

ناقــص مدفوعــات الســداد في معامــات ذات صلــة بالسياســات 

في الأصــول الماليــة أو الخصــوم(.

م1-185 وهنــاك بنــد مــوازن آخــر في إطــار إحصــاءات ماليــة 

الحكومة هو الرصيد الكلي، الذي يعرف بأنه صافي الإقراض/

صــافي الاقتــراض المعــدل مــن خــال إعــادة ترتيــب المعامــات 

في الأصــول والخصــوم التــي تعتبــر قــد أجريــت لأغراض السياســة 

العامــة. وعلــى وجــه الخصــوص، يُضــاف الإقــراض الموجــه إلى 

ذلــك  في  )بمــا  الخصخصــة  متحصــات  تُــدرج  بينمــا  النفقــات 

مبيعــات الأصــول الثابتــة( كمعامــات في البنــود الماليــة عنــد 

العجــز/ ذلــك  ويعــادل  الكلــي.  العامــة  الماليــة  رصيــد  حســاب 

الفائض الكلي في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986 

ولكنــه يتحــدد باســتخدام طريقــة القيــد علــى أســاس الاســتحقاق.

م1-186 تشــتمل البنــود الموازنــة الأخــرى في إطــار إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة علــى صــافي القيمــة، وصــافي القيمــة الماليــة، 

والتغيــر في صــافي القيمــة، والتغيــر في صــافي القيمــة الماليــة 

)وجميعهــا مرتبطــة بالميزانيــة العموميــة( والتغيــر في صــافي 

القيمــة مــن التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى، والرصيــد الأساســي، 

والادخــار. أمــا في دليــل 1986، فــا توجــد بنــود موازنــة مماثلــة.

الاتساق مع النظم الإحصائية الأخرى

م1-187 يتســق إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة المعــدل مــع 

نظــم إحصائيــة اقتصاديــة كليــة دوليــة أخــرى. وبعبــارة أخــرى، 

فإنــه يســتخدم نفــس المفاهيــم الأساســية والتعاريــف والأعــراف 

إلى أقصــى حــد ممكــن بالنظــر إلى هــدف إطــار إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة المتمثــل في توفيــر بيانــات تدعــم تحليــل الماليــة العامة. 

والأدلــة الإحصائيــة الأخــرى التــي تــم تحقيــق الاتســاق بيــن إطــار 

إحصاءات مالية الحكومة وبينها هي نظام الحســابات القومية 

لعــام 2008، والطبعــة السادســة مــن دليــل ميــزان المدفوعــات 

ووضــع الاســتثمار الــدولي ودليــل الإحصــاءات النقديــة والماليــة 

وعلــى  )جــاري تحديثــه(.  الــدولي  النقــد  صنــدوق  عــن  الصــادر 

العكــس مــن ذلــك، فــإن دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 

1986 يتبــع طبعــة ســنة 1968 مــن نظــام الحســابات القوميــة، 

حيثمــا أمكــن، ولكــن درجــة الاتســاق بينهمــا أقــل كثيــرا، ويرجــع 

ذلــك أساســا إلى اســتخدام طريقــة القيــد علــى الأســاس النقــدي في 

دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986. ويقــدم الملحــق 

الســابع في هــذا الدليــل معلومــات إضافيــة عــن الروابــط بيــن إطــار 

الكليــة  الاقتصاديــة  والإحصــاءات  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

الأخــرى.  



يتنــاول هــذا الملحــق وصــف مختلــف الهيــاكل التنظيميــة التــي 

ماليــة  وإحصــاءات  الاجتماعيــة  الحمايــة  توفيــر  تســتخدم في 

الحكومــة  لقطــاع  إعدادهــا  يتــم  التــي  بهــا  المرتبطــة  الحكومــة 

العامــة أو القطــاع العــام. 

مقدمة

م2-1 الحمايــة الاجتماعيــة هــي تدخــل منتظــم يهــدف إلى 

تحريــر الأســر المعيشــية والأفــراد مــن أعبــاء مجموعــة محــددة مــن 

 وتُعــرَّف المخاطــر الاجتماعيــة بأنهــا 
1
المخاطــر الاجتماعيــة.

أحــداث أو ظــروف يمكــن أن تؤثــر ســلبا علــى رفاهيــة الأســر إمــا 

بزيــادة الأعبــاء علــى مواردهــا أو بخفــض دخلهــا. وقــد تحــدث 

أو  التقاعــد  أو  البطالــة  أو  المــرض  بســبب  الاحتياجــات  هــذه 

العائليــة. وتخصــص حكومــات  الظــروف  أو  التعليــم  أو  الســكن 

عديــدة مــوارد اقتصاديــة كبيــرة لحمايــة المواطنيــن والموظفيــن 

التابعيــن لهــا مــن هــذه المخاطــر.

الاجتماعيــة،  الحمايــة  طبيعــة  الملحــق  هــذا  ويصــف  م2-2 

الخــاص،  والتأميــن  الاجتماعيــة  الحمايــة  بيــن  الفاصــل  والحــد 

الحمايــة  ترتيبــات  تصنيــف  في  المســتخدمة  والمعاييــر 

الاجتماعيــة. ويــرد في هــذا الملحــق تصنيــف لترتيبــات الحمايــة 

الاجتماعيــة. والغــرض مــن التصنيــف هــو تحديــد نــوع ترتيبــات 

الحمايــة الاجتماعيــة وعزوهــا حســب القطــاع، وذلــك مــن أجــل 

ومراكــز  التدفقــات  قيــد  في  البيانــات  بإعــداد  القائــم  مســاعدة 

مرتبطــة  تدفقــات محــددة  قيــد  علــى  أمثلــة  وتُعــرَض  الأرصــدة. 

شــكل  في  الاجتماعيــة  الحمايــة  ترتيبــات  مــن  مختلفــة  بأنــواع 

2
جــداول.

طبيعة الحماية الاجتماعية

الاجتماعيــة  الحمايــة  مــن  المعيشــية  الأســر  تســتفيد  م2-٣ 

مختلفــة: بطــرق 

 يشــمل »تصنيــف وظائــف الحكومــة« )راجــع مرفــق الفصــل الســادس( فئــة 
1

الحمايــة  نطــاق  عــن  يختلــف  نطاقهــا  ولكــن  الاجتماعيــة،  الحمايــة  باســم 

الصحيــة.  الرعايــة  لاســتبعادها  ســيما  لا  هنــا،  المبينــة  الاجتماعيــة 

الحمايــة  برامــج  ومعاملــة  بتنظيــم  الخاصــة  للقضايــا  مناقشــة  تــرد   
2

الحمايــة  لإحصــاءات  الأوروبــي  النظــام  »دليــل  في  أيضــا  الاجتماعيــة 

المفوضيــة  عــن  الصــادر   )ESSPROS Manual( المتكاملــة  الاجتماعيــة 

 .)2008 )لكســمبرغ   2008 عــام  الأوروبيــة 

•  يمكــن للأســر المعيشــية أن تتلقــى مزايــا عندمــا تســتوفي 
معاييــر أهليــة معينــة نشــأت مــن خطــر اجتماعــي مــا دون 

تقديــم أي مســاهمات. وتُصنَّــف هــذه المزايــا كمصروفــات 

تفضــي إلى إعــادة توزيــع الدخــل مــن خــال التحويــات. 

•  ويمكــن للأســر المعيشــية دفــع مســاهمات وتلقــي مزايــا في 
شــكل تحويــات مســتحقة القبــض في حالــة حــدوث مخاطــر 

اجتماعيــة معينــة. وهــذه المســاهمات أو المزايــا لا تشــكل 

تبــادلا لعــدم حــدوث تبــادل مباشــر للقيمــة الاقتصاديــة. 

الحصــول  للمشــترك  اجتماعيــة  مســاهمات  ســداد  ويخــول 

هــذه  ماليــات  وتعمــل  مشــروطة.  مســتقبلية  مزايــا  علــى 

الترتيبــات علــى نحــو مماثــل لنظــم التأميــن علــى غير الحياة 

)راجــع الفقــرة م4-70(. وترتيبــات الحمايــة الاجتماعيــة 

قطــاع  عبــر  توزيــع  إعــادة  عمليــة  بالأســاس  هــي  هــذه 

عريــض مــن الســكان يضــم العديــد مــن الأفــراد المشــاركين 

هــذه  وتُصنَّــف   
3
المزايــا. مــن  المحتاجــون  يســتفيد  بحيــث 

كمصروفــات.  الاجتماعيــة  المنافــع 

العاملــون،  ذلــك  في  )بمــا  المعيشــية  للأســر  •  ويمكــن 
والعاملــون لحســاب أنفســهم، والعاطلــون( ســداد مســاهمات 

مراكمــة  بغــرض  مــا  برنامــج  في  محتســبة(  أو  )فعليــة 

أصــول. ويمكنهــا الســحب مــن هــذه الأصــول المتراكمــة في 

حالــة وقــوع خطــر اجتماعــي معيــن. وتضــم الأمثلــة علــى 

ذلــك معاشــات التقاعــد المرتبطــة بالعمــل ومزايــا التقاعــد 

الأخــرى  والأنــواع  الإجبــاري،  الادخــار  وبرامــج  الأخــرى، 

مــن الإيــرادات الســنوية. وتعمــل ماليــات هــذه الترتيبــات 

)راجــع  الاجتماعــي  التأميــن  لبرامــج  مماثــل  نحــو  علــى 

إعــادة  مــن  نســبيا  ضئيــل  قــدر  وثمــة  م69-4(.  الفقــرة 

التوزيــع بيــن مختلــف الأســر المعيشــية التــي تحمــل وثائــق 

المعيشــية  الأســر  أعضــاء  ويســتطيع  متشــابهة،  تأميــن 

عليــه  ســيحصلون  بمــا  اليقيــن  مــن  معقــول  بقــدر  التنبــؤ 

ومتــى. وبالتــالي تكــون المســاهمات والمدفوعــات مــن هــذه 

والخصــوم.    الماليــة  الأصــول  في  معامــات  المزايــا 

 كمــا يــرد في الفقــرة 6-97، تختلــف فئــة المنافــع الاجتماعيــة ]إحصــاءات 
3

الحســابات  نظــام  في  المُعرَّفــة  الاجتماعيــة  المنافــع  عــن  الحكومــة[  ماليــة 

لعــام 2008.  القوميــة 
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يمكــن  الاجتماعيــة،  الحمايــة  ترتيــب  لطبيعــة  وتبعــا  م2-٤ 

للوحــدة التــي تديــر الترتيــب أن تحصــل علــى إيــرادات )مســاهمات 

اجتماعيــة( و/أو تتحمــل مصروفــات )منافــع اجتماعيــة( متعلقــة 

الاجتماعيــة  والمســاهمات  الاجتماعيــة.  الحمايــة  بترتيــب 

أو  فعليــة  إيــرادات  هــي   )12( الحكومــة[  ماليــة  ]إحصــاءات 

محتســبة مســتحقة القبــض لبرامــج التأميــن الاجتماعــي مــن أجــل 

رصــد المخصصــات لمنافــع التأميــن الاجتماعــي مســتحقة الدفــع 

)راجــع الفقــرات مــن 5-94 إلى 5-100(. وباعتبــار المنافــع 

الاجتماعيــة ]إحصــاءات ماليــة الحكومــة[ )27( مصروفــات، 

بهــدف  القبــض للأســر  تمثــل تحويــات جاريــة مســتحقة  فهــي 

تلبيــة الاحتياجــات التــي تنشــأ عــن المخاطــر الاجتماعيــة )راجــع 

الفقــرات مــن 6-96 إلى 6-106(. وكبديــل، يمكــن للوحــدة التــي 

الماليــة  الأصــول  المعامــات في  تشــارك في  أن  الترتيــب  تديــر 

ومعاشــات  التأميــن  نظــم  ضمــن  تُصنَّــف  والتــي  والخصــوم، 

التقاعــد والضمانــات الموحــدة )راجــع الفقــرات مــن 7-178 إلى 

 .)202-7

م2-٥ وتختلــف المخاطــر الاجتماعيــة التــي تغطيهــا الحمايــة 

الاجتماعيــة مــن بلــد لآخــر ومــن برنامــج لآخــر. وبصفــة عامــة، 

يمكــن تقســيم الحمايــة الاجتماعيــة إلى فئتيــن، همــا:

• معاشات التقاعد ومزايا التقاعد الأخرى

• كافــة المنافــع الاجتماعيــة الأخــرى، والتــي توصــف علــى 
نحــو جماعــي بالمنافــع الاجتماعيــة عــدا معاشــات التقاعــد.

التقاعــد  ومزايــا  التقاعــد  معاشــات  وتصبــح  م2-٦ 

عنــد  الأفــراد  عمــل  ينتهــي  عندمــا  الدفــع  مســتحقة  الأخــرى 

التقاعــد. ويمكــن أن تكــون معاشــات التقاعــد واجبــة الدفــع أيضــا 

لأفــراد آخرين—علــى ســبيل المثــال للزوجــة الثكلــى أو معاليــن 

يوضــح  وكمــا  دائمــة.  إعاقــة  مــن  يعــاني  لشــخص  أو  آخريــن 

الشــكل البيــاني، م2-1، تُقــدَّم معاشــات التقاعــد ومزايــا التقاعــد 

الأخــرى للأفــراد مــن خــال المســاعدة الاجتماعيــة أو الضمــان 

التأميــن  أو  بالعمــل  المرتبطــة  التقاعــد  نظــم  أو  الاجتماعــي 

الخــاص.  

معاشــات  عــدا  الاجتماعيــة  المنافــع  وتشــمل  م2-٧ 

التقاعــد المدفوعــات للأفــراد إذا أصبحــوا عاطليــن عــن العمــل 

مؤقتــا، أو عنــد معاناتهــم مــن ظــروف طبيــة، أو التعــرض لحــدث 

المنافــع  مــن  التاليــة  والقائمــة  مــا.  لفتــرة  العمــل  مــن  يمنعهــم 

العامــة:  طبيعتهــا  توضــح  التقاعــد  معاشــات  عــدا  الاجتماعيــة 

طبيــة  لعاجــات  يعولــون  مــن  أو  المســتفيدون  احتــاج  •  إذا 
لرعايــة  أو  العاجــات  مــن  غيرهــا  أو  أســنان  عــاج  أو 

الأجــل  طويلــة  رعايــة  أو  نقاهــة  رعايــة  أو  بالمستشــفى 

الأمومــة  لاحتياجــات  أو  للإصابــات  أو  للمــرض  نتيجــة 

أو لاعتــال المزمــن أو لتقــدم العمــر، إلــخ. وعــادة مــا تُقــدَّم 

المنافــع الاجتماعيــة هــذه عينيــا في شــكل عــاج أو رعايــة 

توفــر مجانــا أو بأســعار ليســت ذات دلالــة اقتصاديــة، أو 

عــن طريــق ســداد النفقــات التــي تكبدتهــا الأســر المعيشــية أو 

الأفــراد.  تكبدهــا 

أنمــاط  مــن  معاليــن  بدعــم  ملزميــن  المســتفيدون  •  يكــون 
مســنون  وأقــارب  وأطفــال  زوجــات/أزواج  مختلفــة: 

وأشــخاص معاقــون بدنيــا أو عقليــا، إلــخ. وهــذه المنافــع 

مخصصــات  شــكل  في  نقــدا  تُدفَــع  مــا  عــادة  الاجتماعيــة 

للأســر.  أو  للمُعاليــن  منتظمــة 

كنتيجــة  الدخــل  في  انخفــاض  مــن  المســتفيدون  •  يعــاني 
لعــدم قدرتهــم علــى العمــل بــدوام كامــل. وعــادة مــا تُدفَــع 

طــوال  نقــدا  منتظمــة  بصفــة  الاجتماعيــة  المنافــع  هــذه 

لفتــرة معينــة بحــد أقصــى. وفي  أو  الوضــع  اســتمرار هــذا 

بعــض الحــالات، يجــوز تقديــم مبلــغ إجمــالي دُفعــة واحــدة 

يُمنَــع  وقــد  منــه.  بــدلا  أو  المنتظــم  الدفــع  إلى  بالإضافــة 

ذلــك  في  بمــا  مختلفــة،  لأســباب  العمــل  مــن  الأشــخاص 

البطالــة القهريــة والتســريح المؤقــت للعمالــة والعمــل لوقــت 

قصيــر الأجــل والمــرض والإصابــة العَرَضيــة وولادة طفــل، 

إلــخ. 

•  يعــاني المســتفيدون مــن انخفــاض في الدخــل بســبب وفــاة 
المصــدر الرئيســي للدخــل. وعــادة مــا تُدفَــع هــذه المنافــع 

الاجتماعيــة نقــدا، غالبــا في صــورة مخصصــات منتظمــة، 

أو في بعــض الحــالات، يُدفَــع مبلــغ إجمــالي دُفعــة واحــدة. 

•  يحصــل المســتفيدون علــى إســكان إمــا مجــاني أو بأســعار 
بعــض  ســداد  خــال  مــن  أو  اقتصاديــة  دلالــة  ذات  ليســت 

يتكبدونهــا.  التــي  النفقــات 

نفقــات  لتغطيــة  مخصصــات  علــى  المســتفيدون  •  يحصــل 
التعليــم المتحملــة لصالحهــم أو لصالــح مــن يعولــون. وفي 

في  التعليميــة  الخدمــات  توفيــر  يتــم  قــد  الأحيــان،  بعــض 

صــورة عينيــة )أي الخدمــات التعليميــة المقدمــة مجانــا أو 

 لهــؤلاء المعرضيــن 
4
بأســعار ليســت ذات دلالــة اقتصاديــة

اجتماعيــة(.      لمخاطــر 

م2-٨ ويمكــن تقديــم المنافــع الاجتماعيــة نقــدا أو عينــا. وإذا 

التــي تقــدم تلــك المنافــع هــي  قُدمــت عينــا، فقــد تكــون الوحــدة 

التــي تنتــج الســلع أو الخدمــات المعنيــة، أو قــد تشــتريها الوحــدة 

التــي تقــدم المنافــع مــن منتــج ســوقي قبــل توزيعهــا علــى الأســرة 

المعيشــية، أو قــد تقــوم الأســر المعيشــية بشــراء الســلع والخدمــات 

 في هــذه الحالــة، فــإن المنافــع الاجتماعيــة ســوف تغطــي فقــط الفــرق بيــن 
4

الســعر العــادي لهــذه الخدمــات والســعر المدفــوع. 
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ثــم يتــم تعويضهــا نقــدا عــن تلــك النفقــات. ويمكــن أيضــا توفيــر 

بعــض المنافــع بصــورة غيــر مباشــرة، كأن يتــم ذلــك مــن خــال 

المنافــع  تعتبــر  ولا  وتخفيضــات ضريبيــة؛  وإعفــاءات  عــاوات 

المقدمــة بهــذه الكيفيــة ضمــن المنافــع الاجتماعيــة في إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة. غيــر أنــه إذا مــا تــم توفيــر المنافــع الاجتماعيــة 

ضريبيــة  ائتمانــات  صــورة  في  الضريبــي  النظــام  خــال  مــن 

أســاس  علــى  الائتمانــات  هــذه  قيــد  يتعيــن  الدفــع،  مســتحقة 

إجمــالي وقيدهــا كمنافــع اجتماعيــة تدفعهــا الحكومــة )الفقــرات 

مــن 5-29 إلى 32-5(.

المنافــع  تعتبــر  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  وفي  م2-٩ 

الاجتماعيــة دائمــا مدفوعــات تحويــات لأن هــذه المنافــع تُقــدَّم 

معادلــة  قيمــة  لــه  شــيء  بتقديــم  المســتفيدون  يلتــزم  أن  دون 

كتعويــض  المقدمــة  المخصصــات  تعتبــر  لا  ثــم  ومــن  مقابلهــا. 

للعامليــن  العمــل  أربــاب  يقدمهــا  التــي  القــروض  أو  للعامليــن 

بمثابــة منافــع اجتماعيــة. ويــرد تعريــف وشــرح أكثــر تفصيــا 

 .10-3 الفقــرة  في  للتحويــات 

التحويــات  علــى  الاجتماعيــة  المنافــع  تشــتمل  ولا  م2-1٠ 

أو ظــروف لا تشــملها عــادة برامــج  التــي تتــم لمواجهــة أحــداث 

تتــم  التــي  التحويــات  فــإن  وبالتــالي،  الاجتماعــي.  التأميــن 

التدميــر  أو  الطبيعيــة  كالكــوارث  اســتثنائية  أحــداث  لمواجهــة 

ــد ضمــن التحويــات غيــر المصنفــة  أثنــاء الحــروب يتعيــن أن تُقيَّ

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في   )2-8-2( آخــر  موضــع  في 

.)126-6 إلى   122-6 مــن  الفقــرات  )راجــع 

الحد الفاصل بين الحماية الاجتماعية 

والتأمين الخاص

العامــة  الحكومــة  تُقدِّمهــا  اجتماعيــة  منافــع  ثمــة  م11-2 

بوصفهــا رب عمــل لموظفيهــا ومــن يعولــون، أو وحــدات أخــرى 

تخــدم  التــي  للربــح  الهادفــة  غيــر  والمؤسســات  النقابــات  مثــل 

في  الاجتماعيــة  المنافــع  تقديــم  دائمــا  ويتــم  المعيشــية.  الأســر 

الحمايــة  ترتيبــات  مــن  تُســتَبعد  وبالتــالي،  جماعيــة.  ترتيبــات 

الاجتماعيــة وثائــق التأميــن الفرديــة التــي يتــم شــراؤها بمبــادرة 

خاصــة مــن الأفــراد أو الأســر لمصلحتهــم فقــط. وعندمــا يشــتري 

وبصــورة  منهــم  بمبــادرة  بأســمائهم  تأميــن  وثائــق  الأفــراد 

تُعامَــل المطالبــات  أو الحكومــة، لا  أربــاب عملهــم  مســتقلة عــن 

مســتحقة القبــض كمنافــع اجتماعيــة حتــى وإن كانــت الوثائــق 

مشــتراة للتأميــن ضــد نفــس أنــواع المخاطــر الاجتماعيــة الــواردة 

الخاصــة  المبــادرات  وم2-7—فهــذه  م6-2  الفقرتيــن  في 

خــاص.  كتأميــن  تُعامَــل 

علــى  تحافــظ  التــي  الفرديــة  الادخــار  وترتيبــات  م12-2 

المخاطــر  ضــد  الحمايــة  علــى  وتقتصــر  المشــتركين  مســاهمات 

هــذه  وبموجــب  خاصــة.  تأميــن  نظــم  تعتبــر  الاجتماعيــة 

الشكل البياني م2-1: الحد الفاصل بين الحماية الاجتماعية والتأمين الخاص

 بما في ذلك النظم ذات المساهمات المحددة، والتي تُعامَل على نحو مماثل للتأمين على الحياة.
1

التأمين
التأمين الفرديالتأمين الاجتماعي

الحماية الاجتماعية

المساعدة الاجتماعية

المبالغ مستحقة القبض:

- لا توجد

المبالغ مستحقة الدفع:

- منافع المساعدات 
الاجتماعية 
(مصروفات)

برامج الضمان 
الاجتماعي

المبالغ مستحقة القبض:

- مساهمات الضمان 
الاجتماعي (إيرادات)

المبالغ مستحقة الدفع:

- منافع الضمان 
الاجتماعي 

(مصروفات)

النظم غير 
التقاعدية

المبالغ مستحقة القبض:

- المساهمات 
الاجتماعية الأخرى 

(إيرادات)

المبالغ مستحقة الدفع:

- المنافع الاجتماعية 
المرتبطة بالعمل 

(مصروفات)

برامج التأمين الاجتماعي 
المرتبطة بالعمل١

نظم 
التقاعد

المبالغ مستحقة القبض:

- تحمل الخصوم من 
خلال المساهمات الفعلية 

والمحتسبة

المبالغ مستحقة الدفع:

- انخفاض في الخصوم 
من خلال معاشات التقاعد 

المسددة

التأمين الخاص

نظم التأمين على غير 
الحياة

المبالغ مستحقة القبض:

- الأقساط (الإيرادات)

المبالغ مستحقة الدفع:

- المطالبات (مصروفات)

نظم التأمين على 
الحياة

المبالغ مستحقة القبض:

- تحمل الخصوم من 
خلال المساهمات 

الفعلية

المبالغ مستحقة الدفع:

- انخفاض في 
الخصوم من خلال 

معاشات التقاعد 
المسددة
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أربــاب عملهــم  المشــتركين و/أو  الترتيبــات، تحُفَــظ مســاهمات 

في حســاب منفصــل وتكــون قابلــة للســحب في ظــروف معينــة، 

والوفــاة.    والعجــز  والبطالــة  التقاعــد  مثــل 

 م2-1٣ ولا بــد أن يتــم تنظيــم ترتيبــات الحمايــة الاجتماعيــة 

الاجتماعــي(  والتأميــن  الاجتماعيــة  المســاعدة  تغطــي  )التــي 

متاحــة  تكــون  أن  أو  العمــال  مــن  لمجموعــات  جماعــي  بشــكل 

بمقتضــى القانــون لكافــة العمــال أو لفئــات معينــة مــن العمــال، 

عــن  فضــا  العاطليــن  الأشــخاص  مــن  ذلــك  يشــمله  قــد  بمــا 

الموظفيــن. ويشــتمل التأميــن الاجتماعــي علــى برامــج التأميــن 

الاجتماعــي الخاصــة لمجموعــات مختــارة مــن العمــال الموظفيــن 

لــدى صاحــب عمــل واحــد، وبرامــج الضمــان الاجتماعــي )راجــع 

  
5
.)101-2 الفقــرة 

)التــي  الاجتماعــي  التأميــن  برامــج  مــن  وكثيــر  م2-1٤ 

التأميــن المرتبطــة  تشــمل برامــج الضمــان الاجتماعــي وبرامــج 

بالعمــل( يتــم تنظيمــه جماعيــا لمجموعــات مــن العمــال بحيــث لا 

يكــون المشــاركون فيهــا مضطريــن لشــراء وثائــق تأميــن فرديــة 

بأســمائهم. وفي مثــل هــذه الحــالات، لا توجــد صعوبــة في التمييــز 

بين التأمين الاجتماعي والتأمين الخاص المشترى على أساس 

فــردي. ومــع ذلــك، ربمــا تســمح بعــض برامــج التأميــن الاجتماعــي 

للمشــاركين — أو حتــى تســتلزم منهــم — الحصــول علــى وثائــق 

ــل وثيقــة تأميــن فرديــة علــى أنهــا  بأســمائهم. ومــن أجــل أن تُعامَ

الحــالات  تكــون  أن  لابــد  اجتماعــي،  تأميــن  برنامــج  مــن  جــزء 

الطارئــة أو الظــروف المؤمــن علــى المشــاركين ضدهــا مــن ذلــك 

النــوع المــدرج في الفقــرات مــن م2-5 إلى م2-7، وإضافــة إلى 

ذلــك، لابــد مــن الوفــاء بشــرط أو أكثــر مــن الشــروط التاليــة:  

بمقتضــى  إمــا  إلزاميــة  البرنامــج  في  المشــاركة  •  تكــون 
ســواء  الأشــخاص،  مــن  محــددة  لفئــة  بالنســبة  القانــون 

وشــروط  أحــكام  بموجــب  أو  عاطليــن،  أو  يعملــون  كانــوا 

الموظفيــن. مــن  مجموعــة  أو  مــا  موظــف  توظيــف 

•  البرنامــج هــو نظــام جماعــي يـُـدار لمصلحة مجموعة معينة 
مــن الأشــخاص، ســواء كانــوا عامليــن أو عاطليــن، وتكــون 

المشــاركة فيــه مقصــورة علــى أعضــاء هــذه المجموعــة.

أو محتســبة(  )فعليــة  مســاهمات  بســداد  العمــل  رب  •  يقــوم 
هــو  الموظــف  قــام  ســواء  الموظــف،  عــن  نيابــة  للبرنامــج 

لا.   أم  مســاهمات  بدفــع  الآخــر 

ــد أقســاط التأميــن مســتحقة الدفــع والمطالبــات  م2-1٥ وتُقيَّ

مســتحقة القبــض في إطــار وثائــق التأميــن الفرديــة المتحصــل 

أنهــا مســاهمات  عليهــا ضمــن برنامــج تأميــن اجتماعــي علــى 

 برامــج التأميــن الاجتماعــي هــي مجموعــة فرعيــة مــن ترتيبــات الحمايــة 
5

الاجتماعيــة، في حيــن أن برامــج الضمــان الاجتماعــي هــي مجموعــة فرعيــة 

مــن برامــج التأميــن الاجتماعــي. 

اجتماعيــة ومنافــع اجتماعيــة. ومــن المرجــح أن معظــم الوثائــق 

الفرديــة المؤهلــة كبرامــج تأميــن اجتماعــي تكــون لمخصصــات 

تغطــي  أنهــا  المحتمــل  مــن  ولكــن  التقاعديــة،  المعاشــات 

إذا  الدخــل  توفيــر  المثــال  علــى ســبيل   — الأخــرى  الاحتمــالات 

كان حامــل وثيقــة التأميــن غيــر قــادر علــى العمــل لفتــرة طويلــة 

الصحــة.   اعتــال  بســبب 

التأميــن،  برامــج  في  المشــاركة  تكــون  أن  ويمكــن  م2-1٦ 

للعمــال المعنييــن، غيــر  أو خاصــة، طوعيــة  ســواء كانــت عامــة 

المثــال،  ســبيل  علــى  إلزاميــة.  تكــون  أن  هــو  شــيوعا  الأكثــر  أن 

التــي ينظمهــا بعــض  البرامــج  إلزاميــة في  قــد تكــون المشــاركة 

أربــاب العمــل بموجــب أحــكام وشــروط التوظيــف المتفــق عليهــا 

بيــن أربــاب العمــل وموظفيهــم. وقــد تكــون المشــاركة في برامــج 

الضمــان الاجتماعــي علــى الصعيــد الوطنــي والمنظمــة مــن جانــب 

الوحــدات الحكوميــة إلزاميــة بحكــم القانــون بالنســبة لقــوة العمــل 

بأســرها، وربمــا باســتثناء الأشــخاص الذيــن تغطيهــم بالفعــل 

برامــج خاصــة. ويلــزم التمييــز في البيانــات المصدرية الأساســية 

بيــن المســاهمات الاجتماعيــة الإلزاميــة والطوعيــة عنــد حســاب 

مجمــوع العــبء المــالي )راجــع الجــدول 4م-1(. وعلــى النقيــض، 

تُقــدَّم المســاعدة الاجتماعيــة دون أي تأميــن )راجــع الفقــرة م2-

 .)25

معايير التصنيف لترتيبات الحماية 

الاجتماعية 

م2-1٧ كمــا هــو موضــح في الشــكل البيــاني م2-2، تُســتَخدم 

لتصنيــف  الكلــي  الاقتصــاد  إحصــاءات  في  التاليــة  المعاييــر 

الاجتماعيــة:   الحمايــة  ترتيبــات 

•  برامــج قائمــة علــى مســاهمات وبرامــج غيــر قائمــة علــى 
مســاهمات: تســتلزم البرامــج القائمــة علــى مســاهمات أن 

يدفــع الأشــخاص المشــمولون بالحمايــة أو أطــراف أخــرى 

محتســبة  أو  فعليــة  اجتماعيــة  مســاهمات  عنهــم  نيابــة 

لتأميــن أحقيتهــم في الحصــول علــى المزايــا. أمــا الترتيبــات 

غير القائمة على مســاهمات فا تســتلزم ســداد مســاهمات، 

غيــر أنــه قــد توجــد معاييــر أخــرى للأهليــة.  

•  برامــج إلزاميــة وبرامــج طوعيــة: توضــع البرامــج الإلزاميــة 
إمــا بحكــم القانــون أو اللوائــح أو كليهمــا أو بالاتفــاق بيــن 

يكــون  قــد  الحــالات،  بعــض  وفي  والموظفيــن.  العمــل  رب 

البرنامــج مختلطــا، بحيــث يتحتــم علــى البعــض المشــاركة 

في  المشــاركة  وتكــون  الاختيــار.  لآخريــن  يُتــاح  بينمــا 

الحــرة. بــالإرادة  الطوعيــة  البرامــج 

مــن  كبيــرة  فئــات  )أو  بأســرهم  الســكان  تغطــي  •  برامــج 
الحمايــة  تُقــدَّم  فقــط:  الحكومــة  موظفــي  أو  الســكان( 
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الاجتماعيــة بشــكل جماعــي لعمــوم الســكان )أو لفئــة كبيــرة 

مــن عمــوم الســكان(، وإن كانــت الحمايــة قــد تكــون محــددة 

بحكــم معاييــر الأهليــة، في حيــن توفــر البرامــج المرتبطــة 

  
6
التوظيــف. شــروط  إطــار  في  مزايــا  بالعمــل 

•  برامــج توفــر معاشــات تقاعــد ومزايــا تقاعديــة أخــرى أو 
أنواعــا أخــرى مــن المنافــع الاجتماعية—تُميِّــز ترتيبــات 

الحمايــة الاجتماعيــة بيــن تلــك التــي توفــر معاشــات تقاعــد 

 كمــا هــو موضــح في الفقــرة م2-12، ترتيبــات التأميــن أو الادخــار الفرديــة 
6

التــي تحافــظ علــى مســاهمات المشــتركين لا تعتبــر تأمينــا اجتماعيــا. 

ومزايــا تقاعديــة أخــرى، وتلــك التــي توفــر أنواعــا أخــرى مــن 

المزايــا غيــر التقاعديــة، مثــل المزايــا التــي تُقــدَّم في الحــالات 

التمييــز  وهــذا  إلــخ.  والإعاقــة،  البطالــة  وحــالات  الطبيــة 

ســبيل  علــى  المعنــي؛  للترتيــب  المقيــدة  المعامــات  يُحــدِد 

المثــال، تعتبــر نظــم التقاعــد المرتبطــة بالعمــل أنهــا تــؤدي 

إلى خصــوم في شــكل مســتحقات تقاعديــة تُقيَّــد ضمــن أداة 

الديــن نظــم التأميــن والتقاعــد والضمانــات الموحــدة.

برنامــج  يكــون  مســتقلة:  غيــر  وبرامــج  مســتقلة  •  برامــج 
الحمايــة الاجتماعيــة مســتقا عندمــا توجــد وحدة مؤسســية 

الشكل البياني م2-2: تصنيف الحماية الاجتماعية

مرتبطة ببرامج
مساهمات محددة؟موظفي الحكومة؟

من هم المستفيدون؟

مساهمات فعلية؟

تحتسب المساهمات وتُعامَل على
نحو مماثل للبرامج القائمة

على المساهمات

برنامج تأمين اجتماعي

برنامج ضمان اجتماعي

مؤسسة معاشات تقاعد
خاصة مستقلة

تصنيف الحماية الاجتماعية

لا

لا

نعم

مساعدة اجتماعية

نعم

نظام تقاعد ذو 
مساهمات محددة: 

مشابه للتأمين على الحياة

لا

ا¥تمع بأسره (أو قطاعات
كبيرة) من ا¥تمع؟

الموظفون ومن يعولون؟ برنامج تأمين اجتماعي
مرتبط بالعمل

يوفر مزايا تقاعدية
بصفة رئيسية؟

لا نعم نظام تقاعد مرتبط بالعمل

نظام معاشات تقاعد مستقل

نظام معاشات تقاعد
غير مستقل

نظام معاشات تقاعد غير ممول

نعم

نظام مزايا غير تقاعدية
مرتبط بالعمل
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مســاءلتها  ويتــم  المباشــرة  المســؤولية  تتحمــل   
7
منفصلــة

عــن القــرارات والإجــراءات التــي تتخذهــا الوحــدة. وحيثمــا 

لا توجــد وحــدة مؤسســية منفصلــة، ســوف يُعتَبــر الترتيــب 

غيــر مســتقل ويُصنَّــف مــع الوحــدة التــي تســيطر عليــه.

•  برامــج ذات مســاهمات محــددة وبرامــج ذات مزايــا محــددة: 
الــذي  البرنامــج  هــو  المحــددة  المســاهمات  ذو  البرنامــج 

تتحــدد فيــه المزايــا بحســب المســاهمات الفعليــة التــي تــؤدَى 

للبرنامــج، ودخــل الاســتثمار ومكاســب وخســائر الحيــازة 

الســابقة.  والمســاهمات  المســاهمات  هــذه  علــى  المحققــة 

البرامــج ذات المزايــا المحــددة، تحُسَــب المزايــا  إطــار  وفي 

النهائيــة مــن خــال صيغــة منصــوص عليهــا في شــروط 

برنامــج التأميــن الاجتماعــي. وتتحــدد هــذه المزايــا عــادة 

علــى أســاس التعهــدات التــي يقطعهــا رب العمــل أو الجهــة 

القائمــة علــى إدارة البرنامــج. 

برنامــج  يكــون  الممولــة:  غيــر  والبرامــج  الممولــة  •  البرامــج 
بالمســاهمات  احتُفِــظ  إذا  ممــولا  الاجتماعــي  التأميــن 

المزايــا  دفــع  منــه  يتــم  )احتياطــي(  في صنــدوق مفصــول 

المســتقبلية. وإذا كان الصنــدوق المفصــول كافيــا لتمويــل 

القيمــة الحاليــة للمزايــا المســتقبلية مســتحقة الدفــع، يكــون 

البرنامــج ممــولا بالكامــل. أمــا إذا كان الصنــدوق المفصــول 

للمزايــا  الحاليــة  القيمــة  صــافي  لتمويــل  كافٍ  غيــر 

ناقــص  البرنامــج  يكــون  الدفــع،  مســتحقة  المســتقبلية 

لتمويــل  كافٍ  مــن  أكثــر  الاحتياطــي  كان  وإذا  التمويــل. 

صــافي القيمــة الحاليــة للمزايــا المســتقبلية مســتحقة الدفــع، 

يكــون الصنــدوق ممــولا تمويــا زائــدا. وبالنســبة للبرنامــج 

صنــدوق  في  بالمســاهمات  يُحتَفــظ  لا  التمويــل،  ناقــص 

مفصــول )احتياطــي(. وبحكــم التعريــف، فــإن البرامــج غيــر 

الممولــة ليــس لديهــا مجمــع منفصــل مــن الاحتياطيــات ولا 

منفصلــة.   وحــدة مؤسســية  اعتبارهــا  يمكــن 

تصنيف ترتيبات الحماية الاجتماعية        

م2-1٨ يستند تصنيف الحماية الاجتماعية إلى نوع ترتيب 

الحمايــة الاجتماعيــة الــذي يحكــم دفــع المزايــا. ويمكــن تنظيــم 

كبرامــج  أو  اجتماعيــة  مســاعدة  كبرامــج  الاجتماعيــة  الحمايــة 

ضمــان  كبرامــج  تنظيمهــا  يتــم  والأخيــرة  اجتماعــي،  تأميــن 

اجتماعــي أو برامــج تأميــن اجتماعــي مرتبطــة بالعمــل. ويمكــن 

الاجتماعيــة  الحمايــة  وإدارة  تنظيــم  في  المشــاركة  للوحــدات 

أو  عامــة  شــركات  أو  العامــة  الحكومــة  مــن  وحــدات  تكــون  أن 

مؤسســات غيــر هادفــة للربــح تخــدم الأســر المعيشــية أو شــركات 

خاصــة.  

 يــرد في الفقــرة 2-22 تعريــف الوحــدة المؤسســية والمعاييــر التــي يتعيــن 
7

علــى الكيــان أن يســتوفيها ليتــم اعتبــاره وحــدة مؤسســية. 

تصنيــف  لمعاييــر  المختلفــة  الجوانــب  وباســتخدام  م2-1٩ 

الشــكل  يُقــدِّم  آنفــا،  الــوارد  النحــو  علــى  الاجتماعيــة،  الحمايــة 

بإعــداد  القائميــن  لمســاعدة  مصممــا  تصنيفــا  م2-2  البيــاني 

الحمايــة  ترتيبــات  مختلــف  وتصنيــف  تحديــد  في  البيانــات 

الاجتماعيــة. ويشــكل بيــان نــوع الوحــدة المشــاركة في ترتيبــات 

التدفقــات  قيــد  تحديــد  في  مهمــة  خطــوة  الاجتماعيــة  الحمايــة 

الترتيــب. لنــوع  تبعــا  يختلــف  والــذي  الأرصــدة،  ومراكــز 

الحمايــة  تصنيــف  في  الأول  المســتوى  ويســتند  م2-2٠ 

لازمــة  المســاهمات  مدفوعــات  كانــت  إذا  مــا  إلى  الاجتماعيــة 

تكــون  المزايــا. وحيثمــا لا  علــى  لتأميــن الأحقيــة في الحصــول 

المســاهمات لازمــة، فــإن الحمايــة الاجتماعيــة تُقــدَّم باعتبارهــا 

ترتيب مساعدة اجتماعية )راجع الفقرات من م2-25 إلى م2-

29(. وشــرط دفــع مســاهمات اجتماعيــة مــن جانــب الأشــخاص 

المشــمولين بالحمايــة أو مــن أطــراف أخــرى نيابــة عنهــم لتأميــن 

الأحقيــة في الحصــول علــى مزايــا يــدل علــى وجود برنامج تأمين 

اجتماعــي )راجــع الفقرتيــن م2-30 وم2-31(. ومــع ذلــك، فــإن 

برامــج الحمايــة الاجتماعيــة المرتبطــة بالعمــل غيــر القائمــة علــى 

التــي يوفرهــا أربــاب العمــل لصالــح مســتخدميهم  المســاهمات 

لأن  مســاهمات  علــى  قائمــة  برامــج  كانــت  لــو  كمــا  تُعامَــل 

المســاهمات تكــون محتســبة. وتحُتَســب المبالــغ الازمــة لتأميــن 

التغطيــة ضــد مخاطــر اجتماعيــة معينــة كمســاهمات اجتماعيــة، 

وتحَتَســب معاملــة أخــرى ســداد المســتخدمين لنفــس المبالــغ لــرب 

العمــل كمســاهمات اجتماعيــة )راجــع الفقــرة م40-2(.  

الحمايــة  تصنيــف  في  التــالي  المســتوى  ويتحــدد  م21-2 

التأميــن الاجتماعــي معــدا كبرنامــج  إذا كان  الاجتماعيــة بمــا 

ذي مســاهمات محــددة أو كبرنامــج ذي مزايــا محــددة. وســوف 

تكــون البرامــج ذات المســاهمات المحــددة إمــا ترتيبــات ادخاريــة 

ــل هــذه  إلزاميــة أو نظــم معاشــات تقاعــد مرتبطــة بالعمــل. وتُعامَ

الترتيبــات، كمــا هــو وارد في الفقــرة م2-12، علــى نحــو مماثــل 

للتأميــن الاجتماعــي. وتصــف الفقــرات مــن م2-55 إلى م59-2 

معاملــة البرامــج ذات المســاهمات المحــددة. 

وفي التأميــن الاجتماعــي، فــإن أنــواع المســتفيدين  م22-2 

في  التــالي  المســتوى  تحــدد  التــي  هــي  بالبرنامــج  المشــمولين 

أو  الســكان،  عمــوم  هــم  المســتفيدون  يكــون  فعندمــا  التصنيــف. 

فئــة كبيــرة منهــم، يُصنَّــف البرنامــج كبرنامــج ضمــان اجتماعــي، 

على نحو ما تجري مناقشــته في الفقرات من م2-33 إلى م2-

39. وإذا كان الأفــراد أو الأســر المعيشــية مؤهليــن للحصــول علــى 

يعتبــر  فإنــه  المســتخدَمين،  مــن  كمجموعــة  اجتماعيــة  منافــع 

برنامــج تأميــن اجتماعــي مرتبطــا بالعمــل، علــى نحــو مــا تجــري 

مناقشــته في الفقــرة م40-2. 
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م2-2٣ ويُميَّــز تصنيــف برامــج التأمين الاجتماعي المرتبطة 

بالعمــل أيضــا بنــاء علــى أنــواع المزايــا التــي يقدمهــا البرنامــج: 

فنظــم التقاعــد المرتبطــة بالعمــل توفــر معاشــات تقاعــد ومزايــا 

تقاعديــة أخــرى وتجــري مناقشــتها في الفقــرات مــن م2-41 إلى 

م2-59؛ وبرامــج التأميــن الاجتماعــي غيــر التقاعديــة المرتبطــة 

بالعمــل توفــر مزايــا غيــر تقاعديــة وتجــري مناقشــتها في الفقرات 

مــن م2-64 إلى م2-66. ويمكــن تقديــم هــذه المزايــا إمــا نقــدا أو 

عينــا، وذلــك علــى غــرار المزايــا الــواردة في الفقــرة م27-2.    

والمزايــا  التقاعــد  نظــم  تمييــز  يمكــن  كذلــك  م2-2٤ 

التقاعديــة الأخــرى المرتبطــة بالعمــل بنــاء علــى مــا إذا كانــت 

مموَّلــة أو غيــر مموَّلــة )راجــع الفقــرة م2-17(. وفي حيــن أن 

فإنــه  مســتقلة،  غيــر  تعتبــر  مــا  دائمــا  المموَّلــة  غيــر  البرامــج 

بالنســبة للبرامــج المموَّلــة ثمــة تمييــز آخــر يتــم بيــن البرامــج 

المســتقلة  والبرامــج  م44-2(  الفقــرة  )راجــع  المســتقلة  غيــر 

م47-2(.   الفقــرة  )راجــع 

المساعدة الاجتماعية 

الحمايــة  مزايــا  الاجتماعيــة  المســاعدة  توفــر  م2-2٥ 

الاجتماعيــة لــكل المحتاجيــن دون أي شــرط رســمي للمشــاركة 

التــي تثبــت بدفــع الاشــتراكات. وأحقيــة الحصــول علــى منافــع 

جانــب  مــن  مســاهمات  بدفــع  مشــروطة  ليســت  اجتماعيــة 

أو مــن أطــراف أخــرى نيابــة  الأشــخاص المشــمولين بالحمايــة 

للأهليــة  محــددة  معاييــر  هنــاك  تكــون  قــد  ذلــك،  ومــع  عنهــم. 

مثــل »اختبــار قيــاس الســعة الماليــة«، حيــث يشــير التعبيــر إلى 

التــي  المزايــا  أو الأصــول. وتعــد  الدخــل  مــن  أقصــى مؤهِّــل  حــد 

يدفعهــا مثــل هــذا الترتيــب منافــع مســاعدة اجتماعيــة. ومنافــع 

المســاعدة الاجتماعيــة )2-7-2( هــي تحويــات مســتحقة 

بنفــس  الوفــاء  أجــل  مــن  المعيشــية  للأســر  عينــا  أو  نقــدا  الدفــع 

ولكــن  الاجتماعــي،  التأميــن  منافــع  مثــل  تمامــا  الاحتياجــات 

)راجــع  اجتماعــي  تأميــن  برنامــج  بموجــب  تُقــدَّم  لا  المنافــع 

م30-2(.   الفقــرة 

م2-2٦ وتتــولى وحــدات حكوميــة والمنظمــات غيــر الهادفــة 

المســاعدات  كل  تنظيــم  المعيشــية  الأســر  تخــدم  التــي  للربــح 

مــن  المعيشــية  للأســر  المزايــا  وتُدفَــع  وإدارتهــا.  الاجتماعيــة 

المــوارد العامــة للوحــدة وفقــا لمعاييــر محــددة. وترتبــط الأهليــة 

الحمايــة  ترتيــب  عليهــا في  بمعاييــر منصــوص  بشــكل محــض 

الاجتماعيــة.     

 م2-2٧ ويجــوز تقديــم منافــع المســاعدة الاجتماعيــة نقــدا 

مــن  بمزيــد  المصروفــات  هــذه  تصنيــف  تنــاول  ويتــم  عينــا.  أو 

الجــدول  ويوضــح  و102-6،   101-6 الفقرتيــن  في  المناقشــة 

م2-1 قيــد التدفقــات المتصلــة بالمســاعدة الاجتماعيــة. وتُســجَّل 

منافــع مســاعدة اجتماعيــة عينيــة عندمــا: 

الجدول م2-1: القيد التوضيحي للتدفقات المتصلة بالمساعدة الاجتماعية

قيد دائنقيد مدينالوصف

1-1 تُقدِّم الحكومة منافع مستحقة الدفع لأشخاص مؤهلين مستوفين معايير الأهلية لترتيب المساعدة الاجتماعية.

3-2-1-2 / منافع مساعدة اجتماعية مقدمة نقدا2-7-2-1مساعدة مقدمة للأسر المعيشية نقدا

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 
1
مستحقة الدفع

1-2 تُقدِم الحكومة سلعا مشتراة من منتجين سوقيين لأشخاص مستوفين معايير الأهلية لترتيب المساعدة الاجتماعية.

المخزونات )سلع مشتراة بغرض إعادة 3-1-2-2-4تحصل الحكومة على السلع
2
البيع(

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 
1
مستحقة الدفع

منافع المساعدة الاجتماعية المقدمة 2-7-2-2توفر الحكومة السلع

عينا

المخزونات )سلع مشتراة بغرض إعادة 4-2-2-1-3
2
البيع(

1-٣ تسدد الحكومة للموردين السوقيين أو للأسر المعيشية التكاليف التي تكبدوها مقابل السلع والخدمات التي تم الحصول عليها من كيانات سوقية 

وفقا لشروط ترتيب المساعدة الاجتماعية.

تسدد الحكومة للموردين أو للأسر 

المعيشية التكاليف التي تكبدوها

منافع المساعدة الاجتماعية المقدمة 2-2-7-2

عينا

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 
1
مستحقة الدفع

1-٤ تقوم الحكومة بإنتاج وتوفير السلع أو الخدمات للمجتمع وفقا لشروط ترتيب المساعدة الاجتماعية. 

تُقيَّد التكاليف التشغيلية المتحملة 

في إنتاج السلع والخدمات حسب 

الاقتضاء

 ،2-2 ،1-2

3-2

تعويضات العاملين، واستخدام السلع 

والخدمات، واستهاك رأس المال الثابت

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 
1
مستحقة الدفع

ــد المصروفــات في وقــت التدفــق النقــدي. أمــا في نظــام الإبــاغ علــى أســاس الاســتحقاق، فيتعيــن قيــد حســاب مديــن آخــر في الحــالات التــي لا تُســدَد فيهــا   في نظــام الإبــاغ علــى أســاس نقــدي، تُقيَّ
1

المدفوعــات لــدى اســتيفاء معاييــر الأهليــة.

 لا يُقيَّد تدفق المخزونات سوى في نظام محاسبي للمخزونات.  
2
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• توفــر الحكومــة مباشــرةً للأســر المعيشــية ســلعا وخدمــات 
مشــتراة مــن المنتجيــن الســوقيين.

• تقــدم الكيانــات الســوقية ســلعا وخدمــات مباشــرةً للأســر 
المعيشــية، وتســدد الحكومــة مباشــرة للمورديــن أو للأســر 

المعيشــية لقــاء التكاليــف المتحملــة. وبالرغــم مــن تعويــض 

الســلع  مشــتريات  تكاليــف  لقــاء  نقــدا  المعيشــية  الأســر 

المعاملــة  قيــد  يتعيــن  للشــروط،  المســتوفاة  والخدمــات 

   
8
عينــا. مقدمــة  اجتماعيــة  مســاعدة  كمنافــع 

م2-2٨ ويتعيــن التمييــز بيــن منافــع المســاعدة الاجتماعيــة 

وفئات معينة أخرى من المصروفات التي تتكبدها الحكومة—

ولا ســيما مــا يلــي: 

المقدمــة  والخدمــات  الســلع  حكوميــة  وحــدة  تُنتِــج  •  عندمــا 
لا  فإنهــا  اجتماعيــة،  مســاعدة  كمنافــع  المعيشــية  للأســر 

تُقيَّــد كمنافــع اجتماعيــة ولكــن بحســب نــوع المصروفــات 

تعويضــات  والخدمــات:  الســلع  هــذه  إنتــاج  في  المتحملــة 

 ،)2-2( والخدمــات  الســلع  واســتخدام   ،)1-2( العامليــن 

 
9
.)3-2( الثابــت  المــال  رأس  واســتهاك 

الســلع  تكاليــف  للشــركات  حكوميــة  وحــدة  تُســدِد  •  عندمــا 
الاجتماعيــة  المســاعدة  لمســتفيدي  المقدمــة  والخدمــات 

المســتهدفين، تُقيَّــد التحويــات كمنافــع مســاعدة اجتماعية 

المقدمــة  التحويــات  هــذه  تمييــز  ويتعيــن  عينــا.  مقدمــة 

تحويــات  هــي  والتــي   ،)5-2( الإعانــات  عــن  للشــركات 

للشــركات الهــدف منهــا خفــض الأســعار أو زيــادة توفيــر 

الســكان.  لعمــوم  والخدمــات  الســلع 

التحويــات  تشــمل  لا  الاجتماعيــة  المســاعدات  •  ومنافــع 
تغطيهــا  ظــروف لا  أو  اســتجابةً لأحــداث  الدفــع  مســتحقة 

في العــادة برامــج التأميــن الاجتماعــي )راجــع الفقــرة م2-
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م2-2٩ وفي العادة، تُقيَّد منافع المساعدة الاجتماعية على 

أســاس الاســتحقاق كمصروفــات عندمــا تُســتَوفى جميــع معاييــر 

الأهليــة وتصبــح المنافــع مســتحقة الدفــع. وعلــى الرغــم مــن أن 

بعــض المنافــع، مثــل مدفوعــات الإعاقــة أو الأمومــة، قــد تكــون 

مســتحقة الدفــع علــى مــدى عــدة فتــرات إبــاغ، لا يتعيــن قيــد أي 

 يُقيَّــد الجوهــر الاقتصــادي للمعامــات كمــا لــو كانــت الحكومــة قــد اشــترت 
8

ســلعا ووزعتها على المســتفيدين. وعند حســاب التغير في المخزونات تُخصَم 

الخطــوة الوســيطة المتمثلــة في حيــازة مخزونــات الســلع والتصــرف فيهــا. 

 تختلــف هــذه المعالجــة عــن المعالجــة في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 
9

في  للفــرق  شــرح  علــى  لاطــاع  م1-7  الإطــار   ،7 الملحــق  راجــع   .2008

عينيــا.   وتُحــوَّل  الحكومــة  تنتجهــا  التــي  الســلع  معالجــة 

خصــوم للمدفوعــات المســتقبلية لمنافــع المســاعدة الاجتماعيــة 

في الميزانيــة العموميــة للحكومــة. ولــن يتــم الاعتــراف بحســابات 

أخــرى مســتحقة الدفــع إلا في الحــالات التــي تكــون فيهــا المنافــع 
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قد اســتحقت ولكنها ظلت غير مســددة في نهاية فترة الإباغ.

ومــع ذلــك، مــن أجــل زيــادة الشــفافية والســماح بتحليــل لقابليــة 

حســاب  يمكــن  لاســتمرار،  الاجتماعيــة  المســاعدة  سياســات 

التــي  الاجتماعيــة  المســاعدة  لمنافــع  الحاليــة  للقيمــة  تقديــر 

ولكنهــا  القائمــة،  والأنظمــة  للقوانيــن  وفقــا  بالفعــل،  اكتُســبت 

مســتحقة الدفــع في المســتقبل، وذلــك علــى غــرار خصــوم برامــج 

التأميــن المرتبطــة بالعمــل.

برامج التأمين الاجتماعي

الحمايــة  الاجتماعــي  التأميــن  برامــج  توفــر  م2-٣٠ 

الاجتماعيــة وتشــترط مشــاركة رســمية مــن جانــب المســتفيدين 

يبرهــن عليهــا تســديد مســاهمات )فعليــة أو محتســبة(. وتُنظــم 

هــذه البرامــج بطريقــة يقــوم فيهــا طــرف ثالــث، هــو في العــادة 

رب العمــل أو الحكومــة، بحــث أو إلــزام الأفــراد بالمشــاركة في 

برنامــج يقــدم منافــع في حالــة عــدد مــن الظــروف المحــددة، بمــا 

في ذلــك معاشــات تقاعــد عنــد التقاعــد. وتشــترك برامــج التأميــن 

المباشــر  التأميــن  مــع  الصفــات  مــن  الكثيــر  في  الاجتماعــي 

تأميــن.  شــركات  تديرهــا  أن  ويمكــن  م68-4(  الفقــرة  )راجــع 

ويُقيَّــد تســديد المســاهمات )المقابلــة لأقســاط التأميــن في حالــة 

حالــة  في  للمطالبــات  )المقابلــة  والمنافــع  المباشــر(  التأميــن 

مــا ترتبــط  البرنامــج. وعــادة  التأميــن المباشــر( وفقــا لطبيعــة 

مــن  الدفــع  مســتحقة  المســاهمات  وتكــون  بالعمــل،  المشــاركة 

المشــاركين أو رب العمــل أو كليهمــا. وبالتــالي، يعتبــر برنامــج 

حالتــه  في  يُســتوفَى  تأمينيــا  برنامجــا  الاجتماعــي  التأميــن 

التاليــان: الشــرطان 

•  أن تكــون المنافــع مســتحقة القبــض مشــروطة بالمشــاركة 
في البرنامــج وتشــكل منافــع اجتماعيــة. 

الشــروط  مــن  الأقــل  علــى  واحــد  شــرط  اســتيفاء  يتــم  أن   •
التاليــة: الثاثــة 

 علــى ســبيل المثــال، لنفتــرض أن الشــخص »ألــف« يســتوفي معاييــر الأهليــة 
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علــى  لــه الحصــول  t1، ويحــق  الفتــرة  بطالــة في  علــى مدفوعــات  للحصــول 

مزايــا لمــدة ســت فتــرات. نظــرا للتأخيــرات الإداريــة، لم يتــم ســداد مدفوعــات 

مزايــا في الفتــرة الأولى—وبالتــالي يتعيــن قيــد حســاب مديــن آخــر في نهايــة 

تلــك الفتــرة، بمــا يســاوي قيمــة الســداد لفتــرة واحــدة فقــط. وعلــى نحــو مماثــل، 

إذا لم يُســدَد مبلــغ آخــر في الفتــرة الثانيــة، ســوف يزيــد الحســاب المديــن بقيمــة 

المزايــا لشــهر واحــد آخــر. والقيمــة الكاملــة للمزايــا مســتحقة القبــض علــى مــدى 

الفتــرات الســت لا يتعيــن قيدهــا كدفعــة مقدمــة مســتحقة الدفــع، بــل مراكمتهــا 

باســتمرار علــى مــدى فتــرة الاســتحقاق. 
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بموجــب  إمــا  إلزاميــة  البرنامــج  المشــاركة في  تكــون  أن   
القانــون أو بمقتضــى أـــحكام وشــروط توظيــف الموظــف 

الموظفيــن. مجموعــة  أو 

لصالــح  تعمــل  جماعيــة  مســؤولية  البرنامــج  يكــون  أن   
يعملــون  كانــوا  ســواء  العمــال،  مــن  معينــة  مجموعــة 

تلــك  أعضــاء  علــى  المشــاركة  وتقتصــر  يعملــون،  لا  أو 

. المجموعــة

أن يقــوم رب العمــل بتقديــم مســاهمة )فعليــة أو محتســبة(   
في البرنامــج بالنيابــة عــن الموظــف ســواء قــدم الموظــف 

مســاهمة أيضــا أو لا. 

المبلــغ  هــي  الاجتماعــي  التأميــن  ومســاهمة  م٣1-2 

للمســتفيد  يحــق  حتــى  الاجتماعــي  التأميــن  لبرنامــج  المدفــوع 

البرنامــج.  يشــملها  التــي  الاجتماعيــة  المنافــع  علــى  الحصــول 

ومنافــع التأميــن الاجتماعــي هــي منافــع اجتماعيــة مســتحقة 

الدفع لأن المســتفيدين يشــاركون في برامج التأمين الاجتماعي 

قــد حدثــت.  الظــروف المحــددة  ولأن 

 م2-٣2 وكمــا هــو موضــح في الفقــرة م2-22، فــإن أنــواع 

تحــدد  الاجتماعــي  التأميــن  ببرنامــج  المشــمولين  المســتفيدين 

المستوى التالي في تصنيف هذا البرنامج )راجع الشكل البياني 

لتلقــي  المؤهلــة  المعيشــية  الأســر  أو  الأفــراد  ويكــون  م2-2(. 

منافــع تأميــن اجتماعــي إمــا مجموعــة مــن المســتخدَمين أو عموم 

الســكان أو شــريحة كبيــرة مــن عمــوم الســكان. وبرامــج الضمــان 

الاجتماعــي هــي برامــج تأميــن اجتماعــي تغطــي المجتمــع بأســره 

وحــدات  عليهــا  وتســيطر  وتفرضهــا  منــه  كبيــرة  قطاعــات  أو 

م2- الفقــرة  في  موضــح  هــو  كمــا  النقيــض،  وعلــى  حكوميــة. 

40، فــإن برامــج التأميــن الاجتماعــي التــي يقــدم فيهــا أربــاب 

العمــل منافــع التأميــن الاجتماعــي فقــط لمســتخدميهم الحالييــن 

التأميــن  ببرامــج  تُعــرَف  باســمهم  للمســتفيدين  أو  والســابقين 

التــي  الحــالات  وفي  بالعمــل.  المرتبطــة  الأخــرى  الاجتماعــي 

يغطــي فيهــا نفــس البرنامــج عمــوم الســكان وموظفــي الحكومــة، 

إذا  ذلــك،  ومــع  اجتماعــي.  ضمــان  كبرنامــج  البرنامــج  يُعامَــل 

كانــت شــروط المشــاركة والمنافــع مســتحقة الدفــع، بحســب مــا 

يحــدده عقــد العمــل، تختلــف عــن تلــك الخاصــة ببرنامــج الضمــان 

الحكومييــن،  غيــر  الموظفيــن  مــن  للمشــاركين  الاجتماعــي 

عندئــذ يكــون هنــاك برنامــج ذو صلــة بالعمالــة ويتعيــن تمييــز 

صنــدوق  داخــل  للبرنامجيــن  الأرصــدة  ومراكــز  التدفقــات 

   .)102-2 الفقــرة  )راجــع  الاجتماعــي  الضمــان 

برامج الضمان الاجتماعي

برامــج  الاجتماعــي  الضمــان  برامــج  تعتبــر  م2-٣٣   

كبيــرة  قطاعــات  أو  ككل  المجتمــع  تغطــي  اجتماعــي  تأميــن 

منــه وتفرضهــا وتســيطر عليهــا وحــدات الحكومــة. وتضــم هــذه 

تقديــم  علــى  وتقــوم  البرامــج،  مــن  متنوعــة  مجموعــة  البرامــج 

المنافــع النقديــة أو العينيــة إلى كبــار الســن أو في حــالات العجــز 

حــالات  في  أو  كــوارث  مــن  الناجيــن  للأشــخاص  أو  الوفــاة  أو 

العــاوات  أو  البطالــة  أو  العمــل  أو إصابــات  المــرض والأمومــة 

أن  ضــرورة  هنــاك  وليــس  إلــخ.  الصحيــة،  الرعايــة  أو  العائليــة 

جانــب  مــن  المدفــوع  المســاهمة  مبلــغ  بيــن  صلــة  هنــاك  تكــون 

الشــخص.  هــذا  يتلقاهــا  التــي  والمنافــع  الشــخص 

م2-٣٤ وفي حالــة برامــج الضمــان الاجتماعــي التــي يتــم 

للوحــدات  الأخــرى  الأنشــطة  عــن  منفصــل  بشــكل  تنظيمهــا 

منفصــل  بشــكل  وخصومهــا  بأصولهــا  وتحتفــظ  الحكوميــة، 

لحســابها  الماليــة  المعامــات  في  وتعمــل  الوحــدات،  تلــك  عــن 

الخــاص، فإنهــا تعتبــر بذلــك وحــدات مؤسســية. وتوصــف هــذه 

الوحــدات المؤسســية بأنهــا صناديــق ضمــان اجتماعــي. ويعــد 

الوحــدات  مــن  معينــا  نوعــا  الاجتماعــي  الضمــان  صنــدوق 

برامــج  مــن  أكثــر  أو  برنامــج  بــإدارة  تعنــى  التــي  الحكوميــة 

الوحــدات  مــن  الخاصــة  الأنــواع  وهــذه  الاجتماعــي.  الضمــان 

لتســمح  فرعــي  قطــاع  في  منفصــل  بشــكل  تُــدرَج  الحكوميــة 

بتطبيــق الأســاليب البديلــة لتكويــن القطاعــات الفرعيــة لقطــاع 

وجــود  ويعتمــد   .)78-2 الفقــرة  )راجــع  العامــة  الحكومــة 

صنــدوق الضمــان الاجتماعــي علــى تنظيمــه كوحــدة مؤسســية 

منفصلــة وليــس علــى خصائــص البرنامــج، مثــل أنــواع المنافــع 

التمويــل.    مصــادر  أو  المقدمــة 

تديرهــا  الاجتماعــي  الضمــان  برامــج  كل  وليــس  م2-٣٥ 

صناديــق ضمــان اجتماعــي. وحيثمــا لا يكــون هنــاك صنــدوق 

الضمــان  برنامــج  معامــات  تُبلَّــغ  مســتقل،  اجتماعــي  ضمــان 

الحكوميــة  الوحــدة  معامــات  مــن  أساســي  كجــزء  الاجتماعــي 

التــي تســيطر علــى عمليــات برنامــج الضمــان الاجتماعــي. ومــن 

الوحــدات  تديرهــا  أن  الاجتماعــي  الضمــان  لبرامــج  يمكــن  ثــم، 

الحكوميــة التــي لا تعــد صناديــق ضمــان اجتماعــي. وبالتــالي، 

فــإن إحصــاءات قطــاع صناديــق الضمــان الاجتماعــي الفرعــي 

إذا  أنــه  غيــر  الاجتماعــي.  الضمــان  برامــج  كل  تشــمل  لا  قــد 

مؤسســية  وحــدة  يعــد  لا  الاجتماعــي  الضمــان  برنامــج  كان 

ماليــات  لإدارة  منفصلــة  حســابات  توجــد  فقــد  منفصلــة، 

البرنامــج، ممــا يســمح بإعــداد إحصــاءات تكميليــة عــن أنشــطة 

الضمــان الاجتماعــي بتغطيــة أوســع مــن تغطيــة قطــاع الضمــان 

الفرعــي.  الاجتماعــي 

م2-٣٦ وبحكــم التعريــف، تقــوم برامــج الضمــان الاجتماعــي 

علــى المســاهمات—يلزم علــى المشــاركين في البرنامــج ســداد 

مســاهمات منتظمــة حتــى يحــق لهــم تلقــي منافــع لأنفســهم أو 
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لمــن يعولــون. وتعتبــر المتحصــات الأساســية لبرامــج الضمــان 

موضــح  هــو  وكمــا  اجتماعــي.  ضمــان  مســاهمات  الاجتماعــي 

مســاهمات  تُصنَّــف  الخامــس،  بالفصــل   1-5 الجــدول  في 

الضمــان الاجتماعــي حســب مصدرهــا، وقــد يكــون هــذا المصــدر 

برامــج  في  والمشــاركة  المعيشــية.  الأســر  أو  العمــل  أربــاب  هــو 

الضمــان الاجتماعــي يمكــن أن تكــون إلزاميــة أو طوعيــة. ويســمح 

التقســيم الإضــافي في تصنيــف هــذه المســاهمات الاجتماعيــة 

بالتمييــز بيــن المســاهمات مســتحقة القبــض نقــدا وعينــا، وبيــن 

المســاهمات الإلزاميــة والطوعيــة. وبالإضافــة إلى المســاهمات 

منحــا  الاجتماعــي  الضمــان  برامــج  تتلقــى  قــد  الاجتماعيــة، 

مــن مــوارد الحكومــة العامــة وقــد تحصــل علــى دخــل ملكيــة مــن 

أصولهــا.   اســتثمار 

ماليــة  ]إحصــاءات  الاجتماعــي  الضمــان  ومنافــع  م2-٣٧ 

جاريــة  تحويــات  هــي  الدفــع  مســتحقة   )1-7-2( الحكومــة[ 

المنافــع  وهــذه  الاجتماعيــة.  المنافــع  فئــات  كإحــدى  وتُصنَّــف 

يمكــن تصنيفهــا أيضــا إلى مســتحقة الدفــع نقــدا أو عينــا )راجــع 

الاجتماعــي  الضمــان  منافــع  توفيــر  ويمكــن   .)1-6 الجــدول 

منافــع  بهــا  تُقــدَّم  التــي  الطــرق  بنفــس  للمســتفيدين  العينيــة 

المســاعدة الاجتماعيــة العينيــة )راجــع الفقرتيــن م2-27 وم2-

28(. ويوضــح الجــدول م2-2 قيــد بعــض التدفقــات المرتبطــة 

الاجتماعــي.  الضمــان  ببرامــج 

مــن  بدرجــة  الاجتماعــي  الضمــان  برامــج  وتتســم  م2-٣٨ 

تمنــح  الاجتماعــي  الضمــان  فمســاهمات  المشــروط.  التبــادل 

الحــدث  بوقــوع  مشــروطة  منافــع  علــى  الحصــول  في  الأحقيــة 

ذلــك، تخضــع  ومــع  الاجتماعيــة.  عليــه المخاطــر  تنطــوي  الــذي 

كميــة وتوقيــت متحصــات المنافــع مــن جانــب المســتفيدين )إن 

وجــدوا( إلى معاييــر أهليــة مختلفــة دون وجــود عاقــة مباشــرة 

بالضــرورة بيــن مقــدار المســاهمة التــي يدفعهــا الفــرد والمنافــع 

التــي يتلقاهــا. وبالتــالي، فــإن العاقــة بين المنافع والمســاهمات 

لا تعتبــر قويــة بالقــدر الــكافي لكــي تترتــب عليهــا مطالبــة ماليــة 

مــن جانــب المشــتركين. وتعتبــر المطالبــات الفرديــة المحتملــة مــن 

المشــتركين )وبالتــالي الالتزامــات الحكوميــة المقابلــة( مشــروطة. 

إضافــة إلى ذلــك، نظــرا لأن منافــع الضمــان الاجتماعــي يمكــن 

وقتمــا  التشــريعية  الســلطة  أو  الحكومــة  جانــب  مــن  تغييرهــا 

عــدم  هنــاك  العامــة،  الاقتصاديــة  السياســة  إطــار  في  تشــاء 

يقيــن بشــأن المدفوعــات النهائيــة أو مســتوى دفــع هــذه المنافــع 

 ونتيجــة لذلــك، في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، لا 
11

الاجتماعيــة.

القبــض  الضمــان الاجتماعــي مســتحقة   يجــوز تغييــر مبالــغ مســاهمات 
11

والمزايــا مســتحقة الدفــع عمــدا مــن أجــل تحقيــق أهــداف سياســات الحكومــة. 

علــى  الاجتماعــي.  الضمــان  بوظائــف  للتغييــر صلــة مباشــرة  يكــون  وقــد لا 

ســبيل المثــال، يجــوز زيــادة المســاهمات والمزايــا أو خفضهــا لأجــل التأثيــر 

أوضــاع  قابليــة  أو لضمــان  الاقتصــاد،  الإجمــالي في  الطلــب  علــى مســتوى 

لاســتمرار.  العامــة  الماليــة 

ترتبــط أي خصــوم بالمطالبــات المســتقبلية المحتملــة علــى برامــج 

عندمــا  إلا  مصروفــات  أي  تُســجَّل  ولا  الاجتماعــي.  الضمــان 

يســتحق ســداد المنافــع. 

م2-٣٩ ومع ذلك، توجد توقعات عالية بأن منافع الضمان 

تُدفَــع  ســوف  القائمــة  للقوانيــن  وفقــا  المكتســبة  الاجتماعــي 

لصــافي  مســاوٍ  تقديــر  عــرض  يتعيــن  وبالتــالي،  المســتقبل.  في 

الالتزامــات الضمنيــة لمنافــع الضمــان الاجتماعــي المســتقبلية 

كبنــد تذكِــرة في الميزانيــة العموميــة، وعــرض تفاصيلــه كبيــان 

الصريحــة  الاحتماليــة  لالتزامــات  الموجــز  البيــان  تكميلــي، 

الاجتماعــي  الضمــان  لمنافــع  الضمنيــة  الالتزامــات  وصــافي 

و261-7(.   47-4 الفقرتيــن  )راجــع  المســتقبلية 

برامج التأمين الاجتماعي الأخرى المرتبطة بالعمل

الأخــرى  الاجتماعــي  التأميــن  برامــج  تنشــأ  م2-٤٠ 

المرتبطــة بالعمــل عــن عاقــة بيــن الموظــف ورب العمــل مــن 

حيــث توفيــر مســتحقات معاشــات التقاعــد والمنافــع الاجتماعيــة 

الأخــرى للموظفيــن في إطــار شــروط التوظيــف. وبحكــم التعريــف، 

فــإن هــذه البرامــج قائمــة علــى المســاهمات، وفي حالــة الحكومــة 

أو وحــدات القطــاع العــام فإنهــا لا توفــر الحمايــة إلا لموظفيهــا 

الاجتماعــي  التأميــن  لمنافــع  الحكومــة  وتوفيــر  يعولــون.  ومــن 

لموظفيهــا يعــد جــزءا مــن عقــد فعلــي أو ضمنــي بيــن الحكومــة، 

بصفتهــا رب عمــل، والموظفيــن، لتعويضهــم عــن توفيــر خدمــات 

العمــل. وبالتــالي، تــؤدي برامــج التأميــن الاجتماعــي المرتبطــة 

للحكومــة  بمقابــل  مصروفــات  معامــات  نشــوء  إلى  بالعمــل 

عندمــا تصبــح المســاهمات الاجتماعيــة مســتحقة الدفــع. وحتــى 

تعكــس بدقــة التكاليــف المتراكمــة للعمــل، يتعيــن قيــد مســاهمات 

التأميــن الاجتماعــي الفعليــة والمحتســبة كمســاهمات اجتماعيــة 

في  المصروفــات  فئــة  تحــت   )2-1-2( العمــل  أربــاب  يدفعهــا 

العامليــن )2-1( )راجــع الجــدول 1-6(.  تعويضــات 

نظم التقاعد والمزايا التقاعدية الأخرى المرتبطة 

بالعمل

م2-٤1 برامــج التأميــن الاجتماعــي المرتبطــة بالعمــل التــي 

توفــر معاشــات تقاعــد ومزايــا تقاعديــة أخــرى يمكــن تنظيمهــا 

إمــا كبرنامــج تأميــن اجتماعــي ممــوَّل أو غيــر ممــوَّل. ويوضــح 

الجــدول م2-3 قيــد بعــض تدفقــات معاشــات التقاعــد المرتبطــة 

بالعمــل.  

المرتبطــة  التقاعــد  نظــم  مــن  أنــواع  ثاثــة  وهنــاك  م٤2-2 

بالعمــل:

•  نظــام تقاعــد غيــر مســتقل ويعتبــر بالتــالي جــزءا أساســيا 
مــن رب العمــل
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•  وحــدة مؤسســية منفصلــة تديــر نظامــا لمعاشــات التقاعــد 
وبالتــالي يعتبــر صنــدوق تقاعــد مســتقا

العمــل  عــن رب  بالنيابــة  تأميــن  يديــره مشــروع  •  برنامــج 
ماليــة شــركة  ويعــد 

معاشــات  نظــام  تنظيــم  بهــا  يتــم  التــي  والطريقــة  م2-٤٣ 

التقاعــد المرتبــط بالعمــل تحــدد قيــد المعامــات ذات الصلــة. 

فشــركات التأميــن وصناديــق التقاعــد المســتقلة هــي وحــدات 

صناديــق  أن  حيــن  في  الماليــة،  الشــركات  لقطــاع  تنتمــي 

غيــر  الاجتماعــي  التأميــن  وبرامــج  المســتقلة  غيــر  التقاعــد 

المموَّلــة المرتبطــة بالعمــل هــي وحــدات تنتمــي لقطــاع الحكومــة 

العامــة.  

نظم التقاعد غير المستقلة المرتبطة بالعمل

هــي  المســتقلة  غيــر  الاجتماعــي  التأميــن  وبرامــج  م2-٤٤ 

لأن  مموَّلــة  غيــر  تكــون  مــا  وعــادة  العمــل،  رب  يديرهــا  برامــج 

رب العمــل يتــولى تنظيمهــا دون تخصيــص حســابات محــددة أو 

إنشــاء احتياطيــات خاصــة لســداد المنافــع. وبــدلا مــن ذلــك تُدفَــع 

المنافــع مــن المــوارد العامــة لــرب العمــل.  

م2-٤٥ ولا يســتوفي صنــدوق التقاعــد غيــر المســتقل لموظفــي 

مؤسســية،  وحــدة  لاعتبــاره  الازمــة  المعاييــر  العــام  القطــاع 

وبالتــالي يعتبــر مدرجــا في الوحــدة التــي تديــر نظــام التقاعــد. 

مســتقلة،  احتياطيــات  العمــل  رب  ينشــئ  عندمــا  كذلــك  والأمــر 

المعاييــر  البرنامــج  وعمليــات  تنظيــم  ســبل  تســتوفي  لا  ولكــن 

الجدول م2-2: القيد التوضيحي للتدفقات المتصلة ببرامج الضمان الاجتماعي

قيد دائنقيد مدينالوصف

2-1 يتلقى برنامج الضمان الاجتماعي الحكومي مساهمات من مختلف المشتركين

مساهمات الضمان الاجتماعي مستحقة القبض من 

العاملين والعاملين لحساب أنفسهم والعاطلين

 / 3212

3218

العملة والودائع / حسابات 

1
أخرى مستحقة القبض

مساهمات الضمان الاجتماعي: 1211 / 1213

مساهمات العاملين والعاملين لحساب 

أنفسهم والعاطلين

مساهمات الضمان الاجتماعي مستحقة القبض من 

أرباب العمل

 / 3212

3218

العملة والودائع / حسابات 

1
أخرى مستحقة القبض

مساهمات الضمان الاجتماعي: 1212

مساهمات أرباب العمل

2-2 تُقدِّم الحكومة بوصفها رب العمل مساهمات في برامج الضمان الاجتماعي بالنيابة عن موظفيها

مساهمات الحكومة بوصفها رب عمل تصبح 

مستحقة الدفع 

مساهمات أرباب العمل 2121

الاجتماعية الفعلية

العملة والودائع / حسابات أخرى 3212 / 3318

1
مستحقة الدفع

2-٣ يُقدِّم برنامج الضمان الاجتماع الحكومي منافع الضمان الاجتماعي للمستفيدين المؤهلين وفقا لشروط البرنامج 

منافع برنامج الضمان الاجتماعي تصبح مستحقة 

الدفع 

منافع الضمان الاجتماعي 2711

المقدمة نقدا

العملة والودائع / حسابات أخرى 3212 / 3318

1
مستحقة الدفع

2-٤ يُقدِّم برنامج الضمان الاجتماعي الحكومي سلعا مشتراة من منتجين سوقيين للمستفيدين المؤهلين

المخزونات )سلع مشتراة بغرض 31224يحصل برنامج الضمان الاجتماعي على السلع

2
إعادة البيع(

العملة والودائع / حسابات أخرى 3212 / 3318

1
مستحقة الدفع

يقدم برنامج الضمان الاجتماعي سلعا للأسر 

المعيشية 

منافع الضمان الاجتماعي 2712

المقدمة عينا

المخزونات )سلع مشتراة بغرض إعادة 31224

2
البيع(

2-٥ يسدد برنامج الضمان الاجتماعي الحكومي للموردين السوقيين أو للأسر المعيشية تكاليف السلع والخدمات التي وفرتها كيانات سوقية للمستفيدين 

المؤهلين وفقا لشروط البرنامج

يسدد برنامج الضمان الاجتماعي للموردين أو 

للأسر المعيشية التكاليف المتحملة

منافع الضمان الاجتماعي 2712

المقدمة عينا

العملة والودائع / حسابات أخرى 3212 / 3318

1
مستحقة الدفع

2-٦ يتولى برنامج الضمان الاجتماعي الحكومي إنتاج وتوفير السلع أو الخدمات للسكان وفقا لشروط البرنامج

لا تُقيد أي منافع ضمان اجتماعي في نظام 

إحصاءات مالية الحكومة—تُقيَّد التكاليف 

التشغيلية المتحملة في إنتاج السلع والخدمات 

حسب الاقتضاء

تعويضات العاملين، واستخدام 21, 22, 23

السلع والخدمات، واستهاك رأس 

المال الثابت

العملة والودائع / حسابات أخرى 3212 / 3318

1
مستحقة الدفع

ماحظة: يتعين قيد صافي الالتزام الضمني لمنافع الضمان الاجتماعي المستقبلية كبند تذكرة )راجع الفقرة 261-7(. 

 في نظــام الإبــاغ علــى أســاس نقــدي، تُقيَّــد الإيرادات/المصروفــات في وقــت التدفــق النقــدي. أمــا في نظــام الإبــاغ علــى أســاس الاســتحقاق، يتعيــن قيــد حســاب دائن/مديــن آخــر في الحــالات التــي 
/1

لا تُســدَد فيهــا المدفوعــات عندمــا تُســتوفَى معاييــر الأهليــة.

 لا يُقيَّــد تدفــق المخزونــات ســوى في نظــام محاســبي للمخزونــات. وفي نظــام الإبــاغ علــى أســاس نقــدي، لــن يتــم قيــد المنافــع الاجتماعيــة المقدمــة عينــا. وســوف تـُـدرَج مشــتريات الســلع والخدمــات 
/2

الموزعــة كمنافــع اجتماعيــة عينيــة ضمــن مشــتريات الســلع والخدمــات )22(. 
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الجدول م2-٣: القيد التوضيحي للتدفقات المتصلة بنظم التقاعد المرتبطة بالعمل

قيد دائنقيد مدينالوصف

٣-1 تقــدم الحكومــة مســاهمات تقاعديــة بالنيابــة عــن موظفيهــا لصنــدوق تقاعــد مســتقل تتــولى إدارتــه شــركة تأميــن )أي جــزء مــن قطــاع الشــركات الماليــة 

الخاصــة( 

تدفع الحكومة مساهمات اجتماعية باعتبارها 

عنصرا من عناصر تعويضات العاملين

مساهمات أرباب العمل 1-2-1-2

الاجتماعية الفعلية

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

٣-2 تقــدم الحكومــة مســاهمات تقاعديــة بالنيابــة عــن موظفيهــا لصنــدوق تقاعــد مســتقل تنشــئه الحكومــة كوحــدة مؤسســية منفصلــة )أي جــزء مــن قطــاع 

الشــركات الماليــة العامــة( 

تدفع الحكومة مساهمات اجتماعية باعتبارها 

عنصرا من عناصر تعويضات العاملين

مساهمات أرباب العمل 1-2-1-2

الاجتماعية الفعلية

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

٣-٣ تتولى الحكومة إدارة صندوق تقاعد ممول غير مستقل لصالح موظفيها )أي يتم إدامة احتياطي منفصل في حساب الحكومة ولكنه لا يكون وحدة 

مؤسسية( 

تدفع الحكومة مساهمات اجتماعية باعتبارها 

عنصرا من عناصر تعويضات العاملين

مساهمات أرباب العمل 1-2-1-2

الاجتماعية الفعلية

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

تلقي حساب صندوق معاشات التقاعد 

متحصات المساهمات الاجتماعية مما يؤدي 

إلى نشوء التزام 

 / 2-1-2-3

8-1-2-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة القبض

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 6-1-3-3

الموحدة 

تتلقى الحكومة، بصفتها مالك حساب صندوق 

معاشات التقاعد، دخل ملكية من استثمارات 

صندوق معاشات التقاعد

 / 2-1-2-3

8-1-2-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة القبض

 / 1-1-4-1

2-1-4-1

الفائدة

الأرباح الموزعة

تقوم الحكومة بعزو دخل الملكية لحملة وثائق 

2
التأمين

مصروفات الملكية للمبالغ 3-1-8-2

المنصرفة من دخل الاستثمار

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 6-1-3-3

الموحدة 

تقدم الحكومة مدفوعات مزايا التقاعد 

للمستفيدين المؤهلين

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 6-1-3-3

الموحدة 

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

٣-٤ تتــولى الحكومــة إدارة صنــدوق تقاعــد غيــر ممــول غيــر مســتقل لصالــح موظفيهــا )أي لا توجــد مســاهمات فعليــة ولا يتــم إدامــة احتياطــي منفصــل في 

حســاب الحكومــة( 

تقدم الحكومة مدفوعات مزايا التقاعد 

للمستفيدين المستحقين: نظام القيد على أساس 

نقدي

المنافع الاجتماعية المرتبطة 1-3-7-2

بالعمل المقدمة نقدا

العملة والودائع 2-1-2-3 

المساهمات الاجتماعية المحتسبة باعتبارها 

عنصرا من عناصر تعويضات العاملين: نظام 

القيد على أساس الاستحقاق

مساهمات أرباب العمل 2-2-1-2

الاجتماعية المحتسبة

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 6-1-3-3

الموحدة 

تقدم الحكومة مدفوعات مزايا التقاعد 

للمستفيدين المؤهلين: نظام القيد على أساس 

الاستحقاق

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 6-1-3-3

الموحدة 

العملة والودائع2-1-2-3  

تقوم الحكومة بإثبات الزيادة في خصوم 

استحقاقات المزايا بسبب مرور الوقت

مصروفات الملكية على المبالغ 3-1-8-2

المنصرفة من دخل الاستثمار

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 6-1-3-3

الموحدة 

٣-٥ يمكن أن تتأثر جميع البرامج ذات المزايا المحددة بتدفقات اقتصادية أخرى 

تزيد خصوم معاشات التقاعد بسبب تغيرات 

أحادية الجانب في شروط البرنامج 

تغيرات أخرى في حجم الأصول 5

والخصوم

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 6-1-3-5

الموحدة 

تزيد خصوم معاشات التقاعد بسبب التغيرات 

في أسعار الفائدة المستخدمة لحساب القيمة 

الحالية لالتزام 

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 4-3-1-6مكاسب/خسائر الحيازة4

الموحدة 

 في نظــام الإبــاغ علــى أســاس نقــدي، تُقيَّــد الإيرادات/المصروفــات في وقــت التدفــق النقــدي. أمــا في نظــام الإبــاغ علــى أســاس الاســتحقاق، يتعيــن قيــد حســاب دائن/مديــن آخــر في الحــالات التــي 
1

لا تُســدَد فيهــا المدفوعــات عندمــا تُســتوفَى معاييــر الأهليــة.

 هــذه المبالــغ المنصرفــة ســوف يُعــاد اســتثمارها بصفــة رئيســية في الصنــدوق كمســاهمات اجتماعيــة، بينمــا يتعيــن قيــد الجــزء الــذي سيســتوفي تكلفــة إدارة الصنــدوق كمشــتريات خدمــة ماليــة مــن 
2

صنــدوق معاشــات التقاعــد. 
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 .)22-2 الفقــرة  )راجــع  مؤسســية  وحــدة  لاعتبــاره  الازمــة 

لصناديــق  الأرصــدة  ومراكــز  الاقتصاديــة  التدفقــات  وتُدمَــج 

التقاعــد غيــر المســتقلة المرتبطــة بالعمــل مــع تلــك الخاصــة بــرب 

العمــل الــذي يمــارس الســيطرة. وتجُمَــع كافــة الأصــول والخصــوم 

والمعامــات والأحــداث الاقتصاديــة الأخــرى الخاصــة بصنــدوق 

الــذي يديــر  لــرب العمــل  البنــود المقابلــة  التقاعــد مــع  معاشــات 

الحكومــة  وحــدات  مــن  وحــدة  يكــون  قــد  والــذي  البرنامــج، 

والخصــوم  الأصــول  معالجــة  وتكــون  عامــة.  شــركة  أو  العامــة 

والمعامــات والأحــداث الاقتصاديــة الأخــرى الخاصــة بصنــدوق 

المطبقــة  المعالجــة  نفــس  هــي  المســتقل  غيــر  التقاعــد  معاشــات 

علــى صنــدوق معاشــات التقاعــد المســتقل. ومــع ذلــك، في هــذه 

الحالــة، فــإن المســاهمات مســتحقة الدفــع كعنصــر مــن عناصــر 

تعويضــات العامليــن، ومتحصــات نظــام معاشــات التقاعــد مــن 

المســاهمات، ومــا يرتبــط بهــا مــن خصــوم تُقيَّــد مــن جانــب نفــس 

المســتوى الحكومــي. ولا يتــم حــذف هــذه التدفقــات عنــد توحيــد 

البيانــات لأن الأســر المعيشــية تعتبــر هــي المتلقــي والدافــع، علــى 

التــوالي. وينبغــي إعــادة توجيــه هــذه التدفقــات علــى النحــو الــوارد 

الفقــرة 28-3. في 

ووفــق نظــام القيــد علــى أســاس الاســتحقاق، يجــب  م2-٤٦ 

احتســاب المبلــغ الــذي ســيكون لازمــا لتغطيــة اســتحقاق المنافــع 

الاجتماعيــة. وهــذا مــن شــأنه أيضــا أن يضمــن التعويــض عــن 

التكلفــة الكاملــة للعمــل مــن خــال قيــد المســاهمات الاجتماعيــة 

المرتبــط  الالتــزام  يُنشــئ  مقابــل  قيــد  إدراج  مــع  المحتســبة 

التدفقــات  يُســجِّل  الاحتســاب  وهــذا  التقاعديــة.  المزايــا  لهــذه 

الاقتصاديــة خــال الفتــرة التــي يقــع فيهــا الحــدث الاقتصــادي. 

المنافــع  توفيــر  تكلفــة  يُســجِّل  لأنــه  الشــفافية  يحسِّــن  أنــه  كمــا 

بالطلبــات  الصلــة  ذات  المخاطــر  ويبــرز  لموظفيــه  الاجتماعيــة 

المســتقبلية علــى المــوارد. وعندمــا تُســدَد هــذه المزايــا التقاعديــة، 

 12
الخصــوم. في  كانخفــاض  الســداد  يُقيَّــد 

نظم التقاعد المستقلة المرتبطة بالعمل

م2-٤٧ ولكــي يعتبــر الكيــان المســؤول عــن نظــام معاشــات 

التقاعد المرتبط بالعمل مستقا، ينبغي أن يستوفي الخصائص 

وتعتبــر   .)22-2 الفقــرة  )راجــع  مؤسســية  وحــدة  في  المتوفــرة 

هــذه الوحــدات المؤسســية أنهــا توفــر خدمــات ماليــة )أي تأميــن/

تُصنَّــف  وبالتــالي  المعيشــية،  الأســر  لقطــاع  تقاعــد(  معاشــات 

ضمــن قطــاع الشــركات الماليــة. وتُصنَّــف إمــا كشــركات ماليــة 

 عنــد اســتخدام نظــام القيــد علــى أســاس نقــدي، فــإن التدفــق الوحيــد الــذي 
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الاجتماعيــة  المنافــع  مصروفــات  هــي  المموَّلــة  غيــر  التقاعــد  لنظــم  يُســجَّل 

العملــة والودائــع.  المتعلقــة بالعمــل، مــع إدراج قيــد مقابــل كانخفــاض في 

النقديــة.  المدفوعــات  أداء  لــدى  المصروفــات  وتُســجَّل 

القطــاع  إذا كانــت تخضــع لســيطرة  خاصــة أو عامــة تبعــا لمــا 

العــام أو القطــاع الخــاص )راجــع الإطــار 2-2(.

لإدارة  ثالــث  طــرف  مــع  عمــل  رب  يتعاقــد  وقــد  م2-٤٨ 

معاشــات  صنــدوق  يُــدار  وعندئــذ  لموظفيــه،  التقاعــد  صناديــق 

التقاعــد المرتبــط بالعمــل مــن خــال مشــروع تأميــن أو صنــدوق 

تقاعــد مســتقل. وتتمثــل المســؤولية الرئيســية لــرب العمــل فيمــا 

يتعلــق بالبرنامــج في دفــع المســاهمات الاجتماعيــة بالنيابــة 

مــن  كجــزء  المبلــغ  الحكوميــة  الوحــدة  وتُســجِّل  موظفيــه.  عــن 

تعويضــات العامليــن تحــت بنــد المســاهمات الاجتماعيــة الفعليــة 

الحكومــة  تُســجِّل  ولا   .)21-6 والفقــرة   1-6 الجــدول  )راجــع 

التــزام  وجــود  لعــدم  أخــرى  مدفوعــات  أي  عمــل  رب  بصفتهــا 

المســتقبل.     في  اجتماعيــة  منافــع  بتوفيــر  مباشــر 

م2-٤٩ غيــر أنــه في الحــالات التــي يســتمر فيهــا رب العمــل 

في تحديــد شــروط نظــم التقاعــد ويحتفــظ بالمســؤولية عــن أي 

تمويــل  أي  احتجــاز  في  الحــق  عــن  فضــا  التمويــل  في  عجــز 

وتُوصَــف  التقاعــد  بمديــر  العمــل  رب  حينئــذ  يُوصَــف  فائــض، 

الوحــدة العاملــة تحــت توجيــه مديــر التقاعــد بالمســؤول الإداري 

والطــرف  العمــل  رب  بيــن  الاتفــاق  كان  وإذا  التقاعــد.  لنظــام 

والمســؤوليات  المخاطــر  العمــل  رب  يمــرر  بــأن  يقضــي  الثالــث 

مقابــل  في  الثالــث  للطــرف  التمويــل  في  عجــز  بــأي  المتعلقــة 

حــق الطــرف الثالــث في الاحتفــاظ بــأي فائــض، يصبــح حينئــذ 

الطــرف الثالــث مديــر التقاعــد والمســؤول الإداري لنظــام التقاعــد 

علــى حــدٍ ســواء.              

عــن  مختلفــة  وحــدة  التقاعــد  مديــر  يكــون  وعندمــا  م2-٥٠ 

المســؤول الإداري لنظــام التقاعــد، ويكــون مديــر التقاعــد مســؤولا 

عــن أي عجــز أو مطالبــات علــى أي فائــض، يتعيــن إدراج مطالبــة 

صندوق معاشات التقاعد على مدير التقاعد تحت بند الخصوم، 

مطالبــات صناديــق المعاشــات علــى مديــري التقاعــد )3-6-

0-6-4(. وعلــى النقيــض، إذا كان صنــدوق معاشــات التقاعــد 

التــي  التقاعــد  مــن مســتحقات معاشــات  اســتثمار  يحقــق دخــل 

يحتفــظ بهــا أكبــر مــن الــازم لتغطيــة الزيــادة في المســتحقات، 

يكــون الفــرق مســتحق الدفــع لمديــر التقاعــد في البرنامــج. ويُقيِّــد 

لنظــام  الإداري  المســؤول  علــى  المطالبــة  هــذه  التقاعــد  مديــر 

التقاعــد كأصــل مــالي، مطالبــات صناديــق التقاعــد علــى مديــري 
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.)4-6-0-2-6( التقاعــد 

 علــى الرغــم مــن أن هــذا الأصــل المــالي يمثــل فعليــا مطالبــة مــن جانــب مديــر 
13

التقاعــد علــى صنــدوق معاشــات التقاعــد، يُســتَخدم نفــس عنــوان البنــد لــكل مــن 

حســابي الأصــول والخصوم. 
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الماليــة  الشــركة  علــى  تســيطر  الحكومــة  كانــت  وإذا  م٥1-2 

بالعمــل لموظفــي  المرتبــط  التقاعــد  معاشــات  نظــام  تديــر  التــي 

الحكومــة، عندئــذ تكــون الشــركة جــزءا مــن القطــاع المــالي العــام، 

وتُقيَّــد التدفقــات ومراكــز الأرصــدة ذات الصلــة عنــد إعداد بيانات 

مشــروع  وتلقــي  العــام.  للقطــاع  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

اجتماعيــة  التقاعــد لمســاهمات  أو صنــدوق معاشــات  التأميــن 

والتقاعــد  التأميــن  نظــم  ضمــن  تُصنَّــف  خصــوم  عنــه  تنشــأ 

تحديــدا  أكثــر  وبشــكل   ،)6-0-3-6( الموحــدة  والضمانــات 

ضمــن مســتحقات معاشــات التقاعــد )6-3-0-6-3(. وتنشــأ 

الخصــوم مــن الالتــزام بدفــع مزايــا تقاعديــة في المســتقبل—وأي 

دفــع لاحــق للمزايــا يُســجَّل كانخفــاض في هــذه الخصــوم. وعلــى 

الدفــع  الرغــم مــن أن المســاهمات الاجتماعيــة تكــون مســتحقة 

مباشــرة مــن رب العمــل للشــركة الماليــة، فإنهــا تُســجَّل في نظــام 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة كمــا لــو كانــت مســتحقة الدفــع مــن 

عامليــن:  تعويضــات  باعتبارهــا  المعيشــية  للأســر  العمــل  رب 

للشــركة  المســاهمات  بدفــع  بدورهــا  المعيشــية  الأســر  تقــوم 

الماليــة. وبســبب عمليــة إعــادة التوجيــه هــذه، يتعيــن حــذف هــذه 

الفقــرة  )راجــع  العــام  القطــاع  بيانــات  توحيــد  عنــد  المعامــات 

.)28-3

تصنيــف  يتعيــن  الماليــة،  للشــركة  وبالنســبة  م٥2-2 

الفئــة  ضمــن  الماليــة  الاحتياطيــات  اســتثمار  مــن  الإيــرادات 

هــذه  لأن  نظــرا  ذلــك،  ومــع  الملكيــة.  دخــل  مــن  المناســبة 

المــوارد تُعتَبــر منشــئة لأصــل لحملــة وثائــق التأميــن، يتعيــن 

عــزو هــذا الدخــل لحملــة الوثائــق. وتُقيــد مصروفــات، تُصنَّــف 

كمصروفــات ملكيــة للمبالــغ المنصرفــة مــن دخــل الاســتثمار 

)2-8-1-3(، مــع إدراج قيــد مقابــل يُزيــد مــن الخصــوم كــي 

يعكــس الزيــادة في مطالبــات حملــة الوثائــق علــى مســتحقات 

التقاعــد.  معاشــات 

التقاعــد المســتقلة المرتبطــة  ويمكــن تنظيــم نظــم  م2-٥٣ 

بالعمــل كنظــم تقاعــد ذات مزايــا محــددة أو ذات مســاهمات 

محــددة. 

نظم التقاعد ذات المزايا المحددة

م2-٥٤ نظــام التقاعــد ذو المزايــا المحــددة هــو نظــام 

التقاعــد  عنــد  للموظــف  الدفــع  مســتحقة  المزايــا  فيــه  تحُــدَد 

بحــد  مدفــوع  كمبلــغ  أو  منفــردة  إمــا  مــا،  صيغــة  باســتخدام 

للعامليــن  بهــا  الموعــود  المزايــا  مســتوى  ويتحــدد  أدنــى. 

المشــاركين علــى أســاس صيغــة منصــوص عليهــا في شــروط 

برنامــج التأميــن الاجتماعــي. وعــادة مــا تســتند هــذه الشــروط 

ويتطلــب   
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وراتبــه. المشــارك  خدمــة  مــدة  مثــل  عوامــل  إلى 

الحاليــة  القيمــة  وصــافي  المحتســبة  المســاهمات  حســاب 

خــارج  تقــع  متطــورة  اكتواريــة  أســاليب  المســتقبلية  للمزايــا 

إحصــاءات  بيانــات  بإعــداد  القائميــن  مســؤوليات  نطــاق 

ماليــة الحكومــة. وتــزداد القيمــة الحاليــة لمســتحقات المزايــا 

المســتقبلية في كل فتــرة لأن عــدد الفتــرات التــي تخصــم بهــا 

يقــل بمقــدار فتــرة واحــدة في كل مــرة. ويتعيــن أن تُســجَّل هــذه 

الزيــادة كمعاملــة في مصروفــات الملكيــة للمبالــغ المنصرفــة 

مــن دخــل الاســتثمار )2-8-1-3( )راجــع الفقــرة 113-6(. 

بالإضافــة إلى ذلــك، يتعيــن قيــد مكســب حيــازة فيمــا يتعلــق 

بالخصــوم ليعكــس أي تغيــر في قيمــة الخصــوم بســبب تغيــر 

ســعر الفائــدة المســتخدم لخصــم المزايــا المســتقبلية. والتغيــر 

في الخصــوم النــاتج عــن التغيــر في هيــكل المزايــا يتعيــن أن 

يُعامَــل دائمــا كتغيــر آخــر في الحجــم، لأنــه لا يشــكل معاملــة 

ولكــن يمثــل تغيــرا مــن جانــب واحــد قــام بــه رب العمــل.  

نظم التقاعد ذات المساهمات المحددة

  م2-٥٥ نظــام التقاعــد ذو المســاهمات المحــددة هــو 

نظــام تحُــدَّد فيــه المزايــا مســتحقة الدفــع للموظــف عنــد التقاعــد 

حصريــا حســب مســتوى الأمــوال المتراكمــة مــن المســاهمات 

المــؤداة علــى مــدار خدمــة الموظــف والزيــادات في القيمــة التــي 

تنشــأ عــن اســتثمار هــذه الأمــوال بمعرفــة مديــر نظــام التقاعــد. 

البرنامــج لتوفيــر دخــل  ويتحمــل الموظــف بالتــالي مخاطــرة 

كاف عنــد التقاعــد، وتتوقــف المزايــا التــي ســتكون مســتحقة 

 وفي حالــة نظــام تقاعــد ذي 
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الدفــع علــى أصــول الصنــدوق.

مســاهمات محــددة، يُعتَبــر دائمــا أن هنــاك صنــدوق معاشــات 

تقاعــد. 

ذي  التقاعــد  نظــام  في  المســاهمات  وتُســتَثمر  م2-٥٦ 

كمســتفيدين  الموظفيــن  عــن  بالنيابــة  المحــددة  المســاهمات 

مســتقبليين. ويُســجَّل دخــل الاســتثمار مــن الأصــول المتراكمــة 

ويُصنَّــف  للصنــدوق،  كإيــرادات  التقاعــد  لصنــدوق معاشــات 

مــا  )عــادة  الصلــة  الملكيــة ذات  إيــرادات دخــل  وفقــا لطبيعــة 

نظــام  في  التقاعديــة  المســتحقات  في  للتغيــرات  مصــادر  أربعــة  هنــاك   
14

التقاعــد ذي المزايــا المحــددة: )1( زيــادة الخدمــة الحاليــة، وهــي الزيــادة في 

المســتحقات المرتبطــة بالأجــور والرواتــب المكتســبة في الفتــرة الجاريــة؛ )2( 

زيــادة الخدمــة الماضيــة، وهــي الزيــادة في قيمــة الاســتحقاق والتــي ترجــع 

التقاعــد  يكــون  البرنامــج  في  المشــاركين  لجميــع  بالنســبة  أنــه  حقيقــة  إلى 

و)الوفــاة( أقــرب بمقــدار ســنة؛ )3( الانخفــاض نظــرا لدفــع المزايــا للمتقاعديــن 

بالتغييــرات  ترتبــط  التــي  العوامــل  وهــي  أخــرى،  عوامــل   )4( النظــام؛  مــن 

الأخــرى في حجــم الأصــول. 

 يُشــار إلى النظــم ذات المســاهمات المحــددة أيضــا باســم نظــم التقاعــد ذات 
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.)money-purchase schemes( الاشــتراكات المحــددة
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-4-1( الموزعــة  الأربــاح  أو   )1-1-4-1( الفائــدة  تشــمل 

الاســتثمار  دخــل  ويُقيَّــد   .))5-1-4-1( الريــع  أو   )2-1

أيضــا علــى أنــه مــوزع علــى المســتفيدين )يُصنَّــف كمصروفــات 

-8-2( الاســتثمار  دخــل  مــن  المنصرفــة  للمبالــغ  ملكيــة 

1-3((، والذيــن يُعتَبــرون أنهــم يعيــدون اســتثمار الدخــل في 

صنــدوق معاشــات التقاعــد كمســاهمات. وبالتــالي، فــإن دخــل 

الاســتثمار مســتحق الدفــع علــى المســتحقات ذات المســاهمات 

المحــددة يســاوي دخــل الاســتثمار علــى الاســتثمارات الماليــة 

زائــد أي صــافي فائــض تشــغيل يتحقــق مــن إيجــار أراض أو 

الصنــدوق. يملكهــا  مبــانٍ 

م2-٥٧ وقيمــة خصــوم مســتحقات التقاعــد لنظــام تقاعــد 

ذي مســاهمات محــددة هــي القيمــة الســوقية للأصــول الماليــة 

عــن  بالنيابــة  التقاعــد  بهــا صنــدوق معاشــات  التــي يحتفــظ 

المســتفيدين المســتقبليين. وأي تغييــرات في القيمــة الســوقية 

مكاســب  تشــمل  ســوف  المعاشــات  صنــدوق  لاســتثمارات 

الحيــازة  وخســائر  مكاســب  قيــد  ويتعيــن  الحيــازة.  وخســائر 

للوحــدة  الصلــة  ذات  الأصــول  قيمــة  تغييــرات في  أنهــا  علــى 

إضافــة  التقاعــد.  معاشــات  صنــدوق  تديــر  التــي  المؤسســية 

إلى ذلــك، يتعيــن أيضــا عــزو مكاســب وخســائر الحيــازة لحملــة 

مطابــق  قيــد  تســجيل  يتعيــن  وبالتــالي،  التأميــن.  وثائــق 

معاشــات  صنــدوق  خصــوم  في  الحيــازة  وخســائر  لمكاســب 

المعيشــية.  الأســر  تجــاه  التقاعــد 

المســاهمات  ذي  التقاعــد  نظــام  حالــة  وفي  م2-٥٨ 

ذات  والتكاليــف  المخاطــر  المســتفيدون  يتحمــل  المحــددة، 

الصلــة بالنظــام. ولا توجــد مســاهمات محتســبة لنظــم التقاعــد 

ذات المساهمات المحددة إلا إذا كان رب العمل هو الذي يدير 

النظــام بشــكل مباشــر. وفي هــذه الحالــة، تُعامَــل قيمــة تكاليــف 

الدفــع  مســتحقة  مســاهمة محتســبة  أنهــا  علــى  النظــام  إدارة 

للموظــف كجــزء مــن تعويضــات العامليــن. ويســجل رب العمــل 

هــذا المبلــغ كبيــع لخدمــة ماليــة للموظفيــن، ويُصنَّــف كمبيعــات 

الفقــرة  )راجــع   )4-2-4-1( وخدمــات  لســلع  محتســبة 

5-140(. وعندمــا تتــولى تشــغيل الصنــدوق وحــدة بخــاف 

رب العمــل، تُمــوَّل تكاليــف التشــغيل مــن دخــل الاســتثمار الــذي 

الأربــاح.  وتحقيــق  بتكاليفــه  للوفــاء  الصنــدوق  بــه  يحتفــظ 

ــل دخــل الاســتثمار  وبالتــالي، تماشــيا مــع قيــد التأميــن، يُعامَ

قطــاع  في  للمســتفيدين  بالكامــل  يُعــزَى  أنــه  علــى  المتحقــق 

الأســر المعيشــية والذيــن يســتخدمون جــزءا مــن الدخــل لشــراء 

خدمــة ماليــة مــن الصنــدوق، ويعيــدون اســتثمار الباقــي لــدى 

الصنــدوق.  

م2-٥٩ وكمــا هــو موضــح في الفقرتيــن م2-3 وم21-2، 

فــإن النظــم ذات المســاهمات المحــددة مماثلــة لنظــم التأميــن 

 ومــع ذلــك، فــإن النظــام الــذي يمكــن تعريفــه 
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علــى الحيــاة.

في شــروط مماثلــة لنظــام ذي مســاهمات محــددة، ولكــن بحــد 

المختلطــة  النظــم  أو  المحــددة،  المضمونــة  المزايــا  مــن  أدنــى 

الأخــرى، ينبغــي معاملتهــا كنظــم تقاعــد ذات مزايــا محــددة 

في إحصــاءات الاقتصــاد الكلــي.  

تحمــل الحكومــة لالتزامــات التقاعــد المرتبطــة بالعمــل 

لوحــدات مؤسســية أخــرى

م2-٦٠ في بعــض الأحيــان، قــد تحــدث معامــات ضخمــة 

أخــرى،  مؤسســية  ووحــدة  معينــة  حكومــة  بيــن  واحــدة  لمــرة 

غالبــا مــا تكــون شــركة عامــة، مرتبطــة بإصاحــات معاشــات 

التقاعــد أو بخصخصــة الشــركات العامــة. وقــد يكــون الهــدف 

الناحيــة  مــن  جاذبيــة  أكثــر  أو  تنافســية  الشــركة  جعــل  هــو 

الماليــة مــن خــال إزالــة الالتزامــات التقاعديــة القائمــة مــن 

ميزانيتهــا العموميــة. ويتحقــق هــذا الهــدف مــن خــال تحمــل 

الوحــدة  مــن  أصــول  أو  أصــل  مقابــل  في  لالتــزام  الحكومــة 

المؤسســية الأخــرى. وعندمــا تكــون قيمــة الأصــل أو الأصــول 

حينئــذ  المتحمــل،  الالتــزام  لقيمــة  مماثلــة  القبــض  مســتحقة 

تُقيَّــد المعاملــة كمعاملــة في الأصــول الماليــة والخصــوم لكلتــا 

الوحدتيــن.   

الأصــول  أو  الأصــل  قيمــة  كانــت  إذا  أنــه  غيــر  م٦1-2 

مســتحقة القبــض مــن جانــب الحكومــة أقــل مــن قيمــة الالتــزام 

المتحمَــل، يقيــد الفــرق كمصروفــات في شــكل تحويــل رأســمالي 

)الحكومــة(  المُتحمِلــة  الجهــة  وتُقيــد  للشــركة.  الحكومــة  مــن 

زيــادة في خصــوم مســتحقات التقاعــد، وزيــادة في الأصــول 

الماليــة و/أو الأصــول غيــر الماليــة ذات الصلــة، ومصروفــات 

 .)91-6 الفقــرة  )راجــع  للشــركة  رأســمالي  تحويــل  شــكل  في 

التقاعــد،  مســتحقات  خصــوم  في  انخفاضــا  الشــركة  وتُقيِّــد 

وانخفاضــا في الأصــول الماليــة و/أو الأصــول غيــر الماليــة، 

وإيــرادات في شــكل تحويــل رأســمالي مــن الحكومــة. 

مســتحقة  الأصــول  أو  الأصــل  قيمــة  كانــت  وإذا  م٦2-2   

القبــض أكبــر مــن قيمــة الالتــزام المتكبــد، يقيــد الفــرق كتحويــل 

رأســمالي مســتحق القبض من الشــركة للحكومة )راجع الفقرة 

الشــركة انخفاضــا في خصــوم مســتحقات  5-148(. وتُقيــد 

التقاعــد، وانخفاضــا في الأصــول الماليــة و/أو الأصــول غيــر 

الماليــة، ومصروفــات في شــكل تحويــل رأســمالي للحكومــة.  

البرامــج مماثلــة لمعالجــة  التدفقــات ومراكــز الأرصــدة في هــذه   معالجــة 
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م2-٦٣ وحتــى إذا كان هــذا الترتيــب يحــول التــزام المعاشــات 

الضمــان  صنــدوق  مــن  كجــزء  إدارتــه  يمكــن  بحيــث  التقاعديــة 

الاجتماعي، يتعين قيد التحمل الأولي لالتزام معاشــات التقاعد 

كمــا في الفقــرات الســابقة. ويســتمر تصنيــف التزامــات معاشــات 

التقاعــد التــي يتحملهــا صنــدوق الضمــان الاجتماعــي كخصــوم 

مســتحقات تقاعديــة. ويتــم ســداد هــذه الالتزامــات تدريجيــا عنــد 

دفــع المزايــا. 

برامج التأمين الاجتماعي غير التقاعدية المرتبطة 

بالعمل

م2-٦٤ يمكــن لبرامــج التأميــن الاجتماعــي غيــر التقاعديــة 

المرتبطــة بالعمــل أن تديرهــا الحكومــة أو كيانــات غيــر حكوميــة 

ــدرَج مســاهمات أربــاب العمــل  مســتقلة. وفي أي مــن الحالتيــن، تُ

العامليــن،  تعويضــات  في  كمصروفــات  المحتســبة  أو  الفعليــة 

تحــت بنــد المســاهمات الاجتماعيــة. وفي حالــة البرامــج المموَّلــة، 

بنــد  للبرنامــج تحــت  تــؤدى  التــي  الفعليــة  المســاهمات  تُصنَّــف 

مســاهمات أربــاب العمــل الاجتماعيــة الفعليــة. أمــا في البرامــج 

الــازم  المبلــغ  احتســاب  العمــل  رب  علــى  يجــب  المموَّلــة،  غيــر 

لشــراء مــا يعادلــه مــن المنافــع الاجتماعيــة، ويتعيــن تصنيفــه 

ضمــن مســاهمات أربــاب العمــل الاجتماعيــة المحتســبة. وحيثمــا 

مســاوية  آنيــة  معاملــة  تُقيَّــد  البرنامــج،  تديــر  الحكومــة  كانــت 

كإيــرادات  المحتســبة  أو  الفعليــة  الاجتماعيــة  للمســاهمات 

بنــد  وتُصنَّــف تحــت  إلى الحكومــة،  المعيشــية  الأســر  قطــاع  مــن 

العامليــن. وتُصنَّــف المنافــع  أخــرى مــن  مســاهمات اجتماعيــة 

بنــد  تحــت  كمصروفــات  الحكومــة  تقدمهــا  التــي  الاجتماعيــة 

المنافــع الاجتماعيــة المرتبطــة بالعمــل. ويوضــح الجــدول م4-2 

قيــد بعــض هــذه التدفقــات المتعلقــة ببرامــج التأميــن الاجتماعــي 

التقاعديــة المرتبطــة بالعمــل.   غيــر 

م2-٦٥ ويقــدم بعــض أربــاب العمــل منافــع اجتماعيــة غيــر 

تقاعديــة بصــورة مباشــرة إلى موظفيهــم الحالييــن أو الســابقين 

أو مــن يعولــون دون إشــراك مشــروع تأميــن أو صنــدوق تقاعــد 

مفصــول  احتياطــي  أو  خــاص  صنــدوق  إنشــاء  ودون  مســتقل، 

موظفيــن  الحالييــن  الموظفيــن  اعتبــار  ويجــوز  الغــرض.  لهــذا 

حتــى  المحــددة  الاجتماعيــة  المخاطــر  مختلــف  ضــد  محمييــن 

علــى الرغــم مــن عــدم مراكمــة احتياطيــات لتدبيــر المســتحقات 

ذلــك،  علــى  وبنــاء  الاجتماعــي.  الضمــان  لمنافــع  المســتقبلية 

أربــاب  بمســاهمات  متعلقــة  مصروفــات  احتســاب  ينبغــي 

 ،)22-6 الفقــرة  )راجــع  الموظفيــن  لهــؤلاء  الاجتماعيــة  العمــل 

علــى أن تكــون مســاوية في القيمــة لمبلــغ إيــرادات المســاهمات 

الفعليــة في المنافــع  الاجتماعيــة الازمــة لتأميــن المســتحقات 

الاجتماعيــة المتراكمــة. وتراعــى في هــذه المبالــغ أي مســاهمات 

فعليــة تمــت مــن جانــب رب العمــل أو الموظــف. ولا تتوقــف هــذه 

المبالــغ علــى مســتويات المزايــا مســتحقة الدفــع حاليــا فحســب، 

بــل علــى تأثيــر العوامــل الديمغرافيــة والاكتواريــة علــى خصــوم 

أعــداد  في  المتوقعــة  التغيــرات  مثــل  المســتقبلية،  العمــل  أربــاب 

ومتوســط  العمــري  وتوزيعهــم  والســابقين  الحالييــن  موظفيهــم 

أعمارهــم المتوقعــة. وعليــه، فــإن القيــم التــي ينبغــي احتســابها 

للمســاهمات يتعيــن مــن حيــث المبــدأ إســنادها إلى نفــس النمــط 

مــن الاعتبــارات الاكتواريــة التــي تحــدد مســتويات الأقســاط التــي 

التأميــن.  شــركات  تتقاضاهــا 

م2-٦٦ بيــد أنــه في واقــع الممارســة العمليــة قــد يكــون مــن 

تقــوم  أن  ويجــوز  المحتســبة.  المســاهمات  هــذه  تقديــر  الصعــب 

الوحــدة الحكوميــة بوضــع تقديــرات بنفســها ربمــا علــى أســاس 

المســاهمات التــي تــم دفعهــا في نظــم مموَّلــة مماثلــة مــن أجــل 

قــد  ذلــك،  وخــاف  المســتقبل.  في  التزاماتهــا المحتملــة  حســاب 

يكــون البديــل العملــي الوحيــد هــو أن يتــم اســتخدام المزايــا غيــر 

الحكومــة  جانــب  مــن  الدفــع  مســتحقة  المموَّلــة  غيــر  التقاعديــة 

خــال نفــس فتــرة الإبــاغ بوصفهــا تقديــرا للمكافــآت المحتســبة 

التــي ســوف تكــون لازمــة لتغطيــة المســاهمات المحتســبة. ويمثــل 

قــد  ثــاني أفضــل اختيــار لأن قيمــة المســاهمات المحتســبة  هــذا 

تختلــف عــن المزايــا غيــر التقاعديــة غيــر المموَّلــة المســددة فعليــا 

القــوى  تركيبــة  تغيــر  مثــل  لعوامــل  نتيجــة  الفتــرة،  نفــس  في 

العمــري.  وهيكلهــا  بالحكومــة  العاملــة 
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الجدول م2-٤: القيد التوضيحي للتدفقات المتصلة ببرامج التأمين الاجتماعي غير التقاعدية المرتبطة بالعمل 

قيد دائنقيد مدينالوصف

٤-1 مساهمات التأمين الاجتماعي مستحقة القبض من أرباب العمل والعاملين

مساهمات تأمين اجتماعي مستحقة 

القبض من العاملين

 / 2-1-2-3

8-1-2-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة القبض

مساهمات اجتماعية أخرى: 1-2-2-1

مساهمات العاملين

مساهمات تأمين اجتماعي مستحقة 

القبض من أرباب العمل

 / 2-1-2-3

8-1-2-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة القبض

مساهمات اجتماعية أخرى: 2-2-2-1

مساهمات أرباب العمل

٤-2 تقدم الحكومة بوصفها رب عمل مساهمات لبرامج التأمين الاجتماعي بالنيابة عن موظفيها 

مساهمات الحكومة بوصفها رب عمل 

تصبح مستحقة الدفع

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية 1-2-1-2

الفعلية

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

٤-٣ تقوم الحكومة بوصفها رب عمل باحتساب مساهمات في برنامج التأمين الاجتماعي في الحالات التي لم تتم فيها أي مساهمات أو كانت المساهمات 

غير كافية لتأمين الأحقية في المزايا 

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية 2-1-2-2مساهمات محتسبة

المحتسبة

مساهمات محتسبة3-2-2-1

٤-٤ برنامج التأمين الاجتماعي الخاص برب العمل يوفر مزايا لموظفي الحكومة 

يوفر برنامج التأمين الاجتماعي الخاص 

برب العمل مزايا مقدمة نقدا 

منافع اجتماعية مرتبطة بالعمل 1-3-7-2

مقدمة نقدا

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

٤-٥ برنامج التأمين الاجتماعي الخاص برب العمل يوفر سلعا مشتراة من منتجين سوقيين للعاملين وفقا لشروط البرنامج 

يحصل برنامج التأمين الاجتماعي 

الخاص برب العمل على السلع

مخزونات )سلع مشتراة بغرض إعادة 4-2-2-1-3

2
البيع(

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدف

يوفر برنامج التأمين الاجتماعي الخاص 

برب العمل السلع للأسر المعيشية

منافع اجتماعية مرتبطة بالعمل 2-3-7-2

مقدمة عينا 

مخزونات )سلع مشتراة بغرض إعادة 4-2-2-1-3

2
البيع(

٤-٦ برنامج التأمين الاجتماعي الخاص برب العمل يسدد للموردين السوقيين أو للأسر المعيشية التكاليف التي تكبدوها مقابل السلع والخدمات التي 

وفرتها كيانات سوقية وفقا لشروط البرنامج

برنامج التأمين الاجتماعي الخاص برب 

العمل يسدد للموردين أو للأسر المعيشية 

التكاليف التي تكبدوها

منافع اجتماعية مرتبطة بالعمل 2-3-7-2

مقدمة عينا

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

٤-٧ تقوم الحكومة بإنتاج وتوفير السلع أو الخدمات لموظفيها وفقا لبرنامج التأمين الاجتماعي الخاص برب العمل. 

لا تُقيَّد منافع التأمين الاجتماعي 

الخاص برب العمل في نظام إحصاءات 

مالية الحكومة—تُقيَّد التكاليف 

التشغيلية المتحملة في إنتاج السلع 

والخدمات حسب الاقتضاء

 ،2-2 ،1-2

3-2

تعويضات العاملين، واستخدام السلع 

والخدمات، واستهاك رأس المال 

الثابت

 / 2-1-2-3

8-1-3-3

العملة والودائع / حسابات أخرى 

1
مستحقة الدفع

ماحظة: يتعين قيد صافي الالتزام الضمني لمنافع الضمان الاجتماعي المستقبلية كبند تذكرة )راجع الفقرة 261-7(. 

ــد الإيرادات/المصروفــات في وقــت التدفــق النقــدي. أمــا في نظــام الإبــاغ علــى أســاس الاســتحقاق، يتعيــن قيــد حســاب دائن/مديــن   في نظــام الإبــاغ علــى أســاس نقــدي، تُقيَّ
1

آخــر في الحــالات التــي لا تُســدَد فيهــا المدفوعــات عندمــا تُســتَوفى معاييــر الأهليــة.

 لا يُقيَّد تدفق المخزونات سوى في نظام محاسبي للمخزونات.
2



3
القضايــا  مــن  حــول مجموعــة  إرشــادات  الملحــق  هــذا  يعــرض 

المختــارة التــي قــد تنشــأ عنــد قيــد التدفقــات ومراكــز الأرصــدة 

العــام.   القطــاع  بديــن  المرتبطــة 

مقدمة

 الحكومــة العامــة أو القطاعــات 
1
م3-1 قــد تنشــأ عنــد قيــد ديــن

)أي  بالتدفقــات  تتصــل  معقــدة  منهجيــة  قضايــا  العامــة 

المعامــات والتدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى( ومراكــز الأرصــدة 

مرشــد  مــن  الرابــع  الفصــل  ويناقــش  الديــن.  بخصــوم  المقترنــة 

إحصــاءات ديــن القطــاع العــام بعــض القضايــا الأكثــر شــيوعا 

بالتفصيــل ويســوق أمثلــة علــى كيفيــة معالجتهــا. ويتضمــن هــذا 

معالجتهــا. وكيفيــة  نفســها  للقضايــا  ملخصــا  الملحــق 

إعادة تنظيم الدين

م3-2 تُعـَـرَّف إعــادة تنظيــم الديــن )ويشــار إليهــا أيضــا بإعــادة 

هيكلــة الديــن( بأنهــا اتفــاق بيــن الدائــن والمديــن (وأطــراف أخــرى 

في بعــض الأحيــان( يتــم بموجبــه تغييــر الشــروط المحــددة لخدمة 

إعــادة  عمليــة  في  الحكومــات  تشــارك  مــا  وغالبــا  قائــم.  ديــن 

تنظيــم الديــن باعتبارهــا طرفــا مدينــا أو طرفــا دائنــا أو ضامنــا.

إبــراء  الديــن عــادة علــى  إعــادة تنظيــم  م3-3 وتنطــوي عمليــة 

الديــن. وربمــا يكــون  الشــروط الأصليــة لالتزامــات  مــن  المديــن 

المــوارد  المديــن  يملــك  لا  عندمــا  الســيولة  لنقــص  نتيجــة  ذلــك 

بغــرض  أو  المســتحقة،  الديــن  خدمــة  مدفوعــات  لأداء  النقديــة 

المديونيــة  أعبــاء  تحمــل  في  الاســتمرارية  مــن  المديــن  تمكيــن 

عندمــا يكــون غيــر قــادر علــى الأرجــح علــى الوفــاء بالتزامــات 

المتوســط. الأجــل  في  ديونــه 

ينــدرج عــدم وفــاء المديــن بالتزامــات ديونــه )مثــل  ولا  م4-3 

التوقــف عــن الســداد( ضمــن عمليــات إعــادة تنظيــم الديــن لأنــه لا 

ينطــوي علــى اتفــاق بيــن الدائــن والمديــن. وبالمثــل، يمكــن للدائــن 

حســاباته  في  المديــن  علــى  الديــن  مطالبــات  قيمــة  تخفيــض 

الخاصــة مــن خــال عمليــات شــطب الديــن — وهــي الإجــراءات 

التــي تنشــأ مــن طــرف واحــد، علــى ســبيل المثــال، عندمــا يعتبــر 

 يــرد تعريــف إجمــالي الديــن وصــافي الديــن في الفقــرات مــن 7-236 إلى 
1

.245-7

بســبب  ربمــا  لاســترداد،  قابلــة  غيــر  معينــة  مطالبــة  الدائــن 

إفــاس المديــن، فيتوقــف بالتــالي عــن قيــد المطالبــة في ميزانيتــه 

العموميــة. ولا يُعتبــر هــذا الإجــراء أيضــا إعــادة تنظيــم للديــن.

أنــواع  أربعــة  إلى  الديــن  تنظيــم  إعــادة  عمليــة  وتنقســم  م5-3 

هــي: رئيســية، 

الإعفــاء مــن الديــن، وهــو تخفيــض مقــدار التــزام الديــن أو   •
إســقاطه مــن جانــب الدائــن عــن طريــق ترتيــب تعاقــدي مــع 

المديــن.

إعــادة جدولــة الديــن أو إعــادة تمويلــه )أو مبادلــة الديــن   •
إلى  يــؤدي  قــد  الــذي  القائــم،  المبلــغ  شــروط  تغييــر  )وهــي 

الحاليــة. بالقيمــة  الديــن  عــبء  تخفيــض 

تحويــل الديــن والســداد المبكــر للديــن )أو إعــادة شــراء الديــن   •
مقابــل النقــد(، حيــث يقــوم الدائــن بمبادلــة مطالبــة الديــن 

مقابــل شــيء ذي قيمــة اقتصاديــة لا تأخــذ شــكل مطالبــة 

ديــن أخــرى علــى نفــس المديــن. ومــن أمثلــة تحويــل الديــن 

الديــن  ومبــادلات  الملكيــة،  بحصــص  الديــن  مبــادلات 

التنميــة،  علــى  بالإنفــاق  الديــن  ومبــادلات  بالعقــارات، 

2
البيئــة. لحمايــة  بإجــراءات  الديــن  ومبــادلات 

تحمــل الديــن، وهــو مــا يحــدث عندمــا يشــارك طــرف آخــر   •
أيضــا. معنــي 

م3-6 وقــد تتضمــن تدابيــر إعــادة تنظيــم الديــن أكثــر مــن نــوع 

واحــد مــن الأنــواع المذكــورة أعــاه. فعلــى ســبيل المثــال، تــؤدي 

معظــم تدابيــر إعــادة تنظيــم الديــن التــي تنطــوي علــى إعفــاء مــن 

الــذي لم يتــم  الديــن  إعــادة جدولــة الجــزء مــن  الديــن أيضــا إلى 

الإعفــاء منــه أو إلغــاؤه.

الإعفاء من الدين

م3-7 يعــرف الإعفــاء مــن الديــن )أو إلغــاء الديــن( بأنــه الإلغــاء 

الطوعــي لالتــزام الديــن كليــا أو جزئيــا بموجــب ترتيــب تعاقــدي 

مكافئــة  تعتبــر  للديــن  مبــادلات  بأنهــا  توصــف  التــي  الاتفاقــات  بعــض   
2

للإعفــاء مــن الديــن مــن منظــور الدائــن مــع التــزام مــن البلــد المديــن في نفــس 

الوقــت بالإنفــاق علــى بعــض الجوانــب الإنمائيــة والبيئيــة وغيرهــا. وينبغــي 

إدراج هــذه المعامــات تحــت الإعفــاء مــن الديــن نظــرا لأن الدائــن لا يحصــل 

علــى أمــوال في المقابــل.

الدين والعمليات ذات الصلة 

الملحق 
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اتفــاق  الديــن  مــن  الإعفــاء  ظــل  في  وينشــأ  ومديــن.  دائــن  بيــن 

متبــادل بيــن الأطــراف يهــدف الى تحويــل منفعــة. وفي المقابــل، 

لا يوجــد مثــل هــذا الاتفــاق أو الهــدف في حالــة شــطب الديــن- 

فهــو اعتــراف مــن جانــب الدائــن وحــده بعــدم إمكانيــة تحصيــل 

 ويمكــن أن 
3
المبلــغ )راجــع الفقــرات مــن م3-32 إلى م34-3(.

يشــمل الإعفــاء مــن الديــن إســقاط كل المبلــغ الأصلــي القائــم أو 

جــزء منــه، بمــا في ذلــك متأخــرات الفائــدة المســتحقة )مدفوعــات 

الفائــدة التــي اســتحقت في الماضــي( وأي تكاليــف فوائــد أخــرى 

مســتحقة. ويشــمل ذلــك أيضــا الإعفــاء مــن بعــض أو كل المبلــغ 

الأصلــي لســند مرتبــط بالائتمــان نتيجــة وقــوع حــدث يؤثــر علــى 

الكيــان الــذي يقــع عليــه التــزام ســداد قيمــة المشــتقة الائتمانيــة 

عندمــا  ينشــأ  الــذي  الأصلــي  المبلــغ  مــن  والإعفــاء  المتضمنــة، 

حــدث  وقــوع  عنــد  الديــن  مــن  الإعفــاء  علــى  الديــن  عقــد  ينــص 

معيــن، مثــل الإعفــاء في حالــة حــدوث نــوع مــا مــن الكــوارث. ولا 

يصنــف إلغــاء مدفوعــات الفائــدة المســتقبلية التــي لم يحــن موعــد 

أدائهــا ولم تســتحق بعــد كإعفــاء مــن الديــن.

أو  رأســمالية  كمنحــة  دائمــا  الديــن  مــن  الإعفــاء  ويُقَيَّــد  م8-3 

تحويــل مــن الدائــن إلى المديــن، ممــا يــؤدي إلى انقضــاء المطالبــة 

وحــدات  إحــدى  تكــون  وقــد  الصلــة.  ذي  الديــن  والتــزام  الماليــة 

الحكومــة أو القطــاع العــام طرفــا في عمليــة الإعفــاء مــن الديــن 

في  كأســاس  الســوقية  الأســعار  إلى  ويُســتند  مديــن.  أو  كدائــن 

تحديــد قيمــة الإعفــاء مــن الديــن، وذلــك فيمــا عــدا القــروض التــي 

الاســمية. بالقيمــة  تقيــم 

م3-9 ورغــم أن الإعفــاء مــن الديــن لا تقيــد عنــه أي معامــات 

الأرصــدة  مراكــز  فــإن  النقــدي،  الأســاس  علــى  القيــد  حالــة  في 

المرتبطــة بخصــم الديــن والأصــل المــالي المقابــل تعكــس الإعفــاء 

مــن الديــن.

إعادة جدولة الدين وإعادة تمويله

م3-10 تنطــوي عمليــات إعــادة جدولــة الديــن وإعــادة تمويلــه 

على تغيير في عقد دين قائم والاســتعاضة عنه بعقد دين جديد 

 
4
عــام. بوجــه  ممــددة  بموجبــه  الديــن  خدمــة  مدفوعــات  تكــون 

 لا يرجح أن ينشأ إعفاء من الدين بين الكيانات التجارية.
3

 إذا كانــت شــروط العقــد تنــص في الأصــل علــى تغيــر شــروط أجــل الاســتحقاق 
4

التقييــم  تراجــع  أو  الســداد  عــن  التوقــف  نتيجــة  كليهمــا  أو  الفائــدة  ســعر  أو 

التصنيــف. وفي  إلى تعديــل  إذن  ذلــك  يــؤدي  المثــال،  علــى ســبيل  الائتمــاني 

الواقــع العملــي، تلغــي قيــود تعديــل التصنيــف بعضهــا البعــض في نفــس فئــة 

الأدوات مــا لم يكــن اختــاف الشــروط الأصليــة والجديــدة أدى إلى تغيــر أصــل 

أجــل الاســتحقاق. وعلــى  أو تغيــر تصنيــف  أو تغيــر تصنيــف الأداة،  الديــن، 

مــا يكــون  )عــادة  مــا  لديــن  الشــروط الأصليــة  إذا تغيــرت  ذلــك،  مــن  العكــس 

قرضــا أو ســند ديــن، أو أدوات ديــن أخــرى أيضــا( مــن خــال إعــادة التفــاوض 

بيــن الأطــراف، يعامــل هــذا التغيــر كســداد للديــن الأصلــي وإنشــاء خصــم ديــن 

جديــد. 

وتنطــوي إعــادة جدولــة الديــن علــى إعــادة الترتيبــات بشــأن أداة 

مــن نفــس النــوع، بنفــس قيمــة أصــل الديــن ونفــس الدائــن كمــا في 

الديــن القديــم. ويســتتبع عمليــة إعــادة التمويــل إنشــاء أداة ديــن 

مختلفــة وبقيمــة مختلفــة بوجــه عــام، وربمــا تــم الاتفــاق بشــأنها 

 فعلــى ســبيل المثــال، قــد يختــار أحــد الدائنيــن 
5
مــع دائــن مختلــف.

تطبيــق الشــروط العامــة المتفــق عليهــا في إطــار نــادي باريــس 

)راجــع مرشــد إحصــاءات ديــن القطــاع العــام، الفقــرات مــن 10-

125 إلى 10-134( إمــا مــن خــال خيــار إعــادة جدولــة الديــن 

)أي تغييــر شــروط المطالبــات القائمــة علــى المديــن( أو مــن خــال 

إعــادة التمويــل )منــح قــرض جديــد إلى المديــن يُســتخدم في ســداد 

الديــن القائــم(.

إعادة جدولة الدين

اتفــاق  بأنهــا  الديــن  جدولــة  إعــادة  عمليــة  تعــرف  م11-3 

بيــن المديــن والدائــن يشــكل تأجيــا رســميا لمدفوعــات  ثنائــي 

خدمــة الديــن وتطبيــق آجــال اســتحقاق جديــدة وممــددة بوجــه 

أكثــر مــن  أو  الشــروط الجديــدة عنصــرا  مــا تشــمل  عــام. وعــادة 

العناصــر التاليــة: تمديــد فتــرات الســداد، وخفــض ســعر الفائــدة 

المتعاقــد عليــه، وإضافــة أو تمديــد فتــرات الســماح لســداد الفائــدة 

والمبلــغ الأصلــي، وتثبيــت ســعر الصــرف عنــد مســتويات مواتيــة 

للديــون بعمــات أجنبيــة، وإعــادة جدولــة ســداد المتأخــرات، إن 

وُجِــدت. وفي حالــة الأوراق الماليــة ذات القســائم الصفريــة علــى 

الواجــب  الأصلــي  المبلــغ  مقــدار  تخفيــض  فــإن  التحديــد،  وجــه 

دفعــه عنــد الاســترداد إلى مبلــغ لا يــزال يزيــد علــى مقــدار المبلــغ 

الأصلــي القائــم في وقــت بــدء ســريان الاتفــاق يمكــن تصنيفــه 

باعتبــاره تغييــرا فعليــا في ســعر الفائــدة التعاقــدي، أو تخفيضــا 

في المبلــغ الأصلــي مــع إبقــاء ســعر الفائــدة التعاقــدي بــا تغييــر. 

الأصلــي  المبلــغ  مدفوعــات  في  التخفيــض  هــذا  قيــد  وينبغــي 

الواجــب أداؤهــا عنــد حلــول أجــل الاســتحقاق باعتبــاره إعفــاء مــن 

الديــن، أو إعــادة جدولــة للديــن في حالــة إقــرار الاتفــاق الثنائــي 

ويخفــف  التعاقــدي.  الفائــدة  ســعر  في  تغييــر  بوجــود  صراحــة 

الدائنــون الأعضــاء في نــادي باريــس أعبــاء الديــون عــن البلــدان 

المدينــة في صــورة إعــادة جدولــة للديــن، وهــي تعنــي تخفيــف 

إعــادة  حالــة  في  أو،  التأجيــل  طريــق  عــن  الديــن  خدمــة  عــبء 

الجدولــة بشــروط ميســرة، تخفيــض التزامــات خدمــة الديــن أثنــاء 

أو في تاريــخ محــدد  التدفقــات(  فتــرة زمنيــة محــددة )معالجــة 

الرصيــد(. )معالجــة 

 مــن منظــور المديــن، قــد تنطــوي عمليــة إعــادة تمويــل الديــن علــى الاقتــراض 
5

مــن طــرف آخــر مــن أجــل الســداد للدائــن. وتُعَــرَّف إعــادة تمويــل الديــن علــى 

بيــن  المعامــات  يعكــس  أضيــق  بمفهــوم  الدليــل  هــذا  في  المســتخدم  النحــو 

المديــن ونفــس الدائــن فقــط.
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القائــم  الديــن  يُقَيَّــد  الديــن،  جدولــة  إعــادة  حالــة  وفي  م12-3 

الــذي تنطبــق عليــه إعــادة الجدولــة باعتبــاره مســددا ويعتبــر أنــه 

قــد تــم إنشــاء أداة )أو أدوات( ديــن جديــدة بشــروط جديــدة. ولا 

تنطبــق هــذه المعاملــة علــى متأخــرات الفائــدة التــي تكــون محــل 

إعــادة جدولــة في حــال بقيــت الشــروط في عقــد الديــن القائــم دون 

تغييــر. وفي هــذه الحالــة، لا يعتبــر أنــه قــد تمــت إعــادة جدولــة 

عقــد الديــن القائــم، بــل يعتبــر أن إعــادة الجدولــة اقتصــرت علــى 

متأخــرات الفائــدة. وتُقَيَّــد أداة ديــن جديــدة عــن متأخــرات الفائــدة 

المُعــاد جدولتهــا.

الــذي  الوقــت  الديــن في  إعــادة جدولــة  وتُقَيَّــد معاملــة  م13-3 

العقــد(،  بموجــب  عليــه  المتفــق  )الوقــت  الطرفــان  عليــه  يتفــق 

إعــادة  حالــة  في  القيمــة  هــذه  )وتكــون  الجديــد  الديــن  وبقيمــة 

يتــم  لم  وإذا  القديــم(.  القــرض  قيمــة  نفــس  هــي  الديــن  جدولــة 

تحديــد موعــد معيــن، يكــون الوقــت الحاســم هــو الوقــت الــذي يقيــد 

فيــه الدائــن تغييــر الشــروط. وإذا كانــت إعــادة جدولــة الالتزامــات 

شــروط  باســتيفاء  مرتبطــة  الجاريــة  الفتــرة  بعــد  تُســتحق  التــي 

)كإعــادة الجدولــة  الالتزامــات  اســتحقاق  معينــة بحلــول موعــد 

متعــددة الســنوات في إطــار ترتيبــات نــادي باريــس(، يتــم إدراج 

الشــروط المحــددة. اســتيفاء  القيــود عنــد 

إعادة تمويل الدين

أو  أداة  إحــال  علــى  الديــن  إعــادة تمويــل  وتنطــوي  م14-3 

أدوات ديــن جديــدة محــل أداة أو أدوات ديــن قائمــة، بمــا في ذلــك 

أي متأخــرات. ويمكــن أن تنطــوي علــى مبادلــة نفــس النــوع مــن 

أداة الديــن )كمبادلــة قــرض بقــرض( أو أنــواع مختلفــة مــن أدوات 

الديــن )كمبادلــة قــروض بســندات(. وعلــى ســبيل المثــال، قــد تقــوم 

وحــدة مــن القطــاع العــام بتحويــل مجموعــة مــن ديــون ائتمــان 

الصــادرات إلى قــرض واحــد، أو مبادلــة ســندات قائمــة مقابــل 

ســندات جديــدة مــن خــال عــروض مبادلــة مقدمــة مــن الطــرف 

الدائــن لهــا )بــدلا مــن تعديــل الشــروط(.

م3-15 وتُعالج معامات إعادة تمويل الدين معالجة مشــابهة 

التمويــل  إعــادة  محــل  الديــن  وينقضــي  الديــن.  جدولــة  لإعــادة 

ويُســتعاض عنــه بــأداة أو أدوات ماليــة جديــدة. وينقضــي الديــن 

القديــم علــى أســاس قيمــة أداة الديــن الجديــدة، مــا عــدا في حالــة 

الديــن غيــر القابــل للتــداول )كالقــرض مثــا( المســتحق لدائنيــن 

رســميين.

م3-16 وإذا كانت إعادة التمويل تنطوي على مبادلة مباشرة 

للديــن، مثــل مبادلــة قــروض بســندات، يُقَيِّــد المديــن انخفاضا في 

الخصــوم ضمــن أداة الديــن وارتفاعــا في الخصــوم لبيــان نشــأة 

)انعكاســا  الديــن الجديــد  التــزام جديــد. وتُقَيَّــد المعاملــة بقيمــة 

للقيمــة الســوقية الجاريــة للديــن(، ويُقَيَّــد الفــرق بيــن قيمــة أداة 

الديــن القديمــة وقيمــة أداة الديــن الجديــدة كمكاســب أو خســائر 

حيــازة. أمــا إذا كان الديــن مســتحقا لدائنيــن رســميين وكان غيــر 

قابــل للتــداول، ينقضــي الديــن القديــم علــى أســاس قيمته الأصلية 

ويُقَيَّــد فــرق القيمــة عــن الأداة الجديــدة كإعفــاء مــن الديــن )راجــع 

في  مائــم  بديــل  ويُســتخدم  م9-3(.  إلى  م7-3  مــن  الفقــرات 

حالــة عــدم توافــر ســعر ســوقي مُحَــدَّد للســند الجديــد. فعلــى ســبيل 

المثــال، إذا كان الســند مشــابها للســندات الأخــرى محــل التــداول، 

ســيكون الســعر الســوقي لســند متــداول بديــا مائمــا لقيمــة الســند 

الجديــد. وإذا كان الدائــن قــد اقتنــى الديــن محــل المبادلــة مؤخــرا، 

إذا كان  اقتنائــه بديــا مائمــا. وبــدلا مــن ذلــك،  ســيكون ســعر 

ســعر فائــدة الســند الجديــد أقــل مــن ســعر الفائــدة الســائد، يمكــن 

أن يصبــح البديــل هــو القيمــة المخصومــة للســند باســتخدام ســعر 

الفائــدة الســائد. ويجــوز اســتخدام القيمــة الاســمية للســند محــل 

الإصــدار كبديــل في حالــة عــدم توافــر هــذه المعلومــات. )راجــع 

أيضــا مبادلــة الديــن بحصــص الملكيــة في الفقــرة م21-3(.

مراكــز  في  التغيــرات  العموميــة  الميزانيــة  وتعكــس  م17-3 

الأرصــدة الناتجــة عــن المعامــات التــي تــؤدي إلى انقضــاء أداة 

الدين القديم وإنشاء أداة الدين الجديد إلى جانب أي تغيرات في 

التقييــم. وعلــى ســبيل المثــال، تــؤدي مبادلــة القــروض بســندات 

مطالبــة  في  )انخفــاض  المديــن  خصــوم  انخفــاض  إلى  عمومــا 

الاســمية،  بالقيمــة  القــرض  لقيــد  نتيجــة  المديــن(  علــى  الدائــن 

بينمــا يُقَيَّــد الســند بقيمــة الســوق، التــي ربمــا تكــون أقــل.

م3-18 وفي حالة اســتخدام متحصات الدين الجديد في ســداد 

ــد الجــزء المتبقــي مــن الديــن  جــزء مــن الديــن القديــم )القائــم(، يُقَيَّ

القديــم كانقضــاء للديــن وتنشــأ أداة ديــن جديــدة )مســاوية لقيمــة 

الجــزء المتبقــي مــن الديــن القديــم المنقضــي(، مــا لم يتــم ســداد 

الديــن القديــم بالكامــل مــن خــال معاملــة منفصلــة.

جديــدة  اقتــراض  عمليــات  أي  شــروط  كانــت  وإذا  م19-3 

تيســيرية، يمكــن اعتبــار أن الدائــن يجــري تحويــا إلى المديــن. 

الفقــرات م3-39 إلى  للديــن في  التيســيرية  ونناقــش المعاملــة 

م41-3.

تحويل الدين والسداد المبكر للدين

تحويل الدين

م3-20 المقصــود بتحويــل )مبادلــة( الديــن هــو إبــدال الديــن 

— عــادة بخصــم— بمطالبــة غيــر منشــئة لديــن )مثــل حصــص 
تمويــل  في  اســتخدامها  يمكــن  مقابلــة  بأرصــدة  أو  الملكيــة(، 

مشــروع أو سياســة معينــة. وفي الأســاس، ينطــوي تحويــل الديــن 
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علــى انقضــاء ديــن القطــاع العــام ونشــأة خصــم لا يدخــل في عــداد 

الديــن.

م3-21 وتتضمــن الأمثلــة الشــائعة علــى تحويــل الديــن عمليــات 

 وربمــا كان مــن الصعب تحديد 
6
مبادلــة الديــن بحصــص الملكيــة.

قيمــة حصــة الملكيــة إذا لم يكــن عليهــا تــداول كبيــر في إحــدى 

المصــدرة  الوحــدة  كانــت  إذا  ذلــك  يحــدث  أن  ويُرجــح  الأســواق، 

القطــاع  لســيطرة  خاضعــة  عامــة  شــركة  هــي  الملكيــة  لحصــة 

العــام. وإذا لم تكــن حصــص الملكيــة متداولــة، ينبغــي الاســتناد 

في تقييمهــا إلى إحــدى الطــرق المبينــة في الفقــرة 173-7.

م3-22 وهنــاك أمثلــة أخــرى علــى تحويــل الديــن، وهــي الأنــواع 

الديــن  التزامــات  )كمبــادلات  الديــن  مبــادلات  مــن  الأخــرى 

أو  بالصــادرات«(  الديــن  »مبادلــة  أو  بالصــادرات  الخارجــي 

مبادلــة التزامــات الديــن بالأصــول المقابلــة التــي يقدمهــا المديــن 

والصحــة  البريــة  الحيــاة  حمايــة  مثــل  محــدد،  لغــرض  للدائــن 

والتعليــم والحفــاظ علــى البيئــة )مبادلــة الديــن ببرامــج التنميــة 

لاســتمرار(. القابلــة 

التمييــز بيــن التحويــل المباشــر وغيــر المباشــر  وينبغــي  م-23 

غيــر  مطالبــة  اقتنــاء  إلى  تــؤدي  المباشــرة  فالمبادلــة  للديــن. 

مُنشــئة لديــن علــى المديــن بطريقــة مباشــرة )مثــل مبادلــة الديــن 

أمــا المبادلــة غيــر المباشــرة، فتنطــوي علــى  بحصــص ملكيــة(. 

تُســتخدم  وديعــة  إنشــاء  مثــل  الاقتصــاد،  علــى  أخــرى  مطالبــة 

ملكيــة. حصــص  لشــراء  لاحقــا 

السداد المبكر للدين

م3-24 وعمليــة الســداد المبكــر للديــن عبــارة عــن إعــادة شــراء 

للديــن، أو الســداد المبكــر لــه، بشــروط مُتفــق عليهــا بيــن المديــن 

والدائــن. وينقضــي الديــن مقابــل ســداد مبلــغ نقــدي متفــق عليــه 

بيــن المديــن والدائــن. وتقيــد المعاملــة بقيمــة الديــن المســدد مبكــرا. 

ويمكــن أن يكــون الســداد المبكــر للديــن مدفوعــا برغبــة المديــن في 

خفــض تكاليــف حافظــة ديونــه مــن خــال الاســتفادة مــن الأداء 

الاقتصــادي المائــم أو أوضــاع الســوق المواتيــة في إعــادة شــراء 

الديــن.

م3-25 وإذا كان الديــن مســتحقا لدائنيــن رســميين وغيــر قابــل 

للتــداول )كالقــرض مثــا(، يمكــن أن ينشــأ عنصــر مــن عناصــر 

بنــاء علــى  يتــم  الســداد المبكــر  إذا كان  )أي  الديــن  مــن  الإعفــاء 

اتفــاق بيــن الأطــراف بنيــة تحويــل منفعــة(. ومثلمــا يوضــح قســم 

الإعفــاء مــن الديــن أعــاه )راجــع الفقــرة م3-8(، يُقَيَّــد الإعفــاء 

مــن الديــن كتحويــل رأســمالي أو منحــة رأســمالية مــن الدائــن إلى 

المديــن، ممــا يخفــض قيمــة الخصوم/المطالبــة القائمــة.

 غالبــا مــا يدخــل في مبادلــة الديــن بحصــص ملكيــة طــرف ثالــث يشــتري 
6

المطالبــات مــن الدائــن ويحصــل علــى حصــة ملكيــة في شــركة عامــة )المديــن(.

تحمل الدين وسداد الدين نيابة عن أطراف أخرى

تحمل الدين

هــو اتفــاق ثاثــي الأطــراف بيــن دائــن  م3-26 تحمــل الديــن 

يتحمــل  عــادة)،  )وحــدة حكوميــة  ومديــن جديــد  ســابق  ومديــن 

علــى  القائمــة  الالتزامــات  مســؤولية  الجديــد  المديــن  بموجبــه 

الســابق والمســتحقة للدائــن ويكــون مســؤولا عــن ســداد  المديــن 

الديــن. ومــن أمثلــة تحمــل الديــن طلــب تنفيــذ الضمــان. وإذا توقــف 

المديــن الأصلــي عــن ســداد التزامــات ديونــه، يجــوز للدائــن طلــب 

تنفيــذ شــروط العقــد التــي تجيــز طلــب تقديــم الضامــن للضمــان. 

ويجب على الوحدة الضامنة إما ســداد الدين أو تحمل مســؤولية 

الديــن باعتبارهــا المديــن الأساســي )أي ســداد التزامــات المديــن 

الأصلــي(. ويمكــن أن تكــون إحــدى وحــدات القطــاع العــام هــي 

المديــن المتوقــف عــن الســداد أو الضامــن. كذلــك يمكــن أن تعــرض 

إحــدى الحكومــات تقديــم أمــوال بموجــب اتفــاق لســداد التزامــات 

الديــن القائمــة علــى وحــدة حكوميــة أخــرى والمســتحقة لطــرف 

7
ثالــث.

م3-27 وتتوقــف المعالجــة الإحصائيــة لتحمــل الديــن علــى: )1( 

مــا إذا كانــت للمديــن الجديــد مطالبــة ماليــة فعليــة علــى المديــن 

إذا لم تكــن هنــاك مطالبــة ماليــة فعليــة،  أم لا، و)2(  الأصلــي، 

كان  إذا  ومــا  الأصلــي،  والمديــن  الجديــد  المديــن  بيــن  والعاقــة 

 
8
لــه وجــود كمنشــأة عاملــة. أو لم يعــد  المديــن الأصلــي مفلســا 

وينطــوي ذلــك علــى ثاثــة احتمــالات )انظــر الشــكل م1-3(: 

مطالبــة  الجديــد(  )المديــن  للديــن  المتحمــل  للطــرف  تنشــأ   •
ماليــة فعليــة علــى المديــن الأصلــي. ويُقَيِّــد الطــرف المتحمــل 

للدائــن  المســتحقة  الديــن  خصــوم  في  ارتفاعــا  للديــن 

الأصلــي، وارتفاعــا في الأصــول الماليــة، في صــورة قــرض 

ــد  مثــا، ويكــون المديــن الأصلــي هــو الطــرف المقابــل. ويُقَيِّ

الأصلــي  الديــن  خصــم  في  انخفاضــا  الأصلــي  المديــن 

المســتحق للدائــن وارتفاعــا في الخصــوم، في صــورة قــرض 

مثــا، المســتحقة للطــرف المتحمــل للديــن. وقيمــة مطالبــة 

الطــرف المتحمــل للديــن علــى المديــن الأصلــي هــي القيمــة 

الحاليــة للمبلــغ المتوقــع أن يتلقــاه الطــرف المتحمــل للديــن. 

المبلــغ  هــذا  كان  إذا  أخــرى  قيــود  أي  إدراج  يُشــترط  ولا 

المُتَحَمَّلــة.  للخصــوم  مســاويا 

 كأن تعــرض إحــدى وحــدات الحكومــة المركزيــة علــى ســبيل المثــال تقديــم 
7

أمــوال لســداد ديــن مســتحق علــى وحــدة حكومــة محليــة لأحــد البنــوك. 

 تعنــي »مطالبــة ماليــة فعليــة« مطالبــة بموجــب عقــد بيــن المديــن الجديــد 
8

والمديــن الأصلــي، أو بموجــب اتفــاق )خاصــة في حالــة الحكومــات(، يُتوقــع 

علــى نحــو معقــول أن يتــم الوفــاء بشــروطه وينــص علــى قيــام المديــن الأصلــي 

بتعويــض المديــن الجديــد. والمقصــود مــن »منشــأة عاملــة« هــو كيــان يــزاول 

أعماله في الوقت الحالي، أو يتوقع أن يســتمر في ذلك في المســتقبل المنظور.
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الشكل م3-1: تحديد المعالجة الإحصائية لتحمل الدين

 يعني “مطالبة مالية فعلية” مطالبة بموجب عقد بين المدين الجديد والمدين الأصلي، أو بموجب اتفاق )خاصة في حالة الحكومات(، يُتوقع على نحو معقول أن يتم الوفاء بشروطه وينص 
1

على قيام المدين الأصلي بتعويض المدين الجديد.

هل أصبح 
للمدين الجديد 

(الطرف المتحمل للدين) 
مطالبة مالية فعلية١ 

على المدين الأصلي؟

هل قيمة 
المطالبة المستحقة 
على المدين الأصلي 

مساوية للقيمة الحاضرة 
للمبلغ الذي يتوقع 

المدين الجديد 
(الطرف المتحمل للدين) 

الحصول عليه؟

هل المدين
 الأصلي 
منشأة 
عاملة؟

هل المدين الأصلي 
شركة عامة؟

يقيد الطرف 
المتحمل للدين 
مصروفات في 

صورة تحويلات/ 
منح رأسمالية 

إلى المدين الأصلي.

يقيد الطرف المتحمل 
للدين ارتفاعا في

 الأصول المالية في 
صورة حصص ملكية 

مملوكة في
 الشركة العامة.

يقيد الطرف المتحمل 
للدين ارتفاعا في 

خصوم الدين المستحق 
للدائن الأصلي، وارتفاعا 

في الأصول المالية 
(كالقروض) التي يكون 

المدين الأصلي هو الطرف 
المقابل لها.

●   يقيد الطرف المتحمل للدين 
مصروفات في صورة 

تحويلات/منح رأسمالية إلى 
المدين الأصلي مقابل الفرق بين 
الخصم المتحمل والأصل المالي 

المكتسب؛
●   ويقيد الطرف المتحمل للدين 

ارتفاعا في خصوم الدين 
المستحقة للدائن الأصلي، 

وارتفاعا في الأصول المالية 
(كالقروض) التي يكون المدين 
الأصلي هو الطرف المقابل لها.

لا نعم

لا نعم

لا

نعم

لانعم
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الخصــوم  مــن  أقــل  اســترداده  المتوقــع  المبلــغ  كان  وإذا 

في  مصروفــات  للديــن  المتحمــل  الطــرف  يُقَيِّــد  المُتَحَمَّلــة، 

الأصلــي  المديــن  إلى  رأســمالية  تحويات/منحــة  صــورة 

الماليــة  المتحملــة والأصــول  بيــن الخصــوم  الفــرق  مقابــل 

الطــرف  منظــور  ومــن  قــروض.  صــورة  في  المكتســبة 

المتحمــل للديــن، يرتفــع إجمــالي الديــن مــع ارتفــاع مقــدار 

يتحملــه.  الــذي  الديــن 

لا تنشــأ للطــرف المتحمــل للديــن )المديــن الجديــد( مطالبــة   •
ماليــة فعليــة علــى المديــن الأصلــي. وقــد يكــون الأمــر كذلــك 

منشــأة  يعــد  لم  أو  مفلســا  الأصلــي  المديــن  يكــون  عندمــا 

إلى  للديــن  المتحمــل  الطــرف  يســعى  عندمــا  أو  عاملــة، 

مســاعدة المديــن الأصلــي. ويُقَيِّــد الطــرف المتحمــل للديــن 

إلى  رأســمالية  تحويات/منحــة  صــورة  في  مصروفــات 

الديــن المســتحقة  المديــن الأصلــي، وارتفاعــا في خصــوم 

للدائــن الأصلــي. ويُقَيِّــد المديــن الأصلــي إيــرادات في صــورة 

في  الديــن  لالتزامــات  ســدادا  رأســمالية  تحويات/منحــة 

العموميــة.  ميزانيتــه 

يكــون  عندمــا  الأصلــي  المديــن  حالــة  ذلــك  مــن  وتُســتثنى 

القســم  ويناقشــها  شــركة عامــة مســتمرة كمنشــأة عاملــة، 

التــالي.

لا تنشــأ للطــرف المتحمــل للديــن )المديــن الجديــد( مطالبــة   •
ماليــة فعليــة ويكــون المديــن الأصلــي شــركة عامــة مســتمرة 

في  ارتفــاع  إلى  الديــن  تحمــل  ويــؤدي  عاملــة.  كمنشــأة 

حصــة ملكيــة الطــرف المتحمــل للديــن في الشــركة العامــة 

ــد الطــرف المتحمــل للديــن ارتفاعــا  )المديــن الأصلــي(. ويُقَيِّ

وارتفاعــا  الأصلــي،  للدائــن  المســتحقة  الديــن  في خصــوم 

وأســهم  ملكيــة  حصــص  صــورة  في  الماليــة  الأصــول  في 

ــد الشــركة العامــة انخفاضــا في  صناديــق الاســتثمار. وتُقَيِّ

خصــوم الديــن المســتحقة للمديــن الأصلــي، وارتفاعــا في 

لديــن في صــورة حصــص ملكيــة  المُنشــئة  الخصــوم غيــر 

الاســتثمار.  صناديــق  وأســهم 

ينطــوي  الــذي  الديــن  تحمــل  الخاصــة  الحــالات  ومــن  م28-3 

الثابتــة  علــى تحويــل ملكيــة أصــول غيــر ماليــة )مثــل الأصــول 

)المديــن الأصلــي(، علــى ســبيل  أو الأراضــي( مــن شــركة عامــة 

المثــال، إلى الطــرف المتحمــل للديــن )المديــن الجديــد(. ففــي هــذه 

الحالــة يقيــد الطــرف المتحمــل للديــن ارتفاعــا في خصــوم الديــن 

المســتحقة للدائــن الأصلــي واكتســاب أصــل غيــر مــالي )أصــول 

المــالي  غيــر  للأصــل  الســوقية  القيمــة  كانــت  وإذا  ماليــة(.  غيــر 

لا  المتحمــل،  الخصــم  لقيمــة  مســاوية  الماليــة(  غيــر  )الأصــول 

رأســمالية  تحويات/منــح  وتقيــد  إضافيــة.  قيــود  إجــراء  يلــزم 

بيــن الطــرف المتحمــل للديــن والمديــن الأصلــي بمــا يســاوي أي 

فــرق بيــن قيمــة الخصــم المتحمــل والقيمــة الســوقية للأصــول غيــر 

الماليــة.

م3-29 ورغــم عــدم قيــد أي معامــات عــن تحمــل الديــن في حالــة 

القيــد علــى الأســاس النقــدي، تتغيــر مراكــز الأرصــدة بســبب تحمــل 

الديــن  بتحمــل  مرتبطــة  لاحقــة  نقديــة  مدفوعــات  وأي  الديــن. 

تقيــد كفائــدة و/أو كمعامــات في الأصــول الماليــة عــدا النقديــة 

والخصــوم حســب الحالــة.

سداد الدين نيابة عن أطراف أخرى

م3-30 قــد تقــرر وحــدة القطــاع العــام، بــدلا مــن تحمــل الديــن، 

أن تقــوم بســداد ذلــك الديــن أو أداء مدفوعــات محــددة نيابــة عــن 

وحــدة مؤسســية أخــرى )المديــن الأصلــي( دون أن يكــون هنــاك 

طلــب بتنفيــذ الضمــان أو تحمــل مســؤولية الديــن. ويظــل الديــن 

للوحــدة  العموميــة  الميزانيــة  في  فقــط  مقيــدا  الحالــة  هــذه  في 

المؤسســية الأخــرى وهــي المديــن القانــوني الوحيــد. ورغــم أن هــذا 

العمليــة مشــابهة لتحمــل الديــن، نظــرا لأن الديــن القائــم لا تتغيــر 

شــروطه وتظــل كمــا هــي، فإنهــا لا تُعتبــر إعــادة تنظيــم للديــن. 

وقــد يواجــه المديــن هــذا الموقــف حينمــا يمــر بمشــكات مؤقتــة في 

الســيولة وليــس عنــد مواجهتــه لمشــكات دائمــة تتعلــق بماءتــه 

9
الماليــة.

م3-31 وتتوقــف معالجــة ســداد الديــن نيابــة عــن أطــراف أخــرى 

علــى مــا إذا كانــت وحــدة القطــاع العــام التــي تســدد الديــن تصبــح 

لهــا مطالبــة ماليــة فعليــة علــى المديــن أم لا.

إذا أصبحــت للوحــدة القائمــة بســداد الديــن مطالبــة ماليــة   •
فعليــة علــى المديــن الأصلــي، تُقَيِّــد الوحــدة القائمــة بالســداد 

ارتفاعــا في الأصــول الماليــة )كقــروض مثــا( وانخفاضــا 

)المديــن(  المتلقــي  الطــرف  ويُقَيِّــد  والودائــع.  العملــة  في 

انخفاضــا في خصــم الديــن الأصلــي وارتفاعــا في خصــوم 

أخرى — قد تكون ديونا أو خافها — مستحقة للوحدة 

القائمــة بالســداد. ولا يطــرأ أي تغييــر علــى إجمــالي الديــن 

والطــرف  بالســداد  القائمــة  الوحــدة  لــدى  الديــن  وصــافي 

القائمــة  الوحــدة  مطالبــة  كانــت  إذا  )المديــن(،  المتلقــي 

بالســداد علــى المديــن في صــورة أداة ديــن. أمــا إذا كانــت 

مطالبــة الوحــدة القائمــة بالســداد علــى المديــن في صــورة 

أداة غيــر منشــئة لديــن، كحصــة ملكيــة علــى ســبيل المثــال:

 تختلــف مدفوعــات ســداد الديــن نيابــة عــن أطــراف أخــرى عــن الحالــة التــي 
9

يكــون  مــا يحــدث عندمــا  لديــن، وهــو  البدايــة كتحمــل  مــن  اعتبارهــا  يمكــن 

هنــاك احتمــال كبيــر للغايــة بطلــب تنفيــذ الضمــان، علــى النحــو الــوارد وصفــه 

الفقــرة 258-7. في 

هل أصبح 
للمدين الجديد 

(الطرف المتحمل للدين) 
مطالبة مالية فعلية١ 

على المدين الأصلي؟

هل قيمة 
المطالبة المستحقة 
على المدين الأصلي 

مساوية للقيمة الحاضرة 
للمبلغ الذي يتوقع 

المدين الجديد 
(الطرف المتحمل للدين) 

الحصول عليه؟

هل المدين
 الأصلي 
منشأة 
عاملة؟

هل المدين الأصلي 
شركة عامة؟

يقيد الطرف 
المتحمل للدين 
مصروفات في 

صورة تحويلات/ 
منح رأسمالية 

إلى المدين الأصلي.

يقيد الطرف المتحمل 
للدين ارتفاعا في

 الأصول المالية في 
صورة حصص ملكية 

مملوكة في
 الشركة العامة.

يقيد الطرف المتحمل 
للدين ارتفاعا في 

خصوم الدين المستحق 
للدائن الأصلي، وارتفاعا 

في الأصول المالية 
(كالقروض) التي يكون 

المدين الأصلي هو الطرف 
المقابل لها.

●   يقيد الطرف المتحمل للدين 
مصروفات في صورة 

تحويلات/منح رأسمالية إلى 
المدين الأصلي مقابل الفرق بين 
الخصم المتحمل والأصل المالي 

المكتسب؛
●   ويقيد الطرف المتحمل للدين 

ارتفاعا في خصوم الدين 
المستحقة للدائن الأصلي، 

وارتفاعا في الأصول المالية 
(كالقروض) التي يكون المدين 
الأصلي هو الطرف المقابل لها.

لا نعم

لا نعم

لا

نعم

لانعم
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إجمــالي  يظــل  بالســداد،  القائمــة  الوحــدة  حالــة  في    
الديــن دون تغييــر، ولكــن يرتفــع صــافي الديــن )نتيجــة 

وودائــع(؛ عملــة  صــورة  في  الماليــة  أصولهــا  لانخفــاض 

كل  ينخفــض  )المديــن(،  المتلقــي  الطــرف  حالــة  وفي  		

الديــن )نتيجــة لانخفــاض  الديــن وصــافي  مــن إجمــالي 

الديــن(. خصــوم 

ماليــة  مطالبــة  بالســداد  القائمــة  للوحــدة  تصبــح  لم  وإذا   •
فعليــة علــى المديــن الأصلــي، تُقَيِّــد الوحــدة القائمــة بالســداد 

تُصَنَّــف   — رأســمالية  مصروفــات في صــورة تحويــات 

وفــق طبيعــة المتلقــي — وانخفاضــا في الأصــول الماليــة 

في صــورة عملــة وودائــع. وتُقَيِّــد الوحــدة المتلقيــة )المديــن( 

إيــرادات في صــورة تحويــات رأســمالية — تُصَنَّــف حســب 

طبيعــة الوحــدة القائمــة بالســداد— وانخفاضــا في خصــم 

الديــن الأصلــي. 

قضايا أخرى متعلقة بالدين

شطب الدين وتخفيض قيمته

م3-32 يشــير شــطب الديــن أو تخفيــض قيمتــه إلى إجــراء مــن 

طــرف واحــد يقــوم بموجبــه الدائــن بتخفيــض المبالــغ المســتحقة 

لــه. وعــادة مــا يُتخــذ هــذا الإجــراء عندمــا يــرى الدائــن أن التــزام 

الديــن،  مــن  جــزءا  لأن  قيمتــه  انخفضــت  أو  لــه  قيمــة  لا  الديــن 

أو الديــن كلــه، لــن يســدد )وغالبــا مــا يكــون ذلــك بســبب إعســار 

المديــن(. فعلــى ســبيل المثــال، قــد تواجــه إحــدى الشــركات العامــة 

التــي اقترضــت مــن وحــدة الحكومــة العامــة عســرا ماليــا. ونتيجــة 

لذلــك، قــد تخســر مطالبــة وحــدة الحكومــة العامــة بعــض أو كل 

قيمتهــا، ومــن ثــم تُخَفَّــض قيمــة المطالبــة أو تُشــطب مــن الميزانيــة 

 وعلــى العكــس مــن ذلــك، 
10

العموميــة للوحــدة الحكوميــة )الدائــن(.

المديــن  قيــام  الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات  نظــم  تســجل  لا 

بشــطب الديــن مــن طــرف واحــد أو رفــض ســداده.

م3-33 وخافــا للإعفــاء مــن الديــن )راجــع الفقــرات مــن م7-3 

معاملــة،  وبالتــالي  متبــادلا،  اتفاقــا  يشــكل  الــذي  م9-3(،  إلى 

فــإن شــطب الديــن أو تخفيــض قيمتــه هــو إجــراء مــن طــرف واحــد، 

الأصــول.  حجــم  في  أخــرى  تغيــرات  باعتبــاره  يُقَيَّــد  وبالتــالي 

ويُحــذف الأصــل المــالي مــن الميزانيــة العموميــة للدائــن، وينبغــي 

حــذف الخصــم المقابــل مــن الميزانيــة العموميــة للمديــن، وذلــك 

أيضــا مــن خــال التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول، بغــرض 

11
الحفــاظ علــى اتســاق الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة.

 إذا كان الإفــاس يســمح بســداد جــزء مــن الديــن، يمكــن للدائــن شــطب جــزء 
10

مــن المطالبــة فقــط.

أو  المتعثــرة  الديــون  مقابــل  الدائــن  يجنبهــا  التــي  المخصصــات  تقيــد  لا   
11

الخســائر المتوقعــة )التــي يشــار إليهــا أحيانــا بمصطلــح »تخفيــض القيمــة«( 

الكليــة. الاقتصاديــة  الإحصــاءات  في 

م3-34 ورغم أن شطب الدين أو تخفيض قيمته لا تقيد عنهما 

النقــدي، تخفــض  الأســاس  علــى  القيــد  أي معامــات في حالــة 

شــطب  يعكــس  بمــا  العمليــات  بهــذه  المرتبطــة  الأرصــدة  مراكــز 

الديــن أو تخفيــض قيمتــه.

تسهيلات القروض الجديدة

في  المديــن  تســاعد  التــي  الترتيبــات  بعــض  ظــل  في  م35-3 

التغلــب علــى صعوبــات تمويليــة مؤقتــة، يتــم الاتفــاق مــع الدائــن 

التــي  الديــن  التزامــات  لســداد  جديــدة  تمويليــة  تســهيات  علــى 

يحــل أجــل اســتحقاقها. وتُعالــج أداتــا الديــن المعنيتــان — التــزام 

الديــن الــذي يحــل أجــل اســتحقاقه والتســهيل التمويلــي الجديــد 

— كل علــى حــدة.

الأصليــة  المطالبــة  في  انخفاضــا  الدائــن  ويقيــد  م36-3 

المســتحقة علــى المديــن وارتفاعــا في مطالبــة جديــدة مســتحقة 

الخصــم  في  انخفاضــا  المديــن  يقيــد  وبالمثــل،  المديــن.  علــى 

الأصلــي المســتحق للدائــن وارتفاعــا في خصــم جديــد مســتحق 

للدائــن. وإذا كانــت شــروط القــرض الجديــد ميســرة، يمكــن اعتبــار 

الدائــن كمــا لــو كان يقــدم تحويــا إلى المديــن. )تناقــش الفقــرات 

الميســرة(. الديــون  م41-3  إلى  م39-3  مــن 

فسخ الدين

تقــوم وحــدة مدينــة بحــذف  الديــن،  فســخ  في حالــة  م37-3 

تقرنهــا بأصــول  بــأن  وذلــك  العموميــة  مــن ميزانيتهــا  خصــوم 

جميــع  ســداد  لضمــان  وقيمتهــا  دخلهــا  مــن  كل  يكفــي  ماليــة 

الأصــول  بوضــع  الفســخ  يُنَفَّــذ  وقــد  الديــن.  خدمــة  مدفوعــات 

والخصــوم في حســاب منفصــل داخــل الوحــدة المؤسســية أو بنقــل 

الحالتيــن، لا  كلتــا  أخــرى. وفي  وحــدة  إلى  والخصــوم  الأصــول 

تســجل نظــم الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة أثــرا للفســخ علــى 

الديــن القائــم علــى المديــن. ولذلــك لا تقيــد في إطــار إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة أي معامــات تتعلــق بالفســخ مــا دام لم يحــدث 

الأصــول  نقــل  وعنــد  للمديــن.  القانونيــة  الالتزامــات  في  تغيــر 

الإبــاغ  يجــب  الوحــدة،  داخــل  منفصــل  حســاب  إلى  والخصــوم 

إذا  أمــا  إجمــالي.  أســاس  علــى  والخصــوم  الأصــول  ببيانــات 

الاقتصــاد لحيــازة  نفــس  في  مقيمــة  مســتقلة  وحــدة  إنشــاء  تــم 

الوحــدة  هــذه  معاملــة  فينبغــي  المذكــورة،  والخصــوم  الأصــول 

الجديــدة كوحــدة فرعيــة وتوحيــد بياناتهــا مــع بيانــات الوحــدة 

الديــن. التــي قامــت بفســخ 

م3-38 وتناقــش الفقــرات مــن 2-129 إلى 2-131 التقســيم 

باســم  أيضــا  إليهــا  )يشــار  الهيكلــة  إعــادة  لــوكالات  القطاعــي 

الديــن«(. بفســخ  القائمــة  »الكيانــات 
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الديون الميسرة

الميســرة  للديــون  موحــد  مقيــاس  أو  تعريــف  يوجــد  لا  م39-3 

في الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة. ومــع هــذا، فمــن المتعــارف 

عليــه أن القــروض الميســرة تنشــأ عنــد قيــام وحــدات بإقــراض 

وحــدات أخــرى بســعر فائــدة تعاقــدي يُحــدد قصــدا عنــد مســتوى 

الــذي كان ليطبــق في الأحــوال  أقــل مــن ســعر الفائــدة الســوقي 

العاديــة. ويمكــن زيــادة درجــة التيســير مــن خــال منــح فتــرات 

 والاتفــاق علــى مواعيــد ســداد دوريــة وفتــرات اســتحقاق 
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ســماح

مواتيــة للمديــن. 

م3-40 ونظرا لأن شــروط القرض الميســر تكون مواتية للمدين 

الأحــوال  في  الســوق  شــروط  بــه  تســمح  قــد  ممــا  أكبــر  بدرجــة 

العاديــة، تتضمــن القــروض الميســرة بالفعــل تحويــا مــن الدائــن 

وســيلة  إلى  بعــد  تمامــا  التوصــل  يتــم  لم  أنــه  غيــر  المديــن.  إلى 

لإدراج أثــر هــذا التحويــل في الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة، 

هــذا  تــم طرحهــا في  التــي  البدائــل  مــن  العديــد  وإن كان هنــاك 

الصــدد. وعليــه، ينبغــي عــرض المعلومــات الخاصــة بالقــروض 

الميســرة في بنــود للتذكــرة في الميزانيــة العموميــة )راجــع الفقــرة 

الاتفــاق علــى  يتــم  أن  7-246( و/أو في جــداول تكميليــة إلى 

المعالجــة المائمــة لهــا.

ديــن  إحصــاءات  مرشــد  مــن  الرابــع  الفصــل  ويناقــش  م41-3 

باريــس. نــادي  خــال  مــن  الميســرة  الديــون  العــام  القطــاع 

الدين الناشئ عن عمليات الإنقاذ

م3-42 يشــير الإنقــاذ إلى التخليــص مــن العســر المــالي. وغالبــا 

مــا يُســتخدم عندمــا تقــوم وحــدة حكوميــة بتقديــم مســاعدة ماليــة 

مــن  فتــرة  تجــاوز  علــى  لمســاعدتها  شــركة  إلى  الأجــل  قصيــرة 

المصاعــب الماليــة، أو ضــخ مــوارد ماليــة لفترات أطول للمســاعدة 

الإنقــاذ فعليــا عمليــة  الشــركة. وقــد يشــكل  إعــادة رســملة  علــى 

تأميــم في حالــة ســيطرة الحكومــة علــى الشــركة التــي تنقذهــا. 

ومــن أمثلــة هــذه العمليــات إنقــاذ المؤسســات الماليــة الــذي يكــون 

يُعلــن  واحــدة  لمــرة  عــن معامــات تجُــرى  عبــارة  الأرجــح  علــى 

عنهــا علــى نطــاق واســع وتنطــوي في الغالــب علــى مبالــغ كبيــرة 

ومــن ثــم يكــون مــن الســهل التعــرف عليهــا.

الحكومــة  بــه  تقــوم  مــا  إلى  عمومــا  المحللــون  ويشــير  م43-3 

تقديــم  عنــد  الشــركات  في  المــال«  رأس  »ضــخ  عمليــات  مــن 

الدعــم المــالي الكبيــر لرســملة أو إعــادة رســملة الشــركة المعســرة. 

مصطلــح   2008 لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  ويســتخدم 

 فتــرة الســماح هــي الفتــرة الممتــدة بيــن صــرف القــرض وحتــى ســداد أولى 
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المدفوعــات المســتحقة علــى المديــن.

»عمليــات ضــخ رأس المــال« للدلالــة علــى التدخــل المباشــر الــذي 

يُقَيَّــد في الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة كتحويــل رأســمالي، أو 

قــرض، أو حيــازة حصــص ملكيــة، أو مزيــج ممــا ســبق. وقــد يأخــذ 

التدخــل المباشــر مــن وحــدات الحكومــة العامــة أشــكالا مختلفــة، 

مثــل:

إعــادة الرســملة عــن طريــق ضــخ مــوارد ماليــة )»ضــخ رأس   •
المــال«( أو تحمــل خصــوم شــركة معســرة.

تقديم قروض إلى الشــركات المعســرة و/أو اقتناء حصص   •
ملكيــة فيهــا )أي »إعــادة الرســملة بمقابــل«(، إمــا بشــروط 

مواتيــة أو غيــر مواتيــة.

مــن  أعلــى  بأســعار  المعســرة  الشــركة  مــن  أصــول  شــراء   •
الحقيقيــة. الســوقية  قيمتهــا 

العامــة علــى نحــوٍ غيــر مباشــر  وقــد تتدخــل الحكومــة  م44-3 

مــن خــال توســيع نطــاق الضمانــات التــي تكــون علــى اســتعداد 

لتقديمهــا.

قضيتيــن  علــى  عمومــا  الإنقــاذ  عمليــات  وتنطــوي  م45-3 

: ســيتين سا أ

أو  للكيانــات  القطاعــي  التقســيم  هــي  الأولى  القضيــة   •
الوحــدات المنشــأة لتمويــل أو إدارة مبيعــات أصــول و/أو 

خصــوم الشــركة المعســرة. وتحديــدا، فــإن التقســيم القطاعــي 

الكيانــات  هــذه  معامــات  كانــت  إذا  مــا  لتحديــد  مهــم 

ومراكــز  الأخــرى  الاقتصاديــة  وتدفقاتهــا  الوحــدات  أو 

الديــن والأصــول والخصــوم الأخــرى(  أرصدتهــا )خصــوم 

العامــة. الشــركات  قطــاع  أو  العامــة  الحكومــة  قطــاع  ضمــن 

المائمــة  الإحصائيــة  المعالجــة  هــي  الثانيــة  والقضيــة   •
المــال«. رأس  »ضــخ  لعمليــات 

قضية التقسيم القطاعي

م3-46 قــد تقــوم الحكومــة بإنشــاء هيئــة لإعــادة هيكلــة الديــون 

أو )»كيــان لفســخ الديــن«( في صــورة كيــان ذي غــرض خــاص 

أو جهــاز عــام مــن أي نــوع آخــر بغــرض تمويــل أو إدارة فســخ 

 وكمــا 
13

الأصــول الضعيفــة أو ســداد خصــوم الشــركة المعســرة.

الاقتصاديــة  الكيانــات في الإحصــاءات  مــع جميــع  الحــال  هــو 

الكليــة، ينبغــي أن يعكــس التقســيم القطاعــي لهيئــة إعــادة هيكلــة 

الديــن الطبيعــة الاقتصاديــة لهــذا الكيــان. لذلــك؛ ينبغــي تطبيــق 

قواعــد التقســيم القطاعــي علــى النحــو المبيــن في الفصــل الثــاني 

 في حالــة البنــوك ذات الأصــول الضعيفــة، يشــار إلى هــذه الكيانــات عمومــا 
13

باســم »بنــوك الأصــول الرديئــة«.
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لتحديــد مــا إذا كان ينبغــي معاملــة هــذه الكيانــات أو الوحــدات 

كجــزء مــن قطــاع الحكومــة العامــة أو قطــاع الشــركات الماليــة 

العامــة:

الغــرض  عامــة  مؤسســية  وحــدة  الحكومــة  أنشــأت  إذا   •
المعســرة  الشــركة  خصــوم  أو  أصــول  إدارة  منهــا  الوحيــد 

الوحــدة  دون أن تكــون مُنتجِــا ســوقيا، فينبغــي تصنيــف 

ضمــن قطــاع الحكومــة العامــة نظــرا لأنهــا لا تــزاول نشــاط 

الماليــة. الوســاطة 

إدارة  وكانــت  أخــرى  مهــام  الجديــدة  للوحــدة  كانــت  وإذا   •
الشــركة المعســرة مجــرد مهمــة مؤقتــة  أو خصــوم  أصــول 

حكوميــة  كوحــدة  الوحــدة  تصنــف  الوحــدة،  بهــا  تضطلــع 

القســم  القواعــد المبينــة في  أو شــركة ماليــة عامــة حســب 

الخــاص بهيئــات إعــادة الهيكلــة في الفقــرات مــن 129-2 

 .131-2 إلى 

المعالجة الإحصائية لعمليات »ضخ رأس المال«

وحــدة  أي  )أو  الحكومــة  تقدمهــا  التــي  المســاعدة  م47-3 

قطــاع عــام أخــرى( إلى الوحــدة التــي تعــاني مــن العســر المــالي 

رؤوس  ضــخ  أو  رأســمالي  تحويــل  أو  كقــرض،  تُقَيَّــد  مــا  عــادة 

أمــوال مســاهمة. ويوضــح الشــكل م3-2 المعالجــة الإحصائيــة 

المــال«. رأس  »ضــخ  لعمليــات 

العــام  القطــاع  وحــدات  مــن  وحــدة  تتدخــل  وعندمــا  م48-3 

)الوحــدة المســتثمرة(، كوحــدة حكوميــة، عــن طريــق ضــخ رأســمال 

الشــركة  إلى  قــرض  صــورة  في  القانونيــة  الناحيــة  مــن  يكــون 

المعســرة، تعتمــد المعالجــة الإحصائيــة علــى مــا إذا كانــت للوحــدة 

المســتثمرة مطالبــة ماليــة فعليــة علــى الشــركة أم لا، وذلــك علــى 

النحــو الــوارد وصفــه في الفقــرة م27-3.

عــن  كالحكومــة،  عــام،  قطــاع  وحــدة  تتدخــل  وعندمــا  م49-3 

طريــق ضــخ رؤوس أمــوال عــدا القــروض في الشــركات المعســرة، 

تعتمــد المعالجــة الإحصائيــة علــى مــا إذا كان يمكــن توقع تحقيق 

 علــى هــذا الاســتثمار أم لا:
14

عائــد واقعــي

• إذا كانــت وحــدة القطــاع العــام )الوحــدة المســتثمرة( يمكــن 
تُقَيِّــد  الاســتثمار،  علــى  واقعــي  عائــد  تحقيــق  تتوقــع  أن 

الوحــدة المســتثمرة ارتفاعــا في الأصــول الماليــة في صــورة 

حصــص الملكيــة وأســهم صناديــق الاســتثمار، وانخفاضــا 

مثــا(  وودائــع  عملــة  صــورة  )في  الماليــة  الأصــول  في 

اقتنــاء  تمويــل  طريقــة  حســب  الخصــوم،  في  ارتفاعــا  أو 

الملكيــة.  حصــص 

 يكــون معــدل العائــد علــى الأمــوال واقعيــاً إذا كانــت توجــد نيــة لتحقيــق 
14

معــدل عائــد كافٍ يحقــق الأربــاح أو مكاســب الحيــازة في تاريــخ لاحــق، ويمثــل 

مطالبــة علــى القيمــة المتبقيــة للشــركة.

وتُقَيِّــد الشــركة المعســرة ارتفاعــا في الأصــول الماليــة )في 

صــورة عملــة وودائــع مثــا(، وارتفاعــا في الخصــوم بخــاف 

صناديــق  وأســهم  الملكيــة  حصــص  صــورة  في  الديــن 

الاســتثمار. 

ـــــ  بأكملــه  الاســتثمار  ربمــا  أو  ـــــ  الاســتثمار  جــزء  ويُعامــل   •
رأســمالي. كتحويــل  واقعيــا  عائــدا  يــدر  أن  يُتوقــع  لا  الــذي 

م3-50 ويُقَيَّد ضخ رأســمال في صورة تحويل رأســمالي )كامل 

أو جزئــي( عنــد توفيــر الأموال:

في  مســاوية  قيمــة  ذي  شــيء  أي  علــى  الحصــول  دون   •
؛  بــل لمقا ا

أو دون توقع تحقيق معدل عائد واقعي؛  •

المــال  رأس  أو  الأصــول  قيمــة  تراجــع  عــن  للتعويــض  أو   •
نتيجــة لتراكــم عجــز تشــغيلي ضخــم علــى مــدى عاميــن أو 

أكثــر، وتحقيــق خســائر غيــر مســبوقة بســبب عوامــل خارجــة 

عــن ســيطرة الشــركة.

في  مصروفــات  المســاعدة  تقــدم  التــي  الوحــدة  وتُقَيِّــد  م51-3 

)في  الماليــة  الأصــول  في  وانخفاضــا  رأســمالي  تحويــل  شــكل 

حســب  الخصــوم،  في  ارتفاعــا  أو  مثــا(  وودائــع  عملــة  صــورة 

طريقــة تمويــل هــذا التحويــل الرأســمالي. ويُقَيِّــد الطــرف المتلقــي 

الأصــول  في  وارتفاعــا  رأســمالي  تحويــل  صــورة  في  إيــرادات 

وودائــع. عملــة  صــورة  في  الماليــة 

يتعيــن  الرأســمالية،  التحويــات  حجــم  تحديــد  ولــدى  م52-3 

التاليــة: النقــاط  مراعــاة 

التــي  الشــركة  مــن  لأصــول  الحكومــة  شــراء  حالــة  في   •
الســعر  مــن  أعلــى  المدفــوع  المبلــغ  يكــون  قــد  تســاعدها، 

للأصــول. الحقيقــي  الســوقي 

الســوقي  الســعر  أســاس  علــى  الأصــول  شــراء  قيــد  ينبغــي   •
الحــالي، وفي الحــالات الأخــرى بخــاف القــروض، ينبغــي 

الســوق  ســعر  بيــن  الفــرق  مقابــل  رأســمالي  تحويــل  قيــد 

المدفــوع. الفعلــي  والمبلــغ 

المؤسســات  مــن  قروضــا  الحكومــات  تشــتري  مــا  غالبــا   •
القــرض  يصبــح  لم  ومــا  الإنقــاذ.  عمليــات  خــال  الماليــة 

قابــا للتــداول ويتــم تداولــه بقيمــة ســوقية محــددة، يُقَيَّــد 

ولا  الاســمية.  بالقيمــة  العموميــة  الميزانيــات  في  دائمــا 

يُعــاد تصنيــف القــروض كأوراق ماليــة )راجــع الفقرتيــن 

ــد بالقيمــة الســوقية إلا عندمــا  7-157 و7-163( ولا تُقَيَّ

بانتظــام. متداولــة  وتصبــح  لتداولهــا  ســوق  توجــد 
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الشكل م3-2: تحديد المعالجة الإحصائية لعمليات »ضخ رأس المال«

 تعني »مطالبة مالية فعلية« مطالبة بموجب عقد بين المدين الجديد والمدين الأصلي، أو بموجب اتفاق )خاصة في حالة الحكومات(، يُتوقع على نحو معقول أن يتم الوفاء بشروطه وينص 
1

على قيام المدين الأصلي بتعويض المدين الجديد.

 يكون معدل العائد على الأموال واقعياً إذا توافرت نية لتحقيق معدل عائد كافٍ يحقق الأرباح أو مكاسب الحيازة في تاريخ لاحق، ويمثل مطالبة على القيمة المتبقية للشركة.
2

لا

قرض

لا

ضخ رؤوس 
أموال مساهمة

هل أصبح للوحدة 
المستثمِرة مطالبة 

مالية فعلية ١ 
على الشركة المعسرة؟

هل الشركة 
المعسرة 
منشأة 
عاملة؟

تقيد الوحدة المستثمِرة 
ارتفاعا في 

الأصول المالية في 
صورة قروض تكون 
الشركة المعسرة هي 
الطرف المقابل لها.

هل الشركة 
المعسرة 

شركة عامة؟

تقيد الوحدة المستثمِرة 
مصروفات في 

صورة تحويلات/ 
منح رأسمالية 

إلى الشركة المعسرة.

ما هو الشكل 
القانوني لعملية 

«ضخ رأس المال»؟

هل يمكن للوحدة 
المستثمِرة أن  
تتوقع تحقيق 
عائد واقعي٢ 
على الاستثمار؟

لا لا

لا

لا

نعم

نعم

نعم

نعم

نعم

هل قيمة هذه المطالبة 
المستحقة على المدين 

مساوية للقيمة الحاضرة 
للمبلغ الذي يتوقع الدائن 

(الوحدة المستثمرة) 
الحصول عليه؟  

نعم

• تقيد الوحدة المستثمرة مصروفات في 
صورة تحويلات/منح رأسمالية إلى 
بين  الفرق  (أ)  مقابل  المعسرة  الشركة 
والقيمة  اقتناؤه  تم  الذي  المالي  الأصل 
الحاضرة للمبلغ المتوقع الحصول عليه، 
لا  الذي  الاستثمار  من  الجزء  (ب)  أو 

يتوقع أن يدر عائدا واقعيا،
في  ارتفاعا  المستثمرة  الوحدة  وتقيد   •
حصص  صورة  في  المالية  الأصول 
ملكية مملوكة في الشركة المعسرة (بما 
يساوي الجزء من الاستثمار الذي يتوقع 
أن يكون موضوع مطالبة واقعية، وذلك 
في حالة ضخ رؤوس أموال مساهمة).  

  هل يوجد جزء 
من الاستثمار لا 

يتوقع أن يدر 
عائدا واقعيا؟

تقيد الوحدة المستثمِرة ارتفاعا 
في الأصول المالية في 

صورة حصص ملكية مملوكة 
في الشركة المعسرة (بما 

يساوي الجزء من الاستثمار 
الذي يتوقع أن يكون موضوع 
مطالبة واقعية، وذلك في حالة 

ضخ رؤوس أموال مساهمة).
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عندمــا تشــتري الحكومــة قرضــا بقيمــة عادلــة أقــل بكثيــر   •
مــن قيمتــه الاســمية، لا يُقَيَّــد أي تحويــل رأســمالي مقابــل 

الفــرق في القيمــة نظــرا لأن القــروض يتــم قيدهــا بالقيمــة 

الســعر  بيــن  فــرق  وأي  العموميــة.  الميزانيــة  في  الاســمية 

التقييــم  تغيــرات  ضمــن  يقيــد  الاســمية  والقيمــة  المدفــوع 

دليــل  مــن  السادســة  الطبعــة  في   33-9 الفقــرة  )راجــع 

ميــزان المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي(. ومــع هــذا، 

إذا توافــرت معلومــات موثوقــة بــأن بعــض القــروض غيــر 

قابلــة لاســترداد، تُخَفَّــض قيمتهــا إلى صفــر في الميزانيــة 

ويُقَيَّــد  الحجــم«(  في  أخــرى  »تغيــرات  )تحــت  العموميــة 

الحكومــة  تدفعهــا  التــي  للقيمــة  مســاوٍ  رأســمالي  تحويــل 

قابــا  القــروض  هــذه  كل  أو  بعــض  أصبــح  وإذا  للشــركة. 

لاســترداد في وقــت لاحــق، يظهــر ذلــك كإعــادة تقييــم في 

للحكومــة. العموميــة  الميزانيــة 

إنقــاذ،  عمليــة  مــن  كجــزء  ضمانــا  الحكومــة  قدمــت  إذا   •
يُمنــح  إذا كان ضمانــا  ينبغــي قيــد الضمانــات وفقــا لمــا 

لمــرة واحــدة أو كجــزء مــن نظــام ضمانــات موحــدة )راجــع 

الفقــرات مــن 7-254 إلى 7-260 لاطــاع علــى تفاصيل 

للضمانــات(. الإحصائيــة  المعالجــة  حــول 

م3-53 وهنــاك عوامــل إضافيــة ينبغــي مراعاتهــا في الحــالات 

البينيــة، ومنهــا مــا يلــي:

إذا كانــت عمليــة ضــخ رأس المــال تغطــي عجــزا تشــغيليا   •
ضخمــا متراكمــا علــى مــدار عاميــن أو أكثــر أو خســائر غيــر 

مســبوقة ناجمــة عــن عوامــل خارجــة عــن ســيطرة الشــركة، 

يكــون ضــخ رأس المــال في هــذه الحالــة تحويــا رأســماليا.

إذا تم ضخ رأس المال في شــبه شــركة ذات حصص ملكية   •
ســالبة )راجــع الإطــار 6-3(، تعتبــر عمليــة ضــخ رأس المال 

دائمــا تحويــا رأســماليا.

إذا كانــت عمليــة ضــخ رأس المــال تتــم لأغــراض خاصــة   •
البنــوك  أحــد  العامــة بهــدف تعويــض  مرتبطــة بالسياســة 

المعســرة عمــا تحويــه ميزانيتــه العموميــة مــن مخاطــر عــدم 

ســداد متوقعــة أو قــروض رديئــة أو خســائر، يعتبــر ضــخ 

المتوقــع  مــن  يكــن  لم  مــا  رأســماليا  تحويــا  المــال  رأس 

تحقيــق عائــد واقعــي. ولكــن إذا كان مــن المتوقــع تحقيــق 

عائد واقعي، يقيد ضخ رأس المال كاســتثمار في حصص 

ملكيــة.

في حالــة وجــود مســاهمين مــن القطــاع الخــاص يقومــون   •
بتوفيــر جــزء كبيــر )بالنســبة إلى حصصهــم الحاليــة( مــن 

عندئــذٍ  الضــخ،  عمليــة  خــال  المســاهمة  الأمــوال  رؤوس 

يعتبــر ضــخ رأس المــال اســتثمارا في حصــص الملكيــة نظــرا 

لأنــه مــن المفتــرض أن مســتثمري القطــاع الخــاص هــؤلاء 

يســعون إلى تحقيــق عائــد علــى اســتثماراتهم.   

ديون الكيانات ذات الغرض الخاص

وصفــا   139-2 إلى   136-2 مــن  الفقــرات  تتضمــن  م54-3 

وحــدات  تحديــد  ويجــب  الخــاص.  الغــرض  ذات  للكيانــات 

الكيانــات ذات الغــرض الخــاص والتقســيم القطاعــي المؤسســي 

لهــا علــى النحــو المائــم لأغــراض إحصــاءات ماليــة الحكومــة. 

فــإذا كان الكيــان ذو الغــرض الخــاص جــزءا مــن القطــاع العــام، 

ينبغــي أن يكــون دينــه جــزءا مــن ديــن القطــاع العــام أو القطــاع 

الصلــة. ذي  الفرعــي 

م3-55 وكمــا تشــير الفقــرات مــن 2-41 إلى 2-45، يجــوز أن 

أو خدمــات إلى  تبيــع ســلعا  تؤســس الحكومــات شــركات عامــة 

الحكومــة بصــورة حصريــة دون الدخــول في مناقصــات تنافســية 

مــع القطــاع الخــاص للحصــول علــى عقــد مــع الحكومــة. وتُســمى 

هــذه الشــركة العامــة شــركة تابعــة صوريــة وينبغــي تصنيفهــا 

كجــزء مــن قطــاع الحكومــة العامــة )وحدتهــا الأم(. وغالبــا مــا 

تؤســس هــذه الشــركات التابعــة الصوريــة الحكوميــة ككيانــات 

وهــي  الوحــدات،  هــذه  تصنيــف  وينبغــي  خــاص.  غــرض  ذات 

الحكومــة  قطــاع  مــن  كجــزء  القانونيــة،  الناحيــة  مــن  شــركات 

العامــة، ومــن ثــم تعتبــر خصــوم ديونهــا جــزءا مــن ديــون الحكومة 

العامــة.

م3-56 ويجــوز أن تمــارس الحكومــة أنشــطة لأغــراض الماليــة 

العامــة مــن خــال كيــان مقيــم في الخــارج. فعلــى ســبيل المثــال، 

يجــوز أن تمــول الحكومــة مصروفاتهــا بإصــدار أوراق ماليــة في 

الخــارج مــن خــال كيــان ذي غــرض خــاص. وهــذا الكيــان ذو 

الغــرض الخــاص ليــس جــزءا مــن قطــاع الحكومــة العامــة ســواء 

في الاقتصــاد الأصلــي أو الاقتصــاد المضيــف. ولا تُعالــج بيانات 

والمناطــق  الســفارات  معاملــة  طريقــة  بنفــس  الكيانــات  هــذه 

الإقليميــة الأخــرى التابعــة لاختصــاص الحكومــة لأنهــا تعمــل 

الحكومــات  تكــون  وقــد  المضيــف.  الاقتصــاد  قوانيــن  بموجــب 

مســتثمرا مباشــرا في هــذه الوحدات/الكيانــات. ومــع هــذا، يجــب 

اســتخدام عمليات احتســاب خاصة للمعامات ومراكز الأرصدة 

بيــن الحكومــة والكيــان ذي الغــرض الخــاص في الخــارج لضمــان 

انعــكاس أي عمليــات تجُــرى لأغــراض الماليــة العامــة مــن خــال 

حكومــة  أرصــدة  ومراكــز  معامــات  في  مقيمــة  غيــر  كيانــات 

 ونتيجــة لذلــك، تقيــد الحكومــة دينــا فعليــا، 
15

الاقتصــاد الأصلــي.

أو محتســبا، مســتحقا للكيــان ذي الغــرض الخــاص التابــع لهــا 

ينشــأ عــن أي ديــون يتحملهــا الكيــان ذو الغــرض الخــاص نيابــة 

عــن الحكومــة.

الكيــان  أن  للكيانــات الحكوميــة هــو  اســتخدام منهــج خــاص  الســبب في   
15

غيــر المقيــم، علــى عكــس القطــاع الخــاص، يــؤدي وظائفــه بنــاء علــى طلــب مــن 

الحكومــة العامــة لأغــراض السياســة العامــة، وليــس لأغــراض تجاريــة. وبــدون 

اتبــاع هــذا المنهــج، قــد تنشــأ صــورة مضللــة لمصروفــات الحكومــة وديونهــا.
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م3-57 وعندمــا يقتــرض كيــان ذو غــرض خــاص مقيــم في أحــد 

الاقتصــادات نيابــة عــن حكومــة اقتصــاد آخــر، ويكــون القــرض 

لأغــراض الماليــة العامــة، تتــم المعالجــة الإحصائيــة لحســابات 

هــذه الحكومــة علــى النحــو التــالي:

ديــن  لخصــم  منشــئة  معاملــة  تحتســب  الاقتــراض:  عنــد   •
مســتحق علــى الحكومــة للكيــان المقتــرض، بحيــث تســاوي 

والقيــد  القــرض.  قيمــة  المعاملــة  لهــذه  المحتســبة  القيمــة 

المقابــل هــو زيــادة في حصــة ملكيــة الحكومــة في الكيــان 

المقتــرض.

• عنــد انتقــال الأمــوال أو الأصــول المشــتراة بالأمــوال )حســب 
الأصــول  أو  الأمــوال  تدفــق  يقيــد  الحكومــة-  إلى  الحالــة( 

كمعاملــة يقابلهــا تخفيــض في حصــة ملكيــة الحكومــة في 

الكيــان المقتــرض بنفــس قيمــة التدفــق.

• عنــد تحمــل الكيــان المقتــرض لنفقــات أو قيامــه بتحويــل 
إلى  الأصــول  يحــول  لا  أنــه  )أي  ثالــث  طــرف  إلى  أصــول 

أو  الحكومــة(، حســب الحالــة: تحتســب قيمــة تحويــل جــار 

القيــد  يكــون  بحيــث  والكيــان،  الحكومــة  بيــن  رأســمالي 

الحكومــة. ملكيــة  حصــة  قيمــة  في  تخفيضــا  المقابــل 

لــكل  بالنســبة  القيــود بصــورة متماثلــة  هــذه  وتُسَــجَّل  م58-3 

علــى  القيــود  هــذه  تؤثــر  ولا  المقتــرض.  والكيــان  الحكومــة  مــن 

المعامــات أو مراكــز الأرصــدة بيــن الكيــان المقتــرض ودائنيــه أو 

أي أطــراف ثالثــة أخــرى، إذ تُقيَّــد هــذه المعامــات والمراكــز وقــت 

إنشــائها دون الحاجــة إلى إجــراء أي عمليــات احتســاب.

الدين الناشئ عن التوريق

م3-59 تنشــأ عمليــة التوريــق عندمــا تقــوم وحــدة، تُعرف باســم 

المنشــئ، بتحويــل حقــوق ملكيــة أصــول ماليــة أو غيــر ماليــة، أو 

حــق الحصــول علــى تدفقــات مســتقبلية معينــة، إلى وحــدة أخــرى، 

تُعــرف باســم وحــدة التوريــق. وفي المقابــل، تدفــع وحــدة التوريــق 

للمنشــئ مبلغــا مــن مصــدر التمويــل الخــاص بهــا. وتحصــل وحــدة 

التوريــق علــى التمويــل الخــاص بهــا عــن طريــق إصــدار ســندات 

تدفقــات  علــى  الحصــول  حقــوق  أو  الأصــول  باســتخدام  ديــن 

تكــون  وعندمــا   
16

كضمــان. بتحويلهــا  المنشــئ  قــام  مســتقبلية 

الأوراق الماليــة المضمونــة بأصــول صــادرة عــن وحــدة قطــاع 

عــام، فإنهــا تشــكل جــزءا مــن ديــن القطــاع العــام.

مدفوعــات  تكــون  ديــن  ســندات  التوريــق  عــن  وتنشــأ  م60-3 

قســائمها أو أصلهــا )أو كاهمــا( مضمونــة بأصــول ماليــة أو غيــر 

ماليــة محــددة أو بتدفقــات إيــرادات مســتقبلية. ويجــوز اســتخدام 

إحصــاءات  كتيــب  راجــع  التوريــق،  عــن  مناقشــة مفصلــة  علــى  لاطــاع   
16

المركــزي  والبنــك  الدوليــة  التســويات  بنــك  عــن  الصــادر  الماليــة  الأوراق 

الأوروبــي وصنــدوق النقــد الــدولي في مايــو 2009، وكذلــك نظــام الحســابات 

القوميــة لعــام 2008، الفقــرات مــن 22-131 إلى 22-133. ووفقــا لهــذا 

الكتيــب أيضــا، يمكــن أن يحــدث التوريــق حتــى بــدون وجــود وحــدة توريــق أو 

أصــول. تحويــل 

الدخــل المســتقبلية  أو تدفقــات  مجموعــة مختلفــة مــن الأصــول 

العقــاري  الرهــن  قــروض  ذلــك  في  بمــا  التوريــق،  لأغــراض 

والقــروض  الاســتهاكية،  والقــروض  والتجــاري،  الســكني 

وحــدة  تصــدر  أن  ويجــوز  الائتمانيــة.  والمشــتقات  الحكوميــة، 

مــن وحــدات الحكومــة العامــة ســندات ديــن مضمونــة بإيــرادات 

الكليــة،  الاقتصاديــة  الإحصــاءات  نظــم  وفي  مُجَنَّبــة.  معينــة 

الحكوميــة  الإيــرادات  أو  الضرائــب  جمــع  علــى  القــدرة  تُــدرج  لا 

 ومــع هــذا، 
17

الأخــرى كأصــول حكوميــة تُســتخدم في التوريــق.

فــإن تجنيــب إيــرادات مســتقبلية، مثــل حصيلــة إيــرادات الطــرق 

التــي تُفــرض رســوم علــى عبورهــا، لخدمــة ســندات الديــن التــي 

تصدرهــا إحــدى وحــدات الحكومــة العامــة )أو القطــاع العــام( قــد 

يكــون شــبيها بالتوريــق )راجــع الفقرتيــن م3-64 وم66-3(.

الديــن  ســندات  أســواق  داخــل  التوريــق  نظــم  وتختلــف  م61-3 

وفيمــا بينهــا. وعلــى المســتوى الأعــم، يتــم التمييــز علــى أســاس 

مــا إذا كانــت توجــد وحــدة توريــق معنيــة أم لا. وفي نظــم التوريــق 

التــي تقــوم وحــدة توريــق في ظلهــا بإصــدار ســندات الديــن، تكــون 

ــدِرة وســيطا ماليــا في قطــاع الشــركات  الوحــدة المؤسســية المُصْ

غــرض  ذا  كيانــا  التوريــق  وحــدة  تكــون  مــا  وغالبــا  الماليــة. 

خــاص. ومــع ذلــك، كمــا يــرد في الفقــرة 2-137، فــإن الكيانــات 

ذات الغــرض الخــاص المقيمــة التــي لا تعمــل بطريقــة مســتقلة 

عامــة  ماليــة  أنشــطة  وتباشــر  العامــة  الحكومــة  عــن  ومنفصلــة 

الإحصــاءات  نظــم  في  منفصلــة  مؤسســية  كوحــدات  تُعامــل  لا 

الغــرض  ذات  الكيانــات  هــذه  وتُعامــل  الكليــة.  الاقتصاديــة 

الخــاص كجــزء مــن الحكومــة العامــة بصــرف النظــر عــن وضعهــا 

وبالتــالي: القانــوني؛ 

التمييــز  يمكــن  معنيــة،  توريــق  وحــدة  هنــاك  كانــت  إذا   •
الإحصــاءات  منظــور  مــن  النظــم  مــن  أنــواع  أربعــة  بيــن 

الكليــة: الاقتصاديــة 

 وهــي عمليــات تنطــوي علــى 
18

البيــع الحقيقــي، توريــق   	
تحويــل فعلــي )بيــع( للأصــول ـــــ مــن منظــور الإحصــاءات 

ـــــ مــن الميزانيــة العموميــة لمالــك   
19

الكليــة الاقتصاديــة 

لوحــدة  العموميــة  الميزانيــة  إلى  الأصلــي  الأصــول 

التوريــق؛

 علــى ســبيل المثــال، لم تُســتحق إيــرادات الضرائــب المســتقبلية بعــد، وذلــك 
17

علــى الأرجــح لأن الحــدث المــؤدي إلى نشــأة الالتــزام الضريبــي لم يقــع بعــد، 

وبالتــالي لا ينشــأ لهــا أصــل في الميزانيــة العموميــة للحكومــة.

 العمليــات مــن »النــوع 2« في كتيــب إحصــاءات الأوراق الماليــة و»الحالــة 
18

الأولى« للتوريــق في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008.

 لكــي يُعتبــر بيعــاً، يجــب أن يظهــر الأصــل بالفعــل في الميزانيــة العموميــة 
19

الملكيــة  تغييــر  ويجــب  مثــا(  المركزيــة  )كالحكومــة  العــام  القطــاع  لوحــدة 

بالكامــل ونقلهــا إلى وحــدة التوريــق، بحيــث يتــم تحويــل المخاطــر والمزايــا 

المرتبطــة بالأصــل. ويجــب مراعــاة مــا يلــي: )1( ينبغــي أن يكــون ســعر الشــراء 

المُنشــئ  كان  إذا  و)2(  بيعــا،  يُعــد  فــا  وإلا  الجــاري،  الســوق  لســعر  مســاويا 

)كالحكومــة المركزيــة مثــا( يضمــن ســداد أي ديــن مرتبــط بالأصــول التــي 

جميــع  نقــل  تــم  قــد  يكــون  أن  المرجــح  غيــر  فمــن  التوريــق،  وحــدة  اقتنتهــا 

بيــع. المخاطــر المصاحبــة للأصــل، وبالتــالي، لا توجــد عمليــة 
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 وهــي عمليــات لا تنطــوي 
20

توريــق البيــع غيــر الحقيقــي،  
منظــور  مــن   — للأصــول  حقيقــي  تحويــل  علــى 

الميزانيــة  مــن   — الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات 

الميزانيــة  إلى  الأصلــي  الأصــول  لمالــك  العموميــة 

19(؛ الحاشــية  )راجــع  التوريــق  لوحــدة  العموميــة 

علــى  تنطــوي  عمليــات  وهــي   
21

الأصــول، غيــر  توريــق   
توريــق تدفقــات إيــرادات مســتقبلية لا تُثبَــت كأصــول في 

الكليــة؛ الاقتصاديــة  الإحصــاءات 

وهــي   
22

توريــق، وحــدة  طريــق  عــن  التركيبــي  التوريــق   
فقــط  الائتمــان  مخاطــر  تحويــل  علــى  تنطــوي  عمليــات 

مــن خــال وحــدة  علــى تحويــل الأصــول(،  ليــس  )ولكــن 

توريــق.

تنفيــذ  يمكــن  معنيــة،  توريــق  وحــدة  هنــاك  تكــن  لم  وإذا   •
التوريــق: عمليــات  مــن  نوعيــن 

 حيــث 
23

عمليــة التوريــق المدرجــة في الميزانيــة العموميــة،  
يصــدر مالــك الأصــول الأصلــي ســندات ديــن جديــدة، ولا 

تنطــوي هــذه العمليــات علــى تحويــل للأصــول؛

 وهــي عمليــات 
24

التوريــق التركيبــي بــدون وحــدة توريــق،  
تنطــوي علــى تحويــل مخاطــر الائتمــان فقــط )ولكــن ليــس 

مباشــر  إصــدار  خــال  مــن   — الأصــول(  تحويــل  علــى 

لســندات الديــن مــن جانــب مالــك الأصــول الأصلــي.

علــى  الحقيقــي  البيــع  توريــق  عمليــة  وتنطــوي  م62-3 

ســندات ديــن تصدرهــا وحــدة للتوريــق حيــث يكــون قــد تــم تحويــل 

الأصلــي  للمالــك  العموميــة  الميزانيــة  مــن  الأساســية  الأصــول 

للأصــول )أي المنشــئ الأصلــي( إلى الميزانيــة العموميــة لوحــدة 

التوريــق. وتســتخدم وحــدة التوريــق حصيلــة بيــع ســندات الديــن 

إلى المســتثمرين في تمويــل عمليــة اقتنــاء الأصــول. ويُســتخدم 

تدفــق الإيــرادات مــن الأصــول المقتنــاة )وهــي عــادة مدفوعــات 

القســائم  مدفوعــات  أداء  في  القــروض(  أصــل  وســداد  الفائــدة 

وســداد أصــل ســندات الديــن الصــادرة. وفي حالــة عمليــة توريــق 

البيــع الحقيقــي التــي تجريهــا وحــدة قطــاع عــام، يظــل إجمــالي 

ديــن المالــك الأصلــي للأصــول دون تغييــر. ويرتفــع إجمــالي ديــن 

وحــدة التوريــق نتيجــة لإصــدار الســندات. وإذا كانــت هــذه الوحــدة 

شــركة ماليــة عامــة، يكــون دينهــا جــزءا مــن ديــون القطــاع العــام. 

وحــدة  لســيطرة  الخاضعــة  المقيمــة  التوريــق  »وحــدة«  وتُعامــل 

 مأخــوذ مــن »الحالــة الأولى« للتوريــق في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 
20

.2008

 »الحالة الثانية« للتوريق في نظام الحسابات القومية لعام 2008.
21

 العمليات من »النوع 3« في كتيب إحصاءات الأوراق المالية.
22

 العمليات من »النوع 1« في كتيب إحصاءات الأوراق المالية.
23

 العمليات من »النوع 3« في كتيب إحصاءات الأوراق المالية.
24

حكوميــة والتــي تأسســت ككيــان ذي غــرض خــاص ولكنهــا لا 

العامــة  الحكومــة  مــن  كجــزء  المؤسســية  الوحــدة  بشــروط  تفــي 

بغــض النظــر عــن وضعهــا القانــوني. ويمثــل ديــن هــذا الكيــان ذي 

الغــرض الخــاص جــزءا مــن ديــون الحكومــة العامــة )راجــع أيضــا 

م61-3(. الفقــرة 

منظــور  مــن  حقيقــي  غيــر  بيــع  إجــراء  حالــة  وفي  م63-3 

فــإن   ،)19 الحاشــية  )راجــع  الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات 

باعتبارهــا  العــام  القطــاع  وحــدة  عليــه  تحصــل  الــذي  المبلــغ 

الوحــدة المنشــئة مــن وحــدة التوريــق يُعامــل كاقتــراض، عــادة في 

 وإذا كانــت وحــدة التوريــق جــزءا مــن القطــاع 
25

صــورة قــرض.

العــام، تمثــل ســندات الديــن الصــادرة عــن وحــدة التوريــق جــزءا 

العــام. القطــاع  ديــون  مــن 

تدفقــات  توريــق  علــى  الأصــول  غيــر  توريــق  وينطــوي  م64-3 

الإيــرادات المســتقبلية. وكمــا ورد في الفقــرة م3-60، لا تُــدرج 

أخــرى  حكوميــة  إيــرادات  أي  أو  الضرائــب  جمــع  علــى  القــدرة 

كأصــول حكوميــة يمكــن اســتخدامها في توريــق البيــع الحقيقــي. 

وفي معظــم الحــالات، فــإن حقــوق التدفقــات المســتقبلية ليســت 

القطــاع  التــزام وحــدة  التــي تُســتخدم كضمــان، وإنمــا هــو  هــي 

العــام باســتخدام مقــدار كافٍ مــن الدخــل المســتقبلي في ســداد 

القــرض بالكامــل. وفي حالــة تحقيــق دخــل أعلــى ممــا يلــزم لســداد 

إذا  ثــم،  العــام بالزيــادة. ومــن  القطــاع  القــرض، تحتفــظ وحــدة 

تــم تحويــل »حقــوق« الإيــرادات الحكوميــة المســتقبلية إلى وحــدة 

توريــق، فــإن المبلــغ الــذي تحصــل عليــه وحــدة القطــاع العــام مــن 

الديــن،  عــن حصيلــة إصــدار ســندات  والناشــئ  التوريــق،  وحــدة 

 وتظــل تدفقــات 
26

يُعامــل كاقتــراض، عــادة في صــورة قــرض.

الإيــرادات تســتحق للحكومــة التــي تســتخدم هــذه الحصيلــة في 

ســداد القــرض الــذي حصلــت عليــه مــن وحــدة التوريــق. وإذا كانــت 

الديــن  ســندات  فــإن  العــام،  القطــاع  مــن  جــزءا  التوريــق  وحــدة 

الصــادرة عــن وحــدة التوريــق تمثــل جــزءا مــن ديــن القطــاع العــام.

مخاطــر  تحويــل  علــى  التركيبــي  التوريــق  وينطــوي  م65-3 

الائتمــان المتعلقــة بمجمــع أصــول بــدون تحويــل الأصــول نفســها، 

وذلــك مــن خــال وحــدة للتوريــق أو مــن خــال الإصــدار المباشــر 

لســندات الديــن مــن جانــب المالــك الأصلــي للأصــول. 

التوريــق التركيبــي في وجــود وحــدة توريــق: يقــوم مالــك   •
عــن  التوقــف  مخاطــر  مبــادلات  بشــراء  الأصــول  مجمــع 

)بائــع  التوريــق  وحــدة  مــن  الحمايــة(  )مشــتري  الســداد 

الحمايــة( مقابــل عــاوة للتحــوط ضــد الخســائر المحتملــة 

 عندمــا يكــون كل مــن المُنشــئ ووحــدة التوريــق مــن القطــاع العــام، يُحــذف 
25

هــذا القــرض مــن ديــون القطــاع العــام عنــد توحيــد البيانــات.

 عندمــا يكــون كل مــن المُنشــئ ووحــدة التوريــق مــن القطــاع العــام، يُحــذف 
26

هــذا القــرض مــن ديــون القطــاع العــام عنــد توحيــد البيانــات.
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 ويصــدر 
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في مجمــع الأصــول نتيجــة التوقــف عــن الســداد.

بائــع الحمايــة أداة ديــن. وتُســتثمر حصيلــة ســندات الديــن 

التــي تصدرهــا وحــدة التوريــق في أصــول ماليــة منخفضــة 

المخاطــر ومنخفضــة العائــد )كالودائــع مثــا(، ويُســتخدم 

عــاوة  إلى جانــب  الاســتثمار،  هــذا  مــن  المســتحق  الدخــل 

قســائم  مدفوعــات  تمويــل  في  الائتمــان،  مخاطــر  مبادلــة 

ســندات الديــن التــي تؤديهــا وحــدة التوريــق للمســتثمرين. 

ســندات  حائــزو  يُعَــوَّض  الاســتحقاق،  أجــل  حلــول  وعنــد 

الديــن، وذلــك في حالــة عــدم التوقــف عــن الســداد في مجمــع 

الأصــول. أمــا في حالــة التوقــف عــن الســداد، يقــوم بائــع 

الحمايــة بتعويــض مشــتري الحمايــة عــن خســائر التوقــف 

عــن الســداد المرتبطــة بمجمــع الأصــول، بينمــا يتكبــد حائــزو 

ســندات الديــن )المســتثمرون( خســائر بنفــس القيــم، ويحقــق 

بائــح الحمايــة مكاســب حيــازة.

وإذا كانــت وحــدة التوريــق جــزءا مــن القطــاع العــام، تمثــل 

ســندات الديــن الصــادرة عــن وحــدة التوريــق جــزءا مــن ديــن 

القطــاع العــام.

توريــق:  عــدم وجــود وحــدة  التركيبــي في حالــة  التوريــق   •
يقــوم مالــك الأصــل بإصــدار ســندات مرتبطــة بالائتمــان، 

وهــي ســندات ديــن مضمونــة بأصــول مرجعيــة )كالقــروض 

والســندات مثــا(، متضمنــة مبادلــة لمخاطــر التوقــف عــن 

الســداد تســمح بتحويــل مخاطــر الائتمــان مــن المُصْــدِر إلى 

فائــدة  ســعر  المســتثمرون  يمنــح  مــا  وعــادة  المســتثمرين. 

المخاطــر.  مــن  أكبــر  قــدر  تحمــل  عــن  لتعويضهــم  أعلــى 

الخــاص  الائتمــان  حمايــة  ببيــع  المســتثمرون  ويقــوم 

بمجمــع الأصــول إلى مشــتري الحمايــة )أو مصــدر الســندات 

المرتبطــة بالائتمــان( عــن طريــق شــراء الســندات المرتبطــة 

ومدفوعــات  الأصلــي  المبلــغ  ســداد  ويتوقــف  بالائتمــان. 

الفائــدة علــى الســندات علــى أداء مجمــع الأصــول. فــإذا لم 

يحــدث توقــف عــن الســداد طــوال العمــر الافتراضــي للســند، 

يحصــل المســتثمرون علــى قيمــة الاســترداد الكاملــة للســند 

الســداد، يحصــل  عــن  وإذا حــدث توقــف  عنــد الاســتحقاق. 

قيمــة  ناقــص  الســند  اســترداد  قيمــة  علــى  المســتثمرون 

خســائر التوقــف عــن الســداد.

وفي حالــة التوريــق التركيبــي في ظــل عــدم وجــود وحــدة 

توريــق، فــإن ســندات الديــن )الســندات المرتبطــة بالائتمــان( 

التــي تصدرهــا وحــدة قطــاع عــام تمثــل جــزءا مــن ديــون 

هــذه الوحــدة.

 مبادلــة مخاطــر التوقــف عــن الســداد هــي مشــتقة ماليــة الغــرض الأساســي 
27

منهــا هــو تبــادل مخاطــر التوقــف عــن ســداد الائتمــان.

الميزانيــة  في  المدرجــة  التوريــق  عمليــة  وتنطــوي  م66-3 

العموميــة علــى إصــدار ســندات ديــن مضمونــة بتدفــق إيــرادات 

مســتقبلية ناشــئة عــن أصــول. وتظــل هــذه الأصــول مدرجــة في 

الميزانيــة العموميــة لجهــة إصــدار ســندات الديــن )المالــك الأصلــي 

علــى  العمليــة  تنطــوي  عــادة. ولا  للأصــول(، كحافظــة مســتقلة 

أي وحــدة توريــق. ويوفــر إصــدار ســندات الديــن لمالــك الأصــول 

مالــك  ديــون  مــن  جــزءا  الديــن  ســندات  وتشــكل  أمــوالا  الأصلــي 

الأصلــي. الأصــول 

الدين الناشئ عن المبادلات خارج السوق

م3-67 في الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة، تنشــأ عــن عمليــات 

المبادلــة مشــتقات ماليــة، وهــي أدوات غيــر منشــئة لديــون )راجــع 

الفقــرة 7-215(. ولكــن المبــادلات خــارج الســوق تنطــوي علــى 

عنصــر ديــن. 

م3-68 والمبادلــة خــارج الســوق هــي عقــد مبادلــة يصدر عند 

إنشــائه بقيمــة غيــر صفريــة نظــرا لاختــاف الأســعار المرجعيــة 

عــن الأســعار الســوقية الجاريــة، ومــن هنــا جــاءت تســمية المبادلة 

»خــارج الســوق«. وعــادة مــا ينتــج عــن هــذه المبادلــة في البدايــة 

قيــام أحــد الطرفيــن بدفــع مبلــغ مقطــوع للطــرف الآخــر. والطبيعــة 

الاقتصاديــة للمبادلــة خــارج الســوق هــي مزيــج مــن الاقتــراض 

)أي المبلــغ المقطــوع( في صــورة قــرض، ومبادلــة داخــل الســوق 

)مشــتقات ماليــة(. وينشــأ ديــن مــن عنصــر القــرض في عمليــة 

علــى  عــام  قطــاع  وحــدة  حصلــت  وإذا  الســوق،  خــارج  مبادلــة 

المبلــغ المقطــوع، يمثــل هــذا المبلــغ جــزءا مــن ديــن القطــاع العــام. 

علــى  تنطــوي  قــد  التــي  المبــادلات  عقــود  علــى  الأمثلــة  وتشــمل 

أســعار مرجعيــة خــارج الســوق مبــادلات أســعار الفائــدة والعملــة.

خــارج  للمبادلــة  الاقتصاديــة  الطبيعــة  لأن  ونظــرا  م69-3 

ــد مركــزان  الســوق تعــادل مزيجــا مــن قــرض ومشــتقة ماليــة، يُقَيَّ

العموميــة: الميزانيــة  في  للأرصــدة 

• قرض ـــ أداة دين ـــ مساوٍ للقيمة غير الصفرية للمبادلة في 
البداية وبأجل استحقاق مماثل لتاريخ انتهاء المبادلة؛ 

ــئة لديــن ـــــ  • وعنصــر مشــتقة ماليــة )مبادلــة( ـــــ أداة غيــر مُنْشِ
تســاوي قيمتهــا الســوقية صفــرا في البدايــة.

م3-70 ومركــز القــرض هــو خصــم مســتحق علــى الطــرف الــذي 

المشــتقات  مركــز  يظهــر  بينمــا  المقطــوع،  المبلــغ  علــى  يحصــل 

الماليــة علــى جانــب الأصــول الماليــة أو الخصــوم، حســب أســعار 

الســوق في تاريــخ الميزانيــة العموميــة.

هــذه  بمراكــز  المرتبطــة  المســتقبلية  التدفقــات  وتُــوزَّع  م71-3 

مرتبطــة  وتدفقــات  بالقــرض  مرتبطــة  تدفقــات  إلى  الأرصــدة 

الترتيــب. علــى  الماليــة  المشــتقة  بعنصــر 
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الإقراض المشتق للأموال المقترضة

إلى  المقترضــة  للأمــوال  المشــتق  الإقــراض  يشــير  م72-3 

المركزيــة(  )عــادة الحكومــة   »A« قيــام وحــدة مؤسســية مقيمــة 

)عــادة   »B« أخــرى مــن وحــدة )وحــدات( مؤسســية  بالاقتــراض 

وحــدة غيــر مقيمــة(، ومــن ثــم إقــراض حصيلــة هــذا القــرض إلى 

وحــدة )وحــدات( مؤسســية ثالثــة »C« )عــادة حكومــات الولايــات 

أو الحكومــات المحليــة، أو شــركة )شــركات( عامــة(، بحيــث يكــون 

واضحــا أن الوحــدة »A« لهــا مطالبــة ماليــة فعليــة علــى الوحــدة 

»C«. وهنــاك عــدة عوامــل دافعــة علــى إقــراض الأمــوال المقترَضة، 

مثــل:

• قــد تكــون الوحــدة المؤسســية »A« قــادرة علــى الاقتــراض 
اقتــراض  شــروط  مــن  أفضــل  بشــروط   »B« الوحــدة  مــن 

 .»B« الوحــدة  مــن   »C« الوحــدة 

• أو قــد تكــون قــدرة الوحــدة المؤسســية »C« علــى الاقتــراض 
للنقــد  المنظمــة  القواعــد  مثــل  عوامــل  بفعــل  محــدودة 

علــى  القــادرة  وحدهــا  هــي   »A« والوحــدة  الأجنبــي؛ 

مقيميــن. غيــر  مــن  الاقتــراض 

م3-73 وتنتــج عــن الإقــراض المشــتق )علــى الأقــل( مطالبتــان 

ماليتــان منفصلتــان. ولا ينبغــي أن تــوازن إحــدى المطالبتيــن 

ماليــة الحكومــة وإحصــاءات  إحصــاءات  الأخــرى في  المطالبــة 

ديــن القطــاع العــام؛ حيــث تنشــأ للوحــدة المؤسســية »B« مطالبــة 

ديــن علــى الوحــدة )الوحــدات( »A«، وتنشــأ للوحــدة )الوحــدات( 

هاتيــن  توحيــد  ويجــوز   ،»C« الوحــدة  علــى  ديــن  مطالبــة   »A«

الديــن  خصــوم  وتُصَنَّــف  م76-3(.  الفقــرة  )راجــع  المطالبتيــن 

تلــك )والمطالبــات الماليــة المقابلــة( كخصــوم محليــة أو خارجيــة 

 »B« )حســب إقامــة الوحدتيــن المؤسســيتين)الوحدات المؤسســية

و»C« علــى الترتيــب.

التــي   ،»A« المقيمــة  المؤسســية  للوحــدة  كانــت  وإذا  م74-3 

تقــرض الأمــوال المقترضــة إلى الوحــدة )الوحــدات( »C«، مطالبــة 

المعالجــة  تعتمــد   ،»C« )الوحــدات(  الوحــدة  علــى  فعليــة  ماليــة 

اللتيــن يتــم قيدهمــا علــى: الإحصائيــة للمطالبتيــن 

• إقامــة الجهــة )الجهــات( الدائنــة التــي تقتــرض منهــا الوحــدة 
»A« )أي الوحدة )الوحدات( »B«(؛

 »A« التــي تقرضهــا الوحــدة »C« )وإقامــة الوحــدة )الوحــدات •
الأمــوال المقترضــة )راجــع الجدول م1-3(. 

 »A« المؤسســية  الوحــدة  ديــن  خصــوم  وتُصَنَّــف  م75-3 

المســتحقة للوحــدة )الوحــدات( »B« حســب نــوع الأداة )الأدوات( 

ذات الصلــة: وعــادة مــا يكــون هــذا الاقتــراض في صــورة قــروض 

ديــن  خصــوم  ترتفــع  الحــالات،  هــذا  وفي  ديــن.  ســندات  و/أو 

الوحــدة »A« في صــورة قــروض و/أو ســندات ديــن )قيــد دائــن) 

حــدوث  مــع   ،»B« )الوحــدات(  الوحــدة  مــن  لاقتــراض  نتيجــة 

ارتفــاع مقابــل )قيــد مديــن( في الأصــول الماليــة للوحــدة »A« في 

صــورة عملــة وودائــع. وتــؤدي هــذه الأحــداث إلى ارتفــاع مركــز 

إجمــالي ديــن الوحــدة »A«، بينمــا لا يطــرأ أي تغييــر علــى مركــز 

الديــن لديهــا. صــافي 

الوحــدة  علــى  المســتحقة  الديــن  خصــوم  وتكــون  م76-3 

لإقــراض  نتيجــة   ،»A« للوحــدة   »C« المؤسســية  )الوحــدات( 

الأمــوال المقترضــة، في صــورة قــرض عــادةً. وبعبــارة أخــرى، 

ترتفــع خصــوم ديــن الوحــدة المؤسســية »C« )قيــد دائــن( نتيجــة 

لاقتــراض مــن الوحــدة »A«، مــع حــدوث ارتفــاع مقابــل )قيــد 

مدين( في الأصول المالية للوحدة »C« في صورة عملة وودائع. 

المؤسســية  للوحــدة  مثــا(  )القــروض  الماليــة  الأصــول  وتــزداد 

للوحــدة  المقترضــة  الأمــوال  إقــراض  نتيجــة  مديــن(  )قيــد   »A«

»C«، وتنخفــض أصولهــا الماليــة في صــورة عملــة وودائــع )قيــد 

دائــن(. وإذا كانــت الوحــدة )الوحــدات( المؤسســية »C« والوحــدة 

»A« مصنفتــان في نفــس القطــاع أو القطــاع الفرعــي أو مجموعــة 

الوحــدات، يلغــى خصــم الديــن )والمطالبــة الماليــة المقابلــة( عنــد 

البيانــات.  توحيــد 

الديــن  خصــوم  مــن  خصــم  كل  اســتهاك  ويُقَيَّــد  م77-3 

تظهــر  التــي  الوحــدة  دفاتــر  في  المقابلــة)  الماليــة  )والأصــول 

كانــت  إذا  ثــم،  ومــن  العموميــة.  ميزانيتهــا  في  الديــن  خصــوم 

 ،»B« خصــوم ديــن للوحــدة »A« تســتحق علــى الوحــدة المؤسســية

يُقَيَّــد اســتهاك هــذا الخصــم )الــذي يكــون خصمــا خارجيــا عــادة( 

في دفاتــر الوحــدة »A« )قيــد مديــن( حتــى في حالــة إقــراض هــذه 

.»C« للوحــدة  المقترضــة  الأمــوال 

م3-78 وبالمثل، يُقَيَّد استهاك خصوم دين الوحدة المؤسسية 

للوحــدة  المســتحقة  عــادة(  محليــة  خصومــا  تكــون  )التــي   »C«

 »A« الوحــدة  وتُقَيِّــد   .»C« الوحــدة  دفاتــر  مديــن( في  )قيــد   »A«

)قيــدا دائنــا( في مطالباتهــا الماليــة )المحليــة( علــى  انخفاضــا 

الوحــدة »C«. ويــؤدي اســتهاك خصــوم ديــن الوحــدة المؤسســية 

الجدول م3-1: ملخص المعالجة الإحصائية لإقراض 

الأموال المقترضة من جانب الوحدة 

»A« المؤسسية

 »A« 1- الوحدة

تقترض من 

الوحدة )الوحدات( 

»B«

حســب محــل إقامــة الوحــدة )الوحــدات( المؤسســية 

»B«، تتحمــل الوحــدة »A« خصــم ديــن محلــي/

 .»B« )الوحــدات(  للوحــدة  مســتحقا  خارجــي 

 »B« المؤسســية  )الوحــدات(  للوحــدة  )وتنشــأ 

الوحــدة  علــى  محلية/خارجيــة  ماليــة  مطالبــة 

.»A«

2- الوحدة »A« تقرض 

الأموال المقترضة 

إلى الوحدة 

 »c« )الوحدات(

حســب محــل إقامــة الوحــدة )الوحــدات( المؤسســية 

»C«، تنشــأ للوحــدة »A« مطالبــة ماليــة محليــة/

خارجيــة علــى الوحــدة )الوحــدات( »C«. )وتنشــأ 

علــى الوحــدة )الوحــدات( المؤسســية »C« خصمــا 

.)»A« محليا/خارجيــا مســتحقا للوحــدة
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»C« المســتحقة للوحدة »A« إلى تحســن مركز إجمالي الدين لدى 

الوحــدة »C«، بينمــا يظــل مركــز صــافي الديــن لديهــا دون تغييــر. 

مراكز الأرصدة والتدفقات ذات الصلة مع 

صندوق النقد الدولي

م3-79 يصــف هــذا القســم بإيجــاز مراكــز الأرصــدة والتدفقــات 

نتيجــة  تنشــأ  التــي  للبلــدان  والخصــوم  الماليــة  الأصــول  في 

لارتباطهــا  نظــرا  وذلــك  الــدولي،  النقــد  صنــدوق  في  عضويتهــا 

معــدي  علــى  بدايــةً  ويتعيــن  العــام.  القطــاع  ديــن  بإحصــاءات 

التــي  العــام  القطــاع  )وحــدات(  وحــدة  تحديــد  الديــن  بيانــات 

مــع  الصلــة  ذات  والتدفقــات  الأرصــدة  مراكــز  يقيــدون ضمنهــا 

صنــدوق النقــد الــدولي. ومراكــز الأرصــدة والتدفقــات في الأصــول 

الماليــة والخصــوم للبلــدان الأعضــاء مــع صنــدوق النقــد الــدولي 

عــادة مــا تُقَيَّــد ضمــن حســابات وحــدة القطــاع العــام التــي تتحــدد 

العضــو. البلــد  القانونيــة والمؤسســية في  الترتيبــات  في ضــوء 

البلــد  مــع  تعاماتــه  الــدولي  النقــد  صنــدوق  ويُجــري  م80-3 

الإيــداع: وجهــة  المــالي  الوكيــل  خــال  مــن  العضــو 

• يعيــن كل بلــد عضــو وكيــا ماليــا لإجــراء المعامــات الماليــة 
 
28

مــع صنــدوق النقــد الــدولي نيابــة عــن العضو.

المركــزي  مصرفــه  تعييــن  عضــو  كل  علــى  يُشــترط  كذلــك   •
عملــة  مــن  الــدولي  النقــد  إيــداع لحيــازات صنــدوق  كجهــة 

 وفي معظــم البلــدان الأعضــاء، يكــون البنــك 
29

البلــد العضــو.

المركــزي هــو الوكيــل المــالي وجهــة الإيــداع.

البلــدان الأعضــاء  التاليــة حصــص  وتناقــش الأقســام  م81-3 

في صنــدوق النقــد الــدولي، ومراكــز احتياطياتهــا في الصنــدوق، 

مــن  عليــه  تحصــل  الــذي  التعويضيــة(  )الفائــدة  والتعويــض 

الإدارة  لمدفوعــات  تســتخدمه  الــذي  والحســاب  الصنــدوق، 

مــن  وحيازاتهــا  ومخصصاتهــا   ،)2 رقــم  الصنــدوق  )»حســاب 

الخاصــة. الســحب  حقــوق 

الحصص

وتُخَصَّــص لــكل بلــد عضــو في صنــدوق النقــد الــدولي  م82-3 

هــي  والحصــة  عضويتــه.  إلى  الانضمــام  عنــد  معينــة  حصــة 

الخاصــة،  الســحب  بحقــوق  وتُقَــوَّم  المــال،  رأس  في  الاكتتــاب 

ويجــب أن يســددها كل بلــد عضــو لصنــدوق النقــد الــدولي عنــد 

مكوِّنيــن: مــن  وتتألــف  إليــه،  الانضمــام 

أن  عضــو  كل  علــى  يتعيــن  الاحتياطيــة:  الأصــول  مكــوِّن   •
يدفــع 25% مــن حصتــه بوحــدات حقــوق الســحب الخاصــة 

أو بعمــات يحددهــا الصنــدوق. ويمثــل هــذا الجــزء البالغــة 

أو  المركــزي  البنــك  أو  الماليــة(  )وزارة  يكــون الخزانــة  قــد  المــالي  الوكيــل   
28

مؤسســة النقــد الرســمية أو صنــدوق التثبيــت أو أي هيئــة مشــابهة أخــرى لــدى 

البلــد العضــو. ولا يمكــن لصنــدوق النقــد الــدولي التعامــل إلا مــع الوكيــل المــالي 

المعيــن أو مــن خالــه.

 إذا لم يكــن لــدى البلــد العضــو بنــك مركــزي، يمكنــه تعييــن مؤسســة أخــرى 
29

يقبــل بهــا صنــدوق النقــد الــدولي.

للبلــد  الاحتياطيــة  الأصــول  عناصــر  أحــد   %25 نســبته 

ويُــدرج  الاحتياطــي«.  »شــريحة  بأنــه  ويُعــرف  العضــو 

الاكتتــاب بهــذا الجــزء في حســابات وحــدة القطــاع العــام 

كمعاملــة تتضمــن ارتفاعــا في الأصــول الماليــة الخارجيــة 

في صــورة عملــة وودائــع، أي مركــز شــريحة الاحتياطــي 

الــدولي  النقــد  صنــدوق  علــى  ســائلة  مطالبــة  يمثــل  الــذي 

الماليــة  الأصــول  في  مســاوٍ  انخفــاض  يوازنهــا  )مديــن( 

)دائــن(.  
30

القائمــة الخارجيــة 

الحصــة  مــن  الآخــر  الجــزء  أمــا  المحليــة:  العملــة  مكــوِّن   •
البلــد  بعملــة  الدفــع  فهــو مســتحق  نســبته %75،  والبالغــة 

العضــو المحليــة في جهــة الإيــداع المحــددة. ويكــون الدفــع 

أو   ،)1 رقــم  الصنــدوق  )حســاب  المحليــة  بالعملــة  إمــا 

بإصــدار ســند إذني إذا رغــب البلــد العضــو في ذلــك )يُقَيَّــد في 

حســاب الأوراق المالية لدى الصندوق(. ويُســتخدم حســاب 

)مثــل  التشــغيلية  الصنــدوق  1 لمعامــات  رقــم  الصنــدوق 

عمليــات الشــراء وإعــادة الشــراء(، ويجــوز إجــراء تحويــات 

الــذي   2 رقــم  الحســاب  إلى  الحســاب  هــذا  مــن  صغيــرة 

يُســتخدم لســداد النفقــات الإداريــة المحليــة التــي يتحملهــا 

 ويمكــن للصنــدوق تحويــل 
31

الصنــدوق بعملــة البلــد العضــو.

الســندات الإذنيــة إلى نقــد عنــد الطلــب. ولا يقيــد ذلــك الجــزء 

وحــدة  حســابات  في  المحليــة  بالعملــة  البلــد  حصــة  مــن 

القطــاع العــام نظــرا لأنــه يعتبــر مــن الناحيــة الاقتصاديــة 

بنــدا احتماليــا. ولا تدفــع فوائــد علــى حســاب الإيــداع ولا 

الإذني. الســند  علــى 

البلــدان  حصــص  لحجــم  دوريــة  مراجعــات  وتجُــرى  م83-3 

الأعضــاء في الصنــدوق. وتُقيَّــد المعامــات التــي تعكــس التغيــر 

في حصــة البلــد العضــو بنفــس الطريقــة المســتخدمة في القيــد عنــد 

دفــع قيمــة الحصــة في البدايــة.

مركز الاحتياطي في صندوق النقد الدولي

البلــدان الأعضــاء في  يعــادل مركــز الاحتياطــي لأحــد  م84-3 

صنــدوق النقــد الــدولي مجمــوع مركــز شــريحة الاحتياطــي زائــد 

ثنائيــة،  قــرض  اتفاقيــات  )بموجــب  للصنــدوق  مديونيــة  أي 

مثــل  دائمــة  اقتــراض  اتفاقيــات  في  المشــاركة  أو  ســندات،  أو 

اتفاقيــات الاقتــراض العامــة أو اتفاقيــات الاقتــراض الجديــدة( 

في حســاب المــوارد العامــة الــذي يكــون متاحــا بصــورة فوريــة 

للبلــد العضــو )لاطــاع علــى المزيــد مــن التفاصيــل، راجــع الفقــرة 

6-85 في الطبعة السادســة من دليل ميزان المدفوعات ووضع 

الاســتثمار الــدولي(. وتمثــل شــريحة الاحتياطــي حــق البلــد العضــو 

في الســحب غيــر المشــروط مــن الصنــدوق، وهــو ينشــأ مــن خــال 

إليــه  دفــع مكــون النقــد الأجنبــي في حصــة الاكتتــاب، مضافــا 

 نوع الأداة يختلف.
30

 عندمــا يســتخدم الصنــدوق أمــوالا مــن الحســاب رقــم 2 لدفــع قيمــة اقتنــاء 
31

ومعاملــة  الحســاب  هــذا  في  انخفاضــا  العضــو  البلــد  يقيــد  وخدمــات،  ســلع 

والخدمــات. الســلع  اســتخدام  في  موازنــة 
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الزيــادات )التخفيضــات( مــن خــال عمليــات بيــع )إعــادة شــراء( 

الطلــب  لتلبيــة  الصنــدوق  بهــا  يقــوم  والتــي  العضــو  البلــد  عملــة 

علــى اســتخدام مــوارد الصنــدوق مــن بلــدان أعضــاء أخــرى في 

حاجــة لتمويــل موازيــن مدفوعاتهــا. ويشــكل مركــز كل عضــو في 

شــريحة الاحتياطــي في الصنــدوق جــزءا مــن أصولــه الاحتياطيــة 

)الأصــول الماليــة الخارجيــة(.

شــريحة  اســتخدام  العضــو  للبلــد  يتســنى  وحتــى  م85-3 

الاحتياطــي الخاصــة بــه لــدى الصنــدوق، يجــب أن يقــدم بيانــا 

باحتياجاتــه لتمويــل ميــزان المدفوعــات وأن يقــوم بشــراء نقــد 

أجنبــي مــن الصنــدوق مقابــل عملتــه المحليــة. ويتــم دفــع العملــة 

المحليــة، بقيمــة النقــد الأجنبــي المطلــوب، في حســاب الصنــدوق 

رقــم 1 لــدى جهــة الإيــداع في البلــد العضــو، أو مــن خــال إصــدار 

ســند إذني بــدون فائــدة لصنــدوق النقــد الــدولي يقيــد في حســاب 

الصنــدوق لــلأوراق الماليــة. وتقيــد المعاملــة في حســابات وحــدة 

القطــاع العــام كانخفــاض في الأصــول الماليــة الخارجيــة للبلــد 

في  العضــو  البلــد  مركــز  )أي  وودائــع  عملــة  صــورة  في  العضــو 

توازنــه  انخفــاض  وهــو  الصنــدوق(،  في  الاحتياطــي  شــريحة 

النقــد  )أي  العضــو  للبلــد  زيــادة في الأصــول الماليــة الخارجيــة 

الأجنبــي(.

الائتمان والقروض من صندوق النقد الدولي

المتــاح  الائتمــان  مــن  الاســتفادة  العضــو  للبلــد  يجــوز  م86-3 

مــوارد  مــن  يقدمهــا  التــي  الميســرة  القــروض  أو  الصنــدوق  مــن 

الصناديــق الاســتئمانية التــي يديرهــا )لتوفيــر التمويــل للبلــدان 

منخفضــة الدخــل( للحصــول علــى مزيــد مــن النقــد الأجنبــي مــن 

الصنــدوق  مــن  المتــاح  الائتمــان  مــن  والاســتفادة  الصنــدوق. 

البلــد  أن  أي   — النتيجــة  نفــس  تحقــق  الميســرة  قروضــه  أو 

العضــو الــذي يدخــل في مثــل هــذه الاتفاقــات يحصــل علــى النقــد 

الأجنبــي مقابــل الموافقــة علــى اســتيفاء مجموعــة مــن الشــروط. 

ويتــم تصنيــف الائتمــان والقــروض الميســرة مــن الصنــدوق في 

العــام كخصــوم خارجيــة في صــورة  القطــاع  حســابات وحــدة 

مــن  النوعيــن  هذيــن  تنفيــذ  أســلوب  اختــاف  رغــم  قــروض، 

الاتفاقــات:

• عنــد اســتخدام البلــد العضــو لائتمــان المقــدم مــن الصنــدوق 
فإنــه »يشــتري« نقــدا أجنبيــا مــن الصنــدوق مقابــل عملتــه 

المحليــة المودعــة في حســاب الصنــدوق رقــم 1 )أو بضمــان 

إصــدار ســند إذني(. ويُــدرَج اســتخدام الائتمــان المقــدم مــن 

علــى  المســتحقة  القــروض  خصــوم  بنــد  تحــت  الصنــدوق 

البلــد العضــو )مقومــة بوحــدات حقــوق الســحب الخاصة( في 

حســابات وحــدة القطــاع العــام، انعكاســا لطبيعــة المعاملــة 

اتفاقــات  بموجــب  الخصــوم  وتنقضــي  الاقتصاديــة. 

الائتمــان مــع الصنــدوق عندمــا يســتخدم البلــد العضــو نقــدا 

أجنبيــا مــن أجــل »إعــادة شــراء« عملتــه المحليــة.

الســحب  حقــوق  بوحــدات  المقومــة  الميســرة،  القــروض   •
الخاصــة أيضــا، يترتــب عليهــا اقتــراض البلــد العضــو نقــدا 

النــوع  هــذا  مثــل  يؤثــر  ولا  بالســداد.  الالتــزام  مــع  أجنبيــا 

مــن القــروض علــى حســاب الصنــدوق رقــم 1. ويجــب أداء 

مدفوعــات الســداد بوحــدات حقــوق الســحب الخاصــة أو أي 

الحــر. للتــداول  قابلــة  أخــرى  عمــات 

العضــو  للبلــد  المحليــة  العملــة  قيمــة  تغيــر  حالــة  وفي  م87-3 

مقابــل وحــدة حقــوق الســحب الخاصــة، فــإن »مدفوعــات الحفــاظ 

علــى القيمــة« تــؤدَى مــرة كل عــام بالعملــة المحليــة في الحســاب 

للحفــاظ  الماليــة  الأوراق  وحســاب   ،2 رقــم  والحســاب   ،1 رقــم 

الســحب  حقــوق  بوحــدات  الخصــوم  مــن  ثابــت  مســتوى  علــى 

حقــوق  بوحــدات  مقومــة  الخصــوم  هــذه  لأن  ونظــرا  الخاصــة. 

الســحب الخاصــة، فــإن مدفوعــات الحفــاظ علــى القيمــة لا تُقيَّــد 

كمكاســب/ وإنمــا  المركــزي،  البنــك  حســابات  في  كمعامــات 

خســائر حيــازة )إعــادة تقييــم( عندمــا تُســتخدم العملــة المحليــة 

الحســاب. وحــدة  باعتبارهــا 

م3-88 وعندمــا ينقــل البنــك المركــزي متحصــات الاقتــراض 

مــن صنــدوق النقــد الــدولي إلى إحــدى وحــدات الحكومــة العامــة:

• تنشــأ للبنــك المركــزي مطالبــة ماليــة محليــة )قــرض( علــى 
وحــدة الحكومــة العامــة وينشــأ خصــم ديــن محلــي يتعيــن 

علــى وحــدة الحكومــة العامــة ســداده )أصــل الديــن والفائــدة(.

المركــزي  البنــك  علــى  يتعيــن  خارجــي  ديــن  التــزام  ينشــأ   •
ســداده، وقــد يســتخدم مدفوعــات خدمــة الديــن التــي تــرد 

الغــرض. لهــذا  العامــة  الحكومــة  وحــدة  مــن 

الفائدة التعويضية

م3-89 يدفــع الصنــدوق لبلدانــه الأعضــاء »فائــدة تعويضيــة« 

اســتنادا  ســنوي  ربــع  أســاس  علــى  الخاصــة(  الســحب  )بحقــوق 

إلى مراكــز هــذه البلــدان في شــريحة الاحتياطــي، باســتثناء جــزء 

صغيــر مرتبــط بمدفوعــات حصــص جــرت ســابقاً بالذهــب هــي 

بمثابــة مــوارد للصنــدوق لا تترتــب عليهــا فوائــد. وينبغــي قيــد 

هــذه الفائــدة التعويضيــة علــى أســاس الاســتحقاق كدخــل فائــدة 

أصولهــا  كزيــادة في  العــام متحقــق  القطــاع  لوحــدة  )إيــرادات( 

الماليــة الخارجيــة في صــورة عملــة وودائــع.

حساب الصندوق رقم 2

م3-90 وفقــا لمــا ســبق مناقشــته في الفقــرة م3-82، يســتخدم 

الصنــدوق الحســاب رقــم 2 لســداد المدفوعــات الإداريــة، وينعكــس 

كخصــم في حســابات وحــدة القطــاع العــام. وتقيــد المعامــات 

أو  زيــادة  باعتبارهــا   2 رقــم  الحســاب  بنــود  علــى  المشــتملة 

الأمــوال  ويتــم موازنتهــا بمصــدر  هــذه الخصــوم  انخفاضــا في 

)في حالــة الزيــادة( أو اســتخدام الأمــوال )في حالــة الانخفــاض(. 
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فعندمــا يقــوم الصنــدوق بتحويــل أمــوال مــن الحســاب رقــم 1 إلى 

الحســاب رقــم 2، تظهــر في حســابات وحــدة القطــاع العــام زيــادة 

والودائــع(.  العملــة  )أي  العضــو  للبلــد  الاحتياطــي  شــريحة  في 

وتعكــس هــذه الزيــادة تخفيضــا في حيــازات الصنــدوق مــن عملــة 

البلــد العضــو في الحســاب رقــم 1، وتوازنهــا زيــادة في خصــوم 

البلــد العضــو المتعلقــة بالعملــة والودائــع.

حقوق السحب الخاصة

م3-91 حقــوق الســحب الخاصــة هــي أصــول احتياطيــة دوليــة 

أنشــأها صنــدوق النقــد الــدولي في عــام 1969 وتديرهــا إدارة 

بموجــب  المُطالَبــة  الصنــدوق،  في  الخاصــة  الســحب  حقــوق 

اتفاقية تأســيس الصندوق بأن تبقي حســاباتها مســتقلة تماماً 

عــن حســابات الإدارة العامــة. ويتحمــل الأعضــاء المشــتركون في 

إدارة حقــوق الســحب الخاصــة أنفســهم مراكــز الأصــول الماليــة 

علــى  المســتحقة  الماليــة  المطالبــات  لأن  ونظــرا  الخصــوم.  أو 

الأعضاء في نظام حقوق الســحب الخاصة والخصوم المســتحقة 

لهــم تُعــزى علــى أســاس تعــاوني، تُســتخدم فئــة شــريك متبــق - 

لحيــازات  المقابــل  الطــرف  باعتبارهــا  آخريــن-  مقيميــن  غيــر 

32
الخاصــة. الســحب  ومخصصــات حقــوق 

الســحب  مــن حقــوق  العضــو  البلــد  وتُقَيَّــد مخصصــات  م92-3 

الخاصــة كخصــوم في صــورة حقــوق ســحب خاصــة )جــزء مــن 

ــجَّل قيــد مقابــل لحيــازة  إجمــالي ديــن وحــدة القطــاع العــام( ويُسَ

الحيــازات  وتؤخــذ  ماليــة.  كأصــول  الخاصــة  الســحب  حقــوق 

الاعتبــار عنــد  الســحب الخاصــة في  مــن حقــوق  والمخصصــات 

الدخــل  ويُســتحق  العــام.  القطــاع  وحــدة  ديــن  صــافي  حســاب 

)إيــرادات(  الخاصــة  الســحب  حقــوق  حيــازة  علــى  الفائــدة  مــن 

الســحب  حقــوق  مــن  المخصصــات  علــى  الفائــدة  ومصروفــات 

الماليــة  الأصــول  مــن  لــكل  إجمــالي  أســاس  علــى  الخاصــة 

الترتيــب. علــى  القائمــة،  والخصــوم 

م3-93 ويمثــل تخصيــص حقــوق الســحب الخاصــة دينــا علــى 

الخاصــة(،  الســحب  حقــوق  إدارة  في  المشــترك  )أي  المتلقــي 

حقــوق  حيــازة  وتمثــل  العــام.  القطــاع  ديــن  مــن  جــزءا  ويشــكل 

الســحب الخاصــة جــزءا مــن الأصــول الماليــة للقطــاع العــام. ومــع 

العموميــة  الميزانيــة  الدوليــة  الإحصائيــة  النظــم  تحــدد  لا  هــذا، 

التــي ينبغــي قيــد حيــازة وتخصيــص حقــوق الســحب الخاصــة 

فيهــا )كالبنــك المركــزي أو أحــد كيانــات الحكومــة العامــة مثــل 

الطــرف  تصنيــف  حــول  مناقشــة  علــى  لاطــاع   264-7 الفقــرة  راجــع   
32

المؤسســي. القطــاع  حســب  المقابــل 

وزارة الماليــة أو الخزانــة(. ويُعــزى ذلــك إلى أن هــذه المخصصــات 

مــن حقــوق الســحب الخاصــة تــوزع علــى البلــدان أعضــاء صنــدوق 

النقــد الــدولي المشــتركين في إدارة حقــوق الســحب الخاصــة في 

الصنــدوق، وعلــى أولئــك الأعضــاء اتبــاع الترتيبــات القانونيــة 

والمؤسســية المحليــة لتحديــد ملكيــة المخصصــات والحيــازات مــن 

حقــوق الســحب الخاصــة وقيدهــا في القطــاع العــام.

م3-94 وتكتســب مســألة تحديــد وحــدة القطــاع العــام التــي تُقَيَّــد 

ضمــن  الخاصــة  الســحب  حقــوق  مــن  والمخصصــات  الحيــازات 

حســاباتها أهميــة خاصــة بالنســبة لإحصــاءات ماليــة الحكومــة 

العــام. وإذا كانــت المخصصــات مــن  وإحصــاءات ديــن القطــاع 

حقــوق الســحب الخاصــة تُقَيَّــد في الميزانيــة العموميــة للحكومــة، 

فــإن المخصصــات جــزء مــن ديــن الحكومــة العامــة. وإذا كانــت 

الميزانيــة  تُقَيَّــد في  الخاصــة  الســحب  مــن حقــوق  المخصصــات 

العموميــة للبنــك المركــزي، فهــي ليســت جــزءا مــن ديــن الحكومــة 

العامــة ولكنهــا تظــل جــزءا مــن ديــن القطــاع العــام.

علــى  الخاصــة  الســحب  حقــوق  حيــازة  وتقتصــر  م95-3 

المشــاركين، وصنــدوق النقــد الــدولي مــن خــال حســاب المــوارد 

 وهــي قابلــة للتحويــل بينهــم. 
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العامــة، والحائزيــن المعتمديــن،

الخاصــة،  الســحب  حقــوق  مــن  المخصصــات  توزيــع  وقــت  وفي 

وحيــازات  )خصــوم(  كمخصصــات  المســجلة  المبالــغ  تتطابــق 

)أصــول ماليــة( مــن حقــوق الســحب الخاصــة وتُقَيَّــد في الميزانيــة 

العموميــة لنفــس وحــدة القطــاع العــام. ويجــوز لوحــدة القطــاع 

العــام المذكــورة — كحائــز رســمي-  أن تقــوم لاحقــا بمبادلــة 

)أصــول  الخاصــة  الســحب  حقــوق  مــن  حيازاتهــا  كل  أو  بعــض 

)عمــات(  عملــة  مقابــل  آخريــن  رســميين  حائزيــن  مــع  ماليــة( 

المخصصــات  تظــل  لا  الحالــة،  هــذه  وفي  الحــر.  للتــداول  قابلــة 

والحيــازات مــن حقــوق الســحب الخاصــة في الميزانيــة العموميــة 

للقطــاع العــام متطابقــة؛ وتصبــح الحيــازات مــن حقــوق الســحب 

عمــات  إلى  لتحويلهــا  نتيجــة  المخصصــات  مــن  أقــل  الخاصــة 

قابلــة للتــداول الحــر )مثــل العملــة والودائــع(. ونتيجــة لذلــك، فــإن 

الفائــدة مســتحقة الدفــع علــى مخصصــات وحــدة القطــاع العــام 

مــن حقــوق الســحب الخاصــة ســتكون أعلــى مــن الفائــدة مســتحقة 

القبــض علــى حيازاتهــا مــن حقــوق الســحب الخاصــة. وتســتحق 

مــن  الحيــازات  علــى  القبــض  مســتحقة  الفائــدة  الجديــد  للحائــز 

حقــوق الســحب الخاصــة التــي تمــت مبادلتهــا.

 حــدد صنــدوق النقــد الــدولي عــددا محــدودا مــن المؤسســات الماليــة الدوليــة 
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لحيــازة حقــوق الســحب الخاصــة.
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يطبــق هــذا الملحــق مبــادئ إحصــاءات ماليــة الحكومــة لبيــان 

قيــد مــا يلــي: عقــود التأجيــر والتراخيــص والتصاريــح وعقــود 

أخــرى؛ وعلاقــات الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، ونظــم 

التأميــن والضمانــات الموحــدة. 

مقدمة

أحــداث  تأثيــر  بقيــد  الجامعــة  القضايــا  بعــض  تتعلــق  م1-4 

وتدفقــات  أرصــدة  ومراكــز  والنفقــات،  الإيــرادات،  علــى  محــددة 

الدليــل  هــذا  في  مختلفــة  فصــول  وتتنــاول  والخصــوم.  الأصــول 

الجوانــب المتعلقــة بقيــد هــذه الأحــداث. ومــع هذا، فإن جمعها كلها 

معــا يعــزز الوضــوح في قيــد هــذه الأحــداث. ويتنــاول هــذا الملحــق 

 
1
ثــاث قضايــا منهــا، وهــي:

عقود التأجير والتراخيص والتصاريح وعقود أخرى  •

عاقات الشراكة بين القطاعين العام والخاص  •

نظم التأمين والضمانات الموحدة  •

عقود التأجير والتراخيص والتصاريح 

وعقود أخرى

مقدمة

م4-2 يتحــدد كثيــر مــن المعامــات علــى أســاس عقــد يُبــرم بيــن 

وحدتيــن مؤسســيتين. وتنــص معظــم العقــود علــى قيــام إحــدى 

الوحدتيــن بتقديــم ســلعة أو خدمــة أو أصــل إلى الوحــدة الأخــرى 

)ربمــا  عليــه  مُتفــق  وقــت  في  ويســدد  عليــه  مُتفــق  مبلــغ  مقابــل 

العقــود  هــذه  إبــرام  ويجــوز  الســعر(.  علــى  الاتفــاق  بعــد  مباشــرة 

كتابــة وتكــون ملزمــة قانونــا أو يجــوز أن تكــون غيــر رســمية أو 

ببســاطة  العقــود  هــذه  تمثــل  هــذا،  ومــع  وحســب.  حتــى ضمنيــة 

إلى  والأصــول  والخدمــات  الســلع  تقديــم  شــروط  علــى  اتفاقــات 

متلقيها إلى جانب ملكية البند. وبصفة خاصة، يمكن أن تساعد 

هــذه العقــود في تحديــد النقطــة التــي ينبغــي عندهــا قيــد المعامات 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة وفقــا لمبــادئ الاســتحقاق الــوارد 

وصفهــا في الفقــرات مــن 3-69 إلى 75-3.

مــن  كذلــك  الديــن  وعمليــات  الاجتماعيــة  الحمايــة  اعتبــار  يمكــن  بينمــا   
1

القضايــا الجامعــة، يتنــاول الملحــق 2 والملحــق 3 وصــف هاتيــن القضيتيــن 

منفصــل.  بشــكل 

والاتفاقــات  العقــود  مــن  معينــة  لأنــواع  بالنســبة  م3-4 

تأجيــر  عقــود  بأنهــا  مختلفــة  بطــرق  توصــف  التــي  القانونيــة، 

وتراخيــص )أو تصاريــح(، قــد لا يقتصــر تأثيــر شــروط الاتفاقيــة 

علــى وقــت قيــد المعامــات لكنــه ربمــا امتــد كذلــك إلى تصنيــف 

المعامــات وملكيــة البنــد موضــوع الاتفاقيــة. والغــرض مــن هــذا 

القســم هــو تقديــم إرشــادات حــول المعامــات التــي يتــم الدخــول 

فيهــا في ظــل هــذه الترتيبــات الأكثــر تعقيــدا وكيــف ينبغــي قيدهــا 

الحكومــة.   ماليــة  إحصــاءات  في 

عقود التأجير

أنــواع  ثاثــة  الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات  تثبــت  م4-4 

وعقــود  التشــغيلي،  التأجيــر  عقــود  هــي:  التأجيــر،  عقــود  مــن 

التأجيــر التمويلــي، وعقــود المــوارد. ويرتبــط كل عقــد مــن عقــود 

التأجيــر المذكــورة باســتخدام أصــل غيــر مــالي. وأســاس التمييــز 

بيــن الأنــواع المختلفــة مــن عقــود التأجيــر هــو الفــرق بيــن الملكيــة 

القانونيــة والملكيــة الاقتصاديــة. فالمالــك القانــوني للمــوارد هــو 

بالمنافــع  المطالبــة  قانونــا  لهــا  يحــق  التــي  المؤسســية  الوحــدة 

مطالبتهــا  تكــون  أن  يُتوقــع  والتــي  المــوارد  لهــذه  المصاحبــة 

مؤكــدة بموجــب القانــون. وعلــى العكــس مــن ذلــك، يحــق للمالــك 

الاقتصــادي للمــوارد المطالبــة بالمنافــع المصاحبــة لاســتخدام 

الأصــل في ســياق أي نشــاط اقتصــادي مــن واقــع قبولــه تحمــل 

 41-3 إلى   37-3 الفقــرات  وتتنــاول  المصاحبــة.  المخاطــر 

و7-5 باســتفاضة عــرض الفــرق بيــن الملكيــة القانونيــة والملكيــة 

الاقتصاديــة. وغالبــا مــا يكــون المالــك القانــوني هــو كذلــك المالــك 

الاقتصــادي. وفي حالــة وجــود مالكيــن مختلفيــن، يصبــح المالــك 

القانــوني في حــلٍ مــن غالبيــة المخاطــر مقابــل مدفوعــات متفــق 

عليهــا مــن المالــك الاقتصــادي. وبالتــالي: 

في حالــة عقــود التأجيــر التشــغيلي وعقــود المــوارد، لا تتغيــر   •
المالــك  هــو  يظــل  القانــوني  فالمالــك  الاقتصاديــة:  الملكيــة 

الاقتصــادي. وعقــود المــوارد هــي اتفاقيــات علــى اســتخدام 

وعقــود  التــرددي.  والطيــف  كالأراضــي  طبيعيــة،  مــوارد 

كل  اســتخدام  بشــأن  اتفاقيــات  هــي  التشــغيلي  التأجيــر 

الأخــرى.  الماليــة  غيــر  الأصــول 

الملكيــة  بيــن  فــرق  ثمــة  التمويلــي،  التأجيــر  حالــة  وفي   •
الاقتصاديــة والملكيــة القانونيــة للأصــل. وعقــود التأجيــر 

الملحق
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غيــر  الأصــول  جميــع  علــى  تنطبــق  أن  يمكــن  التمويلــي 

بعــض  ظــل  في  الطبيعيــة  المــوارد  فيهــا  بمــا  الماليــة، 

الظــروف. 

التأجيــر  عقــود  معالجــة  التاليــة  الفقــرات  تناقــش  م5-4 

المــوارد  وعقــود  التمويلــي،  التأجيــر  وعقــود  التشــغيلي، 

 . لتفصيــل با

عقود التأجير التشغيلي

تأجيــر  نشــاط  هــي  التشــغيلي  التأجيــر  عقــود  م6-4 

أصــول مُنَتَجــة في ظــل ترتيبــات تتيــح للمســتأجر اســتخدام أصــل 

ملمــوس، لكنهــا لا تنطــوي علــى تحويــل الجــزء الأكبــر من المخاطر 

القانــوني  المالــك  علــى  ويُطلــق  المســتأجر.  إلى  الملكيــة  ومنافــع 

عقــد  وجــود  علــى  المؤشــرات  وأحــد  المؤجِّــر.  اســم  والاقتصــادي 

القانــوني مســؤولية إصــاح  تأجيــر تشــغيلي هــو تحمــل المالــك 

وصيانــة الأصــل. وبموجــب عقــد التأجيــر التشــغيلي، يظــل الأصــل 

في الميزانيــة العموميــة للمؤجِّــر. 

م4-7 يُشــار إلى المبالــغ مســتحقة الدفــع بموجــب عقــد تأجيــر 

تشــغيلي لاســتخدام الأصــل باســم إيجــارات وتُقيَّــد كمدفوعــات 

أصــل  أي  خضــوع  يجــوز  المبــدأ،  حيــث  ومــن  خدمــة.  مقابــل 

ثابــت لعقــد تأجيــر تشــغيلي. وقــد يكــون أســهل الطــرق لوصــف 

الثابتــة  التشــغيلي هــو ربطهــا بالأصــول  التأجيــر  طابــع عقــود 

بالســيارات،  الغالــب  في  تُعنــى  التشــغيلي  التأجيــر  عقــود  لأن 

البنــاء،  ومعــدات  التصويــر(،  آلات  )مثــل  المكاتــب  ومعــدات 

والبنايــات، إلــخ. والخدمــة التــي يقدمهــا المؤجِّــر إلى المســتأجر 

أخــرى،  عناصــر  تتضمــن  فهــي  الأصــل.  توفيــر  مجــرد  تتجــاوز 

صيانــة  مســؤولية  المؤجِّــر  يتــولى  كأن  المســتأجر،  راحــة  مثــل 

الأصــل وأمنه—وهــذه نقطــة مهمــة مــن منظــور المســتخدم. وفي 

حالــة المعــدات، يحتفــظ المؤجِّــر، أو المالــك، عــادة بمخــزون مــن 

أو  الطلــب  المعــدات في حالــة عمــل جيــدة يمكــن تأجيرهــا عنــد 

بنــاء علــى إخطــار ســابق بفتــرة وجيــزة. وعــادة مــا يكــون المؤجِّــر 

متخصصــا في تشــغيل المعــدات، وقــد يكــون ذلــك عامــا مهمــا 

لــدى  تتوافــر  لا  فربمــا  التخصــص،  شــديدة  المعــدات  حالــة  في 

المســتأجر الخبــرة أو التســهيات الازمــة لصيانــة المعــدات كمــا 

ينبغــي. كذلــك يجــوز أن يتعهــد المؤجِّــر باســتبدال المعــدات في 

حالــة حــدوث عُطــلٍ خطيــر أو لفتــرة مطولــة. وفي حالــة المبــاني، 

ــر مســؤولية ســامة هيــكل المبنــى، ويتحمــل عــادة  يتحمــل المؤجِّ

المســؤولية في حالــة حــدوث ضرر—ينتــج عــن كارثــة طبيعيــة 

علــى ســبيل المثــال. وعــادة مــا يتحمــل المؤجِّــر مســؤولية ضمــان 

عمــل أجهــزة المصاعــد والتدفئــة والتهويــة بصــورة مناســبة. 

إلى  الغالــب  في  التشــغيلي  التأجيــر  عقــود  وتهــدف  م8-4 

معينــة  أنواعــا  يطلبــون  الذيــن  المســتخدمين  احتياجــات  تلبيــة 

مــن المعــدات بصــورة متقطعــة وحســب. وكثيــر مــن عقــود التأجيــر 

التشغيلي قصير المدة، وإن كان يجوز للمستأجر تجديد التأجير 

عندمــا تنتهــي مدتــه ويجــوز لنفــس المســتخدم أن يســتأجر نفــس 

قطعــة المعــدات في عــدة مناســبات. وبســبب تطــور أنــواع الآلات 

الإلكترونيــات، أصبحــت  التعقيــد، وخاصــة في مجــال  متزايــدة 

العوامــل  مــن  المؤجِّــر  يقدمهــا  التــي  والدعــم  الخدمــة  تســهيات 

وتأتــي  اســتئجارها.  لــدى  المســتخدم  علــى  تؤثــر  التــي  المهمــة 

الاعتبــارات المتعلقــة بالميزانيــة العموميــة أو التدفقــات النقديــة 

أو المســؤولية الضريبيــة للمؤجِّــر مــن بيــن العوامــل الأخــرى التــي 

مــن  بــدلا  طويلــة  لفتــرات  بالاســتئجار  المســتخدمين  تقنــع  قــد 

الشــراء. 

تأجيــر  عقــد  بموجــب  المقدمــة  الخدمــة  قيــد  ينبغــي  م9-4 

حالــة  في   )2-2( والخدمــات  الســلع  اســتخدام  تحــت  تشــغيلي 

في   )2-4-1( والخدمــات  الســلع  مبيعــات  وتحــت  المســتأجر 

في   )3-2( الثابــت  المــال  رأس  واســتهلاك  المؤجِّــر.  حالــة 

المؤجِّــر.      حســابات  في  يُقَيَّــد  الثابتــة  الأصــول 

عقود التأجير التمويلي

م4-10 عقــد التأجيــر التمويلــي هــو عقــد يقــوم بموجبــه 

معظــم  بتحويــل  للأصــل،  القانــوني  المالــك  بصفتــه  المؤجِّــر، 

الطابــع  ويتمثــل  للمســتأجر.  الأصــل  ملكيــة  ومنافــع  مخاطــر 

قــرض  بتقديــم  المؤجِّــر  قيــام  في  الترتيــب  لهــذا  الاقتصــادي 

والاســتفادة  الملكيــة  مخاطــر  معظــم  بتحمــل  للمســتأجر  يســمح 

ــر بحــق الملكيــة القانونيــة  مــن مزاياهــا، لكــن مــع احتفــاظ المؤجِّ

)الملكيــة( كضمــان للقــرض. وبعبــارة أخــرى، يصبــح المســتأجر 

هــو المالــك الاقتصــادي للأصــل. وبموجــب عقــد تأجيــر تمويلــي، 

بنــاء  الأصــل  يصبــح  للمســتأجر  ممنوحــا  قرضــا  المؤجِّــر  يُقيــد 

عليــه في حيــازة المســتأجر. وبعــد ذلــك يظهــر الأصــل المؤجَّــر في 

القــرض  للمســتأجر وليــس المؤجِّــر؛ ويقيَّــد  العموميــة  الميزانيــة 

المســتأجر. علــى  للمؤجِّــر وخصــم  المقابــل كأصــل 

م4-11 تتميــز عقــود التأجيــر التمويلــي عــن الأنــواع الأخــرى 

مــن عقــود التأجيــر بتحويــل معظــم مخاطــر الملكيــة ومنافعهــا 

ــر( إلى مســتخدم  مــن المالــك القانــوني للأصــل غيــر المــالي )المؤجِّ

الأصــل غيــر المــالي )المســتأجر(. ويُصَنَّــف عقــد التأجيــر ضمــن 

عقــود التأجيــر التمويلــي عــادة إذا تضمــن الشــروط التاليــة: 

في  للمســتأجر  القانونيــة  الملكيــة  التأجيــر  عقــد  نقــل  إذا   •
الإيجــار،  مــدة  نهايــة 
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الحصــول  خيــار  للمســتأجر  التأجيــر  عقــد  أعطــى  إذا  أو   •
بســعر  التأجيــر  مــدة  نهايــة  القانونيــة في  الملكيــة  علــى 

منخفــض بمــا يكفــي لجعــل ممارســة الخيــار مؤكــدة إلى 

معقــول، حــد 

أو إذا كانــت مــدة الإيجــار تغطــي الجــزء الأكبــر مــن العمــر   •
للأصــل، الاقتصــادي 

أو إذا كانــت القيمــة الحاليــة لمدفوعــات التأجيــر، عنــد إبــرام   •
العقــد، تعــادل إلى حــد كبيــر كل قيمــة الأصــل،

أو إذا كان في مقــدور المســتأجر إلغــاء عقــد التأجيــر، فإنــه   •
يتحمــل خســائر المؤجِّــر،

المتبقيــة  القيمــة  مــن  الخســائر  أو  المكاســب  كانــت  إذا  أو   •
للمســتأجر، تُســتحق  للأصــل 

أو إذا كان في مقــدور المســتأجر مواصلــة التأجيــر لفتــرة   •
ثانيــة مقابــل مبلــغ يقــل كثيــرا عــن القيمــة الســوقية.

التأجيــر  عقــد  في  الشــروط  هــذه  تكــون  لا  وقــد  م12-4 

قاطعــة بشــأن نقــل غالبيــة المخاطــر. فعلــي ســبيل المثــال، إذا 

التأجيــر  مــدة  نهايــة  في  المســتأجر  إلى  الأصــل  ملكيــة  نُقِلــت 

مخاطــر  المؤجِّــر  يتحمــل  التاريــخ،  هــذا  في  العادلــة  بقيمتــه 

تأجيــرا  التأجيــر  يُعتبــر  ثــم،  ومــن  بالملكيــة.  تتعلــق  كبيــرة 

تشــغيليا. ويُطلــق علــى عقــود التأجيــر التمويلــي أيضــا عقــود 

»التأجيــر المــالي« أو عقــود »التأجيــر الرأســمالي«، ممــا يؤكــد 

أن الدافــع هــو تمويــل حيــازة أصــل غيــر مــالي )الفقرتــان م4-

10 وم4-11(.  وبوجــه عــام، تُثبَــت عقــود التأجيــر التمويلــي 

وفقــا للممارســات المحاســبية المقبولــة دوليــا بنفــس الطريقــة 

لبعــض  وتُعتمــد   
2
الحكومــة. ماليــة  إحصــاءات  في  المتبعــة 

معاملــة   
3
والخــاص العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  عاقــات 

مماثلــة لعقــود التأجيــر التمويلــي )راجــع الفقــرات مــن م58-4 

إلى م4-65 ونظام الحســابات القومية لعام 2008، الفقرات 

 .)163-22 إلى   154-22 مــن 

التمويلــي  التأجيــر  لعقــود  الإحصائيــة  المعالجــة  م13-4 

مصممــة لرصــد الواقــع الاقتصــادي لهــذه الترتيبــات، مــن خــال 

معالجــة الأصــول الخاضعــة لتأجيــر تمويلــي وكأن المســتخدم 

الاقتصــادي(  )المالــك  المســتأجر  ويُقيِّــد  وامتلكهــا.  اشــتراها 

حيــازة الأصــول الممولــة بقــرض مُحتســب. ويُســترد القــرض مــن 

 يُجــري واضعــو معاييــر المحاســبة الدوليــة مراجعــة لطريقــة معالجــة عقــود 
2

التأجيــر التمويلــي والتأجيــر التشــغيلي وقــت صــدور هــذا الدليــل. 

والتشــغيل ونقــل  والتملــك  البنــاء  نظــام  المثــال، يمكــن وضــع  علــى ســبيل   
3

الملكيــة لتحديــد مخاطــر ومكاســب الملكيــة بالنســبة للحكومــة، ويمكــن معاملــة 

الشــريك مــن القطــاع الخــاص علــى أنــه مقــدم التأجيــر التمويلــي.   

خــال مدفوعــات أثنــاء مــدة العقــد )يتألــف مــن عنصــري الفائــدة 

والمبلــغ الأصلــي( وأي مدفوعــات متبقيــة في نهايــة العقــد )أو 

عنــد إعــادة الســلعة إلى المؤجِّــر، كوضــع بديــل(. وإذا كان المؤجِّــر 

جهــة وســاطة ماليــة، يُعامــل جــزء مــن المدفوعــات كذلــك كرســم 

خدمــة )راجــع الفقــرة 81-6(. 

م4-14 ومــن الشــائع، ولكــن ليــس بالضــرورة، أن يغطــي عقــد 

التأجيــر التمويلــي العمــر الاقتصــادي الكامــل للأصــل. وبغــض 

النظــر عمــا إذا كان التأجيــر يغطــي العمــر الاقتصــادي الكامــل 

للأصــل أو أقــل، فــإن قيمــة القــرض المُحتســب تُعــادل في البدايــة 

القيمــة الســوقية للأصــل وتُقَيَّــم بالقيمــة الاســمية علــى امتــداد 

عمــره، بنفــس الطريقــة المتبعــة مــع القــروض الأخــرى. وتتكــون 

قيمــة القــرض مــن القيمــة الحاليــة للمدفوعــات المســتقبلية التــي 

مــدة  نهايــة  في  الأصــل  قيمــة  زائــد  القانــوني  للمالــك  تُســتحق 

التأجيــر، علــى النحــو المحــدد في عقــد التأجيــر. 

قيمــة  تكــون  أن  ينبغــي  التأجيــر،  عقــد  إبــرام  عنــد  م15-4 

الأصــل التــي تظهــر في الميزانيــة العموميــة للمســتأجر مســاوية 

لقيمــة القــرض القائــم للمؤجِّــر في ذلــك الوقــت. وفي نهايــة مــدة 

أو  القــرض،  المؤجِّــر لإلغــاء  إلى  الأصــل  إعــادة  يجــوز  التأجيــر، 

إبــرام عقــد جديــد بيــن المؤجِّــر  اتفــاق علــى  يجــوز التوصــل إلى 

الشــراء المباشــر للأصــل. وإذا كانــت  والمســتأجر، بمــا في ذلــك 

مــدة العقــد أقــل مــن العمــر الاقتصــادي المتوقــع للأصــل، عــادة 

مــا يحــدد عقــد التأجيــر القيمــة للمؤجِّــر في نهايــة مــدة التأجيــر 

أو الشــروط التــي يمكــن تجديــد عقــد التأجيــر بموجبهــا. ويتحمــل 

المســتأجر أي تغيــر في ســعر الأصــل عــن القيمــة المحــددة في عقــد 

التأجيــر.          

عقود الموارد

المالــك  بموجبــه  يقــوم  اتفــاق  هــو  المــوارد  عقــد  م16-4 

الاقتصاديــة  الإحصــاءات  تعالجــه  طبيعــي،  لمــورد  القانــوني 

الكليــة علــى أســاس أن عمــره غيــر محــدود، بإتاحــة هــذا المــورد 

لمســتأجر مقابــل دفعــات منتظمــة تُقَيَّــد كدخــل ملكيــة وتُوصــف 

بأنهــا ريــع. ولا يطــرأ تغييــر علــى الملكيــة الاقتصاديــة في حالــة 

الميزانيــة  في  مقيــدة  المــوارد  تظــل  وبالتــالي  المــوارد،  عقــود 

يســتخدمها.  المســتأجر  كان  وإن  حتــى  للمؤجِّــر،  العموميــة 

وتُقَيَّــد المدفوعــات المســتحقة بموجــب عقــد مــوارد باعتبارهــا 

إيــرادات أو مصروفــات في شــكل ريــع )1-4-1-5 أو 8-2-

ــرف علــى عــدم تطبيــق اســتهاك رأس المــال  1-4(. وجــرى العُ

الثابــت علــى المــوارد الطبيعيــة. وبــدلا مــن ذلــك، يُقَيَّــد نضــوب 

مــورد طبيعــي تحــت تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول )راجــع 

    .)52-10 الفقــرة 
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لأصــل  التقليديــة  الحالــة  هــي  الأراضــي  أن  وبرغــم  م17-4 

خاضــع لعقــد مــوارد، تُعامــل كل المــوارد الطبيعيــة الأخــرى كذلــك 

علــى هــذا النحــو. وهنــاك حالــة اســتثنائية، وهــي عندمــا يُقَيَّــد عقــد 

طويــل المــدى لتأجيــر أراض علــى أنــه بيــع للأراضــي، تصفهــا 

4
الفقــرة م26-4. 

تراخيص وتصاريح استخدام مورد طبيعي

تراخيــص  البلــدان  مــن  كثيــر  في  الحكومــة  تصــدر  م18-4 

وتصاريــح اســتخدام المــوارد الطبيعيــة لأن الحكومــة تزعــم ملكيــة 

المــوارد نيابــة عــن المجتمــع. ومــع هــذا، يمكــن أن تصــدر الحكومــة 

المــوارد  هــذه  كانــت  إذا  كذلــك  والتراخيــص  التصاريــح  هــذه 

مملوكــة للقطــاع الخــاص. 

 يشــير مزيــد مــن المناقشــات التــي تتنــاول المــوارد الطبيعيــة في القســم التــالي 
4

كذلــك إلى حــالات أخــرى ينبغــي فيهــا معاملــة اســتخدام المــوارد كأنــه بيــع 

للمــوارد. 

م4-19 وكمــا يتضــح مــن الشــكل البيــاني م4-1، هنــاك ثــاث 

مجموعــات مختلفــة مــن الظــروف التــي قــد تنطبــق علــى اســتخدام 

مــورد طبيعــي: 

يجــوز أن يســمح المالــك باســتخدام المــوارد حتــى إفنائهــا.   •
وينتــج عــن هــذا الخيــار بيــع )أو ربمــا نــزع ملكيــة( أصــول 

المــوارد غيــر المُنتَجَــة ذاتهــا. 

ويجــوز أن يصــرح المالــك باســتخدام المــوارد لفتــرة زمنيــة   •
مطولــة علــى نحــو يتيــح للمســتخدم، في الواقــع، الســيطرة 

مــع محدوديــة  الوقــت  هــذا  خــال  المــوارد  اســتخدام  علــى 

هــذا  ويــؤدي  القانــوني.  المالــك  مــن  وُجِــد،  إن  التدخــل، 

التصريح إلى إنشاء أصل غير مُنتَج غير منظور للمستخدم 

يُصَنَّــف ضمــن العقــود وعقــود التأجيــر والتراخيــص )3-

1-4-4-1(، ويتميــز عــن المــورد ذاتــه؛ ومــع هــذا، هنــاك 

المُنْتَــج  غيــر  الأصــل  وقيمــة  المــورد  قيمــة  بيــن  ارتبــاط 

الشكل البياني م4-1: توضيح معالجة التراخيص والتصاريح لاستخدام مورد طبيعي 

لا 

لا 

نعم

نعم

هل يسمح المالك 
باستخدام المورد الطبيعي 

حتى إفنائه؟ 

هل يسمح المالك 
باستخدام المورد الطبيعي 

لفترة ممتدة، 
مع تدخل طفيف 
أو بدون تدخل؟ 

بالنسبة للمالك، تُصَنَّف المبالغ 
مستحقة القبض على أنها تصرُّف 
في أصل غير منظور غير مُنْتَج 
في صورة عقود وعقود تأجير 

وتراخيص

يمكن للمالك مد أو قطع 
الاستخدام المتواصل للأصل 

من عام إلى آخر – 
ويقابل ذلك عقد موارد 

بالنسبة للمالك، 
تُصَنَّف المبالغ مستحقة القبض 

على أنها إيرادات في 
شكل ريع (١-٤-١-٥) 

بالنسبة للمالك، تُصَنَّف المبالغ 
مستحقة القبض على أنها 

تصرف في أصل غير مُنْتَج في 
شكل موارد طبيعية 

(أو نزع ملكية – تغير آخر في 
حجم الأصول والخصوم)
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التأجيــر والتراخيــص. وتنشــأ  العقــود وعقــود  في شــكل 

عاقــة عكســية بيــن قيمــة المــورد ذاتــه وقيمــة الأصــل غيــر 

 
5
المنظــور.

يمكــن للمالــك تمديــد أو وقــف تصريــح بمواصلــة اســتخدام   •
هــذا  ويتطابــق  يليــه.  الــذي  العــام  إلى  عــام  مــن  الأصــل 

الخيــار مــع عقــد مــوارد يكــون فيــه الريــع مســتحق الدفــع/

مســتحق القبــض )راجــع الفقرتيــن م4-16 وم17-4(.

م4-20 والفــروق في المعالجــة بيــن الخيــارات المختلفــة غيــر 

 فــا يوجــد معيــار واحــد يتســم بالعمــوم والوضــوح 
6
واضحــة.

للتمييــز بيــن الريــع وبيــع الأصــول، وينبغــي بالتــالي النظــر في 

مجموعــة مــن المعاييــر عنــد صنــع القــرار )راجــع الإطــار م4-

 .)1

في  ســردها  الــوارد  الاعتبــارات  إلى  النظــر  يمكــن  م21-4 

الإطــار م4-1 علــى أســاس أنهــا موازيــة علــى نحــو أكثــر تحديــدا 

لتمييــز الملكيــة الاقتصاديــة عــن الملكيــة القانونيــة المســتخدم 

التأجيــر  وعقــود  التشــغيلي  التأجيــر  عقــود  بيــن  التمييــز  في 

التمويلــي الــوارد وصفهــا آنفــا. وشــروط معالجــة المدفوعــات 

باعتبارهــا حيــازة أصــل أو ريعــا تتســم بأنهــا شــروط إرشــادية 

المائمــة  المعالجــة  بشــأن  قــرار  اتخــاذ  أمــا  إلزاميــة.  وليســت 

في حالــة عــدم اســتيفاء بعــض الشــروط فإنــه يقتضــي النظــر 

في طريقــة قيــد هــذه المعامــات. فعلــى ســبيل المثــال، إذا كان 

القــرار، بوجــه عــام، هــو معالجــة المدفوعــات باعتبارهــا ريعــا، 

بينمــا كان قــد تــم دفــع مبلــغ كبيــر مقدمــا، ينبغــي معالجتــه 

ومــع  الاســتحقاق.  أســاس  علــى  وقيــده  مســبقة،  كمدفوعــات 

هــذا، إذا كان المتلقــي عازفــا عــن النظــر في رد المبلــغ في حالــة 

تعليــق العقــد، يصبــح ذلــك مؤشــرا علــى بيــع أصــل غيــر مُنْتَــجَ 

غيــر منظــور وليــس دفــع ريــع. 

م4-22 يتنــاول النــص التــالي وصــف تطبيــق هــذه المبــادئ 

علــى الأنــواع الرئيســية مــن المــوارد الطبيعيــة. 

الطيف الترددي

م4-23 إن دفــع مبلــغ مقابــل ترخيــص للهواتــف المحمولــة 

الجهــة  تحصــل  عندمــا  ريــع  ســداد  وليــس  أصــل  بيــع  يشــكل 

 تعتمــد قيمــة المــورد المرهونــة علــى القيمــة الحاضــرة لمدفوعــات التأجيــر 
5

مســتقبا مــع مراعــاة عقــد التأجيــر. وترتفــع قيمــة المــورد مــع انتهــاء العقــد، 

بينمــا تنخفــض قيمــة العقــد علــى امتــداد نفــس الفتــرة. راجــع كذلــك الإطــار 

م3-4. 

 راجــع أيضــا هــذه القضيــة المطروحــة في ســياق حالــة تراخيــص الهواتــف 
6

المتحــدة، 2002.  الأمم  العــدد 14،   ،SNA News and Notes المحمولــة في 

لاســتخدام  فعليــة  اقتصاديــة  ملكيــة  حقــوق  علــى  المرخصــة 

7
الطيــف.

م4-24 إذا كان بيــع هــذا الترخيــص يشــكل بيــع أصــل، يجــوز 

تصريــح  بيــع  أو  نفســه  الطيــف  بيــع  معالجتيــن:  تطبيــق  إذن 

الطيــف. باســتخدام 

عندمــا يتزامــن عمــر الترخيــص مــع عمــر الطيــف، تُعالــج   •
بيــع  عمليــة  أنهــا  علــى  الترخيــص  مقابــل  المدفوعــات 

التــرددي  الطيــف  أخــرى:  طبيعيــة  )مــوارد  نفســه  للطيــف 

)3-1-4-3-3-1((. وينطبــق هــذا الوضــع الأخيــر دائمــا 

مُسَــمَّى.  غيــر  أجــل  إلى  التراخيــص  تُمنــح  عندمــا 

عندمــا يختلــف عمــر الترخيــص عــن عمــر الطيــف، تُعالــج   •
المدفوعــات مقابــل الترخيــص علــى أنهــا عمليــة بيــع أصــل 

غيــر مُنْتَــج وغيــر منظــور يُصَنَّــف تحــت تراخيــص اســتخدام 

المالــك  مــن   )2-1-4-4-1-3( الطبيعيــة  المــوارد 

لــه(.    )المُرَخَّــص  الاقتصــادي  للمالــك  )المُرَخِّــص(  القانــوني 

م4-25 عندمــا تُعالــج اتفاقيــة الترخيــص علــى أنهــا عمليــة 

بيــع أصــل غيــر منظــور، في حــد ذاتهــا، تنشــأ قيمتــه وقــت بيعــه. 

وتتراجــع قيمــة الترخيــص مــع الفتــرة المتبقيــة مــن ســريانه إلى 

قيمــة صفــر عنــد انتهــاء الترخيــص. وعلــى نحــو متماثــل، تهبــط 

ــر عندمــا يكتســب الترخيــص قيمــة  قيمــة الطيــف بالنســبة للمؤجِّ

إلى  ذلــك  ويرجــع  الترخيــص.  انتهــاء  مــع  تصاعديــا  وترتفــع 

  
8
احتمــال بيــع حــق اســتخدام الطيــف مجــددا لفتــرة أخــرى.

الأراضي

م4-26 يجوز بيع الأراضي مباشرة )أي عند تحويل الملكية 

 أو يجــوز أن تخضــع 
9
القانونيــة مــن وحــدة مؤسســية إلى أخــرى(

المزارعــون  يدفــع  مــا  عــادة  المثــال،  ســبيل  )علــى  مــوارد  لعقــد 

المســتأجرون ريعــا بانتظــام لمــاك أراضيهــم(. ويمكــن بــدلا مــن 

ذلــك اعتبــار عقــد مــوارد علــى أراض كأنــه بيــع لهــذه الأراضــي 

المعاييــر  كل  أو  معظــم  يســتوفي  الريــع  كان  إذا   )1-4-1-3(

حالــة  وفي  م1-4.  الإطــار  في  أصــل  بيــع  يُعتبــر  تجعلــه  التــي 

تأجيــر الأراضــي في ظــل ظــروف أخــرى، تُقَيَّــد المدفوعــات علــى 

أســاس أنهــا ريــع )1-4-1-5 أو 2-8-1-4( تحــت اتفــاق عقــد 

مــوارد. 

 تراعــى المعاييــر الســتة في الإطــار م4-1 عنــد تحديــد مــا إذا كان قــد تــم نقــل 
7

الملكيــة فعليــا. 

 يضمــن هــذا القيــد حــدوث تأثيــر محايــد علــى صــافي ثــروة الاقتصــاد ككل 
8

خــال عمــر الرخصــة.  

 كمــا ورد وصفــه في الفقــرة 2-13، لا يجــوز قيــد الأراضــي علــى أنهــا مبيعــة 
9

لوحــدة غيــر مقيمــة. وفي هــذه الحــالات، تنشــأ وحــدة صوريــة مقيمــة تمتلــك 

الأراضــي؛ وتمتلــك الوحــدة غيــر المقيمــة حصــة الملكيــة في الوحــدة الصوريــة 

المقيمــة.  
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الإطار م4-1: معايير تحديد ما إذا كان الترخيص يمثل بيع أصول أم ريعا

يتعين النظر في عدة معايير: 

التكاليــف التــي يتحملهــا المُرَخَّــص لــه والمنافــع التــي تعــود عليــه — كلمــا اتســع نطــاق المخاطــر والمنافــع المصاحبــة لحــق اســتخدام أصــل   •
والتــي يتحملهــا المُرَخَّــص لــه، ازدادت احتماليــة تصنيــف المعاملــة علــى أنهــا عمليــة بيــع أصــل علــى عكــس الريــع. والاتفــاق المســبق علــى قيمــة 

ــوِّل فعليــا جميــع المخاطــر والمنافــع الاقتصاديــة إلى المُرَخَّــص لــه ويشــير بالتــالي إلى بيــع  المدفوعــات )ســواء مبلــغ مقطــوع أو علــى أقســاط( يُحَ

أصــل. ومــن ناحيــة أخــرى، إذا كانــت قيمــة المدفوعــات متوقفــة علــى نتائــج اســتخدام الترخيــص، لا تحَُــوَّل المخاطــر والمنافــع إلا جزئيــا إلى 

المُرَخَّــص لــه ويســهُل بالتــالي وصــف الوضــع بأنــه ســداد قيمــة الريــع. وفي حالــة تراخيــص الهواتــف المحمولــة، غالبــا مــا يجــري الاتفــاق مســبقا 

علــى مجمــوع المبلــغ مســتحق الدفــع. وهنــاك مؤشــر آخــر علــى درجــة انتقــال المخاطــر التجاريــة إلى المُرَخَّــص لــه وهــو فحــص حالــة افتراضيــة 

لإفــاس المُرَخَّــص لــه. وفي هــذه الحالــة، إذا لم يــرد المُرَخِّــص أيًــا مــن المدفوعــات التــي ســددها المُرَخَّــص لــه مقدمــا، سيشــكل ذلــك مبــررا قويــا لعــدم 

وصــف المعاملــة بأنهــا ريــع، لأن مــن الواضــح أن المُرَخَّــص لــه قــد تحمــل كل المخاطــر التــي تنطــوي عليهــا. 

ســداد المدفوعــات مقدمــا أو بالتقســيط —كمــا في حالــة المؤشــرات الأخــرى، فــإن طريقــة أداء المدفوعــات في حــد ذاتهــا ليســت قاطعــة لوصفهــا   •
بأنهــا معاملــة في أصــول أو مدفوعــات ريــع. وبوجــه عــام، فــإن وســيلة أداء مدفوعــات مقابــل رخصــة تشــكل قضيــة ماليــة وليســت عامــا مهمــا في 

تحديــد مــا إذا كانــت أصــا. ومــع هــذا، يتضــح مــن ممارســات العمــل أن المدفوعــات التــي تــؤدى مقدمــا مقابــل ريــع لفتــرات طويلــة )15-25 عامــا 

في حالــة تراخيــص الهواتــف المحمولــة( هــي غيــر معتــادة وهــو مــا يحبــذ تفســيرها علــى أنهــا عمليــة بيــع أصــل. 

طــول مــدة الترخيــص— بالنســبة للتراخيــص التــي تُمنــح لفتــرات طويلــة فإنهــا تشــير إلى ضــرورة معالجــة هــذه المعاملــة علــى أنهــا عمليــة بيــع   •
أصــل، وبالنســبة للفتــرات الأقصــر فيتــم معالجتهــا علــى أنهــا مدفوعــات ريــع. والإطــار الزمنــي في حالــة تراخيــص الهواتــف المحمولــة )25-15 

عامــا( يعتبــر غيــر معتــاد كفتــرة تــؤدى خالهــا مدفوعــات ثابتــة مقابــل ريــع وهــو بالتــالي مؤشــر آخــر يحبــذ تفســير المعاملــة علــى أنهــا عمليــة بيــع 

أصــل.

إمكانيــة نقــل الملكيــة الفعلــي أو بحكــم الواقــع— تشــكل إمكانيــة بيــع الترخيــص مؤشــرا قويــا علــى الملكيــة، وإذا كانــت هنــاك إمكانيــة لنقــل الملكيــة   •
فذلــك مبــرر قــوي لوصــف إجــراء الترخيــص بأنــه بيــع حقــوق ملكيــة طــرف ثالــث. وفي الواقــع العملــي، غالبــا مــا تكــون تراخيــص الهواتــف المحمولــة 

قابلــة للنقــل إمــا بطريقــة مباشــرة )عندمــا تبيــع الشــركة الترخيــص إلى شــركة أخــرى( أو بطريقــة غيــر مباشــرة )بحيــازة الشــركة مــن خــال عمليــة 

استحواذ(. 

إمكانيــة الإلغــاء— كلمــا كانــت هنــاك قيــود أشــد تحــد مــن قــدرة مُصــدِر الترخيــص علــى إلغائــه بنــاء علــى اختيــاره، كانــت هنــاك أســباب أقــوى تدعو   •
لمعالجتهــا علــى أنهــا عمليــة بيــع أصــل. وعلــى العكــس مــن ذلــك، عندمــا توجــد إمكانيــة لإلغــاء التراخيــص بســهولة بنــاء علــى اختيــار مُصْدِرهــا، 

فــإن ملكيــة المنافــع والمخاطــر لم تنتقــل تمامــا في هــذه الحالــة إلى المُرَخَّــص لــه ويُرَجّــح أن تكــون المعاملــة مؤهلــة لمعالجتهــا علــى أنهــا ريــع.

التصــور في عــالم الأعمــال ومعاييــر المحاســبة الدوليــة— إن الأعمــال، وفقــا لمعاييــر المحاســبة الدوليــة، غالبــا مــا تعالــج رخصــة اســتخدام طيــف   •
علــى أنهــا أصــل. ومــرة أخــرى، لا يــؤدي ذلــك في حــد ذاتــه إلى معالجتهــا كأصــل في الحســابات القوميــة، وهنــاك مجــالات أخــرى كذلــك تختــار 

الشــركات فيهــا تقديــم أرقــام في حســاباتها بوســائل لا تتســق مــع الحســابات القوميــة. ولكــن معالجــة حيــازة تراخيــص الهواتــف المحمولــة علــى 

أنهــا اســتثمار رأســمالي في حســابات الشــركة يشــكل حافــزا آخــر لمعالجتهــا بنفــس الطريقــة في الحســابات القوميــة. 

ولا يتعيــن اســتيفاء كل أو معظــم هــذه الاعتبــارات لكــي توصــف الرخصــة بأنهــا عمليــة بيــع أصــل. ومــع هــذا، فلكــي تكــون مؤهلــة لوصفهــا بأنهــا 

ريــع )1-4-1-5 أو 2-8-1-4( مــورد طبيعــي يشــكل أصــا )وليــس بيــع أصــل( ينبغــي علــى أقــل تقديــر أن ينطبــق عليهــا بعــض الشــروط التاليــة: 

أن يكــون العقــد لمــدة قصيــرة، أو يمكــن إعــادة التفــاوض بشــأنه خــال فتــرات قصيــرة. ولا تمنــح هــذه العقــود المســتأجر أي منفعــة عندمــا ترتفــع   •
الأســعار الســوقية للأصــل المؤجَّــر علــى نحــو مــا يمنحــه عقــد ثابــت طويــل الأجــل. وهــذه المنافــع هــي مكاســب الحيــازة التــي تُســتحق عــادة 

لمالكــي الأصــول.     

أن يكــون العقــد غيــر قابــل للنقــل. فعــدم توافــر إمكانيــة نقــل العقــد يشــكل معيــارا قويــا ولكنــه غيــر كاف لمعالجــة المدفوعــات مقابــل الترخيــص   •
علــى أنهــا ريــع، نظــرا لأنــه يمنــع المســتأجر مــن جنــي ثمــار مكاســب الحيــازة وإن كان برغــم ذلــك لا يمنعــه مــن جنــى منافــع اقتصاديــة مماثلــة 

)مثــل اســتخدام الترخيــص في مجــال الأعمــال(. 

أن يحتــوي العقــد علــى نصــوص مفصلــة حــول طريقــة اســتخدم المســتأجر للأصــل. وغالبــا مــا توجــد هــذه النصــوص في حــالات تأجيــر   •
الأراضــي، حيــث يرغــب المالــك في الاحتفــاظ بالســيطرة علــى اســتخدام الأراضــي. وفي حالــة التراخيــص، مــن الأمثلــة علــى هــذه النصــوص 

عندمــا ينــص العقــد علــى أي المناطــق أو أنــواع العمــاء الذيــن يحصلــون علــى الخدمــة، أو يضــع حــدودا للأســعار التــي يمكــن أن يفرضهــا 

المســتأجر. 

أن يتضمــن العقــد شــروطا تعطــي المؤجِّــر الحــق في إنهــاء التأجيــر مــن طــرف واحــد دون تعويــض— علــى ســبيل المثــال، بســبب عــدم اســتخدام   •
المســتأجر للأصــل الأساســي بطريقــة فعالــة. 

أن يشــترط العقــد أداء مدفوعــات علــى امتــداد فتــرة العقــد، بــدلا مــن ســداد مدفوعــات كبيــرة مقدمــا. وبرغــم أن هــذا الشــرط بطبيعتــه مــالي في   •
الأســاس ولا يمكــن بالتــالي أن يكــون مؤشــرا قاطعــا علــى نــوع التأجيــر، فقــد يشــير إلى درجــة ســيطرة المؤجِّــر في توجــه اســتخدام الأصــل غيــر 

المُنْتَــج. ويكــون هنــاك مــن الأســباب مــا يدعــم معالجتــه علــى أنــه ريــع إذا كانــت المدفوعــات مرتبطــة بالإيــرادات التــي يجنيهــا المســتأجر مــن 

الرخصــة.         
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أراضــي  تظــل  الاختصــاص،  مناطــق  بعــض  في  م27-4 

المبــاني تحــت الملكيــة القانونيــة لمالــك الأراضــي وليــس مالــك 

مدفوعــات  علــى  يحصــل  الأراضــي  مالــك  كان  وإذا  المبــاني. 

ريــع )1-4-1-5 أو  أنهــا  تُقَيَّــد علــى أســاس  منتظمــة، فإنهــا 

2-8-1-4(. ومع هذا، في بعض الأحيان، ورغم أن الأراضي 

تنتمــي قانونــا لوحــدة أخــرى، يُســدد مبلــغ مقابــل حــق شــغلها 

لمــدة مطولــة كدفعــة واحــدة مقدمــا وذلــك في الغالــب عنــد حيــازة 

المبنــى. وفي هــذه الحالــة، تُقَيَّــد المدفوعــات علــى أســاس حيــازة 

إذا  الأراضــي )1-4-1-3(  مُنْتَــج، ويُصَنَّــف تحــت  أصــل غيــر 

أمكــن تحديــد قيمــة الأراضــي بصــورة منفصلــة عــن قيمــة المبنــى. 

وإذا لم يتســنَ ذلــك، ينبغــي تصنيــف الأصــل المركــب ضمــن الفئــة 

التــي تمثــل الجــزء الأكبــر مــن القيمــة )راجــع الفقرتيــن 94-7 

المبنــى،  ملكيــة  تتغيــر  عندمــا  الحالــة،  هــذه  وفي  و51-8(. 

يتضمــن ســعر الشــراء عنصــرا يمثــل القيمــة الحاليــة لمدفوعــات 

الريــع مســتقبا. وبالتــالي، تُقَيَّــد الأراضــي وكأنهــا نقــل ملكيــة 

تأجيــر  مــدة  نهايــة  وفي  الأراضــي.  أعلــى  المبنــى  جانــب  إلى 

لتمديــد  مســتحقة  أخــرى  دفعــة  هنــاك  كانــت  إذا  الأراضــي، 

التأجيــر لفتــرة طويلــة أخــرى، ينبغــي قيدهــا كحيــازة أصــل غيــر 

مُنْتَــج آخــر، علــى النحــو الــوارد وصفــه آنفــا. 

الأخشاب

أربعــة  بيــن  التمييــز  يمكــن  الأخشــاب،  حالــة  في  م28-4 

ريــع أصــل  أو  بيــع تصريــح،  أو  بيــع أصــل طبيعــي،  احتمــالات: 

مُنْتَجَــة.  أصــولا  تمثــل  غابــات  بيــع  أو  طبيعــي، 

مــا  لوحــدة  الحكومــة  أعطــت  إذا   – طبيعــي  أصــل  بيــع   •
تصريحــا لإزالــة مســاحة مــن الغابــات الطبيعيــة مــن إحــدى 

المناطــق، أو لقطــع الأشــجار وفقــا لتقديرهــا دون أي قيــود 

إلى الأبــد، تشــكل المبالــغ المدفوعــة للحكومــة )المالــك( بيعــا 

للأصــل الطبيعــي، ويُصَنَّــف تحــت المــوارد البيولوجيــة غيــر 
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.)1-3-4-1-3( الفلاحيــة 

بيــع تصريــح —عندمــا تصــدر التراخيــص أو التصاريــح   •
وتســتوفي  الأخشــاب،  مثــل  طبيعيــة  مــوارد  لاســتخدام 

معاييــر اعتبارهــا أصــا منفصــا، تُصَنَّــف الأصــول تحــت 

 .)1-4-4-1-3( والتراخيــص  التأجيــر  وعقــود  العقــود 

ريــع أصــل طبيعي—مــن الشــائع الســماح بقطــع الأشــجار،   •
وفــق قيــود صارمــة مقابــل رســم يُدفــع عــن كل وحــدة حســب 

بيــع  عمليــة  أنهــا  علــى  بغابــات  مغطــاة  أراض  بيــع  عمليــة  قيــد  يجــوز   
10

للأخشــاب والأراضــي علــى نحــو منفصــل، حســب الهــدف المزمــع لاســتخدام 

منهمــا.  كل 

مــا  وعــادة  القطــع(.  )رســوم  المقطوعــة  الأخشــاب  حجــم 

تتقــرر الحــدود بحيــث تســمح باســتمرارية حصــاد الخشــب؛ 

أو  الريــع )5-1-4-1  المدفوعــات تحــت  تُقَيَّــد  وبالتــالي 

2-8-1-4( في حالــة الغابــات الطبيعيــة. ويمثــل خيــار 

التأجيــر علــى أســاس التصريــح بقطــع الأشــجار بنــاء علــى 

تقديــر المســتأجر لكــن مــع خضوعــه لاســتعادة الأراضــي، 

في حالــة مقبولــة كغابــة، في وقــت مــا مســتقبا خيــارا بعيــد 

الاحتمــال.      

الغابــات  تكــون  عندمــا  وخدمــات—  ســلع  مبيعــات   •
يُعامــل  مخــزون،  صــورة  في  مُنْتَجَــة  أصــولا  المزروعــة 

اســتخراج الأخشــاب علــى أنــه مبيعــات ســلع وخدمــات )1-

 .)2-4

م4-29 ويسود في بعض البلدان قطع غير قانوني للأشجار. 

المســتخرج  الخشــب  كميــة  قيــد  ينبغــي  الحــالات،  هــذه  وفي 

كتغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول )أي اســتياء بــدون تعويــض(.   

الأسماك

القيمــة  ذات  الأســماك  مــن  الطبيعــي  المخــزون  إن  م30-4 

الاقتصاديــة يُعــد أصــا، وتنطبــق عليــه نفــس الاعتبــارات التــي 

احتمــالان  وهنــاك   
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الأخــرى. الطبيعيــة  المــوارد  علــى  تنطبــق 

التجــارة:  بغــرض  الأســماك  لصيــد 

حصــص صيــد الأســماك هــي تصاريــح يجــوز تخصيصهــا   •
لوحــدات مؤسســية معينــة إلى أجــل غيــر مســمى أو تمديــد 

فتراتهــا— علــى ســبيل المثــال، حيــث يكــون صيــد الأســماك 

التوظيــف  إمكانــات  تكــون  وقــد  للعيــش  راســخة  وســيلة 

البديلــة في الاقتصــاد محــدودة. وفي مثــل هــذه الظــروف، 

قــد تكــون الحصــص قابلــة للنقــل، وإذا كان الأمــر كذلــك، 

بالتــالي،  ويجــوز،  متطــورة.  ســوق  أمامهــا  كان  فربمــا 

معالجــة حصــص صيــد الأســماك علــى أنهــا تصاريــح قابلــة 

التصاريــح  هــذه  وتمثــل  مــورد طبيعــي.  للنقــل لاســتخدام 

أصــولا في الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة وتُصَنَّــف تحــت 

تصاريــح اســتخدام المــوارد الطبيعيــة )1-4-4-1-6-

2( في الميزانيــة العموميــة.    

زمنيــة  لفتــرة  تصريــح  إصــدار  هــو  بديــل  نظــام  وهنــاك   •
محــدودة للغايــة، أقــل مــن عــام، لوحــدة مؤسســية مرشــحة، 

الغالــب غيــر مقيمــة. وهــذه ممارســة شــائعة في  هــي في 

نفــاد مخــزون  يــؤدي إلى  أنــه  النظــر إلى منــح تصريــح بالصيــد علــى  إن   
11

الأســماك أمــر غيــر واقعــي، لكــن صيــد الأســماك غيــر القانــوني قــد يخفــض مركــز 

المخــزون إلى دون المســتوى القابــل لاســتمرار أو يــؤدي إلى نفــاده كلــه. وفي 

هــذه الحــالات، ينبغــي قيــد تغيــر آخــر في الحجــم في مركــز المخــزون.  
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ســبيل  علــى  الهــادئ،  المحيــط  جنــوب  في  الجــزر  بعــض 

المثــال. وفي هــذه الحــالات، ينبغــي قيــد الإيــرادات المتأتيــة 

مــن منــح التراخيــص تحــت الريــع )1-4-1-5( لأنــه عقــد 

مــوارد.  

م4-31 لفتــرة طويلــة ظــل ترخيــص صيــد الأســماك بغــرض 

الترفيــه يُعــد، وفقــا للأعــراف، مدفوعــات ضريبيــة تحــت ضرائــب 

أخــرى علــى اســتخدام الســلع وعلــى الســماح باســتخدام الســلع 

أو مزاولــة الأنشــطة )1-1-4-5-2(. ولم تتغيــر هــذه المعالجــة 

بالاعتبــارات الأوســع لصيــد الأســماك بغــرض التجــارة. 

المياه

الميــاه ذي قيمــة  مــن  بيــع مســطح طبيعــي  م4-32   يمكــن 

أو  بــه  المحيطــة  الأراضــي  مــن  كجــزء  إمــا  بأكملــه  اقتصاديــة 

منفصــل.  ككيــان 

عــن  التنــازل  يُرَجَّــح  لا  الأســماك،  حالــة  في  وكمــا  م33-4 

الملكيــة الاقتصاديــة بموجــب عقــد تأجيــر طويــل الأجــل بــدون 

أن  ينبغــي  التــي  والحالــة  الميــاه  بكميــة  تتعلــق  مســبقة  شــروط 

هــذا،  ومــع  المالــك.  إلى  مماثلــة  ميــاه  كميــة  إعــادة  عليهــا  تتــم 

يمكــن تأجيــر الميــاه الســطحية بموجــب عقــد تأجيــر طويــل المــدى 

للأغــراض الترفيهيــة مثــا. وينبغــي معالجــة هــذه العقــود مثــل 

وم27-4(.  م26-4  الفقرتيــن  )راجــع  الأراضــي  عقــود 

مقابــل  المنتظمــة  المدفوعــات  معالجــة  ينبغــي  م34-4 

تســليمها(  عكــس  )علــى  الطبيعيــة  الميــاه  مــن  الميــاه  اســتخراج 

علــى أســاس أنهــا ريــع )1-4-1-5 أو 2-8-1-4(. ومــع هــذا، 

ينبغــي قيــد اســتخراج الميــاه كســلعة مُنْتَجَــة )مثــل شــرائها مــن 

والخدمــات.  الســلع  مبيعــات  ضمــن  المكامــن(  أحــد 

الموارد المعدنية وموارد الطاقة

عــن  الطاقــة  ومــوارد  المعدنيــة  المــوارد  تختلــف  م35-4 

إمكانيــة  عــدم  حيــث  مــن  والأســماك  والأخشــاب  الأراضــي 

اســتخدامها علــى نحــو مســتمر برغــم أنهــا تشــكل مــوردا طبيعيــا. 

مقــدار  تخفيــض  إلى  بالضــرورة  اســتخراج  عمليــة  كل  فتــؤدي 

وضــع  الاعتبــار  هــذا  ويقتضــي  للمســتقبل.  المتاحــة  المــوارد 

التــي ينبغــي  الطريقــة  التوصيــات حــول  مجموعــة مختلفــة مــن 

باســتخدامها.  المتعلقــة  المعامــات  قيــد  في  اتباعهــا 

عندمــا تقــوم وحــدة، كالحكومــة، تمتلــك مــوارد معدنيــة أو   •
مــوارد طاقــة بالتنــازل عــن كل حقوقهــا في هــذه المــوارد 

لوحــدة أخــرى، تشــكل هــذه المعاملــة بيــع مــوارد وتُصَنَّــف 

 .)2-4-1-3( الطاقــة  المــوارد المعدنيــة ومــوارد  ضمــن 

المــوارد  تمتلــك  أن  يمكــن  لا  الأراضــي،  حالــة  في  وكمــا 

الطبيعيــة إلا وحــدات مقيمــة، وإذا لــزم الأمــر، يجــب إنشــاء 

وحــدة صوريــة مقيمــة للحفــاظ علــى هــذا العُــرف.       

عندمــا تقــوم وحــدة باســتخراج مــوارد معدنيــة أو مــوارد   •
المدفوعــات  أداء  أن  علــى  تنــص  اتفاقيــة  بموجــب  طاقــة 

كل ســنة يعتمــد علــى مقــدار مــا يُســتخرج، تُقَيَّــد المدفوعــات 

)توصــف أحيانــا بأنهــا إتــاوات( ضمــن الريــع )1-4-1-

تحــت  نفســه  المــوارد  نضــوب  ويُقَيَّــد   .)4-1-8-2 أو   5
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الأصــول. الأخــرى في حجــم  التغيــرات 

اقتسام الأصول

اقتســام  في  اتباعهمــا  يجــوز  طريقتــان  هنــاك  م36-4 

مختلفــة:  معالجــة  طــرق  الحالتــان  وتقتضــي  الأصــول، 

يجــوز أن تمتلــك الأصــل ملكيــة قانونيــة كاملــة وحدتــان أو   •
أكثــر، ويمتلكــه كل منهمــا في فتــرة زمنيــة مختلفــة.

وبــدلا مــن ذلــك، يجــوز أن تقتســم مخاطــر الأصــل ومنافعــه   •
وحدتــان أو أكثــر في فتــرة زمنيــة واحــدة.

قيمــة  تُعــزى  الكليــة،  الاقتصاديــة  الإحصــاءات  في  م37-4 

الأصــل الكاملــة لوحــدة واحــدة عنــد وضــع الميزانيــة العموميــة، 

حتــى وإن كان هــذا الأصــل مملــوكا لوحــدات مختلفــة في فتــرات 

زمنيــة مختلفــة. 

الــذي يخضــع  ليــس هنــاك أي غمــوض في حالــة الأصــل   •
لعقــد تأجيــر تشــغيلي. فالمالــك القانــوني هــو أيضــا المالــك 

في  الأصــول  تُظْهِــر  التــي  الوحــدة  وهــو  الاقتصــادي، 

العموميــة.  ميزانيتهــا 

ويظهــر الأصــل الخاضــع للتأجيــر التمويلــي في الميزانيــة   •
مــع  الأمــر  هــذا  ويتســق  الاقتصــادي.  للمالــك  العموميــة 

الآراء التــي تذهــب إلى أن قيمــة الأصــل تمثــل مســار المنافــع 

المســتقبلية المتأتيــة مــن الأصــل بينمــا المالــك الاقتصــادي 

هــو الوحــدة التــي يحــق لهــا الحصــول علــى هــذه المنافــع 

لاســتخدام  المصاحبــة  المخاطــر  تحمــل  قبولهــا  مقابــل 

الإنتــاج.   في  الأصــل 

في حالــة الأصــل الخاضــع لعقــد مــوارد، تظهــر القيمــة في   •
القانــوني.  للمالــك  العموميــة  الميزانيــة 

 2008 لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  مــن  الفقــرة 343-17  توضــح   
12

أســباب التوصيــة ببســاطة قيــد المدفوعــات الســنوية مــن الطــرف الــذي يقــوم 

بالاســتخراج للمالــك علــى أنهــا ريــع، وقيــد التغيــرات في حجــم وقيمــة المــوارد 

علــى أنهــا تغيــرات أخــرى في حجــم أصــول المالــك القانــوني.  
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م4-38 عندمــا تكــون تراخيــص اســتخدام المــوارد الطبيعيــة، 

والأســماك،  والأخشــاب  والأراضــي  التــرددي  الطيــف  مثــل 

تحــت  منظــورة  غيــر  كأصــول  تصنيفهــا  لمعاييــر  مســتوفية 

 ،)2-1-4-4-1-3( الطبيعيــة  المــوارد  اســتخدام  تصاريــح 

فإنهــا تشــكل جــزءا مــن الفئــة الفرعيــة للأصــول غيــر الماليــة في 

 )1-4-4-1-3( والتراخيــص  التأجيــر  وعقــود  العقــود  شــكل 

لــه.   المُرَخَّــص  للطــرف  العموميــة  الميزانيــة  في  وتظهــر 

م4-39 ليــس مــن المعتــاد اقتســام مخاطــر أصــل ومكاســبه 

فتــرة زمنيــة معينــة. وأكثــر الحــالات  بيــن وحــدات مختلفــة في 

الشــائعة هــي عندمــا تتــولى وحــدة واحــدة مزاولــة النشــاط الــذي 

يُســتخدم فيــه هــذا الأصــل وتتقاســم تلــك الوحــدة العائــدات بيــن 

المالكيــن في شــكل توزيــع دخــل الملكيــة. ومــع ذلــك، ففــي بعــض 

الواحــدة وجــود ولا تكــون  الوحــدة  لهــذه  قــد لا يكــون  الأحيــان 

أكثــر  هــذا  ويكــون  إنشــائها.  لمحاولــة  إحصائيــة  دلالــة  هنــاك 

شــيوعا عندمــا تكــون الوحــدات المشــاركة مقيمــة في اقتصــادات 

مختلفــة، كمــا هــو الأمــر في حالــة خطــوط الطيــران، أو في حالــة 

الشــروط  وتتنــوع  المســاهمة.  غيــر  المشــتركة  المشــاريع  بعــض 

التــي تؤسَّــس بموجبهــا المشــاريع المشــتركة غيــر المســاهمة، لكــن 

بيــن جميــع أعضائهــا  أشــكالها يســمح باقتســام الأصــول  أحــد 

بالتســاوي. وفي هــذه الحــالات، تُقَيِّــد الإحصــاءات الاقتصاديــة 

إلى  نســبتها  حســب  المالكــون  يتقاســمها  التــي  الأصــول  الكليــة 

ملكيتهــم.  حصــص 

م4-40  في بعــض المشــاريع المشــتركة التــي تُثبـَـت كوحــدات 

مؤسســية، يجــوز أن يســهم طــرف واحــد بأصــل باعتبــاره حصتــه 

الملكيــة  قيــد ضــخ حصــة  ذلــك، ينبغــي  وإذا حــدث  التكلفــة.  في 

بمــا يســاوي قيمــة الأصــل إلى جانــب حيــازة المشــروع المشــترك 

للأصــل المذكــور. 

تصاريح مزاولة نشاط محدد

اســتخدام  وتراخيــص  التأجيــر  عقــود  إلى  إضافــةً  م41-4 

أحــد الأصــول علــى النحــو الــوارد وصفــه في الأقســام الســابقة، 

يجــوز أن تمنــح الحكومــة تصاريــح للمشــاركة في نشــاط معيــن، 

بصــورة مســتقلة عــن أي أصــول تدخــل في هــذا النشــاط. وهــذا 

تصريــح  المثــال،  ســبيل  علــى  يغطــي،  لا  التصاريــح  مــن  النــوع 

اســتخراج معــادن مقابــل دفــع ريــع، لأن التصريــح مبنــي علــى 

ملكيــة الحكومــة للأصــول. والتصاريــح التــي تســمح بالمشــاركة 

في نشــاط معيــن مُصممــة للحــد مــن عــدد الوحــدات التــي يحــق 

لهــا المشــاركة في النشــاط بشــكل منفــرد. ويجــوز أن تصــدر هــذه 

التصاريــح مــن الحكومــة أو مــن وحــدات مؤسســية خاصــة وتُطَبَّــق 

القســم  هــذا  ويقتصــر  الحالتيــن.  علــى  مختلفــة  معالجــة  طــرق 

يناقــش  ولا  الحكومــة،  تصدرهــا  التــي  التصاريــح  تنــاول  علــى 

التصاريــح التــي تصدرهــا وحــدات عــدا الحكومــة لأن معالجتهــا 

   13
لا تؤثــر علــى الحســابات الحكوميــة.

التصاريح الصادرة عن الحكومة

م4-42 عندما تستخدم الحكومات عملية إصدار التراخيص 

في وضــع حــد، علــى ســبيل المثــال، لعــدد الســيارات التــي يحــق لهــا 

العمــل كســيارات أجــرة، أو حــد لعــدد ماهــي القمــار المصــرح لهــا 

المُشَــغِّلين  مــن  للأربــاح  احتــكارا  تُنشــئ  فعليــا  فإنهــا  بالعمــل، 

المعتمديــن وتســترد بعــض هــذه الأربــاح في شــكل »رســوم إصــدار 

علــى  أخــرى  ضرائــب  ضمــن  الرســوم  هــذه  وتُقَيَّــد  تصاريــح«. 

مزاولــة  أو  الســلع  باســتخدام  الســماح  وعلــى  الســلع  اســتخدام 

كافــة  علــى  المبــدأ  هــذا  وينطبــق   .)2-5-4-1-1( الأنشــطة 

الحــالات التــي تقــوم فيهــا الحكومــة بإصــدار تراخيــص بهــدف 

الحــد مــن عــدد الوحــدات العاملــة في مجــال معيــن عندمــا تتقــرر 

التأهيــل  معاييــر  علــى  تعتمــد  ولا  جــزافي  نحــو  علــى  الحــدود 

وحدهــا. 

م4- 43  مــن حيــث المبــدأ، إذا كانــت الرخصــة صالحــة علــى 

امتــداد عــدة فتــرات إبــاغ، ينبغــي قيــد المدفوعــات علــى أســاس 

الاســتحقاق وإدخــال قيــد في حســابات أخــرى مســتحقة القبــض 

-3-3( الدفــع  مســتحقة  أخــرى  حســابات  أو   )8-0-2-3(

التشــغيل  فتــرات  يغطــي  الــذي  الترخيــص  رســم  لمبلــغ   )8-0

المســتقبلية. ومــع هــذا، في حالــة عــدم إثبــات الحكومــة خصمــا 

لســداد المبلــغ إلى المُرَخَّــص لــه في حالــة الإلغــاء، ينبغــي قيــد كل 

الرســوم مســتحقة الدفــع كمدفوعــات ضريبيــة واحــدة في وقــت 

ســدادها. 

م4-44 ويتمثــل الحافــز للحصــول علــى هــذا الترخيــص فيمــا 

أربــاح  كســب  حــق  علــى  الحصــول  مــن  لهــم  المُرَخَّــص  يتوقعــه 

مقابــل  المدفــوع  المبلــغ  تقديــر  أقــل  علــى  تســاوي  احتكاريــة 

ــج  الحصــول علــى الترخيــص. وبالنســبة لحامــل الترخيــص، يُعالَ

اســتطاعة  في  كان  إذا  كأصــل  هــذا  المســتقبلي  الدخــل  تيــار 

المُرَخَّــص لــه تحقيــق هــذا الدخــل عــن طريــق بيــع الأصــل لاحقــا. 

ويظهــر الأصــل في البدايــة في حســابات المُرَخَّــص لــه باعتبــاره 

ارتفــاع  تحــركات  وتُقَيَّــد  الأصــول.  حجــم  في  أخــرى  تغيــرات 

خســائر  أو  مكاســب  باعتبارهــا  لاحقــا  قيمتــه  وانخفــاض 

الحيــازة. وتوصــف هــذه الأنــواع مــن الأصــول بأنهــا تصاريــح 

قيمــة  وتتحــدد   .)3-1-4-4-1-6( محــدد  نشــاط  مزاولــة 

الأصــل حســب القيمــة المحتملــة لبيعــه أو، في حالــة عــدم توافــر 

للمســار  الحاليــة  القيمــة  أســاس  علــى  تُقَــدَّر  المعلومــات،  هــذه 

الاحتكاريــة.  للأربــاح  المســتقبلي 

 راجــع نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008، الفقــرات مــن 17-360 إلى 
13

17-362. وبالمثــل، لا يناقــش هــذا الدليــل عقــود ترتيبــات اقتســام الوقــت 

)راجــع نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008، الفقــرات مــن 17-344 إلى 

 .)348-17
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الحصــول  مقابــل  المدفــوع  المبلــغ  قيــد  حالــة  في  م45-4 

لــه  علــى الرخصــة علــى أســاس الاســتحقاق، يصبــح للمُرَخَّــص 

أصــل في الميزانيــة العموميــة تحــت حســابات أخــرى مســتحقة 

فتــرت  يغطــي  الــذي  الترخيــص  رســم  قيمــة  يســاوي  القبــض 

الإبــاغ المســتقبلية وأصــل يُقَيَّــد ضمــن تصاريــح مزاولــة نشــاط 

التــي  الترخيــص  قيمــة  مقابــل   )3-1-4-4-1-6( محــدد 

تغطــي الأربــاح الاحتكاريــة الزائــدة عــن التكلفــة. وفي حالــة بيــع 

الترخيــص لاحقــا، فــإن الســعر الــذي يدفعــه المالــك الجديــد هــو 

انعكاس لكل من قيمة حق اســترداد مبلغ من الحكومة في حالة 

إلغــاء الترخيــص والقيمــة الحاليــة لمســار الأربــاح الاحتكاريــة 

ضريبيــة  كمدفوعــات  الترخيــص  قيــد  حالــة  وفي  مســتقبا. 

عــن فتــرة إبــاغ واحــدة، تصبــح قيمــة الأصــل مقابــل الرخصــة 

هــي القيمــة المحتملــة لبيعــه أو، إذا لم تتوافــر هــذه المعلومــات، 

تُقَــدَّر علــى أســاس القيمــة الحاليــة للمســار المســتقبلي للأربــاح 

الإحصائيــة  المعالجــة  م2-4  الإطــار  ويوضــح  الاحتكاريــة. 

أمثلــة.  أربعــة  الحكومــة مســتخدما  التــي تصدرهــا  للتصاريــح 

شروط تصاريح الحكومة المُثْبَتَة كأصول

لا يمكــن معالجــة التصريــح الصــادر عــن الحكومــة  م46-4 

للقيــام بنشــاط محــدد علــى أنــه أصــل )تصاريــح مزاولــة أنشــطة 

جميــع  اســتيفاء  حالــة  في  إلا   ))3-1-4-4-1-6( محــددة 

التاليــة:  الشــروط 

للحكومــة؛  ينتمــي  أصــا  المعنــي  النشــاط  يَســتخدم  ألا   •
وبخــاف ذلــك، يُعالــج تصريــح اســتخدام الأصــل علــى أنــه 

عقد تأجير تشــغيلي، أو عقد تأجير تمويلي، أو عقد موارد، 

باســتخدام  تصريحــا  الأصــل  حيــازة  تمثــل  أن  يجــوز  أو 

الأصــل حســب تقديــر المُرَخَّــص لــه علــى امتــداد فتــرة زمنيــة 

مطولــة. 

مــن  التصريــح  حامــل  اســتطاعة  في  يكــون  أن  يجــب   •
الناحيتيــن القانونيــة والعمليــة بيــع التصريــح إلى طــرف 

ثالــث. 

التصاريــح محــدودا، ممــا يســمح لحاملهــا  عــدد  يكــون  أن   •
المعنــي.  بالنشــاط  القيــام  عنــد  احتكاريــة  أربــاح  بتحقيــق 

ألا يصــدر التصريــح وفــق معيــار تأهيــل. وتعُالـَـج الإيــرادات   •
المتأتيــة مــن إصــدار التصاريــح الخاضعــة لمعاييــر تأهيــل 

إمــا علــى أســاس أنهــا ضرائــب أخــرى علــى اســتخدام الســلع 

وعلــى الســماح باســتخدام الســلع أو مزاولــة الأنشــطة )1-

1-4-5-2( أو مدفوعــات مقابــل الحصــول علــى خدمــات 

تحــت الرســوم الإداريــة )2-2-4-1(. 

ففــي حالــة  الشــروط،  هــذه  اســتيفاء كل  عنــد  م4-47 حتــى 

العملــي، لا ينطبــق في  الواقــع  التصاريــح لاحقــا في  بيــع  عــدم 

هــذه الحالــة قيــد التصاريــح كأصــول. وفي حالــة عــدم اســتيفاء 

ضرائــب  أنهــا  علــى  المدفوعــات  تُعالــج  الشــروط،  هــذه  مــن  أي 

أخــرى علــى اســتخدام الســلع وعلــى الســماح باســتخدام الســلع أو 

مزاولــة الأنشــطة )1-1-4-5-2( -أي بــدون إنشــاء أصــل في 

أنشــطة محــددة )3-1-4-4-1-6(.  مزاولــة  تصاريــح  شــكل 

)وقــد يكــون هنــاك حســاب مســتحق الدفــع عندمــا يــؤدي حملــة 

التصاريــح مدفوعــات تُســتحق علــى مــدى أكثــر مــن فتــرة إبــاغ 

واحــدة(. 

تصاريح استخدام الموارد الطبيعية كمصارف

انبعاثــات  تصاريــح  الحكومــات  تصــدر  أن  يجــوز  م48-4 

كوســيلة للســيطرة علــى مجمــوع الانبعاثــات. ولا تنطــوي هــذه 

قيمــة  هنــاك  )ليســت  طبيعــي  أصــل  اســتخدام  علــى  التصاريــح 

أصــا  اعتبــاره  بالتــالي  يمكــن  ولا  الجــوي  للغــاف  اقتصاديــة 

اقتصاديــا(. ومــع هــذا، فمــن الخصائــص المتأصلــة في المفهــوم 

لهــا  وســيكون  للتــداول  قابلــة  ســتكون  التصاريــح  هــذه  أن  هــو 

نشــطة.       ســوق 

م4-49 تُعالَــج المدفوعــات مقابــل الحصــول علــى تصاريــح 

الانبعاثــات التــي تصدرهــا الحكومــة علــى أنهــا ضرائــب أخــرى 

أو  الســلع  باســتخدام  الســماح  وعلــى  الســلع  اســتخدام  علــى 

مزاولــة الأنشــطة )1-1-4-5-2(، وقــت حــدوث الانبعاثــات. 

وفــرق التوقيــت بيــن المدفوعــات التــي تحصــل عليهــا الحكومــة 

معاملــة  يُنشــئ  الانبعاثــات  حــدوث  ووقــت  التصاريــح  مقابــل 

في الخصــوم الماليــة تُصَنَّــف ضمــن حســابات أخــرى مســتحقة 

علــى  يُصَنَّــف  ماليــا  وأصــا  للحكومــة   )8-0-3-3( الدفــع 

أنــه حســابات أخــرى مســتحقة القبــض )3-2-0-8( للحائــز. 

والفــرق بيــن قيمــة الضريبــة للتصريــح المدفوعــة ســلفا والقيمــة 

الســوقية للتصريــح يمثــل عقــدا قابــا للتــداول بالنســبة للحائــز 

)أصــا غيــر مُنْتَــجٍ غيــر مــالي(. ويُقَيَّــد إنشــاء واختفــاء الأصــل غيــر 

المُنْتَــج غيــر المــالي علــى أنــه تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول.     

أداء مدفوعــات مقابــل صــرف  اعتبــار حالــة  يجــوز  م50-4 

الميــاه أحــد الأمثلــة علــى الأســاليب المختلفــة الممكنــة لمعالجــة 

المدفوعــات: 

يمثــل  الميــاه  تصريــف  مقابــل  المدفــوع  المبلــغ  كان  إذا   •
الميــاه،  بقصــد حظــر تصريــف  الحكومــة  تفرضهــا  غرامــة 

للحكومــة  إيــرادات  أنهــا  علــى  الغرامــة  معالجــة  ينبغــي 

-1( ومصــادرات  وجــزاءات  غرامــات  أنهــا  علــى  تُصَنَّــف 

4-3(. وإذا فُرِضــت هــذه الغرامــة علــى الحكومــة أو وحــدات 

القطــاع العــام مــن وحــدة مؤسســية أخــرى، تُــدرج الغرامــة 

تحــت مصروفــات، وتُصَنَّــف تحــت التحويــلات الجاريــة غيــر 

.)1-2-8-2( آخــر  موضــع  في  المُصَنَّفــة 
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افتــرض أن الوحــدة A تتعاقــد مــع الحكومــة علــى شــراء تصريــح لتشــغيل ملهــى قمــار لمــدة ثــاث ســنوات بتكلفــة إجماليــة 12. تتوقــع الوحــدة A تحقيــق 

أربــاح احتكاريــة تبلــغ 7 في الســنة نظــرا لأن هــذا التصريــح يســتبعد ماهــي القمــار الأخــرى مــن العمــل. وقــد تكــون الحكومــة علــى اســتعداد لــرد المبلــغ 

في حالــة تخلــي الوحــدة A عــن التصريــح، أو قــد لا يكــون لديهــا اســتعداد لذلــك. وقــد تســتخدم الوحــدة A التصريــح طــوال مــدة صاحيتــه البالغــة ثــاث 

ســنوات أو قــد تبيعــه للوحــدة B في نهايــة الســنة 1. نبحــث فيمــا يلــي أســاليب القيــد في ظــل الأربعــة احتمــالات. 

الحالة 1: الحكومة لا تعرض رد المبلغ والوحدة A تحتفظ بالتصريح على مدى ثلاث سنوات

في بداية السنة 1، تدفع الوحدة A ضريبة تبلغ 12 وتثبتها في البداية على أنها أصل بقيمة 21 من خال بند تغيرات أخرى في حجم الأصول. ولا 

تقيــد الحكومــة إلا إيــرادات ضريبيــة مقدارهــا 12. وعلــى افتــراض عــدم تغيــر أســعار الســوق أو عــدم وجــود عامــل خصــم، تنخفــض قيمــة الأصــل في نهاية 

الســنة بمقــدار 7 علــى أســاس أنهــا تغيــرات أخــرى في الحجــم، نظــرا لانتهــاء واحــدة مــن الثــاث ســنوات التــي صــدر لهــا التصريــح في البدايــة. وعنــد هــذه 

النقطــة يســهم الأصــل بمقــدار 14 في صــافي ثــروة A. وبنهايــة الســنة الثانيــة تقــوم  Aبشــطب 7 إضافيــة علــى أســاس أنهــا تغيــرات أخــرى في الحجــم، 

ممــا يجعــل المســاهمة في صــافي الثــروة 7. وبنهايــة الســنة الثالثــة تصبــح قيمــة الأصــل صفــرا. 

الحالة 2: الحكومة لا تعرض رد المبلغ والوحدة  Aتبيع التصريح إلى الوحدة B بعد سنة واحدة

في بدايــة الســنة 1، تدفــع الوحــدة A ضريبــة تبلــغ 12 وتثبتهــا في البدايــة علــى أنهــا أصــل بقيمــة 21 مــن خــال بنــد تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول. 

ولا تقيــد الحكومــة إلا إيــرادات ضريبيــة مقدارهــا 12. وعلــى افتــراض عــدم تغيــر أســعار الســوق أو عــدم وجــود عامــل خصــم، تنخفــض قيمــة الأصــل في 

نهايــة الســنة بمقــدار 7 علــى أســاس أنهــا تغيــرات أخــرى في الحجــم، نظــرا لانتهــاء واحــدة مــن الثــاث ســنوات التــي صــدر لهــا التصريــح في البدايــة. وعنــد 

هــذه النقطــة تصبــح قيمــة الأصــل 14. غيــر أن الوحــدة B غيــر مســتعدة أن تدفــع ســوى 13 مقابــل الأصــل والوحــدة A تقبــل هــذا العــرض. وبالتــالي فــإن 

الوحــدة A تخفــض قيمــة الأصــل بمقــدار 1 مــن خــال خســائر الحيــازة )تغيــر إعــادة التقييــم(، قبــل بيعــه مقابــل 13. وتحــوز الوحــدة B الأصــل مقابــل 

13، وعلــى افتــراض عــدم حــدوث تغيــرات أخــرى في ســعر الســوق، تنخفــض قيمتــه بمقــدار 6.5 في حســاب تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول في كل ســنة 

مــن الســنتين التاليتين. 

الحالة 3: الحكومة تعرض إمكانية رد المبلغ والوحدة  A تحتفظ بالتصريح على مدى ثلاث سنوات

في بدايــة الســنة 1، الوحــدة A  تدفــع للحكومــة 12، تُقَيَّــد علــى أنهــا مدفوعــات ضريبيــة مقدارهــا 4 في الســنة. وتشــكل بقيــة المبلــغ مدفوعــات ضريبيــة 

مســبقة، ومــن ثــم، بنهايــة الســنة يكــون لــدى الحكومــة حســاب آخــر مســتحق الدفــع للوحــدة A بمقــدار 8. وقيمــة تصريــح A هــي الربــح الاحتــكاري الزائــد 

علــى مجمــوع المبلــغ الــذي ســيتعين علــى A ســداد للحكومــة. وفي بدايــة الســنة 1، تثبــت الوحــدة A أصــا قيمتــه 9 )الفــرق بيــن 7 و4 علــى مــدى ثــاث 

ســنوات( مــن خــال بنــد تغيــرات أخــرى في حجــم الأصــول. وعلــى افتــراض عــدم تغيــر أســعار الســوق أو عــدم وجــود عامــل خصــم، لا تزيــد قيمــة أصــل 

التصريــح المذكــور بنهايــة الســنة 1 عــن 6. وبنهايــة هــذه الســنة، يتضمــن صــافي ثــروة A حســاب آخــر مســتحق القبــض مــن الحكومــة بمقــدار 8 وقيمــة 

التصريــح المتبقيــة هــي 6. ومجمــوع قيمــة أصــول A يبلــغ 14 كمــا في الحالــة 1. وأثنــاء الســنة الثانيــة، ينخفــض لــدى الوحــدة A حســاب آخــر مســتحق 

القبــض مــن الحكومــة بمقــدار 4 تُســتخدم في ســداد ضريبــة مســتحقة في الســنة 2. وفي هــذه الســنة، تنخفــض كذلــك قيمــة التصريــح بمقــدار 3 مــن 6 إلى 

3. وبنهايــة الســنة الثانيــة، يتضمــن صــافي ثــروة الوحــدة A حســابا آخــر مســتحق القبــض مــن الحكومــة بمقــدار 4، وبافتــراض عــدم حــدوث أي تغيــرات 

أخرى في أسعار السوق، تصريحا قيمته 3، فيصبح مجموع أصول الوحدة A 7 كما في الحالة 1. وفي نهاية السنة الثالثة، ينخفض الحساب الآخر 

مســتحق القبــض لــدى الوحــدة A وقيمــة التصريــح إلى صفــر. 

الحالة 4: الحكومة تعرض إمكانية رد المبلغ والوحدة A  تبيع التصريح إلى الوحدة B بعد سنة واحدة

في بدايــة الســنة 1، الوحــدة A تدفــع للحكومــة 12، تُقَيَّــد علــى أنهــا مدفوعــات ضريبيــة مقدارهــا 4 في الســنة. وتشــكل بقيــة المبلــغ مدفوعــات ضريبيــة 

مســبقة، ومــن ثــم، بنهايــة الســنة يكــون لــدى الحكومــة حســاب آخــر مســتحق الدفــع للوحــدة A بمقــدار 8. وقيمــة تصريــح A هــي الربــح الاحتــكاري الزائــد 

على حساب آخر مستحق الدفع. وفي بداية السنة 1، تثبت الوحدة A أصا قيمته 9 )الفرق بين 7 و4 على مدى ثاث سنوات( من خال بند تغيرات 

أخــرى في حجــم الأصــول. وعلــى افتــراض عــدم تغيــر أســعار الســوق أو عــدم وجــود عامــل خصــم، لا تزيــد قيمــة أصــل التصريــح المذكــور بنهايــة الســنة 1 

عــن 6. وبنهايــة هــذه الســنة، يتضمــن صــافي ثــروة A حســابا آخــر مســتحق القبــض مــن الحكومــة بمقــدار 8 وقيمــة التصريــح المتبقيــة هــي 6. ومجمــوع 

قيمــة أصــول A يبلــغ 14 كمــا في الحالــة 1. غيــر أن الوحــدة B غيــر مســتعدة أن تدفــع ســوى 13 مقابــل الأصــل والوحــدة A تقبــل هــذا العــرض. وكمــا 

في الحالــة 2، يتعيــن أن تخفــض الوحــدة A قيمــة الأصــل بمقــدار 1 مــن خــال خســائر الحيــازة )تغيــر إعــادة التقييــم(، قبــل بيعــه مقابــل 13. ويُنقــل 

الحســاب الآخــر مســتحق القبــض مــن الحكومــة بمقــدار 8 إلى الوحــدة B ويُبــاع الأصــل )التصريــح( مقابــل 5. ولا يتغيــر صــافي ثــروة B لأنهــا دفعــت 13 

للوحــدة A لكنهــا حصلــت علــى الحســاب الآخــر مســتحق القبــض بمقــدار 8 كأصــل )تصريــح( وكانــت قيمتــه 5 في المقابــل. وفي الســنة 2، تنخفــض قيمــة 

الحســاب الآخــر مســتحق القبــض لــدى الوحــدة B بمقــدار 4 نتيجــة مدفوعــات ضريبيــة اســتحقت مقدارهــا 4، وبافتــراض عــدم حــدوث تغيــرات أخــرى في 

أســعار الســوق، تتراجــع قيمــة التصريــح مــن 5 إلى 2.5. وفي نهايــة الســنة 3، تنخفــض قيمــة الحســاب الآخــر مســتحق القبــض لــدى الوحــدة B وقيمــة 

التصريــح إلى صفــر. 

الإطار م4-2: المعالجة الإحصائية للتصاريح الصادرة عن الحكومة: أمثلة
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إذا صــدر عــدد محــدود مــن التصاريــح بقصــد وضــع قيــود   •
علــى عمليــات التصريــف، ينبغــي معالجــة المدفوعــات علــى 

أنهــا ضرائــب أخــرى علــى اســتخدام الســلع وعلــى الســماح 

الأنشــطة )2-5-4-1-1(  أو مزاولــة  الســلع  باســتخدام 

إذا كانــت وســيلة تصريــف الميــاه لا تُعــد مــن الأصــول في 

الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة.

إذا كانــت وســيلة تصريــف الميــاه مــن الأصــول وتســتوفي   •
الأحــوال الازمــة فيمــا يتعلــق بشــروط التصريــح بتصريــف 

المدفوعــات  معالجــة  الحالــة  هــذه  في  ينبغــي  الميــاه، 

معاملــة  طريقــة  بنفــس  التصريــح  علــى  الحصــول  مقابــل 

الطيــف  لاســتخدام  ترخيــص  علــى  للحصــول  المدفوعــات 

المدفوعــات  ارتبطــت  وإذا  المحمولــة.  للهواتــف  التــرددي 

بإجــراء عاجــي، يتــم إذن أداء المدفوعــات مقابــل الحصــول 

علــى خدمــة، مــا لم يكــن المبلــغ المفــروض غيــر متناســب 

هــذه  في  وينبغــي  لاحقــا،  الميــاه  معالجــة  تكاليــف  مــع 

أخــرى  ضرائــب  أنهــا  علــى  المدفوعــات  معالجــة  الحالــة 

علــى اســتخدام الســلع وعلــى الســماح باســتخدام الســلع أو 

    .)2-5-4-1-1( الأنشــطة  مزاولــة 

عقود الإنتاج المستقبلي

كأصــل  البشــري  المــال  رأس  إثبــات  عــدم  برغــم  م51-4 

اقتصــادي، يجــوز اعتبــاره أصــا مــن الأصــول في بعــض حــالات 

العقــود التــي تمنــح حاملهــا حــق الحــد مــن قــدرة فــرد معيــن علــى 

العمــل لــدى أطــراف أخــرى. وقــد تُبــرم عقــود خصبــة أو مربحــة 

بشــأن الاعبيــن الرياضييــن حيــث يمكــن، علــى ســبيل المثــال، 

»بيــع« لاعــب كــرة قــدم مــن نــادٍ إلى آخــر. وفي حقيقــة الأمــر، لا 

النــادي للفــرد، وإنمــا هــو يبيــع الحقــوق الحصريــة  يُقصــد بيــع 

لعمــل هــذا الفــرد لديــه. وهنــاك عقــود مماثلــة بشــأن حقــوق نشــر 

الأعمــال الأدبيــة أو العــروض الموســيقية. وتُعالــج هــذه العقــود 

علــى أنهــا أصــول، وتُصَنَّــف تحــت حــق شــراء الســلع والخدمــات 

في المســتقبل علــى أســاس حصــري )6-1-4-4-1-4( ضمــن 

فئــة أصــول العقــود وعقــود التأجيــر والتراخيــص. 

م4-52 يجــوز إبــرام عقــود مماثلــة لإنتــاج أصــول غيــر ماليــة 

في المســتقبل. ومــع هــذا، كشــفت دراســة أجريــت علــى عمليــة شــراء 

هــذه  في  توجــد  لا  أنــه  مســتقبا  الطائــرات  إنتــاج  خيــار  عقــود 

الحالــة أصــول قابلــة للنقــل، وتتــم تســوية حالــة تغييــر المشــتري 

المحتمــل لرأيــه أو عــدم التســليم مــن جانــب المــورد علــى أنهمــا 

تغيــر في الترتيبــات بيــن الطرفيــن ولا يــؤدي إلى بيــع عقــد الخيــار 

لطــرف ثالــث. وينطبــق نفــس التصنيــف إذا ظهــرت حالــة تكــون 

طريقــة  بنفــس  ماليــة  غيــر  أصــول  شــراء  خيــار  معالجــة  فيهــا 

معالجــة عقــد أداء فــرد معــروف. 

معالجة عقود التأجير كأصول

م4-53 كمــا ذُكِــر في الفقــرة م4-2، تشــكل العقــود أســاس 

الاقتصاديــة  الإحصــاءات  تقيدهــا  التــي  المعامــات  مــن  كثيــر 

الكليــة ومــن المهــم أن نفهــم مــا هــي انعكاســات العقــود علــى وقــت 

التــي  التراخيــص  أو  فالتصاريــح  المعامــات.  وتصنيــف  القيــد 

تُمنــح لاســتخدام مــوارد طبيعيــة يجــوز أن تشــكل أصــولا، وكذلــك 

تراخيــص مزاولــة أنشــطة محــددة وعقــود الإنتــاج المســتقبلي. 

م4-54 وكمــا أُشــير إليــه في الفقرتيــن 7-105 و106-7، 

يجــوز أن يعتبــر العقــد أصــا عندمــا يكــون قابــا للنقــل إلى طــرف 

العقــد  الوحدتيــن المحددتيــن في  )أي إلى وحــدة بخــاف  ثالــث 

التشــغيلي  التأجيــر  فــإن عقــد  المثــال،  —علــى ســبيل  الأصلــي( 

الإطــار  ويقــدم  الأصــول.  كأحــد  قيمــة  يكتســب  للتــداول  القابــل 

م4-3 مثــالا علــى ذلــك. والأصــول التــي تعكــس حقــوق الملكيــة 

للطــرف الثالــث تكــون دائمــا انتقاليــة: إذ يقتصــر وجودهــا علــى 

المرهونــة  القيمــة  بيــن  فــرق  يوجــد  وحيــث  التأجيــر  مــدة  طــول 

والقيمــة غيــر المرهونــة.     

شــكل  في  الأصــول  مــن  الأنــواع  هــذه  تنشــأ  وقــد  م55-4 

حقــوق ملكيــة للطــرف الثالــث نتيجــة تصاريــح اســتخدام المــوارد 

الطبيعيــة وعقــود الإنتــاج المســتقبلي. وبالمثــل، فــإن تصاريــح 

مزاولــة أنشــطة محــددة يجــوز أن تُنشــئ هــذه الأنــواع مــن الأصــول 

مســتحق  كان  إذا  الأصلــي،  المدفوعــات  مبلــغ  كان  وإن  حتــى 

الدفــع للحكومــة، يُعامــل كضريبــة. ولا تنشــأ عــن عقــود التأجيــر 

التمويلــي هــذه الأنــواع مــن الأصــول. وإذا ارتفعــت قيمــة الأصــل 

المســتحقة  المدفوعــات  علــى  يزيــد  بمقــدار  للتأجيــر  الخاضــع 

بموجــب عقــد التأجيــر التمويلــي، يجــوز أن يُمنــح المســتأجر خيــار 

بيــع الأصــل، وســداد القــرض، والاحتفــاظ بالفــرق. 

م4-56 وفي حالــة عقــود التأجيــر التشــغيلي القابلــة للتــداول، 

الشــرطين  اســتيفاء  عنــد  إلا  كأصــل  التأجيــر  معالجــة  يجــوز  لا 

التالييــن: 

مقابــل  مســبقا  ســعر محــدد  علــى  التأجيــر  عقــد  ينــص  أن   •
اســتخدام أصــل يختلــف عــن الســعر الــذي كان يمكــن تحديده 

مقابــل تأجيــر هــذا الأصــل في الوقــت الحــالي. 

أن يكــون المســتأجر قــادرا بصفــة قانونيــة وبشــكل عملــي   •
علــى تحقيــق هــذا الفــرق في الســعر عــن طريــق التعاقــد مــن 

الباطــن علــى التأجيــر لطــرف ثالــث. 

أنــه لا  مــن الناحيــة العمليــة، تشــير التوصيــات إلى  م57-4 

ينبغــي قيــد هــذه الأصــول إلا عندمــا تكــون قيمــة الأصــول كبيــرة 

ويســتطيع المســتأجر أن يمــارس فعليــا حــق تحقيــق فــرق الســعر. 
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الشراكة بين القطاعين العام والخاص

مقدمة

هــي  والخــاص  العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  م58-4 

إحــدى  بموجبهــا  تقــوم  وحدتيــن،  بيــن  الأجــل  طويلــة  عقــود 

الأصــول،  مــن  مجموعــة  أو  أصــل  بنــاء  أو  بحيــازة  الوحدتيــن 

ثانيــة.  وحــدة  إلى  الأصــل  تُسَــلِّم  ثــم  زمنيــة،  لفتــرة  وتشــغيله 

العــام  القطاعيــن  بيــن  شــراكة  عاقــات  في  الحكومــات  وتدخــل 

والخــاص لأســباب مختلفــة، منهــا توقــع أن تــؤدي إدارة القطــاع 

الخــاص إلى زيــادة كفــاءة الإنتــاج وإتاحــة إمكانيــة الاســتفادة 

مــن مجموعــة أوســع مــن المــوارد الماليــة. وتتــم هــذه الترتيبــات 

عــادة بيــن إحــدى الشــركات الخاصــة والحكومــة، لكنهــا يمكــن أن 

تجمــع أطرافــا أخــرى، عندمــا يكــون أحــد الأطــراف شــركة عامــة، 

والوحــدة الثانيــة مؤسســة خاصــة غيــر هادفــة للربح. وعلى ســبيل 

التيســير، ســوف يُشــار إلى الوحدة الثانية باعتبارها هي الشــركة 

الخاصــة. وتُســتخدم أســماء مختلفــة في الإشــارة إلى هــذه النظــم 

العقــود الموجــودة. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك:  نــوع  اعتمــادا علــى 

والبنــاء  التصميــم  نظــم  أو   ،)PFIs( الخاصــة  التمويــل  مبــادرات 

والتشــغيل ونقــل الملكيــة )DBOT(، أو نظــم البنــاء والتملــك ونقــل 

الملكيــة )BOTs(، أو نظــم البنــاء والتملــك والتشــغيل ونقــل الملكيــة 

)BOOTs(. وعلــى ســبيل التيســير، يشــير الجــزء المتبقــي مــن هــذا 

القســم إلى الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص.  

م4-59 تختلــف طبيعــة الأنشــطة التــي تدخــل فيهــا الشــراكة 

عــام،  العــام والخــاص اختافــا كبيــرا. وبوجــه  القطاعيــن  بيــن 

النــوع  مــن  أصــول  وتشــغيل  بإنشــاء  الخاصــة  الشــركات  تقــوم 

أو  العامــة  الحكومــة  مســؤولية  ضمــن  يكــون  مــا  عــادة  الــذي 

الشــركات العامــة. وبصفــة عامــة، تشــمل هــذه المشــروعات الطــرق 

الصحــي  الصــرف  معالجــة  ومرافــق  الميــاه  وإمــدادات  والجســور 

وتوزيــع  توليــد  ومرافــق  الســجون  ومنشــآت  والمستشــفيات 

الأنابيــب.  وخطــوط  الكهربــاء 

م4-60 وتتوقــع الشــركة الخاصــة اســترداد تكاليفهــا وكســب 

الحكومــة  تســدد  وقــد  اســتثماراتها.  علــى  كافٍ  عائــد  معــدل 

 أو يجــوز، بــدلا مــن ذلــك، أن 
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مدفوعــات دوريــة أثنــاء فتــرة العقــد،

تبيــع الشــركة الخاصــة الخدمــات للجمهــور )مثــل الطــرق برســوم 

مــرور(، أو يحــدث مزيــج مــن الاثنيــن. وغالبــا مــا تتــولى الحكومــة 

الخاصــة  للشــركة  يســمح  مســتوى  عنــد  وتحــدده  الســعر  تنظيــم 

)ســعر  اســتثماراتها  علــى  عائــد  وكســب  تكاليفهــا  باســترداد 

مرجعــي(. وإذا كان مســتوى الســعر المحــدد أقــل مــن هــذا الســعر 

المرجعــي، يتعيــن أن تعــوض الحكومــة هــذا الشــريك مــن القطــاع 

الخــاص، عــادة مــن خــال تقديــم دعــم أو تحويــات أخــرى. وقــد 

أشــكالا  والخــاص  العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  عقــود  تتخــذ 

كثيــرة مــن جوانــب مختلفــة، مثــل التصــرف في الأصــول في نهايــة 

أثنــاء  وصيانتهــا  الأصــول  لتشــغيل  الازمــة  والأعمــال  العقــد، 

وفي  المقدمــة.  الخدمــة  وحجــم  والجــودة،  والســعر،  العقــد،  فتــرة 

نهايــة فتــرة العقــد، يجــوز أن تكتســب الحكومــة الملكيــة القانونيــة 

والاقتصاديــة للأصــول، ربمــا بــدون أي مدفوعــات في المقابــل.

الأطــراف  بيــن  التعاقــدي  الاتفــاق  مــدة  العقــد هــو طــول  بفتــرة   المقصــود 
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والخــاص.  العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  في  المعنيــة 

افتــرض أن عقــد تأجيــر شــقة مُتفقــا عليــه منــذ فتــرة يحــدد الإيجــار بقيــة 100 في الشــهر بينمــا قيمــة الإيجــار الحاليــة في الســوق هــي 120 في الشــهر. 

مــن وجهــة نظــر المؤجِّــر، فــإن الشــقة »مرهونــة« بعقــد التأجيــر القائــم، أي أنهــا تحمــل جــزاء )في هــذه الحالــة 20 في الشــهر( بســبب وجــود عقــد التأجيــر. 

وتعتمــد القيمــة المرهونــة في حالــة هــذه الشــقة علــى القيمــة الحاليــة لمدفوعــات التأجيــر المســتقبلية مــع مراعــاة العقــد القائــم، أي أن مســار الدخــل 

المســتقبلي هــو 100 عــن الفتــرة المتبقيــة مــن عقــد التأجيــر و120 فيمــا بعــد )مــع عــدم مراعــاة أي مخصصــات للتضخــم(. وقيمــة الشــقة غيــر المرهونــة 

هــي قيمــة حاضــرة علــى أســاس مســار دخــل هــو 120 في الشــهر ابتــداء مــن الفتــرة الحاليــة. والقيمــة التــي يدخلهــا المالــك في ميزانيتــه العموميــة هــي 

القيمــة المرهونــة وهــي كل مــا يمكــن أن يأمــل المالــك )المؤجِّــر( أن يحققــه إذا بــاع الشــقة بينمــا للمســتأجر الحــق في مواصلــة التأجيــر. ولكــي تتحقــق 

القيمــة غيــر المرهونــة، يتعيــن علــى المؤجِّــر أن يدفــع للمســتأجر الفــرق بيــن القيمــة غيــر المرهونــة والقيمــة المرهونــة للتحــرر مــن عقــد التأجيــر. وفي 

بعــض الظــروف يمكــن معاملــة هــذا المبلــغ، أي العــبء المُحَمَّــل علــى الأصــل، كأصــل للمســتأجر. وتتمثــل هــذه الظــروف في أنــه يحــق للمســتأجر، مــن 

الناحيــة القانونيــة وفي الواقــع العملــي، أن يؤجــر الشــقة مــن الباطــن لطــرف ثالــث. ونتيجــة لصعوبــة تحديــد وقــت تواجــد هــذه الأصــول، يوصــى في 

الواقــع العملــي بعــدم قيــد هــذه الأصــول إلا عنــد وجــود دليــل علــى تحققهــا. 

وقــد تكــون قيمــة الشــقة المرهونــة أعلــى مــن القيمــة غيــر المرهونــة إذا انخفضــت الإيجــارات منــذ وقــت الاتفــاق علــى عقــد التأـــجير. وفي هــذه الحالــة، 

فــإن المالــك هــو الــذي يحقــق منفعــة مــن الفــرق بيــن ســعر العقــد وســعر الســوق لأن قيمــة الشــقة في الميزانيــة العموميــة لا تــزال هــي القيمــة المرهونــة. 

وإذا رغــب المســتأجر في إلغــاء عقــد التأجيــر، قــد يتعيــن عليــه أن يدفــع للمالــك الفــرق بيــن القيمــة المرهونــة والقيمــة غيــر المرهونــة. ولا يمثــل هــذا 

المبلــغ المدفــوع أصــا ذا قيمــة ســالبة للمســتأجر إلا في حالــة اســتثنائية عندمــا يدفــع المســتأجر لطــرف ثالــث لكــي ينقــل إليــه عقــد التأجيــر بالســعر 

المحــدد في العقــد. ومتــى انتهــت مــدة ســريان عقــد التأجيــر أو أُلغــي، تعــود قيمــة الشــقة إلى قيمتهــا غيــر المرهونــة.  

الإطار م4-3: أمثلة عملية على معالجة عقود التأجير كأصول
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يتحــدد المالــك الاقتصــادي للأصــول ذات الصلــة بشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص مــن خــال تقييــم أي وحــدة تتحمــل معظــم المخاطــر وأي 

وحــدة يُتوقــع أن تحصــل علــى معظــم المكاســب مــن هــذا الأصــل. 

والعوامــل التــي يتعيــن أخذهــا بعيــن الاعتبــار عنــد تقييــم الملكيــة الاقتصاديــة للأصــول المرتبطــة بالشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 

تتضمــن تلــك المصاحبــة لحيــازة الأصــل وتلــك المصاحبــة لاســتخدام الأصــل. 

بعض المخاطر المصاحبة لحيازة الأصل هي: 

•  درجة سيطرة الحكومة على تصميم الأصول وجودتها وحجمها وصيانتها

•  مخاطــر الإنشــاء، وتتضمــن احتمــال زيــادة التكلفــة بســبب التأخــر في التســليم، أو عــدم اســتيفاء المواصفــات، أو قوانيــن البنــاء، والمخاطــر 
البيئيــة وغيرهــا مــن المخاطــر التــي تقتضــي ســداد مدفوعــات لأطــراف ثالثــة. 

بعض المخاطر المصاحبة لتشغيل الأصل هي: 

•  مخاطــر العــرض، التــي تغطــي درجــة قــدرة الحكومــة علــى الســيطرة علــى إنتــاج الخدمــات، والوحــدات التــي تُقَــدَّم إليهــا الخدمــات، وأســعار 
المُنتَجــة؛ الخدمــات 

•  مخاطــر الطلــب، وتتضمــن احتمــال ارتفــاع الطلــب علــى الخدمــات أو انخفاضــه عــن المتوقــع، إمــا مــن الحكومــة أو مــن الجمهــور عامــة في حالــة 
الخدمــة المدفوعــة؛

•  مخاطــر القيمــة المتبقيــة والقـِـدَم، التــي تتضمــن مخاطــر اختــاف قيمــة الأصــل عــن أي ســعر متفــق عليــه لتحويــل الأصــل إلى الحكومــة في نهايــة 
مــدة العقــد؛ 

•  مخاطــر التوافــر، وتتضمــن احتمــال تكبــد تكاليــف إضافيــة أو تحمــل غرامــات بســبب عــدم اســتيفاء حجــم و/أو جــودة الخدمــات للمعاييــر 
المحــددة في العقــد.    

ومــن المرجــح أن تختلــف الأهميــة النســبية لــكل عامــل مــع كل شــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. ولا يمكــن النــص علــى قواعــد محــددة تُطَبَّــق 

علــى كل موقــف. ويجــب تقييــم شــروط كل ترتيــب للشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص لاتخــاذ قــرار يحــدد أي وحــدة هــي المالــك الاقتصــادي. 

م4-61 والقــرار بشــأن الملكيــة الاقتصاديــة للأصــل ومــا إذا 

كان ســيجري قيــد الأصــول والخصــوم ذات الصلــة بالشــراكة بيــن 

القطاعيــن العــام والخــاص في الميزانيــة العموميــة للحكومــة أو 

للشــركة الخاصــة، ليــس أمــرا بســيطا. فالشــركة الخاصــة مســؤولة 

عــن حيازة/بنــاء الأصــل الثابــت، برغــم أن الحيازة/البنــاء غالبــا 

مــا تدعمــه مســاندة مــن الحكومــة. ويســمح العقــد للحكومــة في 

طاقتــه  واســتخدام  وجودتــه  الأصــل  تصميــم  بتحديــد  الغالــب 

وصيانتــه طبقــا للمعاييــر الحكوميــة. وعــادة مــا تكــون الأعمــار 

ثــم،  ومــن  العقــد  مــدة  مــن  بكثيــر  أطــول  للأصــول  الافتراضيــة 

وتتحمــل  الأصــول،  علــى  الحكومــة  تســيطر  وحــده،  الســبب  لهــذا 

مخاطرهــا، وتحصــل علــى مكاســبها علــى امتــداد فتــرة طويلــة مــن 

العمــر الافتراضــي للأصــول. وبالتــالي، لا يكــون هنــاك وضــوح 

في الغالــب حــول مــا إذا كانــت الشــركة الخاصــة أو الحكومــة هــي 

التــي تســيطر علــى الأصــول علــى امتــداد أعمارهــا الافتراضيــة 

أو أي الطرفيــن هــو الــذي يتحمــل غالبيــة المخاطــر وينتفــع مــن 
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غالبيــة المكاســب.

 ينبغــي تقييــم عبــارة »غالبيــة« مــن منظــور اقتصــادي. فالمخاطــرة الواحــدة 
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في  بينمــا  الحــالات،  بعــض  في  »الغالبيــة«  يعنيــان  قــد  الواحــد  المكســب  أو 

حــالات أخــرى، قــد ينطبــق ذلــك علــى الجمــع بيــن عــدد مــن المخاطــر والمكاســب 

المنفصلــة. 

تحديد الملكية الاقتصادية للأصول ذات الصلة 

بالشراكة بين القطاعين العام والخاص

الملكيــة  علــى  الإحصائيــة  المعالجــة  تعتمــد  م62-4 

الاقتصاديــة للأصــل )الأصــول(. فتميــز الإحصــاءات الاقتصادية 

)راجــع  الاقتصاديــة  والملكيــة  القانونيــة  الملكيــة  بيــن  الكليــة 

الفقــرات مــن 3-38 إلى 3-41( علــى أســاس المخاطــر والمنافــع. 

ففــي وجــود شــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، يجــوز أن 

يكــون المالــك القانــوني والمالــك الاقتصــادي طرفيــن مختلفيــن. 

ويلخــص الإطــار م4-4 المخاطــر المصاحبــة التــي تؤخــذ بعيــن 

الاعتبــار. 

م4-63 يتســق منهــج الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة بوجــه 

التــي وضعهــا مجلــس معاييــر المحاســبة  عــام مــع الاعتبــارات 

الدوليــة للقطــاع العــام )IPSASB( بشــأن إثبــات وقيــاس أصــول 

 وبرغــم عــدم إمكانيــة تحديــد قواعــد 
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امتيــاز تقديــم الخدمــات.

تنطبــق علــى كل نــوع مــن أنــواع ترتيبــات الشــراكة بيــن القطاعين 

التــي  العــام والخــاص، فمــن المتوقــع الاسترشــاد بالاعتبــارات 

المبادئ  بعض   32 العام  للقطاع  الدولي  المحاسبة  معيار  يوضح   
16

التوجيهية لإثبات وقياس الأصول والخصوم المتعلقة بأصول حق الامتياز 

)أي الأصول ذات الصلة بالشراكة بين القطاعين العام والخاص(.

الإطار م4-4: تحديد الملكية الاقتصادية للأصول ذات الصلة بالشراكة بين القطاعين العام والخاص
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الــذي  الطــرف  حــول  قــرار  اتخــاذ  عنــد  م4-4  الإطــار  يقدمهــا 

يكــون هــو المالــك الاقتصــادي للأصــل )للأصــول( أثنــاء مــدة عقــد 

الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وفي نهايتــه. وتتضمــن 

اعتبــارات الســيطرة علــى الأصــول الــواردة في معاييــر المحاســبة 

والمكاســب  بالمخاطــر  تتعلــق  جوانــب  العــام  للقطــاع  الدوليــة 

وينبغــي، مــن حيــث المبــدأ، أن تــؤدي إلى نفــس النتائــج بشــأن 

موجــزة  مناقشــة  م5-4  الإطــار  ويقــدم  الاقتصاديــة.  الملكيــة 

حــول طريقــة تطبيــق بعــض البلــدان، في الواقــع العملــي، لمفهــوم 

العــام  القطاعيــن  بيــن  بالشــراكة  الملكيــة الاقتصاديــة المرتبــط 

والخــاص. 

المعالجة الإحصائية

م4-64 يســتند الوصف التالي للمعالجة الإحصائية لعاقات 

الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص إلى المبــادئ التوجيهيــة 

 فــإذا كانــت 
17

المحــددة في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008. 

)للأصــول(  للأصــل  الاقتصــادي  المالــك  هــي  تُعتبــر  الحكومــة 

أثنــاء فتــرة العقــد لكنهــا لا تســدد أي مدفوعــات صريحــة في بداية 

العقــد، يجــب احتســاب معاملــة لتغطيــة اقتنــاء الأصــل )الأصــول(. 

ويعتمــد قيدهــا علــى الشــروط المحــددة في العقــد، وكيــف يجــري 

ــد  تفســيرها، وربمــا علــى عوامــل أخــرى. وفي أغلــب الأحيــان، تُقَيَّ

هــذه العقــود علــى أنهــا اقتنــاء للأصــول مــن خــال عقــد تأجيــر 

 يقــدم دليــل إحصــاءات ديــن القطــاع العــام: مرشــد لمعديهــا ومســتخدميها 
17

أمثلــة علــى قيــد عقــود التأجيــر التمويلــي )راجــع الإطــار 4-11( وقيــد الديــن 

)راجــع  والخــاص  العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  مــن  الناشــئة  والتدفقــات 

  .)16-4 الإطــار 

اتخــذت البلــدان مناهــج مختلفــة في تطبيــق معاييــر الملكيــة الاقتصاديــة — أي مــا إذا كانــت غالبيــة المخاطــر والمكاســب تــؤول إلى الحكومــة أو إلى 

الشــركة الخاصــة. 

وفي ظــل المبــادئ التوجيهيــة التــي وضعهــا المكتــب الإحصائــي لاتحــاد الأوروبــي )يوروســتات( للــدول الأعضــاء، كان يكفــي لاســتبعاد الشــراكة 

بيــن القطاعيــن العــام والخــاص مــن حســابات الحكومــة تحمــل الشــركة الخاصــة مخاطــر الإنشــاءات في المشــروع، وإمــا مخاطــر التوافــر أو مخاطــر 

الطلــب في اســتخدام الأصــل في الإنتــاج. وفي عــام 2010، أوضــح مكتــب »يوروســتات« الطريقــة التــي ينبغــي اتباعهــا في تحليــل العناصــر الأخــرى، 

بالإضافــة إلى فئــات المخاطــر الثــاث الأساســية المذكــورة، لتحديــد توزيــع المخاطــر بيــن القطاعيــن العــام والخــاص— أبرزهــا: وجــود ضمانــات 

 Manual للضامــن ونطاقهــا؛ وتحمــل الضامــن لمعظــم تمويــل التكلفــة الرأســمالية أثنــاء مرحلــة البنــاء؛ والجوانــب الماليــة في شــروط الإنهــاء )راجــع

 .)on Government Deficit and Debt – Implementation of ESA 95, 2012 Edition, section VI.5

وتتبــع بعــض البلــدان معاييــر محاســبية مقبولــة دوليــة )مثــل معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام( يمكــن تطبيقهــا علــى عقــود التأجيــر 

التمويلــي )راجــع الفقــرات م4-10 إلى م4-15(. وإذا اعتُبِــر عقــد الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص عقــد تأجيــر تمويلــي، يُقَيَّــد أصــل وخصــم 

ــد اســتهاك الديــن كمعاملــة في الأصــول الماليــة  ــد الفائــدة والإهــاك كمصروفــات تشــغيل، ويُقَيِّ في الميزانيــة العموميــة لوحــدة القطــاع العــام، وتُقَيَّ

والخصــوم. وتعالــج معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام عقــد التأجيــر كتأجيــر تمويلــي عنــد اســتيفائه للمعاييــر التاليــة: )1( مــدة العقــد تغطــي 

معظــم عمــر اســتخدام الأصــل، و)2( تحويــل الأصــل إلى المســتأجر )وحــدة القطــاع العــام في هــذه الحالــة( في نهايــة العقــد، و)3( إمــكان المســتأجر 

شــراء الأصــل بســعر تفاوضــي في نهايــة العقــد، )4( القيمــة الحاليــة للمدفوعــات المحــددة في العقــد قريبــة مــن القيمــة الســوقية العادلــة للأصــل، و)5( 

الأصــل مفيــد بصفــة أساســية للمســتأجر.       

التأجيــر  عقــود  مــع  تشــابهه  لأوجــه  نتيجــة  مُحتســب  تمويلــي 

التمويلــي الفعليــة. وفي حــالات أخــرى، علــى ســبيل المثــال، يمكــن 

احتســاب قــرض يســاوي القيمــة الســوقية للأصــل في الحيــازة، 

الفعليــة للشــركة الخاصــة،  ويمكــن تقســيم مدفوعــات الحكومــة 

بحيــث تتضمــن كل دفعــة جــزءا لســداد القــرض )راجــع الفقــرات 

مــن م4-10 إلى م4-15(، وقــد تمثــل البقيــة مصروفــات مقابــل 

اســتخدام الســلع أو الخدمــات، والإعانــات، إلــخ، حســب العقــد.        

المالــك  هــي  تُعتبــر  الخاصــة  الشــركة  كانــت  إذا  م65-4 

أن  ينبغــي  العقــد،  مــدة  أثنــاء  )للأصــول(  للأصــل  الاقتصــادي 

الأصــل  بحيــازة  يقتــرن  ديــن  أي  الخاصــة  الشــركة  إلى  يُعــزى 

)الأصــول(. وعــادة مــا تحصــل الحكومــة علــى الملكيــة القانونيــة 

والاقتصاديــة للأصــول في نهايــة العقــد دون أداء أي مدفوعــات 

حيــازة  حســاب  في  منهجيــن  اتبــاع  يمكــن  هــذا،  ومــع  كبيــرة. 

)للأصــول(:  للأصــل  الحكومــة 

ماليــة  الحكومــة مطالبــة  تبنــي  العقــد،  فتــرة  امتــداد  علــى   •
القبــض(  مســتحقة  أخــرى  حســابات  )مثــل  بالتدريــج 

بالتدريــج  مقابــا  خصمــا  تســتحق  الخاصــة  والشــركة 

)مثــل حســابات أخــرى مســتحقة الدفــع(، بحيــث تتســاوى 

مــدة  نهايــة  في  للأصــول  المتبقيــة  القيمــة  مــع  القيمتــان 

حيــازة  الحكومــة  تُقَيِّــد  العقــد،  مــدة  نهايــة  وفي  العقــد. 

)حســابات  الماليــة  المطالبــة  في  انخفــاض  مــع  أصــل، 

الوحــدة  وتُقَيِّــد  مقابــل.  كقيــد  القبــض(  مســتحقة  أخــرى 

الأخــرى التصــرف في الأصــول، مــع انخفــاض في الخصــم 

وربمــا  كقيــد مقابــل.  الدفــع(  مســتحقة  أخــرى  )حســابات 

الإطار م4-5: تطبيقات عملية لمفهوم الملكية الاقتصادية
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كان مــن الصعــب تطبيــق هــذا المنهــج لأنــه يقتضــي إنشــاء 

الأصــول  لقيــم  فرضيــات  باســتخدام  جديــدة  معامــات 

المتوقعــة.  الفائــدة  وأســعار 

القانونيــة  الملكيــة  في  التغيــر  هــو  بديــل  منهــج  وهنــاك   •
والاقتصاديــة مــن الوحــدة الخاصــة إلى الحكومــة كتحويــل 

العقــد،  مــدة  نهايــة  وفي  العقــد.  مــدة  نهايــة  في  رأســمالي 

ــد الحكومــة إيــرادات في صــورة تحويــل رأســمالي يمــول  تُقَيِّ

في  مصروفــات  الخاصــة  الوحــدة  وتُقَيِّــد  الأصــل  حيــازة 

صــورة تحويــل رأســمالي مســتحق الدفــع للحكومــة، يُمَــوَّل 

مــن التصــرف في الأصــل. ومنهــج التحويــل الرأســمالي لا 

البديــل  وكذلــك  الأساســية  الاقتصاديــة  الحقيقــة  يعكــس 

بشــأن  اليقيــن  وعــدم  البيانــات،  محدوديــة  لكــن  الأول، 

التــي  العقــد  وشــروط  للأصــول،  المتوقعــة  القيمــة  باقــي 

تســمح بممارســة الطرفيــن خيــارات مختلفــة، كلهــا عوامــل 

تجعــل قيــد تحويــل رأســمالي في إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

مقبــولا علــى أســس عمليــة.          

نظم التأمين والضمانات الموحدة 

مقدمة

م4-66 وثيقــة التأميــن هــي اتفــاق بيــن شــركة تأميــن ووحــدة 

مؤسســية أخــرى، هــي حامــل الوثيقــة. وبموجــب الاتفاقيــة، يســدد 

حامــل الوثيقــة مدفوعــات )أقســاط( إلى شــركة التأميــن، والتــي 

تشــكل مدفوعات )مطالبة( يســتحقها حامل الوثيقة في حالة أو 

عنــد وقــوع حــدث محــدد. فحامــل الوثيقــة يرغــب في حمايــة ذاتــه 

مــن أشــكال معينــة مــن المخاطــر. ومــن خــال تجميــع المخاطــر، 

تهــدف شــركة التأميــن إلى تحصيــل إيــرادات مــن أقســاط التأميــن 

تفــوق المطالبــات التــي يتعيــن عليهــا ســدادها للطــرف المؤمَّــن 

عليــه. 

م4-67 يصــف هــذا القســم أنــواع نظــم التأميــن والضمانــات 

يقــدم  ثــم  المصطلحــات  بعــض  البدايــة  في  فيُعَــرَّف  الموحــدة. 

إرشــادات إحصائيــة حــول قيــد التدفقــات ومراكــز الأرصــدة ذات 

الصلــة المرتبطــة بنظــم التأميــن علــى غيــر الحيــاة والضمانــات 

الموحــدة. 

أنواع نظم التأمين والضمانات الموحدة 

م4-68 أكثــر أشــكال التأميــن الشــائعة هــي التأميــن المباشــر، 

لوحــدة  تأميــن  وثيقــة  التأميــن  شــركة  تصــدر  بموجبــه  والــذي 

 وهنــاك نوعــان مــن التأميــن المباشــر 
18

مؤسســية مــن نــوع آخــر.

الحيــاة.  غيــر  علــى  والتأميــن  الحيــاة  علــى  التأميــن  —همــا 
المخاطــر.  تجميــع  علــى  التأميــن  مــن  النوعــان  هــذان  وينطــوي 

 ينشــأ أحــد الأشــكال الأخــرى للتأميــن عندمــا تقــدم شــركة تأميــن تأمينــا 
18

لشــركة تأميــن أخــرى، ويُشــار إليــه بعبــارة إعــادة التأميــن. 

فتحصــل شــركات التأميــن علــى كثيــر )نســبيا( مــن المدفوعــات 

الصغيــرة المنتظمــة في شــكل أقســاط مــن حملــة الوثائــق وتدفــع 

الأحــداث  وقــوع  المطالبــات عنــد  أكبــر بكثيــر لأصحــاب  مبالــغ 

بيــن  الفاصلــة  الفتــرة  وأثنــاء  الوثيقــة.  تغطيهــا  التــي  الطارئــة 

الحصــول علــى أقســاط التأميــن وســداد المطالبــات، تكســب شــركة 

التأميــن دخــا مــن اســتثمار أقســاط التأميــن التــي تحصــل عليهــا. 

ويؤثــر دخــل الاســتثمار علــى مســتويات أقســاط التأميــن والمزايــا 

التــي تحددهــا شــركة التأميــن. 

حامــل  يــؤدي  نشــاط  هــو  الحيــاة  علــى  التأميــن  م69-4 

الوثيقــة بموجبــه مدفوعــات منتظمــة إلى شــركة تأميــن تضمــن 

في المقابــل تزويــد حامــل الوثيقــة )وفي بعــض الحــالات شــخص 

آخــر يتــم تحديــده( بمبلــغ متفــق عليــه، أو دخــل ســنوي، في تاريــخ 

الوثيقــة قبــل ذلــك. وفي  أو قبلــه في حالــة وفــاة حامــل  محــدد 

أقســاط  بيــن  علــى الحيــاة، هنــاك عاقــة مهمــة  التأميــن  حالــة 

التأميــن والمزايــا أثنــاء فتــرة الوثيقــة. فمــن المتوقــع أن تكــون 

تقديــر  أقــل  علــى  الوثائــق  حملــة  عليهــا  يحصــل  التــي  المزايــا 

بنفــس حجــم أقســاط التأميــن مســتحقة الدفــع، ويمكــن النظــر إلى 

هــذا النــوع مــن التأميــن باعتبــاره أحــد أشــكال الادخــار. وتجمــع 

شــركة التأميــن بيــن هــذا الجانــب الادخــاري في الوثيقــة الواحــدة 

والحســابات الاكتواريــة للعمــر الافتراضــي في المجتمــع المؤمَّــن 

عليــه )بمــا فيهــا مخاطــر الحــوداث المميتــة( عنــد تحديــد العاقــة 

بيــن مســتويات أقســاط التأميــن والمزايــا. والتأميــن علــى الحيــاة 

في الأســاس يعيــد توزيــع أقســاط التأميــن مســتحقة الدفــع علــى 

حامــل  إلى  لاحقــا  الدفــع  تُســتحق  كمزايــا  زمنيــة  فتــرة  امتــداد 

فــإن  أساســية،  وبصفــة  منه/منهــا.  المســتفيدين  أو  الوثيقــة 

الأقســاط والمزايــا في ظــل التأميــن علــى الحيــاة هــي معامات في 

أصــول وخصــوم ماليــة وليســت معامــات إيــرادات ومصروفــات. 

وتكــون مشــاركة وحــدات القطــاع العــام في التأميــن علــى الحيــاة 

في معظــم الأحيــان في ســياق الحمايــة الاجتماعيــة في صــورة 

الاجتماعيــة  الحمايــة  ونظــم  بالعمــل  المرتبطــة  التقاعــد  نظــم 

الأخــرى، مثــل نظــم الادخــار الإلزامــي. ويتنــاول الملحــق الثــاني 

النظــم  الحكومــة لأنــواع  ماليــة  إحصــاءات  بالتفصيــل معالجــة 

المذكــورة. 

م4-70 التأميــن علــى غيــر الحيــاة نشــاط مشــابه للتأميــن 

علــى الحيــاة إلا أنــه يغطــي كافــة المخاطــر الأخــرى، والحــوادث، 

والأمــراض، والحريــق، إلــخ. وتُــوَزَّع المخاطــر في التأميــن علــى 

يكــون  مــا  وعــادة  الوثائــق،  حملــة  جميــع  علــى  الحيــاة  غيــر 

عــدد أصحــاب المطالبــات أقــل بكثيــر مــن عــدد حملــة الوثائــق. 

ويتضمــن التأميــن علــى غيــر الحيــاة الوثائــق التــي تقــدم مزايــا 

في حالــة الوفــاة خــال فتــرة معينــة ولكــن ليــس تحــت أي ظــرف 

آخــر، وتُسَــمَّى عــادة تأميــن لأجــل. ولا تُدفــع المطالبــة في ظــل 

التأميــن علــى غيــر الحيــاة إلا عنــد وقــوع حالــة طارئــة محــددة 
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مــن  التأميــن  مــن  النــوع  ذلــك. ويتكــون هــذا  تُدفــع بخــاف  ولا 

إعــادة التوزيــع في الفتــرة الجاريــة بيــن جميــع حملــة الوثائــق 

مشــاركة  يجــوز  وبينمــا  المطالبــات.  أصحــاب  مــن  قليــل  وعــدد 

المؤسســات العامــة في أنــواع مختلفــة مــن نظــم التأميــن، فعــادة 

لا تشــارك وحــدات الحكومــة العامــة في التأميــن علــى غيــر الحيــاة 

في  مناقشــته  الــواردة  النحــو  علــى  الاجتماعــي،  التأميــن  عــدا 

الثــاني.  الملحــق 

مــن  الأنــواع  تلــك  هــي  الموحــدة  الضمانــات  م71-4 

إلى  وبمبالــغ صغيــرة  كبيــرة،  بأعــداد  تصــدر  التــي  الضمانــات 

هــذه  في  وتدخــل  المواصفــات.  وبنفــس  العــادة،  في  مــا  حــد 

والمُقــرِض  )المديــن(،  المقتــرض  أطــراف،  ثاثــة  الاتفاقــات 

)الدائــن(، والضامــن. ويجــوز أن يتعاقــد المقتــرض أو المقــرض 

الدائــن في حالــة توقــف  بالســداد إلى  يقــوم  لكــي  الضامــن  مــع 

المديــن عــن الســداد. وعلــى غــرار التأميــن علــى غيــر الحيــاة، ليــس 

مــن الممكــن تحديــد احتماليــة توقــف أي مديــن معيــن عــن الســداد. 

ومــع هــذا، نظــرا للتشــابه الكبيــر بيــن الضمانــات وتعددهــا، يمكــن 

تقديــر الاحتمــال العــام للتوقــف عــن الســداد الــذي ســيتعين علــى 

تقديــر  عليهــا  المتعــارف  الممارســات  ومــن  تغطيتــه.  الضامــن 

عــدد حــالات التوقــف عــن الســداد في كل مجموعــة مــن الديــون 

 وبالتــالي، تقــوم الضمانــات الموحــدة علــى نفــس 
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المتشــابهة.

مشــابهة  معالجــة  وتُعتمــد  الحيــاة،  غيــر  علــى  التأميــن  نمــط 

الموحــدة  الضمانــات  بيــن  التمييــز  ويســتند  الضمانــات.  لتلــك 

معياريــن:  إلى  واحــدة  لمــرة  والضمانــات 

متشــابهة  ســمات  ذات  معامــات  بتكــرار  تتســم  أنهــا   •
المخاطــر. وتجميــع 

الخســائر  متوســط  تقديــر  علــى  قــادرون  الضامنيــن  أن   •
المفاهيــم  وباســتخدام  المتوافــرة  الإحصــاءات  علــى  بنــاء 

بالاحتمــالات.  المرجحــة 

مؤسســاتٌ  الموحــدة  الضمانــات  تقــدم  أن  يجــوز  م72-4 

شــركات  الحصــر،  لا  المثــال  ســبيل  علــى  فيهــا،  بمــا  ماليــة 

التأميــن. ويمكــن )ولكــن ليــس مــن المرجــح( أن تقــدم الشــركات 

غيــر الماليــة هــذه الأنــواع مــن الضمانــات. ومــع ذلــك، غالبــا مــا 

تدخــل وحــدات حكوميــة كضامــن في نظــم الضمانــات الموحــدة. 

وأكثــر الأمثلــة الشــائعة علــى ذلــك ضمانــات ائتمــان التصديــر، 

 وضمانــات قــروض الطــاب. وتحديــدا، 
20

ونظــم تأميــن الودائــع،

عندمــا تقــدم وحــدة حكوميــة ضمانــات موحــدة بــدون رســوم أو 

 هــذه المخاطــر مــن التوقــف عــن الســداد تشــكل خصومــا تنشــأ مــن الضمانات 
19

الموحدة. 

أخــرى  ضمانــات  أي  أو  الودائــع  تأميــن  نظــم  في  المشــاركة  كانــت  إذا   
20

إلزاميــة-أي إذا لم يكــن في اســتطاعة المســتفيدين اختيــار الخــروج مــن النظــام 

بينمــا مــن الواضــح أن المدفوعــات تُســدد كنســبة مــن الخدمــة المقدمــة- فلــن 

تشــكل نظــام ضمانــات موحــدة، ولكــن ينبغــي قيدهــا في ضرائــب أخــرى علــى 

اســتخدام الســلع وعلى الســماح باســتخدام الســلع أو مزاولة الأنشــطة )1-1-

4-5( علــى النحــو الــوارد وصفــه في الفقــرات مــن 5-73 إلى 76-5.

بأســعار فائــدة منخفضــة إلى درجــة تجعــل الرســوم أقــل بكثيــر 

مــن المطالبــات والتكاليــف الإداريــة، ينبغــي أن تُعامــل الوحــدة 

كمنتــج غيــر ســوقي ضمــن الحكومــة العامــة. وإذا أثبتــت الحكومــة 

احتماليــة الاضطــرار إلى تمويــل بعــض المطالبــات في ظــل نظــام 

الضمانات إلى حد إدراج مخصصات في حساباتها، ينبغي قيد 

تحويــل بهــذا الحجــم مــن الحكومــة إلى الوحــدات المعنيــة وخصــم 

المشــمولة  المطالبــات  تغطيــة  مخصصــات  )تحــت  المبلــغ  بهــذا 

شــركة  شــبه  أو  شــركة  تولــت  إذا  الموحــدة(.  الضمانــات  بنظــم 

تشــغيل نظــام ضمانــات موحــدة نيابــة عــن الحكومــة، تُصَنَّــف أي 

تحويــات لتغطيــة الخســائر المتكــررة علــى أنهــا إعانــات )راجــع 

الفقــرة 6-89( وأي تحويــات لتغطيــة أي عجــز تشــغيلي كبيــر 

تراكــم علــى مــدى عاميــن أو أكثــر، أو خســائر اســتثنائية ناتجــة 

عــن عوامــل خارجــة عــن نطــاق ســيطرة الشركة/شــبه الشــركة، 

ــد علــى أنهــا تحويــات رأســمالية )راجــع الفقــرات مــن 91-6  تُقَيَّ

 .)124-6 إلى 

تعريف المصطلحات المستخدمة في مجال 

التأمين

الخاصــة  المصطلحــات  بعــض  تعريــف  يســاعد  م73-4 

المعالجــة  حــول  المناقشــة  توضيــح  علــى  التأميــن  بصناعــة 

الإحصائيــة للتأميــن والضمانــات الموحــدة. فيُســتخدم مصطلــح 

بينمــا  التأميــن،  شــركة  إلى  المدفوعــات  عــن  ليعبــر  »أقســاط« 

يُســتخدم مصطلــح »رســوم« في وصــف المدفوعــات إلى الضامــن 

التــي  في حالــة الضمانــات الموحــدة. ويُطلــق علــى المدفوعــات 

تؤديهــا شــركة التأميــن »مطالبــات« في حالــة وثائــق التأميــن 

علــى  التأميــن  وثائــق  حالــة  في  و«مزايــا«  الحيــاة  غيــر  علــى 

»المطالبــات«  ترتبــط  الموحــدة  الضمانــات  حالــة  وفي  الحيــاة. 

الضمانــات. ظــل  في  الســداد  عــن  التوقــف  بتوقعــات 

الدفــع  )الرســم( هــو المبلــغ مســتحق  الفعلــي  القســط  م74-4 

لحــدث  التأميــن  تغطيــة  لضمــان  )الضامــن(  التأميــن  لشــركة 

محــدد علــى امتــداد فتــرة زمنيــة محــددة. وكثيــرا مــا تُقـَـدَّم التغطيــة 

لعــام واحــد في المــرة، ويُســتحق دفــع قســط التاميــن في البدايــة، 

وإن كان يجــوز توفيــر التغطيــة لفتــرات أقصــر )أو أطــول( ويجــوز 

تســديد القســط )الرســم( علــى دفعــات— شــهريا مثــا. 

م4-75 القسط المُكتسب هو الجزء من القسط الفعلي المرتبط 

إذا  بالتغطيــة المتوافــرة في فتــرة الإبــاغ. علــى ســبيل المثــال، 

قســطا   120 أقســاطها  تبلــغ  جديــدة  ســنوية  وثيقــة  أصبحــت 

ماليــة  إحصــاءات  إعــداد  يجــري  بينمــا  إبريــل،  أول  في  ســارية 

الحكومــة علــى أســاس الســنة المياديــة، تبلــغ الأقســاط المكتســبة 

في الســنة المياديــة 90 قســطا. والأقســاط غيــر المكتســبة هــي 

مقــدار القســط الفعلــي المُحَصَّــل عــن الفتــرة مــا بعــد فتــرة الإبــاغ. 

وفي هــذا المثــال، ســتبلغ الأقســاط غيــر المكتســبة في نهايــة فتــرة 

الإبــاغ 30 قســطا، يُقصــد بهــا تغطيــة الثاثــة شــهور الأولى مــن 

فتــرة الإبــاغ التاليــة. 
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الفعليــة  الأقســاط  بأنــه  يُعَــرَّف  الأقســاط  صــافي  م76-4 

التأميــن  خدمــة  رســم  ناقــص  التأميــن  أقســاط  مكمــات  زائــد 

دفــع  يُســتحق  مــا  وعــادة  الوثائــق.  حملــة  مــن  الدفــع  مســتحق 

الأقســاط بانتظــام، وذلــك في الغالــب في بدايــة فتــرة التأميــن، 

علــى  التأميــن  حالــة  في  لاحقــا،  المطالبــات  تُســتحق  بينمــا 

الحيــاة، غالبــا بعــد ذلــك بســنوات طويلــة. والمبالــغ التــي تتراكــم 

بيــن فتــرة اســتحقاق دفــع الأقســاط وفتــرة اســتحقاق المطالبــة 

تُنشــئ خصمــا )احتياطيــات( لــدى شــركة التأميــن. وتُتــاح هــذه 

المبالــغ تحــت تصــرف شــركة التأميــن لاســتثمارها في أصــول 

وكســب دخــل منهــا. ويســمح الدخــل لشــركة التأميــن بتخفيــض 

الأقســاط عمــا كان ســيكون عليــه الحــال بخــاف ذلــك. ويُعــزى 

ــد  دخــل الملكيــة المكتســب بهــذه الطريقــة إلى حملــة الوثائــق ويُقَيَّ

الوثائــق.  مــن حملــة  التأميــن  لاحقــا كمكمــات لأقســاط 

م4-77 المطالبــات )المزايــا( هــي المبلــغ مســتحق الدفــع مــن 

شــركة التأميــن لحامــل الوثيقــة بشــأن حــدث تغطيــه الوثيقة ويقع 

في فتــرة ســريان الوثيقــة. وتصبــح المطالبــات عمومــا مســتحقة 

عنــد وقــوع الحــدث، حتــى إذا تــم الســداد لاحقــا. وتُســتثنى مــن 

ذلــك الحــالات التــي لا يمكــن فيهــا المطالبــة إلا بعــد وقــوع الحــدث 

تُقَيَّــد المطالبــة وقــت قبــول   وفي هــذه الحالــة، 
21

بفتــرة طويلــة.

تصبــح  التــي  المطالبــات  وتوصــف  للخصــم.  التأميــن  شــركة 

مســتحقة بأنهــا مطالبــات مســتحقة. وفي بعــض حــالات الطعــن، 

قــد يمتــد الوقــت منــذ وقــوع الحــدث الــذي يُنشــئ المطالبــة حتــى 

علــى  المطالبــات  إثبــات  ويتــم  ســنوات.  لعــدة  المطالبــة  تســوية 

أســاس الاســتحقاق علــى أنهــا مســتحقة عنــد وقــوع حــدث يُنشــئ 

مطالبــة مشــروعة، بصــرف النظــر عمــا إذا كان قــد تــم ســدادها أو 

تســويتها أو الإبــاغ بهــا خــال هــذه الفتــرة.   

المعالجة الإحصائية للتأمين على غير الحياة 

والضمانات الموحدة

م4-78 في ظــل وثيقــة التأميــن علــى غيــر الحيــاة )أو الضمــان 

الموحد(، تقبل شركة التأمين )أو الضامن( قسطا )أو رسما( من 

عميــل وتحتفــظ بهــا كاحتياطــي )خصــم( إلى حيــن المطالبــة بهــا 

أو حتــى انتهــاء مــدة ســريان التأميــن. وفي نفــس الوقــت، تســتثمر 

شــركة التأميــن )الضامــن( المبالــغ المتوافــرة مــن الســداد المســبق 

للأقســاط، والاحتياطيــات التــي تحتفــظ بهــا مقابــل المطالبــات 

مقابــل  بهــا  تحتفــظ  التــي  الاكتواريــة  والاحتياطيــات  القائمــة، 

الاســتثمار.  مــن  دخــا  الأصــول  هــذه  وتولــد  القائمــة.  المخاطــر 

ودخــل الملكيــة هــو الدخــل الضائــع علــى العميــل، وبالتــالي فإنــه 

ومــن  الوثائــق.  حملــة  إلى  تُعــزى  ملكيــة  كمصروفــات  يُعامــل 

تُثبــت مجموعــة مهمــة مــن المطالبــات إلا عندمــا   علــى ســبيل المثــال، لم 
21

ترســخ أن التعــرض لمخاطــر مــادة »أسبســتوس« يســبب مرضــا خطيــرا ونشــأت 

عنــه مطالبــات في ظــل وثيقــة تأميــن كانــت ســارية وقــت التعــرض لمخاطرهــا. 

ثــم، يُعــاد توجيههــا وقيدهــا لاحقــا باعتبارهــا مكمــا ضمنيــا 

)الضامــن( مســتوى  التأميــن  شــركة  الفعليــة. وتحــدد  للأقســاط 

الأقســاط الفعليــة )الرســوم( بحيــث يتيــح هامشــا يمكــن لشــركة 

الفعليــة  الأقســاط  بعــد حســاب حاصــل  بــه  الاحتفــاظ  التأميــن 

زائــد دخــل الملكيــة المكتســب علــى الأصــول، ناقــص المطالبــات 

القائمــة المتوقعــة. وفي حالــة قيــام الحكومــة العامــة أو وحــدة 

مــن وحــدات القطــاع العــام بــدور شــركة تأميــن أو ضامــن، فإنهــا 

تتحمــل خصومــا تســاوي القيمــة الحاليــة للمطالبــات المتوقعــة 

 
22

علــى الضمانــات القائمــة، صافيــة مــن أي عمليــات اســتراداد.

وتعتمــد المعالجــة الإحصائيــة لنظــم التأميــن علــى غيــر الحيــاة 

والضمانــات الموحــدة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة علــى مــا 

تتصــرف  العــام  القطــاع  وحــدة  أو  العامــة  الحكومــة  كانــت  إذا 

مــن حملــة  كانــت  إذا  مــا  أو  تأميــن )ضامــن(،  شــركة  بوصفهــا 

الوثائــق.      

وحــدات  تقيدهــا  التــي  الأرصــدة  ومراكــز  التدفقــات 

القطــاع العــام القائمــة بــدور شــركة التأميــن علــى غيــر 

الضامــن أو  الحيــاة 

م4-79 لا يُرجــح أن تتــولى وحــدات الحكومــة العامــة تشــغيل 

باحتياطيــات  احتفظــت  وإن  فعلــت  إن  لكنهــا  تأميــن،  نظــام 

منفصلــة، فســوف تقيــد المعامــات المتعلقــة بالتأميــن علــى غيــر 

الحيــاة بنفــس الطريقــة التــي تتبعهــا شــركات التأميــن الأخــرى. 

ومــن ناحيــة أخــرى، غالبــا مــا تدخــل وحــدات الحكومــة العامــة 

حالــة  وفي  الموحــدة.  الضمانــات  نظــم  في  الضامــن  بصفتهــا 

الحكومــة العامــة أو الوحــدات المؤسســية في القطــاع العــام التــي 

تقــدم خدمــة التأميــن أو تــؤدي دور الضامــن في نظــم الضمانــات 

القيــود  إدخــال  ســيقتضي  الأحــداث  هــذه  قيــد  فــإن  الموحــدة، 

التاليــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة:

أقســاط فعلية )رســوم( مســتحقة القبض— مبلغ الأقســاط   •
الأقســاط  يمثــل  القبــض  مســتحقة  )الرســوم(  الفعليــة 

مــن  والجــزء   
23

مســبقا. المدفوعــة  والأقســاط  المكتســبة 

الأقســاط الفعليــة )الرســوم( مســتحقة القبــض الــذي يمثــل 

أقســاطا )رســوما( مكتســبة عن فترة الإباغ يمثل إيرادات، 

ويُصَنَّــف تحــت الأقســاط )1-4-5-1-1( أو رســوم نظــم 

التــوالي.  علــى   ،)2-1-5-4-1( الموحــدة  الضمانــات 

وتمثــل الأقســاط )الرســوم( المدفوعــة مســبقا معاملــة في 

الخصــوم  في  كارتفــاع  وتُقَيَّــد  وخصــوم،  ماليــة  أصــول 

تحــت الاحتياطيــات الفنيــة للتأميــن علــى غيــر الحيــاة )3-

 قــد تشــمل عمليــات الاســترداد المذكــورة اســتردادا مــن المؤمــن عليــه، أو مــن 
22

إعــادة التأميــن، أو المقترضيــن المتوقفيــن عــن الســداد، أو طــرف ثالــث. 

 تنطــوي أقســاط التأميــن علــى غيــر الحيــاة علــى رســم خدمــة ضمنــي. ومــع 
23

هــذا، لا يمكــن حســاب هــذه الرســوم إلا في ســياق تحليــل الاقتصــاد ككل. ومــن 

ثــم، فــإن إحصــاءات ماليــة الحكومــة لا تثبــت رســم الخدمــة الضمنــي. 
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3-0-6-1( أو مخصصــات تغطيــة المطالبــات المشــمولة 

 .)5-6-0-3-3( موحــدة  بضمانــات 

الاحتياطيــات—  اســتثمار  مــن  المُكتســب  الملكيــة  دخــل   •
بنظــم  الصلــة  ذات  الاحتياطيــات  تُســتثمر  مــا  عــادة 

التأميــن أو الضمانــات الموحــدة في أصــول ماليــة بينمــا 

في  فتكــون  الاســتثمارات  هــذه  تولدهــا  التــي  الإيــرادات 

-4-1( موزعــة  أربــاح  أو   )1-1-4-1( فائــدة  صــورة 

1-2(. ومــع ذلــك، يجــوز أحيانــا اســتخدام الاحتياطيــات 

لتوليــد صــافي فوائــض التشــغيل إمــا في مؤسســة منفصلــة 

أو كنشــاط ثانــوي. وأكثــر الأمثلــة الشــائعة هــي الريــع )1-

العقاريــة.  الأصــول  مــن  يتولــد  الــذي   )5-1-4

يعــد  الوثائــق—  حملــة  إلى  يُعــزى  الــذي  الملكيــة  دخــل   •
الاحتياطيــات  اســتثمار  مــن  يتولــد  الــذي  الملكيــة  دخــل 

ينبغــي  وبالتــالي،   
24

التأميــن. لأقســاط  ضمنيــا  مكمــا 

إلى  الملكيــة  دخــل  عــزو  الضامــن  أو  التأميــن  لشــركة 

تُصنَّــف  مصروفــات،  قيــد  طريــق  عــن   
25

الوثائــق حملــة 

مــن  المنصرفــة  المبالــغ  علــى  الملكيــة  مصروفــات  تحــت 

لهــذه  المقابــل  والقيــد   .)3-1-8-2( الاســتثمار  دخــل 

المصروفــات هــو معاملــة ينتــج عنهــا ارتفــاع في الخصــوم 

تحــت الاحتياطيــات الفنيــة للتأميــن علــى غيــر الحيــاة )3-

3-0-6-1( أو مخصصــات تغطيــة المطالبــات المشــمولة 

.)5-6-0-3-3( موحــدة  بضمانــات 

مقابــل  هــي مصروفــات   — الدفــع  مســتحقة  المطالبــات   •
مطالبــات متوقعــة ينبغــي إثباتهــا تحــت الأقســاط والرســوم 

المطالبــات  أو   )1-3-8-2( الجاريــة  والمطالبــات 

الرأســمالية )2-8-3-2(، حســبما يكــون مائمــا، وبقيــد 

مقابــل كارتفــاع في الخصــوم تحــت الاحتياطيــات الفنيــة 

للتأمين على غير الحياة )3-3-0-6-1( أو مخصصات 

تغطيــة المطالبــات المشــمولة بضمانــات موحــدة )3-3-

الضمانــات  نظــم  في  المقيــدة  والمصروفــات   .)5-6-0

الموحــدة هــي المســتوى المتوقــع للمطالبــات بالضمانــات 

عمليــات  أي  )ناقــص  القيــد  فتــرة  في  المقدمــة  الموحــدة 

متوقعــة لاســترداد الأصــول(. وعنــد ســداد المطالبــات، تُقَيَّــد 

معامــات لتخفيــض الخصــوم ذات الصلــة بالاحتياطيــات 

الفنيــة للتأميــن علــى غيــر الحيــاة أو مخصصــات تغطيــة 

تخفيــض  مــع  موحــدة  بضمانــات  المشــمولة  المطالبــات 

مقابــل في الأصــول أو ارتفــاع في الخصــوم الأخــرى. 

 ينبغــي مــن حيــث المبــدأ أن يتــم العــزو حســب نســبة الاحتياطيــات )رصيــد 
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الاحتياطيــات( التــي تُعــزى إلى فئــات مختلفــة مــن التأميــن وحملــة الوثائــق. 

وفي الواقــع العملــي، فالطريقــة المعتــادة هــي توزيــع دخــل الاســتثمار علــى 

نحــو يتناســب مــع الأقســاط الفعليــة. 

التــي  المؤسســية  الوحــدة  تكــون  لا  قــد  الموحــدة،  الضمانــات  حالــة  في   
25

انتفعــت مــن الضمــان هــي نفــس الوحــدة التــي تســدد رســم الضمــان. وفي هــذه 

الحالــة، يتــم توزيــع دخــل الملكيــة علــى الوحــدة التــي تســدد الرســم. ويُعامــل 

دخــل الملكيــة المــوزع علــى أنــه رســم تكميلــي. 

الحــالات  بعــض  في   — الحيــازة  وخســائر  مكاســب   •
مطالبــة  مقابــل  مبلــغ  علــى  الاتفــاق  تــم  إذا  الاســتثنائية، 

قائمــة والاتفــاق علــى ربطــه بمؤشــر مدفوعــات معلقــة، قــد 

الحيــازة.     في  خســارة  أو  مكســب  عنهــا  يُقَيَّــد 

 — والخصــوم  الأصــول  حجــم  في  الأخــرى  التغيــرات   •
المشــمولة  المطالبــات  تغطيــة  مخصصــات  في  التغيــرات 

وكذلــك  معامــات  عــن  الناتجــة  غيــر  موحــدة  بضمانــات 

مكاســب وخســائر الحيــازة تظهــر تحــت التغيــرات الأخــرى 

أُثبِــت  كلمــا  المثــال،  ســبيل  علــى  الأصــول—  حجــم  في 

تغييــر كبيــر في مســتوى المطالبــات المتوقــع، متجــاوزا أي 

للأصــول.  اســترداد 

التدفقات ومراكز الأرصدة التي تقيدها وحدات 

القطاع العام بصفتها حملة وثائق تأمين على غير 

الحياة وحملة ضمانات موحدة

المرتبطــة  والتدفقــات  الأرصــدة  مراكــز  قيــد  يختلــف  م80-4 

بالضمانــات الموحــدة عــن قيــد الضمانــات لمــرة واحــدة )راجــع 

الوحــدات  أو  العامــة  الحكومــة  حالــة  وفي   .)256-7 الفقــرة 

المؤسســية في القطــاع العــام بصفتهــا حملــة وثائــق تأميــن علــى 

أنشــطتها  قيــد  فــإن  موحــدة،  ضمانــات  حملــة  أو  الحيــاة،  غيــر 

يقتضــي إدخــال القيــود التاليــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة: 

أقســاط فعليــة )رســوم( مســتحقة الدفــع—  مبلــغ الأقســاط   •
والدفــع  الأقســاط  تحمــل  يمثــل  الدفــع  مســتحقة  الفعليــة 

المســبق للأقســاط، ورســم خدمــة ضمنيــا مســتحق الدفــع. 

ونظــرا لعــدم إمكانيــة حســاب رســم الخدمــة الضمنــي إلا في 

ســياق تحليــل الاقتصــاد كلــه، فــا يُثبــت كمصروفــات في 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة.  والجــزء مــن الأقســاط الفعليــة 

)الرســوم( مســتحقة الدفــع الــذي يمثــل تحمــل أقســاط عــن 

فتــرة الإبــاغ يمثــل مصروفــات، وتُصَنَّــف تحــت الأقســاط 

)2-8-3-1-1( أو رسوم نظم الضمانات الموحدة )2-

المدفوعــة  الأقســاط  وتمثــل  التــوالي.  علــى   ،)2-1-3-8

مســبقا معاملــة في أصــول ماليــة وخصــوم، وينبغــي قيدهــا 

الاحتياطيــات  صــورة  في  الماليــة  الأصــول  في  كارتفــاع 

أو   )1-6-0-3-3( الحيــاة  غيــر  علــى  للتأميــن  الفنيــة 

بضمانــات  المشــمولة  المطالبــات  تغطيــة  مخصصــات 

 .)5-6-0-3-3( موحــدة 

كمــا  الوثائــق—   حملــة  إلى  يُعــزى  الــذي  الملكيــة  دخــل   •
الملكيــة  دخــل  يُعــد  م78-4،  الفقــرة  في  بالشــرح  ورد 

الــذي تولــده شــركات التأميــن )الضامنــون( مــن اســتثمار 

الاحتياطيــات مكمــا ضمنيــا لأقســاط التأميــن يعــزى إلى 

حملــة الوثائــق. ومــن حيــث المفهــوم، ربمــا قامــت الحكومــة 

العامــة أو الوحــدات المؤسســية في القطــاع العــام بصفتهــا 
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ملكيــة،  دخــل  مــن  إيــرادات  بقيــد  تأميــن  وثائــق  حملــة 

المنصرفــة  المبالــغ  مــن  الملكيــة  دخــل  تحــت  تُصنَّــف 

المقابــل  والقيــد   .)4-1-4-1( الاســتثمار  دخــل  مــن 

تحــت  الماليــة  الأصــول  في  ارتفــاع  هــو  الإيــرادات  لهــذه 

الاحتياطيــات الفنيــة للتأميــن علــى غيــر الحيــاة )2-3-

المشــمولة  المطالبــات  تغطيــة  مخصصــات  أو   )1-6-0

فــإن  هــذا،  ومــع   .)5-6-0-2-3( موحــدة  بضمانــات 

دائمــا  ليســت معروفــة  البنــود  بهــذه  المرتبطــة  الإيــرادات 

تُقَيَّــد  لا  وبالتــالي،  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  لمعــدي 

وتظــل  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  الإيــرادات  هــذه 

بنــد تعديــل بيــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة والحســابات 

القوميــة.  

المطالبــات  تصبــح  القبــض—  مســتحقة  المطالبــات   •
مســتحقة عندمــا يتحقــق الحــدث المُنشــئ لمطالبــة ســارية 

إباغهــا  أو  تســويتها  أو  ســدادها  عــن  النظــر  بصــرف 

إيــرادات مــن  أثنــاء فتــرة الإبــاغ. ويثبــت حامــل الوثيقــة 

المطالبــة وقــت وقــوع الحــدث المُنشــئ لمطالبــة، أو في حالــة 

شــروط  وفــق  المطالبــة  يتســنى  أن  وقــت  موحــد،  ضمــان 

العقــد. وينبغــي إثبــات هــذه المطالبــات مســتحقة القبــض 

الأقســاط والرســوم والمطالبــات  كإيــرادات تُصَنَّــف تحــت 

-1( الرأســمالية  المطالبــات  أو   )1-5-4-1( الجاريــة 

4-5-2(، حســبما يكــون مائمــا، وبقيــد مقابــل كارتفــاع 

في الأصــول الماليــة في صــورة احتياطيــات فنيــة للتأميــن 

علــى غيــر الحيــاة )3-2-0-6-1( أو مخصصــات تغطيــة 

-0-2-3( موحــدة  بضمانــات  المشــمولة  المطالبــات 

انخفــاض  يُقَيَّــد  للمطالبــات،  الفعلــي  الأداء  ولــدى   .)5-6

في احتياطيــات التأميــن ذات الصلــة، يقابلــه ارتفــاع في 

الأخــرى.      الماليــة  الأصــول  أو  النقديــة 
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لأغــراض  الإقليميــة  الترتيبــات  مختلــف  الملحــق  هــذا  يعــرض 

الترتيبــات  هــذه  وانعكاســات  والاقتصــادي  النقــدي  التعــاون 

الحكومــة.   ماليــة  إحصــاءات  علــى 

مقدمة

م5-1 يتنــاول هــذا الملحــق مــا ينشــأ عــن الترتيبــات الإقليميــة 

مــن قضايــا مهمــة تؤثــر علــى إحصــاءات ماليــة الحكومــة. وتقــوم 

الترتيبــات الإقليميــة علــى التعــاون بيــن الوحــدات المؤسســية 

اقتصاديــة  أو  نقديــة  أغــراض  تحقيــق  بغــرض  بلــدان  عــدة  في 

محــددة. وهــذه الترتيبــات غالبــا مــا تدعمهــا منظمــات إقليميــة 

إحصــاءات  وجــود  إلى  تحتــاج  التــي  البلــدان  حــدود  عبــر  تعمــل 

التنميــة الاقتصاديــة  اقتصاديــة كليــة متســقة بغــرض مراقبــة 

والتقــدم المحــرز نحــو تحقيــق أهــداف الترتيــب الإقليمــي. وعــادة 

مــا تكــون القضايــا الإحصائيــة التــي قــد تنشــأ في ســياق إعــداد 

البيانــات المتســقة مماثلــة لتلــك التــي يتناولهــا إطــار إحصــاءات 

القيــد  ووقــت  التغطيــة  ونطــاق  التعاريــف  الحكومــة:  ماليــة 

هــذا  تحقيــق  ويمكــن  العــرض.  وطــرق  والتصنيفــات  والتواتــر 

مثــل  شــائعة،  منهجيــة  اســتخدام  خــال  مــن  بفعاليــة  الاتســاق 

دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2014.

منظمــات  الإقليميــة  الترتيبــات  عــن  تنشــأ  وعندمــا  م2-5 

)كمعاهــدة،  الحكومــات  بيــن  قانــوني  ترتيــب  بموجــب  إقليميــة 

كمنظمــات  المؤسســات  هــذه  تصنــف  المثــال(،  ســبيل  علــى 

دولية/إقليميــة إذا اســتوفت المعاييــر الازمــة لاعتبارهــا وحــدة 

 وتنشــأ 
1
مؤسســية والمعاييــر الازمــة لاعتبارهــا منظمــة دوليــة.

وتنظيــم  دعــم  مثــل  متعــددة،  لأغــراض  الإقليميــة  المنظمــات 

الجوانــب المتعلقــة بالعاقــات الاقتصاديــة أو عمليــات التكامــل 

ذات  الإرشــادية  المبــادئ  ووضــع  المنطقــة  اقتصــادات  بيــن 

الصلــة. ويمكــن أن تكــون هــذه المنظمــات الإقليميــة إمــا ماليــة 

)مثــل البنــوك المركزيــة الإقليميــة أو بنــوك التنميــة الإقليميــة( أو 

الاقتصاديــة(. أو  الإداريــة  المنظمــات  )مثــل  ماليــة  غيــر 

تعزيــز  في  الإقليميــة  الترتيبــات  تســهم  مــا  وعــادة  م3-5 

العاقــات الاقتصاديــة فيمــا بيــن حكومــات البلــدان المشــاركة 

 تتم مناقشة المنظمات الدولية في الفقرات من 2-16 إلى 21-2.
1

وبيــن المنظمــات الإقليميــة وحكومــات البلــدان المشــاركة. ونظــرا 

لأن هــذه العاقــات الاقتصاديــة قــد تنشــأ عنهــا تدفقــات ومراكــز 

أرصــدة ضخمــة، مــن المهــم توافــر مبــادئ إرشــادية بشــأن قيدهــا 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

م5-4 ويعــرض هــذا الملحــق أهــم أنــواع الترتيبــات الإقليميــة، 

ويشــير إلى أهــم القضايــا المرتبطــة بإحصــاءات ماليــة الحكومــة 

اســتخدام إحصــاءات ماليــة  الملحــق  يتنــاول  ثــم  في كل حالــة. 

متطلبــات  ويحلــل  الإقليميــة،  الترتيبــات  ظــل  في  الحكومــة 

الاتســاق بغرض تعزيز التنســيق الأمثل بين السياســات واتســاق 

البيانــات.

أنواع الترتيبات الإقليمية

إقليميــة  ترتيبــات  الماضيــة  العقــود  خــال  نشــأت  م5-5 

والتكامــل  التعــاون  مــن  درجــات مختلفــة  علــى  تنطــوي  عديــدة 

الإقليميــة: الترتيبــات  هــذه  وتتضمــن  المشــاركة.  البلــدان  بيــن 

جمركيــة  سياســات  تتبنــى  التــي  الجمركيــة،  الاتحــادات   •
وتجاريــة أخــرى مشــتركة مــع الاقتصــادات غيــر الأعضــاء 

فيهــا؛

بيــن  بالتوفيــق  تقــوم  التــي  الاقتصاديــة،  الاتحــادات   •
سياســات اقتصاديــة معينــة مــن أجــل تعزيــز قــدر أكبــر مــن 

الاقتصــادي؛  التكامــل 

علــى  تعمــل  التــي  العملــة،  واتحــادات  النقديــة  الاتحــادات   •
رســم سياســة نقديــة موحــدة واســتخدام عملــة موحــدة في 

معينــة.  منطقــة 

الاتحادات الجمركية

الترتيبــات  أشــكال  أحــد  هــو  الجمركــي  الاتحــاد  م6-5 

الإقليميــة ينشــأ بموجبــه اتفــاق علــى تعريفــة )رســوم جمركيــة( 

موحــدة بالنســبة لاقتصــادات الأخــرى، بينمــا تكــون تحــركات 

الســلع ضمــن أطــراف هــذا الترتيــب معفــاة مــن الرســوم الجمركيــة، 

ولكــن هــذا الترتيــب قــد لا يتضمــن الإعفــاءات الممنوحة في بعض 

الملحق 
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التعــاون  اتفاقيــات  عــن  الترتيــب  هــذا  ويختلــف   
2
القطاعــات.

الثنائيــة التــي تعقــد بيــن بلديــن في المجــالات التجاريــة والتــي لا 

يكــون لهــا ســوى تأثيــر محــدود، إن وجــد، علــى إحصــاءات ماليــة 

 
3
الحكومــة.

م5-7 وتتمثــل القضيــة الأهــم عنــد إعــداد إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة لأعضــاء الاتحــاد الجمركــي في قيــد الرســوم الجمركيــة 

في حســابات الحكومــات الأعضــاء المشــاركة في الاتحــاد. وعــادة 

مــا يتــم تحصيــل الرســوم الجمركيــة علــى الــواردات مــن البلــدان 

خــارج الاتحــاد الجمركــي علــى أســاس متفــق عليــه عنــد نقــاط 

قــد  تلــك  الدخــول  نقــاط  لأن  ونظــرا  الجمركــي.  الاتحــاد  دخــول 

تتركــز جميعهــا لــدى عضــو واحــد أو مجموعــة صغيــرة من أعضاء 

الاتحــاد الجمركــي، يطبــق عــدد مــن صيــغ تقاســم الإيــرادات بيــن 

البلــدان الأعضــاء. لذلــك يؤثــر التنظيــم المؤسســي والإداري داخــل 

الرســوم الجمركيــة في إحصــاءات  الاتحــاد الجمركــي علــى قيــد 

ماليــة الحكومــة لفــرادى البلــدان الأعضــاء في الاتحــاد.    

مــن  ممكنــة  أنــواع  أربعــة  التاليــة  الفقــرات  وتتنــاول  م8-5 

4
الإقليميــة: الترتيبــات 

وتوزيــع  وتحصيلهــا   
5
الرســوم لفــرض  مكلفــة  هيئــة   •

. تهــا ا ئد عا

قيــام  مــع  وتوزيعهــا،  الرســوم  لفــرض  مكلفــة  هيئــة   •
المكلفــة. الهيئــة  عــن  نيابــة  بتحصيلهــا  الأعضــاء  الحكومــات 

الحكومــات الأعضــاء لهــا حقــوق جماعيــة )أي حــق مكفــول   •
الرســوم وتحصيلهــا  لــكل حكومــة في المجموعــة( لفــرض 

وتوزيعهــا.

الحكومــات الأعضــاء لهــا حقــوق جماعيــة لفــرض الرســوم،   •
ولكــن يقــوم عضــو واحــد فقــط بتحصيلهــا وتوزيعهــا.

الجنوبــي  المخــروط  لبلــدان  المشــتركة  الســوق  الترتيبــات:  هــذه  أمثلــة  مــن   
2

التــي تتكــون مــن الأرجنتيــن وبوليفيــا والبرازيــل وباراغــواي  )ميركوســور( 

وأوروغــواي وفنزويــا، والاتحــاد الجمركــي لــدول جنــوب إفريقيــا الــذي يتكــون 

مــن بوتســوانا وليســوتو وناميبيــا وجنــوب إفريقيــا وســوازياند.

 وقــد تعقــد أيضــا اتفاقيــات تجــارة ثنائيــة بيــن ترتيــب إقليمــي وبلــد آخــر 
3

»اتفاقيــات  تنــدرج  مــا  وعــادة  إقليمييــن.  ترتيبيــن  بيــن  أو  الترتيــب  خــارج 

الفئــة.  هــذه  الحــرة« ضمــن  التجــارة 

ففــي  اكتمــالا.  أقــل  أو  رســمية  أقــل  أو  أخــرى  ترتيبــات  هنــاك  تكــون  قــد   
4

حالــة الســوق المشــتركة لبلــدان المخــروط الجنوبــي )ميركوســور( علــى ســبيل 

المثــال، تــم قيــد الرســوم المفروضــة علــى كل بلــد علــى حــدة كضرائــب علــى 

الســلع مــن بلــدان ثالثــة تنتقــل  الدوليــة، حيــث تعتبــر  التجــارة والمعامــات 

مــن أحــد البلــدان الأعضــاء في الاتحــاد الجمركــي إلى بلــد عضــو آخــر كــواردات 

وصــادرات بيــن مختلــف الأعضــاء في الاتحــاد الجمركــي. وفي عــام 2010، 

النهائــي  الإقــرار  يتيــح  جمركــي  قانــون  علــى  »ميركوســور«  أعضــاء  اتفــق 

لتفعيــل اتحــاد جمركــي حقيقــي وإعــادة توزيــع الرســوم الجمركيــة بيــن البلــدان 

الأعضــاء.  

 فــرض الضرائــب يعنــي أن الهيئــة لديهــا الســلطة الازمــة لفــرض الضريبــة 
5

الأصيلــة،  الهيئــة  مــن  تفويــض  بموجــب  أو  الأصيلــة  الهيئــة  بصفتهــا  إمــا 

الــرأي الأخيــر في تحديــد وتعديــل معــدل الضريبــة.  ويكــون للهيئــة 

م5-9 وإذا كان الترتيــب الاقتصــادي يضــم مجموعــة صغيــرة 

مــن الاقتصــادات في أي مــن الســيناريوهات الأربعــة، يوصــى أن 

لتجنــب  مائمــة  موحــدة  قيــد  إجــراءات  علــى  الحكومــات  تتفــق 

الازمــة  المعلومــات  تكــون  أن  وينبغــي   
6
الثنائيــة. التفاوتــات 

اســتقطاع جــزء  تــم  مــا  لــدى الأجهــزة الجمركيــة. وإذا  متوافــرة 

عــن  النظــر  )بغــض  تحصيــل  كرســوم  الجمركيــة  الرســوم  مــن 

كيفيــة حســاب الهيئــة أو الحكومــة المحصلــة للمبلــغ المســتقطع(، 

ينبغــي قيــد هــذه الرســوم شــاملة مصروفــات المنــح عنــد توزيــع 

الرســوم الجمركيــة المجمعــة علــى الأعضــاء. وينبغــي قيــد المبلــغ 

المســتقطع ضمــن المبيعــات العرضيــة التــي تقــوم بهــا المنشــآت 

الســوقية )1-4-2-3( في حســابات الهيئــة أو الحكومــة  غيــر 

المحصلة، وضمن اســتخدام ســلع وخدمات )2-2( في حســابات 

حكومــة البلــد العضــو الــذي يتلقــى المنــح.

)راجــع  الضريبــي  العــزو  قواعــد  اســتخدام  وينبغــي  م10-5 

الفقــرات مــن 5-33 إلى 5-38( بغــرض تحديــد عــزو إيــرادات 

مجمــع  بتقاســم  المرتبطــة  والتحويــات  الجمركيــة  الرســوم 

إلى  م11-5  مــن  الفقــرات  وتناقــش  الأعضــاء.  بيــن  الإيــرادات 

م5-18 قيــد هــذه الرســوم الجمركيــة وتحويــات المنــح في ظــل 

المذكــورة. الأربعــة  الترتيبــات 

هيئة مكلفة لفرض الرسوم وتحصيلها وتوزيع 

عائداتها

في  الحــق  المكلفــة  للهيئــة  يكــون  الحالــة،  هــذه  في  م11-5 

وإذا  العائــدات.  وتوزيــع  الجمركيــة  الرســوم  وتحصيــل  فــرض 

اعتبــرت الهيئــة المكلفــة وحــدة مؤسســية، قــد تســتوفي المعاييــر 

الازمــة لاعتبارهــا منظمــة دوليــة )راجــع الفقــرات مــن 16-2 

إلى 2-21(، وفي هــذه الحالــة ينبغــي أن تقيــد جميــع المعامــات 

والحكومــات  الدوليــة  المنظمــة  هــذه  بيــن  كمعامــات  المذكــورة 

الأعضــاء. وإن لم تســتوف الهيئــة المكلفــة تلــك المعاييــر، تعتبــر 

مقيمــة في أحــد البلــدان الأعضــاء، وفي هــذه الحالــة تقيــد جميــع 

وجميــع  الحكومــة  تلــك  بيــن  كمعامــات  المذكــورة  المعامــات 

الحكومــات الأعضــاء الأخــرى. وإذا لم تكــن الهيئــة المكلفــة وحــدة 

مؤسســية منفصلــة، ينبغــي تصنيفهــا مــع الوحــدة الحكوميــة التــي 

تســيطر عليهــا.

م5-12 وتعزى إيرادات الرسوم الجمركية إلى الهيئة المكلفة 

الاســتيراد  ورســوم  الجمركيــة  الرســوم  ضمــن  قيدهــا  وينبغــي 

 تطبــق بلــدان الســوق المشــتركة لأمريــكا الوســطى )كوســتاريكا والســلفادور 
6

وغواتيمــالا وهنــدوراس ونيكاراغــوا( تعريفــة خارجية موحدة على المنتجات 

المصنعــة المســتوردة مــن خــارج بلــدان الســوق المشــتركة. غيــر أنــه يســمح لــكل 

بلــد مــن البلــدان الأعضــاء باســتثناء أي منتجــات. 
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الاقتصــادي  الحــدث  وقــوع  وقــت   )1-5-1-1( الأخــرى 

الأساســي )مثــل عمليــات اســتيراد الســلع والخدمــات( الــذي تنشــأ 

إلى  يــؤدي  مقابــل  قيــد  تســجيل  مــع  الجمركيــة،  الرســوم  عنــه 

ارتفــاع العملــة والودائــع )3-2-0-2( أو الحســابات الأخــرى 

.)8-0-2-3( القبــض  مســتحقة 

تقــوم  الإيــرادات  لتقاســم  اتفاقيــة  وضــع  يتــم  وقــد  م13-5 

علــى  الإيــرادات  مجمــع  بتوزيــع  المكلفــة  الهيئــة  بموجبهــا 

اقتصــادي  حــدث  أســاس  علــى  المشــاركة  الوطنيــة  الحكومــات 

هــذه  والخدمــات(. وفي  الســلع  اســتيراد  عمليــات  )مثــل  أساســي 

الحالــة، تقيــد إيــرادات في صــورة منحــة )1-3(، مــع تســجيل قيــد 

-2-3( القبــض  مســتحقة  الأخــرى  الحســابات  ضمــن  مقابــل 

0-8(، في حســابات البلــدان الأعضــاء في وقــت وقــوع الحــدث 

بنفــس  مصروفــات  قيــد  ينبغــي  كذلــك  الأساســي.  الاقتصــادي 

القيمــة في صــورة منحــة )2-6( مــع تســجيل قيــد مقابــل ضمــن 

الحســابات الأخــرى مســتحقة الدفــع )3-3-0-8( في حســابات 

المكلفــة،  للهيئــة  القطاعــي  التصنيــف  وحســب  المكلفــة.  الهيئــة 

ينبغــي قيــد إيــرادات المنــح إمــا ضمــن منــح جاريــة مــن منظمــات 

أجنبيــة  حكومــات  مــن  جاريــة  منــح  أو   )1-2-3-1( دوليــة 

منــح  ضمــن  المنــح  مصروفــات  تصنــف  بينمــا   ،)1-1-3-1(

إلى حكومــات أجنبيــة )2-6-1( أو منــح إلى وحــدات حكوميــة 

علــى طبيعــة  المنحــة  أخــرى )2-6-3(. ويتوقــف حجــم  عامــة 

اتفاقيــة تقاســم الإيــرادات. غيــر أن توزيعــات الإيــرادات تلــك قــد 

تنطــوي علــى عنصــر إعــادة توزيــع دخــل بيــن أعضــاء الترتيــب 

أحــداث  أســاس  علــى  تتحــدد  لا  التوزيعــات  أن  أي  الإقليمــي. 

اقتصاديــة أساســية، ولكــن علــى أســاس صيغــة يتــم التفــاوض 

والاتفــاق بشــأنها. وفي هــذه الحالــة، ينبغــي قيــد المنحــة عندمــا 

الهيئــة  علــى  مشــروطة  غيــر  مطالبــة  العضــو  لاقتصــاد  تنشــأ 

الأعضــاء  الاقتصــادات  تقــوم  التوزيــع،  وقــت  وفي  المكلفــة. 

بتخفيــض الحســابات الأخــرى مســتحقة القبــض )8-0-2-3(، 

مــع قيــد زيــادة مقابلــة في العملــة والودائــع )3-2-0-2( ضمــن 

المكلفــة  الهيئــة  تقيــد  العكســية،  الحالــة  وفي  الماليــة.  الأصــول 

انخفاضا في الحســابات الأخرى مســتحقة الدفع )8-0-3-3( 

وانخفاضــا في العملــة والودائــع )3-2-0-2( ضمــن الأصــول 

الماليــة.

هيئة مكلفة لفرض الرسوم وتوزيعها، مع قيام 

الحكومات الأعضاء بتحصيلها نيابة عن الهيئة 

المكلفة

بــدور  الوطنيــة  الحكومــات  اضطــاع  حالــة  في  م14-5 

الجمركيــة  الرســوم  تحصيــل  في  المكلفــة  الهيئــة  عــن  الوكيــل 

الحكومــة  تقيــد  أن  ينبغــي  اقتصاداتهــم،  في  المســتوردين  مــن 

الوطنيــة المحصِّلــة معامــات الأصــول الماليــة والخصــوم فقــط 

عنــد وقــوع الحــدث الاقتصــادي. وينبغــي قيــد خصــم في صــورة 

حســابات أخــرى مســتحقة الدفــع )3-3-0-8( للهيئــة المكلفــة، 

مــع تســجيل قيــد مقابــل ضمــن العملــة والودائــع )2-0-2-3( 

أو الحســابات الأخــرى مســتحقة القبــض )3-2-0-8(. ونظــرا 

ينبغــي  المكلفــة،  الهيئــة  إلى  الجمركيــة  الرســوم  إيــرادات  لعــزو 

قيــد مطالبــة ماليــة علــى العضــو الــذي يقــوم بتحصيــل الرســوم 

الجمركيــة في صــورة حســابات أخــرى مســتحقة القبــض )2-3-

0-8( مــع تراكــم الإيــرادات في صــورة رســوم جمركيــة. وعندمــا 

تقــوم الحكومــة الوطنيــة المحصلــة بالدفــع للهيئــة المكلفــة، تقيــد 

الحكومــة العضــو انخفاضــا في الأصــول الماليــة في صــورة عملــة 

وودائــع )3-2-0-2( مــع تســجيل قيــد مقابــل لقضــاء الخصــم 

في صــورة حســابات أخــرى مســتحقة القبــض )8-0-3-3(.

تجريهــا  التــي  الإيــرادات  مجمــع  توزيعــات  وتعالــج  م15-5 

الفقــرة م13-5.  الــوارد في  النحــو  الهيئــة المكلفــة علــى 

الحكومات الأعضاء لها حقوق جماعية لفرض 

الرسوم وتحصيلها وتوزيعها

جماعيــة  حقــوق  الأعضــاء  للحكومــات  كان  إذا  م16-5 

الجمركــي،  الاتحــاد  اتفــاق  بموجــب  الجمركيــة  الرســوم  لفــرض 

الأعضــاء  الحكومــات  إلى  الجمركيــة  الرســوم  إيــرادات  تعــزى 

للرســوم  المنشــئ  الأساســي  الاقتصــادي  النشــاط  أســاس  علــى 

الجمركيــة. ويتناســب مجمــوع إيــرادات الرســوم الجمركيــة الــذي 

يتــم عــزوه لــكل حكومــة عضــو مــع النشــاط الاقتصــادي الأساســي 

للحكومــة الــذي تنشــأ عنــه الرســوم الجمركيــة. وتقيــد كل حكومــة 

عضــو الرســوم الجمركيــة المســتحقة علــى وارداتهــا علــى أســاس 

الأساســي(،  الاقتصــادي  الحــدث  وقــوع  وقــت  )أي  الاســتحقاق 

مــكان  أو  الإيــرادات  مجمــع  اقتســام  طريقــة  عــن  النظــر  بغــض 

تحصيــل الرســوم. وإذا مــا نــص اتفــاق الاتحــاد الجمركــي علــى 

تلقــي أي حكومــة عضــو حصــة مــن الإيــرادات الجمركيــة المجمعــة 

الاقتصاديــة  الأنشــطة  عــن  الناتجــة  المثبتــة  الإيــرادات  تفــوق 

مصروفــات منــح  إيــرادات منــح )1-3-1( /  الأساســية، تقيــد 

المطالبــات  إنشــاء  وقــت  الأعضــاء  الحكومــات  بيــن   )1-6-2(

غيــر المشــروطة، مــع تســجيل قيــد مقابــل في الحســابات الأخــرى 

مســتحقة القبــض )3-2-0-8( / الحســابات الأخــرى مســتحقة 

.)8-0-3-3( الدفــع 

م5-17 ومــن الممكــن أن تقــع موانــئ دخــول الاتحاد الجمركي 

في أحــد الاقتصــادات الأعضــاء أو في مجموعــة صغيــرة منهــا. 

وفي هــذه الحالــة، قــد يكــون هنــاك فــرق بيــن إيــرادات الرســوم 

وحصتهــا  الأعضــاء  الــدول  إحــدى  تحصلهــا  التــي  الجمركيــة 

لــدى  يقيــد  الحالــة،  هــذه  وفي  المجمعــة.  الجمركيــة  الرســوم  في 
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حســابات  صــورة  في  الخصــوم  في  زيــادة  المحصلــة  الحكومــة 

يمكــن  الــذي  الوقــت  في   )8-0-3-3( الدفــع  مســتحقة  أخــرى 

زيــادة مقابلــة في  قيــد  مــع  هــذه المطالبــة،  فيــه مثــل  تنشــأ  أن 

الأصــول الماليــة في صــورة عملــة وودائــع )3-2-0-2( لــدى 

الفــروق  جمــع  حاصــل  يكــون  أن  وينبغــي  المحصِّلــة.  الحكومــة 

بيــن الإيــرادات الجمركيــة التــي يحصلهــا كل عضــو في الاتحــاد 

الجمركــي وحصتــه الكليــة في الرســوم الجمركيــة المجمعــة صفــرا 

علــى مســتوى الاتحــاد الجمركــي، نظــرا لأن الإيــرادات الجمركيــة 

التــي  الإيــرادات  تســاوي  الجمركــي  الاتحــاد  يحصلهــا  التــي 

الأعضــاء. الحكومــات  بيــن  اقتســامها  ســيجري 

الحكومات الأعضاء لها حقوق جماعية لفرض 

الرسوم، ولكن يقوم عضو واحد فقط بتحصيلها 

وتوزيعها

م5-18 إذا كان للحكومات الأعضاء حقوق جماعية لفرض 

الرســوم الجمركيــة، تعــزى الإيــرادات الضريبيــة إلى الحكومــات 

النشــاط الاقتصــادي الأساســي المنشــئ  الأعضــاء علــى أســاس 

للرســوم الجمركيــة. وفي حالــة قيــام إحــدى الحكومــات الأعضــاء 

بتحصيــل جميــع الإيــرادات الضريبيــة، يكــون القيــد علــى النحــو 

الــوارد في الفقرتيــن م5-16 وم5-17. ولكــن في هــذه الحالــة، 

تســجل زيــادة في الخصــوم في صــورة حســابات أخــرى مســتحقة 

نظــرا  فقــط،  المحصلــة  الحكومــة  لــدى   )8-0-3-3( الدفــع 

في  مطالبــات  لهــا  ســتكون  الأخــرى  الاقتصــادات  جميــع  لأن 

صــورة حســابات أخــرى مســتحقة القبــض )3-2-0-8( علــى 

الاقتصــاد المحصــل بقيمــة حصتهــا في الإيــرادات الجمركيــة.

الاتحادات الاقتصادية

مقدمة

م5-19 يُعــرَّف الاتحــاد الاقتصــادي، للأغــراض الإحصائيــة، 

بأنــه اتحــاد ينتمــي إليــه اقتصــادان أو أكثــر. وتُنشــأ الاتحــادات 

البلــدان  حكومــات  بيــن  قانــوني  اتفــاق  بموجــب  الاقتصاديــة 

قــدر  تعزيــز  أجــل  مــن  الســيادة  ذات  الاختصــاص  مناطــق  أو 

أو  البلــدان  مختلــف  وتشــترك  الاقتصــادي.  التكامــل  مــن  أكبــر 

مناطــق الاختصــاص المنتميــة لاتحــاد الاقتصــادي في بعــض 

بالأقاليــم  الصلــة  ذات  والاقتصاديــة  القانونيــة  الخصائــص 

الاقتصاديــة الوطنيــة، منهــا: )1( حريــة حركــة الســلع والخدمــات 

مشــترك  ضريبــي  نظــام  ووجــود  الاقتصــادي  الاتحــاد  داخــل 

للــواردات مــن الاقتصــادات غيــر الأعضــاء في الاتحــاد )منطقــة 

تجــارة حــرة(، و)2( حريــة حركــة المــوارد الماليــة داخــل الاتحــاد 

)الطبيعييــن  الأشــخاص  حركــة  حريــة  و)3(  الاقتصــادي، 

تُنشــأ  كذلــك   
7
الاقتصــادي. الاتحــاد  داخــل  والاعتبارييــن( 

منظمــات إقليميــة محــددة داخــل الاتحــاد الاقتصادي لدعم دوره. 

وعــادة مــا يكــون هنــاك شــكل مــن أشــكال التعــاون والتنســيق في 

الاتحــاد. داخــل  النقديــة  والسياســة  العامــة  الماليــة  سياســة 

م5-20 ويمثــل هــذا النــوع مــن الترتيبــات الإقليميــة درجــة 

)التــي  التعــاون مقارنــة باتفاقيــة الاتحــاد الجمركــي  مــن  أكبــر 

قــد تكــون خطــوة أولى( نظــرا لأن البلــدان الأعضــاء توافــق علــى 

النشــاط  ممارســة  تتــم  التــي  الأوضــاع  مــن  كبيــر  جــزء  تنســيق 

الاقتصــادي فيهــا علــى مســتوى أراضــي الاتحــاد ككل. والاتحــاد 

الأوروبــي مــن أهــم الأمثلــة علــى ذلــك. ويتخــذ الاتحــاد الأوروبــي 

شــكل تشــريعات موحــدة في بعــض المجــالات، لا ســيما المعاييــر 

الضريبــي  التنســيق  ويمثــل  المنتجــات.  أو  للمنافســة  المنظمــة 

أحــد الأهــداف المتوخــاة أيضــا في بعــض المجــالات. والغــرض 

زيــادة  خــال  مــن  الأســواق  توحيــد  الاتحــادات  هــذه  مثــل  مــن 

حجمهــا وتحســين كفاءتهــا ودرجــة تخصصهــا. وعــادة مــا تحقــق 

الاتحــادات الاقتصاديــة حريــة كبيــرة، إن لم تكــن حريــة كاملــة، 

في حركــة الســلع والخدمــات ورأس المــال والأشــخاص مــن خــال 

إزالــة العقبــات التــي تعــوق الحركــة.

علــى  أيضــا  الاقتصاديــة  الاتحــادات  تنطــوي  وقــد  م21-5 

تطبيــق سياســات موحــدة في مجــالات أخــرى. وقــد تتخــذ هــذه 

المنســقة  التدابيــر  مــن  تتفــاوت  متنوعــة  أشــكالا  السياســات 

المبســطة علــى مســتوى السياســات إلى إطــار محكــم الاتســاق أو 

تنفــذ  فــوق قوميــة  ســلطات  مــن جانــب  إدارة مركزيــة مباشــرة 

مشــددة. وقواعــد  مســتقلة  موازنــة 

كيانــات  وجــود  الاقتصــادي  الاتحــاد  ويتطلــب  م22-5 

محــددة تتمتــع بالســلطات الازمــة لإدارة موازنــة مســتقلة. وقــد 

تتمتــع هــذه الكيانــات بدرجــة أكبــر أو أقــل مــن الاســتقالية لأداء 

مهامهــا، وذلــك حســب الترتيبــات المؤسســية المتفــق عليهــا بيــن 

الاتحــاد. أعضــاء 

والقبــض  الدفــع  تنشــأ منــح ضخمــة مســتحقة  وقــد  م23-5 

دعــم  بغــرض  الاقتصــادي  الاتحــاد  في  الأعضــاء  الــدول  بيــن 

أو بغــرض تنميــة المنطقــة. غيــر أن  أنشــطة اقتصاديــة محــددة 

الموازنــات المشــتركة في الاتحــادات الاقتصاديــة القائمــة حاليــا 

فالتدفقــات  فيهــا.  الأعضــاء  الــدول  موازنــات  عــن  كثيــرا  تقــل 

مجمــوع  مــن  محــدود  جــزء  ســوى  تمثــل  لا  الاتحــادات  داخــل 

مــا  وعــادة   
8
الأعضــاء. الــدول  فــرادى  ومصروفــات  إيــرادات 

 حســبما ورد في الفقــرة 2-11، قــد يتضمــن الاقتصــاد، وبالتــالي الاتحــاد 
7

أو اعتباريــة )خاصــة( تســري عليهــا قوانيــن  الاقتصــادي، مناطــق طبيعيــة 

منفصلــة إلى حــد مــا.

الدليــل  إعــداد هــذا   تمثــل الموازنــة المشــتركة لاتحــاد الأوروبــي في وقــت 
8

النــاتج المحلــي لاتحــاد. إجمــالي  مــن  حــوالي %1 
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ينظــر إلى جميــع المتطلبــات ذات الصلــة بسياســة الماليــة العامــة 

سياســات  وليســت  تنســيقية   / تعاونيــة  ترتيبــات  باعتبارهــا 

فعليــة.     موحــدة  عامــة  ماليــة 

الإقامة في الاتحاد الاقتصادي

هــو  الاقتصــادي  لاتحــاد  الاقتصــادي  الإقليــم  م24-5 

عبــارة عــن الإقليــم الاقتصــادي لأعضائــه مــن البلــدان أو مناطــق 

هــذه  نفــس  تضــم  التــي  الإقليميــة  والمؤسســات  الاختصــاص، 

الاقتصــادات أو مجموعــة منهــا والتــي تــم إنشــاؤها لإدارة عمــل 

الاتحــاد. 

م5-25 والإقامــة في أحــد اقتصــادات الاتحــاد الاقتصــادي 

المنظمــات  أن  كمــا  الاتحــاد،  هــذا  في  الإقامــة  ضمنــا  تعنــي 

الاتحــاد  إقليــم  حــدود  نشــاطها ضمــن  تمــارس  التــي  الإقليميــة 

الاقتصــادي تعتبــر مقيمــة أيضــا في هــذا الاتحــاد. أمــا المنظمــات 

الإقليميــة التــي يختلــف أعضاؤهــا عــن الاقتصــادات الأعضــاء في 

الاتحــاد، ولا يشــكلون مجموعــة جزئيــة منهــا، فينبغــي اعتبارهــا 

9
غيــر مقيمــة في الاتحــاد.

قيد بعض المعامات المرتبطة بالمنظمات الإقليمية

توجــد مصــادر مختلفــة يمكــن الاعتمــاد عليهــا في  م26-5 

تمويــل الموازنــة المشــتركة لاتحــاد التــي تديرهــا منظمة إقليمية. 

وتتمثــل أهــم هــذه المصــادر في الضرائــب والمنــح. ففــي الاتحــاد 

الموازنــة  مــوارد  غالبيــة  تعتمــد  المثــال،  ســبيل  علــى  الأوروبــي 

علــى إجمــالي الدخــل القومــي وإيــرادات ضريبــة القيمــة المضافــة 

لفــرادى البلــدان.

م5-27 وتقيد الرسوم المباشرة لأغراض الموازنة المشتركة 

العملــي بمعرفــة الحكومــات  الواقــع  والتــي تحصــل غالبــا في  ـــــ 

العــزو  ـــــ كضرائــب الموازنــة المشــتركة حســب مبــادئ  الأعضــاء 

مــن 5-33 إلى 5-40(. ولا يمكــن  الفقــرات  )راجــع  الضريبــي 

اعتبــار هــذه الإيــرادات جــزءا مــن الإيــرادات الحكوميــة لاقتصــاد 

العضــو نظــرا لأن الاقتصــاد العضــو يقــوم بتحصيلهــا نيابــة عــن 

الاتحــاد. ووفقــا لمبــدأ القيــد علــى أســاس الاســتحقاق، تنشــأ عــن 

الدفــع )3308(  مســتحقة  أخــرى  حســابات  الضرائــب  تحصيــل 

مســتحقة  أخــرى  وحســابات  المحصلــة،  العضــو  الحكومــة  لــدى 

في  وذلــك  الإقليميــة،  المنظمــة  حســابات  في   )3208( القبــض 

هــذه  قيــد  ويجــب  الدوليــة.  للمنظمــة  الضرائــب  اســتحقاق  وقــت 

حالــة  وفي  تحصيــل.  رســوم  أي  شــاملة  الضريبيــة  التدفقــات 

التحصيــل  رســوم  أساســها  علــى  تتحــدد  خاصــة  قواعــد  وجــود 

نســبة  أو  مســتقطع،  كمبلــغ  أو  الفعليــة،  المصروفــات  )حســب 

 راجــع الفقــرات مــن 2-6 إلى 2-21 لاطــاع علــى كيفيــة اســتخدام معاييــر 
9

الإقامــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

مئويــة(، ينبغــي اعتبــار رســوم التحصيــل كإيــرادات ناتجــة عــن 

مبيعــات عرضيــة تقــوم بهــا منشــآت غيــر ســوقية )3-2-4-1( 

اســتخدام  العضــو، ومصروفــات مقابــل  في حســابات الحكومــة 

ســلع وخدمــات )2-2( في حســابات المنظمــة الإقليميــة.

خــال  مــن  الاتحــاد  هيئــات  تمويــل  أيضــا  ويمكــن  م28-5 

مســاهمات مباشــرة يقدمهــا الأعضــاء وفــق معاييــر متفــق عليهــا. 

وقــد تكــون هــذه المســاهمات في صــورة نســب متفــق عليهــا مــن 

والإيــرادات  الضرائــب  هــذه  وتعــزى  معينــة.  رســوم  أو  ضرائــب 

الحكومــات  تحصلهــا  ولا  الأعضــاء،  الحكومــات  إلى  الأخــرى 

الأعضــاء نيابــة عــن الاتحــاد ولكــن لحســابها الخــاص. لذلــك تقيــد 

الحكومــات الأعضــاء كامــل المبلــغ المحصــل كضرائــب وإيــرادات 

أخــرى في حســاباتها، ثــم تقيــده لاحقــا كمنحــة مســتحقة الدفــع 

الإقليميــة. للمنظمــة 

تكاليفهــا  الإقليميــة  المنظمــة  مصروفــات  وتغطــي  م29-5 

الإداريــة والتشــغيلية، إلى جانــب التكاليــف الناتجــة عــن تنفيــذ 

السياســات الموحــدة لصالــح أعضــاء الاتحــاد. وتؤثــر التكاليــف 

فيــه  يقــع  الــذي  الاقتصــاد  علــى  أساســا  والتشــغيلية  الإداريــة 

المقــر المــادي للمنظمــة الإقليميــة. وعــادة مــا تكــون هــذه المبالــغ 

زهيــدة، وفي حالــة وضــع موازنــة مشــتركة، لا تمثــل ســوى جــزء 

بســيط مــن مجمــوع مصروفــات المنظمــة الإقليميــة. وقــد يشــكل 

جــزء بســيط مــن هــذه المبالــغ المعامــات مــع الحكومــة المضيفــة 

وينبغــي قيــده في الحســابات الحكوميــة للعضــو حســب الطبيعــة 

للمعاملــة. الاقتصاديــة 

م5-30 وتؤثــر المصروفــات الناتجــة عــن تنفيــذ السياســات 

فئــات  علــى  الاقتصــادي  الاتحــاد  أعضــاء  لصالــح  المشــتركة 

هــذه  ولقيــد  الأعضــاء.  البلــدان  في  المســتفيدين  مــن  محــددة 

وطبيعــة  النهائــي  المســتفيد  تحديــد  ينبغــي  بدقــة،  المعامــات 

و/أو  العمليــة  الترتيبــات  عــن  النظــر  بغــض  المصروفــات 

المؤسســية المســتخدمة في تحويــل المبالــغ مســتحقة الدفــع مــن 

الاقتصادييــن. المســتفيدين  هــؤلاء  إلى  الاتحــاد  هيئــات 

موازنــة  مــن  المتأتيــة  المصروفــات  هــذه  تغطــي  عندمــا   •
تفيــد  تكاليــف  الإقليميــة  المنظمــة  تديرهــا  التــي  الاتحــاد 

ســياق  )في  العضــو  للبلــد  الحكوميــة  الوحــدات  مباشــرة 

والبحــث  التحتيــة  البنيــة  كمشــروعات  ـــــ  محــدد  برنامــج 

والتطويــر(، تقيــد إيــرادات في صــورة منــح مــن المنظمــات 

العضــو  البلــد  حكومــة  حســابات  في   )2-3-1( الدوليــة 

الشــروط. جميــع  تســتوفى  عندمــا 

العضــو  بالبلــد  الحكوميــة  الوحــدات  اضطــاع  حالــة  وفي   •
بــدور الوكيــل نيابــة عــن الاتحــاد، ينبغــي أن يكــون تأثيــر 

بمــرور  الاتحــاد،  عــن  نيابــة  المنفــذة  المعامــات  جميــع 
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الوقــت، محايــدا علــى إيــرادات ومصروفــات حكومــة البلــد 

البلــد  حكومــة  تلقــت  إذا  المثــال،  ســبيل  فعلــى   
10

العضــو.

علــى  لتوزيعهــا  الإقليميــة  المنظمــة  مــن  مبالــغ  العضــو 

حســابات  في  تقيــد  لا  الاتحــاد،  عــن  نيابــة  المســتفيدين 

الأصــول  في  المعامــات  ســوى  العضــو  البلــد  حكومــة 

الماليــة والخصــوم. وتقيــد الحكومــة الوطنيــة تحمُّــل الخصــم 

النــاتج عــن المبالــغ التــي تــم تلقيهــا، وتصنــف هــذه المبالــغ 

ضمــن الحســابات الأخــرى مســتحقة الدفــع )8-0-3-3( 

وتــوزع علــى المســتفيدين الاقتصادييــن الآخريــن. ويــؤدي 

تخفيــض  إلى  النهائــي  المســتفيد  علــى  الفعلــي  التوزيــع 

الحســاب مســتحق الدفــع مــن الوحــدة الحكوميــة. وبالنســبة 

المائمــة  الفئــة  في  المبالــغ  هــذه  قيــد  ينبغــي  للمســتفيد، 

ضمــن الإيــرادات مســتحقة القبــض ـــــ وعــادة مــا تكــون أحــد 

أشــكال التحويــات مســتحقة القبــض مثــل المنــح )1-3( أو 

الإعانــات )1-4-4-1-1( أو التحويــات غيــر المصنفــة 

الإقليميــة  المنظمــة  وتقيــد   .)4-4-1( آخــر  موضــع  في 

ضمــن  المقابلــة  الفئــات  في  الدفــع  مســتحقة  المبالــغ 

أو   )5-2( الإعانــات  أو   )6-2( المنــح  مثــل  المصروفــات 

.)2-8-2( آخــر  موضــع  المصنفــة في  غيــر  التحويــات 

التــي  مــن جانــب الحكومــة،  للتوزيــع  القابلــة  المبالــغ  أمــا   •
تقــوم بــدور الوكيــل عــن الاتحــاد، فقــد تأخــذ صــورة مبالــغ 

ــب بهــا المســتفيد النهائــي. وغالبــا مــا تكــون  مــردودة يطالِ

هــذه المطالبــات علــى أســاس مســتندات تُثبِــت النفقــات مــن 

علــى  الحكومــة  توزعهــا  مبالــغ  وأي  المســتفيدين.  جانــب 

تســمح  المســتفيدين  جانــب  مــن  المطالبــات  هــذه  أســاس 

بظهــور مطالبــة ماليــة للحكومــة علــى المنظمــة الإقليميــة، 

ولا ســيما حســابات أخــرى مســتحقة القبــض )0-2-3-

8(، في حيــن تنشــئ المنظمــة الإقليميــة خصمــا، حســابات 

تقــوم  وعندمــا   .)8-0-3-3( الدفــع  مســتحقة  أخــرى 

حكومــة البلــد العضــو بالتصــرف نيابــة عــن وحــدات غيــر 

العضــو  البلــد  حكومــة  تتوقــع  أن  الممكــن  مــن  حكوميــة، 

وهــذه  المشــتركة.  الاتحــاد  موازنــة  مــن  ســداد  مدفوعــات 

المدفوعــات المتوقعــة تقيَّــد أيضــا كمعامــات في الأصــول 

مســتحقة  أخــرى  حســابات  وخاصــة  والخصــوم،  الماليــة 

القبض/الدفــع )3-2-0-3/8-3-0-8( بيــن الحكومــة 

الإقليميــة. والمنظمــة 

المنظمــة  علــى  مطالبــات  للحكومــات  تنشــأ  وعندمــا   •
الإقليميــة مقابــل المبالــغ التــي تــم ردهــا نيابــة عــن المنظمــة 

 في حالــة البرامــج المــدارة علــى مســتوى الاتحــاد، يمكــن الاتفــاق في بعــض 
10

الحــالات علــى قيــام حكومــة البلــد العضــو بتمويــل جــزء مــن المصروفــات، ولــن 

يكــون تأثيــر هــذا الجــزء مــن المصروفــات محايــدا علــى ماليــة حكومــة البلــد 

العضــو. 

الإقليميــة ولم تســترد المنظمــة الإقليميــة هــذه المطالبــات 

بالكامــل، تتوقــف طريقــة القيــد في حســابات حكومــة البلــد 

الظــروف المحيطــة: علــى  العضــو 

مصروفــات  تغطيــة  العضــو  البلــد  حكومــة  تقــرر  قــد   
وتقيــد  موازنتهــا.  مــوارد  مــن  النهائييــن  المســتفيدين 

المصروفــات مــع إجــراء قيــد مقابــل لتخفيــض المطالبــات 

هــذه  تصنيــف  وينبغــي  الإقليميــة.  المنظمــة  علــى 

ـــــ  للتحويــل  الاقتصاديــة  الطبيعــة  حســب  المصروفــات 

الدفــع  التحويــات مســتحقة  أشــكال  أحــد  عــادة  ويكــون 

التحويــات  أو  الإعانــات )5-2(  أو  المنــح )6-2(  مثــل 

ويتحــدد   .)2-8-2( آخــر  موضــع  في  المصنفــة  غيــر 

الــذي تقــرر  وقــت قيــد المصروفــات علــى أســاس الوقــت 

المصروفــات. تغطيــة  الحكومــة  فيــه 

قــد تفيــد المنظمــة الإقليميــة بــأن البلــد العضــو لم يكــن عليــه   
رد هــذه المبالــغ. ويمكــن لحكومــة البلــد العضــو في هــذه 

الحالــة اســتعادة الأمــوال مــن المســتفيدين، أو قيــد المبلــغ 

كمصروفــات في حســابات البلــد العضــو.

الاتحــاد  لبيانــات  الشــاملة  التغطيــة  وتســتلزم  م31-5 

الاقتصــادي توافــر بيانــات مــن البلــدان الأعضــاء ومــن هيئــات 

ـــــ أي حــذف جميــع  الاتحــاد كذلــك. ولتوحيــد حســابات الاتحــاد 

وهيئــات  الأعضــاء  البلــدان  بيــن  الأرصــدة  ومراكــز  التدفقــات 

الأطــراف  قطاعــات  مــن  بيانــات  تتوافــر  أن  ينبغــي  ـــــ  الاتحــاد 

والتدفقــات  الأرصــدة  ومراكــز  المعامــات  بشــأن  المقابلــة 

تحليــل  الاتحــاد  حســابات  إعــداد  ويتيــح  الأخــرى.  الاقتصاديــة 

التدفقــات ومراكــز الأرصــدة علــى مســتوى الاتحــاد ككل. وســيتيح 

البلــدان  فــرادى  مــن  المقدمــة  المســاهمات  رصــد  أيضــا  ذلــك 

فــرادى  علــى  الاتحــاد  تأثيــر  وقيــاس  الاتحــاد  إلى  الأعضــاء 

التوزيــع. إعــادة  آليــات  خــال  مــن  الأعضــاء  الاقتصــادات 

الاتحادات النقدية واتحادات العملة

م5-32 ينشــأ الاتحــاد النقــدي عندمــا توجــد سياســة نقديــة 

موحــدة بيــن عــدد مــن الاقتصــادات بموجــب اتفــاق قانــوني بيــن 

القــرار  اتخــاذ  ســلطة  تنتقــل  النقــدي،  الاتحــاد  وفي  الحكومــات. 

نمــاذج  وهنــاك  مركــزي.  جهــاز  إلى  النقديــة  السياســة  بشــأن 

مختلفــة ـــــ كبنــك مركــزي لاتحــاد ككل )مــع إمكانيــة وجــود فــروع 

فيــدرالي  شــبه  نظــام  أو   
11

الوطنيــة( الاقتصــادات  في  فقــط  لــه 

لغــرب  والنقــدي  الاقتصــادي  الاتحــاد  حالــة  في  الترتيــب  هــذا  يطبــق   
11

إفريقيــا والجماعــة الاقتصاديــة والنقديــة لوســط إفريقيــا. ويتضمــن الاتحــاد 

ديفــوار  وكــوت  فاســو  وبوركينــا  بنــن  إفريقيــا  لغــرب  والنقــدي  الاقتصــادي 

الجماعــة  وتشــمل  وتوغــو.  والســنغال  والنيجــر  ومــالي  بيســاو  وغينيــا 

إفريقيــا  وجمهوريــة  الكاميــرون  إفريقيــا  لوســط  والنقديــة  الاقتصاديــة 

وغابــون.  الاســتوائية  وغينيــا  الكونغــو  وجمهوريــة  وتشــاد  الوســطى 
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تــزاول  التــي  الوطنيــة  المركزيــة  البنــوك  تواجــد  يســتمر  حيــث 

12
النقديــة. بالسياســة  أنشــطة محــددة لا تتصــل مباشــرة 

تتمثــل  النقــدي  لاتحــاد  الأساســية  الســمة  أن  غيــر  م33-5 

الاتحــاد  مســتوى  علــى  تنفيذهــا  يتــم  النقديــة  السياســة  أن  في 

ككل. وتطبــق مجموعــة موحــدة مــن أســعار التدخــل، ولا يمكــن 

للبنــوك المركزيــة الوطنيــة )أو فروعهــا( بــأي شــكل مــن الأشــكال 

تعديــل السياســة النقديــة بصــورة مســتقلة لتتوافــق مــع الأوضــاع 

الوطنيــة. غيــر أنــه يمكــن للبنــوك المركزيــة الوطنيــة أداء بعــض 

المهــام المحــددة في عمليــة تنفيــذ السياســة النقديــة، مثــل إدارة 

الضمانــات الازمــة لاســتفادة مــن الســيولة المتاحــة مــن البنــك 

13
المركــزي وتســليم العمــات الورقيــة إلى مختلــف الاقتصــادات.

موحــدة  عملــة  بإحــال  النقــدي  الاتحــاد  قــام  وإذا  م34-5 

محــل العمــات الوطنيــة، فإنــه يتحــول إلى اتحــاد عملــة. ويعــرف 

اتحــاد العملــة للأغــراض الإحصائيــة بأنــه اتحــاد ينتمــي إليــه 

ـــــ  اقتصــادان أو أكثــر ولــه هيئــة مركزيــة إقليميــة لصنــع القــرار 

غالبــا مــا تكــون بنــكا مركزيــا لاتحــاد العملــة ـــ تتمتع بالصاحية 

القانونيــة لتنفيــذ سياســة نقديــة موحــدة وإصــدار عملــة الاتحــاد 

الموحــدة.

م5-35 ولا تنشــأ عــن الاتحــادات النقديــة واتحــادات العملــة 

قضايــا محــددة بالنســبة لإحصــاءات ماليــة الحكومــة، حتــى في 

حالــة إنشــاء بنــك مركــزي مشــترك بديــا لبنــك مركــزي محلــي 

ويعتبــر  والحكومــة.  المركــزي  البنــك  بيــن  العاقــات  ســياق  في 

العملــة وحــدة مؤسســية قائمــة بذاتهــا  البنــك المركــزي لاتحــاد 

تمتلــك أصــولا وتتحمــل خصومــا، وهــي وحــدة غيــر مقيمــة في 

أي مــن الاقتصــادات الأعضــاء في اتحــاد العملــة ولكنهــا مقيمــة 

تصنيــف  وينبغــي   .)21-2 الفقــرة  )راجــع  العملــة  اتحــاد  في 

توزيعــات أربــاح البنــوك المركزيــة الإقليميــة كدخــل علــى الأصــل 

المــالي الــذي تعــزى لــه اكتتابــات الاقتصــادات الأعضــاء.

استخدام الإطار الإحصائي في دليل 

إحصاءات مالية الحكومة في ظل 

الترتيبات الإقليمية

الاقتصاديــة  الترتيبــات  في  الاشــتراك  يســتلزم  قــد  م36-5 

الإقليميــة درجــة مــن درجــات التعــاون وتنســيق سياســات الماليــة 

العامــة. غيــر أن هــذا التعــاون والتنســيق يعتبــران عنصــرا لا غنــى 

عنــه في ســياق الاتحــادات النقديــة لضمــان أداء الاتحــاد لمهامــه 

علــى الوجــه الأمثــل. 

النقــدي الأوروبــي، حيــث يتكــون  الترتيــب في حالــة الاتحــاد   يطبــق هــذا 
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»نظــام اليــورو« مــن البنــوك المركزيــة الوطنيــة للــدول الأعضــاء في الاتحــاد 

الأوروبــي.

 راجــع الملحــق 3 في الطبعــة السادســة مــن دليــل ميــزان المدفوعــات ووضــع 
13

الاســتثمار الــدولي.

نقديــة  سياســة  تطبــق  النقــدي،  الاتحــاد  ظــل  وفي  م37-5 

في  تنفــذ  التــي  العامــة  الماليــة  سياســات  مــع  تتفاعــل  موحــدة 

الأســاس علــى المســتوى الوطنــي في كل بلــد عضــو. وفي الوقــت 

نفســه، قــد تؤثــر أوضــاع الماليــة العامــة علــى السياســات النقديــة.

م5-38 لذلــك ينبغــي إعــداد إحصــاءات الماليــة العامــة لجميــع 

أعضــاء الاتحــاد علــى نحــو متســق حتــى يتســنى تنفيــذ السياســات 

النقديــة المائمــة ومراقبــة الاختــالات الاقتصاديــة الكليــة في 

وســيتيح  الاتحــاد.  حســابات  وتوحيــد  الأعضــاء  الاقتصــادات 

الدقيــق  القيــاس  العامــة  الماليــة  بيانــات  إعــداد  في  الاتســاق 

والمصروفــات  الضريبــي،  العــبء  مثــل  مجمــات  في  للفــروق 

الحكوميــة كنســبة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي، وأوزان مختلــف 

وتكويــن  الضريبــي،  العــبء  مجمــوع  في  الضرائــب  أنــواع 

ذلــك. وغيــر  الموازنــة  قواعــد  وتنفيــذ  المصروفــات، 

تنســيق  علــى  الاتحــاد  أعضــاء  يتفــق  وعندمــا  م39-5 

سياســات الماليــة العامــة، تكــون لنطــاق التعاون/التنســيق في 

مجــال الماليــة العامــة انعكاســات علــى إطــار الإبــاغ الإحصائــي. 

ويمكــن تحديــد أهــداف الماليــة العامــة ومراقبتهــا علــى مســتوى 

الاتحــاد. ومــن أمثلــة هــذه المتغيــرات الأساســية مســتوى الديــن 

الصافي/الإجمــالي، أو الرصيــد التشــغيلي، أو صــافي الإقــراض/

نقــدي،  أســاس  علــى  القيــد  حالــة  في  أو،  الاقتــراض،  صــافي 

الفائض/العجــز النقــدي. ويمكــن وضــع أهــداف كميــة )أو »قيــم 

هــذه  عــن  التعبيــر  ويمكــن  الاتحــاد،  مســتوى  علــى  مرجعيــة«( 

14
الأهــداف كمبالــغ اســمية أو نســب إلى إجمــالي النــاتج المحلــي.

م5-40 كذلــك قــد يتطلــب تنســيق سياســات الماليــة العامــة 

يتطلــب  المثــال،  ســبيل  فعلــى  تفصيــا.  أكثــر  بيانــات  توافــر 

حســاب الأرصــدة الأوليــة توافــر بيانــات عــن الدخــل مــن الفائــدة 

ومصروفــات الفائــدة. وبالمثــل، قــد يلــزم توافــر بيانــات إضافيــة 

الإيــرادات  مســتوى  علــى  الاقتصاديــة  الــدورة  تأثيــر  لاســتبعاد 

والمصروفــات مــن خــال حســاب الرصيــد الهيكلــي )راجــع مرفــق 

الفصــل الرابــع(. كذلــك قــد يتطلــب قيــاس نتائــج بعــض الأهــداف 

الاقتصاديــة توافــر بيانــات عــن أنــواع مفصلــة مــن المصروفــات، 

أو  الاجتماعيــة  التنميــة  بأهــداف  المرتبطــة  المصروفــات  مثــل 

تصميــم  ينطــوي  أن  وينبغــي  الحكومــة.  موظفــي  أجــور  فاتــورة 

التفاصيــل،  مــن  كاف  قــدر  علــى  لاتحــاد  الإحصائــي  الإطــار 

متســق  بشــكل  الأعضــاء  البلــدان  جميــع  في  تطبيقــه  وينبغــي 

التقــدم  بغــرض جمــع المعلومــات ذات الصلــة الازمــة لمراقبــة 

المحــرز نحــو تنفيــذ أهــداف التنســيق في مجــال الماليــة العامــة.

 يشــار إلى هــذه الأهــداف الكميــة في حالــة الاتحــاد الاقتصــادي والنقــدي 
14

لأغــراض  مهمــة  أهــداف  وهــي  التقــارب«،  »معاييــر  باســم  إفريقيــا  لغــرب 

الرقابــة متعــددة الأطــراف التــي تمارســها لجنــة الاتحــاد الاقتصــادي والنقــدي 

لغــرب إفريقيــا لضمــان تقــارب الأداء الاقتصــادي والسياســات الاقتصاديــة 

في البلــدان الأعضــاء. 
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متطلبات الاتساق لأغراض إحصاءات 

مالية الحكومة في الاتحادات الاقتصادية 

أو النقدية

الضــروري تنســيق إحصــاءات ماليــة الحكومــة  مــن  م41-5 

مــن  يكــون  وقــد  والنقديــة.  الاقتصاديــة  الاتحــادات  ســياق  في 

المفيــد وضــع مبــادئ إرشــادية إضافيــة لاتحــادات الاقتصاديــة 

وقــد  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  دليــل  جانــب  إلى  والنقديــة 

»قواعــد  أو  »مبــادئ«  الإضافيــة  الإرشــادية  المبــادئ  تتضمــن 

مــن  محــددة  مجموعــة  بخصــوص  عامــة«  ماليــة  سياســة 

المعامــات أو المجمــات أو البنــود الموازنــة التــي قــد تنشــأ لــدى 

البلــدان الأعضــاء في الترتيــب الإقليمــي. وقــد يكــون مــن المفيــد 

المفاهيــم  بشــأن  الحاليــة  الإرشــادية  المبــادئ  إيضــاح  أيضــا 

والتعاريــف، عندمــا يُاحَــظ أنهــا تخضــع لتفســيرات مختلفــة مــن 

بلــد لآخــر في الاتحــاد أو عندمــا يشــكل تطبيقهــا مشــكات عمليــة 

للبلــدان الأعضــاء. ويعــرض الإطــار م5-1 بعــض الأمثلــة علــى 

الإقليميــة. الترتيبــات  تنســيق 

م5-42 ويتمثــل أحــد الأســباب الشــائعة وراء كــون بيانــات 

الماليــة العامــة غيــر قابلــة للمقارنــة فيمــا بيــن البلــدان في كيفيــة 

هنــاك  البلــدان،  معظــم  ففــي  العامــة.  الحكومــة  قطــاع  تحديــد 

أو  الســلع  ببيــع  تقــوم  التــي  بالوحــدات  بينيــة مرتبطــة  حــالات 

الخدمــات كنشــاط رئيســي مــع الحصــول علــى درجــات مختلفــة 

مــن الدعــم المــالي مــن الوحــدات الحكوميــة )في صــورة إعانــات 

مبــادئ  علــى  والاتفــاق  أخــرى(.  جاريــة  وتحويــات  ومنــح 

لهــذه  القطاعــي  التقســيم  في  إليهــا  يســتند  محــددة  إرشــادية 

إمكانيــة  لضمــان  المهمــة  العناصــر  مــن  وتصنيفهــا  الوحــدات 

المقارنــة بيــن البيانــات. وفي حالــة وجــود شــكوك بشــأن صحــة 

الخــاف.  لحــل  مائمــة  آليــة  وجــود  ينبغــي  التصنيفــات،  هــذه 

وفي هــذا الســياق، يمكــن إيضــاح مفهــوم الأســعار ذات الدلالــة 

قوائــم  بنشــر  أيضــا  ويوصــى  عملــي.  منظــور  مــن  الاقتصاديــة 

مؤسســية بوحــدات الحكومــة العامــة ووحــدات القطــاع العــام في 

فــرادى البلــدان للتمييــز بشــفافية بيــن الوحــدات المدرجــة ضمــن 

القطــاع  ضمــن  المدرجــة  والوحــدات  العامــة  الحكومــة  قطــاع 

العــام.

م5-43 ومــن الأســباب الأخــرى الممكنــة وراء كــون البيانــات 

الأحــداث  قيــد  وقــت  هــو  للمقارنــة  قابلــة  غيــر  البلــدان  بيــن 

تــزال  لا  عديــدة  بلــدان  في  الحكوميــة  فالوحــدات  الاقتصاديــة. 

تطبــق المحاســبة علــى الأســاس النقــدي. أمــا المبــادئ الإرشــادية 

الإحصائيــة ومعاييــر المحاســبة الدوليــة فقــد أقرتــا القيــد علــى 

أســاس الاســتحقاق. ورغــم تزايــد عــدد الحكومــات التــي أقــرت مبدأ 

القيــد علــى أســاس الاســتحقاق، لا تــزال بلــدان عديــدة تســتخدم 

حســابات  مــن  المســتمدة  المصدريــة  البيانــات  مــن  مزيجــا 

والفــروق  الاســتحقاق.  وأســاس  النقــدي  الأســاس  علــى  تقــوم 

والتدفقــات  الاقتصاديــة  الأحــداث  بيــن  الزمنيــة  الفواصــل  في 

النقديــة الناتجــة عنهــا قــد تؤثــر ســلبا علــى تقييــم موقــف الماليــة 

علــى  أساســي  بشــكل  الاعتمــاد  تــم  إذا  الأعــوام  أحــد  العامــة في 

الأســاس النقــدي في المحاســبة. لذلــك يفضــل أن تتضمــن أهــداف 

الماليــة العامــة مقاييــس قائمــة علــى الأســاس النقــدي وأســاس 

معــدة  مصدريــة  بيانــات  توافــر  عــدم  حالــة  وفي  الاســتحقاق. 

علــى أســاس الاســتحقاق، ينبغــي أن تتفــق بلــدان الاتحــاد علــى 

لتحويــل  الازمــة  التعديــات  تقديــر  في  المســتخدمة  المنهجيــة 

البيانــات النقديــة إلى بيانــات قائمــة علــى أســاس الاســتحقاق. 

الأســاس  في  الازمــة  التعديــات  ترتبــط  العملــي،  الواقــع  وفي 

والفائــدة. الاجتماعيــة  والمســاهمات  بالضرائــب 

مقاييس  جعل  العملية  الناحية  من  يصعب  وقد  م44-5 

الدين قابلة للمقارنة بين جميع بلدان  الدين وصافي  إجمالي 

ومرشد  الدليل  لهذا  ووفقا  النقدي.  أو  الاقتصادي  الاتحاد 

الدين  أدوات  جميع  تعتبر  العام،  القطاع  دين  إحصاءات 

الدين  تغطية  نطاق  من  جزءا  حكومية  وحدات  عن  الصادرة 

)راجع الفقرات من 7-236 إلى 7-245(. وفي حالة اختاف 

عن  الاتحاد  في  المطبق  الدين  وصافي  الدين  إجمالي  تعريف 

هذه  تمييز  ينبغي  للدين،  عليها  المتفق  الدولية  التعريفات 

البيانات عن  البيانات بعامة واضحة والإفصاح لمستخدمي 

الموحد.  والتعريف  المطلوب  التغطية  نطاق  عن  انحراف  أي 

ويمكن عرض أدوات الدين المستبعدة من تعريف الدين المطبق 

لدى الاتحاد في بنود للتذكرة بما يتيح إمكانية المقارنة بين 

بيانات أعضاء الاتحاد وبيانات البلدان الأخرى وتجنب مشكلة 

الخصوم »المستترة«.  
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الاتحاد الجمركي بين بيلاروس وكازاخستان والاتحاد الروسي

نشــأ الاتحــاد الجمركــي بيــن بيــاروس وكازاخســتان وروســيا في عــام 2010. وتطبــق ضوابــط تجاريــة وتعريفــة خارجيــة موحــدة، وهنــاك منظمتــان 

إقليميتــان لاتخــاذ القــرارات ذات الصلــة بالاتحــاد. وتمــول هــذه الهيئــات بتحويــات مــن البلــدان الأعضــاء. ويعــاد توزيــع الرســوم الجمركيــة المحصلــة 

عنــد نقطــة الدخــول الأولى علــى الأعضــاء مــن خــال حســابات خاصــة للبلــدان الأعضــاء لــدى وزارات الماليــة والبنــوك المركزيــة في هــذه البلــدان. 

ورغــم عــدم القيــام بــأي جهــود خاصــة بغــرض اتســاق بيانــات الماليــة العامــة، تنظــر البلــدان الأعضــاء حاليــا في مــدى أهميــة الاتســاق في قيــد 

البيانــات والتقييمــات التجاريــة، وقيــد عمليــات التحصيــل وإعــادة التوزيــع المتصلــة بالمتحصــات الجمركيــة.

الاتحاد النقدي لدول شرق الكاريبي

في عــام 2012، وافــق البنــك المركــزي لــدول شــرق الكاريبــي والبلــدان الأعضــاء علــى مقتــرح بشــأن إلغــاء العمــل بصيغــة الإبــاغ الحاليــة )التــي تســتند 

إلى دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 1986( واســتخدام طريقــة عــرض توضــح اندمــاج الأرصــدة والتدفقــات علــى النحــو الــذي يوصــي بــه دليــل 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2001.

الاتحاد الأوروبي

الــواردة في معاهــدة ماســتريخت )المــادة 104( والمطبقــة في الاتحــاد الأوروبــي منــذ عــام 1994 مــن  تعتبــر إجــراءات مواجهــة العجــز المفــرط 

الترتيبــات الإقليميــة المعروفــة التــي تســتخدم في إعــداد بيانــات الماليــة العامــة. وتســتند المفاهيــم المرجعيــة لمجمــات الديــن والعجــز إلى النظــام 

الأوروبــي للحســابات. وتعتبــر ممارســات إعــداد البيانــات ومتطلبــات الإبــاغ ملزمــة قانونــا في الاتحــاد الأوروبــي، وتمثــل القواعــد التنظيميــة التــي 

أقرتهــا المفوضيــة الأوروبيــة أســاس الإبــاغ. وأصــدر المكتــب الإحصائــي لاتحــاد الأوروبــي دليــل العجــز والديــن في الحكومــة بغــرض مســاعدة 

الــدول الأعضــاء في تطبيــق المبــادئ الــواردة في النظــام الأوروبــي للحســابات. ويتنــاول الدليــل المذكــور القضايــا الإحصائيــة الأكثــر شــيوعا في 

الاتحــاد الأوروبــي. 

السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي

أقــر وزراء الاقتصــاد ورؤســاء البنــوك المركزيــة للســوق المشــتركة لبلــدان المخــروط الجنوبــي خــال اجتماعهــم الأربعيــن في ديســمبر عــام 1998 

بضــرورة إعــداد البيانــات الإحصائيــة وفــق منهجيــة موحــدة. وتــم بالفعــل وضــع هــذه المنهجيــة الموحــدة في عــام 2000 عقــب قــرار البلــدان الأعضــاء 

بتنســيق سياســاتهم الاقتصاديــة الكليــة مــن خــال وضــع أهــداف تقــارب مشــتركة. وتــم الاتفــاق علــى إعــداد إحصــاءات متســقة لســتة مؤشــرات في 

البدايــة: رصيــد الماليــة العامــة الاســمي للحكومــة الوطنيــة، ورصيــد الماليــة العامــة الأولي للحكومــة الوطنيــة، وصــافي ديــن الحكومــة الوطنيــة، 

وصــافي الديــن الموحــد للقطــاع العــام، والتغيــر في صــافي الديــن الموحــد للقطــاع العــام، ومســتوى الأســعار، إلى جانــب وضــع مؤشــر جديــد لرصيــد 

الماليــة العامــة الهيكلــي. وتــم القيــام بجهــود إضافيــة منــذ ذلــك الحيــن بغــرض ضمــان اتســاق إحصــاءات الســوق المشــتركة لبلــدان المخــروط الجنوبــي 

وفقــا للمعاييــر الدوليــة.

الجماعة الإنمائية للجنوب الإفريقي

في عــام 2010، أقــر المشــاركون مــن البلــدان الأعضــاء في الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الإفريقــي مقترحــا أصدرتــه أمانــة الجماعــة بشــأن تطبيــق 

صيغــة عــرض إحصــاءات الماليــة العامــة الــواردة في دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام 2001 اعتبــارا مــن عــام 2012. وتــم إتمــام الخطــوات 

المبدئيــة نحــو تحويــل قاعــدة بيانــات الماليــة العامــة التاريخيــة لبلــدان الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الإفريقــي )التــي اســتندت إلى دليــل إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة لعــام 1986(، وأبــدت البلــدان الأعضــاء التزامهــا بالبــدء في إعــداد بيــان مصــادر واســتخدامات النقديــة والميزانيــة العموميــة المالية.     

الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب إفريقيا والجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط إفريقيا

في يونيــو عــام 2009، اقــر مجلــس وزراء الاتحــاد الاقتصــادي والنقــدي لغــرب إفريقيــا خمــس لوائــح تنظيميــة )توجيهــات( بشــأن إدارة الماليــة 

العامــة. ويتعلــق أحــد هــذه التوجيهــات بتطبيــق صيغــة موحــدة لإبــاغ عمليــات الماليــة العامــة للحكومــة، وتعــرف هــذه الصيغــة باســم بيــان العمليــات 

دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لعــام  الماليــة للحكومــة )Tableau des operations financières de l’État(. ويســتند هــذا التوجيــه إلى منهجيــة 

2001. ويتمثــل الهــدف الطويــل الأجــل لهــذا التوجيــه في قيــام البلــدان الأعضــاء بإعــداد بيانــات عــن تدفقــات وأرصــدة الحكومــة العامــة قابلــة 

للمقارنــة. وفي ديســمبر 2001، أقــر مجلــس وزراء الجماعــة الاقتصاديــة والنقديــة لوســط إفريقيــا توجيهــات مماثلــة، بمــا في ذلــك توجيــه بشــأن بيــان 

العمليــات الماليــة للحكومــة. وحــدد الاتحــادان النقديــان فتــرة انتقاليــة لتنفيــذ التوجيهــات بالكامــل. )وفي وقــت نشــر هــذا الدليــل، كانــت الجماعــة 

الاقتصاديــة والنقديــة لوســط إفريقيــا عاكفــة علــى مراجعــة توجيهــات الماليــة العامــة الصــادرة عنهــا، والتــي يتعلــق أحدهــا بتطبيــق صيــغ موحــدة 

لإبــاغ عمليــات الماليــة العامــة للحكومــة(.

الإطار م5-1: اتساق إحصاءات مالية الحكومة في سياق الترتيبات الإقليمية



6
يقــدم هــذا الملحــق وصفــا عامــا للعلاقــة بين المبادئ التوجيهية 

ومعاييــر  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  البيانــات  لإبــلاغ 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام. 

مقدمة

م6-1   يــدرك هــذا الدليــل وجــود علاقــة وثيقــة بيــن المبــادئ 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  البيانــات  لإبــلاغ  التوجيهيــة 

علــى  القائمــة  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  ومعاييــر 

أســاس الاســتحقاق. فكثيــر مــن القواعــد والمفاهيــم والإجــراءات 

الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات  في  المســتخدمة  المحاســبية 

العــام.  القطــاع  في  المحاســبة  في  المســتخدمة  تلــك  إلى  يســتند 

الإحصائيــة ومعاييــر  المنهجيــة  الدوليــة في  التطــورات  وتعــود 

الســنوات  في  الجهــود  تنســيق  إلى  العــام  للقطــاع  المحاســبة 

الماليــة  وشــفافية  الحكومــة  بيانــات  إبــلاغ  لتحســين  الأخيــرة 

العامــة. ويســهُل إعــداد الحكومــة لإحصــاءات الماليــة العامــة التــي 

تتســق مــع المبــادئ التوجيهيــة الموضحــة في هــذا الدليــل بتطبيــق 

معاييــر محاســبية علــى أســاس الاســتحقاق ذات جــودة عاليــة، 

مثــل معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام. وذلــك لأن وضــع 

نظــام شــامل للمحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق يُحَسِّــن كثيــرا 

البيانــات المصدريــة اللازمــة لإعــداد إحصــاءات ماليــة الحكومــة. 

وينبغــي أن تعــي الحكومــات النطــاق المتــاح أمامهــا لكــي تصمــم 

أدلــة حســاباتها بحيــث ترصــد البيانــات بكفــاءة لتخــدم الهــدف 

والمعلومــات  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إنتــاج  وهــو  المــزدوج 

المحاســبية. 

معاييــر  بتنســيق  المعنيــة  الدوليــة  العمــل  فرقــة  كانــت  م2-6 

أول  هــي   ،2003 في  تأسســت  التــي  العــام،  للقطــاع  المحاســبة 

تنســيق  إلى  تهــدف  الــدولي  المســتوى  علــى  رســمية  مبــادرة 

المحاســبية.  والمعاييــر  الإحصائيــة  التوجيهيــة  المبــادئ 

وكانــت النتائــج الرئيســية التــي خرجــت بهــا فرقــة العمــل هــي: 

)1( إرشــادات في مجــال إحصــاءات القطــاع العــام اســتنار بهــا 

تقريــر  و)2(   ،2008 لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  تحديــث 

التشــابه والاختــلاف بيــن نظامــي  بحثــي وثــق بانتظــام أوجــه 

إبــلاغ البيانــات. ولا تــزال الجهــود جاريــة في المنظمــات الدوليــة 

المبــادئ  اتســاق  لدعــم  المحاســبية  للمعاييــر  الــدولي  والمجلــس 

الفــروق  وتســوية  تحديــد  وكذلــك  الإمــكان،  قــدر  التوجيهيــة 

موجــودة.  تظــل  قــد  التــي  الحتميــة 

الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  مــن  كل  لديناميكيــة  نظــرا  م3-6 

البيانــات  لإبــلاغ  التوجيهيــة  والمبــادئ  العــام  للقطــاع 

الإحصائيــة وتغيرهــا بمــرور الوقــت؛ يقتصــر تركيــز هــذا الملحــق 

علــى المبــادئ الأساســية التــي تفســر ســبب الاختــلاف بيــن إطــاري 

إبــلاغ البيانــات. ويمكــن الاطــلاع علــى معلومــات تفصيليــة عــن 

فــروق محــددة في الموقــع الإلكتــروني للمجلــس الــدولي للمعاييــر 

معاييــر  مــن  معيــار  كل  إلى  الرجــوع  خــلال  ومــن  المحاســبية 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام علــى حــدة والفصــول المفصلــة 

لعــام 2014. دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة  في 

م6-4 ويركــز هــذا الملحــق تحديــدا علــى الروابــط بيــن إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة ومعاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، لأن 

دوليــة  معاييــر  هــي  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر 

الدوليــة  البيانــات  إبــلاغ  ممارســات  كأفضــل  بهــا  ومُعتــرف 

في القطــاع العــام. وتشــكل هــذه المعاييــر مجموعــة شــاملة مــن 

المعاييــر الكاملــة للمحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق. وتســتند 

مناطــق  مــن  كثيــر  في  العــام  للقطــاع  المحاســبية  المعاييــر 

للقطــاع  الدوليــة  معاييــر المحاســبة  إلى  الوطنيــة  الاختصــاص 

الدوليــة  المحاســبة  بمعاييــر  المقارنــة  أن  ذلــك  ويعنــي  العــام. 

للقطــاع العــام توفــر أساســا واضحــا وشــاملا لمقارنــة المبــادئ 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  البيانــات  لإبــلاغ  التوجيهيــة 

تــرك المجــال لمــن يطبقــون معاييــر  بالمعاييــر المحاســبية، مــع 

كاملــة للمحاســبة علــى أســاس الاســتحقاق، لا تســتند إلى معاييــر 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، لتعديــل هــذه النظــرة العامــة 

الوطنيــة لمناطــق اختصاصهــم.     الفــروق  مــع  يتــلاءم  بمــا 

مقارنة بين المبادئ التوجيهية لإبلاغ 

البيانات وفق معايير المحاسبة الدولية 

للقطاع العام وإحصاءات مالية الحكومة

م6-5 هنــاك درجــة كبيــرة مــن التداخــل بيــن المبــادئ التوجيهية 

لإبــلاغ البيانــات وفــق معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

عامــا  القســم وصفــا  هــذا  ويقــدم  الحكومــة.  ماليــة  وإحصــاءات 

للعلاقــة بيــن المبــادئ التوجيهيــة وفــق معايير المحاســبة الدولية 

العــام وإحصــاءات ماليــة الحكومــة، مــع التركيــز علــى  للقطــاع 

الفــروق في المفاهيــم التــي تفســر أســباب الاختــلاف بيــن إطــاري 

لطريقــة  ملخصــا  ويقــدم  معينــة.  مجــالات  في  البيانــات  إبــلاغ 

المطابقــة بيــن هاتيــن المجموعتيــن مــن البيانــات المتشــابهتين 

إلى حــد كبيــر غيــر أنهمــا — بطــرق مهمــة— مختلفتــان في نفــس 

الوقــت. وإذا أُجريــت تعديــلات ملائمــة لمعالجــة الفــروق الــوارد 

إحصاءات مالية الحكومة ومعايير المحاسبة 

الدولية للقطاع العام

الملحق
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وصفهــا هنــا، يمكــن اســتخدام معلومــات التقاريــر الماليــة علــى 

أســاس معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام كمصــدر عــالي 

الجــودة للبيانــات اللازمــة لتقاريــر إحصــاءات ماليــة الحكومــة. 

وإجــراء تدقيــق مســتقل للتقاريــر الماليــة القائمــة علــى معاييــر 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام يعــزز إمكانيــة الاعتمــاد عليهــا 

لأغــراض إحصــاءات ماليــة الحكومــة. 

الوصــف الــوارد في هــذا الملحــق هــو نفــس مــا جــاء في  م6-6 

 IPSASs and Government القســم 2 مــن تقريــر التشــاور بعنــوان

القــراء  ويُحــال   
1
.Finance Statistics Reporting Guidelines

آخــر  أو   »2014 لعــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  »دليــل  إلى 

 of International Public Sector Accounting مــن  إصــدار 

أكثــر  شــروح  علــى  للاطــلاع   Pronouncements Handbook
تفصيــلا للمبــادئ التوجيهيــة ومعاييــر الإبــلاغ القابلــة للتطبيــق. 

م6-7 يقــدم هــذا الملحــق معلومــات عاليــة المســتوى تركــز علــى 

لتقديــم  مصممــة  ليســت  وهــي  الإطاريــن.  بيــن  الفــروق  تحديــد 

لإبــلاغ  التوجيهيــة  المبــادئ  عــن  تفصيليــة  حاليــة  معلومــات 

البيانــات وفــق إطــار معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

أو إحصــاءات ماليــة الحكومــة. ويمكــن الحصــول علــى معلومــات 

تفصيليــة حــول موضوعــات محــددة بالرجــوع بصــورة منفــردة 

إلى معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، ونظــام الحســابات 

القوميــة لعــام 2008، والنظــام الأوروبــي للحســابات القوميــة 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  ودليــل   ،2010 لعــام  والإقليميــة 

لعام 2014. وتتســم المبادئ التوجيهية لإبلاغ بيانات معايير 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام وإحصــاءات ماليــة الحكومــة 

بالديناميكيــة والتغيــر بمــرور الوقــت. علــى ســبيل المثــال، تُــرى 

تحســينات ســنوية في معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، 

ممــا يؤثــر عــادة علــى عــدد مــن المعاييــر المختلفــة. وربمــا أدى 

المحاســبة  معاييــر  لمجلــس  المفاهيــم«  إطــار  »مشــروع  كذلــك 

معاييــر  في  تغيــرات  حــدوث  إلى  كذلــك  العــام  للقطــاع  الدوليــة 

معاييــر  أحــدث  ولمعرفــة  العــام.  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة 

معلومــات  علــى  والاطــلاع  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة 

تفصيليــة حولهــا، مــن الضــروري الرجــوع إلى المعاييــر نفســها. 

م6-8 تنقســم الفــروق بيــن المبــادئ التوجيهيــة لإبــلاغ البيانات 

وإحصــاءات  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  لمعاييــر  طبقــا 

ماليــة الحكومــة إلى نوعيــن: )1( فــروق في المفاهيــم الأساســية، 

و)2( فــروق في طريقــة العــرض والمصطلحــات المســتخدمة. 

الفروق في المفاهيم بين المبادئ التوجيهية 

لإبلاغ البيانات في إطار معايير المحاسبة 

الدولية للقطاع العام وإحصاءات مالية الحكومة

المبــادئ  بيــن  المفاهيــم  في  الفــروق  مناقشــة  تنــدرج  م9-6 

المحاســبة  معاييــر  إطــاري  في  البيانــات  لإبــلاغ  التوجيهيــة 

تحــت  الحكومــة  ماليــة  وإحصــاءات  العــام  للقطــاع  الدوليــة 

التاليــة:  العناويــن 

الأهداف؛   •
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الكيان المُبَلِّغ؛  •

والإيــرادات  والخصــوم  الأصــول  بعــض  قيــد  معاييــر   •
؛ ت فــا و لمصر ا و

الأصــول  أنــواع  بعــض  في  )القيــاس(  التقييــم  فــروق   •
؛  م لخصــو ا و

إعادة التقييم وتغيرات الحجم الأخرى.  •

التوجيهيــة  المبــادئ  بيــن  م1-6  الإطــار  ويقــارن  م10-6 

لإبــلاغ البيانــات في إطــاري معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 

المجــالات.  هــذه  في  الحكومــة  ماليــة  وإحصــاءات  العــام 

الأهداف

م6-11 تختلــف أهــداف المبــادئ التوجيهيــة لإبــلاغ البيانــات 

في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة ومعاييــر المحاســبة الدوليــة 

تنتــج  التــي  الماليــة  المعلومــات  مجموعتــي  في  العــام  للقطــاع 

عنهمــا. فتقاريــر إحصــاءات ماليــة الحكومــة تُســتخدم في: )1( 

السياســات،  وصنــع  العامــة،  الماليــة  سياســة  خيــارات  تحليــل 

التأثيــر  تحديــد  و)2(  العامــة،  الماليــة  سياســات  تأثيــر  وتقييــم 

علــى  النتائــج  بيــن  المقارنــة  و)3(  الاقتصــاد،  علــى  الواقــع 

تقييــم  علــى  تركيزهــا  وينصــب  والــدولي.  الوطنــي  المســتويين 

وتأثيــر  الاقتصــاد،  علــى  العــام  والقطــاع  العامــة  الحكومــة  أثــر 

الحكومــة علــى قطاعــات الاقتصــاد الأخــرى. ووُضِــع إطــار إبــلاغ 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة تحديــدا لمدخــلات القطــاع العــام في 

الحســابات الاقتصاديــة الكليــة الأخــرى، برغــم اعتمــاد مجموعــة 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  وفــق  للإبــلاغ  البلــدان  مــن 

لإبــلاغ بيانــات الماليــة العامــة وقياس الامتثال للقواعد المالية. 

وعلــى العكــس مــن ذلــك، تُســتخدم الكشــوف الماليــة القائمــة علــى 

معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام في: )1( تقييــم الأداء 

والمركــز المالييــن، و)2( مســاءلة الإدارة، و)3( الاسترشــاد بهــا 

في صنــع القــرار. 

مجموعتــي  بيــن  التشــابه  أوجــه  مــن  كثيــر  وبرغــم  م12-6 

المختلفــة،  الأهــداف  هــذه  لتحقيــق  اللازمــة  الماليــة  المعلومــات 

يــؤدي اختــلاف الأهــداف إلى حــدوث بعــض الفــروق الأساســية 

في طريقــة إبــلاغ المعلومــات ونوعهــا. علــى ســبيل المثــال، في 

تقاريــر إحصــاءات ماليــة الحكومــة، فــإن إحــدى وســائل تمييــز 

كان  إذا  مــا  هــي  والخصــوم  الماليــة  الأصــول  في  المعامــلات 

وعلــى  مقيــم.  غيــر  أم  مقِيمــا  المعامــلات  في  المقابــل  الطــرف 

العكــس مــن ذلــك، فــإن الكشــوف الماليــة التــي تقــوم علــى معاييــر 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام تبلــغ بيانــات هــذه المعامــلات 

وفقــا لمــا إذا كانــت أصــولا جاريــة أو غيــر جاريــة أو خصومــا، مــع 

تصنيفهــا كذلــك حســب آجــال اســتحقاقها والمعلومــات التكميليــة 

المقدمــة عــن المخاطــر. 

الكيان المُبَلِّغ

م6-13 يرتبــط أحــد الفــروق الأساســية بيــن المبــادئ التوجيهيــة 

ومعاييــر  الحكومــة  ماليــة  لإحصــاءات  طبقــا  البيانــات  لإبــلاغ 
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هنــاك أوجــه مشــتركة كثيــرة بيــن المبــادئ التوجيهيــة لإبــلاغ البيانــات وفــق معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام وإحصــاءات ماليــة الحكومــة. 

وهنــاك كذلــك بعــض الفــروق الأساســية في المفاهيــم داخــل كل مجــال. أمــا الفــروق في طريقــة العــرض والمصطلحــات فيــرد شــرحها في الفقــرة م6-
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الأهداف

تقييــم التأثيــر الاقتصــادي: تُســتخدم إحصــاءات ماليــة الحكومــة في )1( 

تحليــل نتائــج قــرارات سياســة الماليــة العامــة وتقييمهــا، و)2( تحديــد 

الوطنيــة  النتائــج  بيــن  المقارنــة  و)3(  الاقتصــاد،  علــى  الواقــع  التأثيــر 

تحديــدا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إبــلاغ  إطــار  ووُضِــع  والدوليــة. 

لمدخــلات القطــاع العــام في مجموعــات البيانــات الاقتصاديــة الكليــة 

الأخــرى.  

تقييــم الأداء والمركــز المالييــن: تُســتخدم الكشــوف الماليــة التــي تخــدم 

و)2(  المــالي،  والمركــز  المــالي  الأداء  تقييــم   )1( في  العامــة  الأغــراض 

مســاءلة الإدارة، و)3( للاسترشــاد بمســتخدمي الكشــوف الماليــة التــي 

تخــدم الأغــراض العامــة في عمليــة صنــع القــرار.

الكيان المبلغ

الإحصائيــة  البيانــات  إبــلاغ  وحــدة  والقطاعــات:  المؤسســية  الوحــدات 

حــد  في  قــادر  اقتصــادي  كيــان  بأنهــا  تُعَــرَّف  مؤسســية،  وحــدة  هــي 

الأنشــطة  وممارســة  الخصــوم  وتحمــل  الأصــول  امتــلاك  علــى  ذاتــه 

وحــدة  المبلــغ  الكيــان  يكــون  وقــد  نفســه.  عــن  بالأصالــة  الاقتصاديــة 

مؤسســية، وبرغــم ذلــك ينصــب التركيــز بصفــة أساســية علــى مجموعــة 

مــن الوحــدات المؤسســية )قطــاع أو قطــاع فرعــي موحــد(. ويتحــدد توحيــد 

البيانــات ونطــاق الكيــان المبلــغ علــى أســاس الســيطرة وطبيعــة الأنشــطة 

مؤسســية  وحــدات  العامــة  الحكومــة  قطــاع  يضــم  ولا  الاقتصاديــة. 

أساســية.     بصفــة  ســوقية  أنشــطة  تمــارس 

الكشــوف  المبلغــة في  الوحــدة  البيانــات:  وتوحيــد  الاقتصــادي  الكيــان 

التــي  الكيانــات  مــن  يُعَــرَّف كمجموعــة  اقتصــادي،  كيــان  هــي  الماليــة 

المعيــار  هــي  والســيطرة  الســيطرة.  تحــت  أكثــر  أو  واحــدا  كيانــا  تضــم 

الرئيســي الــذي يحــدد توحيــد البيانــات. والكيــان الحكومــي المبلــغ كلــه، 

أن يضــم، إضافــة إلى الإدارات  التوحيــد، يجــوز  أعلــى مســتويات  علــى 

الحكوميــة، أجهــزة دون مركزيــة مثــل حكومــات الولايــات، والمؤسســات 

أنشــطة ســوقية بصفــة أساســية. التــي تمــارس  المملوكــة للحكومــة 

معايير الإثبات

وجه الاختلاف الرئيسي ذو صلة ببعض الخصوم..

إثبــات الأحــداث الاقتصاديــة: إحصــاءات ماليــة الحكومــة تثبــت الأحــداث 

إنشــاء  وقــت  الاســتحقاق  أســاس  علــى  القيــد  باســتخدام  الاقتصاديــة 

إطفائهــا.  أو  نقلهــا  أو  مبادلتهــا  أو  تحويلهــا  أو  الاقتصاديــة  القيمــة 

وللحفــاظ علــى الاتســاق لــدى طــرفي المعاملــة، فــإن بعــض المخصصــات 

التــي يثبتهــا الإبــلاغ وفــق معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام قــد 

لا يثبتهــا الإبــلاغ في ظــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة. وفي حالــة عــدم 

إثبــات هــذه المخصصــات، يجــوز بــدلا مــن ذلــك الإفصــاح عنهــا في بنــود 

التذكــرة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، كمــا في حالــة التعــرض لمخاطــر 

الضمانــات الصريحــة لمــرة واحــدة ومخصصــات الديــون المشــكوك في 

تحصيلهــا، علــى ســبيل المثــال.

معاييــر  المحتملــة:  الخارجــة  التدفقــات  مــع  الســابقة  الأحــداث  إثبــات 

المحاســبة الدولية للقطاع العام تثبت الخصوم، بما فيها المخصصات، 

عنــد وقــوع حــدث اقتصــادي في الماضــي، ويمكــن تقييــم مقدارهــا علــى 

نحــو موثــوق، لكــن التدفقــات الخارجــة مســتقبلا تظــل محتملــة. 

تنطــوي  لا  بنــود  بإثبــات  معينــة،  حــالات  في  العوامــل،  هــذه  وتســمح 

علــى إثبــات طــرف مقابــل لمقــدار مماثــل. علــى ســبيل المثــال، مــا دام قــد 

العــام  للقطــاع  الدوليــة  فــإن معاييــر المحاســبة  اســتيفاء المعاييــر،  تــم 

الهيكلــة.   إعــادة  مخصصــات  إثبــات  تقتضــي 

التقييم )القياس(

أســعار الســوق الجاريــة: تُســتخدم أســعار الســوق الجاريــة لجميــع تدفقــات 

التقييــم  طــرق  باســتخدام  يُســمح  لكــن  الأصول/الخصــوم،  وأرصــدة 

البديلــة في حالــة عــدم وجــود ســوق فعالــة.

القيمــة العادلــة والقيمــة التاريخيــة والأســس الأخــرى: تُســتخدم القيمــة 

العادلــة أو التكلفــة التاريخيــة أو الأســس الأخــرى في قيــاس الأصــول 

والخصــوم. ويجــب تقييــم أصــول وخصــوم مشــابهة باتســاق والإفصــاح 

باســتخدام  بنــد  بيانــات  الكيانــات  أحــد  يبلــغ  وعندمــا  الأســس.  عــن 

العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  فــإن  التاريخيــة،  التكلفــة 

غالبــا مــا تشــجع الإفصــاح عــن القيمــة العادلــة إذا كان هنــاك اختــلاف 

ملمــوس بيــن القيمــة المُبَلَّغــة والقيمــة العادلــة للبنــد. كذلــك تســمح معاييــر 

المحاســبة الدوليــة في الغالــب للكيانــات بالاختيــار بيــن القيمــة العادلــة 

التاريخيــة. والتكلفــة 

إعادة التقييم وتغيرات الحجم الأخرى

قيــد كل عمليــات إعــادة التقييــم وتغيــرات الحجــم في »بيــان التدفقــات 

الاقتصاديــة الأخــرى: يُعــد فصــل هــذه »التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى« 

مفيــدا في تحليــل الماليــة العامــة، علــى أســاس أن عمليــات إعــادة التقييــم 

والتغيــرات في الحجــم لا تمثــل قــرارات سياســة الماليــة العامــة الواقعــة 

مباشــرة في نطــاق ســيطرة الحكومــة. وتميــز إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

بيــن تغيــرات القيمــة وتغيــرات الحجــم.

بيانــات  إبــلاغ  يتــم  المتحققــة:  وغيــر  المتحققــة  والخســائر  المكاســب 

أو  التقييــم  إعــادة  عمليــات  عــن  الناتــة  الخســائر  أو  المكاســب  بعــض 

التغيــرات في حجــم الأصــول في »بيــان الأداء المــالي«، بينمــا يتــم إبــلاغ 

البيانــات الأخــرى مباشــرة في »بيــان التغيــرات في صــافي الأصــول/

حصــص الملكيــة«. ولا يتــم علــى الإطــلاق إبــلاغ بيانــات بعــض المكاســب 

والخســائر الأخــرى، مثــل تغيــرات القيمــة الســوقية للممتلــكات والمصانــع 

والمعــدات علــى أســاس التكلفــة التاريخيــة.
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المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام بتعريــف الكيــان المُبَلِّــغ وعمليــة 

بأنهمــا  مجتمعيــن  إليهمــا  يُشــار  مــا  )غالبــا  البيانــات  توحيــد 

»تعييــن حــدود الكيــان المبلــغ«(. وفي ظــل المبــادئ التوجيهيــة 

النحــو  علــى  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  البيانــات في  لإبــلاغ 

الــوارد وصفــه في الفصــل الثــاني مــن »دليــل إحصــاءات ماليــة 

»نظــام  مــن  الرابــع  الفصــل  وفي   »2014 لعــام  الحكومــة 

الحســابات القوميــة لعــام 2008«، تَُمَّــع الوحــدات المؤسســية 

ــد بياناتهــا ضمــن قطاعــات وقطاعــات فرعيــة إحصائيــة.  وتُوَحَّ

المقــام الأول  البيانــات الإحصائيــة في  إبــلاغ  وينصــب تركيــز 

علــى القطاعــات والقطاعــات الفرعيــة الموحــدة. وبرغــم إمكانيــة 

إطــار إحصــاءات  إعــداد تقاريــر لوحــدات مؤسســية منفــردة في 

ماليــة الحكومــة، فــإن التقاريــر الإحصائيــة المنفصلــة للوحــدات 

المنفــردة لا تُنشــر عــادة. ويجــري تحليــل كل كيــان في الاقتصــاد 

وخصــوم  أصــول  حيــازة  علــى  قدرتــه  حيــث  مــن  حــدة  علــى 

وممارســة الملكيــة الاقتصاديــة الكاملــة عليهمــا، مــن أجــل تقريــر 

مــا إذا كان يمكــن اعتبــاره وحــدة مؤسســية. 

التــي  الحكومــة  لســيطرة  الخاضعــة  الوحــدات  وتُــدرج  م14-6 

تمــارس في الأســاس أنشــطة غيــر ســوقية )منهــا أنشــطة إعــادة 

جميــع  أن  وبرغــم  العامــة.  الحكومــة  قطــاع  ضمــن  التوزيــع( 

فيهــا  بمــا  الحكومــة،  لســيطرة  الخاضعــة  المقيمــة  الكيانــات 

ضمــن  تُــدرج  ســوقية،  أنشــطة  تمــارس  التــي  العامــة  الشــركات 

القطــاع العــام، فــإن الأنشــطة غيــر الســوقية تحــدد تمييــز قطــاع 

الحكومــة العامــة، كقطــاع فرعــي منفصــل ضمــن القطــاع العــام. 

المؤسســية  الوحــدات  العامــة  قطــاع الحكومــة  تُــدرج ضمــن  ولا 

التــي تشــارك بصفــة أساســية في أنشــطة ســوقية. ويقــدم قطــاع 

الحكومــة العامــة بيانــات موحــدة، ممــا يعنــي إلغــاء المعامــلات 

العامــة. الحكومــة  قطــاع  وحــدات  بيــن  الأرصــدة  ومراكــز 

م6-15 »الكيــان المبلــغ« في معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 

العــام هــو جهــة حكوميــة أو هيئــة أو برنامــج أو نشــاط يمكــن 

تعريفــه ضمــن القطــاع العــام يقــوم علــى إعــداد التقاريــر الماليــة 

وحــدة  داخــل  التقاريــر  إعــداد  ويجــوز  العامــة.  الأغــراض  ذات 

اختصــاص علــى أســاس إلزامــي أو طوعــي. ومــن أهــم الخصائــص 

المميــزة للكيــان المبلــغ هــو وجــود مســتخدمين يعتمــدون علــى 

التقاريــر الماليــة ذات الأغــراض العامــة للحصــول علــى معلومــات 

عــن هــذا الكيــان. وقــد يكــون الكيــان المبلــغ »مجموعــة كيانــات 

مبلغــة«. 

م6-16 تتألــف مجموعــة الكيانــات المبلغــة مــن اثنيــن أو أكثــر 

مــن الكيانــات المنفصلــة التــي تقــدم تقاريــر ماليــة ذات أغــراض 

عامــة وكأنهــا كيــان واحــد. وتحُــدَّد مجموعــة الكيانــات المبلغــة 

حيــث يتمتــع كيــان واحــد بالســلطة والقــدرة علــى توجيــه أنشــطة 

واحــدٍ أو أكثــر مــن الكيانــات الأخــرى مــن أجــل الاســتفادة مــن 

أنشــطة هــذه الكيانــات. وقــد يتعــرض كذلــك لمخاطــر تحمــل عــبء 

مــالي أو تكبــد خســارة قــد تنشــأ نتيجــة لأنشــطة الكيانــات التــي 

القــدرة علــى توجيههــا. وفي  لديــه  الســلطة وتوافــرت  لــه  كانــت 

»كيــان  بأنــه  الكيــان  يوصــف  الشــروط،  هــذه  اســتيفاء  حالــة 

التــي  الصلاحيــة  مبــدأ  طبــق  الســيطرة  تُعَــرَّف  حيــث  مســيطر«، 

يمكــن ممارســتها لإدارة السياســات الماليــة والتشــغيلية لكيــان 

آخــر مــن أجــل الانتفــاع مــن أنشــطته.

م6-17 يختلــف شــرط توحيــد الكيانــات في معاييــر المحاســبة 

ففــي  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  عــن  العــام  للقطــاع  الدوليــة 

ظــل المعيــار المحاســبي الــدولي للقطــاع العــام رقــم 6 »الكشــوف 

الموحــدة  الماليــة  الكشــوف  فــإن  والمنفصلــة«  الموحــدة  الماليــة 

كأنهــا كشــوف  وتُعــرض  الكيانــات  مــن  هــي كشــوف مجموعــة 

كيــان واحــد. ويعنــي ذلــك أن الكيــان المســيطر يوحــد الكشــوف 

النهائيــة لجميــع الكيانــات تحــت ســيطرته، بصــرف النظــر عمــا إذا 

كانــت: )1( وحــدات مقيمــة، أو )2( كيانــات ســوقية/غير ســوقية، 

أو )3( نظيــر كيــان ســوقي في معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 

مــع  ذلــك  ويتناقــض  حكوميــة«.  أعمــال  »مؤسســة  العــام—أي 

الــوارد وصفــه  العامــة،  منهــج توحيــد بيانــات قطــاع الحكومــة 

المقيمــة  غيــر  الســوقية  المؤسســية  الوحــدات  تُــدرج  حيــث  آنفــا، 

مــن  بــدلا  الاســتثمار،  صــافي  يبيــن  واحــد  ســطر  في  والمقيمــة 

توحيدهــا كليــا ضمــن قطــاع الحكومــة العامــة. 

للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  تنــص  ذلــك،  مــع  م18-6 

قطــاع  حــول  الماليــة  المعلومــات  عــن  الإفصــاح  علــى  العــام 

للقطــاع  الــدولي  المحاســبة  معيــار  ويضــع  العامــة.  الحكومــة 

العــام رقــم 22، وهــو معيــار الإفصــاح عــن المعلومــات الماليــة 

عــن قطــاع الحكومــة العامــة، تطبيــق المعيــار رقــم 6 جانبــا بينمــا 

يحتفــظ بتطبيــق جميــع المعاييــر الأخــرى. ويتيــح ذلك—لكنــه 

لا يقتضــي— تقديــم عــرض كلــي لا يوحــد المصالــح الخاضعــة 

أخــرى. قطاعــات  في  الكيانــات  في  للســيطرة 

م6-19 كذلــك تشــترط معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

)راجــع المعيــار 18، إبــلاغ البيانــات حســب قطــاع النشــاط( أن 

قطــاع  كل  عــن  مُقَسَّــمة  ماليــة  معلومــات  المبلــغ  الكيــان  يقــدم 

مــن قطاعاتــه. وتتضمــن المعلومــات التــي تُقَــدَّم أصــول القطــاع 

وخصومــه وإيراداتــه ومصروفاتــه. وعــادة مــا تُعَــرَّف القطاعــات 

إمــا علــى أســاس المناطــق الجغرافيــة أو علــى أســاس الخدمــات. 

النفقــات  عــن  بيانــات  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  وتتضمــن 

حســب وظيفــة الحكومــة.

معايير إثبات البيانات

مــن  كل  في  للإبــلاغ  التوجيهيــة  المبــادئ  تهــدف  م20-6 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة ومعاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 

العــام إلى إثبــات الأحــداث الاقتصاديــة في فتــرة حدوثهــا. ولا 

ماليــة  إحصــاءات  في  للإبــلاغ  التوجيهيــة  المبــادئ  تســمح 

الحكومــة ولا معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام بتطبيــق 

الحــذر أو الاحتــراز لتبريــر الإبــلاغ عــن مخصصــات تتوقــع أحداثــا 

محتملــة مســتقبلا. ومــع هــذا، فإنهــا تختلــف في معاييــر إثبــات 

عــدم  تعالــج  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  لأن  معينــة،  خصــوم 

اليقيــن حــول التدفقــات الاقتصاديــة الخارجــة مســتقبلا بطريقــة 

مختلفــة عــن معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام. ويتمثــل 

الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  تتطلبــه  فيمــا  الفــرق  هــذا  تأثيــر 

البنــود، كالخصــوم مثــلا،  مــن  إثبــات مزيــد  مــن  العــام  للقطــاع 

أكثــر ممــا تتطلبــه إحصــاءات ماليــة الحكومــة. 
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م6-21 لا تثبــت الخصــوم في الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة 

علــى  والحفــاظ  المقابــل.  الطــرف  مــن  وجــود مطالبــة  إلى حيــن 

الإحصــاءات  نظــم  في  الأساســية  المبــادئ  أحــد  هــو  الاتســاق 

التوجيهيــة  المبــادئ  تشــير  ثــم،  ومــن  الكليــة.  الاقتصاديــة 

في  الإفصــاح  ينبغــي  أنــه  إلى  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في 

الطارئــة  الحــالات  مثــل  عــن المخاطــر المحتملــة،  التذكــرة  بنــود 

والضمانــات التــي تُمنــح لمــرة واحــدة، إلى أن يحيــن موعــد طلبهــا. 

مقابــل  الخصــوم  بعــض  الطارئــة  الحــالات  ضمــن  تدخــل  ولا 

الضمانــات،  نظــم  وبعــض  الحكومــة  موظفــي  مزايــا  مدفوعــات 

معاييــر  وتقضــي  ذلــك.  مــن  بــدلا  كخصــوم  تُثبــت  ولكنهــا 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام بأنــه في حالــة وجــود التــزام 

حــالي واحتمــال حــدوث تدفــق خارجــي، ينبغــي تقديــر المبلــغ، 

وإذا أمكــن تقديــره علــى نحــو موثــوق، ينبغــي إثباتــه كخصــم في 

العموميــة(.  )الميزانيــة  المــالي  المركــز  كشــف 

م6-22 والمجــال الرئيســي للاختــلاف هــو »المخصصــات« حيــث 

تعرفهــا معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام بأنهــا خصــوم 

المحاســبي  المعيــار  )راجــع  المقــدار  أو  التوقيــت  مؤكــدة  غيــر 

الــدولي للقطــاع العــام 19، المخصصــات والخصــوم الاحتماليــة 

المخصصــات  وتتضمــن   .)18 الفقــرة  الاحتماليــة،  والأصــول 

التــي ليــس لهــا طــرف مقابل—مثــل مخصصــات إعــادة الهيكلــة 

وتديــد البيئــة. ويجــوز أن تتضمــن المخصصــات كذلــك تقديــر 

)مثــل  الالتزامــات  مــن  لمجموعــة  خارجــة  اقتصاديــة  تدفقــات 

علــى  يتعيــن  أن  المحتمــل  مــن  أنــه  أســاس  علــى  الضمانــات(، 

الكيــان المعنــي تلبيــة مطالبــة نســبة المجموعــة ككل.  

م6- 23 وتترتــب علــى هــذا الاختــلاف في إثبــات الخصــوم فــروق 

بالتبعيــة في إثبــات المصروفــات والأصــول. علــى ســبيل المثــال، 

فــإن إثبــات مخصصــات لإعــادة الهيكلــة ســوف يقتضــي، في ظــل 

معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، إثبات مصروفات ذات 

صلــة، لعــدم وجــود زيــادة تعويضيــة في قيمــة الأصــل. فإثبــات 

عمليــة  أثنــاء  المطــاف  نهايــة  في  موقــع  لتجديــد  مخصصــات 

بنــاء مقلــب للنفايــات تتــم رســملته، في ظــل معاييــر المحاســبة 

الدوليــة للقطــاع العــام، بإضافتــه إلى الاســتثمار الكلــي للأصــل. 

ويمكــن كذلــك في ظــل معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

حــدوث زيــادة أو نقصــان في مبلــغ المخصصــات نتيجــة تحســين 

التقديــرات. وقــد ينتــج عــن الزيــادة إثبــات مصروفــات، بينمــا قــد 

ينتــج عــن النقصــان إثبــات إيــرادات. ولا تُثْبِــت إحصــاءات ماليــة 

أو  الأصول/الخصــوم  في  التغييــرات  هــذه  مــن  أيًــا  الحكومــة 

الإيرادات/المصروفــات الناتــة حتــى يمكــن تحديــد طــرف آخــر 

في العمليــة كمتلــقٍ للقيمــة. 

ويطبــق كل مــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة ومعاييــر  م24-6 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام نفــس معاييــر الإثبــات الواســعة 

علــى الأصــول، والنتيجــة هــي إثبــات نفــس الأصــول الماليــة وغيــر 

الماليــة، مــع عــدد قليــل مــن الاســتثناءات، مثــل الأصــول الناشــئة 

مــن استكشــاف النفــط والغــاز. وكذلــك يتــم عمومــا إبــلاغ بيانــات 

النقطــة.  نفــس  عنــد  الأصــول  بإثبــات  الصلــة  ذات  الإيــرادات 

لكــن هنــاك فروقــا أخــرى، مثــل الاختــلاف في قيــاس الأصــول، 

يمكــن أن تؤثــر علــى قيمــة الأصــل الُمثْبَتَــة ومــن ثــم علــى مقــدار 

ــة. وقــد يختلــف توقيــت إثبــات الإيــرادات نتيجــة  الإيــرادات المُثْبَتَ

الاختــلاف بيــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة ومعاييــر المحاســبة 

الدوليــة للقطــاع العــام في الوقــت الــذي تعتبــران فيــه أنــه قــد تــم 

ســداد الالتزامــات ذات الصلــة أو إلغــاء الشــروط ذات الصلــة.     

أساس التقييم )القياس( 

تتيــح مبــادئ التقييــم في إحصــاءات ماليــة الحكومــة  م25-6 

وفي المعاييــر الدوليــة المحاســبية للقطــاع العــام المجــال لتقييــم 

بالقيــم  أي  الأســاس—  نفــس  علــى  الأصــول والخصــوم  معظــم 

الســوقية الحاليــة، إلا عندمــا تقضــي معاييــر المحاســبة الدوليــة 

أســس  بعــض  أو  التاريخيــة  التكلفــة  باســتخدام  العــام  للقطــاع 

مــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة  الأخــرى. ويســمح كل  القيــاس 

ومعاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام بالمتغيــرات البديلــة 

للقيمــة الســوقية الجاريــة. فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن اســتخدام 

تكلفــة الإحــلال بعــد خصــم الإهــلاك كمتغيــر بديــل عــن الأصــول 

المتخصصــة، إذا لم تتوافــر معلومــات عــن ســعر الســوق. 

م6-26 مبــدأ التقييــم العــام في إحصــاءات ماليــة الحكومــة هــو 

والخصــوم  الأصــول  لجميــع  الجاريــة  الســوق  أســعار  اســتخدام 

الأرصــدة  لجميــع  أي،  الصلــة—  ذات  القيمــة  وتغيــرات 

إحصــاءات  دليــل  الثالــث في  الفصــل  يشــرح  وكمــا  والتدفقــات. 

ســوقا  هنــاك  تكــون  لا  عندمــا   ،2014 لعــام  الحكومــة  ماليــة 

فعالــة، أوصــت المبــادئ التوجيهيــة للإبــلاغ في إطــار إحصــاءات 

الماليــة،  لــلأدوات  الاســمية  القيــم  باســتخدام  الحكومــة  ماليــة 

تســتند  أن  ويمكــن  الأخــرى.  الأصول/الخصــوم  قيمــة  وتقديــر 

أســواق  مشــابهة في  منتجــات  أســعار   )1( إلى:  التقديــرات  هــذه 

تاريــخ  في  مشــابهة  أصــول  إنتــاج  تكاليــف   )2( أو  مشــابهة، 

الإبــلاغ، أو )3( القيمــة الحاليــة المخصومــة للعائــدات المســتقبلية 

المتوقعــة علــى الأصــل. )راجــع كذلــك الفقــرات مــن 3-107 إلى 

3-129 للاطــلاع علــى مناقشــة كاملــة حــول مبــادئ التقييــم في 

الحكومــة(.  ماليــة  إحصــاءات 

العــام،  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  تســمح  م27-6 

ولكنهــا لا تقتضــي عمومــا، باســتخدام »القيمــة العادلــة« لكثيــر 

مــن، ولكــن ليــس لجميــع، الأصــول والخصــوم وتغيــرات القيمــة 

ذات الصلــة. وتُعَــرِّف معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

»القيمــة العادلــة« بأنهــا المبلــغ الــذي يمكــن دفعــه لمبادلــة أصــل 

مــا أو تســوية خصــم مــا في معاملــة قائمــة علــى المنافســة بيــن 

هــذا  ويتشــابه  إتمامهــا.  وراغبَيــن في  بهــا  درايــة  علــى  طرفيــن 

التعريف مع أســاس ســعر الســوق المســتخدم في إحصاءات مالية 

الحكومــة. كذلــك تســمح معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

بتقييــم الأصــول والخصــوم علــى أســاس التكلفــة التاريخيــة.

م6-28 تنــص معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام علــى أن 

الخصوم المالية )مع بعض الاستثناءات( والأصول المالية التي 

تكــون )1( اســتثمارات مُحتفظــا بهــا حتــى تاريــخ الاســتحقاق، أو 

)2( قروضــا ومبالــغ مســتحقة القبــض، أو )3( اســتثمارات في 

أدوات حصــص الملكيــة لا يمكــن قياســها بالقيمــة العادلــة لعــدم 

وتُقــاس  موثــوق  أســاس  علــى  العادلــة  القيمــة  تحديــد  إمكانيــة 
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بالتــالي إمــا علــى أســاس التكلفــة أو التكلفــة المســتهلكة، عــادة 

المحاســبي  المعيــار  )راجــع  القيمــة  انخفــاض  خســائر  ناقــص 

الــدولي للقطــاع العــام 29، الأدوات الماليــة: إثباتهــا وقياســها(. 

بالقيمــة  للتــداول  القابلــة  الأخــرى  الماليــة  الأدوات  وتُقــاس 

والمخصصــات  بالموظفيــن  الصلــة  ذات  الخصــوم  أمــا  العادلــة. 

القيمــة  بصــافي  فتُقــاس  الماليــة  الأدوات  عــدا  الأجــل  طويلــة 

تقييــم  كذلــك  ويمكــن  الســوق.  ســعر  تقــارب  قــد  التــي  الحاليــة، 

الممتلــكات والمصانــع والمعــدات، والأصــول غيــر المنظــورة إمــا 

ويُقَيَّــم  الإهــلاك.  بعــد  التاريخيــة  بالتكلفــة  أو  العادلــة  بالقيمــة 

صــافي  إلى  تخفيضهــا  الأمــر  ويقتضــي  بالتكلفــة،  المخــزون 

القيمــة القابلــة للتحقــق، إذا كان صــافي قيمــة المخــزون القابلــة 

الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  وتســمح  التكلفــة.  مــن  أقــل  للتحقــق 

للقطــاع العــام بقيــاس العقــارات الاســتثمارية بالقيمــة العادلــة، 

مــا عــدا تلــك التــي لا يمكــن تحديــد قيمتهــا العادلــة بشــكل موثــوق 

وعلــى أســاس مســتمر )راجــع المعيــار المحاســبي الــدولي للقطــاع 

ــم الأصــول  العــام 16، العقــارات الاســتثمارية، الفقــرة 62(. وتُقَيَّ

البيولوجيــة بالقيمــة العادلــة ناقــص تكاليــف البيــع، شــريطة أن 

يتســنى قيــاس القيمــة العادلــة علــى نحــوٍ موثــوق. 

التاريخيــة،  بتكلفتــه  البنــود  أحــد  بيانــات  إبــلاغ  م6-29 عنــد 

فــإن معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام غالبــا مــا تشــجع 

أو تقتضــي الإفصــاح عــن القيمــة العادلــة، إذا كان هنــاك فــرق 

علــى  العادلــة.  وقيمتــه  للبنــد  التاريخيــة  التكلفــة  بيــن  ملمــوس 

ســبيل المثــال، ينطبــق ذلــك علــى الممتلــكات والمصانــع والمعــدات، 

هــذه  وفي  الاســتثمارية.  والعقــارات  المنظــورة،  غيــر  والأصــول 

الحــالات الثــلاث، يكــون اســتخدام التكلفــة التاريخيــة اختياريــا 

في ظــل معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام. ويعنــي ذلــك 

علــى  الأصــول  هــذه  تقييــم  تختــار  أن  الحكومــات  بإمــكان  أن 

القيمــة  المعنــي  الكيــان  اختــار  وإذا  العادلــة.  القيمــة  أســاس 

العادلــة، إذن يُجــرى تقييــم مبدئــي علــى أســاس التكلفــة، تتبعــه 

عمليــات قيــاس لاحقــة بالقيمــة العادلــة. وليــس بالضــرورة أن 

تُــرى عمليــة القيــاس بالقيمــة العادلــة ســنويا. وتُــرى عمليــات 

القيــاس المؤقتــة بالقيمــة العادلــة علــى أســاس آخــر إعــادة تقييــم 

ناقــص الإهــلاك أو الاســتهلاك المتراكــم. وبينمــا مــن المتوقــع أن 

يحقــق اختيــار القيمــة العادلــة ، مــن الناحيــة النظريــة، الاتســاق 

بيــن مقيــاس معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام ومقيــاس 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة، ففــي الواقــع العملــي، هنــاك عوامــل 

أخــرى يمكــن أن تنتــج عنهــا فــروق. فممارســات القيــاس التــي 

يتبعهــا خبــراء الإحصــاء يمكــن أن تنطــوي علــى اختيــار عينــة، 

والربــط بمؤشــر التضخــم، وأســاليب تقديــر أخــرى يمكــن أن تولــد 

قيمــا مختلفــة عــن تلــك التــي يخــرج بهــا المحاســبون الماليــون. 

العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  تقتضــي  م30-6 

أســاس تقييــم الأصــول والخصــوم. ويعنــي ذلــك  الإفصــاح عــن 

أن معلومــات معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام توضــح 

مــا إذا كان ســعر الســوق الجــاري قــد اســتُخْدِم في تقييــم الأصــول 

والخصــوم. وإذا اســتُخْدِمت التكلفــة التاريخيــة في تقييــم الأصول 

أو الخصــوم، إذن ســيتعين تعديــل البيانــات المصدريــة لمعاييــر 

إلى  التاريخيــة  التكلفــة  مــن  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة 

لأغــراض  اســتخدامها  يتســنى  أن  قبــل  الجــاري  الســوق  ســعر 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة. وســتكون عمليــة التعديــل مباشــرة 

تقتضــي  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  إن  حيــث 

بالفعــل الإفصــاح عــن تقييــم الســعر الســوقي، وربمــا كان هــذا 

هــو حــال بعــض أنــواع الأصــول والخصــوم حيــث تختلــف القيمــة 

العادلــة اختلافــا ملموســا عــن التكلفــة.

معالجة إعادة التقييم وتغيرات الحجم الأخرى

المعامــلات  بيــن  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تميــز  م31-6 

والتدفقــات  المتبــادل(  بالاتفــاق  الاقتصاديــة  )التدفقــات 

كل  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  وتُقَيِّــد  الأخــرى.  الاقتصاديــة 

مكاســب وخســائر الحيــازة )عمليــات إعــادة التقييــم( والتغيــرات 

التدفقــات  بيــان  في  والخصــوم  الأصــول  حجــم  في  الأخــرى 

ويفيــد  المعامــلات.  عــن  يفصلهــا  الــذي  الأخــرى،  الاقتصاديــة 

هــذا التمييــز لأغــراض تحليــل الماليــة العامــة. وتمثــل التدفقــات 

الاقتصاديــة الأخــرى كســب أو خســارة قيمــة اقتصاديــة نتيجــة 

الحكومــة.  لســيطرة  مباشــرة  تخضــع  لا  أحــداث 

العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  وتقتضــي  م32-6 

المــالي«.  الأداء  »بيــان  في  القيمــة  في  التغيــرات  غالبيــة  قيــد 

والمكاســب والخســائر التــي تُقَيَّــد في »بيــان الأداء المــالي« تُــدرج 

بعــد ذلــك ضمــن مجمــوع صــافي المبلــغ الــذي يتدفــق مــن »بيــان 

الأداء المــالي« إلى »بيــان التغيــرات في صــافي الأصول/حصــص 

صــافي  في  التغيــرات  »بيــان  فــإن  لذلــك،  ونتيجــة  الملكيــة«. 

تغيــرات  كل  تأثيــر  مجمــوع  يبلــغ  الملكيــة«  الأصول/حصــص 

القيمــة المُثْبَتــة. ولا يُســمح بقيــد بعــض المكاســب والخســائر غيــر 

المتحققــة في »بيــان الأداء المــالي«، ويجــب بــدلا مــن ذلــك قيدهــا 

الأصول/حصــص  صــافي  في  التغيــرات  »بيــان  في  مباشــرة 

الصــرف  وخســائر  مكاســب  هــي  الرئيســية  والبنــود  الملكيــة«. 

التابعــة الأجنبيــة، وعمليــات  بالشــركات  الصلــة  الأجنبــي ذات 

والمعــدات.  والمصانــع  الممتلــكات  تقييــم  إعــادة 

م6-33 جــرت العــادة علــى النظــر إلى التمييــز بيــن المكاســب/

الفــرق  أنهــا  أســاس  علــى  المتحققــة  وغيــر  المتحققــة  الخســائر 

الرئيســي بيــن البنــود المُقَيَّــدة في »بيــان الأداء المــالي« مقابــل 

مــن  بــدلا  قيدهــا،  ويقتصــر  البيــان،  هــذا  مــن  المســتبعدة  تلــك 

الأصول/حصــص  صــافي  في  التغيــرات  »بيــان  علــى  ذلــك، 

الملكيــة«. وكان يُنظــر إلى »بيــان الأداء المــالي« علــى أنــه يبيــن 

المكاسب/الخســائر المتحققــة، في حيــن أن »بيــان التغيــرات في 

المكاسب/الخســائر  يبيــن  الملكيــة«  الأصول/حصــص  صــافي 

غيــر المتحققــة. ومــع هــذا، أصبحــت معاييــر المحاســبة الدوليــة 

للقطــاع العــام الآن تقتضــي إدراج كثيــر مــن تغيــرات القيمــة غيــر 

المتحققــة ضمــن »بيــان الأداء المــالي«. فعلــى ســبيل المثال، تُدرج 

في »بيــان الأداء المــالي« تغيــرات القيمــة الناتــة عــن عمليــات 

القيمــة.  وانخفــاض  الموظفيــن  لخصــوم  متحققــة  غيــر  تقييــم 

والاســتثناءان الرئيســيان اللــذان يُقَيَّــدان في »بيــان التغيــرات في 

صــافي الأصول/حصــص الملكيــة« )تقلبــات الصــرف الأجنبــي 
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والأصــول  والمعــدات،  والمصانــع  الممتلــكات  تقييــم  وإعــادة 

إليهمــا  يُنظــر  وكذلــك  متحقــق،  غيــر  كلاهمــا  المنظــورة(  غيــر 

باعتبارهمــا قــد يتســببان في التعتيــم علــى الأداء المــالي لكيــان 

مــا، ويرجــع ذلــك في جانــب منــه إلى اعتبارهمــا خــارج نطــاق 

ســيطرة الإدارة، وفي جانــب آخــر إلى أن المكاســب المتحققــة في 

أحــد الأعــوام قــد ينعكــس مســارها في الســنوات اللاحقــة.    

الفروق في طريقة العرض والمصطلحات  

م6-34 هنــاك كذلــك فــروق في طريقــة العــرض والمصطلحــات 

والمبــادئ  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  بيــن 

الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  في  البيانــات  لإبــلاغ  التوجيهيــة 

الماليــة  الكشــوف  في  فروقــا  هنــاك  أن  يبــدو  لذلــك،  ونتيجــة 

والإفصــاح في ظــل كل مــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة ومعاييــر 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، حتــى وإن كانــت المعلومــات 

في  الفــروق  عــن  ناهيــك  بعيــد،  حــد  إلى  نفســها  هــي  المُبَلَّغــة 

الإثبــات والقيــاس الــواردة مناقشــتها في موضــع آخــر في هــذا 

الدليــل. ويصــف هــذا القســم الفرعــي الفــروق الرئيســية في طريقــة 

التوجيهيــة  المبــادئ  بيــن  المســتخدمة  والمصطلحــات  العــرض 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة والشــروط في معاييــر المحاســبة 

العــام.  للقطــاع  الدوليــة 

العــرض والمصطلحــات  الرئيســية في طريقــة  الفــروق  م35-6 

هــي كمــا يلــي:

اختــلاف أســماء البيانــات في معاييــر المحاســبة الدوليــة   •
ماليــة  إحصــاءات  في  للبيانــات  المعادلــة  العــام  للقطــاع 

الحكومــة.  

• اختــلاف أنــواع هيــاكل التصنيــف المدرجــة في الميزانيــة 
العموميــة )بيــان المركــز المــالي(، وبيــان التشــغيل )بيــان 

إطــاري  في  النقديــة  التدفقــات  وبيــان  المــالي(،  الأداء 

الإبــلاغ، الأمــر الــذي يجعــل اختــلاف المصطلحات ضروريا 

الحــالات.   بعــض  في 

مــن  أدنــى  مســتوى  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تحــدد   •
التفاصيــل في قائمــة شــاملة مــن البنــود القياســية يجــب 

أن تلتــزم بــه جميــع الكيانــات في إعــداد بيانــات إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة، بينمــا تحــدد معاييــر المحاســبة الدوليــة 

للقطــاع العــام حــدا أدنــى لمجموعــة مــن البنــود القياســية، 

بينمــا تحــدد مبــادئ وتقــدم إرشــادات حــول بنــود أخــرى قــد 

يتعيــن علــى أحــد الكيانــات المبلغــة القيــام بإبلاغهــا.   

حــول  إضافيــة  معلومــات  عــن  الإفصــاح  طريقــة  تختلــف   •
الإطاريــن.  في  عنهــا  المُفْصَــح  البيانــات 

• قــد يختلــف تعريــف و/أو قيمــة مجمــوع البيانــات الرئيســية 
ومجمــوع  القيمــة،  وصــافي  الأصــول،  مجمــوع  )مثــل 

والفائض/العجــز(.  الإيــرادات، 

الرئيســية  الفــروق  مــن  وجــه  كل  الملحــق  يناقــش  م36-6 

م46-6.  إلى  م37-6  مــن  الفقــرات  في  المذكــورة 

اختلاف أسماء البيانات

للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  بيانــات  تحمــل  م37-6 

أســماء  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  لبيانــات  المعادلــة  العــام 

 ،1 العــام  للقطــاع  الــدولي  المحاســبة  معيــار  )راجــع  مختلفــة 

الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  وبيــان  الماليــة(.  الكشــوف  عــرض 

إحصــاءات  في  العموميــة  للميزانيــة  المعــادل  العــام  للقطــاع 

ماليــة الحكومــة هــو »بيــان المركــز المــالي«، برغــم أن »الميزانيــة 

العموميــة« »وبيــان الأصــول والخصــوم« بديــلان مقبــولان في 

العــام. وبيــان معاييــر  للقطــاع  الدوليــة  ظــل معاييــر المحاســبة 

العمليــات  لبيــان  المعــادل  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة هــو »بيــان الأداء المــالي« رغــم 

أن »بيــان الدخــل«، و«بيــان الإيــرادات والمصروفــات«، و«بيــان 

مقبولــة  بدائــل  كلهــا  والخســائر«  الأربــاح  و«بيــان  التشــغيل«، 

تحــت معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام. وتغطــي معاييــر 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام »بيــان التدفقــات الاقتصاديــة 

»بيــان  تحــت  جزئيــا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  الأخــرى« 

التغيــرات في صــافي الأصول/حصــص الملكيــة« وجزئيــا تحــت 

»بيــان الأداء المــالي«. وبيــان معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 

العــام الــذي يعــادل »بيــان مصــادر واســتخدامات النقديــة« في 

النقديــة«.  التدفقــات  »بيــان  هــو  ماليــة الحكومــة  إحصــاءات 

م6-38 الكشــوف الماليــة في معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 

العام قد تتضمن كذلك »مقارنة بين الموازنة والمبالغ الفعلية« 

ولا يوجــد مــا يعادلهــا في إحصــاءات ماليــة الحكومــة. ويجــب 

موازنــات  تنشــر  التــي  الكيانــات  كل  المعلومــات  هــذه  تقــدم  أن 

معتمــدة )راجــع معيــار المحاســبة الــدولي للقطــاع العــام 1، عرض 

الكشــوف الماليــة، ومعيــار المحاســبة الــدولي للقطــاع العــام 24، 

عــرض معلومــات الموازنــة في الكشــوف الماليــة(. وتُعــرض إمــا 

في شــكل بيــان مــالي منفصــل أو أعمــدة إضافيــة في الكشــوف 

الماليــة. ويجــب اســتخدام بيــان منفصــل عندمــا يختلــف أســاس 

الموازنــة عــن النتائــج الفعليــة المبلغــة. فعلــى ســبيل المثــال، إذا 

أُعـِـدت الموازنــة علــى الأســاس النقــدي، بينمــا النتائــج المبلغــة في 

الكشــوف الماليــة مُعَــدَّة علــى أســاس الاســتحقاق، يكــون »بيــان 

أُعِــدا  وإذا  الفعليــة« منفصــلا.  والمبالــغ  الموازنــة  بيــن  المقارنــة 

علــى نفــس الأســاس، يمكــن دمــج المبالــغ المرصــودة في الموازنــة 

تمامــا في الكشــوف الماليــة عــن طريــق اســتخدام أعمــدة إضافيــة، 

عندئــذ يصبــح إعــداد بيــان منفصــل غيــر ضــروري. 

هياكل التصنيف

ماليــة  إحصــاءات  في  للإبــلاغ  التوجيهيــة  المبــادئ  م39-6 

نحــو  علــى  بياناتهــا  في  وتمعهــا  البنــود  تصنــف  الحكومــة 

العــام.  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  عــن  يختلــف 

مســتوى  أعلــى  علــى  التصنيــف  في  المســتخدمة  والمصطلحــات 

هــي نفســها— مثــل الأصــول والخصــوم والإيــرادات والنفقــات. 

ومــع هــذا، توجــد داخــل هــذه البنــود فــروق في المفاهيــم وفــروق 

اختــلاف  إلى  الفــروق  وترجــع  الفرعــي.  التصنيــف  هيــكل  في 

تقتضــي  المثــال،  ســبيل  فعلــى  المعلومــات.  مجموعتــي  أهــداف 

الأصــول  عــرض  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر 

اتبــاع  أو  أو غيــر جاريــة،  أنهــا جاريــة  أســاس  والخصــوم علــى 
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هيــكل للســيولة. ويكتســب هــذا الأمــر أهميــة في تقييــم الســيولة 

والمــلاءة في أحــد الكيانــات. ولا يوجــد هــذا التمييــز في البيانــات 

الأساســية في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، لكنهــا تســمح بإعــداد 

جــدول مُكَمِّــل عــن هيــكل اســتحقاق الأصــول والخصــوم الماليــة 

للحكومــة. ومــع ذلــك، تقضــي إحصــاءات ماليــة الحكومــة بعــرض 

الأصــول علــى أســاس مــا إذا كانــت ماليــة أو غيــر ماليــة، ولكــن 

ذلــك.  العــام لا تقتضــي  للقطــاع  الدوليــة  معاييــر المحاســبة 

وفي إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تســاعد التصنيفــات  م40-6 

الاقتصاديــة والوظيفيــة الموحــدة علــى تحقيــق الأهــداف المحــددة 

التاليــة: )1( إمكانيــة المقارنــة بيــن حســابات مختلــف الكيانــات 

علــى  المقارنــة  إمكانيــة  و)2(  الفرعيــة،  والقطاعــات  الحكوميــة 

تقييــم  أجــل  مــن  التصنيفــات  هــذه  وتُصمــم  الــدولي.  المســتوى 

العــام علــى الاقتصــاد ككل، وتحديــد  تأثيــر الحكومــة والقطــاع 

مشــاركة الحكومــة مــع القطاعــات الأخــرى. علــى ســبيل المثــال، 

تُصَنَّــف الأصــول الماليــة والخصــوم وتُعــرض وفقــا لمــا إذا كانــت 

أدوات محليــة أم أجنبيــة، للســماح بتقييــم تفاعــل الحكومــة مــع 

بقيــة العــالم. ويكتســب هــذا التصنيــف أهميــة لأن قــرارات سياســة 

الماليــة العامــة بشــأن الأدوات المحليــة مقابــل الأدوات الأجنبيــة 

تســتند إلى معاييــر مختلفــة، وكذلــك لأن هــذا التصنيــف يســمح 

بانحــراف تأثيــر الحكومــة علــى ميــزان المدفوعــات للبلــد المعنــي. 

ولا تقتضــي معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام التمييــز 

القياســي في إحصــاءات  العــرض  فــإن  النحــو. كذلــك  علــى هــذا 

التحليليــة لسياســة  ماليــة الحكومــة يســمح بحســاب المقاييــس 

الماليــة العامــة والمقارنــة بينهــا، مثــل الرصيــد الأولي، ونســبة 

مُســتقر الضريبــة، والنفقــات حســب الوظيفــة، إلــخ.

م6-41 وتُمع معلومات عن الطرف المقابل لأغراض الإبلاغ 

في كل من إحصاءات مالية الحكومة ومعايير المحاسبة الدولية 

للقطــاع العــام. ويقتضــي التصنيــف الاقتصــادي في إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة إبــلاغ معلومــات عــن تدفقــات وأرصــدة الطــرف 

المقابــل )الميزانيــة العموميــة( كبنــد قياســي. وتتحــدد بنــاء عليهــا 

بنــود التوحيــد وتمثــل أســاس الروابــط مــع القطاعــات الأخــرى في 

الاقتصــاد. ولا تقتضــي معاييــر المحاســبة الدوليــة عمومــا إبــلاغ 

أو  الماليــة  الكشــوف  ظاهــر  المقابــل في  الطــرف  عــن  معلومــات 

الملحوظــات ذات الصلــة. ومــع هــذا، تقتضــي معاييــر المحاســبة 

الدوليــة أن يجمــع معلومــات عــن الطــرف المقابــل كل مــن: )1( 

الكيــان الأم لتحديــد المعامــلات داخــل المجموعــة، حتــى يتمكــن 

هــذا الكيــان مــن حذفهــا لــدى إعــداد الكشــوف الماليــة الموحــدة، 

الأم  الكيــان  مــع  المعامــلات  لتحديــد  التابعــة  الشــركة  و)2( 

يمكــن  لســيطرة مشــتركة، حتــى  الأخــرى الخاضعــة  والكيانــات 

الإفصــاح عــن المعلومــات حــول هــذه المعامــلات في الملحوظــات. 

وقــد تكتســب المعلومــات عــن الطــرف المقابــل أهميــة كذلــك في 

مــن  والإفصــاح  بالمخاطــر  الصلــة  ذات  الإفصــاح  مذكــرات 

الأطــراف ذات الصلــة.  

أدنى مستويات التفصيل

م6-42 تقتضــي إحصــاءات ماليــة الحكومــة وضــع حــد أدنى من 

التفاصيــل في الإبــلاغ وفقــا لقائمــة شــاملة مــن البنــود القياســية. 

ويتحدد مســتوى التفصيل في البنود القياســية لتســهيل الاتســاق 

البيانــات  وتوحيــد  المقارنــة،  إمكانيــة  وإتاحــة  الوقــت،  بمــرور 

علــى مســتوى الوحــدات والقطاعــات. ومــع هــذا، قــد يختــار معــدو 

البيانــات تقديمهــا بمزيــد مــن التفصيــل. 

للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  تقتضــي  كذلــك  م43-6 

العــرض  البنــود. ومــع هــذا، يعتمــد  مــن  أدنــى  إبــلاغ حــد  العــام 

في إطارهــا علــى قــدر أقــل مــن الإرشــادات مقارنــة بالإبــلاغ في 

إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة الــذي يقتضــي أن يتخــذ معــدو 

الإشــارة  مــع  تظهــر،  التــي  البنــود  أي  حــول  قــرارات  البيانــات 

المعلومــات،  وأهميــة  فهمهــا،  وإمكانيــة  البيانــات  أغــراض  إلى 

ومبــدأ عــرض البنــود ذات الأهميــة النســبية بصــورة منفصلــة في 

الكشــوف الماليــة )راجــع معيــار المحاســبة الــدولي للقطــاع العــام 

البيانــات بيــن  1(. علــى ســبيل المثــال، يجــوز أن يختــار معــدو 

العــرض القائــم علــى الطبيعــة أو الوظيفــة. 

الإفصاح عن معلومات إضافية 

م6-44 مــن أجــل تســهيل صحــة تفســير معــدي البيانــات لتقاريــر 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة، يُحبــذ قيامهــم بتقديــم معلومــات عــن 

المصادر والأســاليب والإجراءات الإحصائية في صورة بيانات 

وصفيــة أو في حواشــي التقاريــر الإحصائيــة. وبصفــة خاصــة، 

ينبغــي الإفصــاح في التقاريــر الإحصائيــة عــن المعلومــات التــي 

قــد تؤثــر علــى تقييــم الإحصــاءات. وتســتخدم إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة كذلــك فئــات بنــود التذكــرة القياســية لإبــلاغ بيانــات 

بنــود غيــر مبلــغ عنهــا في متــن البيانــات. 

عــن  الإفصــاح  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  تقتضــي  م45-6 

المعلومــات التــي قــد يكــون لهــا تأثير كبير بالنســبة للمســتخدمين 

في الملحوظــات حــول الكشــوف الماليــة. وتتضمــن الملحوظــات 

ملخصــا للسياســات المحاســبية المهمــة. وتتضمــن كذلــك مزيــدا 

مــن المعلومــات التفصيليــة عــن البنــود المنفــردة المبلغة في ظاهر 

البيان—علــى ســبيل المثــال، )1( تقســيم الممتلــكات والمصانــع 

والمعــدات إلى فئــات، و)2( المعلومــات عــن البنــود غيــر المُثْبَتَــة 

ولكنهــا مهمــة برغــم ذلــك )مثــل الاحتياطيــات الطارئــة(، و)3( 

معلومــات عــن المخاطــر ذات الصلــة بــالأدوات الماليــة.  

م6-46 عــادة مــا تُعــرض معلومــات إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

كسلاســل بيانــات زمنيــة، لكــي تُعــرض في نفــس الوقــت البيانــات 

المقارنــة لســنوات متعــددة. وقــد يتحــدد إبــلاغ هــذه البيانــات علــى 

أســاس دوري شــهري أو ربــع ســنوي أو ســنوي. وتقتضــي معاييــر 

العــام الإبــلاغ علــى أســاس ســنوي  الدوليــة للقطــاع  المحاســبة 

وحســب، ولكنهــا تســمح بالإبــلاغ علــى نحــو أكثــر تواتــرا. وقــد 

تكــون السلاســل الزمنيــة المتســقة مــع إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

طويلــة للغايــة، فتســتغرق عقــودا في حالــة بعــض البلــدان. وبنــاء 

علــى ذلــك، يقتضــي الأمــر تصحيــح البيانــات في فتــرة حــدوث 

الخطــأ، بصــرف النظــر عــن الوقــت الــذي تتقــرر فيــه الحاجــة إلى 

تُعــرض  التــي  الماليــة  الكشــوف  أمــا  التصحيحــات.  هــذه  إجــراء 

معلومــات  توفيــر  فتقتضــي  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  وفــق 

مقارنــة عــن ســنة واحــدة ســابقة وحســب، وإن كانــت لا تحــدد عــدد 

ســنة  أرقــام  تعديــل  تدخــل في حســاب عمليــات  التــي  الســنوات 

ســابقة حســب التغيــرات في السياســة والأخطــاء.
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المطابقة بين مجملات الكشوف المالية 
في معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 

ومجملات إحصاءات مالية الحكومة.

مجموع الأصول ومجموع الخصوم

التصنيــف بوجــه عــام بيــن  الفــروق في  هنــاك بعــض  م47-6 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  والخصــوم  الأصــول  تصنيــف 

العــام.  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  ومعاييــر 

والخصــوم  الأصــول  تصنــف  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات   •
ولا  ماليــة.  غيــر  أو  ماليــة  كانــت  إذا  مــا  أســاس  علــى 

تقتضــي معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام تقســيم 

الأصــول والخصــوم إلى مجموعــات علــى هــذا الأســاس، ولا 

تقتضــي تقديــم ملخــص لمجمــوع الأصــول الماليــة وغيــر 

الماليــة. ومــع ذلــك، فإنهــا تقتضــي الإفصــاح عــن الأصــول 

والخصــوم الماليــة وغيــر الماليــة علــى نحــو منفصــل، ممــا 

في  العموميــة(  )الميزانيــة  المــالي  المركــز  بيــان  أن  يعنــي 

علــى  يحتــوي  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر 

والخصــوم  الأصــول  مجاميــع  لتحديــد  كافيــة  معلومــات 

الماليــة.  وغيــر  الماليــة 

الماليــة  الأصــول  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تصنــف   •
معاييــر  تســتخدم  ولا  وأجنبيــة.  محليــة  إلى  والخصــوم 

برغــم  التصنيــف،  هــذا  العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة 

أنــه يمكــن تضميــن بعــض هــذه المعلومــات المفصــح عنهــا 

المخاطــر  إدارة  عــن  المعنــي  الكيــان  إفصــاح  تقاريــر  في 

الماليــة.  بــالأدوات  المرتبطــة 

والخصــوم  الأصــول  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تصنــف   •
الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  وأغــراض  خصائــص  وفــق 

الموحــدة، التــي قــد تختلــف عــن التصنيــف الــذي تقتضيــه 

ســبيل  فعلــى  العــام.  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر 

المثــال، يتحــدد تصنيــف الممتلــكات في معاييــر المحاســبة 

الدوليــة للقطــاع العــام علــى أســاس مــا إذا كانــت عقــارات 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تميــز  بينمــا  اســتثمارية، 

الممتلــكات حســب مــا إذا كانــت أصــلا مُنْتَجا/غيــر مُنْتَــج 

ومــا إذا كانــت ســكنا، أو مبــانيَ أخــرى، أو إنشــاءات أخــرى، 

المحاســبة  معاييــر  وتصنــف  الأراضــي.  تحســينات  أو 

الدوليــة للقطــاع العــام الأدوات الماليــة حســب مــا إذا كان 

الغــرض منهــا هــو التجــارة أو الاحتفــاظ بهــا إلى أن يحــل 

هــي  الخصــوم  كانــت  إذا  مــا  وحســب  اســتحقاقها،  أجــل 

خصــوم ذات صلــة بالموظفيــن، ومــا إذا كانــت مخصصــات 

تتعلــق بتجديــد البيئــة، وهــي تختلــف جميعهــا عــن تصنيــف 

الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات 

صافي القيمة

م6-48 مفهــوم صــافي القيمــة زائــد حصــة الملكيــة )يشــار إليــه 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  الذاتيــة(  الأرصــدة  بأنــه  كذلــك 

يســاوي صــافي الأصول/حصــة الملكيــة في معاييــر المحاســبة 

الدوليــة للقطــاع العــام: 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، يُعـَـرَّف صــافي القيمة لفترة   •
محــددة بأنــه مجمــوع الأصــول ناقــص مجمــوع الخصــوم. 

 + العموميــة  الميزانيــة  في  الافتتاحــي  القيمــة  صــافي 

رصيــد التشــغيل + التغيــرات في جميــع الأصــول والخصــوم 

صــافي   = الأخــرى  الاقتصاديــة  التدفقــات  عــن  الناتــة 

القيمــة الختامــي في الميزانيــة العموميــة. 

العــام، يُحســب  طبقــا لمعاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع   •
صــافي الأصول/حصــة الملكيــة علــى أســاس أنــه صــافي 

الفائض/العجــز   + الافتتاحــي  الملكيــة  الأصول/حصــة 

+ البنــود المبينــة مباشــرة في بيــان التغيــرات في حصــص 

الختامــي.  الملكيــة  الأصول/حصــة  صــافي   = الملكيــة 

صــافي  كذلــك  يســاوي  الملكيــة  الأصول/حصــة  وصــافي 

حصــة  اســتبعاد  مــع  الخصــوم،  ناقــص  الأصــول  جميــع 

الملكيــة. 

البنــود  صــافي  حســاب  في  الفــروق  هــذه  تنتــج  م49-6 

إحصــاءات  طريقــة  بيــن  الفــروق  مــن  أساســية  بصفــة  الموازنــة 

العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  ومعاييــر  الحكومــة  ماليــة 

)إحصــاءات  منهمــا  كل  بيانــات  ضمــن  البنــود  تخصيــص  في 

ماليــة الحكومــة تبيــن التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى بصــورة 

منفصلــة(. إضافــة إلى ذلــك، ينبغــي ملاحظــة أن حصــة الملكيــة، 

في مفهــوم صــافي القيمــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تُعامــل 

أي  الماليــة—  والخصــوم  الأصــول  مــن  كجــزء  متماثــل  بشــكل 

الأصــول،  ضمــن  تُــدرج  الملكيــة  حصــص  في  الاســتثمارات  أن 

حيــازة  في  تكــون  الحكومــي  للكيــان  ملكيــة  حصــة  أي  بينمــا 

وحــدات غيــر حكومية—وهــذا أمــر نــادر حدوثــه عــادة بالنســبة 

العكــس  تُــدرج ضمــن الخصــوم. وعلــى  للكيانــات الحكوميــة— 

في  الملكيــة  الأصول/حصــة  صــافي  مفهــوم  فــإن  ذلــك،  مــن 

معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام يتضمــن حصــة الملكيــة 

بينمــا  كخصــوم،  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تعالجهــا  التــي 

الاســتثمارات في حصــة ملكيــة كيــان آخــر تُثبــت كأصــول ماليــة. 

م6-50 وإضافــة إلى هــذه الفــروق في طريقــة العــرض، يمكــن أن 

يكــون هنــاك فــرق كذلــك في قيــم هــذه البنــود نتيجــة للفــروق في 

التقييــم والإثبــات. 

الإيرادات والمصروفات

م6-51 علــى الرغــم مــن اختــلاف مفاهيــم الاســتحقاق في بنــود 

الإيــرادات والمصروفــات في إحصــاءات ماليــة الحكومــة ومعاييــر 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، فمــن الممكــن تســويتها علــى 

النحــو التــالي: 

الإيــرادات + التدفقــات الاقتصاديــة الداخلــة الأخــرى في   •
التدفقــات   + الإيــرادات   = الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

الاقتصاديــة الداخلــة المُثْبَتَــة مباشــرة في »بيــان التغيــرات 

في صــافي الأصول/حصــة الملكيــة« في معاييــر المحاســبة 

الدوليــة للقطــاع العــام. 

المصروفــات + التدفقــات الاقتصاديــة الخارجــة الأخــرى   •
في إحصــاءات ماليــة الحكومــة = المصروفــات + التدفقــات 

ــة مباشــرة في »بيــان التغيــرات في صــافي  الخارجــة المُثْبَتَ

الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  في  الملكيــة«  الأصول/حصــة 

للقطــاع العــام. 
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العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  تشــير  م52-6 

للإيــرادات  تصنيــف  معيــار  باعتبارهــا  النســبية  الأهميــة  إلى 

ماليــة  إحصــاءات  تقتضــي  الســياق،  هــذا  وفي  والمصروفــات. 

الحكومــة إبــلاغ بيانــات البنــود القياســية. وإضافة إلى التصنيف 

الاقتصادي )على النحو المبين(، كذلك يتضمن دليل إحصاءات 

القوميــة  الحســابات  ونظــام   2014 لعــام  الحكومــة  ماليــة 

الحكومــة(.  وظائــف  )تصنيــف  الحكومــة  لوظائــف  تصنيفــا 

العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر  ظــل  في  م53-6 

النقديــة  التدفقــات  إثبــات  يتــم  الحكومــة،  ماليــة  وإحصــاءات 

في  فيهــا  التصــرف  أو  أصــول  اقتنــاء  عمليــات  عــن  الناتــة 

»بيانــات التدفقــات النقديــة«. ومــع ذلــك، ففــي الحســابات القائمة 

علــى أســاس الاســتحقاق، قــد يكــون هنــاك اختــلاف في وقــت قيــد 

إعــادة تقييــم الأصــول وبيــان قيــد التغيــرات في التقييــم. وفي ظــل 

معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام، يجــوز قيــد الأصــول 

وأي  العادلــة، حســب طبيعتهــا.  القيمــة  أو  التاريخيــة  بالتكلفــة 

أو  مكاســب  هــو  الأصــول  في  التصــرف  مــن  خســارة  أو  مكســب 

والمصروفــات  الإيــرادات  في  تُقَيَّــد  متحققــة  حيــازة  خســائر 

المكاسب/الخســائر  هــذه  تظهــر  ثــم،  ومــن  التصــرف.  وقــت 

المــالي«.  الأداء  »بيــان  في  المُثْبَــت  الفائض/العجــز  مــن  كجــزء 

بأســعار  الأصــول  تُقَيَّــم  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  ظــل  وفي 

حيــازة  خســائر  أو  مكاســب  أي  إثبــات  ويتــم  الجاريــة  الســوق 

وقــت حدوثهــا. وتنعكــس هــذه التغيــرات في التقييــم في »بيــان 

التــي  للأصــول  وبالنســبة  الأخــرى«.  الاقتصاديــة  التدفقــات 

يتــم التصــرف فيهــا بأســعار تختلــف عــن تقييــم الأصــل، يُعتبــر 

أن هــذا التدفــق الاقتصــادي الآخــر قــد حــدث قبــل التصــرف في 

الأصــل مباشــرة، لكــي لا يكــون هنــاك أي مكســب أو خســارة عنــد 

التصــرف في الأصــل ينعكــس في »بيــان العمليــات«. ومــن ثــم، 

فــإن مبالــغ الإيرادات/المصروفــات التــي يتــم إثباتهــا ســتختلف 

عــن تلــك التــي تُقَيَّــد في ظــل معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 

العــام.      

استهلاك رأس المال الثابت )الأصول( 

اســتهلاك  مفهــوم  يختلــف  النظريــة،  الناحيــة  مــن  م54-6 

رأس المــال الثابــت في إحصــاءات ماليــة الحكومــة عــن مفهــوم 

»الإهلاك« في معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام. فينطوي 

مفهــوم »الإهــلاك« في معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام 

الجاريــة  القيمــة  أو  التاريخيــة  التكلفــة  في  التغيــرات  أن  علــى 

يُســتَخدَم الأصــل  التــي  فتــرة الإبــلاغ  للأصــل تُخصــص ضمــن 

خلالهــا، كمقيــاس لاســتهلاك الأصــل. ويســتند مفهــوم اســتهلاك 

رأس المــال الثابــت في إحصــاءات ماليــة الحكومــة إلى مفهــوم 

القيمــة الجاريــة — الــوارد وصفــه في نظــام الحســابات القوميــة 

لعــام 2008 )الفقــرة 6-240( علــى أنــه التناقــص، أثنــاء الفتــرة 

المحاســبية، في القيمــة الجاريــة لرصيــد الأصــول الثابتــة التــي 

يملكهــا ويســتخدمها مُنتـِـج مــا بســبب التدهــور المــادي أو التقــادم 

الطبيعــي أو التعــرض لضــرر عرضــي طبيعــي. واســتهلاك رأس 

حســب  يتحــدد  أنــه  أي  استشــرافي،  مقيــاس  هــو  الثابــت  المــال 

المنافــع التــي تتوقــع الوحــدات المؤسســية أن تحصــل عليهــا في 

المســتقبل مــن اســتخدام الأصــل في الإنتــاج علــى مــدى الفتــرة 

عــادة  العملــي،  الواقــع  وفي  الافتراضــي.  عمــره  مــن  المتبقيــة 

مــا يُحســب اســتهلاك رأس المــال الثابــت وفقــا لمجموعــات مــن 

الأصــول المجمعــة باســتخدام منهــج قائــم علــى نمــوذج. 

م6-55 وفي الواقع العملي، سيكون الإهلاك مقاربا لاستهلاك 

رأس المــال الثابــت في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، إذا افتُــرِض 

تماثــل أســاليب التقييــم والأعمــار الافتراضيــة للأصــول، بينمــا 

للقطــاع  الدوليــة  أســاس معاييــر المحاســبة  قيــم الأصــول علــى 

العــام قريبــة مــن قيــم الإحــلال مــن خــلال عمليــات إعــادة التقييــم. 

الدوليــة  وعندمــا تســتند قيــم الأصــول طبــق معاييــر المحاســبة 

يمثــل  مــا  عــادة  التاريخيــة،  التكاليــف  قيــم  إلى  العــام  للقطــاع 

الإهــلاك تقييمــا لاســتهلاك رأس المــال الثابــت بأقــل مــن قيمتــه. 

وســيكون الفــرق كبيــرا في الحكومــات التــي لديهــا أرصــدة كبيــرة 

مــن الأصــول الثابتــة، كمــا هــو الحــال في كثيــر مــن الحكومــات.   

رصيد التشغيل

م6-56 يُحســب صــافي رصيــد التشــغيل في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة بنفــس طريــق حســاب »الفائض/العجــز« في معاييــر 

المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام. ويُحســب كلاهمــا علــى أســاس 

الإيرادات ناقص المصروفات. ومع هذا، من المرجح أن تختلف 

قيمــة هذيــن البنديــن الموازنيــن، نظــرا لاحتمــال وجــود فــروق بيــن 

البنــود المدرجــة ضمــن الإيــرادات والمصروفــات في إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة وتلــك المدرجــة في الإيــرادات والمصروفــات في 

معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام. ويمكــن عــزو هــذا الفرق 

بصــورة أساســية إلى الاختــلاف في مفهــوم معالجــة التدفقــات 

الاقتصاديــة الأخــرى. 



ماليــة  إحصــاءات  بيــن  للعلاقــات  وصفــا  الملحــق  هــذا  يقــدم 

ووضــع  المدفوعــات  وميــزان  القوميــة،  والحســابات  الحكومــة 

والإطــار  والماليــة،  النقديــة  والإحصــاءات  الــدولي،  الاســتثمار 

البيئيــة الاقتصاديــة. ويهــدف إلى  لنظــام المحاســبة  المركــزي 

تقديــم نظــرة عامــة علــى أهــم أوجــه التشــابه والاختــلاف بيــن 

الرئيســية  البيانــات  ومجموعــات  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

البيانــات  الأخــرى، بالإضافــة إلى اســتعراض كيفيــة مطابقــة 

مــن  المقصــود  وليــس  فــروق في طريقــة عرضهــا.  عنــد وجــود 

الإرشــادات  علــى  أفضليــة  لــه  تكــون  أن  الملحــق  هــذا  محتــوى 

الدليــل. أجــزاء هــذا  بقيــة  الــواردة في  المنهجيــة 

مقدمة

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  معــدو  يتفهــم  أن  ينبغــي  م1-7	

ومســتخدموها طبيعــة العلاقــة بيــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

وعلــى  الكليــة.  الاقتصاديــة  البيانــات  مــن مجموعــات  وغيرهــا 

بيــن  الاتســاق  يعــزز  الروابــط  هــذه  تفهــم  فــإن  التحديــد،  وجــه 

تحليــل  إمكانيــة  ويدعــم  الصلــة  ذات  البيانــات  مجموعــات 

ككل. الاقتصــاد 

وإنتــاج  لإعــداد  المؤسســية  الترتيبــات  وتختلــف  م2-7 

الاحصاءات الاقتصادية الكلية باختلاف البلدان، حيث تتراوح 

المصدريــة  البيانــات  إعــداد  مســؤولية  واحــد  كيــان  تــولي  بيــن 

والصيغــة النهائيــة لإحصــاءات ماليــة الحكومــة واشــتراك عــدة 

هيئــات وطنيــة في إعــداد مختلــف عناصــر البيانــات. وقــد تشــترك 

في هــذه الجهــود هيئــات مثــل وزارات الماليــة، ومكاتــب الإحصــاء 

الوطنيــة، والبنــوك المركزيــة، وغيرهــا مــن الهيئــات الحكوميــة. 

وغالبــا مــا تشــترك وزارات الماليــة في إعــداد بيانــات الموازنــة 

مــن الســجلات المحاســبية والســجلات الإداريــة الأخــرى لمتابعــة 

الوطنيــة  الإحصــاء  مكاتــب  وتتــولى  الحكومــة.  موازنــة  تنفيــذ 

غالبــا مســؤولية إعــداد وإنتــاج الاحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة 

ونشــرها تماشــيا مــع مبــادئ »نظــام الحســابات القوميــة” لعــام 

المصدريــة  البيانــات  المكاتــب  هــذه  تســتخدم  وقــد   
1
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الملحــق  هــذا  في  الــواردة  القوميــة  الحســابات  نظــام  إلى  الإشــارات  أغلــب   
1

النــص.  مــن  معيــن  بجــزء  وليــس  الكتــاب  لهــذا  العــام  بالمحتــوى  تتعلــق 

الحســابات  إلى  لتشــير  القوميــة«  الحســابات  نظــام  »في  عبــارة  وتســتخدم 

القوميــة المعــدة علــى نحــو يتفــق مــع نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008 

فكريــا. مســتودعا  باعتبــاره 

المتاحــة مــن وزارات الماليــة والقائمــة علــى التصنيفــات الوطنيــة 

المبــادئ  لمتطلبــات  وفقــا  اللازمــة  التعديــلات  عليهــا  وتدخــل 

أساســا  المركزيــة  البنــوك  وتشــترك  الإحصائيــة.  التوجيهيــة 

في إعــداد البيانــات النقديــة والماليــة بحيــث تتيــح لهــا متابعــة 

الأوضــاع الماليــة ومســار تنفيــذ السياســات النقديــة. وينبغــي أن 

إرشــادات منهجيــة متســقة، وفي  البيانــات إلى  تلــك  تســتند كل 

حالــة اشــتراك هيئــات متعــددة في إعــداد البيانــات الاقتصاديــة 

جهودهــا  تنســيق  الوطنيــة  الهيئــات  هــذه  علــى  يتعيــن  الكليــة 

2
لضمــان تحقيــق أعلــى درجــات الاتســاق في مخرجــات البيانات.

مجموعــات  بيــن  الروابــط  طبيعــة  تفهــم  شــأن  ومــن  م3-7 

البيانــات أن يســاعد البلــدان علــى إنتــاج الإحصــاءات المتســقة 

وصنــع  الاقتصــادي  للتحليــل  واللازمــة  للمقارنــة  والقابلــة 

ماليــة  إحصــاءات  مــن  الأساســي  الهــدف  ويتمثــل  السياســات. 

الحكومــة في توفيــر إطــار مفاهيمــي شــامل للإبــلاغ الإحصائــي 

مــن أجــل تحليــل وتقييــم سياســة الماليــة العامــة. وبالإضافــة إلى 

ذلــك، توفــر إحصــاءات ماليــة الحكومــة التفصيليــة مقياســا لمــدى 

تأثيــر الحكومــة علــى قطاعــات الاقتصــاد الأخــرى. وبالتــالي فــإن 

هــذه البيانــات حــول الماليــة العامــة هــي مدخــلات لمجموعــات 

البيانــات  مجموعــات  اســتخدام  يمكــن  بينمــا  أخــرى،  بيانــات 

و/أو  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بيانــات  لاشــتقاق  الأخــرى 

التحقــق مــن صحتهــا. ويمكــن لاتســاق العمــل أن يســمح لمعــدي 

الاقتضــاء،  حســب  المصدريــة،  البيانــات  بتبــادل  البيانــات 

البيانــات  نظــم  في  منطقيــة  تطــورات  حــدوث  أيضــا  ويشــجع 

المصدريــة.

م7-4  ويقــدم الجــزء المتبقــي مــن هــذا الملحــق نظــرة عامــة 

علــى أوجــه التشــابه والاختــلاف المهمــة بيــن إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة ومجموعــات البيانــات الرئيســية الأخــرى. ويقدم وصفا 

لأوجــه التشــابه المتعلقــة بنطــاق التغطيــة والقواعــد المحاســبية، 

ثــم يعقــد مقارنــة بيــن الإطــار التحليلــي لدليــل إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة ومثيلــه في نظــام الحســابات القوميــة، ودليــل ميــزان 

الإحصــاءات  ودليــل  الــدولي،  الاســتثمار  ووضــع  المدفوعــات 

النقديــة والماليــة. وأخيــرا، يوضــح الملحــق كيفيــة ارتبــاط إطــار 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة بالإطــار المركــزي لنظــام المحاســبة 
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طريقــة  في  فــروق  وجــود  حالــة  وفي  الاقتصاديــة.  البيئيــة 

العــرض، يقــدم الملحــق معلومــات حــول كيفيــة مطابقــة البيانــات.

نظرة	عامة	على	أوجه	التشابه	والاختلاف

القوميــة  الحســابات  نظــام  مــع  الدليــل  هــذا  يتســق  م5-7  

للحســابات  المفاهيمــي  الأســاس  يوفــر  الــذي   ،2008 لعــام 

القوميــة. وتعمــل الطبعــة السادســة مــن دليــل ميــزان المدفوعــات 

ووضــع الاســتثمار الــدولي كإطــار موحــد للإحصــاءات المتعلقــة 

العــالم.  وبقيــة  المعنــي  الاقتصــاد  بيــن  والمراكــز  بالمعامــلات 

ويقــدم دليــل الإحصــاءات النقديــة والماليــة المبــادئ التوجيهيــة 

هــذه  وتتســق  الماليــة.  الشــركات  لقطــاع  الإحصــاءات  لإعــداد 

3
لعــام 2008.  القوميــة  الحســابات  نظــام  مــع  أيضــا  الأدلــة 

وعلــى وجــه العمــوم، تقــدم كل هــذه الأدلــة الإحصائيــة  م6-7 

بيــن  فالتمييــز  متســق.  نحــو  علــى  والمفاهيــم  للمبــادئ  تعريفــا 

الكيانــات المقيمــة وغيــر المقيمــة، والتقســيم القطاعــي للاقتصــاد 

المحلــي، وتعاريــف الأدوات الماليــة وتصنيفاتهــا هــي عناصــر 

مماثلــة في هــذه الأدلــة. والقواعــد المحاســبية المســتخدمة مماثلــة 

يســتخدم  وبينمــا  والتقييــم.  المحاســبة  بأســاس  يتعلــق  فيمــا 

دائمــا  الأرصــدة  ومراكــز  التدفقــات  لقيــد  الاســتحقاق  أســاس 

في كل مجموعــات البيانــات، فــإن إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

تتضمــن كذلــك إعــداد »بيــان مصــادر واســتخدامات النقديــة«. 

في  يتضــح  كمــا  القليلــة،  الاســتثناءات  بعــض  عــدا  وفيمــا 

المقارنــات التفصيليــة، تعــرَّف وتقيَّــم الأرصــدة والتدفقــات في 

الطريقــة. بنفــس  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

م7-7 ولأســباب تحليليــة، يلاحــظ اختــلاف هيــكل وطريقــة 

الرابــع  الفصــل  في  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  عــرض 

وكذلــك تناولــه لبضعــة أنشــطة مقارنــة بإطــار وطريقــة عــرض 

بيانــات قطــاع الحكومــة العامــة في نظــام الحســابات القوميــة 

لعــام 2008 ومجموعــات البيانــات الأخــرى. وبينمــا تتضمــن 

تجميــع  قواعــد  فــإن  موازنــة،  بنــودا  البيانــات  مجموعــات  كل 

تمامــا. متماثلــة  ليســت  وتوحيدهــا  البيانــات 

م7-8 تركــز إحصــاءات ماليــة الحكومــة علــى قيــاس تأثيــر 

وتأثيــر  الماليــة،  الحكومــة  مــوارد  علــى  الاقتصاديــة  الأحــداث 

الضرائــب  خــلال  مــن  الاقتصــاد  علــى  الحكوميــة  الأنشــطة 

الحســابات  نظــام  ويركــز  والإقــراض.  والاقتــراض  والإنفــاق 

والعمليــات  الاقتصــاد،  قطاعــات  بيــن  الروابــط  علــى  القوميــة 

وتوزيعــه،  الدخــل  وتوليــد  بالإنتــاج،  المتعلقــة  الاقتصاديــة 

واســتهلاك الســلع والخدمــات، والتراكــم. وتقــدم إحصــاءات ميــزان 

المقيميــن  بيــن  الاقتصاديــة  للمعامــلات  ملخصــا  المدفوعــات 

 لا يــزال دليــل الإحصــاءات النقديــة والماليــة، نســخة عــام 2000، حتــى 
3

نظــام الحســابات  لكــي يتســق مــع  التعديــل  الدليــل، قيــد  وقــت صــدور هــذا 

.2008 لعــام  القوميــة 

توضــح  بينمــا  محــددة،  زمنيــة  فتــرة  خــلال  المقيميــن  وغيــر 

إحصــاءات وضــع الاســتثمار الــدولي قيمــة مراكــز أرصدة الأصول 

الماليــة والخصــوم بيــن المقيميــن في اقتصــاد مــا وغيــر المقيميــن 

علــى  النقديــة  وتركــز الإحصــاءات  البيانــات.  إبــلاغ  تاريــخ  في 

تقييــم الأوضــاع النقديــة وتأثيــر قــرارات السياســة النقديــة علــى 

أســواق المــال والأســواق الرأســمالية. وهــذه الفــروق في التركيــز 

تقتضــي أن يكــون قيــد الأنشــطة الحكوميــة في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة مختلفــا في بعــض الأحيــان عــن قيدهــا في مجموعــات 

البيانــات الاقتصاديــة الكليــة الأخــرى. غيــر أن مثــل هــذه الفــروق 

هــي الاســتثناء عــن المبــدأ العــام، حيــث يجــري تطبيــق المعاييــر 

المفاهيميــة علــى نحــو متســق في مختلــف مجموعــات البيانــات 

ذات الصلــة. وفي حالــة وجــود فــروق في طريقــة العــرض ينبغــي 

البيانــات  اتســاق  لضمــان  بانتظــام  الفــروق  هــذه  مطابقــة 

الكليــة. الاقتصاديــة 

نطاق	التغطية	والقواعد	المحاسبية

القطاعــي  وتقســيمها  المؤسســية  الوحــدات  تحديــد  م9-7 

البيانــات  مجموعــات  كل  في  المفاهيميــة  الناحيــة  مــن  مماثــل 

الاقتصادية الكلية. وحيثما توجد فائدة من الناحية التحليلية، 

قــد تقتضــي مجموعــات معينــة مــن البيانــات المزيــد مــن تقســيم 

القطاعــات الأساســية إلى قطاعــات فرعيــة حســب الحاجــة. وعلــى 

بيانــات  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تعــرض  المثــال،  ســبيل 

بيانــات  كمجموعــات  العامــة  للحكومــة  الفرعيــة  القطاعــات 

مســتقلة، بينمــا تعــرض الإحصــاءات النقديــة بيانــات القطاعــات 

الفرعيــة للشــركات الماليــة. ووفقــا لمــا يــرد في الفقــرة 58-2، 

يُعــرَّف قطــاع الحكومــة العامــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

علــى نحــو مطابــق لتعريــف قطــاع الحكومة العامة في الحســابات 

القوميــة، وميــزان المدفوعــات، والإحصــاءات النقديــة. ورغــم أن 

القطــاع العــام ليــس مــن القطاعــات الأساســية الخمســة في نظــام 

 كذلــك 
4
الحســابات القوميــة فهــو معتــرف بــه كمجموعــة إضافيــة.

يلاحظ أن هناك تطابقا بين كل مجموعات البيانات في مفهوم 

الإقامــة المســتخدَم للتمييــز بيــن الكيانــات المقيمــة وغيــر المقيمــة 

الأطــراف  معامــلات  تحديــد  في  المســتخدَمة  القطاعــات  وفي 

المقابلــة. وبالتــالي ينبغــي لمعــدي البيانــات الاقتصاديــة الكليــة 

التأكــد مــن تطابــق التغطيــة الفعليــة المســتخدمة في إحصاءاتهــم.

م7-10 تتطابــق معظــم القواعــد المحاســبية المســتخدمة في 

هــذه الأطــر الاقتصاديــة الكليــة. وعلــى وجــه الخصــوص، تتطابــق 

ومراكــز  التدفقــات  وتقييــم  القيــد،  بوقــت  الخاصــة  القواعــد 

الأرصــدة، والقواعــد المنظمــة لقيــد التدفقــات ومراكــز الأرصــدة 

علــى أســاس إجمــالي أو علــى أســاس صــاف.

لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  يــرد في  العــام حســبما  القطــاع  تعريــف   
4

2008، الفصــل 22، القســم بــاء، مطابــق للتعريــف الــوارد في الفقــرة 63-2 

مــن هــذا الدليــل.
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م7-11 الاختــلاف الرئيســي بيــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

يتعلــق  المحاســبية  القواعــد  في  القوميــة  الحســابات  ونظــام 

الدليــل(.  هــذا  مــن   167-3 الفقــرة  )راجــع  البيانــات  بتوحيــد 

ماليــة الحكومــة حــذف  تقتضــي إحصــاءات  المبــدأ،  فمــن حيــث 

كل التدفقــات ومراكــز الأرصــدة بيــن القطاعــات وفيمــا بينهــا إذا 

كانــت بيــن وحــدات نفــس القطــاع أو القطاعــات الفرعيــة. ويمكــن 

الوحــدات،  مــن  مجموعــة  أي  إحصــاءات  علــى  التوحيــد  تطبيــق 

أو  العامــة،  الحكومــة  لقطــاع  الفرعيــة  القطاعــات  ذلــك  في  بمــا 

القطــاع العــام بالكامــل، أو أي مجموعــات أخــرى حســب الاهتمــام 

التحليلــي.

نظــام  في  التوحيــد  يُســتخدم  لا  المبــدأ،  حيــث  ومــن  م12-7 

الحســابات القوميــة، رغــم الإقــرار بــأن التوحيــد قــد يكــون مفيــدا 

و197-3   69-2 الفقــرات  )راجــع  العامــة  الحكومــة  لقطــاع 

و22-79 في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008(. وحتــى 

عنــد اســتخدام التوحيــد في الحســابات القوميــة فــإن المعامــلات 

التــي تظهــر في الحســابات المختلفــة لا يتــم توحيــد بياناتهــا أبــدا 

الحســابات  الملاحــظ في  فمــن  الموازنــة.  البنــود  تتأثــر  لا  حتــى 

القبــض  مســتحقة  الفوائــد  أن  المثــال،  ســبيل  علــى  القوميــة 

أخــرى  مــن وحــدة حكوميــة  الدفــع  لوحــدة حكوميــة ومســتحقة 

تــدرج كإيــرادات ونفقــات في حســابات قطــاع الحكومــة العامــة. 

الكامــل في إحصــاءات ماليــة  التوحيــد  يُســتخدم  وفي المقابــل، 

الحكومــة. ولا تقيــد مثــل هــذه الفوائــد كنفقــات ولا كإيــرادات في 

البيانــات الموحــدة لقطــاع الحكومــة العامــة ككل، رغــم أنهــا قــد 

تظهــر في حســابات القطــاع الفرعــي للحكومــة العامــة إذا كان 

الطرفــان المعنيــان في قطاعيــن فرعييــن مختلفيــن مــن الحكومــة 

العامــة. ونظــرا لأن إحصــاءات »نظــام الحســابات القومية«غيــر 

الاحتفــاظ  ينبغــي لمعــدي إحصــاءات ماليــة الحكومــة  موحــدة، 

بيانــات  معــدو  ليســتخدمها  الموحــدة  غيــر  بالإحصــاءات 

القوميــة. الحســابات 

مقارنة	بين	الإطار	التحليلي	في	إحصاءات	

مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــاري  وصــف  يمكــن  م13-7 

لقيــد  منهجيــان  إطــاران  بأنهمــا  القوميــة  الحســابات  ونظــام 

وعــرض التدفقــات ومراكــز الأرصــدة، بحيــث تتألــف التدفقــات 

أن  ورغــم  الأخــرى.  الاقتصاديــة  والتدفقــات  المعامــلات  مــن 

في  عمومــا  متماثــل  الأرصــدة  ومراكــز  التدفقــات  قيــد  أســلوب 

هــذه  فيهــا  تقيــد  التــي  الحســابات  فــإن  البيانــات،  مجموعتــي 

المتميــزة  الأهــداف  نتيجــة  تختلــف  والأرصــدة  التدفقــات 

لمجموعتــي البيانــات. وبوجــه عــام، تــولي مجموعتــا البيانــات 

والقطــاع  العامــة  الحكومــة  قطــاع  بأنشــطة  الاهتمــام  نفــس 

العــام، رغــم الاختــلاف في ترتيــب البيانــات واختــلاف التدفقــات 

الفعليــة المقيــدة في بعــض الحــالات. وفيمــا يلــي عــرض موجــز 

م1-7(: الجــدول  )راجــع  الفــروق  لهــذه 

عمليــات  أساســا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  يقيــد    •
للإيــرادات  وفقــا  العــام  القطــاع  أو  العامــة  الحكومــة 

وغيــر  الماليــة  الأصــول  في  والمعامــلات  والمصروفــات 

والتدفقــات  المعامــلات  هــذه  وتــدرج  والخصــوم.  الماليــة 

الاقتصاديــة الأخــرى ضمــن الميزانيــات العموميــة. ويقيــد 

نظــام الحســابات القوميــة معامــلات الحكومــة العامــة وفقــا 

لمشــاركتها في مقيــاس الإنتــاج، وتوليــد وتوزيــع الدخــل 

واســتخدامه، ومعامــلات الحســابين الرأســمالي والجــاري. 

الاقتصاديــة  والتدفقــات  المعامــلات  هــذه  كذلــك  وتــدرج 

العموميــة. الميزانيــات  ضمــن  الأخــرى 

•  ويعمــل نظــام الحســابات القوميــة علــى مطابقــة الحســابات 
الجاريــة، وحســابات التراكــم، ومراكــز الميزانيات العمومية 

بيــن مختلــف القطاعــات المؤسســية، بينمــا لا تتــم مثــل هــذه 

لقطــاع  إلا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  المطابقــات 

الحكومــة العامــة والقطــاع العــام.

قيــد  في  مختلفــة  ممارســات  البيانــات  مجموعتــا  •  وتتبــع 
مبــدأ  إلى  تســتند  الحكومــة  ماليــة  فإحصــاءات  البيانــات. 

القيــد المــزدوج، المماثــل لمحاســبة الأعمــال، ولكــن نظــام 

المحاســبي  القيــد  مبــدأ  علــى  يقــوم  القوميــة  الحســابات 

وحدتيــن  علــى  تنطــوي  المعامــلات  معظــم  لأن  الرباعــي، 

في  مشــتركة  مؤسســية  وحــدة  كل  وعلــى  مؤسســتين. 

معاملــة أن تقيــد المعامــلات وفقــا لنظــام القيــد المــزدوج 

الحســابات. تتــوازن  لكــي 

علــى مختلــف  القوميــة  الحســابات  نظــام  تركيــز  •  وينصــب 
أنــواع العمليــات الاقتصاديــة. ولذلــك إذا كان قيــد معاملــة 

يلــزم  فقــد  واحــدة كافيــا في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، 

القيــام بعمليــات قيــد متعــددة في نظــام الحســابات القوميــة 

لتعبــر بشــكل صحيــح عــن كل العمليــات الاقتصاديــة ذات 

الصلــة.

مقارنة بين الحسابات في إحصاءات مالية 

الحكومة ونظام الحسابات القومية

ماليــة  إحصــاءات  في  التحليلــي  الإطــار  يتألــف  م14-7 

حيــث  الرابــع(.  الفصــل  )راجــع  بيانــات  أربعــة  مــن  الحكومــة 

إطــار  في  المقيــدة  المعامــلات  كل  العمليــات  بيــان  يســتعرض 

الاقتصاديــة  التدفقــات  وتُعــرض  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات 

 وتعــرض 
5
الأخــرى في بيــان التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى،

 لأغــراض التحليــل، يمكــن كذلــك عــرض بيــان التدفقات الاقتصادية الأخرى 
5

كبيانــات مســتقلة لقيــد مكاســب وخســائر الحيــازة والتغيــرات الأخــرى في 

حجــم الأصــول والخصــوم.
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الجدول	م7-1:	الفروق	الأساسية	بين	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية

تحديد	الفروقالمؤشر

تُعرض إحصاءات مالية الحكومة أساسا في أربعة كشوف، بما في ذلك بيان التدفقات النقدية.الإطار التحليلي

وفي نظــام الحســابات القوميــة، تعــرض المعامــلات في مجموعــة مــن ســبعة حســابات )راجــع الشــكل البيــاني م7-1(، وتعــرض التدفقــات 

الاقتصاديــة الأخــرى في حســابين، بينمــا يتــم عــرض مراكــز الأرصــدة في الميزانيــة العموميــة. ولا يشــمل نظــام الحســابات القوميــة حســابا 

مكافئــا لبيــان التدفقــات النقديــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

ينصب تركيز إحصاءات مالية الحكومة على تأثير الأحداث الاقتصادية على موارد الحكومة المالية.نطاق التركيز

وينصب تركيز نظام الحسابات القومية على قياس العمليات الاقتصادية وتأثيرها على قطاعات الاقتصاد المختلفة.

مــن حيــث المبــدأ، تقتضــي إحصــاءات ماليــة الحكومــة حــذف كل التدفقــات ومراكــز الأرصــدة بيــن القطاعــات وفيمــا بينهــا إذا كانــت بيــن التوحيد

وحــدات نفــس القطــاع أو القطاعــات الفرعيــة.

لا يستخدم التوحيد في نظام الحسابات القومية، من حيث المبدأ، رغم الإقرار بأن التوحيد قد يكون مفيدا لقطاع الحكومة العامة.

صناديق معاشات التقاعد 

غير الممولة المرتبطة بالعمل  

تقتضي إحصاءات مالية الحكومة إقرار خصم لكل التزامات معاشات التقاعد غير الممولة المرتبطة بالعمل.  

يســمح نظــام الحســابات القوميــة باســتبعاد بعــض التزامــات معاشــات التقاعــد مــن الحســابات الرئيســية وقيدهــا في الجــداول التكميليــة. 

ويقــر نظــام الحســابات القوميــة بجميــع إيــرادات ومصروفــات المســاهمات الاجتماعيــة، ويقيــد بنــدا موازنــا للتغيــرات في الخصــوم، بينمــا 

يقــر إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة بالمســاهمات والمنافــع الاجتماعيــة إمــا كإيــرادات ومصروفــات أو معامــلات في الخصــوم.

خدمات الوساطة المالية 

المقيسة بصورة غير مباشرة 

وخدمات التأمين والرسوم 

المرتبطة بالضمانات 

الموحدة 

في إحصاءات مالية الحكومة، لا يتم تحديد رسوم الخدمات المرتبطة بالفائدة، وأقساط التأمين على غير الحياة، ورسوم الضمانات 

الموحدة بصفة مستقلة لأنه لا يمكن تقديرها إلا بصورة غير مباشرة مع مراعاة البيانات من كل قطاعات الاقتصاد، كما في الحسابات 

القومية.

في نظام الحسابات القومية، يتم اشتقاق قيم خدمات الوساطة المالية المقيسة بصورة غير مباشرة وخدمات التأمين ونظم الضمانات 

الموحدة عن طريق تجزئة معاملات الفائدة وأقساط التأمين على غير الحياة ورسوم الضمانات الموحدة .

التحويلات العينية – السلع 

والخدمات التي تنتجها 

الحكومة

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا الحكومــة وتحولهــا في صــورة عينيــة لا تقيــد كمبيعــات محتســبة إلا عنــد 

تقديمهــا للعامليــن كأجــور عينيــة. وفي جميــع الحــالات الأخــرى، لا تقيــد ســوى تكلفــة إنتــاج هــذه الســلع والخدمــات في فئــات المصروفــات 

ذات الصلــة.

وفي نظــام الحســابات القوميــة، كل الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا الحكومــة وتحولهــا في صــورة عينيــة تقيــد كتحويــلات وكمبيعــات 

محتســبة لســلع وخدمــات.

المعاملات الداخلية المتعلقة 

بتكوين رأس المال للحساب 

الذاتي

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تســتبعد مــن المصروفــات بنــود تعويضــات العامليــن، واســتخدام الســلع والخدمــات، واســتهلاك رأس المــال 

الثابــت المتعلقــة بتكويــن رأس المــال للحســاب الذاتــي وتقيــد كعناصــر تكلفــة اقتنــاء أصــل غيــر مــالي.

وفي نظــام الحســابات القوميــة، تقيــد كامــل تكاليــف تعويضــات العامليــن، واســتخدام الســلع والخدمــات، واســتهلاك رأس المــال الثابــت 

بالإضافــة إلى اقتنــاء الأصــل غيــر المــالي.

بيــان  العموميــة. وأخيــرا، يقــدم  الميزانيــة  مراكــز الأرصــدة في 

مصــادر واســتخدامات النقديــة المعلومــات اللازمــة عــن الســيولة.

تعــرض المعامــلات  القوميــة،  نظــام الحســابات  م7-15 في 

م7- البيــاني  الشــكل  )راجــع  حســابات  ســبعة  مــن  سلســلة  في 

حســابين،  في  الأخــرى  الاقتصاديــة  التدفقــات  وتعــرض   ،)1

بينمــا يتــم عــرض مراكــز الأرصــدة في الميزانيــة العموميــة. ولا 

يشــمل نظــام الحســابات القوميــة حســابا مكافئــا لبيــان مصــادر 

الحكومــة. ماليــة  إحصــاءات  في  النقديــة  واســتخدامات 

م7-16 كل تدفــق في نظــام الحســابات القوميــة يرتبــط بنــوع 

معيــن مــن العمليــات أو الأنشــطة الاقتصاديــة، كالإنتــاج، وتوليــد 

والتراكــم.  اســتخدامه،  أو  توزيعــه  إعــادة  أو  توزيعــه  أو  الدخــل 

للوحــدات المؤسســية  المــوارد المتاحــة  ويبيــن كل حســاب جــارٍ 

الحســابات  هــذه  موازنــة  وتتــم  المــوارد.  هــذه  واســتخدامات 

بإضافــة بنــد مــوازن يعــرف علــى طريقــة حســاب المتبقيــات بأنــه 

الفــرق بيــن مجمــوع المــوارد المقيــدة علــى أحــد جانبــي الحســاب 

ويُرحَّــل  الآخــر.  الجانــب  علــى  المقيــدة  الاســتخدامات  ومجمــوع 

البنــد المــوازن إلى الحســاب التــالي حيــث يقيــد كأول بنــد، علــى 

ثــم تصبــح مجموعــة الحســابات متكاملــة  الجانــب الآخــر ومــن 

بوضــوح.

نظــام  في  المعامــلات  حســابات  سلســلة  تنقســم  م17-7 

التراكــم.  وحســابات  جاريــة  حســابات  إلى  القوميــة  الحســابات 

الســلع والخدمــات، وتوليــد  إنتــاج  الجاريــة  الحســابات  وتســجل 

حســابات  أمــا  واســتخدامه.  توزيعــه  وإعــادة  وتوزيعــه  الدخــل 

الأصــول  واقتنــاء  الرأســمالية،  التحويــلات  فتســجل  التراكــم 

الأخــرى  الاقتصاديــة  والتدفقــات  فيهــا،  والتصــرف  والخصــوم 
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الشكل	البياني	م7-1:	الرسم	التوضيحي	لتسلسل	الحسابات	في	نظام	الحسابات	القومية

المرتبطــة بالأصــول والخصــوم. ورغــم كثــرة عــدد الحســابات في 

نظــام الحســابات القوميــة، فــإن هنــاك توافقــا عامــا بيــن هيكلــي 

 
6
القوميــة. الحســابات  ونظــام  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

م7-18 كمــا يتضــح مــن الجــدول م7-2، يمكــن تقســيم بيــان 

العمليات في إحصاءات مالية الحكومة إلى ثلاثة أقســام، وهي:

 هنــاك نــص صريــح في نظــام الحســابات القوميــة علــى المرونــة في عــرض 
6

العــرض  تضــم  هنــا  الموصوفــة  والحســابات  والتدفقــات.  الأرصــدة  مراكــز 

الأساســي الموضــح في الفصــول مــن الســادس حتــى الثالــث عشــر في نظــام 

لعــام 2008. القوميــة  الحســابات 

• معاملات تؤثر على صافي القيمة

• معاملات في الأصول غير المالية

• معاملات في الأصول المالية والخصوم. 

التــي تؤثــر علــى  وتظهــر معامــلات إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

في  كمعامــلات  والمصروفــات(  )الإيــرادات  القيمــة  صــافي 

باســتثناء  القوميــة  الحســابات  نظــام  في  الجاريــة  الحســابات 

الحســاب  في  تظهــر  الرأســمالية  التحويــلات  أن  هــو  واحــد 

حساب تخصيص الدخل الأولي
(رصيد الدخل الأولي)

حساب توليد الدخل
(الفائض التشغيلي/الدخل ا�تلط)

حساب الإنتاج
(القيمة المضافة) 

حساب التوزيع الثانوي للدخل
(الدخل المتاح)

حساب إعادة توزيع الدخل العيني
(الدخل المتاح المعدل)

حساب استخدام الدخل المتاح
(ادخار)

حساب استخدام الدخل العيني 
المتاح المعدل

(ادخار)

الحساب الرأسمالي
(صافي الإقراض (+)/
صافي الاقتراض (-))

الحساب المالي
(صافي الإقراض (+)/
صافي الاقتراض (-))

الميزانية 
العمومية 
الختامية

(صافي القيمة)

حساب التغيرات 
الأخرى في الحجم

(التغيرات في 
صافي القيمة 

نتيجة التغيرات 
الأخرى في 

الحجم)

حساب إعادة التقييم
(التغيرات في صافي 
القيمة نتيجة عمليات 

إعادة التقييم)

عرض بديل

الميزانية 
العمومية 
الافتتاحية

(صافي القيمة)

ملحوظة: البنود الموازنة تظهر بالحروف المائلة.
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الجــدول	م7-2:	الروابــط	بيــن	بيــان	العمليــات	في	إحصــاءات	ماليــة	الحكومــة	وتسلســل	حســابات	المعامــلات	في	نظــام	

الحســابات	القوميــة

تسلسل	الحسابات	في	نظام	الحسابات	القوميةبيان	العمليات	في	إحصاءات	مالية	الحكومة

الأرصدة	والمجملات	الرئيسيةالحسابات	الجارية	في	نظام	الحسابات	القوميةالأرصدةالمجملات	الرئيسية

2
الإيرادات، المصروفات

صافي رصيد التشغيل )أو التغير في 

صافي القيمة نتيجة المعاملات(

القيمة المضافة / إجمالي الناتج حساب الإنتاج

المحلي

الفائض التشغيلي والدخل حساب توليد الدخل

المختلط

رصيد الدخل الأولي / إجمالي حساب تخصيص الدخل الأولي

الدخل القومي

الدخل المتاح / صافي الدخل الحساب الثانوي لتوزيع الدخل

المحلي

1
الادخار / الادخار القوميحساب  استخدام الدخل المتاح

من الناحية المفاهيمية، يختلف صافي رصيد التشغيل عن الادخار بقيمة التحويلات الرأسمالية والضرائب على المعاملات الرأسمالية، والمصروفات المرسملة. وقد 

تنشأ فروق إضافية عند حساب القيم نتيجة الفروق في معاملة بعض نظم التقاعد المرتبطة بالعمل.

الأرصدة	والمجملات	الرئيسيةحسابات	التراكم	في	نظام	الحسابات	القومية

 ناقص صافي 
2
رصيد التشغيل

الاستثمار في الأصول غير المالية

صافي الإقراض )+(/ صافي 

الاقتراض )-(

2
صافي الإقراض )+(/ صافي الحساب الرأسمالي

الاقتراض )-(

من الناحية المفاهيمية، صافي الإقراض )+(/ صافي الاقتراض )-( في إحصاءات مالية الحكومة مماثل لحسابه في نظام الحسابات القومية. وقد تختلف القيم في 

الواقع العملي نتيجة الفروق في معاملة بعض نظم التقاعد المرتبطة بالعمل.

صافي اقتناء الأصول المالية 

ناقص صافي تحمل الخصوم

التغير في القيمة المالية نتيجة 

معاملات = صافي الإقراض )+(/ 

صافي الاقتراض )-(

صافي الإقراض )+(/ صافي الحساب المالي

الاقتراض )-(

من الناحية المفاهيمية، المعاملات في الأصول المالية والخصوم في إحصاءات مالية الحكومة مماثلة لحسابها في نظام الحسابات القومية. وقد تختلف القيم في 

الواقع العملي نتيجة الفروق في معاملة بعض نظم التقاعد المرتبطة بالعمل.

 تــم إبــدال حســاب اســتخدام الدخــل المتــاح بحســاب اســتخدام الدخــل المتــاح المعــدل عــن طريــق تسلســل بديــل في الحســابات بحيــث يتــم تعزيــز الحســاب الثانــوي لتوزيــع الدخــل بحســاب إعــادة توزيــع 
1

الدخــل العينــي )راجــع الفصليــن 8 و9 في نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008 للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذه الحســابات(.

 التحويلات الرأسمالية حسب قيدها في الحساب الرأسمالي في نظام الحسابات القومية تدرج في إحصاءات مالية الحكومة كإيرادات ومصروفات.
2

حســابات  أحــد  وهــو  القوميــة  الحســابات  نظــام  في  الرأســمالي 

التراكــم. أمــا معامــلات إحصــاءات ماليــة الحكومــة في الأصــول 

غيــر الماليــة والمعروضــة في القســم الثــاني مــن بيــان العمليــات 

في الحســاب الرأســمالي في نظــام الحســابات القوميــة،  فتظهــر 

بينمــا تتوافــق معامــلات إحصــاءات ماليــة الحكومــة في الأصــول 

الماليــة والخصــوم مــع المعامــلات المقيــدة في الحســاب المــالي 

القوميــة. الحســابات  بنظــام 

م7-19 ونظــرا لأن هنــاك بنــدا موازنــا في كل حســاب مــن 

البنــود  عــدد  أن  يلاحــظ  القوميــة،  الحســابات  نظــام  حســابات 

الموازنــة أكبــر في نظــام الحســابات القوميــة مقارنــة بإحصــاءات 

نظــام  في  الموازنــة  البنــود  بعــض  أن  غيــر  الحكومــة.  ماليــة 

ماليــة  إحصــاءات  مــن  اشــتقاقها  يمكــن  القوميــة  الحســابات 

الرأســمالية  التحويــلات  ترتيبــات  في  والاختــلاف  الحكومــة. 

يعنــي أن البنــد المــوازن في إحصــاءات ماليــة الحكومــة في حالــة 

القســم الأول مــن بيــان العمليــات، وهــو صــافي رصيــد التشــغيل، 

مختلــف عــن الادخــار، وهــو البنــد المــوازن النهائــي في سلســلة 

ويمكــن  القوميــة.  الحســابات  نظــام  في  الجاريــة  الحســابات 

مقارنــة صــافي رصيــد التشــغيل في إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

ناقــص التحويــلات الرأســمالية بالادخــار وفقــا لطريقــة حســابه 

المفهــوم،  نفــس  مــن  وانطلاقــا  القوميــة.  الحســابات  نظــام  في 

فــإن صــافي الإقراض/صــافي الاقتــراض، وهــو البنــد المــوازن 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، مكافــئ لبنــد صــافي الإقــراض/

الحســاب  حالــة  في  حســابه  لطريقــة  وفقــا  الاقتــراض  صــافي 

الرأســمالي والحســاب المــالي في نظــام الحســابات القوميــة. غيــر 

أن الاختــلاف في معالجــة أنشــطة معينــة، مثــل بعــض ترتيبــات 

التقاعــد الوظيفــي )راجــع الفقرتيــن م7-46 و م7-47(، يعنــي 

إحصــاءات  في  الاقتــراض  الإقراض/صــافي  صــافي  قيمــة  أن 

ماليــة الحكومــة قــد يختلــف عنــه في نظــام الحســابات القوميــة. 

الفــروق يمكــن مطابقتهــا.        وهــذه 

الأخــرى في  الاقتصاديــة  التدفقــات  بيــان  م7-20 ويغطــي 

نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة جميــع التدفقــات الاقتصاديــة 
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الأخــرى، مصنفــة حســب نــوع الأصــل أو الخصــم المعنــي، ومــا 

التغيــرات  أحــد  أو  الحيــازة  مكاســب  أحــد  هــو  التدفــق  كان  إذا 

القوميــة،  الحســابات  نظــام  وفي  الأصــول.  حجــم  في  الأخــرى 

يجــري نفــس التمييــز بيــن مكاســب الحيــازة والتغيــرات الأخــرى 

التدفقــات  مــن  النوعــان  هــذان  يقيــد  ولكــن  الأصــول،  في حجــم 

في حســابين مســتقلين همــا حســاب إعــادة التقييــم، حيــث يتــم 

قيــد آثــار تغيــرات الأســعار في قيــم الأصــول والخصــوم، وحســاب 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول، حيــث يتــم قيــد التغيــرات 

في كميــات الأصــول والخصــوم نتيجــة عوامــل عــدا المعامــلات 
7
التقييــم. إعــادة  وعمليــات 

نظــام  في  العموميــة  الميزانيــة  تغطيــة  وتتطابــق  م21-7 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــع تغطيتهــا في نظــام الحســابات 

القوميــة، باســتثناء بعــض مســتحقات التقاعــد المرتبطــة بالعمــل. 

هنــاك  البلــدان،  بيــن  المؤسســية  الترتيبــات  لاختــلاف  ونظــرا 

بعــض المرونــة في نظــام الحســابات القوميــة، والتــي لا توجــد 

في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، بشــأن قيــد مســتحقات التقاعــد 

الحكومــة.  ترعاهــا  التــي  الممولــة  غيــر  التقاعــد  لنظــم  بالنســبة 

ويجــوز قيــد بعــض هــذه المســتحقات التقاعديــة ضمــن السلســلة 

إليهــا  )المشــار  القوميــة  نظــام الحســابات  الأساســية لحســابات 

في  غيرهــا  إبــلاغ  يمكــن  بينمــا  الرئيســية(  بالحســابات  أيضــا 

التكميليــة. الجــداول 

الروابط بين إحصاءات مالية الحكومة ونظام 

الحسابات القومية

مجموعتــي  بيــن  الهيكلــي  الاتســاق  أوجــه  رغــم  م22-7 

البيانــات، فــإن الأهــداف المختلفــة لإحصــاءات ماليــة الحكومــة 

قيــد  طريقــة  اختــلاف  تقتضــي  القوميــة  الحســابات  ونظــام 

الاقتصاديــة  والتدفقــات  المعامــلات  مــن  قليــل  عــدد  وعــرض 

الأخــرى المقيــدة في مختلــف البيانــات والحســابات. ويســتعرض 

ويقــدم  البيانــات  مجموعتــي  بيــن  المهمــة  الروابــط  القســم  هــذا 

ملخصــا لهــا. ولتيســير الإشــارة إلى مجموعــة البيانــات المعنيــة، 

يشــار إلى البنــود بأســمائها ورمــوز التصنيــف ذات الصلــة في 

 ويبيــن 
8
إحصــاءات ماليــة الحكومــة ونظــام الحســابات القوميــة.

الإيــرادات  فئتــي  ارتبــاط  كيفيــة  وم4-7  م3-7  الجــدولان 

والمصروفــات في إحصــاءات ماليــة الحكومــة بتصنيفــات نظــام 

الحســابات القوميــة، كمــا يحــدد الجــدول م7-5 طبيعــة الارتبــاط 

بيــن المعامــلات في الأصــول غيــر الماليــة في إحصــاءات ماليــة 

بصــورة  الحيــازة«  و«مكاســب  التقييــم«  »إعــادة  المصطلحــان  يســتخدم   
7

 .2008 لعــام  القوميــة  الحســابات  نظــام  في  متبادلــة 

 تأخــذ رمــوز تصنيــف المعامــلات والتدفقــات الأخــرى في نظــام الحســابات 
8

المعامــلات  علــى  للدلالــة    D اللاتينــي  الأبجــدي  الحــرف  شــكل  القوميــة 

التوزيعيــة، أو الحــرف F للدلالــة علــى الأصــول الماليــة والخصــوم، أو الحــرف 

 P الحــرف  أو  الأصــول،  حســابات  في  الأخــرى  التغيــرات  علــى  للدلالــة   K
للمعامــلات في المنتجــات، ويلــي كل حــرف رقــم. ويســتخدم نظــام الحســابات 

القوميــة في الميزانيــة العموميــة رمــز AN للدلالــة علــى الأصــول غيــر الماليــة 

وAF للأصــول الماليــة والخصــوم. ويســتخدم نظــام ترميــز نظــام الحســابات 

القوميــة الحــرف الأبجــدي اللاتينــي B للدلالــة علــى البنــود الموازنــة. ويعــرض 

الملحــق 8 نظــام ترميــز إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

التصنيــف  رمــوز  مــع  القوميــة  الحســابات  ونظــام  الحكومــة 

للحجــم  مقاييــس  القوميــة  الحســابات  نظــام  ويقــدم  المقابلــة. 

)بمــا فيهــا عناصــر الحكومــة(، وهــو أحــد أنــواع المقاييــس المهمــة 

للتحليــل المــالي الــذي يجعــل نظــام الحســابات القوميــة مكمــلا 

الحكومــة. ماليــة  لإحصــاءات 

الحسابات الجارية

القوميــة  الحســابات  نظــام  في  الجاريــة  الحســابات  م23-7 

تســجل إنتــاج الســلع والخدمــات، وتوليــد الدخــل حســب الإنتــاج، 

الوحــدات  بيــن  فيمــا  الدخــل  توزيــع  وإعــادة  التــالي  والتوزيــع 

والادخــار.  الاســتهلاك  الدخــل لأغــراض  واســتخدام  المؤسســية، 

ويقــدم هــذا القســم شــرحا لروابــط إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــع 

كل مــن هــذه الحســابات الجاريــة.

حساب الإنتاج

م7-24 يقيــد حســاب الإنتــاج المعامــلات المتعلقــة بإنتــاج 

الســلع والخدمــات حســب تعريفهــا في نظــام الحســابات القوميــة. 

إجمــالي	القيمــة	المضافــة، فيُعــرَّف  أمــا البنــد المــوازن، وهــو 

بأنــه قيمــة المخرجــات مخصومــا منها قيمة الاســتهلاك الوســيط. 

ويُعــرّف مقيــاس إجمــالي	النــاتج	المحلــي حســب الإنتــاج بأنــه 

ناقــص  محصلــة  ضرائــب  أي  زائــد  المضافــة  القيمــة  إجمــالي 

قيمــة  في  بالفعــل  مشــمول  غيــر  المنتجــات  علــى  إعانــات  أي 

المخرجــات. والمخرجــات هــي قيمــة الســلع والخدمــات المنتجــة 

الوســيط  الاســتهلاك  ويتألــف  معينــة.  محاســبية  فتــرة  خــلال 

مــن تكلفــة الســلع والخدمــات المســتخدمة في الإنتــاج. والقيمــة 

المضافــة هــي مقيــاس مســاهمة المنتِــج أو النشــاط أو القطــاع 

في إجمــالي النــاتج المحلــي. وبالنســبة للحكومــة العامــة، يمثــل 

حســاب الإنتــاج مســاهمة الحكومــة العامــة في الإنتــاج المحلــي.

إجماليــة  كقيمــة  المضافــة  القيمــة  عــرض  ويمكــن  م25-7 

أو صافيــة مــن اســتهلاك رأس المــال الثابــت. وصــافي	القيمــة	

المضافــة هــو قيمــة المخرجــات مخصومــا منها قيمة الاســتهلاك 

الوســيط وقيمــة اســتهلاك رأس المــال الثابــت. ويــدرج الاســتهلاك 

الوســيط للســلع والخدمــات )P2( واســتهلاك رأس المــال الثابــت 

 )P1( تحــت فئــة الاســتخدامات، بينمــا تقيــد المخرجــات )P51c(

مــن كل الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا إحــدى وحــدات الحكومــة 

إلى  المخرجــات  إجمــالي  ويقســم  المــوارد.  فئــة  تحــت  العامــة 

مخرجــات ســوقية )P11( ومخرجــات للاســتخدام النهائــي الذاتــي 

.)P13( ومخرجــات غيــر ســوقية أخــرى 
9
)P12(

م7-26 ولا تقيــد المخرجــات بهــذه الطريقــة في إحصــاءات 

قطــاع  مخرجــات  إجمــالي  يعــرف  ذلــك،  ومــع  الحكومــة.  ماليــة 

 في نظــام الحســابات القوميــة تتألــف المخرجــات للاســتهلاك النهائــي 
9

الشــخصي  لاســتخدامه  المنتــج  بهــا  يحتفــظ  منتجــات  مــن  الذاتــي 

كاســتهلاك نهائــي أو تكويــن رأس المــال. ومــن ثــم، فــإن تكويــن رأس 

المــال للحســاب الذاتــي، وفقــا لمــا يــرد في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، 

هــو تعريــف أضيــق مــن مفهــوم المخرجــات للاســتخدام النهائــي الذاتــي 

في نظــام الحســابات القوميــة.
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رموز	

إحصاءات	

مالية	

الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

القومية

فئات	الإيرادات	في	إحصاءات	مالية	

الحكومة

الإيرادات1

الضرائب1-1

1-1-1=D51	والمكاسب	والأرباح	الدخل	على	الضرائب

الرأسمالية

1-1-1-1>D51مستحقة الدفع من الأفراد

2-1-1-1>D51 مستحقة الدفع من الشركات والمؤسسات

الأخرى

3-1-1-1>D51 الضرائب الأخرى على الدخل والأرباح

والمكاسب الرأسمالية

2-1-1>D29	والقوى	والأجور	الرواتب	على	الضرائب

العاملة

الضرائب	على	الممتلكات3-1-1

الضرائب المتكررة على الممتلكات غير 1-3-1-1

المنقولة

1-1-3-1-1>D29مستحقة الدفع من المنتجين

2-1-3-1-1>D59مستحقة الدفع من المستهلكين

الضرائب المتكررة على صافي الثروة2-3-1-1

1-2-3-1-1>D29مستحقة الدفع من المنتجين

2-2-3-1-1>D59مستحقة الدفع من المستهلكين

3-3-1-1>D91ضرائب على التركات والأيلولة والهبات

5-3-1-1>D91الرسوم الرأسمالية

الضرائب المتكررة الأخرى على الممتلكات6-3-1-1

1-6-3-1-1>D29مستحقة الدفع من المنتجين

2-6-3-1-1>D59مستحقة الدفع من المستهلكين

	الضرائب	على	السلع	والخدمات4-1-1

الضرائب العامة على السلع والخدمات1-4-1-1

1-1-4-1-1>D29ضرائب القيمة المضافة

ضرائب المبيعات2-1-4-1-1

1-2-1-4-1-1>D2122على السلع والخدمات المستوردة

2-2-1-4-1-1>D214على السلع والخدمات المنتجة محليا

الضرائب على رقم الأعمال والضرائب العامة 3-1-4-1-1

الأخرى على السلع والخدمات

1-3-1-4-1-1>D214ضرائب على رقم الأعمال

2-3-1-4-1-1>D59ضرائب على النفقات

4-1-4-1-1>D214الضرائب على المعاملات المالية والرأسمالية

الضرائب الانتقائية2-4-1-1

1-2-4-1-1>D2122 على السلع والخدمات المستوردة

2-2-4-1-1>D214على السلع والخدمات المنتجة محليا

3-4-1-1>D214أرباح الاحتكارات المالية

الضرائب على خدمات معينة4-4-1-1

1-4-4-1-1>D2122على السلع والخدمات المستوردة

2-4-4-1-1>D214على السلع والخدمات المنتجة محليا

الضرائب على استخدام السلع والسماح 5-4-1-1

باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة

ضرائب المركبات1-5-4-1-1

1-1-5-4-1-1>D29مستحقة الدفع من المنتجين

رموز	

إحصاءات	

مالية	

الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

فئات	الإيرادات	في	إحصاءات	مالية	الحكومةالقومية

المساهمات	الاجتماعية2-1

مساهمات	الضمان	الاجتماعي1-2-1

مساهمات العاملين1-1-2-1

1-1-1-2-1>D613)-( منها: رسوم خدمة نظم التأمين

2-1-1-2-1~D6131المساهمات التقاعدية الفعلية

3-1-1-2-1~D6132المساهمات غير التقاعدية الفعلية

مساهمات أرباب العمل2-1-2-1

1-2-1-2-1~D611المساهمات الاجتماعية الفعلية

-2-1-2-1

1-1

~D6111المساهمات التقاعدية الفعلية

-2-1-2-1

2-1

~D6112المساهمات غير التقاعدية الفعلية

2-2-1-2-1~D612المساهمات الاجتماعية المحتسبة

-2-1-2-1

1-2

~D6121المساهمات التقاعدية المحتسبة

-2-1-2-1

2-2

~D6122المساهمات غير التقاعدية المحتسبة

3-1-2-1>D613مساهمات العاملين لحساب أنفسهم أو العاطلين عن العمل

4-1-2-1>D613مساهمات غير مخصصة

مساهمات	اجتماعية	أخرى2-2-1

1-2-2-1~D6132مساهمات العاملين

2-2-2-1~D6112مساهمات أرباب العمل

3-2-2-1~D6122مساهمات محتسبة

المنح3-1

من	حكومات	أجنبية1-3-1

1-1-3-1>D74جارية

رأسمالية2-1-3-1

1-2-1-3-1>D92منح استثمارية

2-2-1-3-1>D99تحويلات رأسمالية أخرى

من	منظمات	دولية2-3-1

1-2-3-1>D74جارية

رأسمالية2-2-3-1

1-2-2-3-1>D92منح استثمارية

2-2-2-3-1>D99تحويلات رأسمالية أخرى

من	وحدات	الحكومة	العامة	الأخرى3-3-1

1-3-3-1>D73جارية

رأسمالية2-3-3-1

1-2-3-3-1>D92منح استثمارية

2-2-3-3-1>D99تحويلات رأسمالية أخرى

إيرادات	أخرى4-1

دخل	الملكية1-4-1

1-1-4-1~D41 الفائدة

2-1-4-1~D421الأرباح الموزعة

3-1-4-1~D422مسحوبات الدخل من أشباه الشركات

دخل الملكية من المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار4-1-4-1

1-4-1-4-1~D441حملة وثائق التأمين

2-4-1-4-1~D443صناديق الاستثمار الجماعي

5-1-4-1=D45الريع

6-1-4-1=D43أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المعاد استثمارها

الجدول	م7-3:	التوافق	في	فئات	معاملات	الإيرادات	بين	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية



359 إحصاءات مالية الحكومة والإحصاءات الاقتصادية الكلية الأخرى  
   

رموز	

إحصاءات	

مالية	

الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

القومية

فئات	الإيرادات	في	إحصاءات	مالية	

الحكومة

2-1-5-4-1-1>D59مستحقة الدفع من المستهلكين

ضرائب أخرى على استخدام السلع والسماح 2-5-4-1-1

باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة

1-2-5-4-1-1>D29مستحقة الدفع من المنتجين

2-2-5-4-1-1>D59مستحقة الدفع من المستهلكين

ضرائب أخرى على السلع والخدمات6-4-1-1

1-6-4-1-1>D214على منتجات غير مصنفة في موضع آخر

2-6-4-1-1>D29على الإنتاج غير المصنف في موضع آخر

3-6-4-1-1>D59مستحقة الدفع من المستهلكين

ضرائب	على	التجارة	والمعاملات	الدولية5-1-1

الرسوم الجمركية ورسوم الاستيراد الأخرى1-5-1-1

1-1-5-1-1=D2121رسوم الاستيراد

2-1-5-1-1>D2122 الضرائب على الواردات باستثناء ضريبة

القيمة المضافة ورسوم الاستيراد

2-5-1-1>D213 الضرائب على الصادرات

أرباح احتكارات الصادرات أو الواردات3-5-1-1

1-3-5-1-1>D2122أرباح احتكارات الواردات

2-3-5-1-1>D213أرباح احتكارات الصادرات

أرباح الصرف4-5-1-1

1-4-5-1-1>D2122 أرباح الصرف كضرائب على الواردات

باستثناء ضريبة القيمة المضافة ورسوم 

الاستيراد

2-4-5-1-1>D213أرباح الصرف كضرائب على الصادرات

3-4-5-1-1>D214 أرباح الصرف كضرائب على المنتجات

باستثناء ضريبة القيمة المضافة وضريبتي 

الاستيراد والتصدير

الضرائب على عمليات الصرف5-5-1-1

1-5-5-1-1>D2122 الضرائب على عمليات الصرف كضرائب على

الواردات باستثناء ضريبة القيمة المضافة 

ورسوم الاستيراد

2-5-5-1-1>D213 الضرائب على عمليات الصرف كضرائب على

الصادرات

3-5-5-1-1>D214 الضرائب على عمليات الصرف كضرائب على

المنتجات باستثناء ضريبة القيمة المضافة 

وضريبتي الاستيراد والتصدير

ضرائب أخرى على التجارة والمعاملات 6-5-1-1

الدولية

1-6-5-1-1>D29مستحقة الدفع من المنتجين

2-6-5-1-1>D59مستحقة الدفع من المستهلكين

ضرائب	أخرى6-1-1

مستحقة الدفع فقط على منشآت الأعمال1-6-1-1

1-1-6-1-1>D214ضرائب الدمغة

2-1-6-1-1>D29ضرائب أخرى على الإنتاج

2-6-1-1>D59 مستحقة الدفع من غير منشآت الأعمال أو

غير محددة

رموز	

إحصاءات	

مالية	

الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

فئات	الإيرادات	في	إحصاءات	مالية	الحكومةالقومية

مبيعات	السلع	والخدمات2-4-1

1-2-4-1>P11منها: بيع بأسعار السوق

مبيعات المنشآت السوقية1-2-4-1

رسوم إدارية2-2-4-1

مبيعات عرضية من جانب منشآت غير سوقية3-2-4-1

مبيعات محتسبة لسلع وخدمات4-2-4-1

3-4-1>D759والمصادرات	والجزاءات	الغرامات

تحويلات	غير	مصنفة	في	موضع	آخر4-4-1

تحويلات جارية غير مصنفة في موضع آخر1-4-4-1

الإعانات1-1-4-4-1

-1-4-4-1

1-1

>D31الإعانات على المنتجات

-1-4-4-1

2-1

>D39الإعانات على الإنتاج

-1-4-4-1

1-1

من وحدات الحكومة العامة الأخرى

-1-4-4-1

2-1

من منظمات دولية

-1-4-4-1

3-1

 من حكومات أجنبية

 2-1-4-4-1>D759تحويلات جارية أخرى غير مصنفة في موضع آخر

2-4-4-1>D99تحويلات رأسمالية غير مصنفة في موضع آخر

الأقساط	والرسوم	والمطالبات	المرتبطة	بنظم	5-4-1

التأمين	على	غير	الحياة	والضمانات	الموحدة

الأقساط، والرسوم، والمطالبات الجارية مستحقة 1-5-4-1

القبض

1-1-5-4-1>D71الأقساط مستحقة القبض

2-1-5-4-1>D71رسوم نظم الضمانات الموحدة مستحقة القبض

3-1-5-4-1>D72المطالبات الجارية مستحقة القبض

2-5-4-1>D99المطالبات الرأسمالية مستحقة القبض

مفتاح 

الجدول:

= بند إحصاءات مالية الحكومة مماثل لبند نظام الحسابات 
القومية

< بند إحصاءات مالية الحكومة هو أحد عناصر بند نظام 
الحسابات القومية ذي الصلة

~ بند إحصاءات مالية الحكومة مماثل من الناحية 
المفاهيمية لكنه مختلف عمليا نتيجة معالجة عمليات 

معينة

الجدول	م7-3:	التوافق	في	فئات	معاملات	الإيرادات	بين	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية

ملحوظة: بنود إحصاءات مالية الحكومة غير المعتادة واللازمة لنظام الحسابات القومية تظهر في الصفوف المظللة باللون الداكن.
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الحكومــة العامــة بأنــه مجمــوع مخرجــات المنشــآت غيــر الســوقية 

ومخرجــات المنشــآت الســوقية. ويتــم اشــتقاق مخرجــات هذيــن 

النوعيــن مــن المنشــآت بصــورة مختلفــة تمامــا علــى النحو التالي:

تلــك  مبيعــات  تســاوي  الســوقية  المنشــآت  •  مخرجــات 
الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  إيــرادات  )بنــد  المنشــآت 

مبيعــات المنشــآت الســوقية )1-4-2-1(( زائــد التغيــرات 

 )2-2-2-1-3( الإنجــاز  قيــد  الأعمــال  مخزونــات  في 

والســلع تامــة الصنــع )3-1-2-2-3(. وبالتــالي لإرســاء 

صلــة مباشــرة مــع نظــام الحســابات القوميــة، يتعيــن تقســيم 

في  التغيــرات  حــول  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بيانــات 

المخزونــات إلى بيانــات مســتقلة للمنشــآت الســوقية وغيــر 

الســوقية.

مــن  الســوقية  غيــر  المنشــآت  مخرجــات  تحديــد  يمكــن  •  لا 
إحصــاءات المبيعــات لأن معظمهــا يــوزع بــدون مقابــل أو 

يبــاع بأســعار غيــر ذات دلالــة اقتصاديــة. وبــدلا مــن ذلــك، 

تســاوي  بأنهــا  الســوقية  غيــر  المنشــآت  تعــرَّف مخرجــات 

مجمــوع تكاليــف إنتاجهــا: أي تعويضــات العامليــن )2-

1(، واســتخدام الســلع والخدمــات )2-2(، واســتهلاك رأس 

الإنتــاج  الأخــرى علــى  الثابــت )2-3(، والضرائــب  المــال 

المقبوضــة  الإنتــاج  علــى  الأخــرى  والإعانــات  المدفوعــة، 

ســالبة(. )كقيمــة 

وبالتــالي، لحســاب مخرجــات المنشــآت غيــر الســوقية مــن بيانــات 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة، يجــب تقســيم مجمــوع قيــم كل فئــة 

تتحملهــا  مصروفــات  إلى  الصلــة  ذات  المصروفــات  فئــات  مــن 
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منشــآت ســوقية ومصروفــات تتحملهــا منشــآت غيــر ســوقية.

مخرجــات  إجمــالي  يقســم  القوميــة،  الحســابات  في  م27-7 

المخرجــات  هــي:  عناصــر،  ثلاثــة  إلى  العامــة  الحكومــة  قطــاع 

الســوقية، والمخرجــات للاســتخدام النهائــي الذاتــي، ومخرجــات 

غيــر ســوقية أخــرى.

•  المخرجــات للاســتخدام النهائــي الذاتــي هــي قيمــة الســلع 
والخدمــات المنتجــة للاســتخدام النهائــي الذاتــي أو الأصول 

غيــر الماليــة المنشــأة لاســتخدام وحــدات الحكومــة العامــة 

ذاتيا. ويمكن الحصول مباشــرة على بيانات هذه الأصول 

غيــر الماليــة مــن تفاصيــل النفقــات في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة تحــت بنــد للتذكــرة 3M1 في الجــدول 8-1. وفي 

نظــام الحســابات القوميــة، هنــاك نــص يقضــي بتقييــم هــذه 

المخرجــات بالأســعار الســوقية إذا كانــت الأصــول المنشــأة 

للحســاب الذاتــي مطروحــة أيضــا للبيــع في الأســواق. وفي 

الأصــول  أن  يفتــرض  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  إطــار 

الذاتــي  للحســاب  العامــة  الحكومــة  قطــاع  ينشــئها  التــي 

ضئيلــة  نســبة  العامــة  الحكومــة  قطــاع  في  الســوقية  المنشــآت  تشــكل   
10

العامــة. الحكومــة  مخرجــات  إجمــالي  مــن  عــادة 

أن  للبيــع في الأســواق وبالتــالي ينبغــي  ليســت مطروحــة 

يســتند التقييــم إلى تكلفــة الإنتــاج.

الســوقية  غيــر  والمخرجــات  الســوقية  المخرجــات  •  بيانــات 
ماليــة  إحصــاءات  مــن  مباشــرة  متاحــة  غيــر  الأخــرى 

المنشــآت  مخرجــات  بالضــرورة  تقابــل  ولا  الحكومــة، 

الســوقية وغيــر الســوقية لأن المنشــآت غيــر الســوقية يمكــن 

صحيــح. والعكــس  ســوقية،  مخرجــات  تنتــج  أن 

تحســب قيمــة المخرجــات الســوقية كمجمــوع مخرجــات   
الفعليــة  والمبيعــات  بالكامــل،  الســوقية  المنشــآت 

 )جانــب مــن 
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للمنشــآت غيــر الســوقية بأســعار الســوق

المنشــآت  بهــا  تقــوم  التــي  العرضيــة  المبيعــات  بنــد 

غيــر الســوقية المصنــف تحــت الإيــرادات في إحصــاءات 

الأخــرى  والمخرجــات   ،))3-2-4-1( الحكومــة  ماليــة 

الســلع  مبيعــات  بنــد  مــن  )جانــب  بيعهــا  المحتســب 

في  الإيــرادات  تحــت  المصنــف  المحتســبة  والخدمــات 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة )1-4-2-4((. والمبيعــات 

الســوق  تقيّــم بأســعار  المحتســبة هــي معامــلات عينيــة 

م1-7(. الإطــار  )راجــع 

ويمكــن حســاب قيمــة المخرجــات غيــر الســوقية الأخــرى   
قطــاع  مخرجــات  مجمــوع  باعتبارهــا  متبقيــة  كقيمــة 

الحكومــة العامــة ناقــص المخرجــات للاســتخدام النهائي 

الذاتــي والمخرجــات الســوقية.

م7-28 يتألــف الاســتهلاك	الوســيط مــن الســلع والخدمــات 

المســتهلكة كمدخــلات في عمليــة إنتــاج، مــع اســتبعاد الأصــول 

الثابتــة التــي يقيــد اســتهلاكها كاســتهلاك رأس المــال الثابــت. 

وبالنســبة لوحــدات الحكومــة العامــة أو القطــاع العــام، يتضمــن 

الاســتهلاك الوســيط بنــود إحصــاءات ماليــة الحكومــة التاليــة:

في   2-2 المصروفــات  )فئــة  وخدمــات  ســلع  اســتخدام   •
نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة( ناقــص جــزء مــن الســلع 

المشــتراة بغــرض إعــادة البيــع وبيعــت بالفعــل أثنــاء فتــرة 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بنــد  في  )تخفيــض  الإبــلاغ 

البيــع( نتيجــة   4-2-2-1-3

•  ســلع وخدمــات مســتخدمة في تكويــن رأس المــال للحســاب 
الذاتــي )بنــد للتذكــرة 3M12 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(

بصــورة  المقيســة  الماليــة  الوســاطة  خدمــات  •  اســتهلاك 
بالفعــل  الحســبان  في  ويؤخــذ   ،)FISIM( مباشــرة  غيــر 

ماليــة  إحصــاءات  في  الفائــدة  ومصروفــات  إيــرادات  في 

التــوالي( علــى   ،24 و   1411 )البنــدان  الحكومــة 

دلالــة  ذات  ليســت  بأســعار  الســوقية  غيــر  الخدمــات  أو  الســلع  مبيعــات   
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اقتصاديــة تمثــل جانبــا مــن قيمــة المخرجــات غيــر الســوقية )راجــع الفقــرة 

القوميــة(. الحســابات  نظــام  مــن   132-6
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رموز	إحصاءات	

مالية	الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

القومية

فئات	المصروفات	في	إحصاءات	مالية	

الحكومة

المنافع	الاجتماعية	]إحصاءات	مالية	الحكومة[7-2

منافع الضمان الاجتماعي1-7-2

1-1-7-2~D621منافع الضمان الاجتماعي النقدية

1-1-1-7-2~D6211منافع الضمان الاجتماعي التقاعدية

2-1-1-7-2~D6212منافع الضمان الاجتماعي غير التقاعدية

2-1-7-2~D632منافع الضمان الاجتماعي العينية

منافع المساعدة الاجتماعية2-7-2

1-2-7-2~D623منافع المساعدة الاجتماعية النقدية

2-2-7-2~D632منافع المساعدة الاجتماعية العينية

المنافع الاجتماعية المرتبطة بالعمل3-7-2

1-3-7-2~D6222المنافع الاجتماعية النقدية المرتبطة بالعمل

2-3-7-2~D632المنافع الاجتماعية العينية المرتبطة بالعمل

8-2

1-8-2

مصروفات	أخرى

مصروفات	الملكية	عدا	الفائدة

الأرباح الموزعة 1-1-8-2

1-1-1-8-2~D421الأرباح الموزعة عدا الإيرادات المعاد استثمارها

2-1-1-8-2~D43الإيرادات المعاد استثمارها

2-1-8-2~D422مسحوبات الدخل من أشباه الشركات

1-2-1-8-2~D422 مسحوبات الدخل من أشباه الشركات عدا

الإيرادات المعاد استثمارها

2-2-1-8-2~D43الإيرادات المعاد استثمارها

مصروفات الملكية على المبالغ المنصرفة من 3-1-8-2

دخل الاستثمار

1-3-1-8-2~D441حملة وثائق التأمين

2-3-1-8-2~D442مستحقات التقاعد

3-3-1-8-2~D443صناديق الاستثمار الجماعية

4-1-8-2=D45الريع

5-1-8-2>D43 الإيرادات المعاد استثمارها في الاستثمار

الأجنبي المباشر

التحويلات	غير	المصنفة	في	موضع	آخر2-8-2

التحويلات الجارية غير المصنفة في موضع آخر1-2-8-2

1-1-2-8-2>D29ضرائب أخرى على الإنتاج

2-1-2-8-2>D75تحويلات جارية متنوعة

3-1-2-8-2>D751 تحويلات جارية إلى المؤسسات غير الهادفة

للربح التي تخدم الأسر المعيشية

1-3-1-2-8-2>D751nikتحويلات عدا التحويلات العينية

2-3-1-2-8-2>D751ikالتحويلات العينية

4-1-2-8-2>D759تحويلات جارية متنوعة أخرى

1-4-1-2-8-2>D759nikتحويلات عدا التحويلات العينية

2-4-1-2-8-2>D759ikالتحويلات العينية

تحويلات رأسمالية غير مصنفة في موضع آخر2-2-8-2

1-2-2-8-2>D91ضرائب رأس المال

3-2-2-8-2>D99 تحويلات رأسمالية أخرى غير مصنفة في

موضع آخر
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القومية

فئات	المصروفات	في	إحصاءات	مالية	

الحكومة

المصروفات2

تعويضات	العاملين	]إحصاءات	مالية	1-2

الحكومة[

1-1-2>meحسب المنشآت السوقية

nme؛  <2-1-2
P1

حسب المنشآت غير السوقية

1-1-2~D11الأجور والرواتب

1-1-1-2~D111 الأجور والرواتب النقدية

2-1-1-2~D112الأجور والرواتب العينية

2-1-2~D12 مساهمات أرباب العمل الاجتماعية

1-2-1-2~D121مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية

1-1-2-1-2~D1211 المساهمات التقاعدية الفعلية

2-1-2-1-2~D1212المساهمات غير التقاعدية الفعلية

2-2-1-2~D122 مساهمات أرباب العمل الاجتماعية

المحتسبة

1-2-2-1-2~D1221المساهمات التقاعدية المحتسبة

2-2-2-1-2~D1222المساهمات غير التقاعدية المحتسبة

2-2~P2	]إحصاءات	والخدمات	السلع	استخدام

مالية	الحكومة[

1-2-2~meحسب المنشآت السوقية

nme؛  ~2-2-2
P1

حسب المنشآت غير السوقية

3-2~P51c	]إحصاءات	الثابت	المال	رأس	استهلاك

مالية	الحكومة[

1-3-2~meحسب المنشآت السوقية

nme؛  ~2-3-2
P1

حسب المنشآت غير السوقية

4-2~D41]الحكومة	مالية	]إحصاءات	الفائدة

1-4-2~D412لغير المقيمين

2-4-2~D412للمقيمين عدا الحكومة العامة

3-4-2~D411لوحدات الحكومة العامة الأخرى

الإعانات=5-2

1-5-2D31الإعانات على المنتجات

1-1-5-2D311إعانات الواردات

2-1-5-2D312إعانات الصادرات

3-1-5-2D319إعانات أخرى على المنتجات

2-5-2D39الإعانات على الإنتاج

للشركات العامة1-5-2

للشركات العامة غير المالية1-1-5-2

للشركات العامة المالية2-1-5-2

للمؤسسات الخاصة2-5-2

للمؤسسات الخاصة غير المالية1-2-5-2

للمؤسسات الخاصة المالية2-2-5-2

لقطاعات أخرى3-5-2

لمؤسسات غير هادفة للربح1-3-5-2

لوحدات الحكومة العامة2-3-5-2

للأسر المعيشية كمنتجين3-3-5-2

الجدول	م7-4	التوافق	في	فئات	معاملات	المصروفات	بين	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية	
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رموز	

إحصاءات	مالية	

الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

القومية

فئات	المصروفات	في	إحصاءات	مالية	

الحكومة

المنح6-2

للحكومات الأجنبية1-6-2

1-1-6-2>D74 جارية

رأسمالية2-1-6-2

1-2-1-6-2>D92منح استثمارية

2-2-1-6-2>D99منح رأسمالية أخرى

للمنظمات الدولية2-6-2

1-2-6-2>D74جارية

رأسمالية2-2-6-2

1-2-2-6-2>D92منح استثمارية

2-2-2-6-2>D99منح رأسمالية أخرى

لوحدات الحكومة العامة الأخرى3-6-2

1-3-6-2>D73جارية

رأسمالية2-3-6-2

1-2-3-6-2>D92منح استثمارية

2-2-3-6-2>D99 منح رأسمالية أخرى

الخدمــات  ورســوم/أتعاب  التأميــن  خدمــات  •  اســتهلاك 
عناصــر  تمثــل  التــي  الموحــدة  بالضمانــات  المتعلقــة 

الأقســاط والرســوم والمطالبــات المتعلقــة بنظــم التأميــن 

علــى غيــر الحيــاة والضمانــات الموحــدة )بنــد 1-5-4-1 

الحكومــة( ماليــة  إحصــاءات  في   1-3-8-2 وبنــد 

اشــتقاق  يتــم  القوميــة،  الحســابات  نظــام  لأغــراض  م29-7 

قيــم خدمــات الوســاطة الماليــة المقيســة بصــورة غيــر مباشــرة 

وخدمــات التأميــن ونظــم الضمانــات الموحــدة عــن طريــق تجزئــة 

معامــلات الفائــدة وأقســاط التأميــن علــى غيــر الحيــاة ورســوم 

الضمانــات الموحــدة )راجــع الفقرتيــن 6-81 و6-125(. ومــن 

حيــث المفهــوم، ينبغــي معاملــة قيمــة هــذه الخدمــات كمصروفــات 

اســتخدام ســلع وخدمــات بالنســبة للمســتهلك وكإيــرادات مــن بيــع 

خدمــة بالنســبة لجهــة الوســاطة الماليــة التــي تقــدم الخدمــة. غيــر 

لأنــه  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  تتــم  لا  التجزئــة  هــذه  أن 

يمكــن تقديرهــا مــن واقــع بيانــات الاقتصــاد بالكامــل. وبــدلا مــن 

ذلــك، يتــم قيــد كامــل قيــم المعامــلات كفائــدة أو أقســاط تأميــن 

 
12

علــى غيــر الحيــاة، أو رســوم ضمانــات موحــدة، بالترتيــب.

الثابــت في نظــام الحســابات  المــال  اســتهلاك رأس  م30-7 

ماليــة  إحصــاءات  في  المفهــوم  لنفــس  مطابــق   )P51( القوميــة 

الحكومة. غير أن كميات استهلاك رأس المال الثابت قد تختلف 

راجــع  الخدمــات  هــذه  تقديــر  حــول  التفاصيــل  مــن  مزيــد  علــى  للاطــلاع   
12

الفقــرات م3-24 إلى م3-27 مــن نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008.

الذاتــي.  المــال للحســاب  نتيجــة اختــلاف معالجــة تكويــن رأس 

ويجــب أن يكــون اســتهلاك رأس المــال الثابــت حســب القيــد في 

نظام الحســابات القومية مســاويا لاســتهلاك رأس المال الثابت 

]إحصــاءات ماليــة الحكومــة[ )2-3( زائــد اســتهلاك رأس المــال 

الثابــت المقيــد كأحــد عناصــر تكويــن رأس المــال للحســاب الذاتــي 

)بنــد التذكــرة 3M13 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(.      

حسابات توزيع الدخل

م7-31 تنقســم حســابات توزيــع الدخــل إلى ثلاثــة حســابات 

مــوازن  بنــد  لــه  المســتقلة  الحســابات  هــذه  مــن  وكل  أساســية. 

هــذه  وتتألــف  مغــزى.  ذات  للدخــل  تفســيرات  يقــدم  مختلــف 

يلــي: ممــا  الحســابات 

• حســاب التوزيــع الأولي للدخــل، ويتألــف مــن حســاب توليــد 
الدخــل وحســاب تخصيــص الدخــل الأولي

• حساب التوزيع الثانوي للدخل

• حساب إعادة توزيع الدخل العيني

حساب التوزيع الأولي للدخل

م7-32 حســاب التوزيــع الأولي للدخــل يوضــح كيفيــة توزيــع 

العمالــة ورأس المــال والحكومــة،  النــاتج المحلــي علــى  إجمــالي 

العــالم. ويُعــرض  التدفقــات مــن وإلى بقيــة  اللــزوم، علــى  وعنــد 

التوزيــع الأولي للدخــل دائمــا في حســابين فرعييــن، همــا حســاب 

توليــد الدخــل وحســاب تخصيــص الدخــل الأولي. 

رموز	

إحصاءات	

مالية	الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

القومية

فئات	المصروفات	في	إحصاءات	مالية	

الحكومة

الأقساط	والرسوم	والمطالبات	المتعلقة	بنظم	3-8-2

التأمين	على	غير	الحياة	والضمانات	الموحدة

الأقساط والرسوم والمطالبات الجارية مستحقة 1-3-8-2

الدفع

1-1-3-8-2>D71 الأقساط مستحقة الدفع

2-1-3-8-2>D71رسوم مستحقة الدفع عن ضمان موحد

3-1-3-8-2>D72مطالبات جارية مستحقة الدفع

2-3-8-2>D99مطالبات رأسمالية مستحقة الدفع

2-3-8-2>D99مطالبات رأسمالية مستحقة الدفع

بند إحصاءات مالية الحكومة مماثل لبند نظام الحسابات =مفتاح الجدول:

القومية

بند إحصاءات مالية الحكومة هو أحد عناصر بند نظام <

الحسابات القومية ذي الصلة

جزء من بند إحصاءات مالية الحكومة هو أحد عناصر بند >

نظام الحسابات القومية ذي الصلة

بند إحصاءات مالية الحكومة مماثل من الناحية ~

المفاهيمية لكنه  مختلف عمليا نتيجة معالجة عمليات 

معينة

ملحوظة: بنود إحصاءات مالية الحكومة غير المعتادة واللازمة لنظام الحسابات القومية تظهر في الصفوف المظللة باللون الداكن.

الجدول	م7-4	التوافق	في	فئات	معاملات	المصروفات	بين	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية )تتمة(
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حساب توليد الدخل

الدخــل  توليــد  الدخــل كيفيــة  توليــد  م7-33 يوضــح حســاب 

مــن القيمــة المضافــة للعمالــة ورأس المــال والحكومــة وذلــك مــن 

بصفتهــا  المقيمــة،  المؤسســية  القطاعــات  أو  الوحــدات  منظــور 

منتِجــا. ويبــدأ الحســاب بالقيمــة المضافــة باعتبارهــا مــوارد ثــم 

يشــمل مــا يلــي كاســتخدامات:

)D1( تعويضات العاملين •

  )D29( مستحقة الدفع
13

• ضرائب أخرى على الإنتاج 

 تتألــف الضرائــب الأخــرى علــى الإنتــاج مــن كل الضرائــب عــدا الضرائــب 
13

علــى المنتجــات التــي تتحملهــا المؤسســات نتيجــة المشــاركة في الإنتــاج. 

والضريبــة علــى الإنتــاج هــي ضريبــة مســتحقة الدفــع عــن كل وحــدة مــن 

بعــض الســلع والخدمــات. )راجــع الفقــرات 7-88 إلى 7-97 مــن نظــام 

الحســابات القوميــة(.

رغــم إقــرار إحصــاءات ماليــة الحكومــة ونظــام الحســابات القوميــة بالمعامــلات العينيــة فقــد يختلــف قيــد هــذه المعامــلات في مجموعتــي البيانــات، 

وخاصــة في حالــة الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا الحكومــة العامــة. ونظــرا لأن تركيــز نظــام الحســابات القوميــة ينصــب علــى العمليــات الاقتصاديــة، 

فمــن الممكــن أن تقيــد هــذه المعامــلات في عــدة مراحــل في نظــام الحســابات القوميــة، بينمــا لا تقيــد عمومــا إلا مــرة واحــدة فقــط في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة. والمبيعــات المحتســبة، وفقــا لقيدهــا في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تعــرف باســم المعامــلات غيــر النقديــة في نظــام الحســابات القوميــة.

تقيد	مثل	هذه	المبيعات	المحتسبة	في	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية	في	الحالة	التالية:

الســلع والخدمــات التــي ينتجهــا قطــاع الحكومــة العامــة وتقــدم إلى العامليــن في شــكل أجــور عينيــة — تعامــل كتعويضــات دفعــت للعامليــن    •
نقــدا وتبعهــا بيــع إلى العامليــن )البنــد 1424 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(. وتقيــد التعويضــات في حســاب توليــد الدخــل كتعويضــات 

للعامليــن، كأجــور ورواتــب )D11(، وتقيــد المخرجــات تحــت نفقــات الاســتهلاك النهائــي للأســر. وفي إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تعالــج الســلع 

والخدمــات التــي ينتجهــا قطــاع الحكومــة العامــة وتقــدم إلى العامليــن في شــكل أجــور عينيــة علــى نحــو مماثــل لمعالجتهــا في نظــام الحســابات 

القوميــة. وتعتبــر الحكومــة أنهــا تعمــل مــن واقــع صفتيــن كــرب عمــل وكمنتــج عــام لســلع وخدمــات. ولتوضيــح المبلــغ الكلــي المدفوع كتعويضات 

للعامليــن، يجــب معالجــة المبلــغ مســتحق الدفــع في صــورة عينيــة كمــا لــو كان قــد دُفــع نقــدا كأجــور ورواتــب ثــم اســتخدم العاملــون النقــد بعــد 

ذلــك لشــراء الســلع والخدمــات.

وتقيد	في	نظام	الحسابات	القومية	معاملات	المبيعات	المحتسبة	غير	المقيدة	في	إحصاءات	مالية	الحكومة	في	الحالات	التالية:

الســلع والخدمــات التــي ينتجهــا قطــاع الحكومــة العامــة وتقــدم كمنافــع اجتماعيــة عينيــة وفــق المنافــع الاجتماعيــة المرتبطــة بالعمــل —    •
تعالــج في نظــام الحســابات القوميــة كمــا لــو كان هنــاك تحويــل نقــدي إلى المســتفيدين وتبعــه بيــع المخرجــات إلى المســتفيدين. وبالتــالي، تقيــد 

الســلع والخدمــات في نظــام الحســابات القوميــة كنفقــات الاســتهلاك النهائــي للأســر بينمــا يقيــد التحويــل كمنافــع اجتماعيــة )مقيــدة في حســاب 

التوزيــع الثانــوي للدخــل كمنافــع اجتماعيــة بخــلاف التحويــلات الاجتماعيــة العينيــة )D62 في نظــام الحســابات القوميــة(، تحــت بنــد منافــع 

تأمينــات اجتماعيــة أخــرى )D622 في نظــام الحســابات القوميــة((. ويقسّــم هــذا البنــد أكثــر إلى منافــع تقاعديــة )D6221 في نظــام الحســابات 

القوميــة( ومنافــع غيــر تقاعديــة )D6222 في نظــام الحســابات القوميــة(. وفي إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تقيــد الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا 

وحــدات الحكومــة العامــة وتقــدم كمنافــع اجتماعيــة كتكاليــف إنتــاج في مختلــف فئــات المصروفــات في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، مثــل 

تعويضــات العامليــن واســتخدام الســلع والخدمــات واســتهلاك رأس المــال الثابــت، وليــس كمنافــع اجتماعيــة.

تعالــج في نظــام   – حكومــات أخــرى ومنظمــات دوليــة  التــي ينتجهــا قطــاع الحكومــة العامــة وتقــدم كمنــح عينيــة إلى  الســلع والخدمــات    •
للســلع والخدمــات. وتظهــر المخرجــات  المتلقيــة  بيــع المخرجــات إلى الجهــات  نقــدي تبعــه  لــو كان هنــاك تحويــل  القوميــة كمــا  الحســابات 

كصــادرات )P6 في نظــام الحســابات القوميــة( في حالــة المنــح المقدمــة إلى حكومــات أجنبيــة ومنظمــات دوليــة، وتظهــر إمــا كنفقــات الاســتهلاك 

النهائــي للحكومــة أو كإجمــالي تكويــن رأس المــال الثابــت )P51 في نظــام الحســابات القوميــة( في حالــة المنــح المقدمــة إلى وحــدات محليــة 

أخــرى تابعــة للحكومــة العامــة. ويظهــر التحويــل في حســاب التوزيــع الثانــوي للدخــل كتحويــلات جاريــة أخــرى )D7(، إمــا كتحويــلات جاريــة 

داخــل الحكومــة العامــة )D73 في نظــام الحســابات القوميــة( أو التعــاون الــدولي الجــاري )D74 في نظــام الحســابات القوميــة( أو في حســاب 

رأس المــال كتحويــلات رأســمالية أو منــح اســتثمارية )D92 في نظــام الحســابات القوميــة( أو تحويــلات رأســمالية أخــرى )D99 في نظــام 

الحســابات القوميــة(. وفي إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تقيــد مثــل هــذه المنــح العينيــة كمنــح لحكومــات أجنبيــة )بنــد المصروفــات 2-6-1 في 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة( أو منــح لمنظمــات دوليــة )بنــد المصروفــات 2-6-2 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(.  

الســلع والخدمــات التــي ينتجهــا قطــاع الحكومــة العامــة وتقــدم كتحويــلات عينيــة إلى المؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي تخــدم الأســر    •
المعيشــية أو إلى الأفــراد أو الأســر تعويضــا عــن تلــف في الممتلــكات أو إصابــة شــخصية أو كتســوية لمطالبــة تأمينيــة - تعامــل كتحويــل 

نقــدي وبيــع مخرجــات ســوقية. ويقيــد التحويــل في حســاب التوزيــع الثانــوي للدخــل في نظــام الحســابات القوميــة كتحويــلات جاريــة أخــرى أو 

مطالبــات التأميــن علــى غيــر الحيــاة )D72( أو تحويــلات جاريــة متنوعــة )D75(، وتقيــد المخرجــات تحــت نفقــات الاســتهلاك النهائــي لقطــاع 

الأســر المعيشــية أو قطــاع المؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي تخــدم قطــاع الأســر المعيشــية. وفي إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تقيــد هــذه الســلع 

والخدمــات المقدمــة في صــورة عينيــة كتحويــلات أخــرى )بنــد المصروفــات 2-8-2 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(.

الإطار	م7-1:	المعاملات	العينية
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القبــض  مســتحقة   )D39( الإنتــاج  علــى  أخــرى  إعانــات   •
ســالب. كاســتخدام 

فائــض  هــو  الدخــل  توليــد  لحســاب  المــوازن  والبنــد  م34-7 

مــن  صــاف  أو  كإجمــالي  عرضــه  يمكــن  الــذي   ،)B2( التشــغيل 

مــن  المتحقــق  الفائــض  ويقيــس  الثابــت.  المــال  رأس  اســتهلاك 

الإنتــاج قبــل خصــم أي دخــل صريــح أو ضمنــي: رســوم الفائــدة 

أو الريــع أو أي دخــول ملكيــة أخــرى مســتحقة الدفــع علــى أصــول 

ماليــة أو أراض أو أي مــوارد طبيعيــة أخــرى محتفــظ بهــا لتنفيــذ 

عمليــة الإنتــاج.    

م7-35 وتعويضــات العامليــن في نظــام الحســابات القوميــة 

تقابــل تعويضــات العامليــن )2-1( تحــت فئــة المصروفــات في 

نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة ومقــدار تعويضــات العامليــن 

المســجل كأحــد عناصــر تكويــن رأس المــال للحســاب الذاتــي )بنــد 

التذكــرة 3M11 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(.

في  المتضمنــة  والإعانــات  الضرائــب  وتتألــف  م36-7 

أخــرى  ضرائــب  مــن  الســوقية  غيــر  المنشــآت  مخرجــات  تقييــم 

علــى الإنتــاج مســتحقة الدفــع مــن وحــدات الحكومــة العامــة إلى 

وحــدات حكوميــة أخــرى وإعانــات أخــرى علــى الإنتــاج مســتحقة 

القبــض لوحــدات الحكومــة العامــة مــن وحــدات حكوميــة أخــرى، 

ســواء وطنيــة أو أجنبيــة. ومــن المرجــح أن تكــون هــذه المبالــغ 

غيــر معتــادة و/أو ضئيلــة الحجــم. وتصنــف الضرائــب مســتحقة 

الدفــع مــن أحــد مســتويات الحكومــة إلى مســتوى آخــر في إطــار 

في  مصنفــة  غيــر  كتحويــلات  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

جاريــة  الفئــة الفرعيــة »تحويــلات  )2-8-2( في  آخــر  موضــع 

غيــر مصنفــة في موضــع آخــر« )2-8-2-1(. وتمثــل إعانــات 

الإنتــاج )D39( مســتحقة القبــض جانبــا مــن الإعانــات )4-1-

تحويــلات غيــر مصنفــة في موضــع  4-1-1( المصنفــة تحــت 

 وفي إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة، يحــذف 
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آخــر )4-4-1(.

الحكومــة  وحــدات  علــى  المشــتملان  البنــدان،  هــذان  بالتوحيــد 

العامــة، عنــد إعــداد إحصــاءات الحكومــة العامــة أو القطــاع العــام.

حساب تخصيص الدخل الأولي

م7-37 ينصــب تركيــز حســاب تخصيــص الدخــل الأولي علــى 

متلقيــة  بصفتهــا  المقيمــة  المؤسســية  القطاعــات  أو  الوحــدات 

في  الدفــع  مســتحقة  البنــود  تكــون  أيــن  ويبيــن  الأولي.  للدخــل 

مبالــغ  يتضمــن  كمــا  القبــض،  مســتحقة  الدخــل  توليــد  حســاب 

دخــل الملكيــة مســتحقة القبــض ومســتحقة الدفــع مــن الوحــدات 

أو  التشــغيل  فائــض  أيضــا  المؤسســية. ويتضمــن  القطاعــات  أو 

الدخــل المختلــط كمــوارد ويقيــد لــكل قطــاع دخــل الملكيــة مســتحق 

مســتحقة  العامليــن  وتعويضــات  الدفــع،  ومســتحق  القبــض 

القبــض، والضرائــب مخصومــا منهــا الإعانــات مســتحقة القبــض 

علــى الإنتــاج والــواردات. والبنــد المــوازن في هــذا الحســاب هــو 

القطــاع  مســاهمة  يمثــل  الــذي   ،)B5( الأولي  الدخــل  رصيــد 

المعنــي في الدخــل القومــي. ويمكــن عــرض رصيــد الدخــل الأولي 

أو الدخــل القومــي كقيمــة إجماليــة أو صافيــة مــن اســتهلاك رأس 

الثابــت. المــال 

 بينمــا يمكــن لأي وحــدة مــن وحــدات الحكومــة العامــة، أو الشــركات العامــة 
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والخاصــة، أو المؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي تخــدم الأســر المعيشــية، 

أو الأســر المعيشــية أن تكــون متلقيــة للإعانــات فــإن هــذه الإعانــات لا تكــون 

مســتحقة الدفــع إلا مــن الوحــدات الحكوميــة فقــط.

هــذا  يقيــد  العامــة،  الحكومــة  لقطــاع  وبالنســبة  م38-7 

التاليــة: المــوارد  الحســاب 

• ضرائــب علــى الإنتــاج والــواردات )D2(، التــي تنقســم إلى 
علــى  أخــرى  وضرائــب   )D21( المنتجــات  علــى  ضرائــب 

 )D29( الإنتــاج 

)D3( والإعانات كموارد سالبة •

.)D4( دخل الملكية كموارد واستخدامات على حد سواء •

الضرائــب  القوميــة، تصنــف  الحســابات  نظــام  م7-39 وفي 

حســب دورهــا في الأنشــطة الاقتصاديــة علــى النحــو التــالي:

• ضرائــب علــى الإنتــاج والــواردات )D2( في حســاب الإنتــاج، 
وحســاب توليــد الدخــل، وحســاب تخصيــص الدخــل الأولي

)D5( في  والثــروة وخلافــه  الدخــل  علــى  ضرائــب جاريــة   •
للدخــل الثانــوي  التوزيــع  حســاب 

• ضرائب رأس المال )D91( في الحساب الرأسمالي.

تصنيفــا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  وتتضمــن  م40-7 

في  الشــائعة  الممارســات  أســاس  علــى  للضرائــب  مفصــلا 

بعــض  توزيــع  ضــرورة  ذلــك  علــى  ويترتــب  الضريبيــة.  الإدارة 

فئــات الضرائــب في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، مثــل ضرائــب 

المركبــات، بيــن فئتيــن ضريبيتيــن في نظــام الحســابات القوميــة 

مــن  أو  المنتجيــن  مــن  الدفــع  مســتحقة  كانــت  إذا  مــا  حســب 

المســتهلكين النهائييــن. ويشــترط إجــراء هــذا التوزيــع في نظــام 

في  التقســيم  هــذا  توافــر  عــدم  حالــة  وفي  القوميــة،  الحســابات 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة أو البيانــات المصدريــة، ســوف يتعيــن 

متنوعــة  أســاليب  اســتخدام  القوميــة  الحســابات  معــدي  علــى 

النهائــي(. المســتهلك  أو  المنتِــج  )أي  الدفــع  جهــة  لتحديــد 

الضرائــب  لهــذه  تقســيما  م3-7  الجــدول  ويعــرض  م41-7 

يوضــح، مــن بيــن جملــة أمــور، الروابــط بيــن الفئــات الضريبيــة في 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة ونظــام الحســابات القوميــة. ويوضــح 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  الضريبيــة في  الفئــات  أي  الجــدول 

توافــق الفئــة الضريبيــة في نظــام الحســابات القوميــة بصــورة 

مباشــرة، وأي فئــة ضريبيــة في نظــام الحســابات القوميــة تتألــف 

مــن فئتيــن فرعيتيــن أو أكثــر في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، وأي 

بنــد ضريبــي في إحصــاءات ماليــة الحكومــة يتطلــب تقســيمات 

الحســابات  نظــام  في  الضريبيــة  بالفئــات  يرتبــط  لكــي  أخــرى 

القوميــة.

م7-42 وتمثــل الإعانــات )D3( في نظــام الحســابات القوميــة 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  للإعانــات  المكافــئ  البنــد 

في   5-2 المصروفــات  وبنــد   1-1-4-4-1 الإيــرادات  )بنــد 

الإعانــات  نــوع  تصنيــف  لكــن  الحكومــة(،  ماليــة  إحصــاءات 

يختلــف إلى حــد كبيــر في مجموعتــي البيانــات. فالإعانــات في 

المنتجــات  علــى  إعانــات  إلى  تُقسَّــم  القوميــة  الحســابات  نظــام 

وتُقسَّــم   .)D39( الإنتــاج  علــى  الأخــرى  والإعانــات   )D31(

الإعانــات علــى المنتجــات تقســيما إضافيــا إلى الإعانــات علــى 

الأخــرى  والإعانــات   ،)D312( والصــادرات   ،)D311( الــواردات 

الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  في  أمــا   .)D319( المنتجــات  علــى 

وللســماح بتوحيــد بيانــات القطــاع العــام، فــإن الإعانــات تُصنَّــف 



365 إحصاءات مالية الحكومة والإحصاءات الاقتصادية الكلية الأخرى  
   

حســب المتلقــي. ولإتاحــة التوافــق بيــن نظــام الحســابات القوميــة 

الوحــدات  منهــج  اســتخدام  يمكــن  الحكومــة  ماليــة  وإحصــاءات 

علــى  ســواء  موقعهــا  حســب  الإعانــات  كل  لتحديــد  الأساســية 

المتلقيــة. الأطــراف  تحديــد  وكذلــك  المنتجــات،  أم  الإنتــاج 

م7-43 وهنــاك عــدة أنــواع مــن دخــل الملكيــة مدرجــة كمــوارد 

في حســاب تخصيــص الدخــل الأولي، وهــي:

القوميــة  الحســابات  نظــام  في   )D421( الموزعــة  •  الأربــاح 
إحصــاءات  المقيــدة في  الموزعــة  للأربــاح  المكافــئ  وهــي 

وبنــد   2-1-4-1 الإيــرادات  )بنــد  الحكومــة  ماليــة 

إحصــاءات  في  التــوالي  علــى   1-1-8-2 المصروفــات 

الحكومــة(. ماليــة 

•  مســحوبات الدخــل مــن أشــباه الشــركات )D422( في نظــام 
المســحوبات  لنفــس  المكافــئ  وهــي  القوميــة  الحســابات 

الإيــرادات  )بنــد  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  المقيــدة 

في   2-1-8-2 المصروفــات  وبنــد   3-1-4-1

الحكومــة(. ماليــة  إحصــاءات 

•  الريــع )D45( في نظــام الحســابات القوميــة وهــو المكافــئ 
للريع في إحصاءات مالية الحكومة )بند الإيرادات 4-1-

1-5 وبنــد المصروفــات 2-8-1-4 في إحصــاءات ماليــة 

الحكومة(.

•  الفائدة )D41( في نظام الحســابات القومية وهي المكافئ 
الإيــرادات  )بنــد  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  للفائــدة 

1-4-1-1 وبنــد المصروفــات 2-4 في إحصــاءات ماليــة 

الماليــة  الوســاطة  خدمــات  لمراعــاة  المعدلــة  الحكومــة(، 

المقيســة بصــورة غيــر مباشــرة )راجــع الفقــرة م29-7(.

اســتثمارها  المعــاد  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  •  أربــاح 
المكافــئ  وهــي  القوميــة  الحســابات  نظــام  في   )D43(

للأربــاح المعــاد اســتثمارها المقيــدة في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة )بنــد الإيــرادات 1-4-1-6 وبنــد المصروفــات 

الحكومــة(. ماليــة  إحصــاءات  في   5-1-8-2

مــن  المنصرفــة  المبالــغ  علــى  المحتســب  الملكيــة  •  دخــل 
الــذي يعــزى  )D44(، مثــل دخــل الملكيــة  دخــل الاســتثمار 

إلى حملــة وثائــق التأميــن وخلافــه، في نظــام الحســابات 

القوميــة وهــو المكافــئ مــن الناحيــة المفاهيميــة لدخــل/

دخــل  مــن  المنصرفــة  المبالــغ  علــى  الملكيــة  مصروفــات 

الاســتثمار في إحصــاءات ماليــة الحكومــة )بنــد الإيــرادات 

في   3-1-8-2 المصروفــات  وبنــد   4-1-4-1

أنــه في حالــة وحــدات  غيــر  الحكومــة(.  ماليــة  إحصــاءات 

المرجــح  فمــن  تأميــن،  وثائــق  كحملــة  الحكومــي  القطــاع 

معروفــة،  غيــر  البنــد  بهــذا  المتعلقــة  الإيــرادات  تكــون  أن 

وبالتــالي لا يمكــن حســابها إلا في ســياق الاقتصــاد ككل. 

ومــن ثــم فإنهــا تظــل كأحــد بنــود التعديــل بيــن إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة والحســابات القوميــة. ويقيــد دخــل الملكيــة 

المحتســب كذلــك باعتبــاره مســتحق الدفــع مــن المســتفيدين 

البرنامــج كمســاهمة تكميليــة مــن الأســر  إدارة  إلى هيئــة 

المعيشــية )D6141( في حســاب التوزيــع الثانــوي للدخــل. 

العامــة،  الحكومــة  لموظفــي  التقاعــد  نظــام  حالــة  وفي 

التقاعــد  بنظــم  أساســا  المحتســبة  المعاملــة  هــذه  ترتبــط 

غيــر المســتقلة المرتبطــة بالعمــل. فــإذا كانــت هــذه النظــم 

مســتقلة فــإن المعامــلات لــن تؤثــر إلا علــى الأســر المعيشــية 

وقطــاع الشــركات الماليــة. ويلاحــظ أن مصروفــات الملكيــة 

والمقيــدة  القائمــة،  التقاعــد  مســتحقات  علــى  المحتســبة 

ماليــة  إحصــاءات  نظــام  في   3-1-8-2 البنــد  تحــت 

الحكومــة، تســاوي الزيــادة في خصــوم نظــام التقاعــد ذي 

المنافــع المحــددة الناتجــة عــن مــرور الوقــت. وبالتــالي فــإن 

المســاهمات التكميليــة المحتســبة مــن الأســر المعيشــية في 

معاشــات التقاعــد، والمقيــدة في حســاب التوزيــع الثانــوي 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  قيدهــا  ينبغــي  للدخــل، 

بنــد  في  )معامــلات  التقاعــد  معاشــات  خصــوم  كتحمــل 

الخصــوم 3-3-0-6-3 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة( 

)بنــد  الاجتماعيــة  المســاهمات  مــن  كإيــرادات  وليــس 

الإيــرادات 1-2 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(. ويمكــن 

اشــتقاق قيــم بنــود نظــام الحســابات القوميــة مــن ســجلات 

التفصيليــة. التقاعــد  نظــم 

الحساب الثانوي لتوزيع الدخل

عمليــة  الدخــل  لتوزيــع  الثانــوي  الحســاب  يغطــي  م44-7 

إعــادة توزيــع الدخــل عبــر التحويــلات الجاريــة )عــدا التحويــلات 

الحكومــة  مــن  المعيشــية  للأســر  المقدمــة  العينيــة  الاجتماعيــة 
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والمؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي تخــدم الأســر المعيشــية(.

الحســاب  هــذا  يقيــد  الأولي،  الدخــل  ترحيــل رصيــد  وإلى جانــب 

التاليــة: البنــود 

• الضرائــب الجاريــة علــى الدخــل والثــروة وخلافــه )D5 في 
نظــام الحســابات القوميــة( كمــوارد للحكومــة، وتُقسَّــم إلى 

ضرائــب علــى الدخــل )D51 في نظــام الحســابات القوميــة( 

الحســابات  نظــام  في   D59( أخــرى  جاريــة  وضرائــب 

القوميــة(

• صافي المساهمات الاجتماعية )D61 في نظام الحسابات 
القوميــة( كموارد للحكومة 

• منافــع اجتماعيــة عــدا التحويــلات العينيــة )D62 في نظــام 
الحســابات القوميــة( كاســتخدامات للحكومــة

• تحويلات جارية أخرى )D7 في نظام الحسابات القومية( 
كموارد واســتخدامات على الســواء.

 )D61( الاجتماعيــة  المســاهمات  صــافي  يمثــل  م45-7 

لبرامــج  المعيشــية  الأســر  مــن  والمحتســبة  الفعليــة  المســاهمات 

التأميــن الاجتماعــي. وتســتبعد مــن صــافي المســاهمات الرســوم 

والتــي  البرامــج،  هــذه  بــإدارة  المعنيــة  الجهــات  تفرضهــا  التــي 

الخدمــات  نظيــر  المعيشــية  الأســر  كمصروفــات  قيدهــا  ينبغــي 

المقدمــة. وينقســم بنــد صــافي المســاهمات الاجتماعيــة في نظــام 

الحســابات القوميــة إلى أربــع فئــات فرعيــة، وتنقســم كل فئــة فرعية 

معاشــات  عــدا  ومســاهمات  التقاعــد  معاشــات  مســاهمات  إلى 

المســاهمات  لصــافي  الفرعيــة  الفئــات  يلــي  وفيمــا  التقاعــد. 

الاجتماعيــة:       

توزيــع  إعــادة  حســاب  في  العينيــة  الاجتماعيــة  التحويــلات  تقيــد   
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العينــي. الدخــل 
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)D611( مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية •

)D612( مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة •

)D613( مساهمات قطاع الأسر الاجتماعية الفعلية •

.)D614(مساهمات قطاع الأسر الاجتماعية التكميلية •

المســاهمات  صــافي  في  المقيــد  المبلــغ  يختلــف  قــد  م46-7 

الاجتماعيــة مســتحقة القبــض للوحــدات التــي تتــولى إدارة برامــج 

التأميــن الاجتماعــي في مجموعتــي بيانــات إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة ونظــام الحســابات القوميــة وذلــك نتيجــة للاختــلاف 

المرتبطــة  التقاعــد  لنظــم  المقدمــة  المســاهمات  معالجــة  في 

الحســاب  في  تــدرج  القوميــة،  الحســابات  نظــام  وفي  بالعمــل. 

إدارة  لهيئــة  الدفــع  مســتحقة  المبالــغ  الدخــل  لتوزيــع  الثانــوي 

 D6121 و   D6111( اجتماعيــة  مســاهمات  بوصفهــا  البرنامــج 

في  التغيــرات  لمراعــاة  لاحــق  تعديــل  إدخــال  مــع   ،)D6131 و 

مســتحقات التقاعــد لقيــد تحمــل خصــوم معاشــات التقاعــد )البنــد 

إحصــاءات  إطــار  ويقيــد  القوميــة(.  الحســابات  نظــام  في   F63
ماليــة الحكومــة المســاهمات الاجتماعيــة مســتحقة الدفــع لنظــم 

التقاعــد المرتبطــة بالعمــل والتــي تقــدم معاشــات التقاعــد ومزايــا 

التقاعــد الأخــرى بصــورة مباشــرة كمعامــلات ممــا يزيــد خصــوم 

)البنــد 33063 في إحصــاءات  النظــام  التقاعــد في  مســتحقات 

وفي   
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التقاعــد. نظــام  إدارة  هيئــة  حســب  الحكومــة(  ماليــة 

الاجتماعيــة،  المنافــع  جميــع  تقيــد  القوميــة،  الحســابات  نظــام 

إمــا  الأخــرى،  التقاعــد  ومزايــا  التقاعــد  معاشــات  فيهــا  بمــا 

عــدا  اجتماعيــة  كمنافــع  الدخــل  لتوزيــع  الثانــوي  الحســاب  في 

التحويــلات الاجتماعيــة العينيــة )D62(، أو في حســاب توزيــع 

الدخــل كتحويــلات اجتماعيــة عينيــة )D63(. وإضافــة إلى ذلــك، 

تقيــد جميــع معاشــات التقاعــد ومزايــا التقاعــد الأخــرى مســتحقة 

.)F63( التقاعــد  مســتحقات  في  كانخفــاض  الدفــع 

م7-47 وعلــى عكــس نظــام الحســابات القوميــة، تســتبعد مــن 

مصروفــات التحويــلات في إحصــاءات ماليــة الحكومــة معاشــات 

ومزايــا التقاعــد للموظفيــن الحكومييــن مســتحقة الدفــع. ولا تقيــد 

هــذه المزايــا إلا كمعاملــة مخفضــة لخصــوم مســتحقات التقاعــد 

)بنــد الخصــوم 3-3-0-6-3 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(. 

ونتيجــة لذلــك، فــإن إحصــاءات ماليــة الحكومــة ليســت بحاجــة 

إلى بنــد التعديــل مقابــل التغييــر في مســتحقات التقاعــد. وعلــى 

عكــس مــا يــرد في نظــام الحســابات القوميــة أيضــا، فــإن المنافــع 

العامــة لا  تنتجهــا وحــدات الحكومــة  في هيئــة ســلع وخدمــات 

تقيــد كمنافــع اجتماعيــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة وإنمــا 

في مختلــف فئــات المصروفــات المقابلــة لتكاليــف إنتــاج هــذه 

الســلع والخدمــات، مثــل تعويضــات العامليــن، واســتخدام الســلع 

والخدمــات، وغيرهــا.

الســلع  فــإن  م1-7،  الإطــار  في  يــرد  لمــا  ووفقــا  م48-7 

وتقــدم  العامــة  الحكومــة  قطــاع  ينتجهــا  التــي  والخدمــات 

كمنافــع اجتماعيــة عينيــة، أو منــح عينيــة، أو تحويــلات عينيــة 

التقاعــد  نظــم  في  والمحتســبة  الفعليــة  المســاهمات  بالتــالي  تســتبعد   
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ومزايــا التقاعــد الأخــرى مــن المســاهمات الاجتماعيــة تحــت فئــة الإيــرادات 

الإيــرادات 1-2 في إحصــاءات ماليــة  )فئــة  إحصــاءات ماليــة الحكومــة  في 

الحكومــة(.

تقيــد في نظــام الحســابات القوميــة كإنتــاج مخرجــات وتحويــل 

إلى المســتفيدين. وتقيــد هــذه التحويــلات في الحســاب الثانــوي 

لتوزيــع الدخــل، كأنــه تــم الحصــول عليهــا نقــدا، ويصاحبهــا قيــد 

للمســتفيدين.        المخرجــات  بيــع 

م7-49 وتمثــل التحويــلات الجاريــة الأخــرى )D7( في نظــام 

الحســابات القوميــة مجموعــة متباينــة مــن القيــود المدرجــة في 

علــى  وذلــك  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  في  مختلفــة  مواضــع 

النحــو التــالي:

هــي   )D71( الحيــاة  غيــر  علــى  التأميــن  أقســاط  •  صــافي 
المكافــئ لصــافي أقســاط التأميــن علــى غيــر الحيــاة )بنــد 

الإيــرادات 1-4-5-1-1 وبنــد المصروفــات 3-8-2-

11 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(، معــدّل لاحتســاب بيــع 

أو شــراء خدمــات التأميــن، علــى النحــو الموضــح في الفقــرة 

م29-7. 

•  مطالبــات التأميــن علــى غيــر الحيــاة )D72( هــي المكافــئ 
الإيــرادات  )بنــد  الحيــاة  غيــر  علــى  التأميــن  لمطالبــات 

في   3-1-3-8-2 المصروفــات  وبنــد   3-1-5-4-1

الحكومــة(. ماليــة  إحصــاءات 

 )D73( العامــة  الحكومــة  داخــل  الجاريــة  •  التحويــلات 
الحســابات  نظــام  في   )D74( الجــاري  الــدولي  والتعــاون 

القوميــة تقيــد في إحصــاءات ماليــة الحكومــة كمنــح جاريــة 

مســتحقة القبــض )1-3-1-1 أو 1-3-2-1 أو 3-1-

3-1( أو مســتحقة الدفــع )2-6-1-1 أو 2-6-2-1 أو 

2-6-3-1( إلا في حالــة الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا 

الإطــار  )راجــع  عينيــا  وتــوزع  العامــة  الحكومــة  وحــدات 

م1-7(.

•  التحويــلات الجاريــة المتنوعــة )D75( في نظــام الحســابات 
)بنــد  ومصــادرات  وجــزاءات  كغرامــات  تقيــد  القوميــة 

أو  الحكومــة(  ماليــة  إحصــاءات  في   3-4-1 الإيــرادات 

كتحويــلات جاريــة أخــرى غيــر مصنفــة في موضــع آخــر 

ماليــة  إحصــاءات  في   2-1-4-4-1 الإيــرادات  )بنــد 

الحكومــة( أو كتحويــلات جاريــة غيــر مصنفــة في موضــع 

آخــر )بنــد المصروفــات 2-8-2-1 في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة(، معدلــة حســب الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا 

الإطــار  )راجــع  عينيــا  وتــوزع  العامــة  الحكومــة  وحــدات 

م1-7(.    

م7-50 والبنــد المــوازن في الحســاب الثانــوي لتوزيــع الدخــل 

هــو الدخــل المتــاح. وبالنســبة للأســر المعيشــية، يمكــن اســتخدام 

النهائــي والادخــار. وبالنســبة  لنفقــات الاســتهلاك  الدخــل  هــذا 

للشــركات غيــر الماليــة والماليــة لا يتــم توزيــع الدخــل المتــاح علــى 

أصحــاب حصــص الملكيــة بعــد خصــم ضرائــب الدخــل مســتحقة 

الدفــع. ويمكــن عــرض الدخــل المتــاح كقيمــة إجماليــة أو صافيــة 

مــن اســتهلاك رأس المــال الثابــت.

حساب إعادة توزيع الدخل العيني

م7-51 يقيــد حســاب إعــادة توزيــع الدخــل العينــي المنافــع 

الاجتماعيــة العينيــة وتحويــلات الســلع والخدمــات الفرديــة غيــر 
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الســوقية مــن قطــاع الحكومــة إلى قطــاع الأســر المعيشــية الــذي 

يســتخدم الســلع والخدمــات. ونظــرا لطبيعــة المعامــلات المعنيــة 

الحكومــة  بقطاعــات  إلا  ترتبــط  لا  الحســاب  هــذا  أهميــة  فــإن 

والأســر المعيشــية والمؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي تخــدم 

الأســر المعيشــية. ويقيــد في هــذا الحســاب عنصــران مــن عناصــر 

عمليــة إعــادة التوزيــع، أولهمــا الإنتــاج غيــر الســوقي للخدمــات 

الفرديــة مــن جانــب الحكومــة والمؤسســات غيــر الهادفــة للربــح 

التــي تخــدم الأســر المعيشــية، والثــاني هــو شــراء الســلع والخدمــات 

مــن جانــب الحكومــة والمؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي تخــدم 

الأســر المعيشــية لتحويلها مجانا إلى الأســر المعيشــية أو بأســعار 

الاجتماعيــة  التحويــلات  وتقيــد  اقتصاديــة.  دلالــة  ذات  غيــر 

العينيــة في حســاب إعــادة توزيــع الدخــل العينــي كمــوارد للأســر 

المعيشــية وكاســتخدامات للحكومــة والمؤسســات غيــر الهادفــة 

للربــح التــي تخــدم الأســر المعيشــية. والبنــد المــوازن في حســاب 

إعــادة توزيــع الدخــل العينــي هــو الدخــل المتــاح المعــدل.

الحكومــة  وظائــف  تصنيــف  اســتخدام  ويمكــن  م52-7 

)COFOG( للمســاعدة في اشــتقاق الإنفــاق الاســتهلاكي الفــردي 

للحكومــة )P31 في نظــام الحســابات القوميــة(. وينبغــي أن تكــون 

مســاوية  الحكومــة  مــن  المقدمــة  العينيــة  الاجتماعيــة  المنافــع 

الاســتخدامات  لغيــر  المنتجــة  العينيــة  الاجتماعيــة  للتحويــلات 

الســوقية )D631 في نظــام الحســابات القوميــة(. راجــع الجــدول 

م7-4 للاطــلاع علــى عــرض لبنــود المصروفــات في إحصــاءات 

للحكومــة  الجماعــي  الاســتهلاك  أن  ويلاحــظ  الحكومــة.  ماليــة 

)P32 في نظــام الحســابات القوميــة( مســاو لاســتهلاكها النهائــي 

الفعلــي )P4 في نظــام الحســابات القوميــة(.

استخدام حساب الدخل المتاح

صورتيــن  في  الدخــل  حســابات  اســتخدام  يتمثــل  م53-7 

واســتخدام  المتــاح  الدخــل  حســاب  اســتخدام  همــا  مختلفتيــن، 

كيفيــة  الحســابان  ويعــرض  المعــدل.  المتــاح  الدخــل  حســاب 

بيــن  المعــدل  المتــاح  الدخــل  أو  المتــاح  الدخــل  تخصيــص 

الاســتهلاك النهائــي والادخــار في القطاعــات الثلاثــة التــي تقــوم 

وقطــاع  المعيشــية،  الأســر  قطــاع  وهــي  النهائــي،  بالاســتهلاك 

المعيشــية،  الأســر  تخــدم  التــي  للربــح  الهادفــة  غيــر  المؤسســات 

الدخــل، في  مــن  ذلــك الجــزء  العامــة. ويقيــس  وقطــاع الحكومــة 

الداخــل أو في الخــارج، الــذي لا يســتخدم في الاســتهلاك النهائــي. 

ويمكــن عــرض المدخــرات علــى أســاس إجمــالي أو صــاف )حســب 

متضمنــا(. النهائــي  المــال  رأس  اســتهلاك  كان  إذا  مــا 

نظــام  في  المــوازن  البنــد  هــو  الادخــار  وإجمــالي  م54-7 

الحســابات القوميــة قبــل المعامــلات الرأســمالية ويمكــن اشــتقاقه 

القبض/الدفــع،  مســتحقة  الرأســمالية  التحويــلات  باســتبعاد 

غيــر  الأصــول  اقتنــاء  وعمليــات  المــال،  رأس  تكويــن  وإجمــالي 

مــن  فيهــا،  التصــرف  عمليــات  ناقــص  المنتَجــة  غيــر  الماليــة 

اشــتقاق  أيضــا  ويمكــن  الاقتــراض.  الإقراض/صــافي  صــافي 

إجمــالي الادخــار كالدخــل المتــاح ناقــص الاســتهلاك النهائــي. 

في  متطابــق  الاقتــراض  الإقراض/صــافي  صــافي  لأن  ونظــرا 

نظــام الحســابات القوميــة وإحصــاءات ماليــة الحكومــة، بالنســبة 

للحكومــة العامــة أو القطــاع العــام، فمــن الممكــن اشــتقاق إجمــالي 

الادخــار مــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة علــى النحــو التــالي:

صافي الإقراض/صافي الاقتراض

المنح/التحويلات الرأسمالية مستحقة القبض ناقص: 

المنح/التحويلات الرأسمالية مستحقة الدفع زائد: 

صافي اقتناء الأصول غير المالية. زائد: 

يتعيــن  الادخــار  إجمــالي  إلى  الادخــار  صــافي  مــن  وللتحويــل 

الثابــت. المــال  رأس  اســتهلاك  إضافــة 

م7-55 ويحســب الادخــار كبنــد مــوازن في اســتخدام حســاب 

الدخــل المتــاح واســتخدام حســاب الدخــل المتــاح المعــدل. ورغــم 

أن القياســين متطابقــان فــإن طريقــة حســابهما مختلفــة.

المتــاح  الدخــل  حســاب  اســتخدام  في  الادخــار  ويحســب   •
يلــي: مــا  باســتخدام 

الدخل المتاح كموارد  

نفقات الاستهلاك النهائي كاستخدامات  

بند تعديل يوضح التعديل مقابل التغيير في مستحقات   
التقاعد.

• ويحســب الادخــار كبنــد مــوازن في اســتخدام حســاب الدخــل 
المتــاح المعــدل باســتخدام مــا يلــي:

الدخل المتاح المعدل كموارد  

الاستهلاك النهائي الفعلي كاستخدامات  

بند تعديل يوضح التعديل مقابل التغيير في مستحقات   
معاشــات التقاعــد.

الرئيســية  المكونــات  أحــد  هــو  النهائــي  الاســتهلاك  م56-7 

المحلــي.  النــاتج  وإجمــالي  المتــاح  الدخــل  حســاب  لاســتخدام 

بطريقتيــن  القوميــة  الحســابات  نظــام  المفهــوم في  هــذا  ويطبــق 

كمــا يلــي: نفقــات اســتهلاك نهائــي )P3( واســتهلاك نهائــي فعلــي 

 )D63( والفــرق بينهمــا هــو التحويــلات الاجتماعيــة العينيــة .)P4(

التــي تمثــل الاســتهلاك النهائــي للســلع والخدمــات التــي اشــترتها 

وحدات الحكومة العامة ولكن اســتهلكتها فعليا الأســر المعيشــية.

عناصــر  أحــد  ليســت  النهائــي  الاســتهلاك  ونفقــات  م57-7 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة، ويمكــن حســابها باســتخدام الروابــط 

إثباتهــا.  ســبق  التــي  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بيانــات  مــع 

ويمكــن حســاب نفقــات الاســتهلاك النهائــي علــى النحــو التــالي:

إجمــالي المخرجــات ناقــص المخرجــات المرتبطــة بتكويــن رأس 
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المــال للحســاب الذاتــي؛ 

تحويلهــا  يتــم  التــي  والخدمــات  الســلع  مشــتريات  زائد:    

تحويليــة  إجــراءات  أي  دون  المعيشــية  الأســر  إلى 

 
1 8

؛ فيــة ضا إ

مجمــوع  يقابــل  ذلــك  فــإن  وم4-7،  م3-7  الجدوليــن  في  يتضــح  كمــا   
17

الفئــات التاليــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة: 1-2-4-1 + 2-1-2 + 

مباشــرة. غيــر  بصــورة  المقيســة  الماليــة  الخدمــات   +  2-3-2 +  2-2-2

مجمــوع  يقابــل  ذلــك  فــإن  وم4-7،  م3-7  الجدوليــن  في  يتضــح  كمــا   
18

الفئــات التاليــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة: 2-1-7-2 + 2-2-7-2 

.2-4-1-2-8-2  +  2-3-1-2-8-2  +  2-3-7-2  +
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والمحتســبة  الفعليــة  والخدمــات  الســلع  مبيعــات  ناقص: 

ماليــة  إحصــاءات  في   2-4-1 الإيــرادات  )بنــد 
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؛ الحكومــة(

الإنجــاز  قيــد  الأعمــال  مخزونــات  في  التغييــرات  ناقص: 

 2-2-2-1-3 )البنــدان  الصنــع  مكتملــة  والســلع 

الحكومــة(. ماليــة  إحصــاءات  في  و3-2-2-1-3 

م7-58 وفي إحصــاءات ماليــة الحكومــة، تصنــف مشــتريات 

النهائييــن  للمســتهلكين  تحويلهــا  يتــم  التــي  والخدمــات  الســلع 

بــدون أي إجــراءات تحويليــة إضافيــة بوصفهــا منافــع الضمــان 

في   2-1-7-2 المصروفــات  )بنــد  العينيــة  الاجتماعــي 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة(، أو منافــع المســاعدة الاجتماعيــة 

ماليــة  إحصــاءات  المصروفــات 2-7-2-2 في  )بنــد  العينيــة 

بالعمــل  العينيــة المرتبطــة  المنافــع الاجتماعيــة  أو  الحكومــة(، 

)بنــد المصروفــات 2-7-3-2 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(، 

في  المصنفــة  غيــر  الجاريــة  التحويــلات  مــن  العينــي  الجــزء  أو 

إحصــاءات  في   1-2-8-2 المصروفــات  )بنــد  آخــر  موضــع 

التوزيــع. ماليــة الحكومــة(، حســب طبيعــة وتنظيــم عمليــة 

الاجتماعيــة  المنافــع  مصروفــات  فئــات  وتتضمــن  م59-7 

العينيــة في نظــام إحصــاءات ماليــة الحكومــة المبالــغ المــردودة 

القبــض  مســتحقة  والخدمــات  الســلع  مشــتريات  عــن  للأســر 

مــن  المباشــرة  والمشــتريات  العينيــة،  الاجتماعيــة  كالمنافــع 

العامــة  الحكومــة  وحــدات  تشــتريها  التــي  والخدمــات  الســلع 

الســوقيين وتوفرهــا كمنافــع اجتماعيــة عينيــة.  مــن المنتجيــن 

وبالإضافــة إلى ذلــك، قــد يتضمــن بنــد التحويــلات غيــر المصنفــة 

في موضــع آخــر )2-8-2-1( مشــتريات الســلع والخدمــات مــن 

المعيشــية  الأســر  علــى  الســوقيين والموزعــة مباشــرة  المنتجيــن 

وبالنســبة  الاجتماعيــة.  المنافــع  عــدا  النهائــي  للاســتهلاك 

لبيانــات الســلع والخدمــات التــي تنتجهــا الحكومــة وتســتخدمها 

لاحقــا كتحويــلات عينيــة فــلا يتــم الإبــلاغ بهــا كمعامــلات عينيــة 

ضمــن  إدراجهــا  يتــم  وإنمــا  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  في 

مفهــوم نظــام الحســابات القوميــة بشــأن التحويــلات الاجتماعيــة 

.)D63( العينيــة 

إنتــاج  يقيــس  القوميــة  الحســابات  نظــام  نظــرا لأن  م60-7 

الســلع والخدمــات وتوزيعهــا علــى نحــو منفصــل، تُقيـّـد المعامــلات 

ويلــي  نقديــة  تحويــلات  كأنهــا  الحســابات  في  عــادة  العينيــة 

الحصــول  أجــل  مــن  التحويــلات  لمبالــغ  المنتفعيــن  إنفــاق  ذلــك 

الســلع والخدمــات المعنيــة. وبالتــالي، تتألــف التحويــلات  علــى 

النهائــي  الاســتهلاك  نفقــات  مــن   )D63( العينيــة  الاجتماعيــة 

الــذي تقــوم بــه الحكومــة والمؤسســات غيــر الهادفــة للربــح التــي 

المعيشــية.  الأســر  عــن  بالنيابــة  المعيشــية  الأســر  قطــاع  تخــدم 

ويمكــن الحصــول علــى المعلومــات بشــأن هــذه الســلع والخدمــات 

وظائــف  »تصنيــف  بيــن  المقــارن  التصنيــف  مــن  الفرديــة 

الحكومــة« والنــوع الاقتصــادي للمصروفــات في الجــدول 6أ-2. 

البيــع  عــن  القبــض  مســتحق  المبلــغ  يســجل  قائمــة،  ســلعة  تبــاع  عندمــا   
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كنفقــات اســتهلاك نهائــي ســالبة إذا كانــت المصروفــات الأوليــة علــى الســلعة 

قــد صنفــت كنفقــات اســتهلاك نهائــي.

ويعــرض مرفــق الفصــل الســادس قائمــة بالخدمــات التــي تعتبــر 

فرديــة.

م7-61 ويشــمل نظــام الحســابات القوميــة إجــراء تعديــل في 

الدخــل المتــاح، وكذلــك في اســتخدام حســاب  اســتخدام حســاب 

الدخــل المتــاح المعــدل مقابــل التغييــر في مســتحقات معاشــات 

مســتحقات  في  التغييــر  مقابــل  التعديــل  وهــذا   .)D8( التقاعــد 

معاشــات التقاعــد مســاو لمــا يلــي:

القيمــة الكليــة للمســاهمات الاجتماعيــة الفعليــة مســتحقة الدفــع 

لنظــم التقاعــد الممولــة، 

المحتســبة  الاجتماعيــة  للمســاهمات  الكليــة  القيمــة  زائد:    

بالعمــل، المرتبطــة  التقاعــد  لنظــم  الدفــع  مســتحقة 

القيمة الكلية للمساهمات الاجتماعية التكميلية،  زائد:    

قيمة رسوم الخدمة المصاحبة؛ ناقص: 

القيمــة الكليــة لمعاشــات التقاعــد المدفوعــة كمزايــا  ناقص:  

التقاعــد. نظــم  مــن  تقاعديــة 

ونتيجــة لهــذه المعالجــة المختلفــة لنظــم التقاعــد تنتفــي الحاجــة 

إلى بنــد التعديــل في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة )راجــع 

الفقــرة 95-5(.

حسابات التراكم

م7-62 الادخــار هــو البنــد المــوازن في آخــر حســاب جــار في 

نظــام الحســابات القوميــة وهــو نقطــة البــدء في حســابات التراكــم. 

مــن  المؤلفــة  التراكــم،  مــن حســابات  الأولى  وتغطــي المجموعــة 

الحســاب الرأســمالي والحســاب المــالي، المعامــلات في الأصــول 

التحويــلات  نتيجــة  القيمــة  صــافي  في  والتغيــرات  الخصــوم  أو 

الرأســمالية. والمجموعــة الثانيــة مــن حســابات التراكــم، وتتألــف 

مــن حســاب التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول وحســاب إعــادة 

التقييــم، تتعلــق بالتغيــرات في الأصــول والخصــوم التــي تنشــأ 

عــن عوامــل عــدا المعامــلات.

الحساب الرأسمالي

المرتبطــة  المعامــلات  الرأســمالي  الحســاب  يقيــد  م63-7 

الرأســمالية. ويبــدأ  باقتنــاء الأصــول غيــر الماليــة والتحويــلات 

هــذا الحســاب بصــافي الادخــار، وهــو البنــد المــوازن الأخيــر في 

الحســابات الجاريــة، ويقيــد المعامــلات في الأصــول غيــر الماليــة 

يكــون  أن  إمــا  هنــا  المــوازن  والبنــد  الرأســمالية.  والتحويــلات 

صــافي الإقــراض )+(، الــذي يقيــس صــافي المبلــغ المتــاح لتمويــل 

القطاعــات الأخــرى، أو صــافي الاقتــراض )-( المقابــل لصــافي 

التمويــل مــن القطاعــات الأخــرى.

م7-64 ويمكــن اشــتقاق معظــم قيــود الحســاب الرأســمالي في 

إحصــاءات  المقابلــة في  القيــود  مــن  القوميــة  الحســابات  نظــام 

ماليــة الحكومــة. فعلــى ســبيل المثــال، إجمــالي تكويــن رأس المــال 

الثابــت )P51g( ناقــص اســتهلاك رأس المــال الثابــت )P51c( هــو 

ماليــة  إحصــاءات  في  الثابتــة  الأصــول  في  الاســتثمار  صــافي 

الحكومــة(.  ماليــة  إحصــاءات  في   1-1-3 )البنــد  الحكومــة 

ووفقــا لمــا يتضــح في الجــدول م7-5، تــم إدراج تصنيــف نظــام 
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الحســابات القوميــة لعــام 2008 لفئــات الأصــول غيــر الماليــة 

الأصــول  أن  غيــر  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  في  بالكامــل 

الثابتــة، في نظــام الحســابات القوميــة، تصنــف أيضــا علــى النحــو 

التــالي:

 P5111 /1-1-1-3 اقتنــاء أصــول ثابتــة جديــدة )البنــد •
في الجــدول م5-7(

 P5112 /1-1-1-3 اقتنــاء أصــول ثابتــة قائمــة )البنــد •
في الجــدول م5-7(

• عمليــات التصــرف في أصــول ثابتــة قائمــة )البنــد 1-3-
P5113 /2-1 في الجــدول م5-7(

وهــذا التمييــز بيــن الأصــول الجديــدة والقائمــة غيــر متــاح مــن 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة، وســيقتضي معلومــات تكميليــة مــن 

نظــم البيانــات المصدريــة.

م7-65 واســتهلاك رأس المــال الثابــت في نظــام الحســابات 

القوميــة )P51c( يســاوي مجمــوع بنــد المصروفــات الــذي يحمــل 

نفــس الاســم في إحصــاءات ماليــة الحكومــة )بنــد المصروفــات 

المــال  رأس  واســتهلاك  الحكومــة(  ماليــة  إحصــاءات  في   3-2

المــال  رأس  تكويــن  ســياق  في  رســملته  تمــت  الــذي  الثابــت 

3M13 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(. )بنــد  الذاتــي  للحســاب 

اقتنــاء  )P52(، وعمليــات  التغيــرات في المخزونــات  م66-7 

وعمليــات   ،)P53( فيهــا  التصــرف  عمليــات  ناقــص  النفائــس 

اقتنــاء الأصــول غيــر المنتَجــة ناقــص عمليــات التصــرف فيهــا 

في  المقابلــة  البنــود  في  الاســتثمار  لصــافي  مماثلــة   )NP(

و3- و3-1-3   2-1-3 )البنــود  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

الحكومــة(. ماليــة  إحصــاءات  في  بالترتيــب   4-1

القبــض  مســتحقة  الرأســمالية  التحويــلات  تقيــد  م67-7 

والدفــع )D9( في نظــام الحســابات القوميــة باعتبارهــا ضرائــب 

وتحويــلات   ،)D92( اســتثمارية  ومنــح   ،)D91( المــال  رأس 

رأســمالية أخــرى )D99(. وتــدرج هــذه التحويــلات في إحصــاءات 

التــالي: النحــو  علــى  الحكومــة  ماليــة 

لقطــاع  القبــض  مســتحقة   )D91r( المــال  رأس  •  ضرائــب 
الحكومــة العامــة يمكــن أن ترتبــط مباشــرة ببنــد الإيــرادات 

تــركات  ضرائــب  تحــت  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في 

وأيلولــة وهبــات )بنــد 1-1-3-3 في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة(، وضرائــب غيــر متكــررة أخــرى علــى الممتلــكات 

وإذا  الحكومــة(.  ماليــة  إحصــاءات  في   5-3-1-1 )بنــد 

كانــت هــذه الضرائــب مســتحقة الدفــع مــن أحــد مســتويات 

مصروفــات  بنــد  تحــت  تــدرج  فإنهــا  آخــر،  إلى  الحكومــة 

آخــر  موضــع  في  المصنفــة  غيــر  الرأســمالية  التحويــلات 

لــه. للمدفــوع   )2-2-8-2(

التحويــلات  كل  مــن   )D92( الاســتثمارية  المنــح  •  وتتكــون 
المؤسســية  الوحــدات  إلى  الحكومــات  مــن  الرأســمالية 

تكاليــف  كافــة  لتمويــل  المقيمــة  غيــر  أو  المقيمــة  الأخــرى 

المنــح  وهــذه  منهــا.  جانــب  أو  الثابتــة  الأصــول  اقتنــاء 

الاســتثمارية مســتحقة القبض/الدفــع هــي أحــد مكونــات 

الإيــرادات  )بنــود  القبــض  مســتحقة  الرأســمالية  المنــح 

1-3-1-2 و1-3-2-2 و1-3-3-2 في إحصــاءات 

الرأســمالية  المنــح  مكونــات  وأحــد  الحكومــة(  ماليــة 

مســتحقة الدفــع )بنــود المصروفــات 2-6-1-2 و6-2-

الحكومــة(. ماليــة  إحصــاءات  في  و2-3-6-2   2-2

مــن كل   )D99( الأخــرى  الرأســمالية  التحويــلات  •  وتتألــف 
والمنــح  المــال  رأس  عــدا ضرائــب  الرأســمالية  التحويــلات 

التحويــلات  هنــا  المهمــة  الفئــات  ومــن  الاســتثمارية. 

الرأســمالية المرتبطــة بإلغــاء الديــن بموجــب اتفاق مشــترك. 

وهــي أحــد مكونــات المنــح الرأســمالية في إحصــاءات ماليــة 

و2-2-3-1   2-1-3-1 الإيــرادات  )بنــود  الحكومــة 

و2-  2-1-6-2 المصروفــات  بنــود  أو  و2-3-3-1 

6-2-2 و2-6-3-2 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(، 

والتحويــلات الرأســمالية غيــر المصنفــة في موضــع آخــر 

)بنــد الإيــرادات 1-4-4-2 وبنــد المصروفــات 2-8-2-

2 في إحصاءات مالية الحكومة(، والمطالبات الرأســمالية 

المتعلقــة بالتأميــن علــى غيــر الحيــاة )بنــد الإيرادات 4-1-

5-2 وبنــد المصروفــات 2-8-3-2 في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة(.

الحساب المالي

م7-68 يقيــد الحســاب المــالي في نظــام الحســابات القوميــة 

حســب  مصنفــة  والخصــوم،  الماليــة  الأصــول  في  المعامــلات 

الماليــة  الأصــول  اقتنــاء  صــافي  يقيــد  فإنــه  وبالتــالي  الأداة. 

وصــافي تحمــل الخصــوم. والبنــد المــوازن، أي صــافي الإقــراض 

)+(/ صــافي الاقتــراض )-(، هــو مــن حيــث المبــدأ مســاو لصــافي 

الإقــراض )+(/ صــافي الاقتــراض )-( في الحســاب الرأســمالي، 

رغــم قياســه بطريقــة مختلفــة.

المعامــلات  تتطابــق  المفاهيميــة،  الناحيــة  ومــن  م69-7 

القوميــة  الحســابات  نظــام  في  المــالي  الحســاب  في  المقيــدة 

في  المقيــدة  والخصــوم  الماليــة  الأصــول  في  المعامــلات  مــع 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة )راجــع الجــدول م7-6(. وقــد تختلــف 

قيمــة المعامــلات في الأصــول الماليــة والخصــوم علــى مســتوى 

الحكومــة العامــة والقطــاع العــام نتيجــة اختــلاف المنهــج المتبــع 

بعــض  وهنــاك  م11-7(.  الفقــرة  )راجــع  البيانــات  توحيــد  في 

المبالــغ المنصرفــة مــن دخــل الاســتثمار )راجــع الفقــرة م43-7( 

يتــم حســابها  ولــن  للحكومــة  الأرجــح  علــى  تكــون معروفــة  لــن 

إلا في ســياق الاقتصــاد ككل وبالتــالي تظــل بنــدا للتعديــل بيــن 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة والحســابات القوميــة. وقــد تختلــف 

والتقاعــد  التأميــن  المقيــدة كمعامــلات في نظــم  المبالــغ  أيضــا 

والضمانــات الموحــدة نتيجــة الخيــار المتــاح في نظــام الحســابات 

القوميــة لمعالجــة بعــض الخصــوم المرتبطــة بالعمــل في الجــداول 

التكميليــة بــدلا مــن الجــداول الأساســية )راجــع الفقــرة 95-5(.

حساب التغيرات الأخرى في حجم الأصول

م7-70 يقيــد حســاب التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول 

الاقتصاديــة  الأحــداث  نفــس  القوميــة  الحســابات  نظــام  في 

كتلــك المقيــدة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة )البنــود ***5 في 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة(؛ وبالتــالي يفتــرض أن تكــون القيمــة 

ففــي  البيانــات.  مجموعتــي  في  متســقة  للتغيــرات  الإجماليــة 
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كلتــا المجموعتيــن، تقيــد التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول 

لــكل نــوع مــن أنــواع الأصــول والخصــوم. وبالإضافــة إلى ذلــك، 

تصنــف هــذه التغيــرات أيضــا في نظــام الحســابات القوميــة وفقــا 

لأحــداث معينــة منشــئة للتغيــر في حجــم الأصــول أو الخصــوم. 

فالبيانــات تقيــد بصفــة مســتقلة بالنســبة للظهــور الاقتصــادي 

الماليــة  غيــر  الاقتصــادي للأصــول  )K1(، والاختفــاء  للأصــول 

 ،)K3( الكــوارث  عــن  الناجمــة  والخســائر   ،)K2( المنتَجــة  غيــر 

الأخــرى  والتغيــرات   ،)K4( تعويــض  بــدون  الاســتيلاء  وأعمــال 

في الحجــم غيــر المصنفــة في موضــع آخــر )K5(، والتغيــرات في 

التصنيــف )K6(. وبالتــالي يفتــرض في البيانــات المصدريــة لقيد 

هــذه الأحــداث أن تســمح بتحديــد الأصــول والخصــوم ذات الصلــة، 

وكذلــك تحديــد الحــدث الأساســي الــذي ســبب التغيــر في الحجــم.

حساب إعادة التقييم

الحســابات  نظــام  في  التقييــم  إعــادة  حســاب  يقيــد  م71-7 

في  المقيــدة  كتلــك  الحيــازة  خســائر  أو  مكاســب  نفــس  القوميــة 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة )البنــود ***4 في إحصــاءات ماليــة 

الإجماليــة  القيمــة  تكــون  أن  يفتــرض  وبالتــالي  الحكومــة(. 

لمكاســب الحيــازة الاســمية في الحكومــة العامــة أو القطــاع العــام 

متســقة في مجموعتــي البيانــات. وبالإضافــة إلى ذلــك، يوصــي 

لمكاســب  إضــافي  فرعــي  بتقســيم  القوميــة  الحســابات  نظــام 

الحيــازة  وخســائر  مكاســب  بيــن  الاســمية  الحيــازة  وخســائر 

المحايــدة والحقيقيــة. غيــر أن إحصــاءات ماليــة الحكومــة لا تقــوم 

التمييــز:   بهــذا 

•  مكاســب وخســائر الحيــازة المحايــدة )B1031( علــى مــدار 
فتــرة زمنيــة هــي الزيــادة )الانخفــاض( اللازمــة في قيمــة 

أصــل مــا، في غيــاب المعامــلات والتغيــرات الأخــرى في 

حجــم الأصــول، لمواصلــة الســيطرة علــى نفــس القــدر مــن 

ويتــم  الفتــرة.  بدايــة  في  كانــت  كمــا  والخدمــات  الســلع 

نفــس  خــلال  مؤشــر،  باســتخدام  القيمــة  علــى  الحصــول 

الفترات الزمنية، لربط التغير في المستوى العام للأسعار 

بالقيمــة المبدئيــة لــكل الأصــول والخصــوم. وتعــرف نتائــج 

هــذه العمليــة باســم مكاســب وخســائر الحيــازة المحايــدة 

لأن كل الأصــول والخصــوم يعــاد تقييمهــا للحفــاظ تمامــا 

علــى قوتهــا الشــرائية.

تســجل   )B1032( الحقيقيــة  الحيــازة  وخســائر  •  مكاســب 
الفــرق بيــن مكاســب وخســائر الحيــازة الاســمية ومكاســب 

المحايــدة. الحيــازة  وخســائر 

الميزانية العمومية

م7-72 الميزانيــة العموميــة الافتتاحيــة والختاميــة للحكومــة 

العامــة أو القطــاع العــام متطابقــة مــن الناحيــة المفاهيميــة في 

نظــام الحســابات القوميــة وإحصــاءات ماليــة الحكومــة. وتعــرض 

والخصــوم  الأيمــن  الجانــب  علــى  الأصــول  البيانــات  مجموعتــا 

وصــافي القيمــة علــى الجانــب الأيســر. والتغيــرات في الميزانيــة 

القوميــة تتمثــل في مجمــوع  وفــق نظــام الحســابات  العموميــة 

القيــود في حســابات التراكــم الأربعــة المقابلــة للأصــل أو الخصــم 

المعنــي. وبالمثــل، فــإن التغيــرات في الميزانيــة العموميــة وفــق 

الأصــول  مــن  فئــة  لــكل  بالنســبة  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات 

وخســائر  ومكاســب  المعامــلات،  لمجمــوع  مســاوية  والخصــوم 

الحيــازة، والتغيــرات الأخــرى في الحجــم. وهنــاك اتســاق تــام بيــن 

الإطاريــن في تصنيــف الأصــول والخصــوم. غيــر أنه على مســتوى 

الحكومــة العامــة أو القطــاع العــام يمكــن أن تختلــف قيمــة مراكــز 

الأرصــدة في الأصــول الماليــة والخصــوم نتيجــة اختــلاف المنهــج 

المتبــع في توحيــد البيانــات )راجــع الفقــرة م7-11(. وفي الواقــع 

العملــي، قــد تختلــف أيضــا المبالــغ المقيــدة كمراكــز أرصــدة في 

حالتيــن:

•  قــد تختلــف الخصــوم فيمــا يتعلــق بنظــم التقاعــد المرتبطــة 
بالعمــل نتيجــة الخيــار المتبــع في نظــام الحســابات القوميــة 

بمعالجــة بعــض الخصــوم المرتبطــة بالعمــل في الجــداول 

التكميليــة )راجــع الفقــرة 95-5(.

•  قــد تختلــف الأصــول والخصــوم الخاضعــة لصــرف مبالــغ 
من دخل الاستثمار في الحالات التي لا تكون هذه المبالغ 

معروفــة للحكومــة، وبالتــالي تســتبعد مــن إحصــاءات مالية 

الحكومــة، ولا تحســب إلا في ســياق الاقتصــاد ككل )راجــع 
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الفقــرة م43-7(.

مقارنة	بين	الإطار	التحليلي	في	إحصاءات	

مالية	الحكومة	ودليل	ميزان	المدفوعات	ووضع	

الاستثمار	الدولي

م7-73 تعمــل الطبعــة السادســة مــن دليــل ميــزان المدفوعــات 

ووضــع الاســتثمار الــدولي كإطــار معيــاري يُســتند إليــه في إعــداد 

إحصــاءات التدفقــات ومراكــز الأرصــدة بيــن الاقتصــاد المعنــي 

وبقيــة العــالم. ونظــرا لاتســاق الطبعــة السادســة مــن دليــل ميــزان 

الحســابات  نظــام  مــع  الــدولي  الاســتثمار  ووضــع  المدفوعــات 

مجموعــات  مــع  أيضــا  متســقة  فهــي   ،2008 لعــام  القوميــة 

ماليــة  إحصــاءات  فيهــا  بمــا  الأخــرى،  الاقتصاديــة  البيانــات 

للروابــط المفاهيميــة، ينبغــي لمعــدي بيانــات  الحكومــة. ونظــرا 

التشــاور  الحكومــة  ماليــة  وإحصــاءات  الدوليــة  الحســابات 

لضمــان التطبيــق المتســق لتعاريــف نطــاق التغطيــة والمفاهيــم، 

المحاســبية. والقواعــد 

مقارنة بين الحسابات في إحصاءات مالية 

الحكومة ودليل ميزان المدفوعات ووضع 

الاستثمار الدولي

للهيــكل  مماثــل  الــدولي  الإحصائــي  الإطــار  هيــكل  م74-7 

ممــا  ويتألــف  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  في  المســتخدم 

يلــي: )1( ميــزان المدفوعــات، الــذي يقــدم ملخصــا للمعامــلات 

 ويقــدم نظــام الحســابات القوميــة أيضــا مقاييــس للحجــم )بمــا في ذلــك 
20

عناصــر الحكومــة( – وهــو نــوع مهــم مــن المعلومــات لتحليــل الماليــة العامــة 

ممــا يجعــل نظــام الحســابات القوميــة مكمــلا لإحصــاءات ماليــة الحكومــة.
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الجدول	م7-5:	توافق	المعاملات	في	فئات	الأصول	غير	المالية	بين	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية

رموز	إحصاءات	

مالية	الحكومة

رموز	نظام	

الحسابات	

القومية

فئات	الأصول	غير	المالية

الأصول	غير	المالية1-3

1-1-3=P511الثابتة	الأصول

3M1>P1منها: تكوين رأس المال للحساب الذاتي

3M11>D1تكوين رأس المال للحساب الذاتي، تعويضات العاملين

3M111>D11الأجور والرواتب

3M112>D12مساهمات أرباب العمل الاجتماعية

3M1121>D121مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية

3M11211>D1211مساهمات أرباب العمل التقاعدية الفعلية

3M11211>D1212مساهمات أرباب العمل غير التقاعدية الفعلية

3M1122>D122مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة

3M11221>D1221مساهمات أرباب العمل التقاعدية المحتسبة

3M11222>D1222مساهمات أرباب العمل غير التقاعدية المحتسبة

3M12>P2تكوين رأس المال للحساب الذاتي، الاستهلاك الوسيط

3M13>P51cتكوين رأس المال للحساب الذاتي، استهلاك رأس المال الثابت

1-1-1-3<P5111اقتناء أصول ثابتة جديدة

2-1-1-3<P5112اقتناء أصول ثابتة قائمة

3-1-1-3<P5113عمليات التصرف في أصول ثابتة قائمة

مبان ومنشآت1-1-1-3

مساكن1-1-1-1-3

مبان أخرى عدا المساكن2-1-1-1-3

إنشاءات أخرى3-1-1-1-3

تحسينات الأراضي4-1-1-1-3

آلات ومعدات2-1-1-3

معدات النقل1-2-1-1-3

آلات ومعدات عدا معدات النقل2-2-1-1-3

معدات المعلومات والكمبيوتر والاتصالات اللاسلكية1-2-2-1-1-3

آلات ومعدات غير مصنفة في موضع آخر2-2-2-1-1-3

أصول ثابتة أخرى3-1-1-3

موارد بيولوجية فلاحية1-3-1-1-3

منتجات الملكية الفكرية2-3-1-1-3

3-3-1-1-3=P512)تكاليف نقل الملكية في الأصول غير المنتَجة )عدا الأراضي

نظم التسليح4-3-1-1-3

2-1-3=P52المخزونات

المواد والإمدادات1-2-2-1-3

العمل قيد الإنجاز2-2-2-1-3

1-2-2-2-1-3meمنها: المنشآت السوقية

العمل قيد الإنجاز في الأصول البيولوجية الفلاحية1-2-2-2-1-3

أعمال أخرى قيد الإنجاز2-2-2-2-1-3

السلع تامة الصنع3-2-2-1-3

1-3-2-2-1-3meمنها: المنشآت السوقية

السلع المعدة لإعادة البيع4-2-2-1-3

المخزونات العسكرية5-2-2-1-3

3-1-3=P53النفائس

4-1-3NPالمنتّجة	غير	الأصول

1-4-1-3>NP1الأراضي

2-4-1-3>NP1الموارد المعدنية وموارد الطاقة

3-4-1-3>NP1أصول أخرى تتوافر طبيعيا

الأصول غير المنتجة غير المنظورة4-4-1-3

1-4-4-1-3=NP2العقود وعقود الإيجار والتراخيص

2-4-4-1-3=NP3الشهرة التجارية والأصول التسويقية

بند إحصاءات مالية الحكومة مماثل لبند نظام الحسابات القومية=مفتاح الجدول:

بند إحصاءات مالية الحكومة هو أحد عناصر بند نظام الحسابات القومية ذي الصلة<

جزء من بند إحصاءات مالية الحكومة هو أحد عناصر بند نظام الحسابات القومية ذي الصلة>

بند إحصاءات مالية الحكومة مماثل من الناحية المفاهيمية لكنه مختلف عمليا نتيجة معالجة عمليات معينة~

 ملحوظة: بنود إحصاءات مالية الحكومة غير المعتادة واللازمة لنظام الحسابات القومية تظهر في الصفوف المظللة باللون الداكن.
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فتــرة  خــلال  المقيميــن  وغيــر  المقيميــن  بيــن  الاقتصاديــة 

زمنيــة محــددة؛ و)2( التغيــرات الأخــرى في الأصــول الماليــة 

أحــداث  عــن  الناتجــة  التدفقــات  تبيــن  التــي  والخصــوم، 

المقيميــن،  وغيــر  المقيميــن  بيــن  المعامــلات  عــدا  اقتصاديــة 

وتشــمل تغيــرات التقييــم؛ و)3( وضــع الاســتثمار الــدولي، الــذي 

بيــن  الماليــة والخصــوم  أرصــدة الأصــول  مراكــز  يبيــن قيمــة 

المقيميــن في اقتصــاد مــا وغيــر المقيميــن في تاريــخ الإبــلاغ. 

ويفسَّــر الفــرق بيــن مركــز الأرصــدة الافتتاحــي والختامــي في 

والتغيــرات  المعامــلات  بمجمــوع  الــدولي  الاســتثمار  وضــع 

والخصــوم. الماليــة  الأصــول  في  الأخــرى 

الروابط بين إحصاءات مالية الحكومة ودليل 

ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي

ميــزان  دليــل  مــن  السادســة  الطبعــة  إطــار  يقــدم  م75-7 

المدفوعــات ووضــع الاســتثمار الــدولي سلســلة مــن الحســابات 

ينطــوي كل منهــا علــى عمليــة أو ظاهــرة اقتصاديــة مســتقلة 

وبند موازن. ويوضح بقية هذا القســم كيفية توافق الحســابات 

الدوليــة المختلفــة مــع إحصــاءات ماليــة الحكومــة.    

ميزان المدفوعات

للمعامــلات  ملخصــا  المدفوعــات  ميــزان	 يقــدم  م76-7 

الاقتصاديــة بيــن المقيميــن وغيــر المقيميــن أثنــاء فتــرة زمنيــة 

محــددة. ويمكــن التمييــز بيــن الحســابات المختلفــة في ميــزان 

المقدمــة  الاقتصاديــة  المــوارد  لطبيعــة  وفقــا  المدفوعــات 

يلــي: ممــا  وتتألــف  والمتلقــاة، 

والخدمــات،  الســلع  تدفقــات  يبيــن  الجــاري  •  الحســاب 
المقيميــن وغيــر  بيــن  الثانــوي  والدخــل  الأولي،  والدخــل 

. لمقيميــن ا

في  للمعامــلات  التدفقــات  يبيــن  الرأســمالي  •  الحســاب 
والتحويــلات  المُنتَجــة،  غيــر  الماليــة  غيــر  الأصــول 

المقيميــن. وغيــر  المقيميــن  بيــن  الرأســمالية 

الماليــة  الأصــول  اقتنــاء  صــافي  يبيــن  المــالي  •  الحســاب 
فيهــا. والتصــرف  والخصــوم 

الجــاري  الحســابين  في  الأرصــدة  مجمــوع  •  ويمثــل 
صــافي  أو  )فائــض(  الإقــراض  صــافي  والرأســمالي 

مــع  المقيــم  الاقتصــاد  يســجله  الــذي  )عجــز(  الاقتــراض 

بقيــة العــالم. ويســاوي مــن الناحيــة المفاهيميــة صــافي 

الناحيــة  مــن  أيضــا  ويســاوي  المــالي.  الحســاب  رصيــد 

المفاهيميــة مجمــوع صــافي الإقراض/صافي الاقتراض 

المقيمــة. القطاعــات  لــكل 

الحساب الجاري

م7-77 يبيــن الحســاب الجــاري تدفقــات الســلع والخدمــات، 

وغيــر  المقيميــن  بيــن  الثانــوي  والدخــل  الأولي،  والدخــل 

المقيميــن. ويبيــن الرصيــد في هــذا الحســاب، المعــروف برصيــد 

والدخــل  الصــادرات  مجمــوع  بيــن  الفــرق  الجــاري،  الحســاب 

مســتحق  والدخــل  الــواردات  ومجمــوع  القبــض  مســتحق 

الدفــع. ويمثــل رصيــد الحســاب الجــاري الفجــوة بيــن الادخــار 

المعنــي. الاقتصــاد  في  والاســتثمار 

حساب السلع والخدمات

في  المعامــلات  والخدمــات  الســلع  حســاب  يبيــن  م78-7 

البنــود التــي تمثــل مخرجــات أنشــطة الإنتــاج. وينصــب تركيــز هــذا 
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الحســاب على النقطة التي يتم عندها تبادل الســلع والخدمات

بين مقيم وغير مقيم. والإنتاج هو نشــاط تســتخدم فيه مؤسســة 

والأصــول  والعمالــة،  الوســيطة،  )المدخــلات  المدخــلات  أعمــال 

مخرجــات  إلى  تحويلهــا  يمكــن  حتــى  المنتَجــة(  وغيــر  المنتَجــة 

يمكــن توريدهــا إلى وحــدات أخــرى.

م7-79 وهنــاك صلــة بيــن بيــان العمليــات في إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة وحســاب الســلع والخدمــات مــن حيــث دخــول 

مــع  معامــلات  في  العــام  العامة/القطــاع  الحكومــة  وحــدات 

غيــر المقيميــن، تنطــوي علــى ســلع وخدمــات، إمــا كمنتِج/بائــع 

أو مســتخدم لهــذه الســلع أو الخدمــات. ولــن تحــدد إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة عــادة هــذه المعامــلات بصفــة مســتقلة، ممــا 

والخدمــات  الســلع  حســاب  بيــن  المطابقــة  فــرص  مــن  يحــد 

وإحصــاءات ماليــة الحكومــة. غيــر أنــه في بعــض الحــالات قــد 

المصدريــة  البيانــات  في  التكميليــة  المعلومــات  علــى  يترتــب 

الأساســية تحديــد مثــل هــذه المعامــلات — إمــا لطبيعتهــا أو 

حجمهــا الكبيــر أو قيمتهــا الكبيــرة. وعلــى وجــه التحديــد، في 

حالــة تبــادل أصــول منتَجــة، قــد تصبــح الترتيبــات التعاقديــة 

متاحــة للاطــلاع العــام وينبغــي معالجتهــا علــى نحــو متســق 

وفي  المدفوعــات  ميــزان  في  والخدمــات  الســلع  حســاب  في 

الحكومــة. ماليــة  إحصــاءات 

م7-80 يقتضــي حســاب الســلع والخدمــات تصنيــف الســلع 

والخدمــات وفقــا لطبيعــة الســلعة أو الخدمــة. ويتطلــب إحداهــا 

الإفصــاح بصفــة مســتقلة عــن الســلع والخدمــات الحكوميــة غيــر 

المصنفــة في موضــع آخــر، وتشــمل مــا يلــي:

•  الســلع والخدمــات المقدمــة مــن وإلى جيــوب إقليميــة، مثــل 
الســفارات والقواعــد العســكرية والمنظمــات الدوليــة

الاقتصــاد  مــن  عليهــا  يحصــل  التــي  والخدمــات  •  الســلع 
بالســلك  والعاملــون  الدبلوماســي  الســلك  أفــراد  المضيــف 

يعولونهــم ومــن  للخــارج  الموفــدون  والعســكريون  القنصلــي 

الاســتهلاكية  الســلع  الســياق  هــذا  في  اســتخدامها  وفــق  الســلع  تتضمــن   
21

المنتَجــة. الماليــة  غيــر  والأصــول 
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الجدول	م7-6	التوافق	في	الأصول	المالية	والخصوم	بين	إحصاءات	مالية	الحكومة	ونظام	الحسابات	القومية

رموز	إحصاءات	مالية	الحكومةاتساق	دليل إحصاءات مالية الحكومة	مع	مجموعات	البيانات	الأخرى

رموز	نظام الحسابات القومية	

2008

مركز	الأرصدةالمعاملاتمركز	الأرصدةالمعاملات

1
 6-32-2الأصول	المالية	

 		المجموع حسب الأداة:

6F1AF1-2-0-31-2-0-1الذهب	النقدي	وحقوق	السحب	الخاصة

6F11AF11-2-0-1-31-2-0-1-1الذهب النقدي

6F12AF12-2-0-1-32-2-0-1-2حقوق السحب الخاصة

6F2AF2-2-0-32-2-0-2العملة	والودائع

6F21AF21-2-0-2-31-2-0-2-1العملة

6F22AF22-2-0-2-32-2-0-2-2ودائع قابلة للتحويل

6F29AF29-2-0-2-33-2-0-2-3ودائع أخرى

6F3AF3-2-0-33-2-0-3سندات	الدين

6F4AF4-2-0-34-2-0-4القروض

6F5AF5-2-0-35-2-0-5حصص	الملكية	وأسهم	صناديق	الاستثمار

6F51AF51-2-0-5-31-2-0-5-1حصص الملكية

6F52AF52-2-0-5-32-2-0-5-2أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار

6F6AF6-2-0-36-2-0-6نظم	التأمين	والتقاعد	والضمانات	الموحدة

6F61AF61-2-0-6-31-2-0-6-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

6F62AF62-2-0-6-32-2-0-6-2مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري
2
AF63 وF63AF65 و6F65-2-0-6-33-2-0-6-3مستحقات التقاعد

6F64AF64-2-0-6-34-2-0-6-4مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد

6F66AF66-2-0-6-35-2-0-6-5مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بضمانات موحدة

6F7AF7-2-0-37-2-0-7المشتقات	المالية	وخيارات	اكتتاب	الموظفين

6F71AF71-2-0-7-31-2-0-7-1المشتقات المالية

6F72AF72-2-0-7-32-2-0-7-2خيارات اكتتاب الموظفين

6F8AF8-2-0-38-2-0-8حسابات	أخرى	مستحقة	القبض

6F81AF81-2-0-8-31-2-0-8-1الائتمان التجاري والسلف

6F82AF82-2-0-8-32-2-0-8-2حسابات متنوعة مستحقة القبض
1
 6-33-3الخصوم

   المجموع حسب الأداة:**

6F12AF12-3-0-31-3-0-1حقوق السحب الخاصة

6F2AF2-3-0-32-3-0-2العملة والودائع

6F3AF3-3-0-33-3-0-3سندات الدين

6F4AF4-3-0-34-3-0-4القروض

6F5AF5-3-0-35-3-0-5حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار
2
6F6AF6-3-0-36-3-0-6نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة

6F7AF7-3-0-37-3-0-7المشتقات المالية وخيارات اكتتاب الموظفين

6F8AF8-3-0-38-3-0-8حسابات أخرى مستحقة الدفع

 تصنف الأصول المالية والخصوم بمزيد من التفصيل إلى محلية وخارجية في نفس الفئات الفرعية باستثناء: استبعاد الذهب النقدي من التدفقات ومراكز الأرصدة في 
1

الخصوم والأصول المحلية؛ واستبعاد حقوق السحب الخاصة من مراكز الأرصدة في الأصول المحلية والخصوم المحلية.

 في حالة وجود احتياطيات مستحقات غير تقاعدية، فإن مثل هذه الخصوم تدرج مع خصوم المستحقات التقاعدية لأسباب عملية )راجع الفقرة 195-7(.
2

التــي تقدمهــا أو تحصــل عليهــا الحكومــات ولا  •  الخدمــات 
الأخــرى. فئــات الخدمــات  تــدرج في 

م7-81 الجيــوب الإقليميــة للحكومــات والمنظمــات الدوليــة 

ليســت كيانــات مقيمــة في الإقليــم الموجــودة فيــه وجــودا ماديــا. 

أو  الإقليــم  ذلــك  في  المقيميــن  مــع  معاملاتهــا  فــإن  وبالتــالي 

الموقــع هــي معامــلات دوليــة. غيــر أن كل النفقــات علــى الســلع 

والخدمــات مــن جانــب العامليــن المعينيــن محليا في هذه الجيوب 

إلى  وبالإضافــة  الدوليــة.  المعامــلات  مــن  مســتبعدة  الإقليميــة 

ذلــك، يــدرج ضمــن الســلع والخدمــات مــا توفــره الحكومــات مــن 

تراخيــص وتصاريــح لغيــر المقيميــن والمصنفــة كرســوم وكذلــك 
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بلــد  مــن  المقدمــة  الفنيــة  بالمســاعدة  المتعلقــة  الأنشــطة  بعــض 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تتطلــب تصنيفــات  ولا   
22

آخــر. إلى 

والخدمــات  الســلع  في  المعامــلات  تعييــن  التحديــد  وجــه  علــى 

أمكــن تعييــن هــذه المعامــلات  إذا  أنــه  مــع غيــر المقيميــن. غيــر 

وإدراج التصنيفــات ضمــن النظــام المحاســبي الأساســي لقطــاع 

الحكومــة العامــة، ينبغــي تقديــم المعلومــات إلى معــدي بيانــات 

المقيــدة  المعامــلات  قيمــة  تختلــف  وقــد  المدفوعــات.  ميــزان 

في الســلع والخدمــات مــع غيــر المقيميــن في إحصــاءات ماليــة 

معالجــة  تتبــع  التــي  الدوليــة  الإحصــاءات  في  عنهــا  الحكومــة 

نظــام الحســابات القوميــة لخدمــات التأميــن ورســوم الضمانــات 

م29-7(. الفقــرة  )راجــع  الموحــدة 

حساب الدخل الأولي

م7-82 يبيــن حســاب الدخــل الأولي تدفقــات الدخــل الأولي 

بيــن الوحــدات المؤسســية المقيمــة وغيــر المقيمــة. ويمثــل الدخــل 

الأولي العائــد الــذي يتحقــق لوحــدة مؤسســية نظيــر مســاهمتها 

في عمليــة الإنتــاج أو مقابــل تقديــم أصــول ماليــة وتأجيــر مــوارد 

طبيعيــة لوحــدات مؤسســية أخــرى.

التاليــة مــن  بيــن الأنــواع  الدوليــة  م7-83 تميــز الحســابات 

الأولي: الدخــل 

•  تعويضات العاملين

•  دخل الاستثمار

الأرباح الموزعة   

الأرباح المعاد استثمارها   

الفائدة   

وثائــق  حملــة  إلى  يعــزى  الــذي  الاســتثمار  دخــل    
التقاعــد وصناديــق  الموحــدة،  والضمانــات  التأميــن، 

•  الدخل الأولي الآخر

الريع   

الضرائب على الإنتاج والواردات   

الإعانات.   

م7-84 ولا يمكــن ضمــان اتســاق البيانــات بيــن إحصــاءات 

ماليــة الحكومــة وحســاب الدخــل الأولي إلا إذا أمكــن تحديــد القــدر 

الــكافي مــن التفاصيــل التكميليــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، 

أو البيانات المصدرية الأساســية. ونســتعرض فيما يلي الروابط 

القائمــة بيــن حســاب الدخــل الأولي وإحصــاءات ماليــة الحكومــة:

•  تعويضــات العامليــن: في حالــة توظيــف الحكومــة المقيمــة 
أفراد غير مقيمين ستشمل تعويضات العاملين بالحكومة 

ينبغــي  التــي  المقيميــن  غيــر  إلى  الدفــع  مســتحقة  المبالــغ 

السادســة مــن  الطبعــة   راجــع الفقــرات مــن 10-173 إلى 10-181 في 
22

المعاييــر  وتتماثــل  الــدولي.  الاســتثمار  ووضــع  المدفوعــات  ميــزان  دليــل 

المســتخدمة لتحديــد هــذه الرســوم مــع تلــك المســتخدمة في نظــام الحســابات 

الحكومــة. ماليــة  وإحصــاءات  القوميــة 

المدفوعــات.  بميــزان  الأولي  الدخــل  حســاب  في  قيدهــا 

ونظــرا لأن التوظيــف الحكومــي يشــمل عــادة بعــض معاييــر 

الغالــب  في  المبالــغ  هــذه  فــإن  أساســي،  كشــرط  الإقامــة 

ليســت كبيــرة جــدا. غيــر أنــه في حالــة الجيــوب الإقليميــة، 

ينبغــي أن تــدرج في حســاب الدخــل الأولي كل تعويضــات 

إلى مقيميــن في  مــن الحكومــة  الدفــع  العامليــن مســتحقة 

البلــد المضيــف. ولا تتطلــب إحصــاءات ماليــة الحكومــة علــى 

وجــه التحديــد تعييــن تعويضــات العامليــن لغيــر المقيميــن. 

غيــر أنــه عنــد تعييــن هــذه المدفوعــات في نظــام البيانــات 

المصدريــة الأساســية، ينبغــي إبــلاغ هــذه المعلومــات علــى 

نحــو متســق في إحصــاءات ماليــة الحكومــة وحســاب الدخــل 

الأولي.

•  دخــل الاســتثمار: تشــتق بيانــات مســاهمة قطــاع الحكومــة 
المتعلــق  الجــزء  مــن  أساســا  الاســتثمار  دخــل  في  العامــة 

بغيــر المقيميــن في بنــود إحصــاءات ماليــة الحكومــة لــكل 

مــن الفائــدة )بنــد الإيــرادات 1-4-1-1 وبنــد المصروفــات 

2-4 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة( والأربــاح الموزعــة 

-8-2 المصروفــات  وبنــد   2-1-4-1 الإيــرادات  )بنــد 

يمكــن  وبالتــالي  الحكومــة(.  ماليــة  إحصــاءات  في   1-1

كانــت  إذا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بحســابات  ربطهــا 

البيانــات المصدريــة الأساســية تميــز بيــن المبالــغ مســتحقة 

المقيميــن  مــن/إلى  الدفــع  مســتحقة  والمبالــغ  القبــض 

وغيــر المقيميــن. ورغــم أن فئــات دخــل الاســتثمار مماثلــة 

الناحيــة المفاهيميــة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة  مــن 

غيــر  مــع  المعامــلات  قيمــة  فــإن  الدوليــة،  والحســابات 

المقيميــن في إحصــاءات ماليــة الحكومــة قــد تختلــف عنهــا 

في الإحصاءات الدولية نتيجة معالجة »خدمات الوساطة 

المالية المقيســة بصورة غير مباشــرة« )راجع الفقرة م7-

29(. وفي حالــة ســيطرة وحــدات قطــاع الحكومــة العامــة 

معاشــات  أو  الموحــدة  الضمانــات  أو  التأميــن  نظــم  علــى 

التقاعــد فإنهــا تعــزو دخــل الاســتثمار إلى حملــة الوثائــق 

في هــذه النظــم. وقــد يشــمل حملــة الوثائــق غيــر المقيميــن 

وفي هــذه الحالــة ينبغــي أن يكــون بنــد مصروفــات الملكيــة 

)بنــد  الاســتثمار  دخــل  مــن  المنصرفــة  المبالــغ  علــى 

المصروفــات 2-8-1-3 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة( 

متســقا مــع البنــد المقابــل المقيــد في حســاب الدخــل الأولي. 

شــركة  أو  العامــة  الحكومــة  وحــدات  إحــدى  كانــت  وإذا 

عامــة لديهــا اســتثمارات أجنبيــة مباشــرة في كيانــات ذات 

فــروع أجنبيــة لشــركات  أو  أغــراض خاصــة غيــر مقيمــة، 

عامــة، ينبغــي قيــد الأربــاح المعــاد اســتثمارها، علــى النحــو 

المبلغــة بــه في حســاب الدخــل الأولي، في إحصــاءات ماليــة 

-1-4-1 الإيــرادات  )بنــد  مســتقلة  وبصفــة  الحكومــة 

كانــت  إذا  وبالمثــل،  الحكومــة(.  ماليــة  إحصــاءات  في   6

الشــركات العامــة لديهــا مســتثمر أجنبــي مباشــر أو أســهم/

وحــدات صناديــق الاســتثمار، ينبغــي إدراج الأربــاح المعــاد 

أن  ينبغــي  كمــا  الأولي،  الدخــل  حســابات  اســتثمارها في 

المعلنــة في إحصــاءات ماليــة  المبالــغ  مــع  تكــون متســقة 

إحصــاءات  في   5-1-8-2 المصروفــات  )بنــد  الحكومــة 

الحكومــة(. ماليــة 
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الآخــر  الأولي  الدخــل  حســاب  عنــد  الآخــر:  الأولي  الدخــل    •
تنشــأ روابــط مــع بيانــات إحصــاءات ماليــة الحكومــة مــن 

)بنــد  المتعلقــة بالإعانــات  المقيميــن  مــع غيــر  المعامــلات 

في   5-2 المصروفــات  وبنــد   1-1-4-4-1 الإيــرادات 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة( والريــع )بنــد الإيــرادات 4-1-

إحصــاءات  في   4-1-8-2 المصروفــات  وبنــد   5-1

ماليــة الحكومــة(. وفي حالــة توفيــر المعلومــات عــن مثــل 

المصدريــة  البيانــات  في  والمقبوضــات  المدفوعــات  هــذه 

حســاب  مــع  البيانــات  هــذه  تتســق  أن  ينبغــي  الأساســية، 

الإنتــاج  علــى  للضرائــب  وبالنســبة  الأولي.  الدخــل 

الأولي  الدخــل  حســاب  في  بياناتهــا  المبلغــة  والــواردات 

هــذه  مــن  الجــزء  ذلــك  تشــكل  فهــي  المدفوعــات  بميــزان 

نفــس  أنهــا  كمــا  المقيميــن  غيــر  مــن  المحصلــة  الضرائــب 

الفئــات الضريبيــة في البنــد المقابــل في نظــام الحســابات 

القوميــة )D2(. وتمثــل الضرائــب علــى المنتجــات والــواردات 

إحصــاءات  في  تفصيليــة  ضريبيــة  فئــات  عــدة  مجمــوع 

كالتــالي: وهــي  الحكومــة،  ماليــة 

)البنــد  المنقولــة  غيــر  الممتلــكات  علــى  متكــررة  •  ضرائــب 
الحكومــة(  ماليــة  إحصــاءات  في   1-3-1-1

•  ضرائــب متكــررة علــى صــافي الثــروة )البنــد 2-3-1-1 
في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(

•  ضرائــب متكــررة أخــرى علــى الممتلــكات )البنــد 3-1-1-
6 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(

•  ضرائــب عامــة علــى الســلع والخدمــات )البنــد 1-4-1-1 
في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(

إحصــاءات  في   2-4-1-1 )البنــد  الانتقائيــة  •  الضرائــب 
الحكومــة( ماليــة 

في   3-4-1-1 )البنــد  الاحتكاريــة  المؤسســات  •  أربــاح 
الحكومــة( ماليــة  إحصــاءات 

في   4-4-1-1 )البنــد  معينــة  خدمــات  علــى  •  ضرائــب 
الحكومــة( ماليــة  إحصــاءات 

•  ضرائــب علــى اســتخدام الســلع وعلــى الســماح باســتخدام 
السلع أو مزاولة الأنشطة — مستحقة الدفع من المنتِجين 

)البنــد 1-1-4-5 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(

•  ضرائــب أخــرى — مســتحقة الدفــع مــن مؤسســات الأعمــال 
)البنــد 1-1-6-1 في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(.

الفئــات  هــذه  اتســاق  مــن  بالتحقــق  وللســماح  م85-7 

الدخــل  حســاب  مــع  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  الضريبيــة 

مبالــغ  إلى  تقســيمها  يتعيــن  المدفوعــات  ميــزان  في  الأولي 

مســتحقة القبــض مــن مقيميــن وغيــر مقيميــن. ولا تتوافــر هاتــان 

الفئتــان الفرعيتــان عــادة مــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة، ولــن 

الدخــل  حســاب  في  الدائنــة  القيــود  لاشــتقاق  إلا  مفيــدة  تكــون 

الإنتــاج  علــى  الضرائــب  بعــض  تقســيم  ســهولة  ورغــم  الأولي. 

أكثــر  غيرهــا  تبــدو  المقيميــن،  وغيــر  المقيميــن  بيــن  والــواردات 

صعوبــة في التقســيم. وقــد يختلــف أيضــا الجــزء الــذي يعــزى إلى 

غيــر المقيميــن مــن فئــة ضريبيــة إلى أخــرى ومــن ســنة إلى الســنة 

تليهــا. التــي 

حساب الدخل الثانوي

م7-86 يبيــن حســاب الدخــل الثانــوي في ميــزان المدفوعــات 

التحويــلات الجاريــة بيــن المقيميــن وغيــر المقيميــن. ويبيــن هــذا 

واحــد  طــرف  يقــدم  عندمــا  أي  الدخــل؛  توزيــع  إعــادة  الحســاب 

مــواردَ لأغــراض جاريــة دون الحصــول علــى أي شــيء ذي قيمــة 

اقتصاديــة كعائــد مباشــر. وتقيــد في هــذا الحســاب أنــواع مختلفــة 

مــن التحويــلات الجاريــة لبيــان دورهــا في عمليــة توزيــع الدخــل 

بيــن الاقتصــادات. وحســب مــدى مشــاركة الحكومــات في هــذه 

وبيــان  الحســاب  هــذا  بيــن  الروابــط  تتحــدد  ســوف  التحويــلات 

العمليــات في إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

الدخــل  حســاب  في  الأساســية  العناصــر  وتميــز  م87-7 

الثانــوي عنــد المســتوى الأول بيــن التحويــلات الجاريــة مســتحقة 

القبض/الدفــع حســب قطــاع الحكومــة العامــة وحســب القطاعــات 

الأخــرى، التــي تضــم الشــركات الماليــة، والشــركات غيــر الماليــة، 

التــي  للربــح  الهادفــة  غيــر  والمؤسســات  المعيشــية،  والأســر 

تخــدم الأســر المعيشــية. وبالنســبة للحكومــة العامــة، فــإن هــذه 

يلــي: بمــا  التحويــلات المتعلقــة  التحويــلات تشــمل 

•  الضرائب الجارية على الدخل والثروة وغيرهما،

•  المساهمات الاجتماعية،

•  المنافع الاجتماعية،

•  صافي أقساط التأمين على غير الحياة،

•  مطالبات التأمين على غير الحياة،

•  التعاون الدولي الجاري،

•  التحويلات الجارية المتنوعة.    

م7-88 وإذا كانــت التحويــلات الجاريــة مــن الحكومــة العامــة 

يمكــن تحديدهــا وإبــلاغ بياناتهــا في إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

علــى أنهــا مــن غيــر مقيميــن أو إلى غيــر مقيميــن، فينبغــي إبــلاغ 

الثانــوي  الدخــل  حســاب  في  متســق  نحــو  علــى  البيانــات  هــذه 

بميــزان المدفوعــات.

•  الضرائــب الجاريــة علــى الدخــل والثــروة وغيرهمــا المقيــدة 
بغيــر  المتعلــق  الجــزء  تشــكل  الثانــوي  الدخــل  حســاب  في 

نظــام  في  كمــا  الضريبيــة  الفئــات  نفــس  في  المقيميــن 

نظــام  في   D5 )البنــد   2008 لعــام  القوميــة  الحســابات 

علــى  الجاريــة  الضرائــب  وتشــكل  القوميــة(.  الحســابات 

فئــات  عــدة  جمــع  حاصــل  وغيرهمــا  والثــروة  الدخــل 

ضريبيــة تفصيليــة علــى نحــو مــا تــرد في إحصــاءات ماليــة 

والأربــاح،  الدخــل،  علــى  الضرائــب  وتتضمــن  الحكومــة، 

إحصــاءات  في   1-1-1 )البنــد  الرأســمالية  والمكاســب 

ماليــة الحكومــة( وعــدة فئــات أخــرى مــن الضرائــب يدفــع 

م40-7(. الفقــرة  )راجــع  أغلبهــا  النهائــي  المســتهلك 
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•  المســاهمات الاجتماعيــة )البنــد D61 في نظــام الحســابات 
القوميــة( مســتحقة القبــض مــن غيــر المقيميــن إلى وحــدات 

قطــاع الحكومــة العامــة أو المنافــع الاجتماعيــة مســتحقة 

نظــام  في   D63و  D62 )البنــدان  المقيميــن  لغيــر  الدفــع 

البنــود  عــن  مختلفــة  تكــون  ربمــا  القوميــة(  الحســابات 

الفقــرات  )راجــع  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  المقابلــة في 

م47-7(. إلى  م45-7 

ــغ بيانــات التعــاون الــدولي الجــاري بصفــة مســتقلة في  •  تُبلَّ
في إحصــاءات ماليــة الحكومــة وينبغــي  العمليــات  بيــان 

الثانــوي.  الدخــل  حســاب  في  متســق  نحــو  علــى  إبلاغهــا 

الأجنبيــة  الحكومــات  إلى  الدفــع  مســتحقة  المنــح  وتمثــل 

و2-6-2-  1-1-6-2 )البنــدان  الدوليــة  والمنظمــات 

والمنــح  الحكومــة(  ماليــة  إحصــاءات  في  التــوالي  علــى   1

والمنظمــات  الأجنبيــة  الحكومــات  مــن  القبــض  مســتحقة 

الدوليــة )البنــدان 1-3-1-1 و 1-3-2-1 علــى التــوالي 

أهــم  العــادة  في  هــي  الحكومــة(  ماليــة  إحصــاءات  في 

الروابــط بيــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة وحســاب الدخــل 

الثانــوي.

في   D75 )البنــد  الأخــرى  المتنوعــة  الجاريــة  •  التحويــلات 
مــن  مختلفــة  بنــودا  تضــم   
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القوميــة( الحســابات  نظــام 

)راجــع  والدفــع  القبــض  مســتحقة  الجاريــة  التحويــلات 

م49-7(. الفقــرة 

•  وتقتضــي التحويــلات الجاريــة مــن وحــدات قطــاع الحكومــة 
التأميــن علــى غيــر الحيــاة  المتعلقــة بأقســاط ومطالبــات 

التحويــلات  تمييــز  المتنوعــة  الجاريــة  والتحويــلات 

المقيميــن. وغيــر  المقيميــن  إلى  الدفــع  أو  القبــض  مســتحقة 

الحساب الرأسمالي

الدوليــة  الحســابات  في  الرأســمالي  الحســاب  يبيــن  م89-7 

المعامــلات بيــن المقيميــن وغيــر المقيميــن المتعلقــة بالتحويــلات 

الرأســمالية مســتحقة القبــض ومســتحقة الدفــع واقتنــاء الأصــول 

هــذا  في  وتقيــد  فيهــا.  والتصــرف  المُنْتَجَــة  غيــر  الماليــة  غيــر 

الحســاب معامــلات اقتنــاء الأصــول غيــر الماليــة غيــر المُنْتَجَــة 

والتصــرف فيهــا، مثــل بيــع الأراضــي إلى الســفارات وبيــع عقــود 

الإيجــار والتراخيــص، وكذلــك التحويــلات الرأســمالية، أي قيــام 

في  حصولــه  دون  رأســمالية  لأغــراض  مــوارد  بتوفيــر  طــرف 

المقابــل علــى أي قيمــة اقتصاديــة كعائــد مباشــر.

مــن  المُنْتَجَــة  غيــر  الماليــة  غيــر  الأصــول  وتتكــون  م90-7 

ومــوارد  المعدنيــة  والمــوارد  الأراضــي،  هــي:  بنــود،  خمســة 

الطاقــة، وأصــول أخــرى تتوافــر طبيعيــا، والعقــود والإيجــارات 

)البنــود  المنشــأة  وشــهرة  التســويقية  والأصــول  والتراخيــص، 

و1-4-4-1-3  و3-4-1-3  و2-4-1-3   1-4-1-3

 يعــرض الجــدولان م7-3 وم7-4 الفئــات المقابلــة في إحصــاءات ماليــة 
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الحكومــة بالتفصيــل.

و3-1-4-4-2 علــى التــوالي في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(. 

وهنــاك اتســاق تــام في إطــار الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة 

فيمــا يتصــل ببنــود الأصــول غيــر الماليــة غيــر المنتَجــة الموجــودة. 

وفي حالــة قيــام وحــدات قطــاع الحكومــة العامــة باقتنــاء هــذه 

غيــر  مــع  معامــلات  خــلال  مــن  فيهــا  التصــرف  أو  الأصــول 

مقيميــن، ســوف يلــزم توفيــر معلومــات تكميليــة مــن معامــلات 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة تســمح بإعــداد الحســابات الدوليــة أو 

اتســاقها. مــن  التحقــق 

ميــزان  في  الرأســمالي  الحســاب  أن  وينبغــي ملاحظــة  م91-7 

في  كمــا  المُنْتَجَــة،  الماليــة  غيــر  الأصــول  يبيــن  لا  المدفوعــات 

حالــة نظــام الحســابات القوميــة وإحصــاءات ماليــة الحكومــة، بــل 

يبيــن فقــط المعامــلات في الأصــول غيــر الماليــة غيــر المُنْتَجَــة. 

وتــدرج معامــلات الأصــول غيــر الماليــة غيــر المُنْتَجَــة في حســاب 

الســلع والخدمــات، الــذي لا يميــز بيــن مــا إذا كانــت هــذه الســلع 

والخدمــات موجهــة لأغــراض رأســمالية أم جاريــة.

م7-92 التحويلات الرأســمالية من الناحية المفاهيمية مماثلة 

القوميــة  نظــام الحســابات  المقيــدة في  الرأســمالية  للتحويــلات 

وإحصــاءات ماليــة الحكومــة. وتشــارك الحكومــات غالبــا في هــذه 

التحويــلات التــي ينبغــي قيدهــا علــى نحــو متســق في إحصــاءات 

المدفوعــات.  ميــزان  في  الرأســمالي  والحســاب  الحكومــة  ماليــة 

إلزاميــة  تحويــلات  مــن  الرأســمالية  التحويــلات  هــذه  وتتألــف 

إلى الحكومــات، وتحويــلات بموجــب أوامــر قضائيــة، وتحويــلات 

طوعيــة. وقــد تقيــد أيضــا تحويــلات رأســمالية محتســبة نتيجــة 

مقيمــة  خاصــة  أغــراض  ذات  لكيانــات  الحكومــات  اســتخدام 

الفقــرة  العامــة )راجــع  في اقتصــادات أخــرى لأغــراض الماليــة 

2-138 والفقــرات مــن 8-24 إلى 8-26 في الطبعــة السادســة 

مــن دليــل ميــزان المدفوعــات(. ويتضمــن الحســاب الرأســمالي في 

التحويــلات  مــن  التاليــة  الرئيســية  الأنــواع  المدفوعــات  ميــزان 

الرأســمالية:

الحكومــة/ كيانــات  تكــون  عندمــا  الديــن:  مــن  •  الإعفــاء 
القطــاع العــام طرفــا في عمليــة الإعفــاء مــن الديــن )راجــع 

هــذا  فــإن  أو مانــح،  الفقــرات م3-7 إلى م3-9(، كمتلــق 

الحــدث عــادة مــا يكــون معروفــا تمامــا وينبغــي إظهــاره في 

الحســاب  ويعكــس  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  حســابات 

مــن  الإعفــاء  معاملــة  المدفوعــات  ميــزان  في  الرأســمالي 

منــح  فئــة  تحــت  كإيــرادات  المقيميــن  غيــر  مــن  الديــن 

أو  دوليــة  منظمــات  أو  أجنبيــة  حكومــات  مــن  رأســمالية 

ضمــن التحويــلات الرأســمالية غيــر المصنفــة في موضــع 

آخــر، وذلــك عنــد تلقيهــا مــن كيانــات أخــرى غيــر مقيمــة. 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  المقابلــة  القيــود  وتســجل 

 2-4-4-1 أو   2-2-3-1 أو   2-1-3-1 البنــود  في 

الديــن  أداة  قيــد تخفيــض مقابــل في  ويتــم  التــوالي.  علــى 

قطــاع  وحــدات  إحــدى  تقــوم  وعندمــا  الملائمــة.  الأجنبــي 

إلى  الديــن  أعبــاء  تخفيــف  مســاعدات  بتقديــم  الحكومــة 

المنــح  ضمــن  كمصروفــات  ذلــك  يقيــد  المقيميــن،  غيــر 
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أو  دوليــة  منظمــات  أو  أجنبيــة  إلى حكومــات  الرأســمالية 

ضمــن التحويــلات الرأســمالية غيــر المصنفــة في موضــع 

آخــر، وذلــك عنــد تقديمهــا إلى كيانــات أخــرى غيــر مقيمــة. 

وتســجل مصروفــات إحصــاءات ماليــة الحكومــة في البنــود 

2-6-1-2 أو 2-6-2-2 أو 2-8-4-2 علــى التــوالي. 

الأجنبــي  المــالي  الأصــل  في  مقابــل  تخفيــض  قيــد  ويتــم 

الملائــم.

• مطالبــات التأميــن الضخمــة علــى غيــر الحيــاة: إذا كانــت 
وحــدات  مــن  القبض/الدفــع  مســتحقة  المطالبــات  هــذه 

)بنــد  رأســمالية  كمطالبــات  تقيــد  فإنهــا  الحكومــة  قطــاع 

بنــد المصروفــات 2-3-8-2  أو  الإيــرادات 2-5-4-1 

بالترتيــب في إحصــاءات ماليــة الحكومــة(. ونظــرا للطبيعــة 

الاســتثنائية لهــذا البنــد، فهــو عــادة مــا يكــون معروفا تماما 

وظاهــرا في بيانــات إحصــاءات ماليــة الحكومــة، وسيســمح 

بالدمــج في الحســابات الدوليــة.

• المنــح الاســتثمارية في ميــزان المدفوعــات: هــي تحويــلات 
رأســمالية نقديــة أو عينيــة تقدمهــا الحكومــات أو المنظمــات 

تكاليــف  لتمويــل  أخــرى  مؤسســية  وحــدات  إلى  الدوليــة 

اقتنائهــا لأصــول ثابتــة. ومــن الممكــن أن تكــون وحــدات 

أو  العــام هــي الجهــات المانحــة  قطــاع الحكومة/القطــاع 

المتلقيــة لهــذه المنــح. وتقيــد هــذه التحويــلات تحــت المنــح 

النحــو  علــى  الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  في  الرأســمالية 

المبيــن ســابقا. 

• الضمانــات لمــرة واحــدة وغيرهــا مــن حــالات تحمــل الديــن: 
وغيــر  العــام  الحكومة/القطــاع  وحــدات  تشــترك  عندمــا 

المقيميــن في هــذه المعامــلات )راجــع الفقــرات 7-256 إلى 

7-260(، ينبغــي معاملتهــا علــى نحــو متســق في الحســاب 

الرأســمالي وإحصــاءات ماليــة الحكومــة.

• ضرائــب رأس المــال )المعرفــة في الفقــرة 5-51(: تتألــف 
بميــزان  الرأســمالي  الحســاب  في  المقيــدة  الضرائــب  هــذه 

المدفوعــات مــن نفــس الفئــات الضريبيــة في البنــد المقابــل 

بنظــام الحســابات القوميــة )D91(، لكنهــا لا تمثــل ســوى 

المقيميــن  غيــر  مــن  المحصلــة  الضرائــب  هــذه  مــن  جانــب 

)راجــع الفقــرة م7-67(. ولاتســاق هــذا البنــد في الحســاب 

تقســيم  يتعيــن  الحكومــة  ماليــة  وإحصــاءات  الرأســمالي 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بيانــات  في  الضرائــب  هــذه 

المقيميــن  مــن  القبــض  مســتحقة  ضرائــب  إلى  التكميليــة 

المقيميــن.    وغيــر 

• تحويــلات رأســمالية أخــرى: تتألــف مــن المدفوعــات الكبيرة 
غيــر المتكــررة تعويضــا عــن تلــف كبيــر أو إصابــات خطيــرة 

لا تغطيهــا وثائــق التأميــن. وعندمــا تكــون وحــدات قطــاع 

الحكومة/القطــاع العــام هــي الجهــة المتلقيــة لهــذا النــوع 

مــن التحويــلات مــن غيــر المقيميــن، تقيــد كجــزء مــن المنــح 

الرأســمالية مســتحقة القبــض مــن الحكومــات الأجنبيــة أو 

المنظمات الدولية أو كتحويلات رأسمالية غير مصنفة في 

موضــع آخــر، عندمــا تكــون مســتحقة القبــض مــن كيانــات 

و1-  2-1-3-1 الإيــرادات  )بنــود  أخــرى  مقيمــة  غيــر 

بالترتيــب، في إحصــاءات ماليــة  3-2-2 و2-4-4-1 

الحكومــة(. وعندمــا تكــون وحــدة قطــاع الحكومة/القطــاع 

العــام هــي الجهــة المانحــة لهــذا النــوع مــن التحويــلات إلى 

كيانــات غيــر مقيمــة، يقيــد كبنــد مصروفــات تحــت المنــح 

الرأســمالية إلى الحكومــات الأجنبيــة أو المنظمــات الدوليــة 

كتحويــلات رأســمالية غيــر مصنفــة في موضــع آخــر،  أو 

عندمــا تكــون مقدمــة إلى كيانــات أخــرى )بنود المصروفات 

بالترتيــب، في  2-6-1-2 و2-6-2-2 و2-2-8-2 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة(. ولاتســاق هــذا البنــد أيضــا في 

يتعيــن  الحكومــة  ماليــة  وإحصــاءات  الرأســمالي  الحســاب 

مســتحقة  المبالــغ  لتحديــد  أكثــر  التحويــلات  هــذه  تقســيم 

القبــض أو الدفــع إلى غيــر المقيميــن.

الحساب المالي

المدفوعــات  ميــزان  في  المــالي  الحســاب  يقيــد  م93-7 

المعامــلات التــي تنطــوي علــى أصــول ماليــة وخصــوم وتحــدث 

بيــن مقيميــن وغيــر مقيميــن.  وتظهــر معامــلات الحســاب المــالي 

لتأثيرهــا علــى رصيــد الأصــول  في ميــزان المدفوعــات، ونظــرا 

لوضــع  المتكامــل  البيــان  في  أيضــا  تظهــر  فإنهــا  والخصــوم 

الاســتثمار الــدولي. وصــافي الرصيــد في الحســاب المــالي يســاوي 

مــن الناحيــة المفاهيميــة مجمــوع رصيــديّ الحســابين الجــاري 

 .))-( الاقتــراض  )+(/صــافي  الإقــراض  )صــافي  والرأســمالي 

وبالتــالي يقيــس الحســاب المــالي كيفيــة تمويــل صــافي الإقــراض 

إلى غيــر المقيميــن أو صــافي الاقتــراض منهــم.

الوظيفيــة  الفئــات  الدوليــة  الحســابات  وتســتخدم  م94-7 

الماليــة،  المعامــلات  مــن  لــكل  الأساســية  التصنيــف  كوســيلة 

 
24

والتغيــرات الأخــرى في الأصــول والخصــوم، ومراكــز الأرصــدة.

في  للاســتثمار  وظيفيــة  فئــات  خمــس  بيــن  التمييــز  ويمكــن 

هــي: الدوليــة،  الحســابات 

•  الاستثمار المباشر

•  استثمار الحافظة

وخيــارات  الاحتياطيــات(  )عــدا  الماليــة  •  المشــتقات 
للموظفيــن الممنوحــة  الاكتتــاب 

•  استثمارات أخرى

•  الأصول الاحتياطية.

العلاقــة  جوانــب  بعــض  الوظيفــي  التصنيــف  هــذا  ويراعــي 

الطبعــة  )راجــع  الاســتثمار  إلى  والدافــع  المعنيــة  الأطــراف  بيــن 

الســادس(.  الفصــل  المدفوعــات،  ميــزان  دليــل  مــن  السادســة 

 يســتخدم مصطلــح التصنيــف الوظيفــي في ســياق مختلــف ضمــن »تصنيــف 
24

وظائــف الحكومــة«.
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كذلــك تُعــرض البيانــات في الحســاب المــالي حســب أداة الأصــول 

المقابــل  الطــرف  أو  والقطــاع  المســتخدمة،  أو الخصــوم  الماليــة 

المقيــم في المعاملــة المعنيــة، وحســب أجــل الاســتحقاق. ورغــم أن 

تصنيــف الأصــول الماليــة والخصــوم وفقــا لطريقــة عرضــه في 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة لا يتبــع تصنيفــا وظيفيــا، فإنــه يتســق 

تمامــا مــع التقســيم حســب الأداة والتصنيــف القطاعــي المســتخدم 

في الحســابات الدوليــة. وبالنســبة للأصــول الماليــة والخصــوم، 

مــع  المعامــلات  بيــن  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  إطــار  يميــز 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  وتتبــع  المقيميــن.  وغيــر  المقيميــن 

نفــس المعاييــر في تحديــد الإقامــة كتلــك المعاييــر المســتخدمة 

إحصــاءات  بيانــات  فــإن  وبالتــالي،  الدوليــة.  الحســابات  في 

ماليــة الحكومــة متســقة، مــن الناحيــة المفاهيميــة، مــع بيانــات 

المــالي  الحســاب  في  عرضهــا  أســلوب  حســب  العامــة  الحكومــة 
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المدفوعــات. بميــزان 

التغيرات الأخرى في حساب الأصول المالية 

والخصوم

م7-95 في إطــار الحســابات الدوليــة، يبيــن حســاب التغيــرات 

المراكــز  التغيــرات في  والخصــوم  الماليــة  الأصــول  الأخــرى في 

الماليــة التــي تنشــأ لأســباب أخــرى عــدا المعامــلات بيــن المقيميــن 

وغيــر المقيميــن. وتعــرف هــذه التغيــرات أيضــا باســم التدفقــات 

الحكومــة،  ماليــة  إحصــاءات  غــرار  علــى  وتتضمــن،  الأخــرى، 

مكاســب وخســائر الحيازة، وتغيرات الحجم الأخرى في الأصول 

الماليــة والخصــوم )بمــا في ذلــك إعــادة التصنيف(. ونظرا لأهمية 

العمــلات المختلفــة في »وضــع الاســتثمار الــدولي«، تقســم إعــادة 

التقييــم )مكاســب وخســائر الحيــازة( إلى تغيــرات نتيجــة أســعار 

الصــرف وتغيــرات الأســعار الأخــرى. ووفقــا لمــا ســبق توضيحــه 

في الفقــرات الســابقة، فــإن تصنيــف الأصــول والخصــوم حســب 

مــع  المفاهيميــة  الناحيــة  مــن  تمامــا  يتســق  الماليــة  الأدوات 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة والحســابات الدوليــة. ومــن المفتــرض 

أن يترتــب علــى ذلــك اتســاق البيانــات المبلغــة بالنســبة للتدفقــات 

خصــوم  حالــة  باســتثناء  البيانــات،  مجموعتــي  في  الأخــرى 

مســتحقات التقاعــد التــي قــد تختلــف بياناتهــا. 

وضع الاستثمار الدولي

م7-96 وضــع الاســتثمار الــدولي هــو بيــان إحصائــي يوضــح 

في نقطــة زمنيــة معينــة قيمــة الأصــول الماليــة لــدى المقيميــن في 

المقيميــن  غيــر  علــى  تمثــل مطالبــات  والتــي  المعنــي  الاقتصــاد 

وقيمــة  احتياطيــة؛  كأصــول  بهــا  المُحتفــظ  الذهــب  وســبائك 

المقيميــن.  غيــر  إزاء  المعنــي  الاقتصــاد  المقيميــن في  التزامــات 

والفــرق بيــن الأصــول والخصــوم هــو المركــز الصــافي في وضــع 

الاســتثمار الــدولي ويمثــل إمــا مطالبــات صافيــة علــى بقيــة العالم 

الاســتثمار  وضــع  ويمثــل  العــالم.  لبقيــة  صافيــة  التزامــات  أو 

الــدولي مجموعــة جزئيــة مــن الأصــول والخصــوم المدرجــة في 

بيانــات  تعــرض  لا  لكنهــا  العامــة،  الحكومــة  الدوليــة  الحســابات  تعــرِّف   
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للقطاعــات الفرعيــة في الحكومــة العامــة، كمــا هــو الحــال في إحصــاءات ماليــة 

الحكومــة.

ذلــك،  إلى  وبالإضافــة  المعنــي.  للاقتصــاد  العموميــة  الميزانيــة 

تتضمــن هــذه الميزانيــة العموميــة مراكــز الأصــول غيــر الماليــة 

والأصــول الماليــة والخصــوم بيــن المقيميــن.

م7-97 وعلــى غــرار الحســابات الماليــة، فــإن أعلــى مســتوى 

تصنيــف مســتخدم في »وضــع الاســتثمار الــدولي« هــو التصنيــف 

الوظيفــي )راجــع الفقــرة م7-94(. ونظــرا لتزايــد أهميــة منهــج 

الاســتمرار  علــى  الاقتصــاد  قــدرة  لتحليــل  العموميــة  الميزانيــة 

وإمكانيــة تعرضــه للمخاطــر، فــإن قيــد المعلومــات في »وضــع 

مــن  جــزءا  يشــكل  العمــلات  تكويــن  حســب  الــدولي«  الاســتثمار 

العــرض الأساســي، بينمــا يحبــذ العــرض حســب أجــل الاســتحقاق 

المتبقــي.

م7-98 ويُســتخدم في قيــد بيانــات مراكــز الأصــول الماليــة/

الميزانيــة  في  المقيميــن  غيــر  مــع  العامــة  للحكومــة  الخصــوم 

الأداة  حســب  والتصنيــف  المحاســبية  القواعــد  نفــس  العموميــة 

تــام  اتســاق  كذلــك  وهنــاك  الــدولي.  الاســتثمار  وضــع  في  كمــا 

أجــل  حســب  التقســيم  بشــأن  الإضافيــة  الإبــلاغ  متطلبــات  مــع 

الاســتحقاق المتبقــي وحســب نــوع العملــة، علــى النحــو الموصــى 

لمعديهــا  مرشــد  العــام:  القطــاع  ديــن  »إحصــاءات  في  بــه 

الحكومــة. ماليــة  إحصــاءات  ودليــل  ومســتخدميها« 

مقارنة	بين	الإطار	التحليلي	في	إحصاءات	

مالية	الحكومة	والإحصاءات	النقدية	

والمالية

م7-99 يمثــل دليــل الإحصــاءات النقديــة والماليــة جــزءا مــن 

المبــادئ التوجيهيــة الدوليــة في الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة 

الحســابات  نظــام  في  توســع  بمثابــة  اعتبــاره  يمكــن  وبالتــالي 

ويتســق  جوانبــه.  شــرح  في  واســتفاضة   2008 لعــام  القوميــة 

إطــار دليــل الإحصــاءات النقديــة والماليــة مــع نظــام الحســابات 

والمفاهيــم،  بالمبــادئ  يتعلــق  فيمــا   1993 لعــام  القوميــة 

والتقســيم  المقيمــة،  وغيــر  المقيمــة  الكيانــات  تعريــف  مثــل 

القطاعــي للاقتصــاد، وتصنيــف مختلــف فئــات الأصــول الماليــة 

والخصــوم، ووقــت القيــد، والتقييــم، وتجميــع البيانــات. وبالنســبة 

والماليــة  النقديــة  الإحصــاءات  دليــل  يتبــع  البيانــات،  لتوحيــد 

دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة في توحيــد بيانــات الميزانيــات 

العموميــة القطاعيــة. وتتفــق كذلــك أهــم مبــادئ ومفاهيــم دليــل 

الإحصــاءات النقديــة والماليــة مــع المبــادئ والمفاهيــم الــواردة 

ووضــع  المدفوعــات  ميــزان  دليــل  مــن  السادســة  الطبعــة  في 

الاســتثمار الــدولي وفي هــذا الدليــل.

مقارنة بين الحسابات في إحصاءات مالية 

الحكومة والإحصاءات النقدية والمالية

النقديــة  الإحصــاءات  دليــل  مــن  الغــرض  يتمثــل  م100-7 

وعــرض  لإعــداد  توجيهيــة  مبــادئ  تقديــم  في  والماليــة 

النقديــة  الإحصــاءات  وتتألــف  والماليــة.  النقديــة  الإحصــاءات 

الأصــول  وتدفقــات  أرصــدة  بيانــات  مــن  شــاملة  مجموعــة  مــن 
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في  الماليــة  الشــركات  قطــاع  وخصــوم  الماليــة  وغيــر  الماليــة 

الاقتصــاد. ويتبــع تنظيــم الإحصــاءات النقديــة وعرضهــا منهجــا 

هرميــا يقــوم علــى إطاريــن عاميــن للبيانــات - وهمــا الميزانيــات 

مراكــز  بيانــات  تجميــع  ويتــم  والمســوح.  القطاعيــة  العموميــة 

الأرصــدة المبلغــة مــن فــرادى الوحــدات المؤسســية في ميزانيــات 

عموميــة قطاعيــة تحتــوي علــى بيانــات شــاملة عــن القطاعــات 

الفرعيــة في الشــركات الماليــة. وفي المســتوى الثــاني، يتــم توحيــد 

مســوح. في  القطاعيــة  العموميــة  الميزانيــات  بيانــات 

م7-101 ومــن ناحيــة أخــرى، تتألــف الإحصــاءات الماليــة 

مــن مجموعــة شــاملة مــن بيانــات التدفقــات ومراكــز الأرصــدة 

حــول الأصــول الماليــة والخصــوم في جميــع قطاعــات الاقتصــاد. 

بيــان  تســتهدف  صيــغ  في  وتعــرَض  البيانــات  هــذه  وتُنظَّــم 

الأصــول  ومراكــز  الاقتصــاد،  قطاعــات  بيــن  الماليــة  التدفقــات 

النقديــة  المقابلــة. كذلــك تضــم الإحصــاءات  الماليــة  والخصــوم 

والماليــة بيانــات تدفــق الأمــوال، مقدمــة في صــورة مصفوفــة. 

مقارنــا  تصنيفــا  المفصلــة  الأمــوال  تدفــق  حســابات  وتقــدم 

مــع  الأداة  حســب  قطــاع،  كل  يقتنيهــا  التــي  الماليــة  للأصــول 

قطــاع المديــن المقابــل. وتقــدم أيضــا تصنيفــا مقارنــا للخصــوم 

التــي يتحملهــا كل قطــاع، حســب الأداة مــع قطــاع الدائــن المقابــل. 

ومــن ثــم؛ تبيــن هــذه المصفوفــة المعامــلات الماليــة بيــن جميــع 

هــذا  ويعــد  العــالم.  وبقيــة  الاقتصــاد  في  الفرعيــة  القطاعــات 

العــرض مفيــدا بوجــه خــاص في تحليــل توزيــع المــوارد الماليــة 

المعنــي. الاقتصــاد  في  ومســتخدميها 

الروابط بين إحصاءات مالية الحكومة 

والإحصاءات النقدية والمالية

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بيــن  الروابــط  تنشــأ  م102-7 

العلاقــات الماليــة بيــن  النقديــة والماليــة نتيجــة  والإحصــاءات 

عمــلاء،  بوصفهــا  فالحكومــات،  الماليــة.  والشــركات  الحكومــة 

تحتفظ بأصول ودائع مع الشركات المالية )إلى جانب حيازتها 

الشــركات  مــن  بالاقتــراض  وذلــك  تعاقــدات  وخصــوم  للعملــة( 

وبيــع ســندات الديــن لهــا. وغالبــا مــا تكــون الحكومــات، بوصفهــا 

أو  الماليــة  العامــة  للشــركات  الوحيــد  المالــك  هــي  مســتثمرين، 

ويترتــب  أخــرى.  ماليــة  شــركات  في  ملكيــة  بحقــوق  تحتفــظ 

للحكومــة  نشــوء مطالبــة صافيــة  الماليــة  العلاقــات  هــذه  علــى 

علــى الشــركات الماليــة أو مطالبــة صافيــة لهــذه الشــركات علــى 

الأصــول/ مركــز  بيانــات صــافي  تكــون  أن  وينبغــي  الحكومــة. 

وقطــاع  العامة/المركزيــة  الحكومــة  قطــاع  بيــن  الخصــوم 

مجموعتــي  في  للمطابقــة  وقابلــة  متســقة  الماليــة  الشــركات 

البيانــات. وغالبــا مــا تكــون درجــة التماثــل في هــذه البيانــات 

دلالــة طيبــة علــى الاتســاق في الاحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة 

المعنــي. الاقتصــاد  في 

م7-103 ويمكــن اســتخدام فــروق المبالــغ التــي تــم الإبــلاغ 

بهــا كمطالبــات صافيــة بيــن قطــاع الحكومــة وقطــاع الشــركات 

مجموعــات  في  البيانــات  واتســاق  دقــة  مــن  للتحقــق  الماليــة 

بيــن  فــروق جوهريــة  الصلــة. وفي حالــة وجــود  البيانــات ذات 

الفــروق،  هــذه  أســباب  مــن  التأكــد  يجــب  البيانــات،  مجموعتــي 

وأســباب  حجــم  حــول  بوثائــق  البيانــات  مســتخدمي  وتزويــد 

قيــام  في  الســليمة  الإحصائيــة  الممارســة  وتتمثــل  التفــاوت. 

تســويتها.  ومحاولــة  الفــروق  هــذه  بتقصــي  البيانــات  معــدي 

يلــي: فيمــا  الفــروق  هــذه  أســباب  تكمــن  مــا  وغالبــا 

مــن  كثيــر  في  الحكومــات  تحتفــظ   — التغطيــة  •  نطــاق 
ماليــة.  مؤسســات  عــدة  في  عديــدة  بحســابات  الحــالات 

وينبغــي أن تكــون التغطيــة المؤسســية للحكومــة العامــة/

وهنــاك  البيانــات.  مجموعتــي  في  مماثلــة  المركزيــة 

حالــة شــائعة الحــدوث حيــث تكــون لــدى حكومــة معينــة 

الإحصــاءات  وتغطــي  ماليــة  مؤسســات  مــع  حســابات 

النقديــة والماليــة هــذه الحســابات، ولكــن حســابات هــذه 

لأن  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  تغطيهــا  لا  المؤسســات 

علــى  مقصــورة  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بيانــات 

بيانــات  تغطــي  لا  فهــي  وبالتــالي  الموازنــة،  حســابات 

الوحــدات غيــر المدرجــة في الموازنــة. وقــد تنشــأ الفــروق 

إحــدى  مــع  حســابات  لهــا  الحكومــة  كانــت  إذا  أيضــا 

المؤسســات الماليــة، ولكــن هــذه المؤسســة الماليــة لا تدخــل 

والماليــة. النقديــة  الإحصــاءات  تغطيــة  نطــاق  في 

الوحــدات  بعــض  تكــون  لا  قــد   — القطاعــي  •  التقســيم 
المؤسســية الإحصائيــة محــددة ومصنفــة بالشــكل الملائــم 

والمتســق كوحــدات الحكومــة العامــة أو القطــاع العــام أو 

قــد يكــون التصنيــف القطاعــي للقطاعــات الفرعيــة مختلفــا 

الوحــدة  المثــال،  ســبيل  وعلــى  البيانــات.  مجموعتــي  في 

المؤسســية التــي تتــولى إدارة وتنظيــم مشــروعات ممولــة 

بالشــكل  محــددة  تكــون  لا  قــد  أجنبيــة،  ومنــح  خارجيــا 

الماليــة.     الشــركات  الملائــم كحســاب حكومــي في ســجلات 

•  تصنيــف الأدوات الماليــة ونطــاق تغطيتهــا — قــد يختلــف 
تصنيــف الأدوات الماليــة المتضمــن في الأصــول الماليــة 

والخصــوم، أو قــد لا تكــون أداة ماليــة مصنفــة علــى نحــو 

المثــال،  ســبيل  وعلــى  البيانــات.  مجموعتــي  في  متســق 

الفــروق عندمــا لا تُعامــل إحــدى الأدوات مثــل  قــد تنشــأ 

بنفــس  الدفــع  القبض/مســتحقة  مســتحقة  الحســابات 

بالخطــأ  الإبــلاغ  يتــم  عندمــا  أو  البيانــات،  في  الطريقــة 

بأحــد القــروض كاســتثمار في حصــص الملكيــة في إحــدى 

البيانــات. مجموعتــي 

•  وقــت القيــد — قــد تــؤدي الفتــرات التكميليــة المســتخدمة 
في المحاســبة الحكوميــة إلى قيــد المعامــلات في وقــت غيــر 

وقــت انتقــال الملكيــة الاقتصاديــة.

النقــدي  الأســاس  مقابــل  الاســتحقاق  أســاس  علــى  •  القيــد 
القيــد  المفاهيميــة  الناحيــة  مــن  ينبغــي  أنــه  رغــم   —
علــى  البيانــات  الاســتحقاق في مجموعتــي  أســاس  علــى 

غالبــا  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  معــدي  فــإن  الســواء، 
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نقــدي  أســاس  علــى  المعــدة  البيانــات  يســتخدمون  مــا 

كمتغيــر بديــل للبيانــات المعــدة علــى أســاس الاســتحقاق، 

لتقريبهــا  النقديــة  البيانــات  علــى  تعديــلات  يدخلــون  أو 

للبيانــات علــى أســاس الاســتحقاق. أمــا قطــاع المؤسســات 

الماليــة فغالبــا مــا يكــون أكثــر تقدمــا في تطبيــق المحاســبة 

علــى أســاس الاســتحقاق. وفي كثيــر مــن الأحيــان، قــد لا 

فيــه  وقــع  الــذي  الصحيــح  الوقــت  في  معينــة  بنــود  تقيــد 

الحــدث الاقتصــادي — ربمــا لأنهــا تســتخدم علــى ســبيل 

علــى  عــلاوات  أو  خصــم  لقيــد  مختلفــة  أســاليب  المثــال 

الســندات.

المفاهيميــة  الناحيــة  مــن  ينبغــي  بينمــا   — •  التقييــم 
التقييــم  مبــادئ  نفــس  البيانــات  مجموعتــا  تتبــع  أن 

بالنســبة للأصــول والخصــوم، فمــن المحتمــل أن تتبايــن 

في  التقييــم  فــروق  حالــة  وفي  القطريــة.  الممارســات 

البيانــات المصدريــة، فقــد تظهــر الفــروق بيــن إحصــاءات 

لم  مــا  والماليــة،  النقديــة  والإحصــاءات  الحكومــة  ماليــة 

إعــداد مجموعــات  التقييــم عنــد  إدخــال تصحيحــات  يتــم 

الصلــة. ذات  البيانــات 

•  تحويــل ســندات الديــن إلى قيــود إلكترونيــة — عنــد إصــدار 
لديهــا  يكــون  للتــداول لا  قابلــة  ماليــة  أوراق  الحكومــات 

الســوق  في  بالمعامــلات  ســجلا  ولا  درايــة  الغالــب  في 

لهــذه  الحائــز  القطــاع  عــادة تحديــد  يمكــن  لــذا  الثانويــة، 

الأوراق الماليــة عــن طريــق إجــراء مســح للمشــتري النهائــي 

لمثــل تلــك الأوراق الماليــة أو باســتخدام بيانــات مــن جهــة 

مركزيــة لإيــداع الأوراق الماليــة. غيــر أنــه في كثيــر مــن 

الأحيــان تكــون هــذه الأدوات الماليــة في حيــازة مرشــحين 

مــن قطــاع الشــركات الماليــة، ممــا قــد يزيــد مــن صعوبــة 

وقــد  الحكومــة.  مطالبــات  أصحــاب  هويــة  علــى  التعــرف 

يــزداد عــدم اتســاق البيانــات نتيجــة صعوبــة تحديــد ملكيــة 

للتــداول. القابلــة  الأدوات 

مالية/خصــوم  أصــول  مراكــز  لوجــود  ونظــرا  م104-7 

الماليــة،  الشــركات  وقطــاع  العامة/المركزيــة  الحكومــة  بيــن 

بيــن  إضافيــة  ومصروفــات  إيــرادات  تدفقــات  تنشــأ  أن  يمكــن 

التحقــق  اختبــارات  مــن  إجــراء مزيــد  القطاعيــن. ويمكــن  هذيــن 

كان  إذا  والمصروفــات  الإيــرادات  معامــلات  في  الاتســاق  مــن 

مســتوى تفصيــل البيانــات المصدريــة يســمح بذلــك. وترتبــط علــى 

يتعلــق  فيمــا  القبض/الدفــع  مســتحقة  بالبنــود  التحديــد  وجــه 

بالفائــدة، والأربــاح الموزعــة، ودخــل الملكيــة الآخــر، والإعانــات، 

والتحويــلات الرأســمالية بيــن قطــاع الحكومــة العامة/المركزيــة 

الماليــة. الشــركات  وقطــاع 

مقارنة	بين	الإطار	التحليلي	في	إحصاءات	

مالية	الحكـومة	والإطـار	المـركزي	لنظام	

المحاسبة	البيئية	الاقتصادية

البيئيــة  المحاســبة  لنظــام  المركــزي  الإطــار  م105-7 

الاقتصاديــة هــو المعيــار الإحصائــي الــدولي للحســابات البيئيــة 

المفاهيــم  علــى  المركــزي  الإطــار  هــذا  ويحتــوي  الاقتصاديــة. 

المحاســبية  والجــداول  والقواعــد  والتصنيفــات  والتعاريــف 

يمكــن  إحصــاءات  لإنتــاج  دوليــا  عليهــا  المتعــارف  الموحــدة 

ويمثــل  بالاقتصــاد.  وعلاقتهــا  البيئــة  حــول  دوليــا  مقارنتهــا 

البيئيــة الاقتصاديــة إطــارا  الإطــار المركــزي لنظــام المحاســبة 

مفاهيميــا متعــدد الأغــراض يعــرض مراكــز الأرصــدة والتغيــرات 

البيئيــة. الأصــول  في  )التدفقــات(  المراكــز  هــذه  في 

مقارنة الحسابات في إحصاءات مالية 

الحكومة والإطار المركزي لنظام المحاسبة 

البيئية الاقتصادية

البيئيــة  لنظــام المحاســبة  المركــزي  الإطــار  يتبــع  م106-7 

الاقتصاديــة هيــكلا محاســبيا مماثــلا لنظــام الحســابات القوميــة 

وتعاريــف  مفاهيــم  يســتخدم  كمــا  الدليــل،  ولهــذا   2008 لعــام 

وتصنيفــات متســقة لتيســير الاندمــاج بيــن الإحصــاءات البيئيــة 

وغيرهــا مــن الإحصــاءات الاقتصاديــة الكليــة. وبالتــالي، يســمح 

الإطــار المركــزي بالاندمــاج بيــن المعلومــات البيئية )التي تقاس 

غالبــا بالقيــم الماديــة( والمعلومــات الاقتصاديــة )التــي تقــاس 

غالبــا بالقيــم النقديــة( في إطــار واحــد. غيــر أنــه نظــرا للتركيــز 

التحليلــي المحــدد للإطــار المركــزي علــى البيئــة وروابطهــا مــع 

الاقتصــاد، إلى جانــب تركيزهــا علــى مقيــاس التدفقــات ومراكــز 

الأرصــدة بالقيــم الماديــة والنقديــة، فــإن هنــاك فروقــا محــدودة 

بيــن الإطــار المركــزي لنظــام المحاســبة البيئيــة والاقتصاديــة 

لاتســاق  ونظــرا   
26

 .2008 لعــام  القوميــة  الحســابات  ونظــام 

مــع  البيئيــة والاقتصاديــة  لنظــام المحاســبة  الإطــار المركــزي 

نظــام الحســابات القوميــة لعــام 2008، فإنــه يتســق أيضــا مــع 

هــذا الدليــل.

طبيعة أنشطة حماية البيئة والمحاسبة

م7-107 أنشــطة	حمايــة	البيئــة: هــي تلــك الأنشــطة التــي 

التلــوث  وتخفيــض  منــع  في  منهــا  الأساســي  الغــرض  يتمثــل 

وغيــره مــن أشــكال التدهــور البيئــي والقضــاء عليهــا. وتشــمل هــذه 

الأنشــطة علــى ســبيل المثــال وليــس الحصــر منــع أو تخفيــض أو 

معالجــة النفايــات وميــاه الصــرف الصحــي؛ ومنــع أو تخفيــض أو 

القضــاء علــى انبعاثــات ملوثــات الهــواء؛ ومعالجــة التربــة والميــاه 

الجوفيــة الملوثــة والتخلــص منهــا؛ ومنــع أو تخفيــض مســتويات 

والمناظــر  البيولوجــي  التنــوع  وحمايــة  والهــزات؛  الضوضــاء 

الطبيعيــة، بمــا في ذلــك الوظائــف البيئيــة؛ ومراقبــة جــودة البيئــة 

الطبيعيــة )الهــواء والميــاه والتربــة والميــاه الجوفيــة(؛ ومزاولــة 

ومزاولــة  البيئــة؛  حمايــة  مجــال  في  والتطويــر  البحــث  أنشــطة 

نحــو  الموجهــة  والتدريــس  والتدريــب  العامــة  الإدارة  أنشــطة 

حمايــة البيئــة.

 راجــع الفقــرات 1-39 إلى 1-52 في الإطــار المركــزي لنظــام المحاســبة 
26

البيئيــة الاقتصاديــة.
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التــي  الأنشــطة  تلــك  هــي  المــوارد:  إدارة	 أنشــطة	 م108-7 

يتمثــل الهــدف الأساســي منهــا في الحفــاظ علــى رصيــد المــوارد 

النضــوب. وتشــمل  ثــم حمايتــه مــن  الطبيعيــة واســتمراره ومــن 

هــذه الأنشــطة علــى ســبيل المثــال وليــس الحصــر الحــد من عمليات 

الســحب مــن المــوارد الطبيعيــة )بمــا في ذلــك مــن خــلال اســترداد 

وإحلالهــا(؛  وتدويرهــا  اســتخدامها  وإعــادة  الطبيعيــة  المــوارد 

المــوارد  أرصــدة  )زيــادة  الطبيعيــة  المــوارد  أرصــدة  واســتعادة 

الطبيعيــة أو تنشــيطها(؛ والإدارة العامــة للمــوارد الطبيعيــة )بمــا 

في ذلــك أعمــال المتابعــة والمراقبــة والرقابــة وجمــع البيانــات(؛ 

وإنتــاج الســلع والخدمــات المســتخدمة في إدارة المــوارد الطبيعيــة 

وحمايتهــا.

المــوارد  وإدارة  البيئــة  حمايــة  أنشــطة  ولمراعــاة  م109-7 

يتألــف الإطــار المركــزي لنظــام المحاســبة البيئيــة الاقتصاديــة 

مــن أنــواع الجــداول والحســابات التاليــة:

والنقديــة  الماديــة  بالقيــم  والاســتخدام  العــرض  •  جــداول 
والمنتجــات  الطبيعيــة  المدخــلات  تدفقــات  تبيــن  التــي 

المتبقيــة والقيــم 

بالقيــم  البيئيــة  الأصــول  لفــرادى  الأصــول  •  حســابات 
الماديــة والنقديــة التــي تبيــن رصيــد الأصــول البيئيــة في 

الرصيــد في  والتغيــرات  محاســبية  فتــرة  كل  ونهايــة  بدايــة 

الضــوء  تســلط  التــي  الاقتصاديــة  الحســابات  مــن  •  سلســلة 
النضــوب لمراعــاة  المعدلــة  الاقتصاديــة  المجمــلات  علــى 

التــي تقيــد المعامــلات وغيرهــا مــن  •  الحســابات الوظيفيــة 
البيئيــة. للأغــراض  الاقتصاديــة  الأنشــطة  حــول  المعلومــات 

ويمكــن أيضــا التوســع في تحليــل هــذه البيانــات بربــط الجــداول 

الســكانية  والمعلومــات  التوظيــف  بمعلومــات  والحســابات 

الصلــة. ذات  والاجتماعيــة 

م7-110 ويعتمــد الإطــار المركــزي لنظــام المحاســبة البيئيــة 

كالإحصــاءات  أساســية،  بيئيــة  إحصــاءات  علــى  الاقتصاديــة 

المعنيــة بالمــوارد الطبيعيــة — مثــل الميــاه والطاقــة والغابــات 

عــادة  تجميعهــا  يتــم  التــي   — والملوثــات  المــواد  وتدفقــات 

لأغــراض محــددة. ويضيــف الإطــار المركــزي قيمــة إلى فــرادى 

بهــا  تســتنير  لكــي  تجميعهــا  طريــق  عــن  المعلومــات  مكونــات 

أصعــدة  مختلــف  علــى  آثارهــا  وتقييــم  المتكاملــة،  السياســات 

والمجتمــع. والبيئــة  الاقتصــاد 

الروابط بين إحصاءات مالية الحكومة والإطار 

المركزي لنظام المحاسبة البيئية الاقتصادية

ومراكــز  المعامــلات  مــن  كبيــرة  مجموعــة  هنــاك  م111-7 

ماليــة  إحصــاءات  في  مقيــدة  بالبيئــة  المرتبطــة  الأرصــدة 

دور  مــن  نابعــا  المعاملــة  نــوع  يكــون  مــا  وغالبــا  الحكومــة. 

الحكومــات كمالــك للمــوارد الطبيعيــة، مثــل الأراضــي والأصــول 

بــأي طــرق  أو  المــوارد،  لهــذه  أو كمســتخدم  في باطــن الأرض، 

أخــرى تؤثــر بهــا الحكومــات علــى اســتخدام القطاعــات الأخــرى 

لهــذه المــوارد، مثــل ســيطرة الحكومــات علــى اســتخدام الغــلاف 

الأهميــة  ذات  الجوانــب  ومــن  التلــوث.  تصريــف  في  الجــوي 

الخاصــة في هــذا الشــأن تدفقــات الضرائــب والإعانــات المرتبطــة 

بالبيئــة.

م7-112 وهنــاك كثيــر مــن الآليــات التــي يتأثــر بهــا الســلوك 

علــى  وتنطــوي  البيئيــة  السياســات  أهــداف  لتلبيــة  الاقتصــادي 

ضرائــب  شــكل  في  شــيوعا  وأكثرهــا  الحكومــة،  إلى  مدفوعــات 

شــكل  في  الحكومــة  مــن  ومدفوعــات  وريــوع؛  وتصاريــح 

في  المعامــلات  هــذه  وتقيــد  الأخــرى.  والتحويــلات  الإعانــات 

إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة لكــن لا يمكــن تحديدهــا بصــورة 

منفصلــة عمومــا كمعامــلات مرتبطــة بالبيئــة. وللســماح بعقــد 

المقارنــات بيــن إحصــاءات ماليــة الحكومــة والإطــار المركــزي 

فســوف يتعيــن تقديــم  الاقتصاديــة،  البيئيــة  لنظــام المحاســبة 

المصدريــة  البيانــات  في  منفصلــة  بصــورة  البيانــات  هــذه 

الحكومــة. ماليــة  إحصــاءات  في  الأساســية 

يقيــد  غــرار إحصــاءات ماليــة الحكومــة، لا  م7-113 وعلــى 

إلا  الاقتصاديــة  البيئيــة  المحاســبة  لنظــام  المركــزي  الإطــار 

فعليــة  معاملــة  بخصوصهــا  تنشــأ  التــي  والإعانــات  الضرائــب 

اهتمــام  يَظهــر  الأحيــان  بعــض  وفي  مؤسســية.  وحــدات  بيــن 

طريــق  عــن   — الضمنيــة  الإعانــات  باســم  يعــرف  مــا  بقيمــة 

الإعفــاءات الضريبيــة أو المعــدلات الضريبيــة التفضيليــة، علــى 

ســبيل المثــال. ومــع ذلــك، نظــرا لعــدم قيــد معامــلات مرتبطــة بهــذه 

البيانــات. المبالــغ فإنهــا لا تقيــد في أي مــن مجموعتــي 

فيتنــاول  القســم  هــذا  مــن  المتبقــي  الجــزء  أمــا  م114-7 

ومدفوعــات  بالبيئــة  الصلــة  ذات  الحكومــة  إلى  المدفوعــات 

27
بالبيئــة. الصلــة  ذات  الحكومــة 

مدفوعات بيئية للحكومة

الضرائب البيئية

المدفوعــات  إحــدى  كانــت  إذا  مــا  تحديــد  قــرار  م115-7 

الضريبيــة.  القاعــدة  اعتبــارات  الضريبيــة	بيئيــة يعتمــد علــى 

فالضريبــة البيئيــة هــي ضريبــة تتمثــل قاعدتهــا الضريبيــة في 

مــا ذي تأثيــر ســلبي محــدد  لهــا( لأمــر  )أو بديــل  وحــدة ماديــة 

ومثبــت علــى البيئــة. ويطبــق هــذا التعريــف، في الواقــع العملــي، 

البيئيــة  المحاســبة  لنظــام  المركــزي  الإطــار  في   4-4 القســم  راجــع   
27

المعامــلات  محاســبة  حــول  تفصيلــي  وصــف  علــى  للاطــلاع  الاقتصاديــة 

بالبيئــة. المتعلقــة 
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بالنظــر في جميــع الضرائــب المختلفــة التــي تــم تحصيلهــا في بلــد 

مــا وتقييــم مــا إذا كانــت القاعــدة الضريبيــة في كل حالــة هــي 

لأمــر مــا ذي تأثيــر ســلبي علــى البيئــة.

يختلــف  قــد  التعريــف  هــذا  تطبيــق  لأن  ونظــرا  م116-7 

علــى  البيئيــة  الضرائــب  مقارنــة  ولأغــراض  لآخــر،  بلــد  مــن 

في  والتنميــة  التعــاون  منظمــة  وضعــت  الــدولي،  المســتوى 

الأوروبــي  للاتحــاد  الإحصائــي  والمكتــب  الاقتصــادي  الميــدان 

التــي  الصلــة  ذات  الضريبيــة  بالقواعــد  قوائــم  )يوروســتات( 

التعريــف.     هــذا  تســتوفي 

الحالــة  تحديــد  عنــد  الضريبيــة  القاعــدة  ومراعــاة  م117-7 

لتعريــف  العــام  المنهــج  مــن  اســتثناء  هــي  للضريبــة  البيئيــة 

الحالــة البيئيــة علــى أســاس الغــرض مــن المعاملــة. غيــر أنــه في 

حالــة الضرائــب فــإن المكلــف لا يعــرف مســبقا في أي شــيء قــد 

تســتخدم الحكومــة المدفوعــات الضريبيــة. كذلــك لا تعــد أســباب 

فــرض الضريبــة، كمــا نــص عليهــا المشــرّع، أساســا موثوقــا لعقــد 

مقارنــات دوليــة. فقــد يكــون الغــرض الأساســي مــن الضريبــة في 

بعــض الأحيــان هــو خلــق الحوافــز للحــد مــن الضغــوط البيئيــة، 

أو تعبئــة الإيــرادات لتمويــل حمايــة البيئــة. غيــر أنــه في حــالات 

يكــون  مــا  وغالبــا  للضريبــة  معيــن  ســبب  يذكــر  لا  قــد  كثيــرة، 

الغــرض الأساســي منهــا هــو تعبئــة الأمــوال لدفــع قيمــة الخدمــات 

الاجتماعيــة العامــة، مثــل الرعايــة الصحيــة والتعليــم.

اســتخدامات  فيهــا  تُعــرف  التــي  الحــالات  وفي  م118-7 

»ضرائــب  تعتبــر  الضرائــب  هــذه  فــإن  الضريبيــة،  الإيــرادات 

مخصصــة«. وبالتــالي فــإن الضرائــب المخصصــة لحمايــة البيئــة 

البيئــة. حمايــة  نفقــات  حســاب  عنــد  نســبية  أهميــة  لهــا 

الضرائــب  لتصنيــف  عامــة  فئــات  أربــع  وهنــاك  م119-7 

كالتــالي: وهــي  عــام،  بوجــه  البيئيــة 

علــى  الضرائــب  الفئــة  هــذه  وتضــم   — الطاقــة  •  ضرائــب 
منتجــات الطاقــة المســتخدمة لأغــراض النقــل والأغــراض 

علــى  الضرائــب  عــرض  وينبغــي  الســواء.  علــى  الســاكنة 

الوقــود لأغــراض النقــل كفئــة فرعيــة مســتقلة مــن ضرائــب 

الطاقــة. وتشــمل منتجــات الطاقــة للاســتخدامات الســاكنة 

والكهربــاء.  والفحــم،  الطبيعــي،  والغــاز  الوقــود،  زيــوت 

وليــس  الطاقــة  ضرائــب  تحــت  الكربــون  ضرائــب  وتــدرج 

يمكــن  الكربــون  ضرائــب  كانــت  وإذا  التلــوث.  ضرائــب 

تعريفهــا فينبغــي إبــلاغ بياناتهــا كفئــة فرعيــة مســتقلة 

مــن ضرائــب  نــوع خــاص  الطاقــة. وهنــاك  مــن ضرائــب 

الانبعاثــات  الكربــون وهــو المدفوعــات مقابــل تصاريــح 

كيفيــة  مناقشــة  لاحقــا  القســم  هــذا  ويتنــاول  المتداولــة. 

التصاريــح. هــذه  مدفوعــات  مــع  التعامــل 

الضرائــب  أساســا  الفئــة  هــذه  تشــمل   — النقــل  •  ضرائــب 
في  وتــدرج  المركبــات.  واســتخدام  بملكيــة  المرتبطــة 

هــذه الفئــة أيضــا الضرائــب علــى معــدات النقــل الأخــرى 

)كالطائــرات( وخدمــات النقــل ذات الصلــة )مثــل الرســوم 

وكذلــك  والمســتأجر(  المنتظــم  الطيــران  رحــلات  علــى 

تكــون  وقــد  الطــرق.  باســتخدام  المرتبطــة  الضرائــب 

ضرائــب النقــل ضرائــب »لمــرة واحــدة« مرتبطــة بــواردات 

مثــل ضريبــة  متكــررة،  أو ضرائــب  المعــدات  مبيعــات  أو 

الطــرق الســنوية. وتــدرج الضرائــب علــى البنزيــن والديــزل 

الطاقــة. ضرائــب  فئــة  تحــت  النقــل  وقــود  مــن  وغيرهمــا 

علــى  الضرائــب  الفئــة  هــذه  تشــمل   — التلــوث  •  ضرائــب 
والميــاه،  الهــواء  في  التقديريــة  أو  المقيســة  الانبعاثــات 

الضرائــب  ذلــك  مــن  الصلبــة. وتســتثنى  النفايــات  وإنتــاج 

كمــا  الطاقــة،  ضرائــب  تحــت  تــدرج  التــي  الكربــون،  علــى 

الكبريــت. علــى  الضرائــب  الفئــة  هــذه  في  وتــدرج  أســلفنا. 

الضرائــب  عــادة  الفئــة  هــذه  تشــمل   — المــوارد  •  ضرائــب 
علــى اســتخدام الميــاه الجوفيــة، واســتخراج المــواد الخــام 

وتماشــيا  والحصــى(.  الرمــل  )مثــل  المــوارد  مــن  وغيرهــا 

مــع النطــاق العــام للضرائــب البيئيــة، تعامــل المدفوعــات 

للحكومــة مقابــل اســتخدام الأراضــي أو المــوارد الطبيعيــة 

كريــع وبالتــالي تســتبعد مــن الضرائــب علــى المــوارد.

معالجة ضرائب القيمة المضافة

مــن  عمومــا  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  تســتبعد  م120-7 

تعريــف الضرائــب البيئيــة لأنهــا تعتبــر غيــر مؤثــرة علــى الأســعار 

النســبية بنفــس الطريقــة التــي تؤثــر بهــا الضرائــب الأخــرى علــى 

المضافــة  القيمــة  ضريبــة  أن  )أي  البيئيــة  الضريبيــة  القواعــد 

بغــض  والخدمــات  الســلع  مــن  واســعة  مجموعــة  علــى  تُفــرض 

النظــر عــن تأثيرهــا علــى البيئــة(. وينعكــس ضعــف الأثــر المباشــر 

أيضــا في طابــع هــذه الضريبــة الــذي يســمح بالخصــم لكثيــر مــن 

المكلفيــن. وهنــاك اســتثناء واحــد محــدد لهــذه المعاملــة العامــة. 

القيمــة المضافــة تحســب  إذا كانــت ضريبــة  المبــدأ،  فمــن حيــث 

علــى أســاس ســعر يشــمل رســما أو ضريبــة فمــن الممكــن كذلــك 

اعتبــار مبلــغ الضريبــة غيــر القابــل للخصــم )الــذي يســاوي ســعر 

ضريبــة القيمــة المضافــة مضروبــا في مبلــغ الضريبــة البيئيــة 

مــع اســتبعاد الجــزء القابــل للخصــم للمكلــف( جــزءا مــن الضرائــب 

الضريبيــة  القاعــدة  طابــع  أســاس  علــى  ويصنــف  البيئيــة 

الأساســية. وقــد يحــدث مثــل هــذا الوضــع عنــد حســاب ضريبــة 

فيهــا ضريبــة  بمــا  البنزين/الغازوليــن،  علــى  القيمــة المضافــة 

في  ولكــن  الهيدروكربونيــة.  الزيــوت  علــى  المدفوعــة  الوقــود 

الواقــع العملــي، ربمــا يلــزم توفيــر معلومــات إضافيــة لتحديــد هــذا 

القيمــة المضافــة.  المبلــغ ضمــن ضريبــة 
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مدفوعات أخرى للحكومة

نظــام  في  البيئيــة  الضرائــب  نطــاق  في  يدخــل  لا  م121-7 

المحاســبة البيئية الاقتصادية ســوى تلك المدفوعات التي تعتبر 

ضرائــب وفقــا للتعاريــف الــواردة في إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

ونظــام الحســابات القوميــة. وفي نفــس الوقــت، قــد يظهــر اهتمــام 

خــاص بتحديــد وقيــد المدفوعــات الأخــرى للحكومــة ذات الصلــة 

أيضــا بالبيئــة، مثــل مدفوعــات الريــع، وبعــض مبيعــات الســلع 

والخدمــات، وبعــض الغرامــات والجــزاءات. ولــدى تحديــد الحالــة 

البيئيــة لهــذه المدفوعــات، ينبغــي أن يظــل التركيــز منصبــا علــى 

أســاس الدفــع وليــس علــى الاســم المســتخدم لوصــف المدفوعــات 

ولا الغــرض الــذي قــد تســتخدم مــن أجلــه الإيــرادات التــي تمــت 

تعبئتهــا. وتقــدم الفقــرات التاليــة وصفــا لهــذه الأنــواع الأخــرى 

مــن المدفوعــات للحكومــة وذات الصلــة بالبيئــة. وللســماح بعقــد 

المركــزي  والإطــار  الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  بيــن  مقارنــات 

لنظــام المحاســبة البيئيــة الاقتصاديــة، يتعيــن إتاحــة بيانــات 

المدفوعــات للحكومــة وذات الصلــة بالبيئــة بصفــة مســتقلة في 

البيانــات المصدريــة الأساســية في إحصــاءات ماليــة الحكومــة، 

أو إضافتهــا كبنــود فرعيــة في فئــات إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

الريع

المــوارد  ســيما  ولا  معينــة،  بيئيــة  أصــول  هنــاك  م122-7 

مــا  وغالبــا  الحكومــة،  تملكهــا  التــي  الطاقــة،  ومــوارد  المعدنيــة 

وتعامــل  للحكومــة.  مدفوعــات  أداء  مســتخرجيها  علــى  يكــون 

هــذه المدفوعــات كريــع. ويشــار عــادة لمدفوعــات الريــع المتعلقــة 

البلــدان  وفي  بالإتــاوات،  الطاقــة  ومــوارد  المعدنيــة  بالمــوارد 

مهمــا في  المدفوعــات عنصــرا  هــذه  تمثــل  قــد  بالمــوارد  الغنيــة 

إيجــار  بعقــود  أيضــا  غالبــا  إليهــا  ويشــار  الإيــرادات،  مجمــوع 

م16-4(. الفقــرة  )راجــع  المــوارد 

مبيعات السلع والخدمات

م7-123 هنــاك عــدة أوضــاع يمكــن للحكومــة مــن خلالهــا 

الاضطــلاع بمجموعــة مــن الأنشــطة التــي توفــر الســلع والخدمــات 

بيئــي.  الأعمــال وتكــون ذات طابــع  المعيشــية ومنشــآت  للأســر 

ويشــكل توفيــر مثــل هــذه الســلع والخدمــات إنتاجــا مــن جانــب 

التــي  المدفوعــات  إلى  يشــار  مــا  وغالبــا  الحكوميــة،  الوحــدات 

في  الشــائعة  الأوضــاع  ومــن  بالرســوم.  المســتخدمون  يؤديهــا 

هــذا الصــدد المدفوعــات إلى وحــدات الحكومــة العامــة التــي تتــولى 

الصعــب  ومــن  منهــا.  للتخلــص  النفايــات  برامــج جمــع  تشــغيل 

ســلع  مشــتريات  بمثابــة  المدفوعــات  هــذه  كانــت  إذا  مــا  تقديــر 

وخدمــات أو ضرائــب، لأنــه يجــب تحديــد مــا إذا كان المشــتري قــد 

تلقــى خدمــة مســاوية مــن الحكومــة نظيــر المدفوعــات. وينبغــي 

اتباع الإرشــادات العامة في الفقرات 5-73 إلى 5-75 لتحديد 

هــذا الفــرق.

الغرامات والجزاءات

م7-124 يمكــن تمييــز الغرامــات والجــزاءات عــن الضرائــب 

شــبه  الأجهــزة  أو  المحاكــم  تفرضهــا  إلزاميــة  مدفوعــات  بأنهــا 

القضائيــة علــى الوحــدات المؤسســية. وهــذه المدفوعــات للحكومــة 

تعامــل في إطــار إحصــاءات ماليــة الحكومــة باعتبارهــا غرامــات؛ 

ماليــة  إحصــاءات  في   3-4-1 )البنــد  ومصــادرات  وجــزاءات 

الغرامــات  بعــض  تكــون  أن  كبيــر  احتمــال  وهنــاك  الحكومــة(. 

مثــل   — مشــروعة  غيــر  بيئيــة  بأنشــطة  مرتبطــة  والجــزاءات 

غرامــات تلويــث المســطحات المائيــة. كذلــك ينشــأ قيــد الغرامــات 

الأصــول  اســتخدام  حالــة  في  بالبيئــة  الصلــة  ذات  والجــزاءات 

النفايــات. مــن  للتخلــص  البيئيــة كمســتودعات 

التحويلات البيئية من الوحدات المؤسسية غير 

الحكومية

هــذه  عــن  بالمعلومــات  اهتمــام  هنــاك  كان  إذا  م125-7 

التدفقــات، ينبغــي أن تتبــع المبالــغ المقــرر قيدهــا كمبالــغ بيئيــة 

نفــس المبــادئ المســتخدمة في قيــد التدفقــات الحكوميــة — أي 

المؤسســية  للوحــدات  المقدمــة  التحويــلات  تقــوم  أن  ضــرورة 

ســواء  الدفــع  لجهــة  الأساســي  الغــرض  طبيعــة  علــى  الأخــرى 

إجــراء تقســيم  يلــزم  إدارة المــوارد. وقــد  أو  البيئــة  كان لحمايــة 

إضــافي أو إضافــة ســطور »ومنه/منهــا« في هيــكل التصنيــف 

بدقــة. التدفقــات  هــذه  لتحديــد  الحكومــة  ماليــة  بإحصــاءات 

م7-126 ومــن الحــالات الخاصــة للتحويــلات بيــن الوحــدات 

المنظمــات  بيــن  بالتدفقــات  المتعلقــة  الحالــة  تلــك  المؤسســية 

الدوليــة والحكومــات الوطنيــة وغيرهــا مــن الوحــدات المؤسســية 

المقيمــة. وقــد تتســم هــذه التحويــلات بالأهميــة في بلــدان معينــة. 

التحويــلات  فــإن  هنــا،  المبينــة  العامــة  المبــادئ  مــع  وتماشــيا 

داخــل  مؤسســية  وحــدات  إلى  الدوليــة  المنظمــات  تدفعهــا  التــي 

المنظمــة  قصــد  كان  إذا  بيئيــة  تحويــلات  تعتبــر  المعنــي  البلــد 

أو  البيئــة  حمايــة  ســبيل  في  المــال  إنفــاق  هــو  أساســا  الدوليــة 

إدارة المــوارد. ويمكــن تلبيــة هــذا الاحتيــاج للبيانــات عــن طريــق 

أو  الأجنبيــة  الحكومــات  مــن  المنــح  لبنــد  التكميلــي  التقســيم 

المنظمــات الدوليــة )البنــدان 1-3-1 و1-3-2 في إحصــاءات 

الحكومــة(. ماليــة 

تصاريح استخدام الأصول البيئية

لإدارة  والمهمــة  الشــائعة  الآليــات  إحــدى  تتمثــل  م127-7 

التصاريــح  اســتخدام  في  والبيئــة  الاقتصــاد  بيــن  العلاقــة 

أو  اســتخراجها  أو  البيئيــة  الأصــول  إلى  للوصــول  والتراخيــص 

التصاريــح  هــذه  ترتبــط  قــد  الحــالات،  بعــض  اســتخدامها. وفي 

في  كمــا  البيئيــة،  للأصــول  الماديــة  بالإزالــة  والتراخيــص 

حــالات  في  ترتبــط  وقــد  الأســماك،  صيــد  تراخيــص  حالــة 

أخــرى باســتخدام البيئــة كمســتودع للتخلــص مــن الانبعاثــات. 
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وللاطــلاع علــى مناقشــة حــول تراخيــص وتصاريــح اســتخدام 

م50-4.   إلى  م18-4  الفقــرات  راجــع  الطبيعيــة،  المــوارد 

المدفوعات البيئية من الحكومات

بالقضايــا  المتعلقــة  الحكومــة  مدفوعــات  تقيــد  م128-7 

الحكومــة  ماليــة  إحصــاءات  في  الأماكــن  مــن  عــدد  في  البيئيــة 

ونظــام الحســابات القوميــة. وتعتمــد معالجــة المدفوعــات إلى حــد 

كبيــر علــى كيفيــة ارتباطهــا بالإنتــاج والاســتهلاك ومــا إذا كانــت 

تعتبــر ذات طابــع جــار أم رأســمالي.

م7-129 جميــع المدفوعــات قيــد الاعتبــار في هــذا القســم هــي 

تحويــلات )راجــع الفقــرة 3-10(. وبالتــالي لا يتضمــن هــذا القســم 

مدفوعــات الحكومــة لشــراء الســلع والخدمــات ذات الصلــة بالبيئــة. 

الإعانات البيئية والتحويلات المماثلة

هــي  المماثلــة  التحويــلات  أو  البيئيــة  الإعانــات  م130-7 

أو  البيئــة  تحمــي  التــي  الأنشــطة  دعــم  منهــا  يقصــد  تحويــلات 

الحــد مــن اســتخدام واســتخراج المــوارد الطبيعيــة. وتشــمل تلــك 

التحويــلات التــي يــرد تعريفهــا في إحصــاءات ماليــة الحكومــة 

بأنهــا الإعانــات )2-5(، والمنافــع الاجتماعيــة )2-7(، والمنــح 

)2-6(، والتحويلات غير المصنفة في موضع آخر )2-8-2(.

م7-131 وينبغــي معاملــة الإعانــات أو التحويــلات الأخــرى 

الأساســي  الغــرض  أو  القصــد  يكــون  عندمــا  بيئيــة  باعتبارهــا 

للحكومــة هــو اســتخدام المــوارد لحمايــة البيئــة أو إدارة المــوارد. 

ولا ينبغي الاســتناد في تحديد الغرض الأساســي إلى ما إذا كان 

نتائــج  التحويــل ســيحقق  متلقــي  مــن جانــب  المــوارد  اســتخدام 

أنــه مــن المعقــول اعتبــار  إيجابيــة علــى مســتوى البيئــة. ورغــم 

هــدف الحكومــة مــن التحويــل هــو نفــس هــدف متلقــي التحويــل، 

فليــس مــن الضــروري أن يســفر إنفــاق المــوارد المحولــة عــن نتائــج 

منــه. وللاطــلاع  القصــد  هــو  هــذا  بيئيــة مفيــدة حتــى وإن كان 

علــى وصــف مفصــل لتصنيــف هــذه التحويــلات، راجــع الفصــل 

الســادس.

مســتقل  قــرار  اتخــاذ  ينبغــي  المبــدأ،  حيــث  ومــن  م132-7 

لــكل تحويــل لتحديــد مــا إذا كان الغــرض الأساســي منــه يتعلــق 

بالبيئــة. ومــا أن يتخــذ قــرار بشــأن الغــرض الأساســي للتحويــل، 

تعامــل القيمــة الكليــة للتحويــل باعتبارهــا لصالــح هــذا الغــرض 

الأساســي.

العملــي، عــادة مــا تكــون المعلومــات  الواقــع  م7-133 وفي 

في  متضمنــة  الحكومــة  مــن  المقدمــة  بالتحويــلات  المتعلقــة 

ولا  الأخــرى.  الحكوميــة  النفقــات  وبيانــات  العامــة  الموازنــة 

تعــرض هــذه البيانــات بوجــه عــام المعامــلات المنفردة، وتعرض 

المعلومــات بشــكل أعــم حســب نــوع البرنامــج الحكومــي، وبالتــالي 

تتضمــن عــددا كبيــرا مــن التحويــلات المنفــردة. وعــادة مــا يكــون 

لمثــل هــذه البرامــج أهــداف متعــددة، ومــن ثــم فقــد يلــزم توفيــر 

معلومــات إضافيــة لتحديــد عــدد وقيمــة التحويــلات التــي يتمثــل 

الغــرض الأساســي منهــا في حمايــة البيئــة أو إدارة المــوارد.

م7-134 وفي هــذه الحــالات، قــد يكــون مــن الضــروري تقديــر 

حصــة برنامــج حكومــي معيــن مــن قيمــة التحويــلات التــي تعكــس 

الغــرض  ويتمثــل  البرنامــج  داخــل  المنفــردة  التحويــلات  قيمــة 

الأساســي منهــا في حمايــة البيئــة أو إدارة المــوارد.



يعــرض هــذا الملحــق كل رمــوز التصنيــف المســتخدمة في إطــار 

إحصــاءات ماليــة الحكومــة.

تســتخدم رمــوز التصنيــف في نظــام إحصــاءات ماليــة  م1-8 

الاقتصاديــة  والتدفقــات  المعامــات،  أنــواع  لتحديــد  الحكومــة 

هــذا  ويعــرض  والخصــوم.  الأصــول  أرصــدة  ومراكــز  الأخــرى، 

الملحــق في موضــع واحــد جميــع الرمــوز التــي ســبق اســتعراضها 

الشــكل  ويســتعرض  العاشــر.  إلى  الخامــس  مــن  الفصــول  في 

الرمــوز.    لهــذه  العــام  الهيــكل  البيــاني م1-8 

الإيــرادات؛  إلى   1 بالرقــم  تبــدأ  التــي  الرمــوز  وتشــير  م2-8 

والرمــوز التــي تبــدأ بالرقــم 2 إلى المصروفــات؛ وتشــير الرمــوز 

التــي تبــدأ بالرقــم 3 إلى المعامــات في الأصــول غيــر الماليــة، 

الماليــة  للأصــول  وبالنســبة  والخصــوم.  الماليــة،  والأصــول 

والخصــوم يمثــل الرمــز 3 المعامــات التــي صُنِفــت بالفعــل حســب 

الماليــة. الأداة 

الاقتصاديــة  التدفقــات  أنــواع  تصنيــف  رمــز  ويبــدأ  م3-8 

تبــدأ  التــي  الرمــوز  تشــير  بحيــث   :5 أو   4 برقــم  دائمــا  الأخــرى 

الرمــوز  بالرقــم 4 إلى مكاســب وخســائر الحيــازة، بينمــا تشــير 

التــي تبــدأ بالرقــم 5 إلى التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول 

والخصــوم. وتبــدأ رمــوز تصنيــف مجمــوع التدفقــات الاقتصاديــة 

الأخــرى بالرقــم 9 أمــا مركــز الأرصــدة في أحــد أنــواع الأصــول 

بالرقــم 6. التصنيفــي  رمــزه  فيبــدأ  والخصــوم 

والتدفقــات  المعامــات،  رمــوز  كذلــك  م8-4  وتســتخدم 

الاقتصاديــة الأخــرى، ومراكــز الأرصــدة في الأصــول والخصــوم 

لتحديــد أنــواع الأصــول والخصــوم. ومــن ثــم نجــد الرقميــن الثــاني 

والــذي يليــه في كل رمــز متطابقيــن بالنســبة لــكل نــوع مــن أنــواع 

الأصــول أو الخصــوم. وبعبــارة أخــرى، فــإن الرمــز 3-1-1 يشــير 

إلى معامــات في الأصــول الثابتــة، ويشــير الرمــز 4-1-1 إلى 

مكاســب الحيــازة في في الأصــول الثابتــة، والرمــز 5-1-1 إلى 

التغيــرات الأخــرى في حجــم الأصــول الثابتــة، والرمــز 1-1-9 

إلى مجمــوع التدفقــات الاقتصاديــة الأخــرى في الأصــول الثابتة، 

والرمــز 6-1-1 يشــير إلى مركــز أرصــدة الأصــول الثابتــة.

المصروفــات  معامــات  تصنيــف  كذلــك  ويمكــن  م5-8 

والمعامــات في الأصــول غيــر الماليــة )أي النفقــات( باســتخدام 

مرفــق  في  المبيــن  النحــو  علــى  الحكومــة«،  وظائــف  »تصنيــف 

الفصــل الســادس، علمــا بــأن كل رمــوز التصنيــف وفــق »تصنيــف 

.7 بالرقــم  تبــدأ  الحكومــة«  وظائــف 

في  الأرصــدة  ومراكــز  المعامــات  تصنيــف  ويمكــن  م6-8 

الأصــول الماليــة والخصــوم حســب الإقامــة والقطــاع المؤسســي 

الأداة  نــوع  حســب  وكذلــك  الماليــة  الأداة  في  المقابــل  للطــرف 

المؤسســي  والقطــاع  الإقامــة  حســب  التصنيــف  وعنــد  الماليــة. 

للطــرف المقابــل، تبــدأ رمــوز تصنيــف المعامــات بالرقــم 8 وتبــدأ 

رمــوز تصنيــف مراكــز الأرصــدة بالرقــم 68. وليــس بالضــرورة 

الطــرف  نفــس  هــو  المعامــات  في  المقابــل  الطــرف  يكــون  أن 

المقابــل في مراكــز الأرصــدة. وبينمــا يكــون الطرفــان متطابقيــن 

عنــد إنشــاء الأداة، فقــد يكونــان مختلفيــن بالنســبة للمعامــات 

في هــذه الأداة. ووفقــا لمــا يــرد توضيحــه في الفقــرة 9-25، مــن 

حيــث المبــدأ، فــإن تصنيــف معامــات وحــدات الحكومــة العامــة 

في الأصــول الماليــة والخصــوم حســب الإقامــة يســتند إلى إقامــة 

الوحــدات التــي كانــت طرفــا في المعاملــة الجــاري تســجيلها، في 

حيــن أن تصنيــف مراكــز الأرصــدة في الأصــول الماليــة والخصوم 

في الميزانيــة العموميــة لوحــدة حكوميــة يســتند إلى إقامــة جهــة 

الأدوات  حائــز  وإقامــة  )الأصــول(،  الماليــة  الأدوات  إصــدار 

الأصــول  في  معاملــة  هنــاك  كانــت  فــإذا  )الخصــوم(.  الماليــة 

الماليــة والخصــوم بيــن مقيــم ووحــدة غيــر مقيمــة وكانــت تنطــوي 

علــى أداة صــادرة أصــا عــن مقيــم، يســجل قيــد تحــت التغيــرات 

علــى  للحفــاظ  تصنيــف(  )إعــادة  الأصــول  حجــم  في  الأخــرى 

الإطــار المتكامــل لإحصــاءات ماليــة الحكومــة في هيئــة تدفقــات 

ومراكــز أرصــدة.

الجــداول  التصنيــف في  رمــوز  الملحــق  هــذا  ويعــرض  م7-8  

مــن م8-1 إلى م8-6 حيــث تبيــن بالتفصيــل أســلوب العــرض 

وفي  الحكومــة.  ماليــة  إحصــاءات  في  البنــود  لهــذه  القياســي 

التطبيــق العملــي، يمكــن اســتخدام هــذا العــرض القياســي لاختيــار 

مجموعــات فرعيــة مــن البيانــات تصلــح لمختلــف صيــغ العــرض. 

اســتخدام تصنيفــات  مــن الممكــن والمحبــذ كذلــك  يكــون  وربمــا 

أكثــر تفصيــا. ويمكــن تحقيــق مثــل هــذا التوســع بإضافــة رقــم 

آخــر لأي رمــز مــن رمــوز التصنيــف. وعلــى ســبيل المثــال، فــإن 

رمــز التصنيــف لرصيــد معــدات النقــل هــو 6-1-1-2-1، فــإذا 

يمكــن  مســتقلة  بصــورة  النقــل  معــدات  أنــواع  تصنيــف  أردنــا 

و2-1-2-1-1-6   1-1-2-1-1-6 الرمــوز  اســتخدام 

وهكــذا.

تصنيفات إحصاءات مالية الحكومة 8
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الجدول م8-1 تصنيف الإيرادات

مساهمات اجتماعية أخرى ]إحصاءات مالية 1-2-2الإيرادات1

الحكومة[

مساهمات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-2-1الضرائب1-1

مساهمات أرباب العمل ]إحصاءات مالية 1-2-2-2الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية1-1-1

الحكومة[

مساهمات محتسبة ]إحصاءات مالية الحكومة[1-2-2-3مستحقة الدفع من الأفراد1-1-1-1

المنح1-3مستحقة الدفع من الشركات ومؤسسات أخرى 2-1-1-1

1-3-1ضرائب أخرى على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية3-1-1-1

1-1-3-1

2-1-3-1

2-3-1

1-2-3-1

2-2-3-1

3-3-1

1-3-3-1

2-3-3-1

4-1

1-4-1

1-1-4-1

1-1-1-4-1

2-1-1-4-1

3-1-1-4-1

2-1-4-1

1-2-1-4-1

2-2-1-4-1

3-1-4-1

4-1-4-1

5-1-4-1

6-1-4-1

2-4-1

1-2-4-1

2-2-4-1

3-2-4-1

4-2-4-1

3-4-1

4-4-1

1-4-4-1

1-1-4-4-1

2-1-4-4-1

2-4-4-1

5-4-1

1-5-4-1

1-1-5-4-1

2-1-5-4-1

3-1-5-4-1

2-5-4-1

من حكومات أجنبية

جارية

رأسمالية

من منظمات دولية

جارية

رأسمالية

من وحدات الحكومة العامة الأخرى

جارية

رأسمالية

إيرادات أخرى

دخل الملكية ]إحصاءات مالية الحكومة[

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[

من غير المقيمين 

من مقيمين عدا الحكومة العامة 

من وحدات الحكومة العامة الأخرى 

الأرباح الموزعة

من غير المقيمين

من المقيمين 

 المسحوبات من دخل أشباه الشركات

دخل الملكية من المبالغ المنصرفة من دخل 

الاستثمار

الريع

أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المعاد 

استثمارها

مبيعات السلع والخدمات

مبيعات من جانب منشآت سوقية

الرسوم الإدارية

مبيعات عرضية من جانب منشآت غير سوقية

مبيعات محتسبة لسلع وخدمات

غرامات وجزاءات ومصادرات

تحويات غير مصنفة في موضع آخر

تحويات جارية غير مصنفة في موضع آخر

الإعانات 

تحويات جارية أخرى غير مصنفة في 

موضع آخر

تحويات رأسمالية غير مصنفة في موضع آخر 

الأقساط والرسوم والمطالبات المتعلقة بنظم 

التأمين على غير الحياة والضمانات الموحدة

الأقساط والرسوم والمطالبات الجارية مستحقة 

القبض

الأقساط مستحقة القبض

رسوم نظم الضمانات الموحدة مستحقة القبض 

المطالبات الجارية مستحقة القبض 

المطالبات الرأسمالية مستحقة القبض

مستحقة الدفع من الحكومة العامة 1-3-1-1-1

ضرائب غير مخصصة على الدخل والأرباح والمكاسب 2-3-1-1-1

الرأسمالية

الضرائب على مجموع الرواتب والأجور والقوة العاملة2-1-1

الضرائب على الملكية3-1-1

الضرائب المتكررة على الممتلكات غير المنقولة1-3-1-1

الضرائب المتكررة على صافي الثروة2-3-1-1

ضرائب التركات والأيلولة والهبات3-3-1-1

رسوم على رأس المال5-3-1-1

الضرائب المتكررة الأخرى على الممتلكات6-3-1-1

4-1-1

1-4-1-1

1-1-4-1-1

2-1-4-1-1

3-1-4-1-1

4-1-4-1-1

2-4-1-1

3-4-1-1

4-4-1-1

5-4-1-1

 1-5-4-1-1

2-5-4-1-1

1-2-5-4-1-1

2-2-5-4-1-1

3-2-5-4-1-1

4-2-5-4-1-1

525-4-1-1

 6-4-1-1

5-1-1

1-5-1-1

2-5-1-1

3-5-1-1

4-5-1-1

5-5-1-1

6-5-1-1

6-1-1

1-6-1-1

2-6-1-1

2-1

1-2-1

1-1-2-1

2-1-2-1

3-1-2-1

4-1-2-1

الضرائب على السلع والخدمات

الضرائب العامة على السلع والخدمات

ضرائب القيمة المضافة 

ضرائب المبيعات 

ضرائب رقم المبيعات وضرائب عامة أخرى على السلع 

والخدمات 

الضرائب على المعامات المالية والرأسمالية 

الضرائب الانتقائية

أرباح المؤسسات الاحتكارية

الضرائب على خدمات معينة

الضرائب على استخدام السلع وعلى السماح باستخدام السلع 

أو مزاولة الأنشطة

ضرائب المركبات

ضرائب أخرى على استخدام السلع وعلى السماح باستخدام 

السلع أو مزاولة الأنشطة 

التراخيص التجارية والمهنية

ضرائب التلوث

تراخيص الإذاعة والتليفزيون

التراخيص والتصاريح للأسر المعيشية

الضرائب الأخرى على استخدام السلع وعلى السماح 

باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة غير المصنفة في موضع 

آخر

الضرائب الأخرى على السلع والخدمات 

الضرائب على التجارة والمعامات الدولية

الرسوم الجمركية ورسوم الاستيراد الأخرى

الضرائب على الصادرات

أرباح احتكارات التصدير أو الاستيراد

أرباح الصرف

الضرائب على عمليات الصرف

ضرائب أخرى على التجارة والمعامات الدولية

ضرائب أخرى

مستحقة الدفع من منشآت الأعمال فقط

مستحقة الدفع من جهات أخرى عدا منشآت الأعمال أو غير محددة

المساهمات الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات الضمان الاجتماعي ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات أرباب العمل ]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات العاملين لحساب أنفسهم أو العاطلين عن العمل 

]إحصاءات مالية الحكومة[

مساهمات غير مخصصة ]إحصاءات مالية الحكومة[

ملحوظة: قد تكون خطوط التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« مفيدة من الناحية التحليلية ويمكن عرضها على النحو المبين في الجداول التفصيلية بالفصل الخامس.
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الجدول م8-2 تصنيف المصروفات

المنافع الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7المصروفات2

منافع الضمان الاجتماعي ]إحصاءات مالية الحكومة[2-7-1تعويضات العاملين ]إحصاءات مالية الحكومة[ 1-2

منافع الضمان الاجتماعي النقدية ]إحصاءات مالية 2-7-1-1الأجور والرواتب ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-2

الحكومة[

منافع الضمان الاجتماعي العينية ]إحصاءات مالية 2-7-1-2الأجور والرواتب النقدية ]إحصاءات مالية الحكومة[1-1-1-2

الحكومة[

منافع المساعدة الاجتماعية ]إحصاءات مالية الحكومة[   2-7-2الأجور والرواتب العينية ]إحصاءات مالية الحكومة[2-1-1-2

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية ]إحصاءات مالية 2-1-2

الحكومة[

منافع المساعدة الاجتماعية النقدية ]إحصاءات مالية 1-2-7-2

الحكومة[

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية الفعلية ]إحصاءات 1-2-1-2

مالية الحكومة[

منافع المساعدة الاجتماعية العينية ]إحصاءات مالية 2-2-7-2

الحكومة[

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية المحتسبة ]إحصاءات 2-2-1-2

مالية الحكومة[

المنافع الاجتماعية المرتبطة بالعمل ]إحصاءات مالية 3-7-2

الحكومة[

2-2

3-2

4-2

1-4-2

2-4-2

3-4-2

5-2

1-5-2

1-1-5-2

2-1-5-2

2-5-2

1-2-5-2

2-2-5-2

3-5-2

6-2

1-6-2

1-1-6-2

2-1-6-2

2-6-2

1-26-2

2-2-6-2

3-6-2

1-3-6-2

2-3-6-2

استخدام السلع والخدمات

استهلاك رأس المال الثابت ]إحصاءات مالية الحكومة[

الفائدة ]إحصاءات مالية الحكومة[

لغير المقيمين ]إحصاءات مالية الحكومة[

للمقيمين عدا الحكومة العامة ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

لوحدات أخرى تابعة للحكومة العامة ]إحصاءات مالية 

الحكومة[ 

الإعانات

للشركات العامة

الشركات العامة غير المالية

الشركات العامة المالية

للمؤسسات الخاصة

المؤسسات الخاصة غير المالية

المؤسسات الخاصة المالية

لقطاعات أخرى

المنح

للحكومات الأجنبية

جارية

رأسمالية

للمنظمات الدولية

جارية

رأسمالية

لوحدات الحكومة العامة الأخرى

جارية

رأسمالية

المنافع الاجتماعية النقدية المرتبطة بالعمل ]إحصاءات 1-3-7-2

مالية الحكومة[

المنافع الاجتماعية العينية المرتبطة بالعمل ]إحصاءات 2-3-7-2

مالية الحكومة[ 

مصروفات أخرى8-2

مصروفات الملكية عدا الفائدة1-8-2

أرباح موزعة1-1-8-2

لغير المقيمين1-1-1-8-2

للمقيمين2-1-1-8-2

المسحوبات من دخل أشباه الشركات2-1-8-2

مصروفات الملكية على المبالغ المنصرفة من دخل 3-1-8-2

الاستثمار

4-1-8-2

5-1-8-2

الريع

أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المعاد استثمارها

تحويات غير مصنفة في موضع آخر2-8-2

تحويات جارية غير مصنفة في موضع آخر1-2-8-2

تحويات رأسمالية غير مصنفة في موضع آخر2-2-8-2

الأقساط والرسوم والمطالبات المتعلقة بنظم التأمين على 3-8-2

غير الحياة والضمانات الموحدة

الأقساط والرسوم والمطالبات الجارية مستحقة الدفع1-3-8-2

الأقساط مستحقة الدفع 1-1-3-8-2

رسوم نظم الضمانات الموحدة مستحقة الدفع 2-1-3-8-2

المطالبات الجارية مستحقة الدفع 3-1-3-8-2

المطالبات الرأسمالية مستحقة الدفع2-3-8-2

ملحوظة: قد تكون خطوط التقسيم الإضافي/ »ومنه/منها« مفيدة من الناحية التحليلية ويمكن عرضها على النحو المبين في الجداول التفصيلية بالفصل السادس.
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الجدول م 8-3 تصنيفات التدفقات ومراكز الأرصدة في الأصول والخصوم

تصنيف المعاملات 

في الأصول 

1
والخصوم 

تصنيف مكاسب 

وخسائر الحيازة 

في الأصول 

والخصوم

تصنيف التغيرات 

الأخرى في 

حجم الأصول 

والخصوم

تصنيف مجموع 

التدفقات 

الاقتصادية 

الأخرى في 

الأصول والخصوم

تصنيف مراكز 

الأرصدة 

في الأصول 

والخصوم

34596صافي القيمة وتغيراتها

6-91-51-41-31-1الأصول غير المالية

6-1-91-1-51-1-41-1-31-1-1الأصول الثابتة

6-1-1-91-1-1-51-1-1-41-1-1-31-1-1-1مبان ومنشآت

6-1-1-1-91-1-1-1-51-1-1-1-41-1-1-1-31-1-1-1-1مساكن

6-1-1-1-92-1-1-1-52-1-1-1-42-1-1-1-32-1-1-1-2مبان أخرى عدا المساكن

6-1-1-1-93-1-1-1-53-1-1-1-43-1-1-1-33-1-1-1-3إنشاءات أخرى

6-1-1-1-94-1-1-1-54-1-1-1-44-1-1-1-34-1-1-1-4تحسينات الأراضي

6-1-1-92-1-1-52-1-1-42-1-1-32-1-1-2آلات ومعدات

6-1-1-2-91-1-1-2-51-1-1-2-41-1-1-2-31-1-1-2-1معدات النقل

6-1-1-2-92-1-1-2-52-1-1-2-42-1-1-2-32-1-1-2-2آلات ومعدات عدا معدات النقل

معدات تكنولوجيا المعلومات والكمبيوتر 

والاتصالات

1-2-2-1-1-31-2-2-1-1-41-2-2-1-1-51-2-2-1-1-91-2-2-1-1-6

6-1-1-2-2-92-1-1-2-2-52-1-1-2-2-42-1-1-2-2-32-1-1-2-2-2آلات ومعدات غير مصنفة في موضع آخر

6-1-1-93-1-1-53-1-1-43-1-1-33-1-1-3أصول ثابتة أخرى

6-1-1-3-91-1-1-3-51-1-1-3-41-1-1-3-31-1-1-3-1موارد بيولوجية فاحية

الموارد الحيوانية التي تنتج منتجات 

متكررة

1-1-3-1-1-31-1-3-1-1-41-1-3-1-1-51-1-3-1-1-91-1-3-1-1-6

الأشجار والمحاصيل والموارد النباتية التي 

تنتج منتجات متكررة

2-1-3-1-1-32-1-3-1-1-42-1-3-1-1-52-1-3-1-1-92-1-3-1-1-6

6-1-1-3-92-1-1-3-52-1-1-3-42-1-1-3-32-1-1-3-2منتجات الملكية الفكرية

6-1-1-3-2-91-1-1-3-2-51-1-1-3-2-41-1-1-3-2-31-1-1-3-2-1البحوث والتطوير

6-1-1-3-2-92-1-1-3-2-52-1-1-3-2-42-1-1-3-2-32-1-1-3-2-2التنقيب عن المعادن وتقييمها

6-1-1-3-2-93-1-1-3-2-53-1-1-3-2-43-1-1-3-2-33-1-1-3-2-3برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات

6-1-1-3-2-3-91-1-1-3-2-3-51-1-1-3-2-3-41-1-1-3-2-3-31-1-1-3-2-3-1برمجيات الكمبيوتر

6-1-1-3-2-3-92-1-1-3-2-3-52-1-1-3-2-3-42-1-1-3-2-3-32-1-1-3-2-3-2قواعد البيانات

6-1-1-3-2-94-1-1-3-2-54-1-1-3-2-44-1-1-3-2-34-1-1-3-2-4الترفيه وأصول أدبية وفنية

6-1-1-3-2-95-1-1-3-2-55-1-1-3-2-45-1-1-3-2-35-1-1-3-2-5منتجات ملكية فكرية أخرى

تكاليف نقل الملكية على الأصول غير المنتَجة 

عدا الأراضي

3-3-1-1-33-3-1-1-53-3-1-1-9

6-1-1-94-1-1-441154-1-1-34-1-1-4نظم التسليح

6-1-92-1-42152-1-32-1-2المخزونات

6-1-2-2-91-1-2-2-4122151-1-2-2-31-1-2-2-1المواد والإمدادات

6-1-2-2-92-1-2-2-4222152-1-2-2-32-1-2-2-2العمل قيد الإنجاز

6-1-2-2-93-1-2-2-4322153-1-2-2-33-1-2-2-3السلع مكتملة الصنع

6-1-2-2-94-1-2-2-4422154-1-2-2-34-1-2-2-4السلع المشتراة لإعادة بيعها

6-1-2-2-95-1-2-2-4522155-1-2-2-35-1-2-2-5المخزونات العسكرية

6-1-93-1-43153-1-33-1-3النفائس
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الجدول م 8-3 تصنيفات التدفقات ومراكز الأرصدة في الأصول والخصوم )تابع(

تصنيف المعاملات 

في الأصول 

1
والخصوم 

تصنيف مكاسب 

وخسائر الحيازة 

في الأصول 

والخصوم

تصنيف التغيرات 

الأخرى في 

حجم الأصول 

والخصوم

تصنيف مجموع 

التدفقات 

الاقتصادية 

الأخرى في 

الأصول والخصوم

تصنيف مراكز 

الأرصدة 

في الأصول 

والخصوم

6-1-94-1-54-1-44-1-34-1-4الأصول غير المنتَجة

6-1-4-91-1-4-51-1-4-41-1-4-31-1-4-1الأراضي

6-1-4-92-1-4-52-1-4-42-1-4-32-1-4-2الموارد المعدنية وموارد الطاقة

6-1-4-93-1-4-53-1-4-43-1-4-33-1-4-3أصول أخرى تتوافر طبيعيا

6-1-4-3-91-1-4-3-51-1-4-3-41-1-4-3-31-1-4-3-1الموارد البيولوجية غير الفاحية

6-1-4-3-92-1-4-3-52-1-4-3-42-1-4-3-32-1-4-3-2موارد المياه

6-1-4-3-93-1-4-3-53-1-4-3-43-1-4-3-33-1-4-3-3موارد طبيعية أخرى

6-1-4-3-3-91-1-4-3-3-51-1-4-3-3-41-1-4-3-3-31-1-4-3-3-1الطيف الترددي

الموارد الطبيعية غير المصنفة في موضع 

آخر

2-3-3-4-1-32-3-3-4-1-42-3-3-4-1-52-3-3-4-1-92-3-3-4-1-6

6-1-4-94-1-4-54-1-4-44-1-4-34-1-4-4الأصول غير المنتجة غير المنظورة

6-1-4-4-91-1-4-4-51-1-4-4-41-1-4-4-31-1-4-4-1العقود وعقود الإيجار والتراخيص

6-1-4-4-1-91-1-4-4-1-51-1-4-4-1-41-1-4-4-1-31-1-4-4-1-1عقود التأجير التشغيلي القابلة للتداول

6-1-4-4-1-92-1-4-4-1-52-1-4-4-1-42-1-4-4-1-32-1-4-4-1-2تراخيص استخدام الموارد الطبيعية

6-1-4-4-1-93-1-4-4-1-53-1-4-4-1-43-1-4-4-1-33-1-4-4-1-3تراخيص القيام بأنشطة معينة

حق شراء السلع والخدمات في المستقبل على 

أساس حصري

4-1-4-4-1-34-1-4-4-1-44-1-4-4-1-54-1-4-4-1-94-1-4-4-1-6

6-1-4-4-92-1-4-4-52-1-4-4-42-1-4-4-32-1-4-4-2الشهرة التجارية والأصول التسويقية

6-92-52-42-32-2الأصول المالية

6-2-0-91-2-0-51-2-0-41-2-0-31-2-0-1الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة

6-2-0-1-91-2-0-1-51-2-0-1-41-2-0-1-31-2-0-1-1الذهب النقدي

6-2-0-1-92-2-0-1-52-2-0-1-42-2-0-1-32-2-0-1-2حقوق السحب الخاصة

6-2-0-92-2-0-52-2-0-42-2-0-32-2-0-2العملة والودائع

6-2-0-93-2-0-53-2-0-43-2-0-33-2-0-3سندات الدين

6-2-0-94-2-0-54-2-0-44-2-0-34-2-0-4القروض

6-2-0-95-2-0-55-2-0-45-2-0-35-2-0-5حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار

6-2-0-5-91-2-0-5-51-2-0-5-41-2-0-5-31-2-0-5-1أسهم راس المال

6-2-0-5-92-2-0-5-52-2-0-5-42-2-0-5-32-2-0-5-2أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة 

]إحصاءات مالية الحكومة[ 

6-0-2-36-0-2-46-0-2-56-0-2-96-0-2-6

6-2-0-6-91-2-0-6-51-2-0-6-41-2-0-6-31-2-0-6-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

مستحقات التأمين على الحياة والتأمين 

الادخاري

2-6-0-2-32-6-0-2-42-6-0-2-52-6-0-2-92-6-0-2-6

6-2-0-6-93-2-0-6-53-2-0-6-43-2-0-6-33-2-0-6-3مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات 

التقاعد

4-6-0-2-34-6-0-2-44-6-0-2-54-6-0-2-94-6-0-2-6

مخصصات تغطية المطالبات المشمولة 

بضمانات موحدة

5-6-0-2-35-6-0-2-45-6-0-2-55-6-0-2-95-6-0-2-6

المشتقات المالية وخيارات الاكتتاب الممنوحة 

للموظفين

7-0-2-37-0-2-47-0-2-57-0-2-97-0-2-6

6-2-0-7-91-2-0-7-51-2-0-7-41-2-0-7-31-2-0-7-1المشتقات المالية

6-2-0-7-92-2-0-7-52-2-0-7-42-2-0-7-32-2-0-7-2خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين

6-2-0-98-2-0-58-2-0-48-2-0-38-2-0-8حسابات أخرى مستحقة القبض

6-2-0-8-91-2-0-8-51-2-0-8-41-2-0-8-31-2-0-8-1الائتمان التجاري والسلف

6-2-0-8-92-2-0-8-52-2-0-8-42-2-0-8-32-2-0-8-2حسابات متنوعة أخرى مستحقة القبض
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الجدول م 8-3 تصنيفات التدفقات ومراكز الأرصدة في الأصول والخصوم )تابع(

تصنيف المعاملات 

في الأصول 

1
والخصوم 

تصنيف مكاسب 

وخسائر الحيازة 

في الأصول 

والخصوم

تصنيف التغيرات 

الأخرى في 

حجم الأصول 

والخصوم

تصنيف مجموع 

التدفقات 

الاقتصادية 

الأخرى في 

الأصول والخصوم

تصنيف مراكز 

الأرصدة 

في الأصول 

والخصوم

6-2-91-2-51-2-41-2-31-2-1المحلية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه ولكن 

مع استبعاد الذهب النقدي بالنسبة للكل التدفقات 

ومراكز الأرصدة وحقوق السحب الخاصة بالنسبة 

لمراكز الأرصدة

-2-3(–)1-1-2-3(

 )8-1

-4(–)1-1-2-4(

 )8-1-2

-5(–)1-1-2-5(

 )8-1-2

-9(–)1-1-2-9(

 )8-1-2

-6(–)2-1-2-6(

 )8-1-2

6-2-92-2-52-2-42-2-32-2-2الخارجية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه
-2-3(–)1-2-2-3(

 )8-2

-4(–)1-2-2-4(

 )8-2-2

-5(–)1-2-2-5(

 )8-2-2

-9(–)1-2-2-9(

 )8-2-2

-6(–)1-2-2-6(

 )8-2-2

6-93-53-43-33-3الخصوم

6-3-0-91-3-0-51-3-0-41-3-0-31-3-0-1حقوق السحب الخاصة

6-3-0-92-3-0-52-3-0-42-3-0-32-3-0-2العملة والودائع

6-3-0-93-3-0-53-3-0-43-3-0-33-3-0-3سندات الدين

6-3-0-94-3-0-54-3-0-44-3-0-34-3-0-4القروض

6-3-0-95-3-0-55-3-0-45-3-0-35-3-0-5حصص الملكية وأسهم صناديق الاستثمار

6-3-0-5-91-3-0-5-51-3-0-5-41-3-0-5-31-3-0-5-1أسهم رأس المال

6-3-0-5-92-3-0-5-52-3-0-5-42-3-0-5-32-3-0-5-2أسهم أو وحدات صناديق الاستثمار

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة 

]إحصاءات مالية الحكومة[ 

6-0-3-36-0-3-46-0-3-56-0-3-96-0-3-6

6-3-0-6-91-3-0-6-51-3-0-6-41-3-0-6-31-3-0-6-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

مستحقات التأمين على الحياة والتأمين 

الادخاري

2-6-0-3-32-6-0-3-42-6-0-3-52-6-0-3-92-6-0-3-6

6-3-0-6-93-3-0-6-53-3-0-6-43-3-0-6-33-3-0-6-3مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[ 

مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات 

التقاعد

4-6-0-3-34-6-0-3-44-6-0-3-54-6-0-3-94-6-0-3-6

مخصصات تغطية المطالبات المشمولة 

بضمانات موحدة

5-6-0-3-35-6-0-3-45-6-0-3-55-6-0-3-95-6-0-3-6

المشتقات المالية وخيارات الاكتتاب الممنوحة 

للموظفين

7-0-3-37-0-3-47-0-3-57-0-3-97-0-3-6

6-3-0-7-91-3-0-7-51-3-0-7-41-3-0-7-31-3-0-7-1المشتقات المالية

6-3-0-7-92-3-0-7-52-3-0-7-42-3-0-7-32-3-0-7-2خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين

6-3-0-98-3-0-58-3-0-48-3-0-38-3-0-8حسابات أخرى مستحقة القبض

6-3-0-8-91-3-0-8-51-3-0-8-41-3-0-8-31-3-0-8-1الائتمان التجاري والسلف

6-3-0-8-92-3-0-8-52-3-0-8-42-3-0-8-32-3-0-8-2حسابات متنوعة أخرى مستحقة القبض

6-3-91-3-51-3-41-3-31-3-1المحلية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه ولكن مع 

استبعاد حقوق السحب الخاصة

-3-3(–)2-1-3-3(

 )8-1

-4(–)2-1-3-4(

 )8-1-3

-5(–)2-1-3-5(

 )8-1-3

-9(–)2-1-3-9(

 )8-1-3

-6(–)2-1-3-6(

 )8-1-3

6-3-92-3-52-3-42-3-32-3-2الخارجية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه
-3-3(–)1-2-3-3(

 )8-2

-4(–)1-2-3-4(

 )8-2-3

-5(–)1-2-3-5(

 )8-2-3

-9(–)1-2-3-9(

 )8-2-3

-6(–)1-2-3-6(

 )8-2-3

بنود للتذكرة

3M1تكوين رأس المال للحساب الذاتي

3M11تعويضات العاملين

3M12استخدام السلع والخدمات

3M13استهاك رأس المال الثابت

ضرائب أخرى على الإنتاج ناقص إعانات أخرى 

على الإنتاج

3M14
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الجدول م 8-3 تصنيفات التدفقات ومراكز الأرصدة في الأصول والخصوم )تتمة(

تصنيف المعاملات 

في الأصول 

1
والخصوم 

تصنيف مكاسب 

وخسائر الحيازة 

في الأصول 

والخصوم

تصنيف التغيرات 

الأخرى في 

حجم الأصول 

والخصوم

تصنيف مجموع 

التدفقات 

الاقتصادية 

الأخرى في 

الأصول والخصوم

تصنيف مراكز 

الأرصدة 

في الأصول 

والخصوم

3M24M25M29M26M2صافي القيمة المالية 

إجمالي الدين:

3M34M35M39M36M3إجمالي الدين بالقيمة السوقية

3M44M45M49M46M4إجمالي الدين بالقيمة الاسمية

3M356M35إجمالي الدين بالقيمة الظاهرية

صافي الدين:

3M364M365M369M366M36صافي الدين بالقيمة السوقية

3M374M375M379M376M37صافي الدين بالقيمة الاسمية

3M386M38صافي الدين بالقيمة الظاهرية

قروض بشروط ميسرة:

6M391القروض الميسرة بالقيمة الاسمية

التحويات الضمنية المترتبة على القروض بأسعار 

فائدة ميسرة

6M392

6M5المتأخرات

6M6الالتزامات الاحتمالية الصريحة:

6M61الدين المضمون من الحكومة

6M62ضمانات أخرى لمرة واحدة

صافي التعهدات الضمنية لمنافع الضمان الاجتماعي 

المستقبلية

6M7

أصول القروض المتعثرة

6M8أصول القروض المتعثرة بالقيمة العادلة

6M81أصول القروض المتعثرة بالقيمة الاسمية

 يمكن التمييز أكثر بين المعامات في كل فئة من فئات الأصول غير المالية مثل عمليات الاقتناء، وعمليات التصرف، واستهاك رأس المال الثابت )راجع الجدول 1-8(.
1

 

 

 

 

 

 
 

       



393 	 تصنيفات	إحصاءات	مالية	الحكومة  	

الجدول م8-4: تصنيفات الأطراف المقابلة في المعاملات ومراكز الأرصدة في الأصول المالية والخصوم حسب 

القطاع المؤسسي

تصنيف المعاملات في 

1
الأصول المالية والخصوم 

 تصنيف مراكز الأرصدة

 في الأصول المالية

1
والخصوم 

6-8 )=6(8التغير في صافي القيمة المالية نتيجة معاملات / صافي القيمة المالية 

6-8-2 )=6-2(8-2 )=3-2(الأصول المالية

6-8-2-1 )=6-2-1(8-2-1 )=3-2-1(المدينون المحليون

6-8-2-1-81-2-1-1الحكومة العامة

6-8-2-1-82-2-1-2البنك المركزي

6-8-2-1-83-2-1-3شركات تلقي الودائع عدا البنك المركزي

6-8-2-1-3-81-2-1-3-1الشركات العامة لتلقي الودائع عدا البنك المركزي

6-8-2-1-3-82-2-1-3-2الشركات الخاصة لتلقي الودائع

6-8-2-1-84-2-1-4شركات مالية أخرى

6-8-2-1-4-81-2-1-4-1شركات عامة مالية أخرى

6-8-2-1-4-82-2-1-4-2شركات خاصة مالية أخرى

6-8-2-1-85-2-1-5الشركات غير المالية

6-8-2-1-5-81-2-1-5-1شركات عامة غير مالية

6-8-2-1-5-82-2-1-5-2شركات خاصة غير مالية

6-8-2-1-86-2-1-6الأسر المعيشية والمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية

6-8-2-2 )=6-2-2(8-2-2 )=3-2-2(المدينون الخارجيون

6-8-2-2-81-2-2-1الحكومة العامة

6-8-2-2-87-2-2-7المنظمات الدولية

6-8-2-2-88-2-2-8الشركات المالية عدا المنظمات الدولية

6-8-2-2-8-81-2-2-8-1البنوك المركزية

6-8-2-2-8-82-2-2-8-2الشركات المالية غير المصنفة في موضع آخر

6-8-2-2-89-2-2-9غير المقيمين الآخرون

6-8-3 )=6-3(8-3 )=3-3(الخصوم

6-8-3-1 )=6-3-1(8-3-1 )=3-3-1(الدائنون المحليون

6-8-3-1-81-3-1-1الحكومة العامة

6-8-3-1-82-3-1-2البنك المركزي

6-8-3-1-83-3-1-3شركات تلقي الودائع عدا البنك المركزي

6-8-3-1-3-81-3-1-3-1الشركات العامة لتلقي الودائع عدا البنك المركزي

6-8-3-1-3-82-3-1-3-2الشركات الخاصة لتلقي الودائع

6-8-3-1-84-3-1-4شركات مالية أخرى

6-8-3-1-4-81-3-1-4-1شركات عامة مالية أخرى

6-8-3-1-4-82-3-1-4-2شركات خاصة مالية أخرى

6-8-3-1-85-3-1-5الشركات غير المالية

6-8-3-1-5-81-3-1-5-1شركات عامة غير مالية

6-8-3-1-5-82-3-1-5-2شركات خاصة غير مالية

6-8-3-1-86-3-1-6الأسر المعيشية والمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية

6-8-3-2 )=6-3-2(8-3-2 )=3-3-2(الدائنون الخارجيون

6-8-3-2-81-3-2-1الحكومة العامة

6-8-3-2-87-3-2-7المنظمات الدولية

6-8-3-2-88-3-2-8الشركات المالية عدا المنظمات الدولية

6-8-3-2-8-81-3-2-8-1البنوك المركزية

6-8-3-2-8-82-3-2-8-2الشركات المالية غير المصنفة في موضع آخر

6-8-3-2-89-3-2-9غير المقيمين الآخرون

ملحوظة: تصنف المعامات في الذهب النقدي وفقا للطرف المقابل المعني. ورغم أن سبائك الذهب حسب المتعارف عليه ليس لها طرف مقابل، فإن هذا الجدول يقدم الطرف المقابل لمركز الأرصدة 

في سبائك الذهب تحت “غير المقيمين الآخرون”.

 ليس بالضرورة أن يكون الطرف المقابل في المعامات هو نفس الطرف المقابل في مراكز الأرصدة. وبينما يكون الطرفان متطابقين عند إنشاء الأداة، فقد يكونان مختلفين بالنسبة للمعامات 
1

في هذه الأداة. ووفقا لما يرد توضيحه في الفقرة 9-25، من حيث المبدأ، فإن تصنيف معامات وحدات الحكومة العامة في الأصول المالية والخصوم حسب الإقامة يستند إلى إقامة الوحدات 

التي كانت طرفا في المعاملة الجاري قيدها، في حين أن تصنيف مراكز الأرصدة في الأصول المالية والخصوم في الميزانية العمومية لوحدة حكومية يستند إلى إقامة جهة إصدار الأدوات المالية 

)الأصول(، وإقامة حائز الأدوات المالية )الخصوم(. فإذا كانت هناك معاملة في الأصول المالية والخصوم بين مقيم ووحدة غير مقيمة وكانت تنطوي على أداة صادرة أصا عن مقيم، يسجل قيد 

تحت التغيرات الأخرى في حجم الأصول )إعادة تصنيف( للحفاظ على الإطار المتكامل لإحصاءات مالية الحكومة في هيئة تدفقات ومراكز أرصدة.
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الجدول م8-5: تصنيف خصوم الدين والأصول المالية المقابلة لأدوات الدين حسب أجل الاستحقاق وحسب نوع 

أداة الدين

 
قصيرة الأجل 

حسب أجل 

الاستحقاق 

الأصلي 1

)أ(

طويلة الأجل حسب أجل الاستحقاق الأصلي

قصيرة الأجل 

حسب أجل 

الاستحقاق 

المتبقي

)أ( + )ب(

مع مدفوعات 

مستحقة بعد 

سنة أو أقل 

)ب(

مع مدفوعات 

مستحقة بعد 

أكثر من سنة = 

قصيرة الأجل 

حسب أجل 

الاستحقاق 

المتبقي 

)ج(

المجموع

)ب( + )ج(

6-2-65-2-64-2-63-2-62-2-1الأصول المالية المقابلة لأدوات الدين

6-2-0-1-65-2-0-1-64-2-0-1-63-2-0-1-62-2-0-1-1الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة

6-2-0-1-1-65-2-0-1-1-64-2-0-1-1-63-2-0-1-1-62-2-0-1-1-1الذهب النقدي

6-2-0-1-2-65-2-0-1-2-64-2-0-1-2-63-2-0-1-2-62-2-0-1-2-1حقوق السحب الخاصة

6-2-0-2-65-2-0-2-64-2-0-2-63-2-0-2-62-2-0-2-1العملة والودائع

6-2-0-3-65-2-0-3-64-2-0-3-63-2-0-3-62-2-0-3-1سندات الدين

6-2-0-4-65-2-0-4-64-2-0-4-63-2-0-4-62-2-0-4-1القروض

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات مالية 

الحكومة[ 

1-6-0-2-62-6-0-2-63-6-0-2-64-6-0-2-65-6-0-2-6

6-2-0-6-1-65-2-0-6-1-64-2-0-6-1-63-2-0-6-1-62-2-0-6-1-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

6-2-0-6-2-65-2-0-6-2-64-2-0-6-2-63-2-0-6-2-62-2-0-6-2-1مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري

6-2-0-6-3-65-2-0-6-3-64-2-0-6-3-63-2-0-6-3-62-2-0-6-3-1مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[

6-2-0-6-4-65-2-0-6-4-64-2-0-6-4-63-2-0-6-4-62-2-60-4-1مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد

6-2-0-6-5-65-2-0-6-5-64-2-0-6-5-63-2-0-6-5-62-2-0-6-5-1مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بضمانات موحدة

6-2-0-8-65-2-0-8-64-2-0-8-63-2-0-8-62-2-0-8-1حسابات أخرى مستحقة القبض

6-2-0-8-1-65-2-0-8-1-64-2-0-8-1-63-2-0-8-1-62-2-0-8-1-1الائتمان التجاري والسلف

6-2-0-8-2-65-2-0-8-2-64-2-0-8-2-63-2-0-8-2-62-2-0-8-2-1حسابات متنوعة أخرى مستحقة القبض

6-2-1-65-2-1-64-2-1-63-2-1-62-2-1-1المحلية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه ولكن مع استبعاد 

الذهب النقدي وحقوق السحب الخاصة

–)1-2-1-2-6(

)1-8-1-2-6(

–)2-2-1-2-6(

)2-8-1-2-6(

–)3-2-1-2-6(

)3-8-1-2-6(

–)4-2-1-2-6(

)4-8-1-2-6(

–)5-2-1-2-6(

)5-8-1-2-6(

6-2-2-65-2-2-64-2-2-63-2-2-62-2-2-1الخارجية

)6-2-2-1-1(–نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه

)1-8-2-2-6(

–)2-1-2-2-6(

)2-8-2-2-6(

–)3-1-2-2-6(

)3-8-2-2-6(

–)4-1-2-2-6(

)4-8-2-2-6(

–)5-1-2-2-6(

)5-8-2-2-6(

6-3-65-3-64-3-63-3-62-3-1أدوات الدين )= إجمالي الدين( 

6-3-0-1-65-3-0-1-64-3-0-1-63-3-0-1-62-3-0-1-1حقوق السحب الخاصة

6-3-0-2-65-3-0-2-64-3-0-2-63-3-0-2-62-3-0-2-1العملة والودائع

6-3-0-3-65-3-0-3-64-3-0-3-63-3-0-3-62-3-0-3-1سندات الدين

6-3-0-4-65-3-0-4-64-3-0-4-63-3-0-4-62-3-0-4-1القروض

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة ]إحصاءات مالية 

الحكومة[ 

1-6-0-3-62-6-0-3-63-6-0-3-64-6-0-3-65-6-0-3-6

6-3-0-6-1-65-3-0-6-1-64-3-0-6-1-63-3-0-6-1-62-3-0-6-1-1الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة

6-3-0-6-2-65-3-0-6-2-64-3-0-6-2-63-3-0-6-2-62-3-0-6-2-1مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري

6-3-0-6-3-65-3-0-6-3-64-3-0-6-3-63-3-0-6-3-62-3-0-6-3-1مستحقات التقاعد ]إحصاءات مالية الحكومة[

6-3-0-6-4-65-3-0-6-4-64-3-0-6-4-63-3-0-6-4-62-3-0-6-4-1مطالبات صناديق التقاعد على مديري معاشات التقاعد

6-3-0-6-5-65-3-0-6-5-64-3-0-6-5-63-3-0-6-5-62-3-0-6-5-1مخصصات تغطية المطالبات المشمولة بضمانات موحدة

6-3-0-8-65-3-0-8-64-3-0-8-63-3-0-8-62-3-0-8-1حسابات أخرى مستحقة الدفع

6-3-0-8-1-65-3-0-8-1-64-3-0-8-1-63-3-0-8-1-62-3-0-8-1-1الائتمان التجاري والسلف

6-3-0-8-2-65-3-0-8-2-64-3-0-8-2-63-3-0-8-2-62-3-0-8-2-1حسابات متنوعة أخرى مستحقة الدفع

6-3-1-65-3-1-64-3-1-63-3-1-62-3-1-1المحلية

نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه ولكن مع استبعاد 

حقوق السحب الخاصة

 –)1-2-1-3-6(

)1-8-1-3-6(

 –)2-2-1-3-6(

)2-8-1-3-6(

 –)3-2-1-3-6(

)3-8-1-3-6(

 –)4-2-1-3-6(

)4-8-1-3-6(

 –)5-2-1-3-6(

)5-8-1-3-6(

6-3-2-65-3-2-64-3-2-63-3-2-62-3-2-1الخارجية

)6-3-2-1-1(–نفس التقسيم حسب الأداة كما ورد أعلاه

)1-8-2-3-6(

–)2-1-2-3-6(

)2-8-2-3-6(

–)3-1-2-3-6(

)3-8-2-3-6(

–)4-1-2-3-6(

)4-8-2-3-6(

–)5-1-2-3-6(

)5-8-2-3-6(

هذه الفئة تشمل المتأخرات والفائدة على المتأخرات.
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395 	 تصنيفات	إحصاءات	مالية	الحكومة  	

الجدول م8-6: تصنيف النفقات حسب وظائف الحكومة إلى أقسام ومجموعات 

الإسكان ومرافق المجتمع7-0-6مجموع النفقات7

7-0-6-1الخدمات العمومية العامة1-0-7

2-6-0-7

3-6-0-7

4-6-0-7

5-6-0-7

6-6-0-7

7-0-7

1-7-0-7

2-7-0-7

3-7-0-7

4-7-0-7

5-7-0-7

6-7-0-7

8-0-7

1-8-0-7

2-8-0-7

3-8-0-7

4-8-0-7

5-8-0-7

6-8-0-7

9-0-7

1-9-0-7

2-9-0-7

3-9-0-7

4-9-0-7

5-9-0-7

6-9-0-7

7-9-0-7

8-9-0-7

0-1-7

1-0-1-7

2-0-1-7

3-0-1-7

4-0-1-7

5-0-1-7

6-0-1-7

7-0-1-7

8-0-1-7

9-0-1-7

تنمية الإسكان

تنمية المجتمع

إمدادات المياه

إنارة الشوارع

البحوث والتطوير في مجالات الإسكان ومرافق المجتمع

خدمات الإسكان ومرافق المجتمع غير المصنفة في موضع 

آخر

الصحة

المنتجات والأجهزة والمعدات الطبية

خدمات العيادات الخارجية

خدمات المستشفيات

خدمات الصحة العامة

البحوث والتطوير في مجال الصحة

خدمات الصحة غير المصنفة في موضع آخر

الخدمات الترفيهية والثقافية والدينية

الخدمات الترفيهية والرياضية

الخدمات الثقافية

خدمات الإذاعة والنشر

الخدمات الدينية والمجتمعية الأخرى

البحوث والتطوير في مجالات الخدمات

الخدمات الترفيهية والثقافية والدينية غير المصنفة في موضع 

آخر

التعليم

التعليم ما قبل الأولي والتعليم الأولي

التعليم الثانوي

التعليم ما بعد الثانوي عدا التعليم العالي

التعليم العالي

التعليم غير المحدد بمستوى

الخدمات المساعدة للتعليم

البحوث والتطوير في مجال التعليم

خدمات التعليم غير المصنفة في موضع آخر

الحماية الاجتماعية

المرض والعجز

الشيخوخة

الورثة

الأسرة والأطفال

البطالة

الإسكان

الاستبعاد الاجتماعي غير المصنف في موضع آخر

البحوث والتطوير في مجال الحماية الاجتماعية

خدمات الحماية الاجتماعية غير المصنفة في موضع آخر

الأجهزة التنفيذية والتشريعية، والشؤون المالية وشؤون المالية 1-1-0-7

العامة، والشؤون الخارجية

المعونة الاقتصادية الأجنبية2-1-0-7

الخدمات العامة3-1-0-7

البحوث الأساسية4-1-0-7

البحوث والتطوير في مجال الخدمات العمومية العامة5-1-0-7

خدمات عمومية عامة غير مصنفة في موضع آخر61-0-7

معامات الدين العام7-1-0-7

التحويات ذات الطبيعة العامة بين مختلف مستويات الحكومة8-1-0-7

الدفاع2-0-7

الدفاع العسكري1-2-0-7

الدفاع المدني2-2-0-7

المعونة العسكرية الأجنبية3-2-0-7

البحوث والتطوير في مجال الدفاع4-2-0-7

خدمات الدفاع غير المصنفة في موضع آخر5-2-0-7

النظام والأمن العام3-0-7

خدمات الشرطة1-3-0-7

خدمات الحماية من الحرائق2-3-0-7

المحاكم3-3-0-7

السجون4-3-0-7

البحوث والتطوير في مجال النظام العام والسامة5-3-0-7

خدمات النظام العام والسامة غير المصنفة في موضع آخر6-3-0-7

الشؤون الاقتصادية4-0-7

الشؤون الاقتصادية والتجارية والعمالة العامة1-4-0-7

الزراعة والحراجة وصيد البحر والبر2-4-0-7

الوقود والطاقة3-4-0-7

التعدين والصناعة التحويلية والتشييد4-4-0-7

النقل5-4-0-7

الاتصالات6-4-0-7

صناعات أخرى7-4-0-7

البحوث والتطوير في الشؤون الاقتصادية8-4-0-7

الشؤون الاقتصادية غير المصنفة في موضع آخر9-4-0-7

حماية البيئة5-0-7

إدارة النفايات1-5-0-7

إدارة المخلفات المائية2-5-0-7

تخفيف التلوث3-5-0-7

حماية التنوع البيولوجي والطبيعة4-5-0-7

البحوث والتطوير في مجال حماية البيئة5-5-0-7

خدمات حماية البيئة غير المصنفة في موضع آخر.6-5-0-7

  

 

     

    

   

 

 

  

 

 

                   

 

      

 

     

 



9
Accrual basis of recording

القيد على أساس الاستحقاق

عند القيد على أساس الاستحقاق، تُقيد التدفقات عند إنشاء القيمة الاقتصادية أو تحويلها أو 

مبادلتها أو نقل ملكيتها أو إطفائها��������������������������������������������������������������������� 3.62

Actual employers’ social 

contributions

مساهمات أرباب العمل 

الاجتماعية الفعلية

الدفع  مستحقة  الفعلية  المساهمات  من  الفعلية  الاجتماعية  العمل  أرباب  مساهمات  تتألف 

لصناديق الضمان الاجتماعي، وصناديق التقاعد المرتبطة بالعمل، وغيرها من برامج التأمين 

الاجتماعي المرتبطة بالعمل للحصول على مستحقات منافع اجتماعية لموظفيهم��������� 6.21

Actual premium (fee)

القسط الفعلي )رسم(

)الضامن( للحصول على تغطية  التأمين  الدفع لشركة  الفعلي )رسم( هو مبلغ مستحق  القسط 

تأمينية لحدث معين في فترة زمنية محددة��������������������������������������������������������� م4.74

Aggregates

المجملات

مراكز  أو  التدفقات  فئات  إحدى  ضمن  منفردة  وعناصر  قيود  تجميعات  هي  المجملات 

الأرصدة������������������������������������������������������������������������������������������������������ 3.141

Allocated gold accounts

حسابات الذهب المخصصة

تتيح حسابات الذهب المخصصة امتلاك قطعة معينة من الذهب������������������������������ 7.127

Amortized value of a loan

القيمة المستهلكة من القرض

مدفوعات  أداء  طريق  عن  للخصم  التدريجي  الإلغاء  عن  القرض  من  المستهلكة  القيمة  تعبر 

منتظمة على مدار فترة زمنية محددة����������������������������������������������������������������� 3.115

Ancillary activity

الأنشطة المساعدة

الأنشطة المساعدة هي أنشطة مساندة لتقديم الخدمات داخل المؤسسة من أجل تهيئة الظروف 

التي يمكن من خلالها تنفيذ الأنشطة الرئيسية أو الثانوية���������������������������������������� 2.45

Arrears

المتأخرات

9.20 ،7.247 ،3.71 ��������� تُعرَّف المتأخرات بأنها المبالغ التي لم تُسدد وفات موعد سدادها 

Asset

الأصل

للمالك الاقتصادي عن  أو سلسلة من المنافع تتحقق  للقيمة يمثل منفعة  الأصل هو مستودع 

7.6 ،3.42 ������������������������������������� طريق حيازة أو استخدام المورد على مدى فترة زمنية�

Asset-backed securities 

and collateralized debt 

obligations

الأوراق المالية المضمونة بأصول 

والتزامات الدين المضمونة

تصبح  التي  الترتيبات  هي  المضمونة  الدين  والتزامات  بأصول  المضمونة  المالية  الأوراق 

دخل  تدفقات  أو  أصول  على  بمدفوعات  مضمونة  الدين  وأصل  الفائدة  مدفوعات  بموجبها 

محددة��������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.151

 Balance of payments

ميزان المدفوعات

يقدم ميزان المدفوعات عرضا موجزا للمعاملات الاقتصادية بين المقيمين وغير المقيمين أثناء 

فترة زمنية محددة����������������������������������������������������������������������������������������� م7.76

Balance sheet

الميزانية العمومية

الميزانية العمومية هي كشف يتم إعداده في موعد محدد لبيان قيمة مراكز أرصدة الأصول المملوكة 

لوحدة مؤسسية أو مجموعة من الوحدات المؤسسية والخصوم المستحقة عليها���� 3.56، 4.39، 7.1

Balancing items

البنود الموازِنة

البنود الموازنة هي تكوينات فرضية اقتصادية يمكن الحصول عليها بطرح قيمة مجملة من 

3.142 ����������������������������������������������������������������������������������������� قيمة مجملة أخرى

Banker’s acceptance

القبول المصرفي

على  معين،  رسم  استيفاء  مقابل  مالية،  شركة  تصادق  عندما  المصرفي  القبول  شهادة  تنشأ 

7.145 ����������� حوالة أو كمبيالة وعلى التعهد غير المشروط بدفع مبلغ محدد في تاريخ محدد

مسرد المصطلحات

الملحق
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Bills
الأذون

تُعرَّف الأذون بأنها أوراق مالية )قصيرة الأجل في العادة( تعطي حاملها حقا غير مشروط في 

الحصول على مبالغ ثابتة محددة سلفا في تاريخ معين����������������������������������������� 7.144

Bonds and debentures
السندات وسندات الدين غير 

المضمونة

مشروط  غير  حقا  حاملها  تعطي  مالية  أوراقا  المضمونة  غير  الدين  وسندات  السندات  تمثل 

في الحصول على مدفوعات ثابتة أو مدفوعات متغيرة محددة تعاقديا في تاريخ أو تواريخ 

7.146 �������������������������������������������������������������������������������������������������������� محددة

Book value
القيمة الدفترية

3.115 ������������������������ تشير القيمة الدفترية عموما إلى القيمة المقيدة في سجلات الكيانات

Budgetary central 
government

الحكومة المركزية المدرجة في 

الموازنة

التي تمارس  الغالب وحدة الحكومة المركزية  الحكومة المركزية المدرجة في الموازنة هي في 

الأنشطة الأساسية للسلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية الوطنية������������������������ 2.81

Buildings other than 
dwellings

مبان أخرى عدا المساكن

للسكن.  مخصصة  غير  مبان  من  أجزاء  أو  بأكملها  مباني  تشمل  المساكن  عدا  الأخرى  المباني 

7.46 ����� وتشمل جميع التركيبات والمرافق والمعدات التي تشكل أجزاء أساسية من الإنشاءات

Capital account in the inter-
national accounts

الحساب الرأسمالي في الحسابات 

الدولية

الحساب الرأسمالي في الحسابات الدولية يبين المعاملات بين المقيمين وغير المقيمين المتعلقة 

غير  المالية  غير  الأصول  واقتناء  الدفع  ومستحقة  القبض  مستحقة  الرأسمالية  بالتحويلات 

���������������������������������������������������������������������������������� م7.89 المُنْتَجَة والتصرف فيها

Capital claims payable
المطالبات الرأسمالية مستحقة 

الدفع

تتألف المطالبات الرأسمالية مستحقة الدفع من تسويات تأمين بالغة الضخامة مستحقة الدفع 

في أعقاب أحداث كارثية أو كوارث�������������������������������������������������������������������� 6.125

Capital claims receivable
المطالبات الرأسمالية مستحقة 

القبض

مستحقة  الضخامة  بالغة  تأمين  تسويات  من  القبض  مستحقة  الرأسمالية  المطالبات  تتألف 

القبض في أعقاب أحداث كارثية أو كوارث���������������������������������������������������������� 5.151

Capital grants
المنح الرأسمالية

وحدات  من  الحكومية  للوحدات  القبض  مستحقة  رأسمالية  تحويلات  هي  الرأسمالية  المنح 

حكومية أخرى مقيمة أو غير مقيمة أو من منظمات دولية، والتي لا تستوفي تعريف الضريبة أو 

5.103 ����������������������������������������������������������������������� الإعانة أو المساهمة الاجتماعية

Capital levies
الرسوم على رأس المال

الرسوم على رأس المال تشمل الضرائب التي يتم تحصيلها على فترات غير منتظمة ومتباعدة 

5.52 �������������������������� للغاية على قيم الأصول أو صافي القيمة المملوكة لوحدات مؤسسية

Capital taxes
ضرائب رأس المال

ضرائب رأس المال هي الضرائب التي يتم تحصيلها على فترات غير منتظمة ومتباعدة للغاية 

على قيم الأصول أو صافي القيمة المملوكة لوحدات مؤسسية أو على قيم الأصول التي تنتقل 

5.52 ��� ملكيتها فيما بين وحدات مؤسسية نتيجة التركات أو الهبات أو غيرها من التحويلات

Capital transfers
التحويلات الرأسمالية

التحويلات الرأسمالية هي التحويلات التي تنتقل فيها ملكية أصل )عدا النقدية أو المخزونات( 

من طرف إلى آخر؛ أو التي تُلزم أحد الطرفين أو كليهما باقتناء أصل )عدا النقدية أو المخزونات( 

3.16 ����������������������������������������������������������������������������������������������� أو التصرف فيه

Capital transfers not else-
where classified

التحويلات الرأسمالية غير 

المصنفة في موضع آخر

التحويلات الرأسمالية غير المصنفة في موضع آخر هي هبات وتحويلات ذات طابع رأسمالي 

)عدا المنح( مقدمة من أفراد، أو مؤسسات خاصة غير هادفة للربح، أو ومؤسسات غير حكومية، 

5.148 ���������������������������������������������������������������������������������������������������� أو شركات

 Captive financial institutions
and money lenders

المؤسسات المالية وجهات 

إقراض الأموال الحصرية

المؤسسات المالية وجهات إقراض الأموال الحصرية هي وحدات مؤسسية تقدم خدمات مالية 

2.54 �� عدا التأمين، ولا تكون معظم أصولها أو خصومها متاحة في الأسواق المالية المفتوحة

Cash basis of recording
القيد على الأساس النقدي

3.67 ��������� في حالة القيد على الأساس النقدي، تُقيد التدفقات عند استلام النقدية أو صرفها
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Catastrophic loss
الخسارة الناجمة عن الكوارث

الخسارة الناجمة عن الكوارث هي الدمار الجزئي أو الشامل لعدد كبير جدا من الأصول ضمن أي 

10.60 ��������������� من فئاتها بسبب أحداث قائمة بذاتها تقع على نطاق واسع ويمكن إثباتها 

Center of predominant eco-
nomic interest

مركز المصلحة الاقتصادية 

الأغلب

لها،  اقتصادي عندما يكون  إقليم  أغلب في  اقتصادية  للوحدة المؤسسية مركز مصلحة  يكون 

داخل هذا الإقليم الاقتصادي، موقع أو مسكن أو مكان إنتاج أو مبان أخرى، تمارس فيه أو منه 

أنشطة ومعاملات اقتصادية على نطاق واسع وتعتزم الاستمرار في ذلك إلى أجل غير مسمى أو 

لفترة زمنية محددة لكنها طويلة������������������������������������������������������������������������� 2.12

Central bank
البنك المركزي

في  الرئيسية  الجوانب  على  الرقابة  تمارس  التي  الوطنية  المالية  المؤسسة  هو  المركزي  البنك 

النظام المالي������������������������������������������������������������������������������������������������ 2.118

Central government 
subsector

قطاع الحكومة المركزية الفرعي

للحكومة  التابعة  المؤسسية  )الوحدات(  الوحدة  من  الفرعي  المركزية  الحكومة  قطاع  يتألف 

المركزية بالإضافة إلى المؤسسات غير الهادفة للربح غير المشتغلة بالإنتاج السوقي والخاضعة 

لسيطرة الحكومة المركزية. وتمتد السلطة السياسية للحكومة المركزية بحيث تغطي كامل الإقليم 

2.85 ��������������������������������������������������������������������������������������������� الاقتصادي للبلد

Change in net worth due to 
holding gains or losses

التغير في صافي القيمة نتيجة 

مكاسب أو خسائر الحيازة

يعرَّف التغير في صافي القيمة نتيجة مكاسب أو خسائر الحيازة بأنه مجموع مكاسب الحيازة 

4.37 �������������������������������� وخسائر الحيازة الموجبة أو السالبة على كل الأصول والخصوم

Change in net worth due to 
other changes in the volume 

of assets and liabilities
التغير في صافي القيمة نتيجة 

التغيرات الأخرى في حجم 

الأصول والخصوم

يعرَّف التغير في صافي القيمة نتيجة التغيرات الأخرى في حجم الأصول والخصوم بأنه مجموع 

4.38 �������������������������������� التغيرات الأخرى الموجبة والسالبة في حجم الأصول والخصوم

Change in net worth due to 
other economic flows

التغير في صافي القيمة نتيجة 

التدفقات الاقتصادية الأخرى

التغير في  بأنه مجموع  الأخرى  الاقتصادية  التدفقات  نتيجة  القيمة  التغير في صافي  يعرَّف 

صافي القيمة نتيجة مكاسب أو خسائر الحيازة زائد التغير في صافي القيمة نتيجة التغيرات 

10.2 ،4.36 ������������������������������������������������������������������������� الأخرى في حجم الأصول

Claim (benefit or call)
المطالبة )المنافع أو طلب السداد(

المطالبة )المنافع أو طلب السداد( هي المبلغ مستحق الدفع من شركة التأمين إلى حامل وثيقة 

التأمين حال وقوع حدث تغطيه الوثيقة خلال فترة صلاحيتها������������������������������� م4.77

Collective service
الخدمة الجماعية

الخدمة الجماعية هي خدمة تقدم في ذات الوقت لكل أفراد المجتمع أو لكل أفراد قطاع معين من 

المجتمع، مثل كل الأسر التي تعيش في منطقة معينة��������������������������������������������� 6.134

Commitments basis of 
recording

القيد على أساس الالتزامات

بإجراء  مؤسسية  وحدة  تلتزم  عندما  التدفقات  تقيد  الالتزامات،  أساس  على  القيد  حالة  في 

معاملة���������������������������������������������������������������������������������������������������������� 3.65

Compensation of employees
تعويضات العاملين

تعويضات العاملين هي مجموع المكافآت، النقدية أو العينية، مستحقة الدفع للفرد المشترك في 

6.9 ��� علاقة بين صاحب عمل وموظف مقابل العمل الذي قام به هذا الأخير خلال الفترة الإبلاغ

Computer software
برمجيات الكمبيوتر

برمجيات الكومبيوتر تشمل برامج الكمبيوتر، ومواصفات البرامج والمواد المساندة لبرمجيات 

7.70 ����������������������������������������������� النظم والتطبيقات المتوقع استخدامها لأكثر من عام

Consolidation
توحيد البيانات

توحيد البيانات هو أسلوب لعرض الإحصاءات ذات الصلة بمجموعة من الوحدات )أو الكيانات( 

9.18 ،3.153 �������������������������������������������������������������� كما لو كانت تشكل وحدة واحدة

Consumption of fixed capital
استهلاك رأس المال الثابت

استهلاك رأس المال الثابت هو الانخفاض الذي يطرأ خلال فترة الإبلاغ على القيمة الحالية 

أو  المادي،  التدهور  نتيجة  حكومية  وحدة  وتستخدمها  تملكها  التي  الثابتة  الأصول  لرصيد 

التقادم المعتاد، أو التلف العرضي العادي������������������������������������������������������������� 6.53

Contingent liabilities
الالتزامات الاحتمالية

أكثر( في  )أو  وقوع حدث معين منفصل  عند  إلا  تنشأ  لا  التزامات  الاحتمالية هي  الالتزامات 

المستقبل��������������������������������������������������������������������������������������������� 4.47، 7.251
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Contracts, leases, and 
licenses

العقود، وعقود الإيجار، 

والتراخيص

 )1( التاليين:  الشرطين  استوفت  إذا  إلا  كأصول  والتراخيص  الإيجار  وعقود  العقود  تعامل  لا 

أن تحدد شروط العقد أو عقد الإيجار أو الترخيص سعرا لاستخدام أصل أو تقديم خدمة بحيث 

يختلف عن السعر الممكن في غياب هذا العقد أو عقد الإيجار أو الترخيص؛ و)2( أن يكون أحد 

طرفي العقد قادرا بصفة قانونية وبشكل عملي على تحقيق هذا الفرق في السعر���������� 7.105

Control of a corporation
السيطرة على الشركة

تُعرَّف السيطرة على الشركة بأنها القدرة على تحديد السياسة العامة للشركة�� 2.107، الإطار 2-2

Control of an NPI
السيطرة على المؤسسات غير 

الهادفة للربح

تُعرَّف السيطرة على المؤسسات غير الهادفة للربح بأنها القدرة على تحديد السياسة العامة أو 

برنامج عمل المؤسسة غير الهادفة للربح����������������������������������������������������� الإطار 1-2

Corporations
الشركات

المادي  الكسب  من  ذلك  غير  أو  الربح  تحقيق  على  القادرة  الكيانات  بأنها  الشركات  تُعرَّف 

لمالكيها، ويعترف بها القانون ككيانات قانونية مستقلة عن مالكيها، وتنشأ بهدف ممارسة 

2.31 ����������������������������������������������������������������������������������������������� الإنتاج السوقي

Costs of ownership transfer
تكاليف نقل الملكية

تكاليف نقل الملكية هي التكاليف المصاحبة لاقتناء أو التصرف في الأصول غير المالية )عدا 

8.6 ������������������������������������������������������������������������������������������������������ المخزونات(

Credit derivatives
المشتقات الائتمانية

مخاطر  تداول  في  منها  الأساسي  الغرض  يتمثل  مالية  مشتقات  هي  الائتمانية  المشتقات 

7.218 ������������������������������������������������������������������������������������������������������ الائتمان

Credit entry
القيد الدائن

3.55 ��� القيد الدائن هو انخفاض في الأصول أو زيادة في الخصوم أو زيادة في صافي القيمة

Cultivated biological 
resources

الموارد البيولوجية الفلاحية

والأشجار  متكررة  منتجات  تنتج  التي  الحيوانية  الموارد  تشمل  الفلاحية  البيولوجية  الموارد 

الطبيعي  تنتج منتجات متكررة ويخضع نموها وتجددها  التي  النباتية  والمحاصيل والموارد 

مباشرة لسيطرة وحدة ما أو مسؤوليتها أو إدارتها�������������������������������������������������� 7.59

Currency
العملة

تتكون العملة من النقود الورقية والمعدنية ذات القيم الاسمية الثابتة والتي يصدرها أو يصرح 

بإصدارها البنك المركزي أو الحكومة����������������������������������������������������������������� 7.135

Currency union
اتحاد العملة

يعرَّف اتحاد العملة بأنه اتحاد ينتمي إليه اقتصادان أو أكثر وله هيئة مركزية إقليمية لصنع 

القرار، وهي عادة البنك المركزي لاتحاد العملة، وتتمتع بالسلطة القانونية لتنفيذ سياسة نقدية 

موحدة وإصدار العملة الموحدة للاتحاد������������������������������������������������������������� م34-5

Current account
الحساب الجاري

يعرض الحساب الجاري بيانات تدفقات السلع والخدمات، والدخل الأولي، والدخل الثانوي بين 

��������������������������������������������������������������������������������� م78-7 المقيمين وغير المقيمين

Current grants
المنح الجارية

المنح الجارية هي التحويلات الجارية مستحقة القبض لوحدات حكومية من وحدات حكومية 

أخرى مقيمة أو غير مقيمة أو من منظمات دولية، ولا تستوفي تعريف الضريبة أو الإعانة أو 

المساهمة الاجتماعية������������������������������������������������������������������������������������� 5.103

Current transfers
التحويلات الجارية

تتألف التحويلات الجارية من كافة التحويلات التي لا تعد تحويلات رأسمالية������������� 3.17

Custom union
الاتحاد الجمركي

تعريفة  على  اتفاق  بموجبه  ينشأ  الذي  الإقليمية  الترتيبات  أشكال  أحد  هو  الجمركي  الاتحاد 

)رسوم جمركية( موحدة بالنسبة للاقتصادات الأخرى بينما تكون تحركات السلع ضمن أطراف 

هذا الترتيب معفاة من الرسوم الجمركية�������������������������������������������������������������� م6-5

Databases
قواعد البيانات

البيانات  على  بالحصول  يسمح  نحو  على  منظمة  بيانات  ملفات  من  البيانات  قواعد  تتألف 

واستخدامها بما يكفل فعالية استخدام الموارد������������������������������������������������������� 7.70

Debit entry
القيد المدين

القيد المدين هو زيادة في الأصول أو انخفاض في الخصوم أو انخفاض في صافي القيمة��� 3.55

Debt assumption
تحمل الدين

حكومية  )وحدة  جديد  ومدين  سابق  ومدين  دائن  بين  الأطراف  ثلاثي  اتفاق  هو  الدين  تحمل 

عادة(، يتحمل بموجبه المدين الجديد الالتزامات القائمة على المدين السابق والمستحقة للدائن 

ويكون مسؤولا عن سداد الدين������������������������������������������������������������������������� م26-3
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Debt conversion (swap)

تحويل )مبادلة( الدين

تحويل )مبادلة( الدين هو إبدال الدين - عادة بخصم- بمطالبة غير منشئة لدين )مثل حصص 

الملكية(، أو بأرصدة مقابلة يمكن استخدامها في تمويل مشروع أو سياسة معينة������� م20-3

Debt forgiveness (or debt 

cancellation)

الإعفاء من الدين )أو إلغاء الدين(

يعرف الإعفاء من الدين )أو إلغاء الدين( بأنه الإلغاء الطوعي لالتزام الدين كليا أو جزئيا بموجب 

������������������������������������������������������������������������� م7-3 اتفاق تعاقدي بين دائن ومدين

Debt payments on behalf of 

others

سداد الدين نيابة عن أطراف أخرى

قد تقرر وحدة القطاع العام، بدلا من تحمل الدين، أن تقوم بسداد ذلك الدين أو أداء مدفوعات 

بتنفيذ  طلب  هناك  يكون  أن  دون  الأصلي(  )المدين  أخرى  مؤسسية  وحدة  عن  نيابة  محددة 

��������������������������������������������������������������������� م30-3 الضمان أو تحمل مسؤولية الدين

Debt prepayment

السداد المبكر للدين

تتألف عملية السداد المبكر للدين من إعادة شراء الدين، أو السداد المبكر له، بشروط مُتفق عليها 

بين المدين والدائن���������������������������������������������������������������������������������������� م24-3

Debt refinancing

إعادة تمويل الدين

تنطوي إعادة تمويل الدين على إحلال أداة أو أدوات دين جديدة محل أداة أو أدوات دين قائمة، 

بما في ذلك أي متأخرات�������������������������������������������������������������������������������� م14-3

Debt reorganization 

(also referred to as debt 

restructuring)

إعادة تنظيم الدين )يشار إليها 

أيضا بإعادة هيكلة الدين(

تُعَرَّف إعادة تنظيم الدين )يشار إليها أيضا بإعادة هيكلة الدين( بأنها اتفاق بين الدائن والمدين 

��� م2-3 )وأطراف أخرى في بعض الأحيان( يتم بموجبه تغيير الشروط المحددة لخدمة دين قائم

Debt rescheduling

إعادة جدولة الدين

تُعَرَّف عملية إعادة جدولة الدين بأنها اتفاق ثنائي بين المدين والدائن يشكل تأجيلا منهجيا 

لمدفوعات خدمة الدين وتطبيق آجال استحقاق جديدة ولفترات أطول بوجه عام�������� م11-3

Debt securities

سندات الدين

سندات الدين هي أدوات مالية قابلة للتداول تستخدم كإثبات لوجود دين���������������� 143-7

Debt write-offs or 

write-downs

شطب الدين أو تخفيض قيمته

الدائن  بموجبه  يقوم  واحد  طرف  من  إجراء  إلى  قيمته  تخفيض  أو  الدين  شطب  عملية  تشير 

بتخفيض المبالغ المستحقة له������������������������������������������������������������������������� م32-3

Deep-discount bonds

سندات الخصم الكبير

سندات الخصم الكبير هي أوراق مالية طويلة الأجل تستلزم أداء مدفوعات قسيمة دورية خلال 

وقت  السوقي  الفائدة  سعر  عن  كثيرا  يقل  القسيمة  في  المحدد  الفائدة  سعر  ولكن  الأداة،  أجل 

الإصدار����������������������������������������������������������������������������������������������������� 147-7

Defeasance

فسخ الدين

بأن  وذلك  العمومية  ميزانيتها  من  خصوم  بحذف  مدينة  وحدة  تقوم  الدين  فسخ  حالة  في 

خدمة  مدفوعات  جميع  سداد  لضمان  وقيمتها  دخلها  من  كل  يكفي  مالية  بأصول  تقرنها 

������������������������������������������������������������������������������������������������������� م37-3 الدين.

Defined-benefit pension 

scheme

نظام التقاعد ذو المزايا المحددة

الدفع  مستحقة  المزايا  بموجبه  تكون  نظام  هو  المحددة  المزايا  ذو  التقاعد  معاشات  نظام 

للموظف عند التقاعد محددة باستخدام صيغة معينة، إما بصفة مستقلة أو كحد أدنى للمبلغ 

���������������������������������������������������������������������������������������������� م54-2 مستحق الدفع

Defined-contribution pen-

sion scheme

نظام التقاعد ذو المساهمات 

المحددة

الدفع  مستحقة  المزايا  فيه  تحدد  نظام  هو  المحددة  المساهمات  ذو  التقاعد  معاشات  نظام 

للموظف عند التقاعد حصريا حسب مستوى الأموال المتراكمة من المساهمات المؤداة على مدار 

فترة خدمة الموظف والزيادات في القيمة التي تنشأ عن استثمار هذه الأموال بمعرفة مدير نظام 

التقاعد������������������������������������������������������������������������������������������������������� م55-2

Depository receipts

إيصالات الإيداع

اقتصادات  في  المسجلة  المالية  الأوراق  ملكية  تمثل  مالية  أوراق  هي  الإيداع  إيصالات 

167-7 ������������������������������������������������������������������������������������������������������� أخرى

Deposits

الودائع

الودائع هي جميع المطالبات المثبتة بشهادات إيداع والمستحقة على شركات تلقي الودائع 

المؤسسية  والوحدات  العامة  الحكومة  على  الحالات  بعض  وفي  المركزي(  البنك  فيها  )بما 

137-7 ����������������������������������������������������������������������������������������������������� الأخرى
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Distributable income
الدخل القابل للتوزيع

الجارية  التحويلات  كل  إليه  مضافا  الأعمال،  ريادة  دخل  يعادل  للتوزيع  القابل  الشركة  دخل 

مستحقة القبض، ومخصوما منه كل التحويلات الجارية مستحقة الدفع، ومخصوما منه أيضا 

التعديلات لمراعاة التغير في مستحقات التقاعد ذات الصلة بنظام التقاعد في الشركة��� 116-5

Dividends
الأرباح الموزعة

العام، بصفتها مالك  القطاع  أو  العائدات الموزعة على وحدات الحكومة  الأرباح الموزعة هي 

109-6 ،111-5 ������������������� حصص الملكية، مقابل وضع أموالها تحت تصرف الشركات

Domestic currency
العملة المحلية

العملة المحلية هي العملة التي لها قوة إبراء قانونية في الاقتصاد وتصدرها السلطة النقدية 

السلطة  النقدي،  الاتحاد  أو في حالة  منفرد،  النقدية لاقتصاد  السلطة  إما  أي  الاقتصاد؛  لذلك 

3.134 �������������������������� النقدية لمنطقة العملة المشتركة التي ينتمي إليها الاقتصاد المعني

Due-for-payment basis of 
recording

القيد على أساس استحقاق الدفع

في حالة القيد على أساس استحقاق الدفع، تقيد التدفقات المنشئة لمدفوعات نقدية في آخر وقت 

يمكن دفعها فيه دون تحمل رسوم إضافية أو جزاءات، أو عند أداء المدفوعات النقدية، إذا ما تم 

3.66 ���������������������������������������������������������������������������������������� دفعها في وقت أقرب

Dwellings
المساكن

المساكن هي مبان، أو أجزاء مخصصة من مبان، تستخدم بالكامل أو بصفة أساسية كأماكن 

للإقامة، بما في ذلك أي إنشاءات ملحقة بها، مثل موقف السيارات )المرأب(، وكل التجهيزات 

7.44 ����������������������������������������������������� الدائمة المضافة حسب الطلب في أماكن الإقامة

Economic assets
الأصول الاقتصادية

الأصول الاقتصادية هي موارد تسري عليها حقوق الملكية وقد يتدفق منها منافع اقتصادية 

للمالك�������������������������������������������������������������������������������������������������� 3.43، 4.43

Economic classification of 
expense

التصنيف الاقتصادي للمصروفات

العملية  حسب  المتحملة  المصروفات  أنواع  يحدد  للمصروفات  الاقتصادي  التصنيف 

الاقتصادية������������������������������������������������������������������������������������������������������ 6.2

Economic flows
التدفقات الاقتصادية

التدفقات الاقتصادية هي نتيجة إنشاء قيمة اقتصادية أو تحويلها أو مبادلتها أو نقل ملكيتها 

وصافي  الوحدة  وخصوم  أصول  قيمة  أو  تكوين  أو  حجم  في  تغيرات  إلى  وتؤدي  إطفائها؛  أو 

3.4 ������������������������������������������������������������������������������������������������������������ قيمتها

Economic owner
المالك الاقتصادي

المالك الاقتصادي للموارد كالسلع والخدمات، والموارد الطبيعية، والأصول المالية والخصوم 

هو الوحدة المؤسسية التي يحق لها المطالبة بالمنافع المرتبطة باستخدام هذه الموارد من واقع 

قبولها بالمخاطر المصاحبة������������������������������������������������������������������������ 3.39، 7.5

Economic territory
الإقليم الاقتصادي

أو منطقة اختصاص يتعين  الإقليم الاقتصادي بمعناه الأوسع يشير إلى أي منطقة جغرافية 

2.8 ������������������������������������������������������������������������������������ إعداد الإحصاءات بشأنها

Economic unions
الاتحادات الاقتصادية

تُنشأ الاتحادات الاقتصادية بموجب اتفاق قانوني بين حكومات بلدان أو مناطق اختصاص 

ذات سيادة بغرض تشجيع زيادة التكامل الاقتصادي������������������������������������������ م19-5

Economically significant 
prices

الأسعار ذات الدلالة الاقتصادية

الأسعار ذات الدلالة الاقتصادية هي الأسعار التي تؤثر بدرجة كبيرة على الكميات التي يرغب 

المنتجون في عرضها والكميات التي يرغب المشترون في شرائها������������������������������� 2.66

Economy
الاقتصاد

يتألف الاقتصاد من مجموعة من الوحدات المؤسسية المقيمة�������������������������������������� 2.6

Embedded derivative
المشتقة المتضمَّنة

بحيث  نمطية  مالية  أداة  المشتقات في  من سمات  سمة  عند تضمين  المتضمَّنة  المشتقة  تنشأ 

تصبح جزءا لا يتجزأ من تلك الأداة�������������������������������������������������������������������� 7.148

Employee stock options
خيارات الاكتتاب الممنوحة 

للموظفين

خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين هي خيارات شراء أسهم شركة ما، تقدَّم لموظفي الشركة 

كأحد أشكال المكافآت������������������������������������������������������������������������������������ 7.221

Employers’ social 
contributions

مساهمات أرباب العمل 

الاجتماعية

أرباب  الدفع من  الاجتماعية مستحقة  المساهمات  الاجتماعية هي  العمل  أرباب  مساهمات 

من  غيرها  أو  بالعمل،  المرتبطة  التقاعد  صناديق  أو  الاجتماعي،  الضمان  لصناديق  العمل 

اجتماعية  منافع  مستحقات  على  للحصول  بالعمل،  المرتبطة  الاجتماعي  التأمين  برامج 

لموظفيهم������������������������������������������������������������������������������������������������������� 6.19
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Employment-related social 

benefits

المنافع الاجتماعية المرتبطة 

بالعمل

من  عينا  أو  نقدا  الدفع  مستحقة  اجتماعية  منافع  هي  بالعمل  المرتبطة  الاجتماعية  المنافع 

وحدات حكومية أو وحدات القطاع العام إلى العاملين في هذه الوحدات أو العاملين في غيرها 

من الوحدات الحكومية أو وحدات القطاع العام المشاركة في هذا البرنامج )أو إلى ورثتهم ومن 

6.104 ����������������������������������� يعولون ممن يستوفون أهلية الحصول على هذه المدفوعات(

Enterprise

المؤسسة

2.25 ��������������������������������� المؤسسة هي مفهوم الوحدة المؤسسية كمنتج للسلع والخدمات

Entertainment, literary, and 

artistic originals

الأعمال الترفيهية والأدبية 

والفنية الأصلية

الأفلام  تشمل  التي  الأصلية  الأعمال  كل  هي  الأصلية  والفنية  والأدبية  الترفيهية  الأعمال 

فيها  يُجسد  أو  يُسجل  التي  والنماذج  التسجيل  وأشرطة  والمخطوطات  الصوتية  والتسجيلات 

الأداء الدرامي وبرامج الإذاعة والتليفزيون والحفلات الموسيقية والمناسبات الرياضية والإنتاج 

7.72 ���������������������������������������������������������������������������������������������� الأدبي أو الفني�

Entitlement to future goods 

and services on an exclusive 

basis

حق شراء السلع والخدمات في 

المستقبل على أساس حصري

التي يمكن فيها  السلع والخدمات في المستقبل على أساس حصري يرتبط بالحالة  حق شراء 

لطرف سبق أن تعاقد على شراء سلع أو خدمات بسعر ثابت في المستقبل أن ينقل تعهدات الطرف 

7.112 ������������������������������������������������������������������������� الثاني في العقد إلى طرف ثالث

Environmental protection 

activities

أنشطة حماية البيئة

أنشطة حماية البيئة هي تلك الأنشطة التي يتمثل الغرض الأساسي منها في منع التلوث وغيره 

������������������������������������������ م107-7 من أشكال التدهور البيئي وتخفيضه والقضاء عليه

Environmental tax

الضريبة البيئية

الضريبة البيئية هي ضريبة تتمثل قاعدتها الضريبية في وحدة مادية )أو بديل لها( لأمر ما ذي 

تأثير سلبي محدد ومثبت على البيئة�������������������������������������������������������������� م115-7

Equity

حصص الملكية

الباقية  القيمة  التي تثبت مطالبات على  تتألف حصص الملكية من كافة الأدوات والسجلات 

لشركة أو شبه شركة، بعد الوفاء بمطالبات كافة الدائنين��������������������������������������� 7.165

Establishment

المنشأة

المنشأة هي مؤسسة أو جزء من مؤسسة كائنة في موقع واحد ويُضطلع فيها بنشاط إنتاجي 

واحد أو يساهم النشاط الإنتاجي الرئيسي فيها بمعظم القيمة المضافة����������������������� 2.24

Estate, inheritance, and gift 

taxes

ضرائب التركات والأيلولة 

والهبات

الوفاة  الممتلكات عند  ملكية  انتقال  الضرائب على  والهبات تشمل  والأيلولة  التركات  ضرائب 

والضرائب على الهبات، بما فيها الهبات بين الأحياء من أعضاء الأسرة الواحدة لتجنب دفع 

5.51 ���������������������������������������������������� ضرائب الأيلولة أو تخفيضها إلى أدنى حد ممكن

Exchange

المبادلة

المبادلة هي معاملة تقدم بموجبها وحدة ما سلعة أو خدمة أو أصل أو عمل إلى وحدة ثانية 

3.9 ��������������������������� وتحصل في المقابل على سلعة أو خدمة أو أصل أو عمل بنفس القيمة

Excises

الضرائب الانتقائية

الضرائب الانتقائية هي ضرائب تُفرض على مجموعة محدودة من السلع المعينة مسبقا كضريبة 

5.62 ������������������������������������������������������������������������������������ محددة على منتج بعينه

Expenditure

النفقات

النفقات هي مجموع المصروفات وصافي الاستثمار في الأصول غير المالية���������������� 4.21

Expense

المصروفات

المصروفات هي  انخفاض في صافي القيمة ناتج عن معاملة���������������������������� 4.24، 6.1

Explicit contingent liabilities

الالتزامات الاحتمالية الصريحة

تنشأ عنها  تعاقدية  أو  قانونية  مالية  ترتيبات  بأنها  الصريحة  الاحتمالية  الالتزامات  تُعرَّف 

متطلبات مشروطة لأداء مدفوعات ذات قيمة اقتصادية����������������������������������������� 7.252

Extrabudgetary

الكيانات خارج الموازنة

الموازنة  في  بالكامل  المشمولة  غير  المستقلة  الموازنات  ذات  العامة  الحكومة  كيانات  تعتبر 

2.82 ����������������������������������������������� الأساسية )أو العامة( بمثابة كيانات خارج الموازنة
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Face value

القيمة الظاهرية

القيمة الظاهرية لأداة الدين هي مبلغ أصل الدين غير المخصوم والواجب سداده عند )أو قبل( 

7.242 ،3.115 ������������������������������������������������������������������������� حلول أجل الاستحقاق

Fair value

القيمة العادلة

القيمة العادلة هي قيمة مكافئة لسعر السوق وتُعرَّف بأنها المبلغ الذي يمكن دفعه لمبادلة أصل 

ما أو تسوية خصم ما في معاملة قائمة على المنافسة بين طرفين على دراية بها وراغبَين في 

3.115 ������������������������������������������������������������������������������������������������������� إتمامها

Financial account of the bal-

ance of payments

الحساب المالي في ميزان 

المدفوعات

تُقيد في الحساب المالي بميزان المدفوعات المعاملات التي تنطوي على أصول مالية وخصوم 

وتحدث بين المقيمين وغير المقيمين����������������������������������������������������������������� م93-7

Financial assets

الأصول المالية

السلطات  حيازة  في  الموجودة  الذهب  وسبائك  المالية  المطالبات  من  المالية  الأصول  تتألف 

3.48 ��������������������������������������������������������������������������������� النقدية كأصول احتياطية

Financial auxiliaries

الشركات المالية المساعدة

تتألف الشركات المالية المساعدة من الشركات المالية التي تعمل بصفة أساسية في الأنشطة 

المرتبطة بمعاملات في الأصول المالية والخصوم أو توفير السياق التنظيمي لهذه المعاملات 

الشركة  إلى  فيها  التعامل  يجري  التي  والخصوم  المالية  الأصول  ملكية  فيها  تؤول  أن  بدون 

2.54 ������������������������������������������������������������������������������������������������������� المساعدة

Financial claim

المطالبة المالية

المطالبة المالية هي أصل يمنح عادة مالكه )الدائن( الحق في الحصول على أموال أو غيرها من 

7.15 ،3.47 ������������������������������������������ الموارد من وحدة أخرى، بموجب شروط التزام ما

Financial corporations

الشركات المالية

الشركات المالية هي الشركات التي تعمل بصفة أساسية في مجال تقديم الخدمات المالية، بما 

في ذلك خدمات التأمين وصناديق التقاعد، إلى وحدات مؤسسية أخرى��������������������� 2.115

Financial corporations sector

قطاع الشركات المالية

مجال  في  أساسية  بصفة  تعمل  التي  المقيمة  الشركات  من  المالية  الشركات  قطاع  يتألف 

تقديم الخدمات المالية، بما في ذلك خدمات التأمين وصناديق التقاعد، إلى وحدات مؤسسية 

أخرى������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 2.53

Financial derivative contract

عقد المشتقات المالية

عقد المشتقات المالية هو أداة مالية مرتبطة بأداة مالية أخرى أو مؤشر أو سلعة أولية محددة 

ويمكن من خلالها تداول مخاطر مالية محددة )كمخاطر أسعار الفائدة، ومخاطر أسعار الصرف، 

7.204 ������������ ومخاطر أسعار الأسهم والسلع الأولية، ومخاطر الائتمان( في الأسواق المالية

Financial intermediaries

جهات الوساطة المالية

حيازة  بغرض  حسابها  على  الخصوم  تتحمل  مؤسسية  وحدات  هي  المالية  الوساطة  جهات 

2.54 ����������������������������������� أصول مالية عن طريق الدخول في معاملات مالية في السوق

Financial lease

عقد التأجير التمويلي

بتحويل  القانوني للأصل  المالك  المؤجر بصفته  بموجبه  يقوم  عقد  هو  التمويلي  التأجير  عقد 

��������������������������������� 7.158، م4.10 غالبية مخاطر ومنافع ملكية الأصل فعليا للمستأجر

Fines and penalties

الغرامات والجزاءات

الغرامات والجزاءات هي تحويلات جارية إلزامية تفرضها المحاكم أو الأجهزة شبه القضائية 

على الوحدات بسبب انتهاك القوانين أو القواعد الإدارية����������������������������������������� 5.142

Finished goods

السلع تامة الصنع

تتألف السلع تامة الصنع من السلع الناتجة عن عملية إنتاجية، ولا تزال في حوزة منتجيها، 

وحدات  إلى  توريدها  قبل  منتجيها  جانب  من  إضافية  معالجات  لأي  تخضع  أن  ينتظر  ولا 

أخرى������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 7.83

Fiscal policy

سياسة المالية العامة

العامة  وإيرادات الحكومة  نفقات  استخدام مستوى وعناصر  العامة في  المالية  تتمثل سياسة 

والقطاع العام — والأصول والخصوم الحكومية المتراكمة ذات الصلة — لتحقيق أهداف مثل 

1.2 ������������������������������ استقرار الاقتصاد، وإعادة تخصيص الموارد، وإعادة توزيع الدخل

Fixed assets

الأصول الثابتة

الأصول الثابتة هي أصول منتَجة تستخدم على نحو متكرر أو مستمر في عمليات الإنتاج لمدة 

تزيد على سنة���������������������������������������������������������������������������������������� 7.18، 7.35
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Forfeits
المصادرات

المصادرات هي مبالغ سبق إيداعها لدى إحدى وحدات الحكومة العامة لحين انتهاء إجراءات 

هذه  تسوية  إطار  في  المعنية  العامة  الحكومة  وحدة  إلى  تحويلها  وتم  إدارية  أو  قانونية 

5.142 ���������������������������������������������������������������������������������������������������� الإجراءات

Forward-type contract
العقود من النوع الآجل

على  طرفان  بموجبها  يتفق  مشروطة  غير  عقود  هي  الآجلة(  )العقود  الآجل  النوع  من  العقود 

تبادل كمية محددة من بند أساسي )عيني أو مالي( بسعر تعاقدي متفق عليه )سعر التنفيذ( في 

7.212 ������������������������������������������������������������������������������������������������� تاريخ محدد

Functional classification of 
expense

التصنيف الوظيفي للنفقات

6.3 ��������������������� التصنيف الوظيفي للنفقات يوفر معلومات عن الغرض من أي مصروفات

General government sector
قطاع الحكومة العامة

الحكومة  وظائف  تؤدي  التي  المقيمة  المؤسسية  الوحدات  من  العامة  الحكومة  قطاع  يتألف 

2.76 ،2.58 ،1.2 �������������������������������������������������������������������������� كنشاط أساسي لها

General taxes on goods and 
services

الضرائب العامة على السلع 

والخدمات

تُفرض الضرائب العامة على السلع والخدمات على إنتاج مجموعة كبيرة من السلع أو تأجيرها 

أو توريدها أو بيعها أو شرائها أو أي تغير آخر في ملكيتها وكذلك على تقديم مجموعة كبيرة من 

الخدمات�������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5.57

Gold bullion
سبائك الذهب

تأخذ سبائك الذهب شكل النقود المعدنية، أو القوالب، أو السبائك بدرجة نقاء لا تقل عن 995 

جزءا في الألف، بما في ذلك الذهب المحتفظ به في حسابات الذهب المخصصة������������ 7.128

Gold swap
مبادلة الذهب

إجراء  على  الاتفاق  مع  الذهب  الأجنبي محل  بالنقد  ودائع  إحلال  على  الذهب  مبادلة  تنطوي 

معاملة عكسية في تاريخ متفق عليه في المستقبل وبسعر متفق عليه للذهب��������������� 7.161

Goods and services account
حساب السلع والخدمات

يعرض حساب السلع والخدمات المعاملات في البنود التي تمثل مخرجات أنشطة الإنتاج���� م7.78

Goods for resale
السلع المشتراة لإعادة بيعها

السلع المشتراة لإعادة بيعها هي سلع مقتناة بغرض إعادة بيعها أو نقل ملكيتها إلى وحدات 

أخرى دون مزيد من التجهيز������������������������������������������������������������������������������ 7.84

Government units
الوحدات الحكومية

الوحدات الحكومية هي أنواع فريدة من الكيانات القانونية تنشأ بموجب عمليات سياسية ولها 

سلطات تشريعية أو قضائية أو تنفيذية على وحدات مؤسسية أخرى في مجال محدد������ 2.38

Grants
المنح

مقيمة  أخرى  حكومية  وحدات  من  حكومية  لوحدات  القبض  مستحقة  تحويلات  هي  المنح 

المساهمة  أو  الإعانة  أو  الضريبة  تعريف  دولية، ولا تستوفي  أو من منظمات  غير مقيمة  أو 

5.101 ،5.5 ������������������������������������������������������������������������������������������� الاجتماعية

Gross debt at market value
إجمالي الدين بالقيمة السوقية

المقصود بإجمالي الدين بالقيمة السوقية هو تقييم سندات الدين بأسعار السوق؛ وتقييم نظم 

وتقييم  السوق؛  بأسعار  للتقييم  مكافئة  لمبادئ  وفقا  الموحدة  والضمانات  والتقاعد  التأمين 

جميع أدوات الدين الأخرى بالأسعار الاسمية، التي تعتبر أفضل بدائل متاحة عموما لأسعارها 

السوقية������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.240

Gross debt at nominal value
إجمالي الدين بالقيمة الاسمية

والقيمة  الاسمية.  بقيمتها  الدين  سندات  تقييم  هو  الاسمية  بالقيمة  الدين  بإجمالي  المقصود 

الاسمية لأداة الدين هي مقدار ما يدين به المدين للدائن في أي لحظة������������������������ 7.241

Gross value added or gross 
domestic product (GDP)

إجمالي القيمة المضافة أو إجمالي 

الناتج المحلي

يُعرَّف إجمالي القيمة المضافة بأنه قيمة الناتج مخصوما منها قيمة الاستهلاك الوسيط���� م7.24

Historic cost
التكلفة التاريخية

أيضا عمليات  التكلفة وقت الاقتناء، لكنها قد تعني  التاريخية، بالمعنى الحرفي، هي  التكلفة 

3.115 ����������������������������������������������������������������������������������� إعادة التقييم العارضة

Holding gain or loss
مكسب أو خسارة الحيازة

مكسب أو خسارة الحيازة هو تغير في القيمة النقدية لأصل أو خصم نتيجة تغيرات في مستوى 

الأسعار وهيكلها، مع استبعاد أي تغيرات نوعية أو كمية في الأصل أو الخصم����� 3.33، 10.1
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Household

الأسرة المعيشية

بتجميع  ويقومون  المسكن  نفس  في  يشتركون  الأشخاص  من  مجموعة  هي  المعيشية  الأسرة 

وأهمها  والخدمات،  السلع  من  معينة  أنواعا  معا  ويستهلكون  وثروتهم،  دخلهم  كل  أو  بعض 

المسكن والغذاء������������������������������������������������������������������������������������������������ 2.28

Households sector

قطاع الأسر المعيشية

يتألف قطاع الأسر المعيشية من كافة الأسر المعيشية المقيمة����������������������������������� 2.60

Implicit contingent liabilities

الالتزامات الاحتمالية الضمنية

بعد  إثباتها  يتم  ولكن  تعاقدي  أو  قانوني  الضمنية عن مصدر  الاحتمالية  الالتزامات  تنشأ  لا 

7.252 ��������������������������������������������������������������������������������������� تحقق شرط أو حدث

Imputed employers’ social 

contributions

مساهمات أرباب العمل 

الاجتماعية المحتسبة

إلى  وتُضاف  تحُسب  التي  المبالغ  هي  المحتسبة  الاجتماعية  العمل  أرباب  مساهمات 

من  الموظفين  مستحقات  في  الزيادات  لمضاهاة  كافية  تكون  بحيث  الفعلية  المساهمات 

6.22 ����������������������������������������������������������������������������������������� المنافع الاجتماعية

Index-linked securities

الأوراق المالية المربوطة بمؤشر

الأوراق المالية المربوطة بمؤشر هي أدوات يتم ربط قيمة مدفوعات قسائمها )الفائدة( أو الأصل 

أو كليهما ببند آخر، كمؤشر أسعار أو سعر فائدة أو سعر سلعة أولية�������������������������� 7.153

Individual consumption 

good or service

سلع أو خدمات الاستهلاك الفردي

أو  المعيشية  الأسرة  تقتنيها  التي  الخدمات  أو  السلع  هي  الفردي  الاستهلاك  خدمات  أو  سلع 

6.135 �������������������������������� تحصل عليها وتستخدمها لتلبية احتياجات أو رغبات أفرادها

Information, computer, 

and telecommunications 

equipment

معدات تكنولوجيا المعلومات 

والكمبيوتر والاتصالات

تستخدم  التي  الأجهزة  من  والاتصالات  والكمبيوتر  المعلومات  تكنولوجيا  معدات  تتألف 

هذه  من  جزءا  تشكل  التي  الإلكترونية  المكونات  إلى  بالإضافة  الإلكترونية  التحكم  وسائل 

الأجهزة��������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.56

Institutional sector

القطاع المؤسسي

لأهدافها  وفقا  متماثل  طابع  ذات  المؤسسية  الوحدات  من  مجموعات  المؤسسي  القطاع  يضم 

2.50 ��������������������������������������������������������������������� ووظائفها وسلوكياتها الاقتصادية

Institutional unit

الوحدة المؤسسية

الوحدة المؤسسية هي كيان اقتصادي قادر في حد ذاته على امتلاك الأصول وتحمل الخصوم 

2.22 ��������������������� وممارسة الأنشطة الاقتصادية والدخول في معاملات مع كيانات أخرى

Intangible nonproduced 

assets

الأصول غير المنتَجة غير 

المنظورة

الأصول غير المنتَجة غير المنظورة هي أصول من إنشاء المجتمع مثبتة بإجراءات قانونية أو 

7.104 ����������������������������������������������������������������������������������������������������� محاسبية

Intellectual property 

products

منتجات الملكية الفكرية

منتجات الملكية الفكرية هي محصلة البحث أو التطوير أو التحقيق أو الابتكار التي تؤدي إلى 

المعرفة التي يمكن للمطورين تسويقها أو استخدامها لمصلحتهم الذاتية في الإنتاج نظرا لأن 

7.64 ������ استخدام هذه المعرفة خاضع لقيود الحماية القانونية أو غيرها من وسائل الحماية

Interest

الفائدة

الفائدة هي أحد أشكال دخل الاستثمار وهي مستحقة القبض لمالكي أنواع معينة من الأصول 

الأخرى  والحسابات  والقروض،  الدين،  وسندات  والودائع،  الخاصة،  السحب  )حقوق  المالية 

وحدة  تصرف  تحت  الموارد  من  وغيرها  المالية  الأصول  هذه  وضع  مقابل  القبض(  مستحقة 

مؤسسية أخرى���������������������������������������������������������������������������������������������� 5.108

Intermediate consumption

الاستهلاك الوسيط

مع  إنتاج،  عملية  في  كمدخلات  المستهلكة  والخدمات  السلع  من  الوسيط  الاستهلاك  يتألف 

�������������� م28-7 استبعاد الأصول الثابتة التي يقيد استهلاكها كاستهلاك رأس المال الثابت

International investment 

position

وضع الاستثمار الدولي

وضع الاستثمار الدولي هو بيان إحصائي يوضح في نقطة زمنية معينة قيمة الأصول المالية 

لدى المقيمين في الاقتصاد المعني والتي تمثل مطالبات مستحقة على غير المقيمين وسبائك 

الذهب المُحتفظ بها كأصول احتياطية؛ وقيمة التزامات المقيمين في الاقتصاد المعني إزاء غير 

المقيمين����������������������������������������������������������������������������������������������������� م96-7
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Intersectoral consolidation

توحيد البيانات فيما بين 

القطاعات

القطاع  في  الفرعية  القطاعات  بين  البيانات  توحيد  هو  القطاعات  بين  فيما  البيانات  توحيد 

3.156 ������������������ العام لإنتاج إحصاءات موحدة لمجموعة معينة من وحدات القطاع العام

Intrasectoral consolidation

توحيد البيانات داخل كل قطاع

توحيد البيانات داخل كل قطاع هو توحيد البيانات داخل قطاع فرعي معين لإنتاج إحصاءات 

موحدة لهذا القطاع الفرعي������������������������������������������������������������������������������ 3.155

Inventories

المخزونات

المخزونات هي أصول منتَجة تتألف من سلع وخدمات، ونشأت في الفترة الراهنة أو في فترة 

سابقة ويحتفظ بها بغرض بيعها أو استخدامها في الإنتاج أو غير ذلك من الاستخدامات في 

7.75 ،7.18 ������������������������������������������������������������������������������������������ تاريخ لاحق

Investment funds

صناديق الاستثمار

المستثمرين  أموال  تجميع  خلالها  من  يتم  جماعي  استثمار  مشاريع  هي  الاستثمار  صناديق 

لاستثمارها في أصول مالية أو غير مالية����������������������������������������������������������� 7.174

Joint operating 

arrangements

ترتيبات التشغيل المشتركة

ترتيبات التشغيل المشتركة قد تأخذ شكل عمليات خاضعة للسيطرة المشتركة أو أصول خاضعة 

2.143 ����������������������������������������������������������������������������������������� للسيطرة المشتركة

Joint venture

المشروع المشترك

ينطوي المشروع المشترك على إنشاء شركة مساهمة أو شراكة أو وحدة مؤسسية أخرى بحيث 

يكون لكل طرف فيها وبشكل قانوني سيطرة مشتركة على أنشطة هذه الوحدة������������� 2.141

Land

الأراضي

تتألف الأراضي من الأرض ذاتها، بما في ذلك غطاء التربة وأي مياه سطحية مرتبطة بها، التي 

اقتصادية من خلال  أن يحصل منها مالكوها على منافع  تسري عليها حقوق ملكية ويمكن 

حيازتها أو استخدامها�������������������������������������������������������������������������������������� 7.92

Land improvements

تحسينات الأراضي

تحسينات الأراضي هي محصلة الأعمال التي تؤدي إلى إدخال تحسينات كبيرة على الأراضي 

7.49 ����������������������������������� من حيث الكم أو النوعية أو زيادة إنتاجيتها أو منع تدهورها

Legal or social entity

الكيان القانوني أو الاجتماعي

الكيان القانوني أو الاجتماعي هو ذلك الكيان الذي يعترف القانون أو المجتمع بوجوده بصفة 

مستقلة عن الأشخاص أو الكيانات الأخرى التي تملكه أو تسيطر عليه������������������������ 2.30

Legal owner

المالك القانوني

والخصوم  المالية  والأصول  الطبيعية،  والموارد  والخدمات،  كالسلع  للموارد  القانوني  المالك 

هو الوحدة المؤسسية التي يحق لها شرعا وبقوة القانون المطالبة بالمنافع المصاحبة لهذه 

7.5 ،3.38 ��������������������������������������������������������������������������������������������������� الموارد

Liability

الخصم

أو غيرها من  ينشأ الخصم عندما تلتزم وحدة ما )المدين(، في ظروف معينة، بتقديم الأموال 

الموارد إلى وحدة أخرى )الدائن(�������������������������������������������������������� 3.45، 4.45، 7.15

Life insurance

التأمين على الحياة

شركة  إلى  منتظمة  مدفوعات  بموجبه  الوثيقة  حامل  يؤدي  نشاط  هو  الحياة  على  التأمين 

تأمين تضمن في المقابل تزويد حامل الوثيقة )أو في بعض الحالات شخص آخر يتم تحديده( 

بمبلغ متفق عليه، أو دخل سنوي، في تاريخ محدد أو قبله في حالة وفاة حامل الوثيقة قبل 

���������������������������������������������������������������������������������������������������������� م69-4 ذلك

Life insurance and annuities 

entitlements

مستحقات التأمين على الحياة 

والتأمين الادخاري

مستحقات التأمين على الحياة والتأمين الادخاري هي مطالبات مالية مستحقة لحملة وثائق 

7.187 ������������� التأمين على مؤسسة تقدم خدمات التأمين على الحياة أو التأمين الادخاري

Listed shares

الأسهم المسجلة

الأسهم المسجلة هي أسهم الملكية المسجلة في سوق للأوراق المالية وقد يشار إليها بالأسهم 

المدرجة في البورصة. )الأسهم غير المسجلة هي سندات الملكية غير المسجلة في سوق للأوراق 

7.168 ������������������������������������������������������������������������������������������������������� المالية(

Loan

القرض

القرض هو أداة مالية تنشأ عندما يقرض الدائن الأموال مباشرة إلى المدين ويحصل على وثيقة 

7.157 ��������������������������������������������������������������������� غير قابلة للتداول كإثبات للأصل
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Loans and other debt instru-

ment guarantees

ضمانات القروض وأدوات الدين 

الأخرى

ضمانات القروض وأدوات الدين الأخرى هي التزامات طرف بتحمل مخاطر توقف طرف آخر 

7.259 ���������������������������������������������������������������������������������������������������� عن السداد

Local government units

وحدات الحكومات المحلية

وحدات الحكومات المحلية هي وحدات مؤسسية تشمل سلطاتها المالية والتشريعية والتنفيذية 

أصغر المناطق الجغرافية التي يتم تمييزها لأغراض إدارية وسياسية������������������������� 2.95

Machinery and equipment

آلات ومعدات

المعلومات  تكنولوجيا  معدات  في  المستخدمة  والآلات  النقل،  معدات  تشمل  والمعدات  الآلات 

والكمبيوتر والاتصالات، والآلات والمعدات غير المصنفة في موضع آخر���������������������� 7.52

Margins

هوامش الضمان

أو  الفعلية  الالتزامات  تغطي  إضافي  ضمان  ودائع  أو  نقدية  مدفوعات  هي  الضمان  هوامش 

9.75 ،7.219 ��������������������������������������������������������������������������������������������� المحتملة

Market establishment

المنشأة السوقية

2.75 ����������������������������� المنشأة السوقية هي منشأة تتقاضى أسعارا ذات دلالة اقتصادية

Market prices

أسعار السوق

تشير أسعار السوق إلى قيمة المبادلة الراهنة، أي القيمة التي تُبادل بها السلع أو الخدمات أو 

3.107 ����������� العمالة أو الأصول أو التي يمكن مبادلتها نقدا )عملة أو ودائع قابلة للتحويل(

Market prices for 

transactions

أسعار السوق بالنسبة 

للمعاملات

تعرَّف أسعار السوق بالنسبة للمعاملات بأنها المبالغ التي تدفعها الأطراف الراغبة في الشراء 

وعلى  مستقلين  طرفين  بين  المبادلات  وتتم  البيع؛  في  الراغبة  للأطراف  مملوك  شيء  لاقتناء 

أساس الاعتبارات التجارية فقط، ويطلق عليها أحيانا » القائمة على المنافسة«���������� 3.108

Market producer

المنتج السوقي

المنتج السوقي هو الوحدة المؤسسية التي تقوم بتوريد كل مخرجاتها أو معظمها لوحدات أخرى 

بأسعار ذات دلالة اقتصادية������������������������������������������������������������������������������ 2.65

Market regulatory agencies

هيئات تنظيم الأسواق

تعمل هيئات تنظيم الأسواق بالنيابة عن حكومة )أو منظمة إقليمية أعضاؤها من الحكومات( 

وتؤثر مباشرة أو بصورة غير مباشرة على السوق فيما يتعلق بسلع أو خدمات معينة��� 2.156

Marketable operating leases

عقود التأجير التشغيلي القابلة 

للتداول

للتداول هي حقوق ملكية أصول ثابتة يمكن نقلها إلى طرف  القابلة  التشغيلي  التأجير  عقود 

ثالث����������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.108

Marketing assets

الأصول التسويقية

تتألف الأصول التسويقية من بنود كالاسم التجاري، وترويسة مطبوعات المؤسسة، والعلامة 

7.115 �������������������������������������������������������� التجارية، والشعار، واسم النطاق الإلكتروني

Materials and supplies

المواد والإمدادات

تتألف المواد والإمدادات من جميع السلع المحتفظ بها بغرض استخدامها كمدخلات في عملية 

إنتاجية��������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.79

Maturity of a debt 

instrument

أجل استحقاق أداة الدين

يشير أجل استحقاق أداة الدين إلى الوقت المتبقي لحين إطفاء الدين بموجب العقد القائم بين 

 7.266 ���������������������������������������������������������������������������������������������� الدائن والمدين

Military inventories

المخزونات العسكرية

تتألف المخزونات العسكرية من بنود تستخدم لمرة واحدة، كالذخائر والصواريخ والمقذوفات 

والقنابل وغيرها، والتي تطلقها أسلحة أو نظم تسليح���������������������������������������������� 7.86

Mineral and energy 

resources

الموارد المعدنية وموارد الطاقة

الكائنة على  تتألف الموارد المعدنية وموارد الطاقة من احتياطيات الموارد المعدنية والطاقة 

ظل  في  اقتصادي،  عائد  لتحقيق  استغلالها  يمكن  والتي  الأرض  باطن  في  أو  الأرض  سطح 

التقنيات الحالية والأسعار النسبية���������������������������������������������������������������������� 7.97

Mineral exploration and 

evaluation

التنقيب عن الموارد المعدنية 

وتقييمها

تتألف عملية التنقيب عن الموارد المعدنية وتقييمها من قيمة الإنفاق على أعمال التنقيب عن 

البترول والغاز الطبيعي والرواسب غير البترولية والتقييم اللاحق للاكتشافات المحققة�� 7.68
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Monetary gold
الذهب النقدي

للسيطرة  خاضعة  أخرى  أطراف  )أو  النقدية  السلطات  تمتلكه  الذي  الذهب  هو  النقدي  الذهب 

7.126 ���������������������������������������� الفعلية للسلطات النقدية( وتحتفظ به كأصول احتياطية

Monetary transaction
المعاملة النقدية

أو  مدفوعات(  تقبض  )أو  مدفوعات  مؤسسية  وحدة  فيها  تؤدي  معاملة  هي  النقدية  المعاملة 

قيمتها محددة  وتكون  أخرى  )من( وحدة مؤسسية  إزاء  أصول(  على  تتحمل خصوما )تحصل 

بوحدات العملة�������������������������������������������������������������������������������������������������� 3.8

Monetary union
الاتحاد النقدي

ينشأ الاتحاد النقدي حيثما توجد سياسة نقدية موحدة بين الاقتصادات المعنية بموجب اتفاق 

قانوني فيما بين الحكومات����������������������������������������������������������������������������� م32-5

Motor vehicle taxes
ضرائب المركبات

ضرائب المركبات تشمل الضرائب على استخدام المركبات أو التصريح باستخدام المركبات����5.80

Net debt
صافي الدين

يُحسب صافي الدين كإجمالي الدين ناقص الأصول المالية المكونة من عناصر مقابلة لأدوات 

7.243 ������������������������������������������������������������������������������������������������������������ دين

Net financial worth
صافي القيمة المالية

صافي القيمة المالية لأي وحدة مؤسسية )أو مجموعة من الوحدات( هو مجموع قيمة أصولها 

7.235 ،4.41 ������������������������������������������������������ المالية ناقص مجموع قيمة خصومها

Net investment in invento-
ries (change in inventories)

صافي الاستثمار في المخزونات 

)التغير في المخزونات(

يُقاس صافي الاستثمار في المخزونات )التغير في المخزونات( بقيمة الإضافات إلى المخزونات 

مخصوما منها المسحوبات من المخزونات ناقص قيمة أي خسائر متكررة في السلع المحتفظ 

بها كمخزونات خلال فترة الإبلاغ���������������������������������������������������������������������� 8.44

Net premiums
الأقساط الصافية

تُعرَّف الأقساط الصافية بأنها الأقساط الفعلية مضافا إليها مكملات الأقساط ومخصوما منها 

��������������������������������������� م76-4 رسوم خدمات التأمين مستحقة الدفع من حامل الوثيقة

Net value added
صافي القيمة المضافة

صافي القيمة المضافة هو قيمة الناتج مخصوما منها قيمة الاستهلاك الوسيط وقيمة استهلاك 

����������������������������������������������������������������������������������������� م25-7 رأس المال الثابت

Net worth
صافي القيمة

ناقص  الكلية لأصولها  القيمة  هو  الوحدات(  من  )أو مجموعة  المؤسسية  الوحدة  قيمة  صافي 

7.1 ،4.39 ����������������������������������������������������������������������������� القيمة الكلية لخصومها

Neutral holding gain
مكسب الحيازة المحايد

مكاسب وخسائر الحيازة المحايدة على مدار فترة زمنية هي مقدار الزيادة )الانخفاض( المطلوب 

لمواصلة  الأصول،  حجم  في  أخرى  وتغيرات  معاملات  وجود  عدم  ظل  في  ما،  أصل  قيمة  في 

السيطرة على نفس مقدار السلع والخدمات كما كان الحال في بداية الفترة���� 10-11، م71-7

Nominal value
القيمة الاسمية

القيمة الاسمية في أي لحظة هي مقدار ما يدين به المدين للدائن������������������������������ 3.115

Noncultivated biological 
resources

الموارد البيولوجية غير الفلاحية

التي  والمزروعات  والأسماك  والطيور  الحيوانات  من  الفلاحية  غير  البيولوجية  الموارد  تتألف 

تدر منتجات مرة واحدة ومنتجات متكررة على السواء وتخضع لإنفاذ حقوق الملكية ولكن لا 

يخضع نموها أو تجددها الطبيعي مباشرة لسيطرة أي وحدة مؤسسية ومسؤوليتها وإدارتها

7.101 �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������
Nonfinancial assets

الأصول غير المالية

الأصول غير المالية هي أصول اقتصادية عدا الأصول المالية����������������������������������� 3.50

Nonfinancial corporations
الشركات غير المالية

الشركات غير المالية هي شركات يتمثل نشاطها الرئيسي في إنتاج السلع السوقية أو الخدمات 

غير المالية��������������������������������������������������������������������������������������������������� 2.114

Nonfinancial corporations 
sector

قطاع الشركات غير المالية

السلع  إنتاج  أساسا في  تعمل  المالية من وحدات مؤسسية مقيمة  الشركات غير  يتألف قطاع 

السوقية أو الخدمات غير المالية�������������������������������������������������������������������������� 2.52

Nonlife insurance
التأمين على غير الحياة

التأمين على غير الحياة هو نشاط مماثل للتأمين على الحياة لكنه يغطي كل المخاطر الأخرى 

والحوادث والمرض والحرائق وخلافه���������������������������������������������������������������� م70-4
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Nonlife insurance technical 
reserves

الاحتياطيات الفنية للتأمين 

على غير الحياة

تتألف الاحتياطيات الفنية للتأمين على غير الحياة من )1( المدفوعات المسبقة لصافي أقساط 

غير  على  للتأمين  القائمة  بالمطالبات  للوفاء  الاحتياطيات  و)2(  الحياة،  غير  على  التأمين 

7.183 ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� الحياة

Nonmarket producer
المنتِج غير السوقي

المنتِج غير السوقي يقوم بتوريد كل إنتاجه أو معظمه لوحدات أخرى مجانا أو بأسعار غير ذات 

دلالة اقتصادية����������������������������������������������������������������������������������������������� 2.65

Nonmonetary transactions
المعاملات غير النقدية

المعاملات غير النقدية هي معاملات غير محددة أصلا بالوحدات النقدية�������������������� 3.19

Nonparticipating preferred 
stocks or shares

الأسهم الممتازة غير المشاركة في 

توزيع الأرباح

الأسهم الممتازة غير المشاركة في توزيع الأرباح هي الأسهم التي تدر دخلا ثابتا لكنها لا تتيح 

7.150 ������������������������� المشاركة في توزيع القيمة المتبقية لمؤسسة مساهمة عند تصفيتها

Nonpension social benefits
المنافع الاجتماعية عدا معاشات 

التقاعد

المنافع الاجتماعية عدا معاشات التقاعد تشمل المدفوعات للأفراد إذا أصبحوا عاطلين عن العمل 

����� م7-2 مؤقتا، أو عند الإصابة بأوضاع طبية، أو التعرض لحدث يمنعهم من العمل لفترة ما

Nonperforming loans
القروض المتعثرة

القروض المتعثرة هي تلك القروض التي يتحقق بشأنها أي مما يلي: )1( تأخر سداد مدفوعات 

الأصل والفائدة لمدة ثلاثة أشهر )90 يوما( أو أكثر؛ أو )2( رسملة مدفوعات الفائدة بما يعادل 

الفائدة عن ثلاثة أشهر )90 يوما( أو أكثر )أي يعاد استثمارها في المبلغ الأصلي( أو تأخر الدفع 

أو )3( وجود دلائل تقضي بإعادة تصنيف قرض ما كقرض متعثر حتى مع  بموجب اتفاق؛ 

7.262 ���������������� غياب شرط تأخر السداد لمدة 90 يوما، كما في حالة إعلان المدين إفلاسه

Nonprofit institutions
المؤسسات غير الهادفة للربح

المؤسسات غير الهادفة للربح هي كيانات قانونية أو اجتماعية تنشأ بغرض إنتاج أو توزيع 

السلع والخدمات، ولكن لا يمكنها أن تصبح مصدر دخل أو ربح أو غير ذلك من الكسب المالي 

للوحدات التي تنشئها أو تسيطر عليها أو تمولها����������������������������������������������������� 2.36

Nonprofit institutions serv-
ing households

المؤسسات غير الهادفة للربح 

التي تخدم الأسر المعيشية

يتألف قطاع المؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم الأسر المعيشية من المؤسسات المقيمة 

2.61 ������� غير الهادفة للربح وغير المشتغلة بالإنتاج السوقي والتي لا تسيطر عليها الحكومة

Notional resident unit
الوحدة الصورية المقيمة

الوحدة الصورية المقيمة هي وحدة مصنفة للأغراض الإحصائية بأنها مالك أصول غير منقولة 

مملوكة قانونا لغير مقيمين������������������������������������������������������������������������������� 2.13

Off-market swap
المبادلة خارج السوق

المبادلة خارج السوق هي عقد مبادلة يصدر عند نشأته بقيمة غير صفرية نتيجة تحديد الأسعار 

��� 7-162، م68-3 المرجعية على نحو مختلف عن القيم السوقية الجارية، أي »خارج السوق«”

On-balance sheet 
securitization

عملية التوريق المدرجة في 

الميزانية العمومية

عملية التوريق المدرجة في الميزانية العمومية تنطوي على إصدار سندات دين مضمونة بتدفق 

العمومية لجهة  إيرادات مستقبلية ناشئة عن أصول. وتظل هذه الأصول مدرجة في الميزانية 

إصدار سندات الدين )المالك الأصلي للأصول(، كحافظة منفصلة عادة. ولا تنطوي العملية على 

������������������������������������������������������������������������������������������� م66-3 أي وحدة توريق

One-off guarantees
ضمانات تُمنح لمرة واحدة

تتألف الضمانات التي تمنح لمرة واحدة من تلك الأنواع من الضمانات التي تُمنح عندما تكون 

أداة الدين ذات سمات خاصة يتعذر معها حساب درجة المخاطر المصاحبة للدين بأي درجة من 

الدقة����������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.256

On-lending
الإقراض المشتق

يشير إقراض الأموال المقترضة )أو الإقراض المشتق( إلى قيام وحدة مؤسسية مقيمة A )عادة 

الحكومة المركزية( بالاقتراض من وحدة/وحدات مؤسسية أخرى B )عادة وحدة غير مقيمة(، 

ثم إقراض حصيلة هذا الاقتراض إلى وحدة/وحدات مؤسسية ثالثة C )عادة حكومات الولايات 

أو الحكومات المحلية، أو شركة/شركات عامة(، بحيث تعتبر الوحدة A لها مطالبة مالية فعلية 

��������������������������������������������������������������������������������������������� م72-3 C على الوحدة
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Operating leasing
التأجير التشغيلي

يُعرف التأجير التشغيلي بأنه نشاط تأجير الأصول المنتَجة بموجب ترتيبات تتيح للمستأجر 

������������������ م6-4 استخدام أصل ملموس دون أن ينتقل إليه معظم مخاطر الملكية ومنافعها

Option contract
عقد الخيار

أو بيع بند أساسي معين )وهو ما  البائع على حق شراء  في عقد الخيار، يحصل المشتري من 

يتوقف على ما إذا كان عقد الخيار هو للشراء أو للبيع( بسعر العقد المتفق عليه في تاريخ محدد 

7.209 ���������������������������������������������������������������������������������������� أو قبل تاريخ محدد

Original maturity
أجل الاستحقاق الأصلي

أجل الاستحقاق الأصلي هو الفترة من تاريخ الإصدار حتى تاريخ دفعة السداد النهائية المقررة 

7.267 ������������������������������������������������������������������������������������������������ بموجب العقد

Other accounts receivable/
payable

حسابات أخرى مستحقة القبض/

الدفع

وبنود  التجارية  والسلف  الائتمانات  من  القبض/الدفع  مستحقة  الأخرى  الحسابات  تتكون 

7.224 ������������������������������������������������������������� متنوعة أخرى مستحقة الدفع أو القبض

Other changes in the volume 
of assets

التغيرات الأخرى في حجم 

الأصول

التغيرات الأخرى في حجم الأصول هي التغيرات في قيمة أحد الأصول أو الخصوم والتي لا تنشأ 

نتيجة معاملة أو مكاسب/خسائر الحيازة���������������������������������������������������� 3.35، 10.1

Other current transfers not 
elsewhere classified

التحويلات الجارية الأخرى غير 

المصنفة في موضع آخر

التحويلات الجارية الأخرى غير المصنفة في موضع آخر هي الهبات والتحويلات ذات الطابع 

أو  للربح  هادفة  غير  خاصة  مؤسسات  أو  أفراد  من  المقدمة  الإعانات(  أو  المنح  )عدا  الجاري 

5.147 ��������������������������������������������������������������������� مؤسسات غير حكومية أو شركات

Other economic flows
التدفقات الاقتصادية الأخرى

التدفقات الاقتصادية الأخرى هي التغيرات في حجم الأصول أو الخصوم أو في قيمتها ولم تنتج 

3.31 �������������������������������������������������������������������������������������������������� عن معاملات

Other employment-related 
social insurance schemes

برامج التأمين الاجتماعي الأخرى 

المرتبطة بالعمل

برامج التأمين الاجتماعي الأخرى المرتبطة بالعمل هي برامج مستمدة من العلاقة بين الموظف 

ورب العمل من حيث توفير مستحقات معاشات التقاعد والمنافع الاجتماعية الأخرى للموظفين 

المحددة في شروط التوظيف���������������������������������������������������������������������������� م40-2

Other equity
حصص الملكية الأخرى

حصص الملكية الأخرى هي حصص ملكية لا تأخذ شكل الأوراق المالية������������������� 7.169

Other intellectual property 
products

منتجات الملكية الفكرية الأخرى

غير  المتخصصة  والمعرفة  الجديدة  المعلومات  من  الأخرى  الفكرية  الملكية  منتجات  تتألف 

المصنفة في موضع آخر������������������������������������������������������������������������������������ 7.73

Other public financial 
corporations

الشركات العامة المالية الأخرى

تتألف الشركات العامة المالية الأخرى من جميع الشركات المالية المقيمة، عدا الشركات العامة 

2.121 ��� لتلقي الودائع، والتي تخضع لسيطرة وحدات الحكومة العامة أو شركات عامة أخرى

Other recurrent taxes on 
property

الضرائب المتكررة الأخرى على 

الممتلكات

عدا  الممتلكات  على  المتكررة  الضرائب  كل  تشمل  الممتلكات  على  الأخرى  المتكررة  الضرائب 

الممتلكات غير المنقولة وصافي الثروة����������������������������������������������������������������� 5.53

Other revenue
إيرادات أخرى

الاجتماعية  والمساهمات  الضرائب  عدا  القبض  مستحقة  الإيرادات  كل  هي  الأخرى  الإيرادات 

والمنح�������������������������������������������������������������������������������������������������� 5.6، 5.106

Other social contributions
مساهمات اجتماعية أخرى

تشمل المساهمات الاجتماعية الأخرى المساهمات الفعلية والمحتسبة مستحقة القبض لبرامج 

5.98 ������������������������������ التأمين الاجتماعي التي يديرها أرباب العمل نيابة عن موظفيهم

Other structures
إنشاءات أخرى

تتألف الإنشاءات الأخرى من جميع الإنشاءات عدا المباني���������������������������������������� 7.48
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Other subsidies on 
production

الإعانات الأخرى على الإنتاج

الإعانات الأخرى على الإنتاج هي الإعانات التي تحصل عليها المؤسسات نتيجة مشاركتها في 

الإنتاج لكنها لا تتعلق بمنتج محدد��������������������������������������������������������������������� 6.90

Other taxes
الضرائب الأخرى

تشمل الضرائب الأخرى الإيرادات من الضرائب المفروضة غالبا على وعاء أو أوعية غير مصنفة 

في موضع آخر، والضرائب غير المحددة���������������������������������������������������������������� 5.93

Other taxes on goods and 
services

الضرائب الأخرى على السلع 

والخدمات

الضرائب الأخرى على السلع والخدمات تشمل الضرائب على استخراج المعادن والوقود الأحفوري 

والموارد الأخرى القابلة للنفاد من الرواسب المملوكة ملكية خاصة أو المملوكة لحكومة أخرى 

وأي ضرائب أخرى على سلع أو خدمات غير مدرجة في الفئات من 1141 إلى 1145����� 5.82

Other taxes on use of goods 
and on permission to use 

goods or perform activities
الضرائب الأخرى على استخدام 

السلع وعلى السماح باستخدام 

السلع أو مزاولة الأنشطة

الضرائب الأخرى على استخدام السلع وعلى السماح باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة تشمل 

التراخيص التجارية والمهنية وتتألف من ضرائب تدفعها المؤسسات للحصول على ترخيص 

لمزاولة  الأفراد  يدفعها  التي  والضرائب  المهنية  أو  التجارية  الأنشطة  من  معين  نوع  بمزاولة 

5.81 �������������������������������������������������������������������������������������������������� أنشطة معينة

Own funds
الأرصدة الذاتية

تُعرَّف الأرصدة الذاتية بأنها الفرق بين مجموع الأصول )بالقيمة السوقية( ومجموع الخصوم 

عدا الأسهم وحصص الملكية الأخرى )بالقيمة السوقية(����������������������������������������� 7.231

Partitioning
التجزئة

قيد معاملة تمثل معاملة واحدة من منظور الأطراف المشاركة كمعاملتين أو أكثر بتصنيفات 

مختلفة���������������������������������������������������������������������������������������������������������� 3.29

Pension entitlements
مستحقات التقاعد

إما على  للمتقاعدين الحاليين والمستقبليين  التقاعد هي مطالبات مالية مستحقة  مستحقات 

إطار  وذلك في  المكتسبة  التقاعد  لدفع معاشات  العمل  أو على صندوق يحدده رب  العمل  رب 

7.190 �������������������������������������������������� اتفاق لدفع التعويضات بين رب العمل والموظف

Pensions and other retire-
ment benefits

معاشات التقاعد ومزايا التقاعد 

الأخرى

معاشات التقاعد ومزايا التقاعد الأخرى تصبح مستحقة الدفع عندما ينتهي عمل الأفراد عند 

التقاعد��������������������������������������������������������������������������������������������������������� م6-2

Permit to undertake a spe-
cific activity

تصاريح مزاولة أنشطة محددة

يعد التصريح بمزاولة نشاط محدد بمثابة أصل بالنسبة لحاملة )1( عندما تكون هذه التصاريح 

الأرباح  تتحقق  لا  عندما  و)2(  احتكارية،  أرباح  على  بالحصول  لحاملها  يسمح  مما  محدودة 

حامل  يكون  عندما  و)3(  التصريح،  إصدار  لجهة  مملوكة  أصول  استخدام  من  الاحتكارية 

7.110 ���� التصريح قادرا من الناحيتين القانونية والعملية على بيع التصريح إلى طرف ثالث

Permits to use natural 
resources

تصاريح استخدام الموارد 

الطبيعية

بالموارد  متعلقة  ثالث  لطرف  ملكية  حقوق  بمثابة  هي  الطبيعية  الموارد  استخدام  تصاريح 

الطبيعية������������������������������������������������������������������������������������������������������ 7.109

Premium earned
القسط المكتسب

القسط المكتسب هو ذلك الجزء من القسط الفعلي والمتعلق بنطاق التغطية الذي تم توفيره في 

������������������������������������������������������������������������������������������������ م75-4 فترة الإبلاغ

Premiums, fees, and claims 
payable related to nonlife 

insurance and standardized 
guarantee schemes

الأقساط والرسوم والمطالبات 

مستحقة الدفع المتعلقة 

بنظم التأمين على غير الحياة 

والضمانات الموحدة

الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة الدفع المتعلقة بنظم التأمين على غير الحياة والضمانات 

الموحدة تشمل أقساط التأمين على غير الحياة مستحقة الدفع إلى نظم/شركات التأمين لضمان 

الحصول على التأمين ضد المخاطر، والمطالبات مستحقة الدفع من نظم التأمين إلى المستفيدين، 

6.125 ������������������������������������� والرسوم مستحقة الدفع للحصول على الضمانات الموحدة
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Premiums, fees, and claims 

receivable related to nonlife 

insurance and standardized 

guarantee schemes

الأقساط والرسوم والمطالبات 

مستحقة القبض المتعلقة 

بنظم التأمين على غير الحياة 

والضمانات الموحدة

تتألف الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة القبض المتعلقة بنظم التأمين على غير الحياة 

لنظم/شركات  القبض  مستحقة  الحياة  غير  على  التأمين  أقساط  من  الموحدة  والضمانات 

التأمين لتوفير مستحقات التأمين ضد المخاطر؛ والمطالبات مستحقة القبض للمستفيدين من 

نظم التأمين، والرسوم مستحقة القبض مقابل إصدار الضمانات الموحدة������������������ 5.149

Premiums, fees, and current 

claims payable

الأقساط والرسوم والمطالبات 

الجارية مستحقة الدفع

تتألف الأقساط والرسوم والمطالبات الجارية مستحقة الدفع من أقساط ومصروفات ورسوم 

التأمين على غير الحياة مستحقة الدفع مقابل إصدار الضمانات الموحدة، إلى جانب مصروفات 

تسويات التأمين غير الاستثنائية���������������������������������������������������������������������� 6.125

Premiums, fees, and current 

claims receivable

الأقساط والرسوم والمطالبات 

الجارية مستحقة القبض 

ورسوم  وإيرادات  أقساط  من  القبض  مستحقة  الجارية  والمطالبات  والرسوم  الأقساط  تتألف 

التأمين على غير الحياة مستحقة القبض مقابل إصدار الضمانات الموحدة، إلى جانب إيرادات 

تسويات التأمين غير الاستثنائية���������������������������������������������������������������������� 5.150

Present value

القيمة الحالية

أو دفعات مستقبلية مخصومة بسعر  الوقت الحالي لسداد دفعة  القيمة في  القيمة الحالية هي 

فائدة مركب ملائم������������������������������������������������������������������������������������������� 7.33

Primary income account

حساب الدخل الأولي

وغير  المقيمة  المؤسسية  الوحدات  بين  فيما  الأولي  الدخل  تدفقات  الأولي  الدخل  حساب  يُبيِّن 

المقيمة������������������������������������������������������������������������������������������������������� م82-7

Production measure of gross 

domestic product

مقياس إجمالي الناتج المحلي 

حسب الإنتاج

يُعرَّف مقياس إجمالي الناتج المحلي حسب الإنتاج بأنه إجمالي القيمة المضافة زائد أي ضرائب 

��������������� م24-7 محصلة ناقص أي دعم على المنتجات غير مشمول بالفعل في قيمة الناتج

Profits of fiscal monopolies

أرباح المؤسسات الاحتكارية

تشمل أرباح المؤسسات الاحتكارية ذلك الجزء من أرباح المؤسسات الاحتكارية الذي يتم تحويله 

إلى الحكومة. والمؤسسات الاحتكارية هي شركات عامة أو أشباه شركات عامة أو مؤسسات غير 

نوع معين  توزيع  أو  إنتاج  قانوني على  احتكار  وتتمتع بصلاحية  للحكومة  مساهمة مملوكة 

أو  الاقتصادية  السياسة  لصالح تحسين  وليس  الإيرادات  تعبئة  بهدف  الخدمات  أو  السلع  من 

الاجتماعية العامة������������������������������������������������������������������������������������������� 5.63

Property expense

مصروفات الملكية

مصروفات الملكية هي المصروفات مستحقة الدفع لمالكي الأصول المالية أو الموارد الطبيعية 

عندما يضعونها تحت تصرف وحدة أخرى���������������������������������������������������������� 6.108

Property expense for invest-

ment income disbursements

مصروفات الملكية على المبالغ 

المنصرفة من دخل الاستثمار

مصروفات الملكية على المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار تشمل دخل الملكية الذي يعزى إلى 

6.113 ��� حملة وثائق التأمين، ومستحقات معاشات التقاعد، وحملة أسهم صناديق الاستثمار

Property income

دخل الملكية

دخل الملكية يمثل الإيرادات مستحقة القبض مقابل وضع أصول مالية وموارد طبيعية تحت 

5.107 ��������������������������������������������������������������������������������������� تصرف وحدة أخرى

Property income from invest-

ment income disbursements

دخل الملكية من المبالغ 

المنصرفة من دخل الاستثمار

دخل الملكية من المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار يشمل دخل الملكية الذي يعزى إلى حملة 

وثائق التأمين وحملة أسهم صناديق الاستثمار��������������������������������������������������� 5.120

Provident funds

صناديق الادخار

صناديق الادخار هي نظم ادخار إلزامية تحتفظ بمساهمات المشتركين الأفراد لحسابهم��� 2.148
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Public corporations 

subsector

قطاع الشركات العامة الفرعي

وحدات  لسيطرة  الخاضعة  المقيمة  الشركات  كل  من  الفرعي  العامة  الشركات  قطاع  يتألف 

2.104 ����������������������������������������������������������������������� حكومية أو شركات عامة أخرى 

Public deposit-taking 

corporations

الشركات العامة لتلقي الودائع

الشركات العامة لتلقي الودائع هي الشركات المالية الخاضعة لسيطرة وحدات الحكومة العامة 

وتتحمل  المالية  الوساطة  أعمال  في  الرئيسي  نشاطها  يتمثل  والتي  أخرى  عامة  شركات  أو 

خصوما في شكل ودائع أو أدوات مالية تمثل بدائل قريبة للودائع���������������������������� 2.117

Public deposit-taking corpo-

rations except the central 

bank

الشركات العامة لتلقي الودائع 

عدا البنك المركزي

تتألف الشركات العامة لتلقي الودائع عدا البنك المركزي من جميع شركات الإيداع المقيمة، عدا 

البنك المركزي، الخاضعة لسيطرة وحدات الحكومة العامة أو شركات عامة أخرى�������� 2.120

Public financial corporations 

subsector

قطاع الشركات العامة المالية 

الفرعي

عامة  شركات  أو  العامة  الحكومة  وحدات  لسيطرة  الخاضعة  المقيمة  المالية  الشركات  جميع 

أخرى هي جزء من قطاع الشركات العامة المالية الفرعي��������������������������������������� 2.115

Public monuments

النُصُب التذكارية العامة

النصب التذكارية العامة تتسم بأهمية خاصة على المستوى التاريخي أو الوطني أو الإقليمي أو 

المحلي أو الديني أو الرمزي�������������������������������������������������������������������������������� 7.42

Public nonfinancial corpora-

tions subsector

قطاع الشركات العامة غير 

المالية الفرعي

جميع الشركات غير المالية المقيمة الخاضعة لسيطرة وحدات الحكومة العامة أو شركات عامة 

2.114 ������������������������������� أخرى تصنّف ضمن قطاع الشركات العامة غير المالية الفرعي

Public-private partnerships 

(PPPs)

الشراكات بين القطاعين العام 

والخاص

الشراكات بين القطاعين العام والخاص هي عقود طويلة الأجل بين وحدتين، تحصل إحداهما 

تقوم  ثم  ما،  لفترة  تشغيله  وتتولى  ببنائه،  تقوم  أو  أصول،  مجموعة  أو  أصل،  على  بموجبها 

بتسليمه إلى الوحدة الثانية����������������������������������������������������������������������������� م58-4

Public sector

القطاع العام

يتألف القطاع العام من جميع الوحدات المؤسسية المقيمة الخاضعة لسيطرة الوحدات الحكومية 

المقيمة، بصفة مباشرة أو غير مباشرة - أي جميع وحدات قطاع الحكومة العامة والشركات 

2.63 ،1.2 ����������������������������������������������������������������������������������������� العامة المقيمة

Quasi-corporation

شبه الشركة

شبه الشركة هي إما )1( مؤسسة غير مساهمة تملكها وحدة مؤسسية مقيمة لديها المعلومات 

الكافية لإعداد مجموعة كاملة من الحسابات وتعمل كما لو كانت شركة مستقلة والعلاقة التي 

تملكها  غير مساهمة  )2( مؤسسة  أو  بمساهميها،  مالكها هي علاقة شركة  فعليا مع  تربطها 

وحدة مؤسسية غير مقيمة وتعتبر بمثابة وحدة مؤسسية مقيمة لأنها تمارس قدرا كبيرا من 

الإنتاج في الإقليم الاقتصادي على مدى فترة طويلة أو غير محددة���������������������������� 2.33

Quasi-fiscal operations

العمليات الحكومية شبه المالية

عدا  مؤسسية  وحدات  تنفيذها  تتولى  حكومية  عمليات  هي  المالية  شبه  الحكومية  العمليات 

وحدات الحكومة العامة��������������������������������������������������������������������������������������� 2.4

Real holding gain

مكسب الحيازة الحقيقي

يعرَّف مكسب الحيازة الحقيقي بأنه زيادة قيمة الأصل نتيجة تغير سعره مقارنة بأسعار السلع 

والخدمات عموما������������������������������������������������������������������������������������������� 10.11

Realized holding gain

مكسب الحيازة المتحقق

يتحقق مكسب الحيازة لدى بيع الأصل، أو استرداد قيمته، أو استخدامه، أو التصرف فيه بخلاف 

ذلك، أو لدى سداد قيمة خصم ينطوي على مكسب أو خسارة حيازة���������������������������� 10.6

Reassignment

إعادة العزو

تستخدم إعادة العزو في قيد المعاملة التي قام طرف ثالث بترتيبها نيابة عن آخرين باعتبارها 

تحدث مباشرة بين الطرفين الأصليين المعنيين������������������������������������������������������ 3.30
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Recurrent taxes on immov-
able property

الضرائب المتكررة على الممتلكات 

غير المنقولة

الضرائب المتكررة على الممتلكات غير المنقولة تشمل الضرائب المفروضة بانتظام على استخدام 

أو ملكية الممتلكات غير المنقولة التي تشمل الأراضي والمباني والإنشاءات الأخرى�������� 5.49

Recurrent taxes on net 
wealth

الضرائب المتكررة على صافي 

الثروة

صافي  على  بانتظام  المفروضة  الضرائب  تشمل  الثروة  صافي  على  المتكررة  الضرائب 

الثروة����������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5.50

Regional arrangements
الترتيبات الإقليمية

تنطوي الترتيبات الإقليمية على التنسيق بين وحدات مؤسسية في عدة بلدان لغرض نقدي أو 

��������������������������������������������������������������������������������������������� م1-5 اقتصادي معين

Reinvested earnings
الأرباح المعاد استثمارها

التي تحتجزها مؤسسات  الأرباح  المباشر في  المستثمر  استثمارها هي حصة  المعاد  الأرباح 

الاستثمار المباشر������������������������������������������������������������������������������� 5.134، 6.121

Remaining maturity or re-
sidual maturity

أجل الاستحقاق المتبقي أو أجل 

الاستحقاق الباقي

)تاريخ  المرجعي  التاريخ  من  الفترة  هو  الباقي  الاستحقاق  أجل  أو  المتبقي  الاستحقاق  أجل 

7.267 ��������������� الميزانية العمومية( حتى تاريخ دفعة السداد النهائية المقررة بموجب العقد

Rent (expense)
الريع )المصروفات(

أو المالك( مقابل وضع  الطبيعية )المؤجر  الدفع لمالك الموارد  الريع هو المصروفات مستحقة 

أو المستفيد( لاستخدامها في  )المستأجر  الطبيعية تحت تصرف وحدة مؤسسية أخرى  الموارد 

الإنتاج�������������������������������������������������������������������������������������������������������� 6.120

Rent (revenue)
الريع )الإيرادات(

وضع  مقابل  المالك(  أو  )المؤجر  الطبيعية  الموارد  لمالك  القبض  مستحقة  الإيرادات  هو  الريع 

أو المستفيد( لاستخدامها في  )المستأجر  الطبيعية تحت تصرف وحدة مؤسسية أخرى  الموارد 

الإنتاج�������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5.122

Rerouting
تحويل المسار

يستخدم تحويل المسار في قيد المعاملة باعتبارها تحدث عبر قنوات مختلفة عن قنواتها الفعلية، 

أو باعتبارها تحدث بالمعنى الاقتصادي في حالة عدم حدوث معاملات فعلية�������������� 3.28

Research and development
البحث والتطوير

يتألف بند البحث والتطوير من قيمة النفقات على العمل الإبداعي الذي يجري بصفة منتظمة 

بهدف زيادة الرصيد المعرفي، بما في ذلك المعرفة الإنسانية والثقافية والمجتمعية واستخدام 

7.66 ����������������������������������������������������� هذا الرصيد المعرفي في ابتكار تطبيقات جديدة

Residence
الإقامة

تعتبر الوحدة المؤسسية مقيمة في الإقليم الاقتصادي الذي ترتبط به أكثر من غيره )أي مركز 

2.7 ������������������������������������������������������������������������������ المصلحة الاقتصادية الأغلب(

Resource lease
عقد الموارد

عقد الموارد هو اتفاق يقوم بموجبه المالك القانوني لمورد طبيعي لا ينضب من منظور إحصاءات 

الاقتصاد الكلي بإتاحة هذا المورد لمستأجر مقابل دفعات منتظمة تقيد كدخل ملكية وتوصف 

بأنها إيجار������������������������������������������������������������������������������������������������� م16-4

Resource management 
activities

أنشطة إدارة الموارد

أنشطة إدارة الموارد هي تلك الأنشطة التي يتمثل الغرض الرئيسي منها في الإبقاء على رصيد 

الموارد الطبيعية والمحافظة عليه ومن ثم حمايته من النضوب���������������������������� م108-7

Restructuring agencies
هيئات إعادة الهيكلة

تنظيم  ولإعادة  أخرى،  وأصول  شركات  لبيع  تُنشأ  كيانات  هي  الهيكلة  إعادة  هيئات 

2.129 ���������������������������������������������������������������������������������������������������� الشركات

Revenue
الإيرادات

الإيرادات هي زيادة في صافي القيمة ناتجة عن إجراء معاملة������������������������������������ 5.1

Sales of goods and services
مبيعات السلع والخدمات

المفروضة  الإدارية  والرسوم  السوقية،  المنشآت  مبيعات  من  والخدمات  السلع  مبيعات  تتألف 

السلع  ومبيعات  السوقية،  غير  المنشآت  بها  تقوم  التي  العرضية  والمبيعات  الخدمات،  على 

5.136 ��������������������������������������������������������������������������������������� والخدمات المحتسبة
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Sales taxes
ضرائب المبيعات

ضرائب المبيعات هي جميع الضرائب العامة المفروضة على المبيعات في مرحلة واحدة فقط، 

سواء مرحلة التصنيع أو الإنتاج، أو على تجارة الجملة أو التجزئة������������������������������ 5.59

Securities
الأوراق المالية

الأوراق المالية هي أدوات دين وحصص ملكية تتمثل سمتها المميزة في قابلية التداول��� 7.119

Securities lending
إقراض الأوراق المالية

إقراض الأوراق المالية هو ترتيب يقوم بموجبه حائز الأوراق المالية بتحويل أوراق مالية إلى 

أوراق  أو  نفسها  المالية  الأوراق  إعادة  على  النص  بشرط  المالية(،  الأوراق  )متلقي  آخر  طرف 

7.160 ������������������������������������������������������� مالية مشابهة في تاريخ محدد أو عند الطلب

Securities repurchase agree-
ment (repo)

اتفاق إعادة شراء الأوراق المالية 

)اتفاق إعادة الشراء(

اتفاق إعادة شراء الأوراق المالية هو ترتيب يتم بموجبه بيع أوراق مالية نقدا بسعر محدد مع 

أوراق مالية مشابهة بسعر ثابت إما في تاريخ  أو  الالتزام بإعادة شراء نفس الأوراق المالية 

مستقبلي محدد )يكون في الغالب بعد يوم أو بضعة أيام من تاريخ الاتفاق( أو بأجل استحقاق 

مفتوح��������������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.159

Securitization
التوريق 

تنشأ عملية التوريق عندما تقوم وحدة، تُعرف باسم المنشئ، بتحويل حقوق ملكية أصول مالية 

باسم  تُعرف  أخرى،  وحدة  إلى  معينة،  مستقبلية  تدفقات  على  الحصول  حق  أو  مالية،  غير  أو 

تمويلها. وتحصل  للمنشئ مبلغا من مصدر  التوريق  تدفع وحدة  المقابل  التوريق. وفي  وحدة 

وحدة التوريق على تمويلها بإصدار سندات دين بضمان الأصول أو حق الحصول على التدفقات 

المستقبلية التي يحولها إليها المنشئ���������������������������������������������������������������� م59-3

Sinking fund
صندوق استهلاك الدين

صندوق استهلاك الدين هو حساب مستقل وقد يكون وحدة مؤسسية، ويتألف من مساهمات 

منفصلة تقدمها الوحدة )الوحدات( التي تستخدم الصندوق )الوحدة »الأم«( لسداد دين الوحدة 

الأم تدريجيا. وقد ينشأ صندوق استهلاك الدين أيضا لرصد مخصصات لعمليات الإصلاح أو 

2.144 ���������������������������������������������������������������������������������������������� الإبدال الكبيرة

Social assistance
المساعدة الاجتماعية

رسمي  شرط  أي  دون  المحتاجين  لكل  الاجتماعية  الحماية  مزايا  توفر  الاجتماعية  المساعدة 

�������������������������������������������������������������� م25-2 للمشاركة التي تثبت بدفع الاشتراكات

Social assistance benefits
منافع المساعدة الاجتماعية

لتلبية  الأسر  إلى  الدفع  مستحقة  عينية  أو  نقدية  تحويلات  هي  الاجتماعية  المساعدة  منافع 

نفس الاحتياجات التي تلبيها منافع التأمين الاجتماعي لكنها غير متاحة في برامج التأمين 

الاجتماعي������������������������������������������������������������������������������������ 6-101، م25-2

Social benefits
المنافع الاجتماعية

المنافع الاجتماعية هي تحويلات جارية مستحقة القبض للأسر بهدف تلبية الاحتياجات التي 

تنشأ عن المخاطر الاجتماعية���������������������������������������������������������������������������� م4-2

Social contributions
المساهمات الاجتماعية

المساهمات الاجتماعية هي إيرادات فعلية أو محتسبة مستحقة القبض لبرامج التأمين الاجتماعي 

������ 5-4، 5-94، م4-2 من أجل رصد المخصصات لمنافع التأمين الاجتماعي مستحقة الدفع

Social insurance contribution
مساهمة التأمين الاجتماعي

حتى  الاجتماعي  التأمين  لبرنامج  الدفع  مستحق  المبلغ  هي  الاجتماعي  التأمين  مساهمة 

يستحق المستفيد المعني المنافع الاجتماعية التي يشملها هذا البرنامج�������������������� م31-2

Social insurance schemes
برامج التأمين الاجتماعي

توفر برامج التأمين الاجتماعي الحماية الاجتماعية وتقتضي اشتراك المستفيدين رسميا، على 

النحو الذي يدل عليه دفع المساهمات )الفعلية أو المحتسبة(����������������������2-101، م30-2 

Social protection
الحماية الاجتماعية

المخاطر  من  محدد  مجموعة  أعباء  تخفيف  بغرض  المنتظم  التدخل  هي  الاجتماعية  الحماية 

الاجتماعية على كاهل الأسر والأفراد������������������������������������������������������������������ م1-2

Social risks
المخاطر الاجتماعية

المخاطر الاجتماعية هي أحداث أو ظروف يمكن أن تؤثر سلبا على رفاهية الأسر المعنية إما 

بزيادة الأعباء على مواردها أو بخفض دخلها�������������������������������� 2-46، 6-96، م1-2

Social security benefits
منافع الضمان الاجتماعي

منافع الضمان الاجتماعي هي مصروفات المنافع الاجتماعية النقدية أو العينية التي تقدمها 

برامج الضمان الاجتماعي إلى الأسر�������������������������������������������������������������������� 6.99

Social security contributions
مساهمات الضمان الاجتماعي

الضمان  لبرامج  القبض  مستحقة  الفعلية  الإيرادات  هي  الاجتماعي  الضمان  مساهمات 

الاجتماعي التي تتولى الوحدات الحكومية تنظيمها وإدارتها، بهدف تحقيق المنافع للمساهمين 

في هذه البرامج����������������������������������������������������������������������������������������������� 5.97
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Social security fund
صندوق الضمان الاجتماعي

صندوق الضمان الاجتماعي هو نوع معين من الوحدات الحكومية يعنى بإدارة برنامج أو أكثر 

�����������������������������������������������������������2-100، م34-2 من برامج الضمان الاجتماعي

Social security schemes
برامج الضمان الاجتماعي

برامج الضمان الاجتماعي هي برامج للتأمين الاجتماعي تشمل المجتمع بأكمله أو قطاعات 

�������������������2-101، م33-2  كبيرة منه، وتباشر وحدات حكومية تطبيقها والسيطرة عليها

Sovereign wealth funds
صناديق الثروة السيادية

تنشئ الحكومة العامة صناديق الثروة السيادية وتمتلكها لأغراض متعلقة بالاقتصاد الكلي، 

وتعنى هذه الصناديق بحيازة الأصول أو توظيفها أو إدارتها لتحقيق أهداف مالية، وتستخدم 

2.152 ����� مجموعة من استراتيجيات الاستثمار تشمل الاستثمار في الأصول المالية الأجنبية

Special Drawing Rights
حقوق السحب الخاص

حقوق السحب الخاصة هي أصول احتياطية دولية أنشأها صندوق النقد الدولي ويوزعها على 

أعضائه لاستكمال الأصول الاحتياطية�������������������������������������������������������������� 7.131

Standardized guarantees
الضمانات الموحدة

الضمانات الموحدة هي تلك الأنواع من الضمانات التي تصدر بأعداد كبيرة، وبمبالغ صغيرة 

�������������������������������������������������������������7-201، م71-4  في العادة، وعلى منوال واحد

State governments
حكومات الولايات

أدنى  مستوى  على  الحكومة  وظائف  بعض  تمارس  مؤسسية  وحدات  هي  الولايات  حكومات 

على  القائمة  الحكومية  المؤسسية  الوحدات  من مستوى  وأعلى  المركزية  الحكومة  من مستوى 

2.90 ���������������������������������������������������������������������������������������������� المستوى المحلي

Stock position
مركز الأرصدة

3.36 ���� مركز الأرصدة )الأرصدة( هو مجموع حيازات الأصول و/أو الخصوم في نقطة زمنية

Stripped securities
الأوراق المالية منزوعة القسائم

الأوراق المالية منزوعة القسائم هي أوراق مالية تم تحويلها من مبلغ أصلي بمدفوعات قسائم 

إلى سلسلة من السندات ذات قسائم صفرية، لها مجموعة من آجال الاستحقاق متسقة مع تاريخ 

)تواريخ( دفع القسائم وتاريخ استرداد المبلغ الأصلي )المبالغ الأصلية(�������������������� 7.152

Subsidies
الإعانات

على  المؤسسات  إلى  الحكومية  الوحدات  تقدمها  مقابل  بدون  جارية  تحويلات  هي  الإعانات 

أساس مستوى أنشطتها الإنتاجية أو على أساس كمية أو قيمة السلع أو الخدمات التي تنتجها 

أو تبيعها أو تصدرها أو تستوردها����������������������������������������������������������� 5.146، 6.84

Subsidy on products
الإعانات على المنتجات

الإعانات على المنتجات هي إعانة مستحقة الدفع للوحدة من السلعة أو الخدمة المعنية��� 6.89

Swap contract
عقد المبادلة

ينطوي عقد المبادلة على قيام طرفي العقد، وفق شروط معدة سلفا، بتبادل تدفقات نقدية تستند 

7.215 ،7.162 ��������������������������������������������������� إلى الأسعار المرجعية للبنود الأساسية

Synthetic securitization
التوريق التركيبي

تحويل  بدون  أصول  بمجمع  المتعلقة  الائتمان  مخاطر  تحويل  على  التركيبي  التوريق  ينطوي 

الدين من  أو من خلال إصدار مباشر لسندات  للتوريق  الأصول نفسها، وذلك من خلال وحدة 

جانب المالك الأصلي للأصول������������������������������������������������������������������������� م65-3

Tax credit
الخصم الضريبي

الشركة  أو  الأسرة  من  المستحق  الضريبي  الالتزام  من  المخصوم  المبلغ  هو  الضريبي  الخصم 

المستفيدة بعد احتساب الالتزام��������������������������������������������������������������������������� 5.29

Tax expenditures
النفقات الضريبية

النفقات الضريبية هي تيسيرات أو إعفاءات من الهيكل الضريبي »المعتاد« من شأنها خفض 

الإيرادات الحكومية المحصلة������������������������������������������������������������������������������ 5.28

Tax refunds
الضرائب المستردة

إعادة  أو  الدفع  الضرائب مستحقة  تقدير  المبالغة في  نتيجة  تعديلات  المستردة هي  الضرائب 

مبالغ إلى المكلفين نتيجة أداء مدفوعات زائدة������������������������������������������������������� 5.27

Tax relief measures
تدابير التخفيف الضريبي

الوحدة  الضريبة المستحق على  الضريبي هي حوافز من شأنها خفض مبلغ  التخفيف  تدابير 

المؤسسية������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5.28

Taxes
الضرائب

الوحدات  من  الحكومية  للوحدات  القبض  مستحقة  مقابل  بدون  إلزامية  مبالغ  هي  الضرائب 

المؤسسية������������������������������������������������������������������������������������������������ 5.2، 5.23

Taxes on capital gains
الضرائب على المكاسب 

الرأسمالية

للأفراد  الرأسمالية  المكاسب  على  الضرائب  من  الرأسمالية  المكاسب  على  الضرائب  تتألف 

تصبح  والتي  الاستثمار(  لصناديق  الرأسمالية  المكاسب  توزيعات  فيها  )بما  والشركات 

التي تحققت المكاسب  الفترات  النظر عن  الراهنة، بصرف  الدفع خلال فترة الإبلاغ  مستحقة 

5.41 ���������������������������������������������������������������������������������������������������������� خلالها
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Taxes on financial and capi-
tal transactions

الضرائب على المعاملات المالية 

والرأسمالية

الضرائب على المعاملات المالية والرأسمالية هي ضرائب على تغير ملكية الممتلكات، باستثناء 

5.61 ����������������������������� حالات تغير الملكية المصنفة كمعاملات هبات أو أيلولة أو تركات

Taxes on goods and services
الضرائب على السلع والخدمات

الضرائب على السلع والخدمات هي الضرائب التي تصبح مستحقة الدفع عند إنتاج أو بيع أو نقل 

ملكية أو تأجير أو توريد سلع وتقديم خدمات، أو عند استخدام هذه السلع والخدمات للاستهلاك 

الشخصي، أو لتكوين رأس المال الذاتي����������������������������������������������������������������� 5.55

Taxes on income, profits, 
and capital gains

الضرائب على الدخل والأرباح 

والمكاسب الرأسمالية

تتألف الضرائب على الدخل والأرباح والمكاسب الرأسمالية من الضرائب التي يتم تقديرها على 

5.41 ������������������������������������������������������� الدخل الفعلي أو المفترض للوحدات المؤسسية

Taxes on individual or 
household income

الضرائب على دخل الأفراد أو 

الأسر

تتألف الضرائب على دخل الأفراد أو الأسر من ضرائب الدخل الشخصي، بما فيها الضرائب التي 

يقتطعها رب العمل )المستقطعة من المنبع(، والضرائب الإضافية������������������������������� 5.41

Taxes on international trade 
and transactions

الضرائب على التجارة 

والمعاملات الدولية

الضرائب على التجارة والمعاملات الدولية هي ضرائب تصبح مستحقة الدفع عندما تعبر السلع 

بين  الخدمات  في  معاملات  مبادلة  عند  أو  الاقتصادي،  للإقليم  الجمركية  أو  الوطنية  الحدود 

5.83 ������������������������������������������������������������������������������������ المقيمين وغير المقيمين

Taxes on payroll or 
workforce

الضرائب على مجموع الرواتب 

والأجور أو القوى العاملة

من  الدفع  مستحقة  ضرائب  هي  العاملة  القوى  أو  والأجور  الرواتب  مجموع  على  الضرائب 

المؤسسات إما كنسبة من مجموع الأجور والرواتب المدفوعة أو كمبلغ ثابت عن كل عامل أو 

موظف����������������������������������������������������������������������������������������������������������� 5.45

Taxes on property
الضرائب على الممتلكات

نقل  أو  الثروة  امتلاك  أو  استخدام  على  الدفع  مستحقة  ضرائب  هي  الممتلكات  على  الضرائب 

5.46 ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� ملكيتها

Taxes on specific services
الضرائب على خدمات معينة

خدمات  مقابل  المدفوعات  على  المفروضة  الضرائب  هي  معينة  خدمات  على  الضرائب 

5.69 ����������������������������������������������������������������������������������������������������������� معينة

Taxes on the income of 
corporations

الضرائب على دخل الشركات

تتألف من ضرائب دخل الشركات، وضرائب أرباح الشركات، والرسوم الضريبية الإضافية على 

الشركات، وغيرها�������������������������������������������������������������������������������������������� 5.41

Taxes on use of goods and 
on permission to use goods 

or perform activities
الضرائب على استخدام السلع 

وعلى السماح باستخدام السلع 

أو مزاولة الأنشطة

الضرائب على استخدام السلع وعلى السماح باستخدام السلع أو مزاولة الأنشطة هي رسوم يتم 

تحصيلها مقابل إصدار ترخيص أو تصريح ولا تتسق مع تكلفة وظيفة الرقابة التي تمارسها 

5.72 �������������������������������������������������������������������������������������������������������� الحكومة

Taxes on winnings from lot-
teries or gambling

الضرائب على أرباح اليناصيب أو 

المقامرة

الضرائب على أرباح اليناصيب أو المقامرة هي ضرائب مستحقة الدفع على المبالغ مستحقة 

5.41 ��������������������������������������������������������������������������������������������� القبض للرابحين

Total gross debt
مجموع إجمالي الدين

يتألف مجموع إجمالي الدين — الذي يشار إليه غالبا باسم »مجموع الدين« أو »مجموع خصوم 

الدين« — من جميع الالتزامات التي تمثل أدوات دين. وتُعرَّف أداة الدين بأنها مطالبة مالية 

تقتضي قيام المدين بأداء كل من مدفوعات الفائدة أو المبلغ الأصلي أو كليهما إلى الدائن في 

تاريخ أو تواريخ محددة في المستقبل����������������������������������������������������������������� 7.236

Transaction
المعاملة

المعاملة هي تدفق اقتصادي يمثل تعاملا بين وحدتين مؤسسيتين بموجب اتفاق بين الطرفين 

أو بحكم القوانين النافذة، أو عمل ضمن وحدة مؤسسية يكون من المفيد من الوجهة التحليلية 

3.5 �������� معالجته بوصفه معاملة، مما يرجع غالبا لعمل الوحدة من واقع صفتين مختلفتين
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Transfer
التحويل

أو أصل إلى وحدة  أو خدمة  التحويل هو معاملة تقوم بموجبها وحدة مؤسسية بتقديم سلعة 

أخرى دون أن تتلقى في المقابل أي سلعة أو خدمة أو أصل كنظير مباشر��������������������� 3.10

Transfers not elsewhere clas-
sified (payable)

التحويلات غير المصنفة في 

موضع آخر )مستحقة الدفع(

التحويلات مستحقة الدفع غير المصنفة في موضع آخر تتضمن عددا من الهبات والتحويلات 

المقدمة من أفراد أو مؤسسات خاصة غير هادفة للربح أو مؤسسات غير حكومية أو شركات أو 

6.122 ��� وحدات حكومية غير مدرجة في فئات التحويلات الأخرى، ولها أهداف مختلفة تماما

Transfers not elsewhere clas-
sified (receivable)

التحويلات غير المصنفة في 

موضع آخر )مستحقة القبض(

التحويلات مستحقة القبض غير المصنفة في موضع آخر تشمل الإعانات بالإضافة إلى الهبات 

والتحويلات من أفراد أو مؤسسات خاصة غير هادفة للربح أو مؤسسات غير حكومية أو شركات 

أو مصادر أخرى عدا الحكومات والمنظمات الدولية����������������������������������������������� 5.145

Transport equipment
معدات النقل

تتألف معدات النقل من معدات نقل الأشخاص والمواد��������������������������������������������� 7.54

True-sale securitization
توريق البيع الحقيقي

تكون  حيث  للتوريق  وحدة  تصدرها  دين  سندات  على  الحقيقي  البيع  توريق  عملية  تنطوي 

الأصول الأساسية قد تم تحويلها بالفعل من الميزانية العمومية للمالك الأصلي للأصول )أي 

المنشئ الأصلي( إلى الميزانية العمومية لوحدة التوريق����������������������������������������� م62-3

Turnover and other general 
taxes on goods and services

الضرائب على رقم المبيعات 

والضرائب العامة الأخرى على 

السلع والخدمات

العامة الأخرى على السلع والخدمات تشمل الضرائب  الضرائب على رقم المبيعات والضرائب 

الاستهلاك  ضرائب  عناصر  بين  فيها  الجمع  يتم  التي  والضرائب  المراحل،  متعددة  التراكمية 

5.60 �������������������������������������������������������������������������������� والضرائب متعددة المراحل

Unallocated gold accounts
حسابات الذهب غير المخصصة

بتسليم  بالحسابات  لديها  الجهة المحتفظ  على  مطالبة  تمثل  المخصصة  غير  الذهب  حسابات 

7.127 ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� الذهب

Unearned premium
الأقساط غير المكتسبة

الأقساط غير المكتسبة هي مبلغ القسط الفعلي الذي تم تحصيله والمتعلق بفترة لاحقة لفترة 

الإبلاغ������������������������������������������������������������������������������������������������������� م75-4

Unrealized holding gain
مكاسب الحيازة غير المتحققة

مكاسب الحيازة غير المتحققة هي المكاسب المترتبة على الأصل الذي لا يزال مملوكا أو الخصم 

الذي لا يزال مستحقا في نهاية فترة الإبلاغ���������������������������������������������������������� 10.6

Valuables
النفائس

أو  الإنتاج  الأول لأغراض  المقام  النفائس هي أصول منتَجة ذات قيمة كبيرة لا تستخدم في 

87-7 ،18-7 ��������������� الاستهلاك بل يحتفظ بها أساسا كمستودعات للقيمة على مر الزمن

Valuation of stock positions
تقييم مراكز الأرصدة

ينبغي تقييم مراكز الأرصدة بالقيمة السوقية — أي كما لو تمت حيازتها بمعاملات سوقية في 

3.113 ������������������������������������ تاريخ إبلاغ بيانات الميزانية العمومية )التاريخ المرجعي(

Value of goodwill and mar-
keting assets

قيمة الشهرة التجارية وأصول 

التسويق

قيمة الشهرة التجارية وأصول التسويق هي الفرق بين القيمة المدفوعة للمؤسسة كمنشأة عاملة 

ومجموع أصولها ناقص مجموع خصومها، حيث يتم تحديد كل بند وتقييمه على حدة��� 7.116

Value-added taxes
ضرائب القيمة المضافة

أو الخدمات تتولى المؤسسات تحصيلها على  السلع  القيمة المضافة هي ضريبة على  ضريبة 

5.58 ����������������������� مراحل، لكن المشتري النهائي هو من يتحملها بالكامل في نهاية الأمر

Wages and salaries
الأجور والرواتب

الأجور والرواتب هي تعويضات العاملين مستحقة الدفع نقدا و/أو عينيا، باستثناء المساهمات 

الاجتماعية مستحقة الدفع للعاملين�������������������������������������������������������������������� 6.12

Wages and salaries in cash
الأجور والرواتب النقدية

أخرى  مالية  أدوات  بأي  أو  نقدا،  الدفع  مستحقة  المبالغ  من  النقدية  والرواتب  الأجور  تتألف 

6.13 ���������������������������������������������� تستخدم كوسيلة دفع، إلى العاملين مقابل أداء العمل

Wages and salaries in kind
الأجور والرواتب العينية

سلع،  شكل  في  إصدارها  ويتم  للعاملين  الدفع  مستحقة  المبالغ  هي  العينية  والرواتب  الأجور 

6.17 ��������������������������� وخدمات، وفائدة متنازل عنها، وأسهم مقابل ما يتم أداؤه من عمل
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Water resources
الموارد المائية

تتألف الموارد المائية من موارد المياه السطحية والجوفية المستخدمة في الاستكشاف لدرجة 

تؤدي ندرتها إلى إنفاذ حقوق الملكية أو الاستخدام، والتقييم السوقي، وبعض إجراءات السيطرة 

الاقتصادية�������������������������������������������������������������������������������������������������� 7.102

Weapons systems
نظم التسليح

والطائرات  والغواصات  الحربية  كالسفن  الأخرى  والمعدات  المركبات  التسليح من  نظم  تتألف 

الحربية والدبابات وحاملات وقاذفات الصواريخ، وغيرها��������������������������������������� 7.74

Withdrawals of income from 
quasi-corporations

مسحوبات الدخل من أشباه 

الشركات

الذي  للتوزيع  القابل  الدخل  من  الجزء  ذلك  من  الشركات  أشباه  من  الدخل  مسحوبات  تتألف 

يسحبه المالك من شبه الشركة�������������������������������������������������������������������������� 5.118

Work in progress
العمل قيد الإنجاز

يتألف العمل قيد الإنجاز من السلع والخدمات غير المجهزة بالقدر الكافي لتكون في حالة تسمح 

بتوريدها بالشكل الطبيعي لوحدات مؤسسية أخرى������������������������������������������������� 7.80

Written-down replacement 
cost

تكلفة الاستبدال بعد خصم 

الاستهلاك

منه  مخصوما  جديد  لأصل  الراهن  الاقتناء  سعر  هي  الاستهلاك  خصم  بعد  الاستبدال  تكلفة 

الاستهلاك التراكمي لرأس المال الثابت أو الإهلاك أو النفاد������������������������������������ 3.115

Zero-coupon bonds
السند ذو القسيمة الصفرية

السندات ذات القسائم الصفرية هي أوراق مالية طويلة الأجل لا تنطوي على مدفوعات دورية 

7.147 ��������������������������������������������������������������������������������������� على مدار عُمر السند
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الاتحاد الاقتصادي

الاتساق لأغراض إحصاءات مالية 

الحكومة في، م5-31، م5-41 إلى 

م5-44، الإطار 1-5

اضطلاع الوحدات الحكومية بالبلد العضو 
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إطار محكم الاتساق للسياسات في، 
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الأهداف، م20-5

إيرادات الموازنة المشتركة في، م20-5، 
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م19-5

راجع أيضا منظمات إقليمية
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م22-5
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إلى م31-5
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الاتحادات، العمالية والنقابات، 61-2، 

م11-2

الاتحادات الجمركية

تعريف، م6-5

التنظيم المؤسسي لتحصيل الرسوم داخل، 

م8-5

راجع أيضا منظمات إقليمية

قيد رسوم التحصيل في، م9-5

قيد الرسوم الجمركية في، م5-7 إلى 

م18-5

كمنظمات دولية/إقليمية، 2-17، م5-5

الاتحادات النقدية واتحادات العملة، 17-2، 

م5-5، م5-32 إلى م5-35، م41-5 

إلى م5-44، الإطار م1-5

اتفاقات إعادة الشراء، 140-7، 157-7، 

46-9 ،159-7
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6-17 إلى 18-6، 35-6، 3-9

إجمالي الادخار، م7-54، الجدول 4م-1

إجمالي الاستثمار في الأصول غير المالية، 

8-4، الجدول 4-1، الجدول 2-4، 

الجدول 4م-1

إجمالي استمرارية القدرة على تحمل الدين، 

4-55، الجدول 4م-1

إجمالي الدين

بالقيمة الاسمية، 241-7

بالقيمة السوقية، 240-7

بالقيمة الظاهرية، 241-7

تحديد القيمة، 7-154، 7-239 إلى 

242-7

تحليل، 55-4

تعريف، 7-236، الجدول 4م-1

كبنود للتذكرة في الميزانية العمومية، 

7-236 إلى 7-242، الجدول 10-7

إجمالي تكوين رأس المال، م7-54، الجدول 

4م-1

إجمالي تكوين رأس المال الثابت، الجدول 

4م-1

إجمالي رصيد التشغيل، 4-20، الجدول 

4-1، الجدول 4م-1

إجمالي متطلبات التمويل، الجدول 4م-2

الأجور والرواتب

تعريف، 6-12، الجدول 2-6

رد التكاليف التي لا تشملها، 15-6

العينية، 6-17 إلى 18-6

المنافع الاجتماعية التي تُستبعد من، 

15-6

النقدية، 6-13 إلى 16-6

احتكارات

إصدار تصاريح أو تراخيص، 111-7

أرباح، 5-86 إلى 87-5

تحويل المسار الأرباح، 28-3

الضرائب على، 5-55، 5-63 إلى 

5-68، 5-86 إلى 87-5، 114-5، 

الجدول

الأحزاب السياسية، 61-2

الإحصاءات السيادية، 123-2

اختبار قياس السعة المالية،5-94، م25-2

إدارة السيولة، 67-3، 29-4، 31-4، 

الإطار 1-4، 123-7، 12-9

الأدوات، 15-6، 35-6، 43-6، 40-7، 

33-8 ،52-7

أدوات الدين، 15-7

أجل استحقاق، 7-266، 9-88، الجدول 

7-12، الجدول م5-8

الأصول المالية المكونة من عناصر 

مقابلة، 243-7

أنواع، 236-7

تحويل إلى قيود إلكترونية، م103-7

تسهيلات تمويلية جديدة، م3-35 إلى 

م36-3

تصنيف، 7-236 إلى 7-237، الجدول 

م5-8

تعريف، 236-7

تقييم، 7-26 إلى 30-7، 122-7، 

238-7

التي لا تستحق عنها فائدة، 118-3، 

45-10

راجع أيضا الدين؛ إعادة تنظيم للدين؛ 

سندات دين

فترة سماح، 69-6

القيمة الاسمية، 21-7

المطالبات المالية تتألف من، 47-3، 

15-7

الأدوات المالية غير المتداولة، 129-3

أدوات مخصومة، 6-71 إلى 73-6، 40-9

الأراضي

استهلاك لرأسمال ثابت عن، 53-8

الإقليم الاقتصادي و، 2-9 إلى 10-2

الإنشاءات على، 51-8

تدخل هذه المعاملة الميزانية العمومية 

من خلال، 8-50 إلى 53-8

تصنيف، 50-3، 19-7، 93-7، 95-7 

إلى 96-7

تعريف، 92-7

تغيرات أخرى في حجم، 31-8، 51-10 

إلى 52-10، 60-10

تشير الأرقام إلى الفقرات التي تتضمنها الفصول أو الأطر أو الأشكال أو الجداول أو الملاحق.
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تقييم، 94-7، 11-8

تكاليف نقل الملكية، 111-3، 22-7، 

8-7، 8-53، الشكل البياني 1-8

حدود الأصول للأراضي، 7-7 إلى 

10-7

راجع أيضا تحسينات الأراضي

الريع مستحق القبض/مستحق الدفع 

على، 5-122، 5-126 إلى 128-5، 

120-6 ،51-6 ،132-5

الضرائب على، 49-5، 52-5، 53-5

عقد موارد على، 5-125، م4-17، م4-

26 إلى م27-4

مكاسب وخسائر حيازة، 31-8

مملوكة لغير مقيمين، 13-2، 91-7

الأرباح المُعاد استثمارها، 5-134 إلى 

34-10 ،121-6 ،135

الأرباح من القمار، 3-46، 5-41 إلى 

5-42، 5-63، 5-66 إلى 68-5

الأرباح من اليانصيب، 5-41 إلى 42-5

الأرباح الموزعة

تصنيف، 107-5، 113-5، 108-6، 

9-49، الجدول 5-9، الجدول 9-6

تعريف، 111-5، 109-6

توزيعات أرباح مقابل، 114-5

توقيت توزيع وحجم، 5-115 إلى 

110-6 ،117-5

توقيت قيد معاملات، 87-3، 112-5، 

109-6

التي يتم توزيعها على حملة الأسهم 

بصناديق الاستثمار، 121-5

ضرائب الدخل على، 41-5، 44-5

كبيرة بشكل غير متناسب )»الفائقة«(، 

5-64 إلى 5-66، 5 إلى 115 إلى 5 

إلى 116، 6 -110، 49-9

مبلغ مقطوع، 90-5

المدفوعات المؤقتة، 117-5

المنافع الاقتصادية، 37-3، 7-7

الأرباح الموزعة الفائقة، 5-115 إلى 

110-6 ،116-5

الأرصدة المعدلة لاستبعاد العوامل الدورية، 

4-58، الجدول 4م-2

الأرصدة الهيكلية، 4-58، م5-40، الجدول 

4م-2

الاستثمار الأجنبي المباشر، الأرباح المُعاد 

استثمارها، 5-134 إلى 135-5، 

34-10 ،50-9 ،121-6

استخدام السلع والخدمات

استكشاف المعادن وتقييمها، 47-6

اقتناء الأصول غير المالية مقابل، 43-6 

إلى 49-6، 40-7، 57-7

التأجير وعقد التأجير مقابل، 50-6

تحويلات السلع والخدمات مقابل، 37-6 

إلى 42-6، 97-6

تعريف، 27-6

تعويضات العاملين مقابل، 9-6، 

6-15، 6-18، 6-33 إلى 36-6

توزع كمنافع اجتماعية، 6-39 إلى 

40-6

الرسوم المفروضة على، 5-136 إلى 

30-6 ،138-5

الرسوم مقابل الخدمات المالية و، 52-6، 

81-6

الريع مقابل، 51-6

السداد المبكر، 69-6

الضرائب على، 84-3، 35-5، 55-5، 

5-72 إلى 82-5

العسكرية، 49-6

عمليات التجديدات الكبيرة مقابل، 

6-45، 8-25 إلى 27-8

في البحث والتطوير، 46-6

في تكوين رأس المال للحساب الذاتي، 

15-8 ،27-6

في حساب تكاليف الإنتاج، 74-2، 

136-5

كرسم تحصيل، 35-5

كمصروفات، 4-24، الجدول 1-6

لإنتاج العملة المعدنية أو الورقية، 48-6

المبالغ التي يتم ردها للموظفين تقيد 

باعتبارها، 15-6

المخزونات و، 6-29، 6-44، الجدول 

3-6

المعاملات الداخلية أو المعاملات داخل 

الوحدات في، 26-3

وضع تقدير بطريقة غير مباشرة، 29-6

وقت القيد، 92-3، 28-6، 31-6

يُستبعد منها، 27-6

يقيد على أساس إجمالي، 30-6

الاستزراع المائي، 48-7

استكشاف المعادن وتقييمها، 47-6، 

7-64 إلى 65-7، 68-7، 37-8، 

8-39، الجدول 5-7

استهلاك رأس المال الثابت

استهلاك رأس المال الثابت

إجمالي رصيد التشغيل و، 20-4

أحداث تُستبعد، 58-6

انخفاض قيمة الأصول الثابتة نتيجة 

التدهور باعتباره، 18-8، 8-10

إهلاك الأصول مقابل، 6-54، م54-6

التدفقات النقدية و، 61-6

ترتبط بتكلفة إنتاج، 74-2، 2-6

التصنيف، الجدول 4-6

تعريف، 53-6

التغيرات في حجم الأصول مقابل، 58-6

تكاليف نقل الملكية باعتبارها، 60-6، 

الشكل البياني 1-8

حساب، 6-55 إلى 56-6، 59-6، 

الإطار 1-6

خسائر الأصول الثابتة تحت بند، 57-6

عند تصنيف وظائف الحكومة، 146-6 

إلى 147-6

عند تقدير مكاسب حيازة، 8-10، 10-

13 إلى 14-10

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

4-20، م54-6

في نظام الحسابات القومية لعام 2008، 

53-6

قيد بصفة مستمرة، 90-3، 61-6، 

16-8

كمصروفات، 24-4، 53-6، 18-8

الاستيلاء على الأصول، بدون تعويض، 

 ،62-10 ،55-9 ،52-8 ،31-3

م29-4

الأسرة المعيشية

تحصل على الإعانات، بصفتها منتجين، 

86-6

تعريف، 28-2

الضرائب على الدخل، 41-5

علاقتها بقطاعات الاقتصاد، الشكل البياني 

1-2

قطاع المؤسسات غير الهادفة للربح التي 

تخدم. راجع قطاع المؤسسات غير 

الهادفة للربح التي تخدم الأسر 

المعيشية

قطاع في الاقتصاد، 2-60، الشكل البياني 

2-2

كنوع من الوحدات المؤسسية، 27-2

متعددة الأشخاص، 29-2

الأسعار، ذات الدلالة الاقتصادية، 66-2 

إلى 2-68. راجع أيضا الأسعار ذات 

الدلالة الاقتصادية

الأسعار ذات الدلالة الاقتصادية، 2-32 إلى 

2-33، 2-37، 2-65 إلى 75-2، 

77-10 ،114-2

أسعار السوق

أساليب للتقدير، 112-3، 125-3

بالنسبة للمعاملات، 3-108 إلى 

3-112، 8-9 إلى 12-8

تعريف، 107-3

تقييم الأصول والخصوم، 7-20 إلى 

7-33. راجع أيضا التقييم لكل أداة 

مالية

سعر مقارب /على أساس مكافئ، 

3-112، 3-114، 7-30 إلى 33-7

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

29-1

قيم المبادلات مقابل، 3-122 إلى 

123-3

مراكز الأرصدة، 3-113 إلى 114-3

مكاسب الحيازة و، 9-10

أسعار الصرف

الإعانات الضمنية الناشئة عن تطبيق 

نظام رسمي، 89-6

تتغير قيم سندات الدين عند تغير، 1-10، 

26-10

تقاس بوحدة الحساب، تقييد الفرق بين 

قيم العملات المتبادلة، 216-7
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تقييم المعاملة المحررة بعملة أجنبية، 

33-9 ،11-9 ،119-3

الضرائب على عمليات الصرف والأرباح، 

5-88 إلى 91-5

طريقة الحسابات القومية لإعداد 

إحصاءات مالية الحكومة، 132-3 

إلى 133-3

المشتقات المالية ترتبط بالتغيرات في، 

218-7

مكاسب وخسائر الحيازة نتيجة تغيرات 

في، 3-33، 10-44، م95-7

نظام متعدد أسعار الصرف، 89-5

أسعار الفائدة

تتغير قيم سندات الدين عند تغير، 

26-10

الضرائب الضمنية/ إعانة ناتجة عن 

فرض البنك المركزي، 70-5، 89-6، 

الإطار 2-6

عقود المبادلات، 7-215 إلى 216-7

على المتأخرات، 22-9

المتزايدة، 70-6

الميسرة، 104-2، 123-3، 246-7، 

12-9

الأسهم بدون قسيمة، 87-3، 112-5، 

32-10 ،109-6

الأسهم الذهبية، الإطار 2-2

الأسهم الممتازة، 143-7، 150-7، 

166-7

أشباه الشركات

تأميم، 55-9

تحديد، 2-34، 2-125 إلى 127-2

التحويلات إلى، 98-6، 91-6، 123-6، 

6-124، 9-49، الإطار 3-6

تُصنَّف ضمن الشركات العامة، 112-2

تصنيف، حصص ملكية، 7-165 إلى 

169-7

تصنيف معاملات حصص الملكية في، 

9-47 إلى 50-9

تعريف، 33-2

الحكومات المحلية، 98-2

حكومات الولايات، 94-2

الحكومة المركزية، 88-2

خصخصة، 53-9

صافي القيمة، 173-7، 229-7، 

232-7

المسحوبات من دخل، 5-118 إلى 

5-119، 6-108، 6-111 إلى 

49-9 ،112-6

المنشآت هي، 24-2، 75-2

المؤسسة هي، 25-2

وقت قيد المسحوبات من، 87-3

الاشتراك في امتلاك الأصول، 29-2، 

م39-4

الأشجار والمحاصيل والموارد النباتية، 

7-59، 7-61 إلى 7-63، 8-34 إلى 

8-36، الجدول 5-7

الأصول

الإطار التحليلي، 34-1

إعادة التصنيف، 3-101 إلى 102-3، 

10-80 إلى 84-10

إعادة تصنيف وحدة مؤسسية يعني أيضا 

التغير في قيمة، 10-76 إلى 79-10

اقتسام، م4-36 إلى م40-4

الاقتصادية، 3-43، 4-43، 7-5 إلى 

10-7

البيع مقابل الريع، م4-21، الإطار 

م1-4

تأثير الأحداث الخارجية على قيمة، 10-

59 إلى 75-10

تأميم، 9-55، الإطار 1-4

التدفقات الاقتصادية الأخرى في، 31-3

التصاريح المُثْبَتَة كأصول، م4-46 إلى 

م52-4

التصنيف، 4-43 إلى 44-4، 34-7، 

الجدول م3-8

تعبير »الملكية« و، 3-38 إلى 41-3، 

7-5 إلى 13-7

تعريف، 3-42 إلى 43-3، 6-7، 14-7 

إلى 19-7

التغيرات الأخرى في حجم، 35-3، 

10-4

تقييم، 1-29، 3-107، 3-111 إلى 

3-117، 7-20 إلى 33-7

الخصخصة، 9-53 إلى 54-9

راجع أيضا الأصول المالية والخصوم؛ 

الأصول الثابتة، الأصول غير المنتجة

ظهور واختفاء، 10-48 إلى 58-10

عرض على أساس صاف، 3-143 إلى 

151-3

غير المالية، 43-3، 50-3

لأغراض إدارة السيولة، 31-4

المالية، 43-3، 48-3

مراكز الأرصدة، 1-3، 36-3

المرتبطة بسياسة، الإطار 1-4، 30-4

معالجة عقود التأجير كأصول، م53-4 

إلى م4-57، الإطار م3-4

وقت قيد المعاملات، 3-88 إلى 97-3

الأصول الثابتة، 7-35 إلى 74-7

الآلات والمعدات، 43-6، 49-6، 52-7 

إلى 7-57، 8-33، الجدول 4-7

تدهور، 65-10

تشكل أعمال صيانة وإصلاح مصروفات، 

6-45، 8-25 إلى 27-8

تصنيف الأصول الثابتة الأخرى، 58-7 

إلى 7-73، الجدول 5-7

تصنيف، 7-35، الجدول 2-7

تعريف، 18-7، 35-7

التغيرات الأخرى في حجم، 10-63 إلى 

69-10

تقييم، 36-7، 9-8، 24-8

تكاليف نقل الملكية، 60-6، 7-8، 

8-42، 10-68، الشكل البياني 1-8

طريقة الجرد المستمر تتطلب تقدير رصيد، 

الإطار 1-6

المباني والإنشاءات، 7-41 إلى 51-7، 

8-28 إلى 8-32، الجدول 3-7

المعاملات التي ينبغي قيدها في، 24-8 

إلى 43-8

المقتناة بموجب عقد تأجير تمويلي، 

17-8 ،38-7

مكاسب وخسائر حيازة، 13-10

ملكية، 7-37 إلى 39-7

منتجات الملكية الفكرية، 6-46 إلى 

6-47، 7-64 إلى 7-73، 8-37 إلى 

8-41، الجدول 5-7

المنتَجَة لأغراض تكوين رأس المال 

الذاتي، 37-7، 9-8

موارد بيولوجية. راجع موارد بيولوجية 

فلاحية 

موارد بيولوجية فلاحية، 7-58 إلى 

7-63، 8-34 إلى 36-8، 47-8، 

الجدول 5-7

نظم الأسلحة، 49-6، 74-7، 43-8

هي أصول منتَجة، 18-7

يمتد إنتاج لفترتي إبلاغ أو أكثر، 37-7

الأصول الجوفية، 5-54، 5-129 إلى 

5-130، 7-93، 7-97 إلى 99-7، 

8-32، 8-51، 10-52. راجع أيضا 

الموارد المعدنية وموارد الطاقة؛ 

استكشاف المعادن وتقييمها

أصول اقتصادية، 35-3، 37-3، 43-3، 

 6-7 ،43-4 ،38-4 ،25-4 ،50-3

إلى 10-7، 12-7، 5-10، 48-10

أصول البنية التحتية/ الإنشاءات، 11-7، 

48-7

الأصول التي ينشئها المجتمع، 19-7، 

104-7 ،90-7

الأصول المالية والخصوم

أسهم صناديق الاستثمار، 164-7، 

7-174 إلى 177-7، 56-9

أنواع المعاملات في، 9-3 إلى 4-9

تصنيف، 4-26 إلى 31-4، 118-7 

إلى 7-124، 7-264 إلى 265-7، 

9-24 إلى 9-27، الجدول 1-4، 

الجدول 4-2، الجدول 7-9، الجدول 

7-11، الجدول 1-9

تصنيف حسب أجل الاستحقاق، 266-7 

إلى 7-271، الجدول 12-7

تصنيف الطرف المقابل، 7-264 إلى 

7-265، 9-86 إلى 9-87، الجدول 

2-9

تعاريف ونطاق، 3-43 إلى 48-3، 

7-15 إلى 16-7

تُعرض المعاملات كصافي، 17-9، 

الجدول 1-9

تغيرات في تصنيف، 35-9، 84-10

تغيرات في حجم، 57-10، 63-10

تقييم المعاملة في، 9-7 إلى 12-9

توحيد بيانات المعاملات في، 9-18 إلى 

19-9
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الحسابات الأخرى مستحقة القبض/

الدفع، 7-224 إلى 227-7، 82-9 

إلى 84-9

حصص الملكية، 7-164 إلى 173-7، 

9-47 إلى 55-9

حقوق السحب الخاصة، 7-131 إلى 

7-134، 9-31 إلى 32-9

خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين، 

7-203، 7-221 إلى 223-7، 

9-77 إلى 81-9

الذهب النقدي، 7-126 إلى 130-7، 

9-28 إلى 30-9

سندات الدين، 7-143 إلى 156-7، 

9-36 إلى 43-9

سيولة، 55-2، 31-4، 118-7، 

266-7 ،124-7

عقد المشتقات المالية، 7-203 إلى 

7-220، 9-70 إلى 76-9

العملة والودائع، 7-135 إلى 142-7، 

9-33 إلى 35-9

القروض، 7-157 إلى 163-7، 44-9 

إلى 46-9

لأغراض سياسة المالية العامة، 29-4 

إلى 4-30، الإطار 1-4

متأخرات، 9-20 إلى 23-9

المتطابقة المحاسبية، 2-9

مكاسب وخسارة الحيازة الناتجة، ذات 

القيم النقدية الثابتة، 23-10

نظم التأمين والتقاعد والضمانات 

الموحدة، 7-178 إلى 202-7، 

9-57 إلى 69-9

نوع الأداة المالية في، 9-24 إلى 27-9. 

راجع أيضا أنواع الأدوات ذات الصلة

وقت قيد المعاملات في، 3-93 إلى 

3-97، 9-13 إلى 16-9

يُحسب صافي الدين، 243-7

يساوي صافي الإقراض )+( / صافي 

الاقتراض )-( في، 5-9

يسجل القسم الثالث من بيان العمليات 

المعاملات المالية في، 4-26 إلى 

31-4

الأصول غير المالية

إجمالي الاستثمار في، 8-4، الجدول 

4م-1

أنواع، 17-7

ترصيد المعاملات في، 8-19 إلى 20-8

تصنيف، 7-34، 8-3 إلى 4-8، 21-8 

إلى 8-23، الجدول 7-2، الجدول 

8-1. راجع أيضا كل فئة للأصول 

غير المالية

التصنيف في بيان العمليات، 25-4

تعريف، 17-7

تقييم، 7-20 إلى 7-22، 8-9 إلى 

12-8

تكاليف نقل الملكية، 6-60، 8-6 إلى 

8-8

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

162-3

الثابتة، 7-35 إلى 7-74، 8-24 إلى 

43-8

سمات، 17-7

صافي الاستثمار في، 34-1، 16-4، 

4-8

ظهور واختفاء، 10-48 إلى 51-10

عرض صافي كل فئة من فئات، 146-3 

إلى 147-3

عرض على أساس إجمالي وقد يفضل 

عرض صافي، 3-146 إلى 147-3

عرض على أساس إجمالي، 146-3

غير المنتَجة، 7-90 إلى 117-7، 49-8 

إلى 58-8

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

1-33، 1-34، الشكل البياني 1-4

في النفقات، 21-4

الفئات الرئيسية، 17-7

لم تعد له قيمة اقتصادية، 51-10

متطابقة محاسبية، 2-8

المخزونات، 7-75 إلى 86-7، 44-8 

إلى 47-8

مصاريف السلع والخدمات مقابل اقتناء، 

6-43 إلى 49-6

مكاسب وخسائر حيازة، 10-19 إلى 

20-10

النفائس، 7-87 إلى 89-7، 48-8

وقت القيد المعاملات في، 3-88 إلى 

3-92، 8-13 إلى 17-8

الأصول غير المنتَجة

الأراضي، 7-92 إلى 7-96، 8-50 إلى 

53-8

أصول أخرى متوافرة طبيعيا، 101-7 

إلى 103-7، 55-8

أنواع، 7-90. راجع أيضا الأنواع 

المحددة

تصنيف، 50-3، 25-4، 17-7، 90-7 

إلى 7-117، 8-49 إلى 57-8

تعريف، 19-7

تقييم عمليات، 11-8

تكاليف نقل الملكية على، 7-8، 42-8، 

10-83، الشكل البياني 1-8

غير المنظورة، 7-104 إلى 117-7، 

8-56 إلى 58-8

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

4-25، الجدول 4-2، الجدول 3-4

ملكية، 7-90 إلى 91-7

المنافع الاقتصادية، 7-7

الموارد المعدنية وموارد الطاقة، 97-7 

إلى 99-7، 54-8

الأصول غير المنتَجة غير المنظورة، 50-3، 

7-31، 7-90، 7-104 إلى 117-7، 

8-56 إلى 8-58، الجدول 8-7

الأصول والخصوم لأغراض سياسة المالية 

العامة، 4-29 إلى 30-4، 57-4، 

الإطار 1-4

الأصول المنتَجة، 50-3، 16-4، 125-5، 

5-131، 7-17 إلى 18-7، 34-7

إطار إحصاءات مالية الحكومة، 1-1

اتساق، 1-13، 1-22، 1-35، م1-5

أساس قيد الأحداث الاقتصادية في، 

1-27 إلى 1-28، 3-61 إلى 75-3، 

3-4

استخدامات، 1-10 إلى 13-1، 51-4، 

م5-36 إلى م40-5

الإطار المركزي لنظام المحاسبة البيئية 

الاقتصادية و، م7-105 إلى م7-

134

أغراض، 4-1، 4-5، م3-7

أهداف معايير المحاسبة الدولية مقابل، 

م6-11 إلى م12-6

البنود الموازِنة في، 1-32 إلى 34-1، 

140-3

تباين في الهياكل المؤسسية 

والاقتصادية للبلدان و، 5-1، 36-1 

إلى 1-39، م2-7

تُصنَّف، 7-3

تصنيف وظائف الحكومة و، 6-126 إلى 

127-6

تطبيق، 1-5، 1-36 إلى 39-1

التقييم في، 1-29، 3-107 إلى 

3-117، م6-25 إلى م30-6

تكامل، 2-3

دليل الإحصاءات النقدية والمالية و، 

م7-99 إلى م104-7

دليل ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار 

الدولي و، م7-73 إلى م98-7

راجع أيضا الإطار التحليلي لإحصاءات 

مالية الحكومة

رموز التصنيف، م8-1 إلى م8-7، الشكل 

البياني م8-1، الجدول م8-1، الجدول 

م8-2، الجدول م8-3، الجدول م8-

4، الجدول م8-5، الجدول م6-8

المجملات في، 141-3

مزايا نظام القيد على أساس الاستحقاق، 

70-3

معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام و، 

م6-1 إلى م6-56، الإطار م1-6

مؤشرات المالية العامة يمكن اشتقاقها 

من، 4-51 إلى 4-60، الجدول 4م-

1، الجدول 4م-2

الميزانيات العمومية في، 30-1، 1-7 

إلى 3-7

نطاق التغطية، 1-26، 2-1 إلى 4-2، 

53-3

نظام الحسابات القومية لعام 2008 و، 

1-22 إلى 1-24، 3-6، م7-13 إلى 

م7-72، الجداول م7-1 إلى م5-7

هيكل وخصائص، 1-14 إلى 24-1، 

4-8 إلى 15-4

الإطار التحليلي لإحصاءات مالية الحكومة، 

الشكل البياني 1-4
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الأهداف التحليلية، 1-41، 4-4 إلى 

5-4

البنود الموازِنة، 1-32 إلى 33-1

البيانات التكميلية، 4-13. راجع أيضا 

بيانات محددة

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 

1986 و، 4-6 إلى 7-4

العناصر، 4-8. راجع أيضا عنصر محدد

الأغراض، 3-4

الإطار المركزي لنظام المحاسبة البيئية 

الاقتصادية، م7-105 إلى م134-7

إعادة العزو في قيد المعاملة، 30-3

إعادة تمويل، م3-5، م3-14 إلى م19-3

إعادة تنظيم للدين

أسباب، م3-3

إعادة جدولة أو إعادة تمويل، م5-3، 

م3-10 إلى م19-3

الإعفاء، م3-5، م3-7 إلى م9-3

أنواع، م3-4 إلى م6-3

التحمل والسداد نيابة عن أطراف أخرى، 

م3-5، م3-26 إلى م3-31، الشكل 

البياني م1-3

التحويل والسداد المبكر، م3-5، م20-3 

إلى م25-3

تعريف، م2-3

إعادة جدولة، الدين، 9-26، م3-5، م3-

10، م13-3

الإعانات

البيئية، م7-130 إلى م134-7

تحصل وحدات الحكومة العامة على، 

86-6

تحمل وحدة مؤسسية، عدا الوحدات 

الحكومية، مصروفات، 84-6

التحويلات الرأسمالية مقابل، 49-9

تُصنف، باعتبارها إيرادات، 146-5، 

الجدول 11-5

تُصنف، كمصروفات، 23-1، 24-4، 

6-84 إلى 6-91، الجدول 6-6

تعريف، 146-5، 84-6

خسائر المنظمات التجارية الحكومية 

باعتبارها، 89-6

الخصومات الضريبية باعتبارها، 

89-6 ،31-5

على الإنتاج، 90-6

على منتج، 89-6

الغرض من، 84-6

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

23-1

في تصنيف وظائف الحكومة، 145-6

كتحويلات، 10-3، 17-3، 85-6

لا تشمل تحويلات، 91-6

للأسر، 86-6، 91-6

للتجارة الخارجية، 89-6

للمؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم 

الأسر، 86-6

المعالجة عند حساب الأسعار السوقية/ 

ذات دلالة اقتصادية، 69-2، 74-2، 

136-5 ،110-3

الناتجة عن أسعار فائدة البنك المركزي، 

5-26، 5-70، 6-89، الإطار 2-6

الناشئة عن تطبيق نظم أسعار الصرف، 

89-6 ،89-5 ،26-5

الإعفاء من، الدين، 16-3، 35-4، 30-7، 

م3-5، م3-7 إلى م9-3

الأعمال الترفيهية والأدبية والفنية الأصلية، 

 ،41-8 ،37-8 ،72-7 ،64-7

الجدول 5-7

أعمال الصيانة والإصلاح

التحسينات الكبيرة مقابل، 8-25 إلى 

  26-8

التصنيف كمصروفات، 45-6

السمات المميزة، 27-8

أعمال قيد الإنجاز، 91-3، 29-6، 44-6، 

 ،82-7 ،80-7 ،62-7 ،37-7

8-47، الجدول 6-7

الإقامة

تصنيف المعاملات في الأصول المالية 

والخصوم حسب، 44-4، 120-7، 

9-24 إلى 9-25، 9-85 إلى 87-9، 

الجدول 7-9، الجدول 9-1، الجدول 

2-9

تعريف، 7-2

في الاتحاد الاقتصادي، م5-24 إلى 

م25-5

لتحديد الإقليم الاقتصادي، 2-2، 7-2 

إلى 9-2، 124-2

للبنك المركزي للاتحاد النقدي، 21-2

للجيوب الإقليمية، 10-2

للشركات العامة، 14-2

للكيانات ذات الغرض الخاص، 15-2، 

138-2

للمنظمات الدولية، 2-16 إلى 21-2

للمؤسسة الإقليمية، 20-2

للوحدة الصورية المقيمة، 13-2

للوحدة المؤسسية، 12-2

لمنطقة مادية أو قانونية، 11-2

لوحدات الحكومة العامة، 14-2

مفهوم مهم، 6-2

اقتسام الأصول، م4-36 إلى م40-4

الإقراض المشتق للأموال المقترضة، م3-

72 إلى م3-78، الجدول م1-3

الإقراض الموجه للسياسات، 4-29 إلى 

4-30، 4-57، 7-124، الإطار 

4-1، الجدول 4م-2

الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة 

الدفع المتعلقة بنظم التأمين على غير 

الحياة والضمانات الموحدة، 125-6، 

الجدول 11-6

الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة 

القبض المتعلقة بنظم التأمين على 

غير الحياة والضمانات الموحدة، 

5-149- 5-151، الجدول 12-5

الإقليم الاقتصادي

الأراضي والمباني الموجودة في الجيوب 

التي تقع خارج الأراضي الإقليمية، 

13-2

تعريف ونطاق، 2-8 إلى 12-2

لأي منظمة دولية، 16-2

للاتحاد الاقتصادي، م24-5

معايير الإقامة، 2-2، 7-2

الآلات والمعدات، 37-6، 43-6، 49-6، 

7-7، 7-35، 7-35، 7-37 إلى 

7-38، 7-52 إلى 57-7، 88-7، 

8-33، الجدول 4-7

الالتزامات الاحتمالية

الالتزامات و، 251-7

البيانات في إطار إحصاءات مالية 

الحكومة، 1-19، 4-13 إلى 15-4، 

4-47، الجدول 6-4

تتألف الالتزامات الاحتمالية الصريحة 

من، 7-254، الجدول 6-4

تعريف، 4-47، 7-251، الجدول 4م-1

راجع أيضا البيان الموجز للالتزامات 

الاحتمالية الصريحة وصافي 

الالتزامات الضمنية لمنافع الضمان 

الاجتماعي المستقبلية

الصريحة مقابل الضمنية، 252-7

الضمانات و، 253-7، 256-7

في الإحصاءات الاقتصادية الكلية، 

7-253، الشكل البياني 2-7

القيد، 4-15، م38-2

كبنود للتذكرة، 7-251 إلى 261-7، 

الجدول 7-10، الجدول م3-8

التزامات الدين المضمونة بأصول، 143-7، 

151-7

إمكانية الاستمرار

استمرارية القدرة على تحمل الدين، 

55-4

التغير في صافي القيمة هو مؤشر 

يُستخدم لتقييم، 10-1، 33-1، 

 ،18-4 ،3-4 ،167-3 ،106-2

4-39 إلى 40-4

حساب الرصيد الأولي لتحليل، 55-4، 

الجدول 4م-1

صافي رصيد التشغيل مقياسا موجزا، 

18-4

صافي القيمة المالية يمثل مؤشرا، 41-4

الأموال الذاتية

أسهم وحصص الملكية مقابل، 231-7، 

الشكل البياني 1-7

إصدارات الأسهم المجانية التي تمثل 

إعادة تصنيف، 111-5

تعريف، 231-7

كبديل لصياغة قيمة سوقية تقريبية 

لحصص ملكية المساهمين، 173-7، 

7-232 إلى 233-7

كمؤشر مالي عن صافي القيمة للشركات 

العامة، 40-4، 229-7

الأندية الثقافية، 61-2
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الأندية الرياضية، 61-2، 97-2، 17-6، 

48-7

أنشطة الحكومة الإنتاجية، 22-1

الأنشطة المساعدة، 2-45، 2-72، م37-3

أنشطة شبه مالية عامة، 137-2، 10-3، 

170-7 ،7-4

الإنفاق الاجتماعي، الجدول 4م-1

الإنفاق الرأسمالي، الجدول 4م-1

الإنفاق الإنمائي، الجدول 4م-2

إهلاك الأصول، 6-54، 6-146، م29-6، 

م6-54 إلى م55-6

الأوراق المالية

إعادة تمويل من خلال، م3-14 إلى 

م16-3

بخصم، 71-6، 40-9

تعريف، 7-146 إلى 147-7

تقييم، 3-115 إلى 117-3، 27-7

توحيد البيانات، 152-3

مكاسب حيازة أو خسارة حيازة على، 

27-10

يعاد تصنيفها ضمن فئة حصص 

الملكية، 97-3، 150-7، 21-9، 

84-10

الأوراق المالية المضمونة بأصول

تعريف، 151-7

تقييم، 27-7، 154-7

هي أدوات مالية قابلة للتداول تستخدم 

كإثبات لدين، 7-143، م59-3

الأوراق المالية منزوعة القسائم، 152-7

الأوراق المالية/ سندات الدين المربوطة 

بمؤشر، 6-75 إلى 83-6، 153-7، 

9-41 إلى 42-9، 26-10

الائتمانات والسلف التجارية، 72-3، 

3-95، 7-225، الجدول 4م-1

إيجار

الأصول الثابتة، 50-6، 108-7

الأصول المنتجة، 5-131 إلى 132-5، 

5-137، 5-141، م4-6 إلى م9-4

الوحدة الصورية المقيمة تتلقى، 13-2

الإيرادات

إحصاءات الإيرادات، 26-5

الأخرى، 6-5، 106-5

أنواع، 4-23، 5-1. راجع أيضا النوع 

المحدد

تحليل المالية العامة، 9-5

تصنيف، 1-21، 5-21 إلى 22-5، 

الجدول 5-1، الجدول م8-1. راجع 

أيضا النوع المحدد

تعريف، 16-4، 23-4، 1-5

تقدير، 3-78 إلى 3-80، 5-17 إلى 

20-5

عرض على أساس إجمالي مقابل على 

أساس صاف، 3-144 إلى 145-3، 

147-3

العزو، 5-33 إلى 40-5

في إحصاءات مالية الحكومة، 2-1، 

 ،53-4 ،16-4 ،33-1 ،15-1

الشكل البياني 1-4

المبالغ المستردة، 59-3، 104-3، 

 ،7-5 ،145-3 ،143-3 ،110-3

27-5

المعاملات التي لا تُسجَّل بصفتها، 8-5

معايير المحاسبة المالية لقيد، 55-3، 

3-61 إلى 68-3، 10-5، 11-5

الموازنة المشتركة للاتحاد الاقتصادي، 

م5-26 إلى م28-5

وقت قيد وقياس، 3-77 إلى 88-3، 

5-10 إلى 16-5

الإيرادات الأخرى، 23-4، 3-5، 6-5، 

5-16. راجع أيضا كل فئة من 

الإيرادات الأخرى

إيصالات الإيداع، 7-166 إلى 167-7

باء

البحث والتطوير، 6-46، 7-64، 7-66 إلى 

7-67، 8-38، الجدول 5-7

برامج التأمين الاجتماعي التي يديرها 

أرباب العمل، 5-98 إلى 100-5

برامج الحماية المالية/ نظم التأمين على 

الودائع، 2-132 إلى 135-2، 

5-74، 5-138، م72-4

برامج التأمين الاجتماعي

التأمين الفردي مقابل، الشكل البياني 

م1-2

تشترط مشاركة رسمية يبرهن عليها 

تسديد مساهمات، 2-101، م30-2

تعريف، 2-101، م30-2

تغطي طائفة متنوعة من البرامج، 

101-2

راجع أيضا نظم التقاعد، المرتبطة 

بالعمل

الغرض من، م2-14، م30-2

غير قائمة على المساهمات، 26-6

في تصنيف ترتيبات الحماية الاجتماعية، 

م2-18، م2-20 إلى م2-23، م2-

32، الشكل البياني م2-2

محدد المساهمة مقابل ذي المزايا 

المحددة، م2-17، م2-21، م54-2 

إلى م59-2

مرتبط بالعمل، م2-22 إلى م24-2، 

م2-40 إلى م2-58، م2-64 إلى 

م2-66، الجدول م2-3، الجدول 

م4-2

مساهمات أرباب العمل كإيرادات، 99-5 

إلى 100-5

مساهمات أرباب العمل كمصروفات، 

6-19 إلى 26-6

المساهمات المحتسبة، 100-5

مساهمات المستخدمين كإيرادات، 99-5

المساهمات والمنافع، 4-5، 94-5، 

5-98، 6-1، 6-19، م15-2، 

م31-2

الممولة مقابل غير الممولة، م17-2

برامج الضمان الاجتماعي

برامج، 2-101 إلى 102-2

برامج تأمين اجتماعي و، م32-2، 

الشكل البياني م1-2

تحويل المسار في قيد المعاملة في، 

28-3

تصنيف التدفقات المتصلة، م2-34 إلى 

م2-39، الجدول م2-2

تعريف، م33-2

تغييرات من جانب واحد في، 49-4

تقدم أنواعا مختلفة من معاشات التقاعد، 

147-2

توفير إحصاءات منفصلة عنها داخل 

إحصاءات كل مستوى حكومي، 78-2

راجع أيضا المساهمات الاجتماعية؛ 

التأمين الاجتماعي؛ البيان الموجز 

للالتزامات الاحتمالية الصريحة 

وصافي الالتزامات الضمنية لمنافع 

الضمان الاجتماعي المستقبلية

صافي الالتزامات الضمنية للمنافع 

المستقبلية، 13-4، 15-4، 47-4 

إلى 48-4، 50-4، 13-7، 261-7، 

م2-39، الجدول 6-4

صناديق الادخار مقابل، 2-149 إلى 

151-2

صندوق، 58-2، 62-2، 78-2، 

2-100، 9-67، م2-34 إلى م2-

35، الشكل البياني 3-2

الضرائب على مجموع الرواتب والأجور 

مقابل، 23-5، 45-5

طوعية مقابل إلزامية، م16-2

عرض الالتزامات في الميزانية العمومية، 

1-18، م2-38 إلى 39-2

في ترتيبات الحماية الاجتماعية، م2-

22، الشكل البياني م2-2

القواعد المحاسبية، 3-144 إلى 145-3، 

161-3

كقطاعات فرعية للحكومة العامة، 

2-78، 2-100 إلى 103-2، 

م34-2

كمصروفات المنافع الاجتماعية، 99-6 

إلى 100-6

المساهمات، 5-97، 6-19 إلى 26-6، 

م36-2

منافع عينية، 6-100، م37-2

المنافع كتحويلات، 10-3، 14-3، 

3-17، 6-99 إلى 100-6

يُقيَّد الالتزام، 194-7

برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات، 

7-64 إلى 7-65، 7-69 إلى 71-7، 

8-40، الجدول 5-7

برنامج تأمين اجتماعي مرتبط بالعمل، 

م2-18، م2-23، م2-40، الشكل 

البياني م2-1، الشكل البياني م2-2
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البنك المركزي

الأرباح الموزعة من، 5-114 إلى 

116-5

الإعانات الضمنية/ الضرائب، 26-5، 

5-70، 6-89، الإطار 2-6

تخصيصات وحيازات حقوق السحب 

الخاصة، 7-133، م3-80، م87-3، 

م94-3

الذهب كأصل مالي، 7-126 إلى 

28-9 ،130-7

ضريبة ضمنية تنتج عن تطبيق نظام 

متعدد أسعار الصرف، 88-5

العملة التي يصدرها، 135-7

في الاتحادات النقدية واتحادات العملة، 

2-21، 7-169، م5-32 إلى 

م35-5

كجهات الوساطة المالية، 55-2 - 

56-2

كمؤسسة مالية وطنية، 2-118 إلى 

2-119، الشكل البياني 3-2

مكاتب تمثيل كالجيوب الإقليمية، 9-2

البنك المركزي للاتحاد النقدي، 21-2، 

7-169، م5-35. راجع أيضا 

الاتحادات النقدية واتحادات العملات

البنود الموازِنة

تسمح بإجراء تحليل، 4-39، 4-53 إلى 

55-4

تعريف، 142-3

توحيد و، 166-3

راجع أيضا صافي القيمة المالية وصافي 

القيمة  

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 1-1، 

228-7 ،151-3 ،32-1 ،11-1

بنود للتذكرة، الميزانية العمومية، 234-7 

إلى 7-263، الجدول 10-7

البنوك الرديئة. راجع هيئات إعادة الهيكلة

بنوك مُعسرة. راجع هيئات إعادة الهيكلة

بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى

بيان مجموع التغيرات في صافي القيمة 

و، 18-1، 46-4

بيانات معايير المحاسبة الدولية مقابل، 

م6-31، م6-37، م53-6

تصنيف التغيرات في صافي القيمة في، 

4-36 إلى 4-38، 10-2، الجدول 

4-3، الجدول 1-10

التعريف والغرض من، 16-1، 64-3، 

10-4

التغيرات الأخرى في حجم الأصول/

الخصوم المقيدة في، 38-4

تقييم التدفقات المقيدة في، 107-3

الغرض من، 36-4

في الإطار التحليلي في دليل إحصاءات 

مالية الحكومة لعام 2014، 16-1، 

4-8، م20-7

في هيكل الإطار التحليلي، 4-8، الشكل 

البياني 1-4

قيد على أساس الاستحقاق في، 64-3، 

107-3

مكاسب أو خسائر الحيازة المقيدة في، 

37-4

بيان العمليات

بيان مجموع التغيرات في صافي القيمة 

و، 18-1، 46-4

بيان مصادر واستخدامات النقدية و، 

35-4 ،12-4

بيانات معايير المحاسبة الدولية مقابل، 

م37-6

تصنيف المعاملات في، 4-22، الجدول 

1-4

تطبيق إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

38-1

التعريف والغرض من، 64-3، 9-4

رصيدين تحليليين، 4-17 إلى 20-4

عناصر، 4-16، 4-22، الجدول 1-4

الغرض من، 15-1

في الإطار التحليلي في دليل إحصاءات 

مالية الحكومة لعام 2014، 15-1، 

م18-7

في هيكل الإطار التحليلي، 4-8، الشكل 

البياني 1-4

قيد الإيرادات في، 23-4، 10-5

قيد المصروفات في، 24-4، 6-6

قيد على أساس الاستحقاق في، 64-3، 

107-3

مؤشرات المالية العامة التي يمكن 

اشتقاقها من، 4-17 إلى 21-4، 

53-4

نظام الحسابات القومية و، 14-7، 

الجدول م2-7

يسجل المعاملات المالية في، 4-26 إلى 

31-4

يسجل المعاملات في الأصول غير المالية، 

25-4

بيان مجموع التغيرات في صافي القيمة

التعريف والغرض من، 14-4، 46-4

في الإطار التحليلي في دليل إحصاءات 

مالية الحكومة لعام 2014، 18-1، 

4-13، الجدول 5-4

الوحدة الإحصائية، 2-2 إلى 2-3. راجع 

أيضا الوحدات المؤسسية

بيان مصادر واستخدامات النقدية

الاقتراض الحكومي في، 105-3

بيان العمليات و، 106-3، 12-4، 

35-4

تصنيف التدفقات النقدية في، 32-4، 

الجدول 2-4

تطبيق إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

38-1 ،15-1

التقييم في، 107-3

الغرض من، 15-1، 68-3، 103-3، 

32-4

في هيكل الإطار التحليلي، 8-4

قيد الإيرادات في، 104-3، 11-5

قيد المشتريات من السلع والخدمات، 

31-6

قيد المصروفات، 104-3، 7-6

قيد المنح العينية، 95-6

قيد على الأساس النقدي في، 67-3، 

34-4 ،103-3

قيد معاملات مرتبطة باستهلاك رأس 

المال الثابت، 61-6

البيان الموجز للالتزامات الاحتمالية 

الصريحة وصافي الالتزامات 

الضمنية لمنافع الضمان الاجتماعي 

المستقبلية

تصنيف الإيرادات والمصروفات في، 

4-48 إلى 4-50، الجدول 6-4

الغرض من، 15-4، 47-4

في الإطار التحليلي في دليل إحصاءات 

مالية الحكومة لعام 2014، 19-1، 

13-4

بيع المباني كمعاملة مبادلة، 9-3

تاء

التأميم، 9-55، م3-42، الإطار 1-4

التأمين

الاجتماعي. راجع التأمينات الاجتماعية

احتياطيات/ أصول/ خصوم/ مستحقات 

ذات صلة، 120-5، 178-7، 57-9

الأساس المفاهيمي، م66-4

أقساط، 5-149 إلى 150-5، 125-6، 

م4-74 إلى م4-76، الجدول 12-5، 

الجدول 11-6

أقساط التأمين على غير الحياة 

كتحويلات، 12-3، 14-3

أنواع، م4-67 إلى م70-4

تسويات تأمين بالغة الضخامة مستحقة 

القبض/ مستحقة الدفع، 151-5، 

125-6

تصنيف، 9-57 إلى 62-9

تصنيف دخل الملكية من المبالغ 

المنصرفة، 120-5

تقييم، 20-5، 122-7

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

164-3

الحماية الاجتماعية مقابل، م2-11 إلى 

م2-16، الشكل البياني م1-2

الخاص، مقابل، م2-11 إلى م16-2، 

الشكل البياني م1-2

راجع أيضا نظم التأمين والتقاعد 

والضمانات الموحدة

الرسوم مقابل الخدمات، 52-6

الشركات العامة المالية، 115-2، 

121-2

الشركات المالية في، 2-53 إلى 55-2

الضرائب على، 92-5
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على الحياة، 5-120، 7-187 إلى 

7-188، 9-62، م69-4

على غير الحياة، 7-183 إلى 186-7، 

9-58 إلى 9-61، م4-70، م78-4 

إلى م80-4

في نظام الحسابات القومية مقابل في 

إحصاءات مالية الحكومة، م29-7، 

م7-43، م7-69، الجدول م1-7

قيد أقساط التأمين على غير الحياة 

كمعاملات، 9-58 إلى 61-9

المشتقات المالية مقابل، 207-7

مصروفات الملكية التي تعزى إلى حملة 

وثائق التأمين، 6-113 إلى 114-6

المصطلحات المستخدمة في، م4-73 إلى 

م77-4

المطالبات، 5-148، 5-150 إلى 

5-151، 7-15، م4-77، م84-7

وثيقة، هي، م66-4

الودائع. راجع الحماية المالية/ نظم 

ضمان الودائع

الوساطة المالية، 55-2

وقت قيد المعاملات، 89-3

التأمين الادخاري، 7-187 إلى 188-7، 

9-62، م69-4

التغيرات الأخرى في حجم الأصول، 

71-10

التأمين على الحياة، 7-178 إلى 179-7، 

7-187 إلى 188-7، 62-9، 10-

71، م69-4

على غير الحياة مقابل، 183-7

التأمين على غير الحياة

الاحتياطيات الفنية، 178-7، 183-7 

إلى 7-186، 9-58 إلى 61-9، 

35-10

الأقساط والرسوم والمطالبات المرتبطة 

بنظم، 5-6، 5-149 إلى 151-5، 

الجدول 12-5

الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة 

الدفع المتعلقة بنظم، 6-125، الجدول 

11-6

الأقساط والمطالبات كتحويلات، 12-3، 

14-3

الأنواع الرئيسية لبرامج الحماية المالية، 

132-2

التأمين على الحياة مقابل، 183-7

تعريف، م70-4

الحكومة العامة والشركات العامة 

باعتبارهم الجهات المسؤولة عن 

وبوصفهم حملة، 57-9

حملة وثائق تأمين، وحدات القطاع العام 

بصفتها، م80-4

الرسوم مقابل الخدمات، 52-6

شركات التأمين، وحدات القطاع العام 

بوصفها، م79-4

الضمان الاجتماعي مقابل، الشكل البياني 

م1-2

المطالبات على، 46-3

المعالجة الإحصائية، م4-78 إلى 

م80-4

التجارة، الدولية

اتحادات، 37-2، 61-2، 42-6

أرباح الاحتكارات في، 5-86 إلى 87-5

الإعانات، 89-6

الضرائب على، 5-83 إلى 5-92، الجدول 

5-5

منطقة، 11-2

المنظمات التجارية الحكومية، 89-6

تجزئة المعاملات، 11-3، 29-3، 118-3، 

3-124، م7-29، الجدول م1-7

تحسينات الأراضي

الأراضي و، 50-7

استهلاك رأس المال الثابت على، 51-7، 

53-8 ،31-8

تصنيف، 7-49 إلى 50-7، 50-8، 

الجدول 3-7

تعريف، 49-7

تقيد كمعاملات في، 94-7، 7-8، 

31-8

تقييم، 51-7

التحسينات الكبيرة في الأصول القائمة. 

راجع أعمال الصيانة والإصلاح

تحليل المالية العامة

استخدام إطار إحصاءات مالية الحكومة 

في، 1-10 إلى 1-13، 4-51 إلى 

4-60، الجدول 4م-1، الجدول 4م-2

استخدام دليل إحصاءات مالية الحكومة 

لعام 2014 في، 3-1

راجع أيضا هيكل الإطار التحليلي 

لإحصاءات مالية الحكومة

تحويل، الدين، م3-5، م3-20 إلى م23-3

تحويل، العملة، 3-130، 3-132 إلى 

133-3

تحويل المسار في قيد المعاملة، 131-2، 

3-28، 5-68، م51-2

التحويلات

استخدام السلع والخدمات مقابل، 37-6 

إلى 42-6

الإعانات هي، 5-146، 6-84 إلى 6- 

91، الجدول 5-11، الجدول 6-6

أقساط ومطالبات التأمين على غير 

الحياة، 14-3

أنواع، 3-12 إلى 15-3

التحويلات الإلزامية، 85-3

التحويلات الطوعية، 86-3

تعريف، 10-3

تقييم، 112-3، 121-3

توحيد بيانات، 155-3

جارية مقابل رأسمالية، 3-15 إلى 

 147-5 ،145-5 ،23-4 ،18-3

إلى 5-148، 6-122، 6-123 إلى 

124-6

السلع والخدمات، 6-37 إلى 42-6

الضرائب، 13-3

العينية، 25-3

الغرامات والجزاءات هي، 142-5

غير المصنفة في موضع آخر، 6-5، 

5-145 إلى 5-148، 6-122 إلى 

6-124، الجدول 5-11، الجدول 

10-6

كمعاملات غير نقدية، 19-3

كمعاملات نقدية، 10-3

مشروطة، 86-3

المعاملات مزيج من المبادلة و، 11-3 

إلى 12-3

المنافع الاجتماعية هي، 6-96 إلى 

106-6

المنح هي، 5-5، 5-101 إلى 105-5، 

6-92 إلى 6-95، الجدول 7-5، 

الجدول 7-6

وقت القيد، 3-77 إلى 86-3

التحويلات الجارية، 3-15، 3-17 إلى 

18-3

الأخرى غير المصنفة في موضع آخر، 

123-6 ،147-5

التحويلات الجارية الأخرى غير المصنفة في 

موضع آخر 5-147، الجدول 11-5

التحويلات الرأسمالية

الإعانات مقابل، 85-6، 91-6، 12-8، 

49-9

تحمل الدين/ الإعفاء من الدين/ سداد 

الدين نيابة عن أطراف أخرى، م61-2 

إلى م2-62، م3-8، م3-25 إلى 

م31-3

التحويلات الجارية و، 15-3، 18-3

التدفقات الاقتصادية الأخرى مقابل، 

72-10 ،62-10

حقوق ملكية مقابل، 52-9

حيازة أصول الشركة الخاصة من خلال، 

م65-4

السمات الخاصة، 3-15 إلى 16-3

عيني، 29-8

غير مصنفة في موضع آخر، 148-5، 

6-124، الجدول 5-11، الجدول 

10-6

من خلال عمليات ضخ رأس المال، 

2-130، 9-66، م3-47، م49-3 

إلى م3-53، الشكل البياني م1-3

التحويلات الضمنية الناشئة عن القروض 

بأسعار فائدة ميسرة، 246-7، 

9-12، الجدول 10-7

التحويلات النقدية، 16-3، 18-3

التدفقات

أساس قيد، 1-27 إلى 28-1، 60-3، 

67-3

اندماج مراكز الأرصدة و، 31-1، 2-3

ترصيد، 3-143 إلى 151-3، 17-9

تصنيف، 1-21، الجدول م3-8

تعريف، 4-3

تقييم، 1-29، 3-107، 3-115 إلى 

129-3
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توحيد البيانات، 9-18 إلى 19-9

راجع أيضا التدفقات الاقتصادية 

الأخرى؛ المعاملات

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

1-3 ،31-1 ،27-1 ،21-1 ،15-1

في الترتيبات الإقليمية، م3-5

في عناصر الإطار التحليلي، 1-3، 8-4، 

الجدول 1-4

القيد التوضيحي للتدفقات المتصلة 

بالحماية الاجتماعية، الجدول م1-2، 

الجدول م2-2، الجدول م3-2، 

الجدول م4-2

القيد التوضيحي للمعاملات المتعلقة 

بالتأمين على غير الحياة أو 

الضمانات الموحدة، م4-79 إلى 

م80-4

للكيانات ذات الأغراض الخاصة، 

2-138 إلى 139-2

المحررة بعملة أجنبية، 3-119 إلى 

129-3

نظام القيد المزدوج، 54-3

نوعان من، 1-15، 3-4، الشكل البياني 

1-4

وحدة الحساب، 3-51، 3-130 إلى 

131-3

وقت القيد، راجع وقت قيد التدفقات 

الاقتصادية

التدفقات الاقتصادية. راجع التدفقات

التدفقات الاقتصادية الأخرى

تصنيف التغير في صافي القيمة نتيجة، 

10-2 إلى 10-4، الجدول 1-10، 

الجدول 2-10

تعريف، 31-3

التغيرات في القيمة في معايير المحاسبة 

الدولية للقطاع العام مقابل، م31-6 

إلى م6-33، الإطار م1-6

تقييم، 3-126 إلى 129-3

راجع أيضا مكاسب وخسائر الحيازة؛ 

التغيرات الأخرى في حجم الأصول /

الخصوم؛ بيان التدفقات الاقتصادية 

الأخرى

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

1-15 إلى 16-1، 20-1، 8-4، 

4-14، الشكل البياني 1-4

فئات، 32-3، 1-10

قيد أثر، 55-3

معاملات مقابل، 31-3

وقت قيد، 3-98 إلى 102-3

التراخيص

استخدام السلع، أو مزاولة أنشطة، 55-5، 

5-72 إلى 5-75، 5-81، م36-4 

إلى م4-50، الإطار م4-2، الجدول 

4-5

استخدام المركبات، 5-55، 5-72 إلى 

80-5 ،75-5

استخدام الموارد الطبيعية، 54-5، 

5-78، م4-18 إلى م4-35، الشكل 

البياني م1-4

الإلزامية، 138-5

راجع أيضا العقود وعقود الإيجار 

والتراخيص؛ الرسوم والتراخيص 

الصورة الأصلية، 65-7

المهنية، 81-5

يمثل بيع أصول مقابل ريع، 124-5، 

7-109، م4-21، الإطار م1-4

الترتيبات الإقليمية

الاتحادات الاقتصادية، م5-5، م19-5 

إلى م31-5

الاتحادات الجمركية، م5-5، م5-6 إلى 

م18-5

الاتحادات النقدية واتحادات العملة، م5-

5، م5-32 إلى م35-5

الاتساق لأغراض إحصاءات مالية 

الحكومة، م5-41 إلى م5-44، الإطار 

م1-5

الانعكاسات على إحصاءات مالية 

الحكومة، م5-1، م5-3، م5-36 إلى 

م40-5

أنواع، م5-5

البنك المركزي، 21-2

تحديد قطاعات الحكومة العامة في 

البلدان الأعضاء، م42-5

تصنيف المراكز المالية للبلدان الأعضاء 

و، 19-2

تعريف، م1-5

السلطات فوق القومية، 18-2

الغرض من، م2-5

مقاييس الدين في، م44-5

منظمات، 2-17 إلى 2-19، م2-5

مؤسسات إقليمية و، 20-2

وقت قيد التدفقات النقدية في، م43-5

ترتيبات التشغيل المشتركة، 143-2

ترتيبات الحماية الاجتماعية

إلزامية مقابل طوعية، م17-2

أنواع، 6-98، م2-5 إلى م7-2

التأمين الخاص و، م2-11 إلى م16-2، 

الشكل البياني م1-2

الترتيبات الإدارية، م4-2

تصنيف، م2-18 إلى م2-24، الشكل 

البياني م2-2

ذات مساهمات محددة مقابل ذات مزايا 

محددة، م17-2

طبيعة، م3-2

الغرض من، م1-2

قائمة على مساهمات مقابل غير قائمة 

على مساهمات، م17-2

كوحدة مؤسسية، 46-2، 62-2، 

2-100 إلى 103-2

مزايا الأسر المعيشية، م2-3، م8-2

المستفيدون، السكان مقابل الموظفين، 

م17-2

مستقلة مقابل غير مستقلة، م17-2

معاشات تقاعد مقابل مزايا غير تقاعدية، 

م17-2

معايير التصنيف، م17-2

الممولة مقابل غير الممولة، م17-2

المنافع والمساهمات كتحويلات، 10-3

التسعير التحويلي، 122-3

تسهيلات ضمان الاكتتاب، 259-7

التصاريح

الحد الفاصل في الرسوم الإدارية، 73-5 

إلى 75، 138-5، 111-7

الريع مقابل، 5-124 إلى 130-5

قيد المعاملات، الصادرة عن الحكومة، 

م4-42 إلى م4-45، الإطار م2-4

كأصول، م4-3، 7-106، م46-4 

إلى م4-47، م4-54 إلى م55-4، 

الجدول 8-7

لاستخدام الأصول البيئية، م127-7

لاستخدام الموارد الطبيعية، 109-7، 

م4-18 إلى م4-35، م4-54 إلى 

م4-55، الشكل البياني م1-4

لاستخدام الموارد الطبيعية كمصارف، 

م4-48 إلى م50-4

لاستخدام سلع أو مزاولة أنشطة، 72-5، 

81-5

مزاولة نشاط محدد، 7-110، م41-4 

إلى م52-4

التصنيف/التقسيم القطاعي

الاتساق لأغراض، في الترتيبات 

الإقليمية، م42-5

استخدام شجرة القرارات في، 124-2

التطبيقات العملية لمبادئ، 2-125 إلى 

162-2

الحكومة العامة، 2-64. راجع أيضا 

قطاع الحكومة العامة

عمليات الإنقاذ و، م3-45 إلى م46-3، 

2-125 إلى 162-2

القطاع العام، 2-63. راجع أيضا القطاع 

العام

للكيانات ذات الغرض الخاص، 136-2 

إلى 2-139، م54-3

مماثل/فروق في، م7-6، م7-9، م7-

99، م103-7

تصنيف معلومات الطرف المقابل، 6-2، 

2-23، 3-165، 7-264 إلى 

7-265، م6-41، الجدول 1-3، 

الجدول 7-11، الجدول م4-8

تصنيف وظائف الحكومة، 43-1

استخدامات، 6-130 إلى 132-6 

إطار إحصاءات مالية الحكومة و، 

127-6

تصنيف الإعانات في، 145-6

تصنيف استهلاك رأس المال الثابت في، 

6-146 إلى 147-6

التصنيف المتقاطع للنفقات في، 148-6 

إلى 6-149، الجدول 6م-2

تصنيف النفقات الإدارية في، 144-6

تعريف، 126-6
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تقسيم نفقات فيما بين فئات، 143-6

التمييز بين السلع والخدمات الفردية 

مقابل الجماعية في، 6-133 إلى 

139-6

الغرض من، 126-6

مشكلات في تحديد، 6-143 إلى 146-6

هيكل، 6-128 إلى 6-129، الجدول 

6م-1

وحدات التصنيف، 6-140 إلى 142-6

تصنيف وظيفي للحكومة، 21-1، 3-6، 

الجدول 6م-1

التصنيف المُفَصَّل لوظائف الحكومة، 

150-6

تصنيف متقاطع من التصنيفين 

الاقتصادي و، 6-148 إلى 149-6، 

الجدول 6م-2

راجع أيضا تصنيف وظائف الحكومة

نظام تصنيف وظائف الحكومة من أجل، 

6-126 إلى 132-6

تطبيق دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 

2014

عملية توحيد البيانات، 3-165 إلى 

166-3

في ظل الاتحاد النقدي، م5-38 إلى 

م40-5

في ظل اختلاف الأوضاع الاقتصادية 

بدرجة كبيرة من بلد لآخر، 1-36 إلى 

37-1

مسار، 38-1

ممارسات سليمة في نشر البيانات، 

39-1

نظام القيد على أساس الاستحقاق يكون 

تطبيقه أصعب، 75-3

هيكل حكوماتها المؤسسي أو القانوني 

و، 5-1

تعديل تصنيف

الأصول والخصوم، 3-101 إلى 102-3، 

10-50، 10-80 إلى 84-10

وحدة مؤسسية، 10-76 إلى 79-10

تعويضات إنهاء الخدمة للعاملين، 16-6، 

104-6

تعويضات العاملين

الأجور والرواتب، 6-12 إلى 18-6

تصنف كمصروفات، 24-4، 2-6، 9-6 

إلى 6-11، الجدول 2-6

تعريف، 9-6

علاقة بين رب العمل والموظف و، 9-6، 

6-33 إلى 6-34، م40-2

عند استخدام نظام القيد على أساس 

الاستحقاق، 10-6

عند استخدام نظام القيد على الأساس 

النقدي، 10-6

عينية، 140-5، 47-8، 78-9

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

24-1

كمعاملة مبادلة، 9-3

المبالغ المردودة، 15-6، 36-6

متأخرات، 247-7

المحتسبة، 100-5، 140-5، 22-6

المساهمات الاجتماعية. راجع 

المساهمات الاجتماعية ومساهمات 

أرباب العمل الاجتماعية 

مساهمات أرباب العمل الاجتماعية، 

6-19 إلى 26-6

المصروفات على استخدام السلع 

والخدمات مقابل، 6-33 إلى 36-6

منافع العاملين المشتراة بتكلفة يتحملها 

العامل، 14-6

نطاق تغطية إطار إحصاءات مالية 

الحكومة مقابل نظام الحسابات 

القومية لعام 2008، 24-1

التغيرات الأخرى في حجم الأصول /

الخصوم

أنواع، 46-10

تحديد قيمة، 3-128 إلى 129-3

تعديل في التصنيف، 3-97، 10-76 إلى 

84-10

تُعرض على أساس صافٍ، 149-3

تعريف، 35-3، 1-10

التغيرات في التصنيف، 97-3، 76-10 

إلى 84-10

التغيرات في الحجم غير المصنفة في 

موضع آخر، 10-63 إلى 75-10

رموز التصنيف، م8-3، الجدول م3-8

ظهور واختفاء أصول يتم قيدها 

باعتبارها، 10-48 إلى 56-10

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

4-10، م7-70، الجدول 3-4

في الأدوات المالية، 10-71 إلى 75-10 

في الأصول الثابتة، 10-64 إلى 68-10

في المخزونات، 70-10

في بيان التدفقات الاقتصادية الأخرى، 

38-4

قيد تأثير الأحداث الخارجية بصفتها، 

10-59 إلى 62-10

قيدها وقت وقوع الحدث، 101-3، 

47-10

التغيرات الأخرى في الحجم غير المصنفة في 

موضع آخر، 10-63 إلى 76-10

التغيرات في صافي القيمة

في بيان مجموع التغيرات في صافي 

القيمة، 18-1، 14-4، 46-4، 

الجدول 5-4

كمؤشر مالية عامة، 40-4

معاملات تحُْدِث، 15-1، 33-1

الناشئ عن التدفقات الاقتصادية 

الأخرى، 54-3، 36-4، 2-10

الناشئ عن التغيرات الأخرى في حجم 

الأصول والخصوم، 38-4

الناشئ عن مكاسب أو خسائر الحيازة، 

37-4

التقادم، 125-3، 53-6، 56-6، 8-10، 

10-66، م54-6

التقييم

إجمالي الدين، 7-239 إلى 242-7

أدوات الدين، 238-7

الأراضي، 94-7

أسباب التباين في البيانات الجاري 

توحيدها، 165-3

استهلاك رأس المال الثابت، الإطار 1-6

الأصول والخصوم، 7-20 إلى 33-7

تأثير الأحداث الخارجية على، 59-10

التأخير في سداد المدفوعات لمدة أطول 

من المعتاد، 118-3

التحويلات العينية، 112-3، 121-3، 

123-3

التدفقات الاقتصادية الأخرى، 126-3

التدفقات ومراكز الأرصدة المحررة بعملة 

أجنبية، 119-3

تقدير، 125-3

حصص الملكية، 7-166، 7-171 إلى 

173-7

خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين، 

223-7

سندات الدين، 7-154 إلى 156-7

الضريبة على القيمة المضافة، 27-5، 

5-58، الجدول 5-3، م120-7

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

29-1

في بيان العمليات، 107-3

في بيان مصادر واستخدامات النقدية، 

107-3

قاعدة عامة، 107-3

القروض المتعثرة، 7-262 إلى 263-7

القروض الميسرة، 123-3

القروض، 163-7

القيمة الحالية للعائدات المستقبلية، 

33-7

للأصول الثابتة، 36-7، 9-8

للتغيرات الأخرى في حجم الأصول

للتغيرات في حجم الأصول، 3-128 إلى 

129-3

للمتأخرات، 71-3، 250-7

للمخزونات، 78-7، 10-8

للمساكن، 45-7

للمعاملات، 3-108 إلى 112-3، 9-8 

إلى 12-8

للمقايضة، 112-3، 125-3

للمنح العينية، 104-5

لمكاسب وخسائر الحيازة، 127-3

مراكز الأرصدة، 3-2، 3-113 إلى 

117-3

مراكمة المعاملات وإعادة تقييمها، 

7-31 إلى 32-7

المشتقات المالية، 204-7

المعاملات التي تتضمن التسعير 

التحويلي، 122-3
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المعاملات التي تحدد العقود فترة تسعير 

لها، 120-3

المعاملات بعد التجزئة، 124-3

المعاملات في الأصول المالية والخصوم، 

3-11، 9-7 إلى 12-9

المعاملات في الأصول غير المالية، 9-8 

إلى 12-8

المعايير الدولية المحاسبية للقطاع العام 

مقابل إحصاءات مالية الحكومة، 

م6-25 إلى م30-6

المقاييس المشتقة، 3-140 إلى 143-3

الملاحظة في الأسواق، 26-7

النصب التذكارية العامة، 43-7

النفائس، 89-7، 48-8

الودائع، 142-7

التكاليف الإنتاجية، 37-2، 69-2، 73-2 

إلى 74-2

تكلفة الإحلال، 3-115، 7-31 إلى 32-7، 

7-36، 10-14، م25-6

التكلفة التاريخية، 115-3

تكوين رأس المال. راجع تكوين رأس المال 

للحساب الذاتي

تكوين رأس المال للحساب الذاتي في إطار 

إحصاءات مالية الحكومة، 22-1، 

24-1

تقييم المُنتِج السوقي و، 73-2

يقيد كاقتناء أصل غير مالي، 6-6، 

6-9، 6-12، 6-27، 6-43، الجدول 

1-8

التلوث 

إعانات الحد من، 90-6

تصاريح انبعاثات، م4-48 إلى م50-4

حماية البيئة و، م7-107، م119-7

الضرائب على، 5-81، الجدول 4-5

التمويل الأجنبي، الجدول 4م-1

التمويل غير المصرفي المحلي، الجدول 

4م-1

التمويل الكلي، الجدول 4م-1. راجع أيضا 

التمويل

التمويل المحلي، الجدول 4م-1

التمويل المصرفي المحلي، الجدول 4م-1

توحيد البيانات

إجراء، 152-3، 18-9

أنواع توحيد البيانات، 154-3

أنواع المعاملات التي لا يجري مطلقا، 

 161-3

البنود الموازِنة و، 166-3

التباين في بيانات الوحدتين الجاري، 

165-3

تطبيق عملية، 3-165 إلى 166-3

تعريف، 23-2، 153-3، 18-9

داخل كل قطاع، 155-3، 157-3

في الكشوف المالية المعدة وفقا للمعايير 

المحاسبية، 3-168، م13-6، 

م17-6

في نظام الحسابات القومية لعام 2008، 

167-3 ،53-3 ،22-2

فيما بين القطاعات، 156-3، 157-3

للمعاملات في الأصول المالية، 163-3 

إلى 164-3، 19-9

مبادئ توجيهية/ مفاهيمية، 161-3

الهدف/ أسباب، 3-152، 3-158 إلى 

160-3

يشمل أهم المعاملات، 3-162 إلى 

20-6 ،8-6 ،22-5 ،164-3

التوريق، الدين الناشئ عن، 7-151، م3-

59 إلى م66-3

جيم

الجمعيات الخيرية، 61-2، 123-6

جمعيات المستهلكين، 61-2

الجمعيات المهنية والاتحادات العمالية، 

61-2 ،37-2

جهات الوساطة المالية 

البنك المركزي، 118-2

تعريف، 54-2

قطاعات فرعية، 55-2

مصروفات الفائدة مستحقة الدفع، 

81-6

وظائف، 54-2

الجيوب الإقليمية، 2-9 إلى 10-2، 13-2، 

2-16، 8-50، م3-56، م84-7

حاء

الحرب، 6-58، 6-91، 10-60 إلى 

61-10

حساب الإنتاج، 6-53، م7-24 إلى م7-

30، الشكل البياني م1-7

الحساب الرأسمالي، م7-18 إلى م19-7، 

م7-63 إلى م7-67، م76-7، 

م7-89 إلى م7-92، الشكل البياني 

م7-1، الجدول م2-7

الحساب المالي، م7-68 إلى م69-7، 

م7-93 إلى م7-94، الشكل البياني 

م7-1، الجدول م2-7

حسابات أخرى مستحقة القبض/الدفع

استخدام في تصحيح الزيادة المفرطة في 

حجم الإيرادات، 20-5

تصنيف، 7-224 إلى 227-7، 3-9، 

9-82 إلى 84-9

تعريف، 224-7

التغيرات الأخرى في حجم، 84-10

تقدير القيم، 30-7، 10-9  

توحيد بياناتها، 163-3

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

4-28، الجدول 4م-1

   قيد المبلغ الذي يحصله وكيل 

التحصيل، 38-5، 40-5

كأداة دين، 236-7، 243-7

مكاسب وخسائر حيازة، 23-10

الوقت المناسب لقيد، 56-3، 36-3، 

3-66، 3-72، 3-94 إلى 96-3، 

10-6 ،13-5 ،16-4 ،118-3

حسابات التراكم، م7-18، م7-62 إلى 

م7-71، الجدول م2-7

الحسابات التي تستخدم أساس استحقاق 

الدفع، 3-61، 3-66، 3-70 إلى 

73-3 ،71-3

الحسابات الجارية، م7-13، م23-7 

إلى م7-61، م7-77 إلى م88-7، 

الجدول م2-7

الحسابات القومية، 23-1، 23-2، 

 ،165-3 ،131-3 ،106-3 ،74-3

 ،151-1 ،120-5 ،18-4 ،167-3

 ،139-6 ،125-6 ،81-6 ،52-6

م7-13 إلى م7-72. راجع أيضا 

نظام الحسابات القومية لعام 2008

حسابات توزيع الدخل، م7-31 إلى م7-

61، م7-82 إلى م88-7

الحسابات مستحقة الدفع، راجع الحسابات 

الأخرى مستحقة الدفع/القبض

حصص صيد الأسماك/ تصاريح/ 

التراخيص، م4-30 إلى م31-4

حقوق السحب الخاصة، م3-82، م87-3

تصنيف، 7-131 إلى 134-7، 31-9 

إلى 9-32، م3-91 إلى م95-3

تعتبر عملة أجنبية، 136-3

كأداة الدين، 236-7، 243-7

مكاسب وخسائر حيازة على، 21-10 

إلى 22-10

نشأة وإطفاء، 58-10

وحدة حساب، 130-3، 134-7

حقوق الملكية

الأرصدة الذاتية مقابل، 7-231 إلى 

232-7

الإقراض الموجه للسياسات، 30-4، 

الإطار 1-4

تثبت ملكية، 166-7

تحمل الدين الذي ينطوي على، م28-3، 

الشكل البياني م1-3

تحويلها، 150-7، 43-9، 84-10

التزام للحكومة العامة، 47-2

تصنيف، 7-166 إلى 170-7، 47-9 

إلى 55-9

تقتضي معايير المحاسبة الدولية القيد 

في، م6-32 إلى م6-33، م6-48 إلى 

م49-6

تقييم، 7-166، 7-171 إلى 173-7، 

233-7

توحيد البيانات، 164-3

دخل الملكية على، 90-5، 111-5، 

109-6

رسوم العضوية باعتبارها، 42-6

السمة المميزة، 164-7، 165-7

صافي القيمة مقابل، 40-4، 173-7، 

7-228 إلى 7-229، م6-48، الشكل 

البياني 1-7
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ضخ رؤوس أموال مساهمة في صورة، 

م3-47 إلى م3-49، الشكل البياني 

م3-2، م3-53، م40-4

عمليات مبادلة الدين بحصص الملكية، 

م3-5، م3-21، م23-3

كيان ذو غرض خاص، م3-56 إلى 

م57-3

المسحوبات من، 90-5، 115-5، 

112-6

المطالبة المالية/ أدوات، 49-3، 28-4، 

7-15، الإطار 3-6

مكاسب أو خسائر حيازة على، 30-10 

إلى 33-10

مملوكة لوحدات حكومية، 48-2، 59-2

وحدات المؤسسات غير الهادفة للربح، 

37-2

الوحدة الصورية المقيمة، 13-2

يعاد تصنيف جميع أصول، 77-10، 

84-10

الحكومات المحلية

تعريف، 95-2

صناديق الضمان الاجتماعي، 78-2

قطاع الحكومة العامة و، 58-2، 62-2، 

الشكل البياني 2-2 و3-2

كيانات خارج الموازنة، 2-82 إلى 

83-2

المؤسسات غير الهادفة للربح غير 

المشتغلة بالإنتاج السوقي الخاضعة، 

83-2

وحدات مؤسسية، 80-2، 99-2

وظائف، 2-95 إلى 97-2

حكومات الولايات

تعريف، 90-2

خصائص، 90-2

سلطات ومسؤوليات، 91-2

علاقته بالقطاعات المؤسسية الأخرى، 

الشكل البياني 2-2، الشكل البياني 

3-2

مقارنة البيانات على المستوى الدولي 

لكل، 77-2

وحدات تخضع لسيطرة مزدوجة، 79-2، 

99-2

وحدات مؤسسية، 2-80 إلى 83-2، 

2-91 إلى 94-2

الحكومة

الأصول التي تملكها/ استخدامات، 

7-11 إلى 12-7

تعريف ونطاق، 1-2

العاملين في، 9-6

كيانات، 2-1. راجع أيضا قطاع 

الحكومة العامة؛ الوحدات الحكومية؛ 

الشركات العامة

مقيمة في، 14-2

نفقات الاستهلاك النهائي كاستخدامات، 

م7-55 إلى م7-60، الجدول 4م-1

خاء

الخدمات، وقت قيد المعاملات، 3-88 إلى 

92-3

خدمات الوساطة المالية المقيسة بصورة 

غير مباشرة، 108-5، 52-6، 

6-62، 6-81، م7-28، م29-7، 

الجدول 5-8، الجدول 6-5، الجدول 

م1-7

الخسارة الناجمة عن الكوارث في الأصول، 

1-16، 3-128، 10-60 إلى 

61-10

الخصخصة، 4-57، 9-53 إلى 54-9

الخصوم

إطار إحصاءات مالية الحكومة، 15-1، 

1-30، 4-22، الشكل البياني 1-4

الالتزامات الاحتمالية مقابل، 13-7

أنواع الخصوم، 3-45 إلى 46-3

بمثابة دين، 7-236 إلى 237-7

التدفقات الاقتصادية الأخرى، 31-3، 

3-126 إلى 129-3

تصنيف، 1-21، 4-27 إلى 30-4، 

7-118 إلى 7-227، الجدول 9-7

تُعالَج كمعاملات في، 34-1، 4-3، 

4-26 إلى 31-4

تعديل التصنيف، 3-101 إلى 102-3، 

10-80 إلى 84-10

تعريف، 45-3، 45-4، 15-7

التغيرات الأخرى في حجم، 35-3، 

38-4

تُقيَّد المعاملات عند، 3-60، 3-93 إلى 

97-3

تقييم، 3-111، 3-113 إلى 115-3، 

7-20 إلى 33-7

توحيد بياناتها، 163-3

راجع أيضا الأصول المالية والخصوم 

والالتزامات الاحتمالية

عند النظر إلى صافي القيمة، 17-1، 

1-7

غير مالية، 44-3

المطالبة المالية و، 47-3، 15-7

مكاسب وخسائر حيازة، 33-3، 

37-4 ،100-3

يُعرض على أساس صافٍ، 148-3

ينشأ من خلال، 3-45 إلى 46-3

خطابات الاعتماد، 13-7، 207-7، 

259-7

خطوط الائتمان، 13-7، 259-7

خيارات الاكتتاب الممنوحة للموظفين

إلغاء، 57-10

تصنيف، 7-221، 9-77 إلى 81-9

تعريف، 221-7

تقييم، 223-7

المطالبة المالية/ أدوات، 47-3، 28-4، 

15-7

مكاسب وخسائر حيازة على، 43-10

الممنوحة للموردين، 222-7

يُمنح أحد موظفي شركة تابعة حق خيار 

شراء أسهم الشركة الأم، 81-9

دال

الدبلوماسي، 9-2

الدخل القابل للتوزيع، 116-5، 118-5، 

121-6 ،111-6 ،134-5

دخل الملكية

تعريف، 107-5

راجع أيضا الأنواع ذات الصلة

شكل، 5-107، الجدول 8-5

من أرباح الاستثمار الأجنبي المباشر 

المعاد استثمارها، 5-134 إلى 

135-5

من الأرباح الموزعة، 5-111 إلى 

117-5

من الريع، 5-122 إلى 133-5

من الفائدة، 5-108 إلى 110-5

من المبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار، 

5-120 إلى 121

من مسحوبات الدخل من أشباه الشركات، 

5-118 إلى 119-5

الدَفعة التنشيطية المستمدة من المالية 

العامة، الجدول 4م-2

دليل إحصاءات دين القطاع العام: مرشد 

لمعديها ومستخدميها، 8-1

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 1986، 

1-6 إلى 7-1، 35-1، 2-4، 6-4

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014 

و، 1-25 إلى 1-34، م1-164 إلى 

م186-1

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2001، 

1-7 إلى 1-8، م1-1 إلى م162-1

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 2014

إعداد، 1-8 إلى 9-1

تتسق مع، 1-1، 1-8 إلى 9-1، 35-1، 

م1-1، م187-1

التحديثات والتغييرات التي أُدْخِلت على 

الطبعات السابقة، 1-8 إلى 9-1، 

1-25 إلى 1-345، م1-1 إلى 

م162-1

تطور، 1-6 إلى 9-1

عملية التعديل 8-1

الغرض من، 1-1 إلى 5-1

مبادئ توجيهية عملية تكميلية، 1-1

هيكل، 1-40 إلى 44-1

راجع أيضا إطار إحصاءات مالية 

الحكومة

دليل الإحصاءات النقدية والمالية، 8-1، 

م1-187، م7-5، م7-99 إلى 

م104-7

الدين

إجمالي وصافي، 3-150، 4-54 إلى 

4-55، 7-236 إلى 7-245، الجدول 

10-7



الفهرس   433  

إحصاءات، 8-1، 137-3

الإعفاء من، 4-35، م3-7 إلى م9-3

الإقراض المشتق، م3-72 إلى م78-3

إلغاء، 5-148، 6-91، 6-124، م7-3

تحمل، 5-148، م3-26 إلى م29-3

تصنيف حسب أجل الاستحقاق، 266-7 

إلى 271-7، 88-9

تعريف، م236-7

تقييم، 1-29، 3-113 إلى 117-3، 

7-27 إلى 30-7

راجع أيضا أدوات الدين؛ إعادة تنظيم 

للدين؛ سندات دين

رموز التصنيف، الجدول م5-8

سداد نيابة عن أطراف أخرى، م30-3 

إلى م31-3

سندات. راجع سندات دين

شطب الدين وتخفيض قيمته، 57-10، 

م3-32 إلى م34-3

صندوق استهلاك الدين لسداد، 144-2

ضمانات. راجع الالتزامات الاحتمالية

عمليات الإنقاذ و، م3-42 إلى م53-3

فسخ، م3-37 إلى م38-3

قابلة للمقارنة بين جميع بلدان الاتحاد 

الاقتصادي أو النقدي، م44-5

القروض الميسرة، 123-3، 246-7، 

12-9

للكيانات ذات الغرض الخاص، م54-3 

إلى م58-3

متأخرات، 3-71، 6-80، 7-247 إلى 

7-250، 9-20 إلى 23-9

المتعثرة. راجع القروض المتعثرة

المصنفة حسب الأطراف المقابلة، 10-

79

مع صندوق النقد الدولي، م3-79 إلى 

م95-3

المؤشرات المالية العامة، 3-1، 13-1، 

الجدول 4م-1

الناشئ عن التوريق، م3-59 إلى م3-

66

الناشئ عن المبادلات خارج السوق، 

م3-67 إلى م71-3

وقت قيد المعاملات، 93-3، 97-3، 

13-9

الدين المضمون من الحكومة، 7-254 إلى 

7-260، الشكل البياني 7-2، الجدول 

4-6، الجدول 10-7

الديون الميسرة )القروض(، م3-39 إلى 

م41-3

أمثلة، 123-3

تعريف، 3-123، 9-12، الجدول 4م-2

تقدمها الحكومة لموظفيها، 17-6

التي تقدمها البنوك المركزية، 70-5، 

6-89، الإطار 2-6

عرض المعلومات الخاصة بالقروض 

الميسرة كمعلومات تكميلية، 123-3، 

12-9 ،246-7

في شكل بندين للتذكرة، 246-7، 

9-12، الجدول م3-8

القروض بالقيمة الاسمية، 12-9

من صندوق النقد الدولي، م3-86 إلى 

م88-3

ذال

الذهب

إعادة تصنيف، 84-10

تعامَل باعتبارها مقوَّمة بعملة أجنبية، 

135-3

التغيرات في تصنيف، 84-10

حسابات مخصصة، 7-126 إلى 

84-10 ،128-7

حسابات غير مخصصة، 127-7، 

139-7

سبائك، 3-43، 7-15 إلى 16-7، 

128-7 ،126-7

غير النقدي، 7-88، 7-135، 8-47 إلى 

34-9 ،30-9 ،48-8

كأداة مالية، 28-4

كأصل مالي، 43-3، 48-3

كفائدة تعويضية يدفعها الصندوق 

لبلدانه الأعضاء، م89-3

كمطالبة مالية، 47-3، 15-7

مبادلة، 161-7، 46-9

مكاسب وخسائر حيازة على، 127-3، 

23-10 ،21-10 ،90-5

النقدي، تصنيف، 3-47، 7-126 إلى 

7-130، 7-244، 9-28 إلى 29-9

الودائع، 139-7، 35-9

وضع الاستثمار الدولي، م96-7

راء

رد المصروفات ذات الصلة بالعمل، 15-6، 

6-35 إلى 36-6

رد مبالغ مقيدة كإعانات اجتماعية، 

6-101، م59-7

الرسوم الإدارية، 5-73 إلى 75-5، 

138-5

رسوم الاستيراد، 3-81، 5-84، م12-5، 

الجدول 5-5

رسوم الاشتراك، 37-2، 53-2، 42-6، 

6-123، 9-52، م82-3

الرسوم الجمركية، 84-5

تحصيل وتوزيع في الاتحاد الجمركي، 

م5-7 إلى م18-5

رسوم العضوية، 42-6، 123-6، 52-9، 

م79-3

رسوم رأس المال، 52-5

الرسوم مقابل الخدمات المالية، 52-6. 

راجع أيضا خدمات الوساطة المالية 

المقيسة بصورة غير مباشرة

الرسوم والتراخيص 

تصنيف الإيرادات من، 138-5

الضرائب الأخرى على استخدام سلع 

وعلى السماح باستخدام سلع أو 

مزاولة أنشطة، 81-5

الضرائب مقابل، 5-73 إلى 75-5

الضمانات الموحدة، 149-5، 125-6، 

57-9

على الأنشطة التجارية، 5-81، م42-4

على السلع والخدمات، 136-5، 30-6

على برنامج الحماية المالية، 135-2

لا تتسق مع وظيفة الرقابة التي تمارسها 

الحكومة، 72-5

الرصيد الأولي، 4-55، م5-40، م40-6، 

الجدول 4م-1

الرصيد الأولي الكلي، الجدول 4م-2

الرصيد الأولي الهيكلي، الجدول 4م-2

رصيد المالية العامة الكلي، 34-1، 29-4، 

4-57، 7-124، الجدول 4م-2

الرصيد النقدي، الجدول 4م-1

الريع

الأراضي، 5-126 إلى 5-128، م26-4 

إلى م27-4

استخدام السلع والخدمات مقابل، 51-6

الأصول الجوفية، 5-129 إلى 130-5، 

99-7

أنواع، 125-5

إيجار الأصول المُنَتجة مقابل، 131-5 

إلى 132-5، 96-7

بيع أصول مقابل، 5-78، م21-4، 

الإطار م1-4

تراخيص استخدام الموارد الطبيعية، 

7-109، م4-19 إلى م4-35، الشكل 

البياني م1-4

تُستَثنى المدفوعات، 124-5

تعريف، 122-5، 120-6

ريع الموارد و، 5-122، الجدول 4م-2

ضرائب عقارية و، 128-5

الضرائب مقابل، 54-5، 133-5

الطيف الترددي، م4-23 إلى م25-4

عقود الموارد، م4-16 إلى م17-4

قيد الريوع من، 123-5

نظام المحاسبة البيئية الاقتصادية، 

م122-7 

   الوحدة الصورية المقيمة تتلقى، 13-2

وقت القيد، 89-3، 123-5، 120-6

زين

الزكاة، 5-39 إلى 40-5

سين

السلطات فوق القومية، 18-2، 37-5

السلع تامة الصنع، 7-83، 8-47، الجدول 

6-7

السلع المشتراة بغرض إعادة البيع، 29-6، 

6-44، 7-75، 7-84 إلى 85-7، 

8-47، الجدول 6-7
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السلع والخدمات الجماعية، 6-133 إلى 

139-6

السلع والخدمات الفردية، 6-133 إلى 

6-139، م60-7

السمات الشخصية كأصول، 43-3

السمعة التجارية والأصول التسويقية، 

7-17، 7-31، 7-104، 7-113 إلى 

 ،49-10 ،58-8 ،56-8 ،117-7

10-54 إلى 10-56، الجدول 8-7

السندات

اتفاق إعادة شراء، 159-7

إقراض، 160-7

أنواع، 7-143 إلى 7-153. راجع أيضا 

الأنواع المحددة

   تصنيف، 7-143 إلى 153-7، 36-9 

إلى 43-9

تُعرض على أساس إجمالي، 150-3

تعريف، 119-7

تقييم، 3-111، 3-113 إلى 115-3، 

3-117، 7-26 إلى 27-7، 122-7، 

7-154 إلى 156-7، 8-9، 9-9

توحيد بياناتها، 163-3، 165-3، 

19-9

حصص الملكية، 166-7، 168-7

ذات الفائدة المتزايدة، 70-6

ذات المشتقات المتضمَّنة، 79-6

الضرائب على، 61-5

فترة سماح، 69-6

في الإقراض الموجه للسياسات، 30-4

قابلية التداول، 119-7

كأدوات مالية، 28-4

المربوطة بمؤشر، 75-6، 153-7

المضمونة بأصول، 151-7

منزوعة القسائم، 152-7

وقت قيد معاملات، 93-3، 96-3، 

9-13 إلى 16-9

السندات بخصم كبير، 6-72، 7-146 إلى 

147-7

سندات دين

استحقاق الفائدة على، 36-9، 8-10

تغير القيمة عند تغير أسعار الفائدة أو 

أسعار الصرف، 26-10

   تصنيف، 7-143 إلى 156-7، 36-9 

إلى 43-9

تُعرض على أساس إجمالي، 150-3

تعريف، 143-7

التغيرات في تصنيف، 84-10

تقييم، 29-1، 117-3، 27-7، 154-7 

إلى 156-7

التوريق، م3-59 إلى م66-3

ذات المشتقات المتضمَّنة، 148-7، 

43-9

   الصادرة بالقيمة الاسمية، 39-9

الصادرة بخصم أو علاوة، 40-9، 10-

25-10 ،8

الفائدة على، 6-62 إلى 83-6

قيد مكسب حيازة وخسارة، 10-24 إلى 

29-10

المتأخرات على، 21-9

المربوطة بمؤشر، 6-75 إلى 78-6، 

9-41 إلى 42-9، 28-10

المعاملات التي ينبغي توحيد بياناتها، 

3-163 إلى 164-3

وقت قيد المعاملات في، 93-3

سندات الدين غير المضمونة، 146-7

السندات ذات القسائم الصفرية، 70-3، 

 ،147-7 ،71-6 ،35-4 ،115-3

25-10 ،40-9

سياسة المالية العامة

تعريف، 2-1

دور دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 

2014 في تحليل، 2-1

دور قطاع الحكومة المركزية الفرعي في، 

86-2

كيانات الحكومة التي تتولى تطبيق، 1-2

شين

شراء السلع والخدمات

تغييرات في السلع المحتفظ بها 

كمخزونات، 6-6، 6-29، الجدول 

3-6

تقييم، 41-6

راجع أيضا استخدام السلع والخدمات

كمبادلة، 4-3، 9-3

الموزعة بدون تحويل، 40-6، 27-6

نظام القيد على أساس الاستحقاق مقابل 

القيد على الأساس النقدي، 35-4

الشراكات، 2-32، 2-141، 7-169. راجع 

أيضا المشاريع المشتركة؛ الشراكات 

بين القطاعين العام والخاص

الشراكات بين القطاعين العام والخاص

الاتفاق التعاقدي بين الأطراف المعنية 

في، 2-140، م60-4

أسباب، م4-58 إلى م59-4

أسماء مختلفة في الإشارة إلى، م58-4

تعريف، م58-4

المعالجة الإحصائية، م4-64 إلى 

م65-4

الملكية الاقتصادية في، 40-3، 39-7، 

م4-61 إلى م4-63، الإطار م4-4، 

الإطار م5-4

الملكية في الأصول الثابتة التي تنشأ 

بموجب، 39-7

الشركات

أشباه، 125-2

إعادة الهيكلة. راجع هيئات إعادة الهيكلة

أنظمة احتساب ضرائب على، 44-5

خصائص ذات دلالة، كوحدة مؤسسية، 

2-31 إلى 35-2

الدخل القابل للتوزيع الخاص بشركة ما، 

5-111 إلى 116-5

راجع أيضا الشركات العامة

سيطرة الحكومة على، 2-107، الإطار 

2-2

الضرائب على الدخل، 5-41 إلى 44-5

غير المالية، 2-52، الشكل البياني 2-2

المالية، 2-53 إلى 2-57، الشكل البياني 

2-2

المنتِج السوقي باعتباره، 2-65 إلى 

69-2

شركات إدارة الأصول، راجع هيئات إعادة 

الهيكلة

الشركات التابعة الافتراضية الحكومية، 

2-42 إلى 44-2، 162-2

شركات التصفية. راجع هيئات إعادة 

الهيكلة

شركات تلقي الودائع، 2-54 إلى 56-2، 

137-7

الشركات الجوفاء، 15-2

الشركات الخاصة

الإعانات إلى، 84-6، 87-6

تأميم، 55-9

تتلقى مساعدة مالية من الحكومة، 

114-2

تمييز المقار الرئيسية، 128-2

راجع أيضا الشراكات بين القطاعين 

العام والخاص

الشركات الخاضعة لسيطرة وحدة 

حكومية غير مقيمة، 14-2، 111-2

الشركات القابضة، 128-2

علاقتها بقطاعات الاقتصاد، الشكل 

البياني 2-1، الشكل البياني 2-2

كمنتجين سوقيين، 68-2

المشاريع المشتركة مع وحدات القطاع 

العام، 2-140 إلى 143-2

الشركات العامة

الأرباح الموزعة، 5-111 إلى 117-5، 

6-109 إلى 110-6

إعادة هيكلة أسهمها، 51-9

الإعانات، 146-5، 87-6

أغراض إنشاء، 105-2

إقامة، 14-2

أنواع، 2-113 إلى 121-2

بمثابة أداة للسياسة العامة أو المالية 

العامة للحكومة، 104-2

تحديد، 2-64 إلى 75-2

تحويلات، 10-3، 148-5، 124-6

تصنيف القطاع الاقتصادي، 59-2، 

104-2 ،64-2

تصنيف إيرادات مبيعات السلع والخدمات 

وفقا، 137-5

تصنيف حصص ملكية، 15-7، 165-7 

إلى 173-7، 232-7

   تصنيف معاملات الأسهم في، 47-9 

إلى 9-51، الإطار 3-6

تصنيف معلومات الطرف المقابل، 

الجدول 1-3

تغطية إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

7-4 ،4-2 ،1-2 ،4-1 ،2-1
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التغيرات في صافي القيمة، 40-4

تقييم الأسعار ذات الدلالة الاقتصادية، 

2-66 إلى 75-2

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

42-5 ،153-3

خصائص، 2-35، 2-48، 2-104 إلى 

105-2

خصخصة، 53-9

الدلالة الاقتصادية، 2-104 إلى 105-2

رسوم الاشتراك، 42-6

السلطات الاحتكارية، 63-6

السيطرة على، 2-35، 2-107 إلى 

2-112، الإطار 2-2

شجرة القرارات لتصنيف الكيانات التي 

تنتمي لقطاع الشركات العامة الفرعي، 

2-124، الشكل البياني 4-2

صافي القيمة، 7-229، 7-232 إلى 

33-10 ،233-7

الضرائب التي تحصلها، 38-5

الضرائب مستحقة الدفع من، 42-5

العمليات شبه المالية، 4-2، 104-2

في قطاع الشركات المالية، 57-2

في قطاع الشركات غير المالية، 52-2

قطاعاته الفرعية، 104-2

مصدر إيرادات، 1-5

المؤسسات غير الهادفة للربح بصفتها، 

67-5 ،37-2

يعاد تصنيف، 77-10، 84-10

الشركات غير المالية

القطاع الاقتصادي، 35-2، 52-2، 

الشكل البياني 1-2

قطاع الشركات العامة، 2-114، الشكل 

البياني 2-2

الشركات القابضة، 128-2

الشركات المالية العامة

أنواع/ فئات، 54-2

صندوق تقاعد، مستقل، م2-47 إلى 

م52-2

عمليات الإنقاذ، م3-42 إلى م53-3

قطاع الشركات العامة المالية، 115-2 

إلى 2-121، الشكل البياني 2-2، 

الشكل البياني 3-2

القطاع المؤسسي، 2-50، 2-53 إلى 

2-57، الشكل البياني 2-1، الشكل 

البياني 2-2

هيئات إعادة الهيكلة، 2-130 إلى 

131-2

الشركات المالية المساعدة، 54-2، 121-2

الشركات المساهمة، 32-2

الشركات الوهمية، 15-2

شريحة الاحتياطي، صندوق النقد الدولي، 

م3-82، م3-84 إلى م85-3، 

م89-3

شطب، الدين، 35-4، 24-10، 57-10، 

م3-4، م3-7، م3-32 إلى م34-3

شهادة القبول المصرفي، 145-7

الشيكات قيد التحصيل، 14-9

صاد

صافي الاستثمار في الأصول غير المالية

تعريف، 4-16، 8-4، الجدول 1-4، 

الجدول 4-2، الجدول 4م-1

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

34-1

المخزونات، 44-8

صافي اقتناء الأصول المالية، 34-1، 

 ،17-9 ،5-9 ،16-4 ،151-3

9-23، الجدولان 4-1 و1-9

صافي إقراض/صافي اقتراض

احتساب، 17-4، 5-9

الأرصدة عدا الموارد و، 59-4

الإقراض ناقص السداد مقابل، 30-4

تأثير استهلاك رأس المال الثابت على، 

18-8

تأثير المنحة الرأسمالية العينية على، 

104-5

تعريف، 4-17، الجدول 1-4

الرصيد الأولي و، 55-4

رصيد المالية العامة الكلي و، 57-4

في اشتقاق إجمالي الادخار، م54-7

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

34-1 ،11-1

كأهداف المالية العامة في ظل الترتيبات 

الإقليمية، م39-5

كمؤشر أساسي لرصيد المالية العامة، 

53-4

كمؤشر المالية العامة، 19-4، 53-4، 

الجداول 4م-1 و4م-2

مقارنة بمفهوم نظام الحسابات القومية، 

م19-7

صافي تحمل الخصوم، 34-1، 15-1، 

 ،17-9 ،5-9 ،16-4 ،151-3

9-23، الجداول 4-1 و1-9

صافي تدفقات النقد الخارجة من الاستثمار 

في الأصول غير المالية، 8-4، الجدول 

2-4

صافي الدين، 4-54 إلى 55-4، 243-7 

إلى 7-245، الجدول 4م-1، الجدول 

10-7

صافي رصيد التشغيل

إجمالي رصيد التشغيل مقابل، 20-4

الادخار في نظام الحسابات القومية 

مقابل، 4-18، م19-7

تعريف، 4-17 إلى 18-4

حساب »الفائض/العجز« في معايير 

المحاسبة الدولية للقطاع العام مقابل، 

م56-6

حساب، 33-1، 142-3، 17-4

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

 ،17-4 ،34-1 ،33-1 ،11-1

الشكل البياني 4-1، الجدول 1-4

كمتغير بديل للدخل القابل للتوزيع، 

116-5

كمؤشر للمالية العامة، 4-18، الجدول 

4م-1

مقارنة بمفهوم نظام الحسابات القومية، 

18-4

صافي القيمة

الأرصدة الذاتية مقابل، 7-231، الشكل 

البياني 1-7

تعريف، 39-4، 1-7، 228-7

راجع أيضا التغيرات في صافي القيمة

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

1-30، 1-33، الشكل البياني 1-4

في الميزانية العمومية، 142-3، 39-4، 

7-228 إلى 7-333، الشكل البياني 

7-1، الجدول 4-4، الجدول 1-7

كمؤشر لإمكانية استمرار، 3-4، 39-4 

إلى 4-40، 4-54، الجدول 4م-1

المؤسسات غير المساهمة، 173-7، 

232-7

يُحسب صافي الأصول/حصة الملكية في 

معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 

مقابل، م48-6

صافي القيمة المالية

تعريف، 41-4، 235-7

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، الشكل 

البياني 1-4

كبند التذكرة في الميزانية العمومية، 

235-7

يمثل مؤشرا لإمكانية الاستمرار، 41-4، 

الجدول 4م-1

صافي مصروفات فائدة، 3-144، الجدول 

4م-1

صناديق الاستثمار

أسهم أو وحدات، 174-7

التصنيف القطاعي، 121-2، 160-2

تصنيف، 7-164، 7-174 إلى 177-7، 

56-9

تعريف، 174-7

تقييم، 233-7

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

164-3

شركات التنمية أو البنية التحتية كنوع 

من، 2-160 إلى 162-2

قيد الزيادة/الانخفاض في قيمة، 

34-10 ،119-6 ،121-5

كجهة وساطة مالية، 55-2

كمطالبة مالية، 15-7

المبالغ المنصرفة من دخل، 5-120 إلى 

121-5

مصروفات على المبالغ المنصرفة من 

دخل، 113-6

صناديق الاستثمار المشترك، 54-2، 

174-7

صناديق استهلاك الدين، 2-144 إلى 

146-2

صناديق الادخار، 2-148 إلى 151-2

صناديق التقاعد

تكاليف إدارة النظام، 5-140، م58-2

الجهات المعنية بإدارة، م2-48 إلى 

م51-2
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صافي القيمة، 230-7

صناديق الادخار مقابل، 150-2

ضمن قطاع الشركات المالية، 2-53 إلى 

2-55، 2-115، م2-43، م47-2 

إلى م52-2

كجهات الوساطة المالية، 2-54 إلى 

55-2

كشركة عامة مالية، 102-2

مساهمات أرباب العمل، 6-19 إلى 

25-6 ،21-6

مساهمات الضمان الاجتماعي مقابل 

المساهمات، 95-5

   مصروفات تنشأ من دخل، 113-6، 

6-116 إلى 118-6

   مطالبات، على مديري معاشات 

التقاعد، 7-196، 7-199 إلى 

7-200، 9-68، م50-2

   معاملات كبيرة لمرة واحدة بين 

الحكومة، 9-66 إلى 9-67، م60-2 

إلى م63-2

صناديق التنمية، 2-160 إلى 162-2

صناديق الثروة السيادية، 2-152 إلى 

155-2

صناديق تثبيت المالية العامة، 2-160 إلى 

162-2

صناديق سوق المال، 55-2، 121-2، 

177-7 ،174-7

صناديق/شركات البنية التحتية، 160-2 

إلى 162-2

صندوق النقد الدولي 

الائتمان والقروض من، م3-86 إلى 

م88-3

حساب الصندوق رقم 1، م82-3

حساب الصندوق رقم 2، م90-3

الحصص، م3-82 إلى م83-3

حقوق السحب الخاصة، 7-131 إلى 

7-134، 7-138، 9-31 إلى 32-9، 

م3-82، م3-87، م3-91 إلى 

م95-3

الفائدة التعويضية من، م89-3

قيد مراكز الأرصدة والتدفقات للبلدان 

التي تنشأ نتيجة عضويتها في، 

7-131 إلى 7-134، 9-31 إلى 

9-32، م3-79 إلى م95-3

كمنظمة دولية، 16-2

مركز الاحتياطي في، م3-84 - م85-3

المعيار الخاص المعزز لنشر البيانات، 

52-3 ،39-1

المعيار الخاص لنشر البيانات، 39-1، 

52-3

ميثاق الممارسات السليمة في مجال 

شفافية المالية العامة، 52-3، 51-4

النظام العام لنشر البيانات، 39-1، 

52-3

ضاد

ضخ رأس المال، 2-130، م3-43، م47-3 

إلى م3-53، الإطار 6-3، الشكل 

البياني م2-3

الضرائب

أرباح عمليات الصرف، 5-88 إلى 

90-5

الاستخراج، 133-5

الانتقائية، 62-5

الأنشطة التجارية، 76-5

أنظمة احتساب ضرائب الدخل على 

الشركات، 44-5

الأيلولة، 51-5

بند الضرائب الأخرى، 93-5

البيئية، م7-115 إلى م121-7

التجارة والمعاملات الدولية، 5-83 إلى 

5-92، الجدول 5-5

التحليلات القُطْرية المقارنة، 13-1

تدابير التخفيف، 5-28 إلى 31-5

التراخيص التجارية أو المهنية، 81-5

التصاريح باعتبارها، م42-4

تصنيف، 5-21 إلى 5-26، الجدول 

1-5

تعتبر مدفوعات الضرائب معاملات، 

3-5، 3-10، 3-12 إلى 13-3

تعريف، 2-5، 23-5

تُفرض بقوة القانون، 5-3

تُفرَض على قيم الأصول أو صافي الثروة 

على فترات غير منتظمة، 52-5

تنسيق، م20-5

توحيد بيانات، 3-161 إلى 162-3

حكومة الولاية يكون لها سلطة فرض، 

91-2

خصائص، 2-5

الخصومات كإعانات، 31-5، 89-6

الخصومات، 5-29 إلى 32-5

الرسوم الإدارية مقابل، 5-73 إلى 

75-5

رسوم رأس المال، 52-5

الريع و، 128-5، 133-5

الضرائب الأخرى على استخدام سلع 

وعلى السماح باستخدام سلع أو 

مزاولة أنشطة، 81-5

الضرائب الأخرى على التجارة 

والمعاملات الدولية، 92-5

الضرائب الأخرى على السلع والخدمات، 

82-5

الضرائب الضمنية الناتجة عن فرض 

البنك المركزي، 5-70، الإطار 2-6

الضرائب العامة على السلع والخدمات، 

5-57 إلى 5-61، الجدول 3-5

ضرائب مخصصة، 41-2، 79-2، 

39-5 ،146-2

العبء، تحليل المالية العامة، 55-4، 

5-9، الجدول 1-4

عرض على أساس إجمالي مقابل على 

أساس صاف، 3-143 إلى 145-3

عرض على أساس صاف، 3-143 إلى 

145-3

العرض محاسبيا، 143-3، 145-3

العفو، 19-5

على أرباح احتكارات التصدير أو 

الاستيراد، 5-86 إلى 87-5

على أرباح المؤسسات الاحتكارية، 63-5 

إلى 68-5

على استخدام سلع وعلى السماح 

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة، 

5-72، 5-79، الجدول 4-5

على استخراج الموارد القابلة للنفاد، 

82-5

على الأرباح من اليانصيب أو القمار، 

41-5

على الإنتاج، 2-74، م7-41، الجدول 

م3-7

على التركات، 51-5

على التلوث، 81-5

على الدخل والأرباح والمكاسب 

الرأسمالية، 5-41 إلى 5-44، الجدول 

2-5

على السلع والخدمات، 5-55 إلى 56-5. 

راجع أيضا النوع المحدد

على السلع والخدمات، العامة، 5-57 إلى 

5-61، الجدول 3-5

على السماح باستخدام سلع أو مزاولة 

أنشطة، 5-72، 5-79، الجدول 4-5

على السماح بمزاولة أنشطة، 72-5، 

5-79، الجدول 4-5

على الصادرات، 85-5

على مجموع الرواتب والأجور والقوى 

العاملة، 45-5

على المرافق الترفيهية

على المعاملات المالية والرأسمالية، 

61-5

على المكاسب الرأسمالية، 41-5

على الممتلكات، 3-84، 5-46 إلى 

77-5 ،54-5

على المنظمات الدينية، 5-39 إلى 40-5

على الهبات، 51-5

على الواردات، 84-5

على بيع أو شراء النقد الأجنبي وأرباح 

عمليات الصرف، 5-88 إلى 91-5

على خدمات معينة، 5-69 إلى 71-5

على دخل الأفراد أو الأسر، 41-5

على دخل الشركات، 41-5

على رأس المال، 51-5

على صافي الثروة، 50-5

على عمليات الصرف، 91-5

على ملكية الممتلكات غير المنقولة، 

49-5

الغرامات والجزاءات التي يتم فرضها على 

الضرائب المتأخرة، 24-5، 143-5

الغرامات والجزاءات على الضرائب 

المتأخرة، 24-5، 143-5

في نظام الحسابات القومية لعام 2008، 

25-5

قيد الفائدة المحملة على الضرائب 

المتأخرة، 24-5، 82-6

قيد على الأساس النقدي، 104-3
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القيمة المضافة، 58-5

كإيرادات، 3-5، 3-10 إلى 13-3، 

4-23، 5-1 إلى 2-5

للحكومة المركزية صلاحية فرض، 

85-2

مبادئ عزو، 3-30، 5-33 إلى 40-5

المباشرة مقابل غير المباشرة، الجدول 

4م-1

المبيعات، 59-5

متعددة المراحل، 60-5

متكررة على ملكية الممتلكات عدا 

الممتلكات غير المنقولة، 53-5

مجموع الرواتب والأجور والقوى العاملة، 

45-5

المدفوعات العينية، 24-3

المركبات، 79-5، 80-5

المساهمات الاجتماعية مقابل، 96-5

المستردة، 145-3، 7-5، 27-5

المستقطعة من العاملين، 161-3، 

12-6

المفروضة على الانبعاثات، 5-81، م4-

48 إلى م49-4

من العاملين بالوحدات الحكومية، 

161-3

المنظمات الإقليمية و، 18-2

الموازنة المشتركة للاتحادات 

الاقتصادية، م5-26 إلى م28-5

النفقات، 28-5

وقت قيد وقياس، 3-57 إلى 60-3، 

3-62، 3-76 إلى 3-86، 5-10 إلى 

20-5

يحق للحكومات المحلية فرض، 95-2

الضرائب الأخرى، 93-5

التصنيف في نظام الحسابات القومية 

لعام 2008 مقارنة بنظام إحصاءات 

مالية الحكومة، 25-5

على استخدام سلع وعلى السماح 

باستخدام سلع أو مزاولة أنشطة، 

5-81، الجدول 4-5

على الإنتاج، 2-74، م7-41، الجدول 

م3-7

على التجارة والمعاملات الدولية، 92-5، 

الجدول 5-5

على الدخل والأرباح والمكاسب 

الرأسمالية، 5-42، الجدول 2-5

على السلع والخدمات، 55-5، 82-5

ضرائب الاستخراج، 133-5

الضرائب الانتقائية، 55-5، 57-5، 62-5، 

96-5 ،84-5 ،71-5

ضرائب الأيلولة، 51-5

الضرائب البيئية، م7-115 - م121-7، 

الجداول 5-2 إلى 5-5

ضرائب التركات، 51-5

ضرائب الدخل

تصنيف وقيد، 5-42 إلى 5-44، الجدول 

2-5

تعريف ونطاق، 41-5

المبالغ المعادة، 145-3

يتم القيد في الفترة، 3-82 إلى 83-3، 

43-5 ،15-5 ،12-5

يقتطعها من العاملين، 12-6

ضرائب الدمغة، 93-5

الضرائب الرأسمالية، 25-5، 51-5، 

6-124، م7-39، م7-67، الجدول 

4م-1

الضرائب العامة على السلع والخدمات، 

5-57 -5-61، الجدول 3-5

الضرائب المباشرة، 5-9، الجدول 4م-1

ضرائب المبيعات، 55-5، 59-5

ضرائب المركبات، 5-79 إلى 5-80، م7-

40، الجدول 4-5

ضرائب النفوس، 93-5

ضرائب الهبات، 81-3، 51-5

الضرائب على الرواتب، 23-5، 25-5، 

96-5 ،76-5 ،45-5

الضرائب على الصادرات، 85-5

الضرائب على المكاسب الرأسمالية

الضرائب على الممتلكات، 3-84، 5-46 إلى 

77-5 ،54-5

الضرائب على رقم المبيعات والضرائب 

العامة الأخرى على السلع والخدمات، 

5-60، الجدول 3-5

الضرائب غير المباشرة، 5-9، الجدول 

4م-1

ضرائب متكررة، 5-49 إلى 50-5، 53-5، 

5-77، م119-7

الضمانات

الالتزامات الاحتمالية و، 7-253، الشكل 

البياني 2-7

تصنيف، 49-3

التي تُمنح لمرة واحدة، 7-255 إلى 

260-7

السيطرة بموجب، الإطار 2-2

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

3-49، 4-15، الجدول 6-4

للمخاطر المقترنة، 4-1، 19-1، 71-2

النظم الموحدة. راجع نظم الضمانات 

الموحدة

ضمانات الائتمان، 259-7، 57-9، 

م72-4

الضمانات التي تُمنح لمرة واحدة، 253-7 

إلى 7-260، الشكل البياني 2-7، 

الجدولان 4-6 و10-7

الأصول المالية/الخصوم مقابل، 

251-7 ،207-7

الضمانات الموحدة مقابل، 201-7، 

م80-4

عمليات الإنقاذ و، م52-3

المعالجة وفق معايير المحاسبة الدولية 

للقطاع العام، م6-21، الإطار م1-6

طاء

الطبعة السادسة من دليل ميزان المدفوعات 

ووضع الاستثمار الدولي، 8-1، 

1-35، 2-89، م3-52، م5-7

الإطار التحليلي لإحصاءات مالية 

الحكومة و، م7-73 إلى م98-7

طريقة الجرد المستمر، 32-7، 45-7، 

الإطار 1-6

الطيف الترددي، 7-19، م4-4، م23-4 

إلى م4-25، م4-38، الجدول 7-7

الطيف الكهرومغناطيسي، 12-7، 103-7، 

10-52، م23-4

عين

العبء الضريبي، 1-3، الجدول 4م-1، 

م38-5

عبء المالية العامة، 5-9، الجدول 4م-1

العجز/الفائض الكلي، 1-32 إلى 34-1

عدا الموارد

رصيد التشغيل الأولي، 4م-2

رصيد التشغيل، الجدول، 4م-2

صافي الإقراض/صافي الاقتراض، 

4-59، الجدول 4م-2

صافي الإقراض/صافي الاقتراض 

الأولي، 4م-2 

العسكرية

راجع أيضا نظم الأسلحة

القواعد، 2-9 إلى 10-2، 13-2، 48-7

المخزونات، 7-86، 8-47، الجدول 6-7

المساكن من أجل العسكريين، 44-7، 

47-7

المعدات، 49-6، 52-7

العقود الآجلة، 213-7

عقود التأجير

أنواع، م4-4 إلى م4-17. راجع أيضا 

الأنواع المحددة، التأجير التمويلي؛ 

والتأجير التشغيلي؛ وعقود الموارد

راجع أيضا العقود وعقود الإيجار 

والتراخيص 

كأصول، م4-53 إلى م4-57، الإطار 

م3-4

عقود التأجير التشغيلي، 90-3، 108-7، 

8-57، م4-4، م4-6 إلى م9-4، 

م4-37، الجدول 8-7

الريع مقابل، 5-131 إلى 132-5

عقود التأجير التمويلي مقابل، 50-6، 

م12-4

معالجة عقود التأجير كأصول مقابل، 

م4-54 إلى م56-4

عقود التأجير التشغيلي القابلة للتداول، 

7-107، 7-108، 8-57، م56-4، 

الجدول 8-7

عقود التأجير التمويلي، م4-4، م4-10 إلى 

م4-15، م55-4

الأصول الثابتة المقتناة بموجب، 38-7

تعريف، 7-158، م10-4

عقد تأجير تشغيلي مقابل، 50-6، 

م37-4

وقت القيد، 17-8

عقود الخيار، 7-209 إلى 211-7

عقود المبادلات، 7-215 إلى 7-217، م3-

20 إلى م3-23، م3-67 إلى م71-3
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عقود الموارد، 122-5، 120-6، 99-7، 

م4-4، م4-16 إلى م4-17، م37-4

العقود من النوع الآجل، 208-7، 210-7، 

7-212 إلى 214-7، 218-7، 

71-9

العقود وعقود الإيجار والتراخيص

أنواع، 7-107، 8-57، الجدول 8-7، 

راجع أيضا نوع محدد

راجع أيضا عقود التأجير

قيد التغيرات في قيم، 49-10، 53-10، 

الجدول 2-10

قيد المعاملات في، م4-2 إلى م3-4

كأصول/أصول غير مالية، 17-7، 

7-105 إلى 7-106، 8-56 إلى 

8-57، م4-53 إلى م4-57، الإطار 

م4-3، الجدول 2-7

لاستخدام مورد طبيعي، م4-19، الشكل 

البياني م1-4

المشتقات المالية مقابل، 207-7

العلاقة بين رب العمل والموظف، 9-6، 

6-33 إلى 6-34، م40-2

العملة

اتحادات، م34-5

إنتاج/ إصدار، 48-6، 34-9

تحويل، 3-119، 3-132 إلى 133-3، 

11-9 ،136-7 ،23-7

التسوية، 3-131، 3-137 إلى 139-3

تصنيف، 7-135 إلى 136-7، 33-9 

إلى 34-9

تعريف، 33-4، 135-7

التغيرات في الحجم، 61-10

التقويم، 3-131، 3-137 إلى 139-3

الحذف عند توحيد البيانات، 164-3

عقود المبادلات، 215-7

المحلية مقابل الأجنبية، 3-134 إلى 

136-7 ،78-6 ،136-3

المعاملات النقدية وغير النقدية محددة 

بوحدات، 8-3، 19-3

مكاسب وخسائر الحيازة الناتجة عن، 

23-10

   وحدة الحساب، 130-3

العملة المحلية مقابل العملة الأجنبية، 

3-134 إلى 136-3

عمليات الإنقاذ، م3-42 إلى م53-3

العمليات شبه المالية، 4-2، 104-2، 

الجدول 4م-2

غين

الغرامات والجزاءات

تصنيف، كإيرادات، 5-6، 5-143 إلى 

144-5

تصنيف، كمصروفات، 123-6

تعريف، 142-5

ذات الصلة بالبيئة في حالة استخدام 

الأصول البيئية، م124-7

المفروضة في حالة الضرائب، 24-5، 

143-5

وقت القيد، 85-3، 144-5

غرف تجارية، 37-2، 42-6

فاء

الفائدة

تحُسب وفقا لمنهج المدين، 6-66 إلى 

68-6

تدخل في عداد المبادلات، 9-3

التصنيف كإيرادات، 5-108 إلى 

5-110، الجدول 8-5

التصنيف كمصروفات، 24-4، 110-5، 

6-62، 6-83، الجدول 5-8، الجدول 

5-6

تعريف، 108-5، 62-6

تقييم، 3-108 إلى 112-3، 118-3، 

3-123، 5-109 إلى 110-5

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

162-3 ،152-3

خدمات الوساطة المالية المقيسة بصورة 

غير مباشرة و،62-6، 81-6

عرض على أساس إجمالي مقابل على 

أساس صاف، 3-143 إلى 144-3

على أدوات الدين التي لا تستحق عنها، 

45-10 ،30-7

على الأداة المالية بخصم، 6-71 إلى 

6-72، 7-144 إلى 147-7، 9-9، 

40-9

على الأوراق المالية المربوطة بمؤشر، 

6-75 إلى 78-6، 41-9

على الضرائب غير المسددة، 24-5، 

82-6

على القروض المتعثرة، 262-7

على القروض بالقيمة الاسمية، 163-7، 

44-9

على حقوق السحب الخاصة، 131-7، 

32-9

على سندات الدين الصادرة بالقيمة 

الاسمية، 39-9 

على سندات الدين الصادرة بعلاوة، 

73-6

على سندات الدين ذات المشتقات 

المتضمَّنة، 79-6، 43-9

على سندات الدين، 7-143، 9-36 إلى 

38-9

الفائدة المتزايدة، 70-6

فترة سماح و، 69-6

القيد على أساس الاستحقاق، 70-3، 

123-7 ،64-6 ،90-3

القيد على الأساس النقدي، 65-6

كما في تحليل حساب الرصيد الأولي/ 

المالية العامة، 4-55، الجدول 4م-1

متأخرات، 80-6، 247-7، 22-9

المحتسبة، 108-5، 17-6

مستحقة الدفع للوسطاء الماليين، 81-6

وقت القيد، 70-3، 90-3، 133-3، 

16-9 ،64-6 ،108-5

فترة الإبلاغ، 52-3

فسخ الدين، 2-129، 9-26، م3-37 إلى 

م3-38، م46-3

فوائد تأخير السداد، 22-9

قاف

القروض

الإقراض المشتق للأموال المقترضة، م3-

72 إلى م3-78، الجدول م1-3

تصنيف، 7-157 إلى 162-7، 44-9 

إلى 46-9

تعريف، 157-7

تغيرات أخرى في حجم، 57-10

تقييم، 7-163، 9-23، م8-3

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

163-3

السيطرة على الشركات من خلال، الإطار 

2-2

ضمانات، 259-7

عرض كصافي، 148-3، 4-9

كأداة الدين، 236-7، 243-7

للعاملين، 5-108، 6-17، م9-2

المتأخرات على، 71-3، 247-7، 21-9

المتعثرة، 7-262 إلى 263-7

المربوطة بمؤشر، 9-41. راجع أيضا 

سندات الدين المربوطة بمؤشر

من صندوق النقد الدولي، م3-86 إلى 

م88-3

ميسرة، 162-2، 123-3، 108-5، 

6-17، 7-246، 9-12، م3-39 إلى 

م3-41، الإطار 2-6

وقت قيد الدفعات المنصرفة من، 93-3

يعاد تصنيفها، 149-7، 157-7، 

84-10

القروض المتعثرة، 7-262 إلى 263-7

قطاع الحكومة العامة

استخدامات إطار إحصاءات مالية 

الحكومة في تحليل، 1-10 إلى 13-1

إعادة تصنيف أصول وخصوم، 80-10 

إلى 84-10

أنواع المصروفات الواردة في، 1-6

أنواع المعاملات في الأصول المالية 

والخصوم، 85-9

أنواع معاملات الإيرادات كما ترد في، 

1-5

تحديد أي من الشركات العامة تُعامَل، 

2-64، م5-42، م14-6

تعريف ونطاق، 2-1، 58-2، 76-2، 

7-4

زائد البنك المركزي، كتجميعات لوحدات 

القطاع العام، 122-2

شجرة القرارات لتصنيف الكيانات التي 

تنتمي، 2-124، الشكل البياني 4-2
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القطاعات الفرعية، 2-62، 2-76 إلى 

153-3 ،103-2

معاملات التحويلات التي عادة ما تقوم 

بها، 10-3

مقارنة بيانات الإحصاءات على المستوى 

الدولي لكل قطاع فرعي من، 77-2، 

م42-5

نطاق التغطية في إطار إحصاءات مالية 

الحكومة لرصد معاملات، 26-1

نطاق التغطية في إطار إحصاءات مالية 

الحكومة، 26-1، 4-2، 7-4

الوحدات المؤسسية التي تؤدي، 58-2، 

64-2

وحدات مقيمة في، 14-2

الوظائف الاقتصادية، 38-2

وعلاقته بالقطاعات المؤسسية الأخرى، 

2-122، الشكل البياني 2-1، الشكل 

البياني 2-2

يتألف من، 2-58 إلى 59-2

يعاد تصنيف وحدة لتتحول إلى ومن، 

10-76 إلى 79-10

قطاع الحكومة المركزية الفرعي

الإحصاءات عن الحكومة المركزية تحظى 

بأهمية خاصة، 86-2

تعريف، 85-2

توحيد البيانات داخل كل قطاع، 155-3

قيد أي وظائف لهذه السلطة النقدية، 

89-2

مسؤوليتها، 85-2

الوحدات المؤسسية الخاضعة لسيطرة، 

2-87 إلى 89-2

القطاع العام

استخدامات إطار إحصاءات مالية 

الحكومة في تحليل، 1-10 إلى 12-1

تجميعات الوحدات المؤسسية، 122-2 

إلى 2-123، الشكل البياني 2-2

تعريف، 2-1، 63-2

تغطية إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

 ،4-2 ،1-2 ،26-1 ،4-1 ،2-1

7-4

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

164-3 ،156-3 ،153-3

راجع أيضا الشركات العامة

شجرة القرارات لتصنيف الكيانات التي 

تنتمي، 2-124، الشكل البياني 4-2

العلاقة مع القطاعات الرئيسية الأخرى، 

2-62، الشكل البياني 2-2

العناصر الرئيسية، 2-63، الشكل البياني 

3-2

قطاع الشركات العامة المالية الفرعي، 

2-115 إلى 121-2

قطاع الشركات العامة غير المالية 

الفرعي، 114-2

القطاعات الفرعية، 2-63، الشكل البياني 

3-2

معايير المحاسبة، 1-35، م6-1 إلى 

م56-6

نطاق التغطية في إطار إحصاءات مالية 

الحكومة لرصد معاملات، 26-1

الوحدات المؤسسية التي تخضع، 63-2

القطاع العام غير المالي، 122-2

القطاع العام للحكومة المركزية، 122-2

القطاعات المؤسسية

الأسر المعيشية، 60-2

أنواع، 50-2

تعريف، 50-2

الحكومة العامة، 2-58 إلى 59-2

الشركات المالية، 2-53 إلى 57-2

الشركات غير المالية، 52-2

العلاقة بين الوحدات المؤسسية و، 

2-51، الشكل البياني 1-2

القطاعات الفرعية، 62-2

المؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم 

الأسر المعيشية، 61-2

القواعد المحاسبية

اتساق مجموعات البيانات الاقتصادية 

الكلية، م7-9 - م7-12، م98-7، 

م105-7

تحويل العملة، 3-132 إلى 133-3

تقييم، 113-3

راجع أيضا الإطار التحليلي لإحصاءات 

مالية الحكومة؛ توحيد البيانات؛ وقت 

قيد التدفقات الاقتصادية؛ نوع النظام 

المحاسبي

عرض على أساس إجمالي أو على أساس 

صاف، 3-143 إلى 151-3

عملة التقويم وعملة التسوية، 137-3 

إلى 139-3

فترة الإبلاغ، 52-3

القيد الدائن، 55-3

القيد المدين، 55-3

معالجة العملة المحلية والعملة الأجنبية، 

3-134 إلى 136-3

المبادئ التوجيهية والمعايير الخاصة 

بإبلاغ البيانات، 52-3، 53-3

   نظام القيد المزدوج للأحداث 

الاقتصادية، 54-3

وحدة الحساب، 3-51، 3-130 إلى 

131-3

قياس رصيد المالية العامة، 4-53، الجدول 

4م-1

القيد على أساس الالتزامات، 61-3، 70-3 

إلى 71-3

وقت قيد المعاملات، 65-3

القيد على الأساس النقدي، 2-4

أوجه القصور في، 3-70 إلى 72-3

تعريف، 67-3

في بيان مصادر واستخدامات النقدي، 

3-103 إلى 106-3، 34-4، 11-5، 

7-6

قيد المعاملات عند، 60-3، 67-3

القيد المدين، 3-54 إلى 55-3

القيد المزدوج، 3-54، 3-56، م13-7

القيم المستهلكة، 115-3

القيمة الاسمية

إجمالي الدين، 241-7

تحديد، 21-7

تعريف، 115-3

الدين المضمون من الحكومة، 255-7

القروض المتعثرة بالقيمة العادلة مقابل، 

263-7

القروض الميسرة، 246-7، 11-9

القيمة الظاهرية مقابل، 115-3

كبديل لتقدير القيم السوقية، 30-7

للقروض، 263-7

للمتأخرات تساوي، 250-7

القيمة الحالية للعائدات المستقبلية، 33-7

القيمة الدفترية، 115-3، 146-6، 

173-7

القيمة الظاهرية، 115-3، 117-3، 

7-144، م16-3

يُقيَّد إجمالي الدين، 238-7، 242-7، 

الجدول 10-7

القيمة العادلة، 115-3، 142-7، 163-7، 

 ،55-9 ،262-7 ،223-7 ،204-7

م3-52، م4-12، م6-27 إلى م6-

30، الإطار م6-1، الجدول 10-7

كاف

الكتاب السنوي لإحصاءات مالية الحكومة، 

51-4 ،6-1

الكفالة، 144-5، 226-7

الكمبيالات

أمثلة، 144-7

تحديد القيمة، 27-7، 154-7

تعريف، 144-7

شهادة القبول المصرفي، 145-7

كسندات بسعر الإصدار المخصوم، 71-6، 

 40-9

   مكاسب أو خسائر حيازة على، 29-10

الكوارث الطبيعية، 46-5، 37-6، 58-6، 

6-91، 10-16، 10-60 إلى 10-

61، م10-2

الكيانات التابعة الافتراضية كعناصر 

المستوى الحكومي، 2-42 إلى 44-2، 

2-162، م55-3

كيانات ذات غرض خاص

   استثمار أجنبي مباشر في الكيانات غير 

المقيمة، 134-5

   إقامة، 2-15، 2-138 إلى 139-2

   تُصنَّف كوحدات مؤسسية، 2-137 إلى 

138-2

تصنيف ديونها، م3-54 إلى م58-3

تصنيفها حسب القطاع، 2-137 إلى 

139-2

حصص ملكية، 170-7

سماته النمطية، 136-2

الشركات التابعة الافتراضية الحكومية، 

43-2

قيد كافة التدفقات ومراكز الأرصدة، 

2-138 إلى 139-2
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الكيانات القانونية والاجتماعية، 2-30 إلى 

38-2

وظائف، 137-2

لام

اللاعبون الرياضيون، م51-4

ميم

مبادرات التمويل الخاص، 7-39، م58-4

المبادلات

سعر السوق المعرَّف بهذه الطريقة، 

108-3

في الأصول و/أو الخصوم، 44-3، 8-5، 

6-5، 7-119، 9-3، م5-3

مزيج من المبادلة والتحويل، 11-3، 

123-3

معاملة نقدية، 9-3

المبادلة خارج السوق، 7-162، م67-3 

إلى م71-3

المبالغ المستردة/ المبالغ المسترجعة من 

المدفوعات الزائدة، 59-3، 104-3، 

 ،7-5 ،145-3 ،143-3 ،110-3

4-6 ،27-5

مباني السجون، 47-7

مباني المدارس، 47-7

مباني المستشفيات، 47-7

المباني والإنشاءات

تتألف من، 7-41 إلى 7-51، الجدول 

3-7

تقييمها، 41-7، 45-7

لا يتم تشغيلها على الإطلاق، 69-10

مملوكة لغير مقيمين، 13-2

وقت القيد، 37-7، 15-8

يتم قيد المعاملات في، 8-28 إلى 32-8

راجع أيضا النصب التذكارية

مبيعات السلع والخدمات، 75-2، 144-3، 

3-162، 5-1، 5-6، 5-136 إلى 

5-14، 8-47، م2-58، م9-4، 

م123-7

راجع أنواع المبيعات ذات الصلة

الضرائب على استخدام السلع مقابل، 

5-73 إلى 75-5

المبيعات العرضية، 5-139، م5-9، م5-

27، الجدول 10-5

المتأخرات

بموجب عقود المشتقات المالية، 226-7

تعريف، 3-71، 7-247، 9-20، الجدول 

4م-1

التغيرات في تصنيف، 84-10

القيد بموجب نظام المحاسبة، 248-7 

إلى 250-7، 266-7

الخطوة الأولى في مسار التحول، 38-1

سعر فائدة على، 80-6

وقت قيد مدفوعات سداد الديون عند، 

97-3

القيمة، 250-7

كبند للتذكرة في الميزانية العمومية، 

7-247 إلى 250-7

   كمعاملات في الأصول المالية 

والخصوم، 9-20 إلى 23-9

مجالس التسويق، 5-65، 5-86 إلى 

87-5

راجع أيضا هيئات تنظيم الأسواق

مجالس العملة، 17-2، 118-2

المجملات

أسباب توحيد البيانات، 155-3، 

158-3

البنود الموازِنة يتم الحصول عليها، 

142-3

القيمة التحليلية، 140-3، 53-4 

54-4-

تعريف، 141-3

للإيرادات لأغراض تحليل المالية العامة، 

9-5

مجموع التغير في صافي القيمة، الجدول 

4م-1. راجع أيضا التغيرات في 

صافي القيمة

مجموع النفقات أو المصروفات، الجدول 

4م-1. راجع أيضا النفقات

مجموعات البيئة، 61-2

المخاطر الاجتماعية، 46-2، 4-5، 96-6، 

م1-2

المخزونات

استخدام السلع والخدمات و، 6-6، 

6-29، 6-44، الجدول 3-6

إعادة تصنيف، 82-10، 84-10

الأعمال قيد الإنجاز، 7-80 إلى 82-7، 

47-8

تحويل سلع محتفظ بها كمخزونات، 

40-6 ،37-6

التحويلات الرأسمالية عدا، 16-3

تصنيف، 50-3، 91-3، 6-6، 75-7 

إلى 7-86، 8-45 إلى 8-46، الجدول 

6-7

تعريف، 18-7، 75-7

التغيرات الأخرى في حجم، 63-10، 

84-10 ،82-10 ،70-10

التغيرات تُعرض على أساس صافٍ، 

3-147، 8-19 إلى 20-8

تقييم، 78-7، 10-8، 44-8

تكاليف نقل الملكية على، 60-6، 45-8

   الحيوانات والنبات ضمن، 7-60 إلى 

34-8 ،61-7

الخسائر الاستثنائية في، 70-10

الذهب في صورة، 129-7، 30-9

السلع المشتراة بغرض إعادة البيع، 

7-84 إلى 85-7، 47-8

السلع تامة الصنع، 83-7، 47-8

صافي الاستثمار في، 4-8، 44-8

العسكرية، 86-7، 43-8، 47-8

العملات التذكارية تصنف ضمن، 

34-9 ،135-7

قيد المعاملات ذات الصلة، 91-3، 6-6، 

6-44، 8-3، 8-44 إلى 47-8

كأصول منتَجة، 18-7

مكاسب حيازة، 10-16 إلى 17-10

المواد والإمدادات، 79-7، 47-8

وقت القيد، 3-90 إلى 91-3، 6-6، 

44-8

المدارس، 37-2، 114-2، 139-5، 

47-7 ،11-7 ،148-5

مدفوعات التحويلات عدا المنح، الجدول 

4م-1

مراكز أرصدة الأصول

اندماج التدفقات الاقتصادية و، 20-1، 

2-3 ،31-1

تصنيفات، الجدول م8-3، 7-34 إلى 

7-232، راجع أيضا الفئات المحددة

تعريف، 1-3، 36-3

تقييم، 3-107، 3-113 إلى 117-3، 

7-20 إلى 33-7

عرض على أساس إجمالي/ صاف، 

3-143 إلى 151-3

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

36-3 ،21-1 ،15-1

في هيكل الإطار التحليلي، 4-8، الجدول 

1-4

المنافع الاقتصادية، 37-3

الميزانية العمومية، 17-1، 30-1، 

1-7 ،56-3

المراكز البحثية، 37-2، 61-2

مركز مالي خارجي، 11-2

المساعدة الاجتماعية

أحقية الحصول على، 6-101، م25-2 

إلى م26-2

أنواع، 6-102 إلى 103-6

التأمين الاجتماعي مقابل، الشكل البياني 

م1-2

تُسدِد وحدة حكومية للشركات تكاليف 

توفير، م28-2 

تعريف، 6-101، م25-2

خصوم للمدفوعات المستقبلية، م29-2

خصومات ضريبية قابلة للدفع، 31-5

عينية، 6-39، م27-2

الغرض من، م25-2

في تصنيف ترتيبات الحماية 

الاجتماعية، م2-18، م2-20، الشكل 

البياني م2-2

قيد التدفقات المتصلة، 10-3، 101-6 

إلى 6-102، م2-27 إلى م29-2، 

الجدول م1-2

نطاق التغطية، 2-147، م2-5 إلى 

م6-2

المساكن، 7-44 إلى 7-45، الجدول 3-7

المساهمات الاجتماعية
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أرباب العمل، كمصروفات، 6-19 إلى 

26-6

إلى برامج التأمين الاجتماعي، 5-98 إلى 

100-5

تصنيف، 4-23، 5-94 إلى 95-5، 

الجدول 6-5

تعريف، 5-4، 5-94، م4-2

الضرائب مقابل، 96-5

طوعية مقابل إلزامية، 94-5، 96-5، 

م2-16 إلى م17-2

العبء على المالية العامة من المعاملات 

المرتبطة، 4-55، الجدول 4م-1

كإيرادات، 23-4، 4-5

كتحويلات، 10-3، 14-3

لبرامج الضمان الاجتماعي، 97-5

المحتسبة، 5-100، 6-25 إلى 26-6، 

105-6

المعاملات التي ينشأ عنها التزام معترف 

به لا تعتبر، 95-5

وقت القيد وقياس، 3-77 إلى 82-3، 

5-17 إلى 20-5

مستحقات

التأمين على الحياة والتأمين الادخاري، 

71-10 ،62-9

السلع والخدمات في المستقبل، 112-7، 

م4-51 إلى م52-4

معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل، 

 ،189-7 ،116-5 ،95-5 ،102-2

72-10 ،41-10 ،36-10 ،63-9

المعاملات التي تُصنَّف كتحويلات، 

12-3

المنافع الاجتماعية، 6-22، م38-2

مستحقات التقاعد

تحمل، 5-148، 6-124، 9-66 إلى 

9-67، م2-60 إلى م63-2

تصنيف، 7-189 إلى 198-7، 63-9 

إلى 67-9

تعريف، 190-7

التغيرات الأخرى في حجم الأصول، 10-

72 إلى 74-10

التغيرات في تصنيف، 84-10

تقييم، 197-7 

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

102-2

لتحديد الدخل القابل للتوزيع، 116-5

مصادر التغيرات في، م54-2

مصروفات الملكية التي تعزى إلى، 

113-6

المعالجة في نظام الحسابات القومية 

لعام 2008 مقابل إحصاءات مالية 

الحكومة، 95-5، 97-6

مكاسب وخسائر على التزامات، 36-10 

إلى 41-10

المستشفيات

كأسرة معيشية مؤسسية، 28-2

كمؤسسات تشتغل بالإنتاج السوقي، 

127-2 ،114-2

كمؤسسات غير هادفة للربح، 37-2، 

139-5 ،97-2

المشاريع المشتركة، 2-140 إلى 143-2، 

م40-4

المشتقات، المالية

أدوات دين مقابل، 7-15 إلى 119-7

التسوية، 76-9

تصنيف، 4-28، 9-70 إلى 76-9

تعريف، 204-7

التغيرات في تصنيف، 84-10

تقييم، 204-7، 73-9

عقد يستلزم خدمة مستمرة، 74-9

عقود الخيار، 7-209 إلى 211-7

عقود المبادلات، 7-215 إلى 217-7

العقود من النوع الآجل، 210-7، 

7-212 إلى 214-7

عنصر دين ناشئ عن المبادلات خارج 

السوق، م3-67 إلى م71-3

الفائدة مقابل مدفوعات التسوية، 63-6

قابلية الموازنة، 205-7

مبيعات في السوق الثانوية، 73-9

المشتقات الائتمانية، 218-7

مكاسب وخسائر حيازة على، 42-10

نوعان من المشتقات المالية، 208-7

هوامش، 7-219 إلى 220-7، 75-9

المشتقات، المتضمَّنة، 148-7، 207-7

سندات الدين ذات، 79-6، 43-9

المشتقات الائتمانية، 207-7، 218-7

المشتقات المالية. راجع المشتقات، مالية

المصادرات، 5-142 إلى 144-5

المصروفات

الأنواع الرئيسية، 24-4

تحصيل رسم وقيده، 35-5

تصنيف، 1-21، 6-1 إلى 3-6، 8-6، 

6-126، الجدول 4-2، الجدول 1-6، 

الجدول م8-2، الجدول م8-6، راجع 

أيضا تصنيف وظائف الحكومة

تعريف، 16-4، 24-4، 1-6

تقييم، 3-107 إلى 112-3

توحيد البيانات، 162-3، 165-3

خصومات ضريبية قابلة للدفع، 31-5

راجع أيضا الفئات ذات الصلة 

بالمصروفات مثل تعويضات 

العاملين؛ مصروفات الفائدة؛ 

مصروفات الملكية

عرض على أساس إجمالي/على أساس 

صاف، 3-143 إلى 151-3

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

1-33، 4-16، الشكل البياني 1-4

المبالغ المستردة، 4-6

المصروفات المستحقة مقابل المصروفات 

التي سوف تسوى نقدا، 35-4

معاملات لا ينبغي قيدها، 24-4، 

5-6 ،44-5

المنظمة الإقليمية، م5-29 إلى م30-5

مؤشرات المالية العامة عن طريق، 

4-53، 4-55، 4-57، الجدول 4م-

1، الجدول 4م-2

النظام المحاسبي لتسجيل قيود، 55-3 

إلى 56-3

وقت القيد، 3-77 إلى 92-3، 104-3، 

6-6 إلى 7-6

مصروفات الملكية

أشكال، 108-6

تعريف، 108-6

راجع أيضا الشكل ذات الصلة

لأرباح الاستثمار الأجنبي المباشر المعاد 

استثمارها، 121-6

للأرباح الموزعة، 6-109 إلى 110-6

للريع، 120-6

للمبالغ المنصرفة من دخل الاستثمار، 

6-113 إلى 119-6، 36-10

لمسحوبات الدخل من أشباه الشركات، 

6-111 إلى 112-6

مصروفات/ إيرادات الموارد، الجدول 4م-2

المطالبات الرأسمالية

مستحقة الدفع، 6-125، م4-79، م7-

67، م7-92، الجدول 11-6

مستحقة القبض، 5-151، م80-4، 

م7-67، م7-92، الجدول 12-5

المطالبة المالية

إنهاء، 3-9

تعريف، 3-47، 7-15. راجع أيضا 

أنواع المطالبات ذات الصلة

معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل، 102-2، 

 ،94-5 ،50-4 ،48-4 ،147-2

6-21، 6-26، 7-189 إلى 198-7، 

م2-21، م2-24، م2-41 إلى 

م2-43، الشكل البياني م2-1، الشكل 

البياني م2-2

المعاملات

احتساب، 28-3

إعادة العزو في قيد، 30-3

إعادة ترتيب، لقيد، 3-27 إلى 30-3

اندماج، 20-1، 31-1، 36-3

التجزئة، 29-3

تحويل العملة لتسجيل، 3-132 إلى 

133-3

تحويل المسار في قيد، 28-3

التحويلات باعتبارها، 3-10 إلى 18-3

تصنيف حسب الطرف المقابل، 23-2، 

3-165، الجدول 3-1، الجدول 2-9، 

الجدول م4-8

تصنيف، 15-1، 21-1، 7-3، 21-5 

إلى 5-22، 6-8، 6-148 إلى 

6-150، 8-21 إلى 23-8، 24-9 

إلى 9-27، الجدول 5-1، الجدول 

6-1، الجدول 6م-1، الجدول 6م-2، 

الجدول 8-1، الجدول 1-9
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تعريف، 5-3، 9-4

تقييم. راجع التقييم

خصائص المعاملات، 3-7 إلى 30-3

الداخلية/داخل الوحدات، 26-3

راجع أيضا الأنواع المحددة للمعاملات

العيني، 3-23 إلى 25-3

غير النقدية، 1-28، 3-19 إلى 26-3

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

1-15، 1-20، 1-26 إلى 28-1، 

1-32 إلى 1-34، 3-6 إلى 7-3، 

4-22، الشكل البياني 4-1، الجدول 

4-1، الجدول 2-4

المبادلات باعتبارها، 9-3

المعاملات غير النقدية بين طرفين، 

3-21 إلى 25-3

المقايضة، 22-3

نظام القيد المزدوج، 54-3

النقدية، 3-8 إلى 18-3

وقت القيد، راجع وقت قيد التدفقات 

الاقتصادية

معاملات »البنود تحت الخط«، 53-4، 

الجدول 4م-1

المعاملات العينية، 3-19 إلى 21-3

 الأجر، 23-3، 140-5، 35-6. 

راجع أيضا الأجور والرواتب، المنافع 

الاجتماعية، 2-101، 6-39 إلى 

6-40، 6-100 إلى 101-6، 

6-104، م48-7

 الأجور والرواتب، 6-17 إلى 18-6، 

الجدول 2-6

أنواع، 21-3

التحويلات، 16-3، 25-3

تعويضات العاملين. راجع الأجر

تقييم، 3-121 إلى 123-3

المدفوعات عدا الأجر، 24-3

المقايضة، 22-3

المنح، 5-5، 5-104 إلى 105-5، 

94-6

يختلف القيد في إحصاءات مالية 

الحكومة ونظام الحسابات القومية، 

الإطار م1-7

المعاملات فوق الخط، 4-53، الجدول 4م-1

المعاملات المالية، في بيان العمليات، 

4-26 إلى 4-31، الجدول 1-4، 

الجدول 4-2. راجع أيضا معاملات 

الأصول المالية والخصوم

معاملات المقايضة، 19-3، 22-3، 

3-88، 3-112، 3-125، 4-23 إلى 

30-7 ،35-4 ،24-4

المعاملات النقدية

التحويلات، 3-10 إلى 18-3

تعريف، 8-3

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

64-3 ،28-1

المبادلات، 9-3

المعاملات غير النقدية

انعكاسات اقتصادية، 19-3

أنواع، 20-3

بين طرفين، 3-21 إلى 25-3

تعريف، 19-3

الداخلية، 26-3

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

64-3 ،28-1

يختلف قيد هذه المعاملات في نظام 

الحسابات القومية، الإطار م1-7

معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام، 

46-4 ،9-1

العلاقة بين، م4-63، م6-1 إلى م6-

56، الإطار م1-6

معدات النقل، 7-54، الجدول 4-7

معدات تكنولوجيا المعلومات والكمبيوتر 

والاتصالات، 7-52، 7-56، الجدول 

4-7

المقاولون، 33-6

المقاييس المشتقة، 3-140 إلى 142-3، 

161-3

مكاسب وخسائر الحيازة

استهلاك رأس المال الثابت في تقدير، 

6-68، 10-13 إلى 14-10

تتراكم بصورة مستمرة، 3-34. راجع 

أيضا وقت القيد

تُعرض على أساس صافٍ، 149-3

تعريف، 33-3، 10-4، 1-10

التغير في صافي القيمة الناشئ عن، 

37-4

تقدير، 3-127، 10-9 إلى 10-10

تُقيَّد خلال فترة الإبلاغ، 3-33 إلى 

3-34، 3-99 إلى 100-3، 127-3، 

12-10 ،7-10

حساب مكاسب الحيازة، 10-9 إلى 

10-10

رموز تصنيف، 10-4، الجدول م3-8

   على أدوات الدين التي لا تستحق عنها 

فائدة، 45-10

على أسهم صناديق الاستثمار، 34-10

على الأصول الثابتة، 10-13 إلى 

15-10

على الأصول غير المالية، 10-19 إلى 

20-10

على الأصول المالية ذات القيم النقدية 

الثابتة، 23-10

على الأصول المالية المقومة بعملات 

أجنبية، 44-10

على الذهب النقدي، 21-10

على المخزونات، 10-16 إلى 17-10

على المشتقات المالية، 42-10

على النفائس، 18-10

على حصص الملكية، 10-30 إلى 

33-10

على حقوق السحب الخاصة، 22-10

على خيارات اكتتاب الموظفين، 43-10

على نظم التأمين والتقاعد والضمانات 

الموحدة، 10-35 إلى 41-10

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

4-10، 4-46، 10-2، الجدول 5-4، 

الجدول 1-10

قياس، 10-9 إلى 10-10

قيد، 5-10

كمنافع اقتصادية، 37-3

لا تشمل التغير في قيمة، 8-10

لسندات الدين، 10-24 إلى 29-10

المتحققة وغير المتحققة، 10-6 إلى 

10-7، م6-31 إلى م33-6

محايدة وحقيقية، 11-10

الملكية

الاقتصادية، 38-3، 39-3، 5-7، 

م4-4

تحويل الأصول إلى أشكال جديدة عند 

تحويل ملكيتها، 41-3

تطالب الحكومة، 40-3

تكاليف نقل، 6-60، 8-6 إلى 8-8، 

8-42، الشكل البياني 1-8

حدود الأصول و، 7-5 إلى 13-7

الشركات، مقابل السيطرة على، 32-2، 

الإطار 2-2

غير مقيمين، 13-2

في الشراكة بين القطاعين العام 

والخاص، م4-61 إلى م63-4، 

الإطار م4-4، الإطار م5-4

في تصنيف عقود التأجير، م4-4

القانونية، 3-38، 7-5، م4-4

كخصائص الوحدات المؤسسية، 22-2

لأصول غير منقولة، 13-2

للأصول غير المنتَجة، 7-90 إلى 91-7

للمؤسسات غير الهادفة للربح مقابل 

السيطرة على، الإطار 1-2

   للوحدات الحكومية، 47-2، 79-2

الملكية الاقتصادية، 2-143، 3-38 إلى 

 ،88-3 ،62-3 ،60-3 ،41-3

 ،37-7 ،5-7 ،100-3 ،93-3

7-109، 9-13 إلى 14-9، 45-9، 

م4-4، م4-16، م4-21، م23-4، 

م4-33، م4-62 إلى م4-65، الإطار 

م4-4، الإطار م5-4

الملكية القانونية، 3-38 إلى 41-3، 

5-141، 7-4 إلى 5-7، 96-7، 

7-158، م4-4، م4-37، م62-4

المنافع الاجتماعية

أساليب تقديم، نقدا مقابل عينا، م8-2

التأمين الخاص مقابل، م2-11 إلى 

م16-2

تصنيف مصروفات، 24-4، 16-6، 

6-98، م2-4، الجدول 6-8. راجع 

أيضا الأنواع المحددة

تعتبر مدفوعات تحويلات، م9-2
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تعريف، 6-96، م4-2

راجع أيضا منافع المساعدة الاجتماعية؛ 

منافع الضمان الاجتماعي

سلع وخدمات توزع بوصفها، 6-39 إلى 

40-6

عدا معاشات التقاعد، م7-2

الغرض من، 96-6

لا تشتمل على التحويلات، 97-6، 

م10-2

المرتبطة بالعمل، 6-104 إلى 106-6

المساعدة الاجتماعية، 6-101 إلى 

102-6

المنافع الاجتماعية المرتبطة بالعمل، 

4-48، 6-16، 6-104 إلى 106-6، 

7-195، م2-22 إلى م24-2، 

الجدول 6-8، الشكل البياني م1-2

المنافع الاقتصادية من امتلاك الأصول، 

37-3

منتجات الملكية الفكرية

الأخرى، 73-7

الأعمال الترفيهية والأدبية والفنية 

الأصلية، 72-7، 41-8

البحوث والتطوير، 7-66 إلى 67-7، 

38-8

برمجيات الكمبيوتر وقواعد البيانات، 

7-69 إلى 71-7، 40-8

تصنيف، 6-46 إلى 47-6، 37-8، 

7-64، الجدول 5-7

تعريف، 64-7

تقيد ضمن، 6-46 إلى 47-6، 37-8 

إلى 41-8

التنقيب عن المعادن وتقييمها، 47-6، 

68-7

راجع أيضا نفقات البحوث وأعمال 

التطوير

الصورة الأصلية ونسخ، 65-7

المنتجون غير السوقيين، 37-2، 43-2، 

124-2 ،75-2 ،70-2 ،65-2

منتجون سوقيون

تحديد، 2-64 إلى 75-2

تحويلات مشتريات سلع وخدمات، 

6-40، 6-91، 6-123، م27-2، 

م59-7

تصنيف الإيرادات من مبيعات السلع 

والخدمات بواسطة، 5-136 إلى 

138-5

تعريف، 65-2

سمات، 2-32، 2-66 إلى 69-2، 

73-2

الشركات كونها، 31-2، 33-2

في إحصاءات مالية الحكومة، 4-2

المنتج غير السوقي مقابل، 2-64 إلى 

2-75، الشكل البياني 2-4. راجع 

أيضا المنتج غير السوقي 

المنشآت التي تشتغل، 24-2، 76-2، 

75-2

مؤسسات إقليمية ككيانات، 20-2

المؤسسات غير الهادفة للربح كونها، 

37-2

المنح

بين وحدات الحكومة العامة، 82-2، 

93-6 ،102-5 ،95-2

تستوفي كافة متطلبات وشروط المطالبة 

و، 105-5

تصنيف، 5-5، 5-101 إلى 104-5، 

6-92 إلى 6-94، الجدول 7-5، 

الجدول 7-6

تعريف، 5-5، 101-5، 92-6

تقييم، 108-3، 123-3، 104-5

   توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

102-5 ،5-5 ،162-3 ،153-3

   توزيعها في الترتيبات الإقليمية، م8-5 

إلى م5-18، م23-5

توقيت قيد، 86-3، 16-5، 105-5

الجارية، 103-5، 94-6

الرأسمالية، 103-5، 94-6

العينية، 104-5، 92-6، 95-6

كتحويلات، 10-3

مصادر/ الجهات المتلقية، 102-5، 

93-6

المنح الجارية، 5-103 إلى 104-5، 

6-94، م13-5

عند تغير أسعار الفائدة أو أسعار الصرف 

المنح الرأسمالية، 103-5، 94-6

المنشأة )المنشآت(، 2 -24، 2 -34، 2 

127- 2 ،124- 2 ،98- 2 ،75-

منطقة تجارة حرة، 2-11، م5-6، م19-5

منطقة جغرافية، 8-2، 90-2، 95-2

المنظمات الدينية، 2-61، 5-39 إلى 

40-5

منظمات دولية

الإقليم الاقتصادي لأي، 16-2

امتلاك، 169-7

راجع أيضا الترتيبات الإقليمية 

رسوم العضوية والمساهمات، 52-9

السمات الجوهرية، 16-2

مقيمة في، 2-16 إلى 21-2

المنح من/إلى، 5-101 إلى 104-5، 

6-92 إلى 6-93، الجدول 7-5، 

الجدول7-6

منهجية/ مبادئ إعداد إحصاءات، 1-1، 

1-25 إلى 35-1

المهن الحرة، 33-6

المواد والإمدادات، 26-3، 91-3، 147-3، 

6-29، 7-79، 8-3، 8-47، الجدول 

6-7

موارد بيولوجية

غير الفلاحية، 101-7، 55-8، 52-10

فلاحية، 7-58 إلى 7-63، 8-34 إلى 

8-36، الجدول 5-7

موارد بيولوجية فلاحية، 7-58 إلى 63-7، 

8-34 إلى 8-36، الجدول 5-7

الموارد الحيوانية، 7-60، 7-62 إلى 

7-63، 8-34 إلى 35-8

الموارد الطبيعية

الإيرادات المرتبطة، 5-9، الجدول 4م-2

تراخيص وتصاريح استخدام، 78-5، 

7-109، م4-18 إلى م35-4، 

م4-48، الإطار م4-1، الشكل البياني 

م4-1، الجدول 8-7

تصاريح لاستخدام. راجع تصاريح

تصنيف، 7-90 إلى 103-7

تقييم أداء المالية العامة في البلدان 

الغنية، 4-59، 5-9، الجدول 4م-2

دخول وخروج من حدود الأصول، 10-

49 إلى 52-10

راجع أيضا الريع؛ أنواع الموارد الطبيعية 

ذات الصلة

الريع من/عن، 5-122 إلى 129-5، 

120-6

الضرائب على استغلال، 54-5، 74-5، 

82-5 ،78-5

عقود التأجير، م4-16 إلى م17-4، 

م4-53 إلى م55-4

كأصول غير مالية، 50-3

كأصول غير منتَجة، 17-7، 19-7

الملكية، 3-38 إلى 39-3، 5-7

مملوكة لغير مقيمين، 13-2

نضوب، 52-10

نظام المحاسبة البيئية الاقتصادية، م7-

108 إلى م7-110، م122-7

الموارد الطبيعية للأخشاب، 82-5، 

 ،34-8 ،82-7 ،61-7 ،127-5

10-52، م4-28 إلى م29-4

الموارد المائية، 7-12، 7-102، م32-4 

إلى م4-34، م119-7

الضرائب على، 62-5، 71-5

الموارد المعدنية وموارد الطاقة، 50-3، 

7-97 إلى 7-99، 8-54، م35-4، 

م122-7

المؤسسات غير الهادفة للربح التي تخدم 

الأسر المعيشية، 61-2، 86-6، 

الأشكال البيانية 1-2، 2-2، 4-2

مؤسسات غير هادفة للربح مسؤولة بصورة 

مشتركة أمام مستويين من مستويات 

الحكومة، 2-79، الإطار 1-2

تعريف، 36-2

خصائص، 2-36 إلى 37-2

راجع أيضا المؤسسات غير الهادفة للربح 

التي تخدم الأسر المعيشية

سيطرة على، الإطار 1-2

علاقتها بقطاعات الاقتصاد، الشكل 

البياني 1-2

في قطاع الحكومة العامة، 2-1، 58-2، 

83-2 ،64-2

في قطاع الشركات المالية، 53-2، 

57-2
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في قطاع الشركات غير المالية، 52-2

كشركات عامة، 112-2

كشركة مقابل، 32-2

كمنتجين سوقيين أو منتجين غير 

سوقيين، 37-2

المؤسسات المالية الحصرية، 44-2، 54-2، 

128-2 ،121-2 ،56-2

المؤسسات المملوكة للدولة

راجع أيضا الشركات العامة

غير المقيمة، 20-2، 57-2

كوحدة حكومية، 47-2

مثل، 1-2

المؤسسة، 25-2

المؤشرات المالية العامة، الجدول 4م-1

المياه الإقليمية، 9-2، 40-3، 19-7

الميزانية العمومية، الجدول 4-4، الجدول 

1-7

إجمالي الدين في، 7-236 إلى 242-7

اشتقاق تعاريف الأصول والخصوم، 

3-43، 7-6، 7-14 إلى 19-7

أصول القروض المتعثرة في، 7-262 إلى 

263-7

الأصول والالتزامات الاحتمالية في، 

7-13. راجع أيضا بنود التذكرة في 

الميزانية العمومية

الالتزامات الاحتمالية الصريحة في، 

7-13، 7-251 إلى 260-7

الالتزامات الضمنية لمنافع الضمان 

الاجتماعي المستقبلية في، 13-7، 

67-9 ،261-7

بنود تذكرة في، 49-3، 47-4، 142-7، 

7-234 إلى 7-263، الجدول 10-7

تصنف الأصول الثابتة في، 7-34 إلى 

7-74، الجداول 7-2 إلى 5-7

تصنف الأصول في، 4-43 إلى 44-4

تصنيف الأصول غير المالية في، 34-7 

إلى 7-117، الجدول 2-7

تصنيف الأصول غير المنتَجة في، 90-7 

إلى 7-117، الجدول 2-7

تصنيف الأطراف المقابلة لهذه العلاقات 

المالية في، 7-264 إلى 265-7، 

الجدول 11-7

تصنيف التزامات الدين والأصول المالية 

المقابلة لأدوات الدين حسب أجل 

الاستحقاق، 7-266 إلى 271-7، 

الجدول   12-7

تصنيفات الأصول المالية والخصوم 

في، 4-43 إلى 4-45، 7-118 إلى 

227-7

تعريف، 17-1، 56-3، 39-4، 1-7

تقدير القيم السوقية للأصول والخصوم، 

3-107، 3-113، 7-20 إلى 33-7، 

122-7

تكاليف نقل الملكية، 8-42، الشكل 

البياني 1-8

شرطا لمعاملتها كوحدة مؤسسية مستقلة، 

126-2

صافي الدين في، 7-243 إلى 245-7

صافي القيمة المالية، 235-7

ظهور واختفاء أصول اقتصادية قائمة، 

10-48 إلى 58-10

الغرض من، 2-7

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

1-30. راجع أيضا الميزانية العمومية 

في الإطار التحليلي لإحصاءات مالية 

الحكومة الوارد في دليل إحصاءات 

مالية الحكومة لعام 2014.

في الإطار التحليلي لإحصاءات مالية 

الحكومة الوارد في دليل إحصاءات 

مالية الحكومة لعام 2014، 3-4، 

4-6، 4-8، الشكل البياني 4-1، م7-

21، م72-7

   في تطبيق إطار إحصاءات مالية 

الحكومة، 38-1

القروض الميسرة في، 7-246، م40-3

قياس صافي القيمة في، 39-4، 228-7 

إلى 7-333، م6-48، الشكل البياني 

7-1، الجدول 4-4

قيد الأصول والخصوم ذات الصلة 

بالشراكة بين القطاعين العام 

والخاص في، م61-4

قيد اقتسام الأصول في، م37-4

قيد صافي القيمة في، 1-7

قيد مراكز الأرصدة في، 36-3

 للمحاسبة، 56-3

المتأخرات في، 7-247 إلى 250-7

متكامل، 20-1، 2-3، 2-7، 2-8، 

9-2، م13-7

المعادلة الأساسية، 54-3

الملكية وحدود الأصول في، 7-5 إلى 

13-7

مؤشرات المالية العامة المتاحة من، 

54-4 ،2-7

وقت قيد/ إعداد، 57-3، 1-7، 37-7

نون

نشر البيانات، الممارسات السليمة في، 

52-3 ،39-1

النصب التذكارية العامة، 7-42 إلى 43-7، 

7-47 إلى 48-7، 30-8، 50-10

النصب التذكارية، 7-42 إلى 43-7، 

7-47 إلى 48-7، 30-8، 50-10

نظام الحسابات القومية لعام 2008

استهلاك رأس المال الثابت في، 53-6

إطار إحصاءات مالية الحكومة و، 8-1، 

1-22 إلى 24-1، 35-1، 6-3، 

4-6، م7-5 إلى م7-72، الجدول 

م7-1، الجدول م7-2، الجدول م7-

3، الجدول م7-4، الجدول م5-7

تغطية المساهمات الاجتماعية في، 

95-5

مبدأ توحيد البيانات في، 167-3

معالجة الأنشطة الاقتصادية في، 6-3

معالجة الإيرادات الضريبية في، 25-5

نظام القيد على أساس الاستحقاق لقيد 

الأحداث الاقتصادية

الأرباح الموزعة، 87-3

الأقساط، والرسوم، والمطالبات الجارية، 

58-9 ،184-7 ،150-5

   الاستخدام في إحصاءات مالية 

الحكومة، 1-27 إلى 28-1، 70-3، 

م5-43، الإطار م1-6

الإيرادات، 14-5، 17-5

تصاريح، م43-4

تطبيق الإطار المتكامل لإحصاءات مالية 

الحكومة، 1-37 إلى 38-1، 75-3

تعريف، 62-3، 10-5

تعويضات العاملين، 10-6

الريع، 123-5

ضرائب الدخل، 43-5

ضرائب الممتلكات، 47-5

الضرائب على التلوث، 81-5

الفائدة، 5-108 إلى 109-5، 64-6، 

9-44، م89-3

مبيعات السلع، 141-5

مدفوعات مسبقة، م21-4

المساهمات الاجتماعية المحتسبة، 

م46-2

المستردة، 27-5

معاشات التقاعد المرتبطة بالعمل ومزايا 

التقاعد الأخرى، 106-6

معاملات المصروفات، 6-6

منافع المساعدة الاجتماعية، م29-2

ميزته، 3-69 إلى 74-3، 2-4

وقت قيد المعاملات، 3-60، 3-62 إلى 

13-9 ،13-8 ،13-5 ،64-3

نظام المحاسبة البيئية الاقتصادية، م7-

105 إلى م134-7

نظم الأسلحة، 49-6، 52-7، 74-7، 

43-8

نظم البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية، 

7-39، م4-12، م58-4

نظم البناء والتملك ونقل الملكية، م58-4

نظم التأمين والتقاعد والضمانات الموحدة

   ترتيبات الحماية الاجتماعية. راجع 

الحماية الاجتماعية

تصنيف، 4-28، 9-57 إلى 69-9

تصنيف، 7-178 إلى 202-7

التغيرات في الحجم، 10-63 إلى 10-

75

تقييم، 122-7، 240-7

توحيد البيانات، 164-3

راجع أيضا التأمين؛ نظم معاشات 

التقاعد؛ نظم الضمانات الموحدة

الفرق بين إحصاءات مالية الحكومة 

ونظام الحسابات القومية في، 95-5، 

م69-7
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كأدوات دين، 7-236، 7-243، الجدول 

12-7

مكاسب وخسائر حيازة على، 35-10 

إلى 41-10

نظم التصميم والبناء والتشغيل ونقل 

الملكية، م58-4

نظم التقاعد

الاحتياطيات، 179-7، 189-7

استبعاد من صناديق الضمان 

الاجتماعي، 102-2

إعادة تصنيف، 84-10

إلزامية مقابل طوعية، م17-2

أنواع، 6-116، 7-191، م42-2

برامج الضمان الاجتماعي مقابل، 

 ،95-5 ،50-4 ،48-4 ،102-2

6-106، 7-194، م2-5 إلى م7-2

البيع المحتسب للخدمات المؤداة إذا كان 

رب العمل يتولى إدارة النظام، 140-5

تدفقات اقتصادية أخرى، 10-38 إلى 

40-10

تصنيف، 2-147، م18-2، 191-7، 

م2-41 إلى م43-2

التغيرات الأخرى في حجم، 10-72 إلى 

74-10

تقديرات اكتوارية لخصومها، 181-7، 

7-197 إلى 7-198، م2-57 إلى 

م58-2

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

164-3

الحد الفاصل بين الضمان الاجتماعي، 

الجدول م1-2

ذات مزايا محددة، 6-116 إلى 117-6، 

7-191، 9-64، 10-36 إلى 10-

41، 10-72 إلى 10-73، م54-2

ذات مساهمات محددة مقابل ذات مزايا 

محددة، م17-2

ذات مساهمات محددة، 116-6، 

 ،74-10 ،65-9 ،191-7 ،118-6

م2-55 إلى م59-2

راجع أيضا مستحقات التقاعد؛ صناديق 

التقاعد

صافي القيمة، 230-7

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

م21-7

قائمة على مساهمات مقابل غير قائمة 

على مساهمات، م17-2

قيد تدفقات معاشات التقاعد المرتبطة 

بالعمل، م2-41 إلى م2-63، الجدول 

م3-2

كخصوم على الحكومة العامة، 179-7، 

63-9 ،57-9

المرتبطة بالعمل، م2-22 إلى م24-2، 

م2-41 إلى م59-2

مساهمات لبرامج التأمين الاجتماعي 

المرتبطة بالعمل، 6-19 إلى 29-6

المستقلة مقابل غير المستقلة، م17-2، 

م2-24، م2-42 إلى م53-2

المعالجة في نظام الحسابات القومية 

لعام 2008 مقابل إحصاءات مالية 

الحكومة، 22-1، 19-4، 95-5

مكاسب وخسائر حيازة، 41-10

الممولة مقابل غير الممولة، 95-5، 

7-193، م2-17، م24-2

نظم الضمانات الموحدة

الأساس المفاهيمي، م71-4

الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة 

الدفع المتعلقة، 107-6، 125-6، 

الجدول 11-6

الأقساط والرسوم والمطالبات مستحقة 

القبض المتعلقة، 5-6، 5-149 إلى 

5-151، الجدول 12-5

أنواع نظم التأمين، م4-68 إلى م72-4

برنامج الحماية المالية عن طريق، 

135-2

تُدَّد قيمة، 7-122، 7-180 إلى 

181-7

التدفقات ومراكز الأرصدة التي تقيدها، 

م4-78 إلى م80-4

تُصَنَّف أي تحويلات على أنها، م72-4

تصنيف، 7-178، 7-201 إلى 202-7

تعريف، 7-201، م71-4

توحيد البيانات، 164-3

حملة ضمانات موحدة، الوحدات 

المؤسسية في القطاع العام بصفتها، 

م80-4

راجع أيضا نظم التأمين والتقاعد 

والضمانات الموحدة  

الضامن، وحدات القطاع العام القائمة 

بدور، م79-4

كأداة الدين، 236-7، 243-7، 

7-253، الشكل البياني 2-7

مخصصات تغطية المطالبات المشمولة، 

3-49، 7-201 إلى 202-7، 

75-10 ،69-9 ،57-9

مصروفات الملكية على المبالغ المنصرفة 

من دخل الاستثمار، 6-113 إلى 

115-6

المصطلحات المستخدمة في، م73-4 

إلى م77-4

مقدمو، م72-4

مكاسب وخسائر حيازة، 35-10

نظم ضمان الودائع/التأمين على الودائع، 

2-132 إلى 135-2، 202-7، 

9-57. راجع أيضا برامج الحماية 

المالية

النفائس

استهلاك رأس المال الثابت على، 55-6

أنواع، 88-7، 129-7

تصنيف، 50-3، 25-4، 44-4، 43-6، 

17-7

تعريف، 18-7، 87-7

التغيرات في تصنيف، 84-10

تقييم، 20-7، 89-7، 9-8، 48-8

تكاليف نقل الملكية على، 7-8، 48-8

الخسارة الناجمة عن الكوارث، 60-10

قيدها كظهور واختفاء اقتصادي، 

50-10

كمدفوعات عينية، 24-3

مكاسب حيازة على، 18-10

النفقات، 7-3، 21-4، 53-4، 28-5، 

6-32، الجدول 4-1، الجدول 2-4، 

الجدول 4م-1

هاء

هوامش الضمان، 7-219 إلى 220-7، 

75-9

هيئات إعادة الهيكلة، 2-129 إلى 131-2، 

م46-3

هيئات تنظيم، 2-156 إلى 159-2

هيئات تنظيم الأسواق، 2-156 إلى 

159-2

هيئة اقتراض مركزية، 44-2

واو

وحدات الحكومة

إقامة، 14-2

الأنشطة المساعدة لتقديم الخدمات داخل، 

72-2 ،45-2

أنواع الإيرادات في، 13-3، 1-5

أنواع المصروفات، 3-1، 6-1 إلى 2-6

برامج الحماية الاجتماعية و، 46-2، 

2-100 إلى 101-2

تحديد، 2-39 إلى 2-47، 2-64 إلى 

75-2

تحصل على أرباح موزعة وقد توزع 

أرباحا، 113-5

تحصل على الإعانات، 86-6

تُصنَّف الإيرادات من مبيعات السلع 

والخدمات، 136-5، 141-5

تصنيفها القطاعي، 2-1، 38-2، 76-2 

إلى 84-2

تعريف، 38-2

خصخصة، 54-9

راجع أيضا الشركات العامة 

راجع أيضا قطاع الحكومة العامة

الريع على الأراضي/ ملكية الأصول 

الجوفية تنتمي إلى، 5-126 إلى 

130-5

السيطرة على الشركات العامة، 107-2 

إلى 2-112، الإطار 2-2

شركة تابعة افتراضية، 2-42 إلى 

162-2 ،44-2

صافي القيمة، 229-7

ضرائب مستحقة الدفع من، 42-5

العلاقات بين، 47-2
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القطاع العام، 2-4، 2-63، الشكل 

البياني 3-2

ككيانات قانونية واجتماعية، 30-2، 

47-2

كمنتجين غير سوقيين، 32-2، 37-2، 

2-41، 2-58 إلى 59-2

مبادئ العزو الضريبي، 5-33 إلى 

40-5

المدرجة في الموازنة وخارج الموازنة، 

2-80 إلى 82-2

مسؤولة بصورة مشتركة أمام مستويين 

من مستويات الحكومة، 79-2، 

2-99، الإطار 1-2

المنتجون المشتغلون بالإنتاج السوقي 

مقابل، 2-24، 2-35، 2-64 إلى 

2-75، 2-48، 2-63 إلى 64-2، 

104-2

المنشآت هي، 24-2

الموقع الجغرافي، 40-2

الوظائف الاقتصادية، 38-2

الوحدات الحكومية المدرجة في الموازنة 

والوحدات خارج الموازنة، 2-41 إلى 

2-42، 2-80 إلى 83-2، 87-2، 

2-93، الشكل البياني 3-2

الوحدات خارج الموازنة، 2-41 إلى 44-2، 

2-80، 2-82 إلى 83-2، 87-2، 

2-93، الشكل البياني 3-2

وحدات مسؤولة بصورة مشتركة، 79-2

الوحدات المؤسسية

الأسرة المعيشية بصفتها، 2-28 إلى 

60-2 ،29-2

إقامة، 2-6 إلى 14-2

الأنشطة المساعدة، 45-2

تسيطر على، 47-2

تصنيف الأنواع ذات الصلة، 2-125 إلى 

162-2

تصنيف، 50-2، 63-2، 124-2، 

الشكلان البيانيان 2-1 و2-4، راجع 

أيضا التصنيف القطاعي

تطبيق تعريف، 2-39 إلى 48-2

تعريف، 14-1، 22-2

التغيرات في التصنيف، 10-76 إلى 

79-10

توحيد البيانات لعرض إحصاءات، 

157 -153-3

الحماية الاجتماعية و، 2-46، الملحق 2

خصائص، 2-22 إلى 25-2

الشركات العامة بصفتها، 48-2

الشركات بصفتها، 2-31 إلى 35-2

شركة تابعة افتراضية، 42-2

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 3-2، 

7-4 ،23-2

في القطاع العام، 63-2

في قطاع الحكومة العامة، 58-2، 

2-76 إلى 103-2

في قطاع الشركات المالية، 2-53 إلى 

2-57، 2-115 إلى 121-2

في قطاع الشركات غير المالية، 52-2، 

114-2

قطاع المؤسسات غير الهادفة للربح التي 

تخدم الأسر المعيشية بصفتها، 36-2 

إلى 37-2، 61-2

الكيانات ذات الغرض الخاص بصفتها، 

2-15، 2-43، 2-136 إلى 139-2

لحكومات الولايات، 2-80 إلى 83-2، 

2-90 إلى 94-2

للحكومات المحلية، 2-95 إلى 99-2

للحكومة المركزية، 2-85 إلى 89-2

المعاملات بين، 5-3

معايير، 22-2

المنشأة و، 24-2

المؤسسة و، 25-2

الموقع، 12-2

نوعان من، 2-27 إلى 2-38. راجع 

أيضا الأنواع المحددة

هيئة اقتراض مركزية كأنها، 44-2

الوحدات الحكومية بصفتها، 38-2

الوحدة الصورية المقيمة، 13-2

يتحدد تصنيف، 26-2

وحدة الحساب، 3-51، 3-130 إلى 

131-3

الوحدة الصورية المقيمة، 13-2، 169-7، 

م26-4

الودائع

تصنيف، 7-137 إلى 142-7، 33-9 

إلى 35-9

تعريف، 33-4، 137-7

تقوَّم، 142-7، 23-10

الرواسب المعدنية، 10-4، 129-5 

إلى 130-5، 55-6، 9-7، 19-7، 

 ،54-8 ،32-8 ،97-7 ،68-7

52-10

قابلة للتحويل مقابل غير قابلة للتحويل، 

140-7

المدفوعات المسبقة مقابل، 226-7

المقومة بالذهب، 126-7

الوساطة، 2-54. راجع أيضا جهات 

الوساطة المالية

وضع الاستثمار الدولي، 9-27، م74-7، 

م7-96 إلى م98-7

وقت قيد التدفقات الاقتصادية

الأرباح الموزعة، 87-3، 112-5، 

109-6

استخدام السلع والخدمات، 92-3، 7-6، 

28-6

استهلاك رأس المال الثابت، 90-3، 

16-8

أسس القيد المحاسبي، الاختيارات، 

1-27، 3-57 إلى 60-3، 68-3

إنتاج الأصول الثابتة، 37-7

الإيجارات التشغيلية، 90-3

التدفقات الاقتصادية الأخرى، 3-98 إلى 

102-3

تعديل التصنيف، 102-3، 83-10

التغيرات الأخرى في حجم الأصول، 

3-98، 3-101 إلى 102-3

ضرائب الدخل، 83-3، 15-5

الضرائب المفروضة على ملكية 

الممتلكات، 84-3

الضرائب والتحويلات الإلزامية/

المساهمات الاجتماعية، 3-77 إلى 

12-5 ،86-3

ظهور أو اختفاء الأصول القائمة، 52-10

الغرامات والجزاءات، 85-3، 144-5

في إطار إحصاءات مالية الحكومة، 

الطبيعة المتكاملة، 57-3

في سياق الترتيبات الإقليمية، م43-5

في نظام القيد على أساس استحقاق 

الدفع، 66-3، 69-3، 70-3، 

73-3 ،71-3

في نظام القيد على أساس الاستحقاق، 

3-62 إلى 3-64، 3-76 إلى 

102-3

في نظام القيد على أساس الالتزامات، 

71-3 ،69-3 ،65-3

في نظام القيد على الأساس النقدي، 

 ،71-3 ،70-3 ،69-3 ،67-3

3-72، 3-103 إلى 106-3

مبيعات السلع والخدمات، 141-5

المخزونات، 91-3، 47-8

مزايا نظام القيد على أساس الاستحقاق، 

3-68 إلى 74-3

المسحوبات من دخل أشباه الشركات، 

87-3

مشكلات، 3-58 إلى 59-3، 75-3، 

14-5

معاملات الإيرادات، 5-10 إلى 20-5

معاملات المصروفات، 6-6 إلى 7-6

المعاملات في الأصول المالية والخصوم، 

3-93 إلى 3-97، 9-2، 9-13 إلى 

16-9

المعاملات في الأصول غير المالية، 2-8، 

8-13 إلى 17-8

المعاملات في الخدمات، 89-3

المعاملات في السلع، والخدمات، 

والأصول غير المالية، 3-88 إلى 

92-3

معاملة في العنصر غير المالي، 15-9

مكاسب وخسائر الحيازة، 3-99 إلى 

7-10 ،100-3

المنح، 86-3، 105-5

وكالات الإغاثة والمساعدة، 61-2، 

252-7 ،38-6

ياء

اليانصيب، 5-63، 5-66 إلى 69-5، 

114-5
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