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الإ�سهامات

في  الخارجية  العلاقات  لإدارة  التابع  والمطبوعات  التحرير  ق�صم  ال�صنوي  التقرير  هذا  باإعداد  قام 

المعني  الفريق  عمل  على  دونالد�صن  و�صاندي  كالن  تيم  من  كل  اأ�شرف  وقد  الدولي.  النقد  �صندوق  

برئا�صة موكت�صي ماجورو.  التنفيذي  المجل�س  المنبثقة عن  التقييم  للجنة  التقرير، والخا�صع  باإعداد 

وبا�شر كل من مايكل هاروب واألك�صندرا را�صل مهام رئي�س التحرير والكاتب الرئي�صي لهذا التقرير، كما 

توليا كذلك تن�صيق اإجراءات ال�صياغة الأولية والإنتاج. وقدمت اأندريا ريكتر هيوم م�صاهمات كبيرة 

في الكتابة، وقامت �صيري براون بالت�صحيح الإملائي للن�س. وقدمت كل من تيريزا اإيفاري�صتو وفيبي 

كياتي الم�صاعدة في جانب التحرير اللغوي. 

تمت الترجمة والتحرير اللغوي والجمع الت�صويري في �صعبة اللغة العربية

اإدارة التكنولوجيا والخدمات العامة، �صندوق النقد الدولي
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�سندوق النقد الدولي

�صندوق النقد الدولي هو المنظمة العالمية الأ�صا�صية التي يتم من خلالها التعاون 

النقدي على الم�صتوي الدولي. وي�صم ال�صندوق في ع�صويته 187 بلدا ع�صوا مما 

ال�صالح  لتحقيق  تقريبا  العالم  بلدان  جميع  خلالها  من  يتعاون  منظمة  يجعله 

على  الحفاظ  في  الدولي  النقد  �صندوق  من  الرئي�صي  الغر�س  ويتمثل  الم�صترك. 

ا�صتقرار النظام النقدي الدولي - نظام اأ�صعار ال�شرف والمدفوعات الدولية الذي 

ن البلدان )ومواطنيها( من �شراء ال�صلع والخدمات من بع�صها البع�س. وهو  يمكِّ

اأمر �شروري لتحقيق النمو القت�صادي القابل للا�صتمرار ورفع م�صتويات المعي�صة. 

وجميع البلدان الأع�صاء في ال�صندوق ممثلة في مجل�صه التنفيذي، الذي ي�صتعر�س 

اآثار ال�صيا�صات القت�صادية لكل بلد على الم�صتوى الوطني والإقليمي والعالمي. 

ويغطي هذا التقرير ال�صنوي اأن�صطة المجل�س التنفيذي والإدارة العليا والخبراء خلال 

ال�صنة المالية من اأول مايو 2010 اإلى 30 اإبريل 2011.

ومن اأهم اأن�صطة �صندوق النقد الدولي، ما يلي: 

• تقديم الم�صورة للبلدان الأع�صاء حول اعتماد ال�صيا�صات التي يمكن اأن ت�صاعدها 	

ال�صتقرار  وتحقيق  وقوعها،  عند  حلها  اأو  المالية  الأزمات  وقوع  منع  على 

القت�صادي الكلي، وتعجيل النمو القت�صادي، وتخفيف حدة الفقر؛ 

• واإتاحة التمويل ب�صفة موؤقتة للبلدان الأع�صاء لم�صاعدتها في معالجة الم�صكلات 	

المتعلقة بميزان المدفوعات - اأي عندما ل تجد لديها ما يكفي من النقد الأجنبي 

ب�صبب تجاوز مدفوعاتها للبلدان الأخرى اإيراداتها من النقد الأجنبي؛ 

• وتقديم الم�صاعدة الفنية والتدريب للبلدان بناء على طلبها، لم�صاعدتها في بناء 	

الخبرات والموؤ�ص�صات اللازمة لتنفيذ ال�صيا�صات القت�صادية ال�صليمة.

ويقع المقر الرئي�صي ل�صندوق النقد الدولي في وا�صنطن العا�صمة، وله مكاتب في 

اأنحاء العالم نظرا لت�صاع نطاق توا�صله على الم�صتوى العالمي وروابطه الوثيقة 

مع بلدانه الأع�صاء. 

ويمكن الطلاع على معلومات اإ�صافية عن �صندوق النقد الدولي وبلدانه الأع�صاء في 

 .www.imf.org :موقع ال�صندوق الإلكتروني على �صبكة الإنترنت بالعنوان التالي

ويمكن الطلاع على مواد م�صاعدة للتقرير ال�صنوي - اأطر ال�صفحة الإلكترونية، 

وجداول ال�صفحة الإلكترونية، والملاحق )بما في ذلك الك�صوف المالية لل�صندوق 

عن ال�صنة المالية المنتهية في 30 اإبريل 2011(، وغيرها من الوثائق ذات ال�صلة 

- في ال�صفحة الإلكترونية للتقرير ال�صنوي على �صبكة الإنترنت بالعنوان التالي: 

www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2011/eng. ويمكن الح�صول على الن�صخ 

المطبوعة من “مكتب العلاقات الخارجية” التابع ل�صندوق النقد الدولي وعنوانه 

 “IMF Publication Services, P.o. Box 92780, Washington, dC :كالتالي

”20090. ويمكن كذلك الح�صول على الن�صخة الإلكترونية من التقرير ال�صنوي على 

ا�صطوانة �صي دي روم ت�صم المواد الم�صاعدة المن�صورة في ال�صفحة الإلكترونية، 

عند الطلب من »مكتب العلاقات الخارجية«. 

الخت�سارات

africa technical assistance CenteraFrItaCالمركز الإقليمي للم�صاعدة الفنية في اإفريقيا
 anti–money laundering/combating مكافحة غ�صل الأموال وتمويل الإرهاب

the financing of terrorism 
aMl/CFt

Bank for International SettlementsBISبنك الت�صويات الدولية
 ,Brazil, the russian Federationنادي “بريك”

India, and China
BrIC

external audit CommitteeeaCلجنة التدقيق الخارجي
european Central BankeCBالبنك المركزي الأوروبي
extended Credit FacilityeCFالت�صهيل الئتماني الممدد

 emergency natural disasterالم�صاعدة الطارئة لمواجهة الكوارث الطبيعية
assistance

enda

Flexible Credit lineFClخط الئتمان المرن
Fiscal MonitorFMتقرير “الرا�صد المالي”

 Financial Sector assessmentبرنامج  تقييم  القطاع المالي
Program

FSaP

Financial Stability BoardFSBمجل�س ال�صتقرار المالي
financial yearFyال�صنة المالية

Group of twentyG-20مجموعة الع�شرين
General arrangements to BorrowGaBالتفاقات العامة للاقترا�س
General data dissemination SystemGddSالنظام العام لن�شر البيانات

Global Financial Stability reportGFSrتقرير ال�صتقرار المالي العالمي
General resources accountGraح�صاب الموارد العامة

Heavily Indebted Poor CountriesHIPC البلدان الفقيرة المثقلة بالديون
International development agencyIdaالموؤ�ص�صة الدولية للتنمية

Independent evaluation officeIeoمكتب التقييم الم�صتقل
 International Financial reportingالمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية

Standards
IFrS

International labor organizationIloمنظمة العمل الدولية
 International Monetary and Financialاللجنة الدولية لل�صوؤون النقدية والمالية

Committee
 IMFC

information technologyItتكنولوجيا المعلومات
 International trade unionالتحاد الدولي لنقابات العمال

Confederation
ItuC

Mutual assessment ProcessMaPعملية التقييم المتبادل
Multilateral debt relief InitiativeMdrIالمبادرة متعددة الأطراف لتخفيف اأعباء الديون

medium-term budgetMtBالميزانية متو�صطة الأجل
new arrangements to BorrownaBالتفاقات الجديدة للاقترا�س

  organization for economic Cooperationمنظمة التعاون  والتنمية  في  الميدان القت�صادي
and development

oeCd

 office of Internal audit andمكتب التدقيق والتفتي�س الداخلي
Inspection

oIa

Precautionary Credit linePClخط ائتمان وقائي
ال�صندوق ال�صتئماني لتخفيف اأعباء الديون 

في مرحلة ما بعد الكوارث

Post-Catastrophe debt reliefPCdr

 Poverty reduction and Growthال�صندوق ال�صتئماني للنمو والحد من الفقر
trust

PrGt

rapid Credit FacilityrCFالت�صهيل الئتماني ال�شريع
regional economic outlookreoاآفاق القت�صاد الإقليمي

 report on observance of Standardsتقرير مراعاة المعايير والمواثيق
and Codes

roSC

regional technical assistance CenterrtaCمركز اإقليمي للم�صاعدة الفنية
 Special data disseminationالمعيار الخا�س لن�شر البيانات

Standard
SddS

Special drawing rightSdrحق ال�صحب الخا�س
technical assistancetaالم�صاعدة الفنية

topical trust fundttF�صندوق ا�صتئماني موا�صيعي
 united nationsunالأمم المتحدة

World economic outlookWeoاآفاق القت�صاد العالمي
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تبداأ ال�سنة المالية لل�سندوق في اأول مايو وتنتهي في 30  اإبريل.

وحدة الح�ساب الم�ستخدمة في ال�سندوق هي وحدة حقوق ال�سحب الخا�سة؛ وعمليات تحويل بيانات 

ال�سندوق المالية اإلى الدولر الأمريكي هي عمليات تقريبية ويتم توفيرها على �سبيل التي�سير. وفي 

30 اإبريل 2011، كان �سعر �سرف حقوق ال�سحب الخا�سة مقابل الدولر الأمريكي هو 0.616919 

ال�سحب  حقوق  مقابل  الأمريكي  الدولر  �سرف  و�سعر  الواحد،  للدولر  خا�سة  �سحب  حقوق  وحدة 

ال�سنة  ال�سعر في  وكان  الخا�سة.  ال�سحب  الواحدة من حقوق  للوحدة  دولر  الخا�سة هو 1.62096 

ال�سابقة )30 اإبريل 2010( هو 0.661762 وحدة حقوق �سحب خا�سة للدولر الواحد، و 1.51112 

دولر للوحدة الواحدة من حقوق ال�سحب الخا�سة.

“مليار”  تعني األف مليون، بينما “تريليون” تعني األف مليار؛ وترجع الفروق الطفيفة بين مفردات 
الأرقام والمجاميع  الكلية اإلى عملية التقريب.

ل ي�سير م�سطلح “بلد”، ح�سب ا�ستخدامه في هذا التقرير ال�سنوي، في جميع الحالت اإلى كيان اإقليمي 

ي�سكل دولة ح�سب مفهوم القانون والعرف الدوليين. واإنما ي�سمل هذا الم�سطلح اأي�سا، ح�سب ا�ستخدامه 

في هذا التقرير، بع�س الكيانات الإقليمية التي ل ت�سكل دول ولكن يُحتفظ ببيانات اإح�سائية عنها 

على اأ�سا�س منف�سل وم�ستقل.
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ر�سالة من 

المدير العام 

ورئي�س المجل�س التنفيذي

عندما التحقت موؤخرا ب�سندوق النقد الدولي لأ�سغل من�سب المدير العام، اأده�ستني قدرة 

هذه الموؤ�س�سة على موا�سلة تاأكيد اأهميتها خلال ال�سنة الما�سية – م�ستندة في ذلك اإلى 

التغيرات المهمة التي حدثت بالفعل في اأعقاب الأزمة. وقد تمكن ال�سندوق من تحقيق 

انجازات مهمة في العديد من المجالت، نتيجة تطور متطلبات القت�ساد العالمي وتغير 

احتياجات بلدانه الأع�ساء.

وما زلنا حتى الآن نعي�س في اأوقات ع�سيبة. فالتعافي العالمي على الرغم من ا�ستمراره 

خلال 2011 ل يزال متعدد ال�سرعات، مما كان ال�سبب في حدوث بع�س التوترات. فقد 

اأدى بطء التعافي في القت�سادات المتقدمة اإلى ا�ستمرار معدلت البطالة المرتفعة للغاية. 

وفي العديد من القت�سادات ال�ساعدة، كانت �سرعة التعافي وراء زيادة مخاطر الن�ساط 

القت�سادي المحموم. وبالرغم من قوة النمو ن�سبيا في كثير من البلدان النامية فقد اأدى 

اأ�سعار ال�سلع الأولية اإلى المعاناة الجتماعية ال�سديدة. وتاأتي هذه  الرتفاع الحاد في 

المعاناة بالإ�سافة اإلى تحديات اإن�ساء فر�س العمل – خا�سة لل�سباب – وتلبية المطالب 

الجتماعية المت�ساعدة بتح�سين م�ستوى المعي�سة.

يت�سدى  الدولي  النقد  �سندوق  في  الأع�ساء  البلدان  من  العديد  ظل  الوقت،  نف�س  وفي 

للم�سكلات التي خلفتها الأزمة. فا�ستمرارية اأو�ساع المالية العامة هي من اأهم التحديات 

التي تواجه كثيرا من اأكبر البلدان الأع�ساء، ومنها اليابان والوليات المتحدة. وبينما 

قائمة  تزال  ل  الحاجة  فاإن  واإ�سلاحه،  المالي  القطاع  خلل  معالجة  في  التقدم  تحقق 

لإحراز التقدم كذلك في عدد من المجالت، مثل اإن�ساء اآليات من�سقة لت�سوية الأو�ساع، 

باأكمله  المالي  النظام  ر�سد  و�سمان  الكلية،  الحترازية  لل�سلامة  �سامل  اإطار  وو�سع 

الأع�ساء  بلداننا  اأنه يتعين على كثير من  بالذكر  والرقابة. وحري  التنظيم  اأعمال  في 

تعزيز قدراتها التناف�سية بغية تحقيق النمو اللازم لإن�ساء فر�س العمل وتح�سين م�ستوى 

المعي�سة.

وقد توا�سلت جهود ال�سندوق على مدار ال�سنوات القليلة الما�سية لتطويع عمله لتلبية 

المالية  ال�سنة  في  الجهود  هذه  ا�ستمرت  وقد  الأع�ساء.  بلدانه  احتياجات  من  ين�ساأ  ما 

2011 مع تحقيق تطورات مهمة في المجالت الأ�سا�سية المتمثلة في الحوكمة والتمويل 

انعكا�سا  الم�ستمرة  ال�سندوق  قوة  ال�سابقة، كانت  ال�سنوات  والرقابة. ومثلما حدث في 

للتعاون الوثيق بين اإدارته العليا وخبرائه ومجل�سه التنفيذي.

كري�ستين لغارد

مدير عام �سندوق النقد الدولي

ورئي�س المجل�س التنفيذي.
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وحتى يكون ال�سندوق فعال في اأداء مهامه، ل بد من اإ�سباغ الم�سروعية 

 2011 المالية  ال�سنة  �سهدت  ال�ساأن،  هذا  وفي  حوكمته.  هيكل  على 

دي�سمبر  في  التو�سل  تم  اأول،  الأهمية.  من  كبيرة  درجة  على  تطورين 

 – ال�سندوق  في  الحوكمة  نظام  اإ�سلاح  ب�ساأن  مهم  اتفاق  اإلى   2010

بحيث ي�سمل ح�س�س الع�سوية وت�سكيل المجل�س التنفيذي في الموؤ�س�سة. 

عام  في  المقررة  الإ�سلاحات  �سريان   2011 مار�س  في  بداأ  ثانيا، 

2008 ب�ساأن الح�س�س والتي تدعم تمثيل القت�سادات الديناميكية في 

ال�سندوق كما تعزز �سوت وم�ساركة البلدان منخف�سة الدخل.

اأدواته  مجموعة  تطويع  في  ا�ستمر  اأنه  ال�سندوق  �سمات  اأبرز  ومن 

فعالية. وفي  اأكثر  نحو  على  الأع�ساء  بلدانه  اأجل خدمة  من  التمويلية 

عام 2010، تم تعزيز »خط الئتمان المرن« )FCL( ليكون اأكثر نفعا 

وفعالية في منع وقوع الأزمات. كذلك تم ا�ستحداث اأداة تمويلية جديدة، 

من  اأكبر  لمجموعة  متاحة  واأ�سبحت  الوقائي”،  الئتمان  “خط  هي 

البلدان الأع�ساء مقارنة بالبلدان الموؤهلة للا�ستفادة من “خط الئتمان 

الأوروبيين  �سركائه  مع  ال�سندوق  تكاتف   ،2011 مايو  وفي  المرن”. 

بداية  ومنذ  للبرتغال.  وكذلك  واآيرلندا،  لليونان  المالي  الدعم  لتقديم 

الأزمة، زادت تعهدات ال�سندوق المالية لم�ساعدة بلدانه الأع�ساء على 

تجاوز الأزمة حتى بلغت م�ستويات قيا�سية، حيث و�سل حجم الئتمان 

مبلغ  اإلى   2011 يوليو  نهاية  في  العامة  الموارد  ح�ساب  من  القائم 

قدره  75.6 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة، مقارنة بم�ستوى الذروة 

ال�سابق وقدره 70 مليار وحدة حقوق خا�سة في �سبتمبر 2003. ومن 

لبلدانه  بالن�سبة  بالإقرا�س  المعني  ال�سندوق  دور  اأهمية  تت�سح  هنا 

الأع�ساء. ولتح�سين الدعم المقدم للبلدان الأع�ساء منخف�سة الدخل التي 

نزلت بها اأعنف الكوارث الطبيعية، اأن�ساأ ال�سندوق “�سندوقا ا�ستئمانيا 

لتخفيف اأعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث” يتيح لنا الم�ساركة 

هذه  تتحملها  التي  الديون  اأعباء  لتخفيف  الدولية  الجهود  في  ب�سرعة 

البلدان في هذه الظروف.

اأدوات  مجموعة  ال�سندوق  لدى  تتوفر  اأن  ال�سروري  من  اأنه  �سك  ول 

تمويلية كافية، اإل اأنه من الأف�سل له اأن ي�ساعد في الأ�سا�س على منع 

رقابة  اأعمال  فعالية  تعززت  الما�سية،  ال�سنة  وفي  الأزمات.  وقوع 

ال�سندوق بعدة طرق. فقد �سدد ال�سندوق تركيزه على انعكا�سات الروابط 

المتنامية بين اأع�سائه على ال�سيا�سات. وزاد كذلك من جهوده لتعميق 

فهمه للروابط فيما بين القت�سادات، ل �سيما الروابط القت�سادية الكلية 

الرئي�سية  المجالت  اأحد  الدولي  النقدي  النظام  تعزيز  ويمثل  والمالية. 

اأ�سا�سية �سمن �سلاحياته، حيث  كذلك في عمل ال�سندوق، وهي مهمة 

الحتياطيات  وكفاية  الراأ�سمالية  التدفقات  تت�سمن  م�سائل  على  يركز 

الدولية.

وبالن�سبة لل�سنة المالية الجارية، فاإننا ن�ستر�سد بدعوة بلداننا الأع�ساء، 

في الجتماعات ال�سنوية لعام 2010، من اأجل موا�سلة تعزيز �سرعية 

الح�س�س  اإ�سلاحات  طريق  عن  وفعاليته  وم�سداقيته  ال�سندوق 

والحوكمة وتحديث رقابته و�سلاحياته التمويلية.

مجموعة  تهيئة  على  الأع�ساء  البلدان  مع  الحالي  الوقت  في  ونعمل 

اإ�سلاحات الحوكمة لعام 2010 للتنفيذ في اأقرب فر�سة ممكنة. وتعتبر 

الأهمية  بالغة  فر�سة  �سنوات”  ثلاث  كل  المقررة  الرقابة  “مراجعة 
ت�ستفيد  و�سوف  الرقابية.  ال�سندوق  اأعمال  وفعالية  تركيز  لتح�سين 

التداعيات  تقارير  كذلك من تجربتنا مع  المالية  الروابط  على  رقابتنا 

المعنية بالبلدان الموؤثرة على النظام المالي. وفيما يتعلق بالتدخل لمنع 

وقوع الأزمات، فاإننا �سنوا�سل البحث في بدائل تح�سين �سبكة الأمان 

المالي العالمية، م�ستندين في ذلك اإلى حوافز �سليمة. وب�سكل اأعم، �سوف 

نم�سي قدما في بذل الجهود لتعزيز النظام النقدي الدولي.

وبينما اأمعن التفكير في ال�سنة المالية القادمة، وهي ال�سنة الأولى من 

�سيوا�سل  ال�سندوق  اأن  اأرى  الدولي،  النقد  ل�سندوق  عام  كمدير  عملي 

م�سيرته نحو تعزيز فعاليته وم�سداقيته. فهذه الموؤ�س�سة ت�سطلع بدور 

قوي  عالمي  نمو  تحقيق  وفي  الأزمات  وقوع  منع  في  الأهمية  بالغ 

وم�ستقر ومتوازن. وفي هذا ال�ساأن، ي�سرني اأن اأقر باأهمية م�ساهمة �سلفي 

ال�سيد دومينيك �ستراو�س-كان، حيث تمكن ال�سندوق تحت قيادته من 

المالية  الأزمة  اأعقاب  الأع�ساء في  بلدانه  لدعم  وبقوة  �سريعا  التحرك 

ال�سندوق على م�سار  العالمية. وفي �سياق هذا الم�سعى، و�سع �سيادته 

تزداد اأهميته في الم�ستقبل اأي�سا.

واإذ ي�سرفني وي�سعرني بالفخر اأن يتم اختياري لرئا�سة ال�سندوق، اأتطلع 

المجل�س  ومع  الأع�ساء،  بلداننا  كافة  مع  وثيق  نحو  على  العمل  اإلى 

تواجه  التي  والمتغيرة  الجديدة  للتحديات  الت�سدي  اأجل  من  التنفيذي، 

بلداننا والقت�ساد العالمي ككل.

الدولي  النقد  ل�سندوق  التنفيذي  المجل�س  يرفعه  الذي  ال�سنوي  التقرير 

في  الم�ساءلة  اإطار  في  الأهمية  بالغة  اأداة  هو  محافظيه  مجل�س  اإلى 

اأعمال  ت�سيير  عن  م�سوؤول  التنفيذي  فالمجل�س  الدولي.  النقد  �سندوق 

ال�سندوق ويتاألف من 24 مديرا تنفيذيا تعينهم البلدان الأع�ساء البالغ 

عددها 187 بلدا، اأما مجل�س المحافظين، الممثل فيه كل بلد ع�سو باأحد 

كبار الم�سوؤولين، فهو �ساحب ال�سلطة العليا في اإدارة ال�سندوق. ون�سر 

التقرير ال�سنوي هو دللة على خ�سوع المجل�س التنفيذي للم�ساءلة اأمام 

مجل�س المحافظين.
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خطاب الإرفاق

الموجه اإلى مجل�س المحافظين

29 يوليو 2011

ال�سيد رئي�س مجل�س المحافظين،

في  المنتهية  المالية  ال�سنة  عن  التنفيذي  للمجل�س  ال�سنوي  التقرير  المحافظين  مجل�س  اإلى  اأقدم  اأن  ي�سرفني 

�سندوق  تاأ�سي�س  اتفاقية  من  )اأ(  ال�سابع  الق�سم  ع�سرة،  الثانية  المادة  لأحكام  وفقا  وذلك   ،2011 اإبريل   30

النقد الدولي والق�سم العا�سر من النظام الداخلي لل�سندوق. ووفقا لأحكام الق�سم الع�سرين من النظام الداخلي، 

يعر�س الف�سل الخام�س الميزانيتين الإدارية والراأ�سمالية لل�سندوق لل�سنة المالية المنتهية في 30 اإبريل 2012 

ال�ساد�س، في ن�سخة التقرير على ا�سطوانة ال�سي دي  بعد اعتمادهما من المجل�س التنفيذي. ويت�سمن الملحق 

 ،www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2011/eng/index.htm الإنترنت   �سبكة  الإلكتروني على  روم وفي الموقع 

اإدارة العمليات العامة، واإدارة  اإبريل 2011 لكل من  عر�سا للك�سوف المالية المدققة لل�سنة المنتهية في 30 

حقوق ال�سحب الخا�سة، والح�سابات التي يديرها ال�سندوق، اإلى جانب تقارير موؤ�س�سة التدقيق الخارجي ب�ساأن 

تلك الك�سوف. وقد اأ�سرفت لجنة التدقيق الخارجي، الموؤلفة من ال�سيد اأرفان اأيا�س وال�سيدة اميليا كابال وال�سيد 

اأولريك غراف، على اإجراءات التدقيق الخارجي واإعداد التقارير المالية، وفقا لأحكام الق�سم الع�سرين )ج( من 

النظام الداخلي لل�سندوق.

 كري�ستين لغارد

المدير العام ورئي�س المجل�س التنفيذي



نظرة عامة
1



لإعادة  الرامية  الجهود  في  محوريا  موقعا  ي�سغل  الدولي  النقد  �سندوق  يزال  ل 

القت�ساد العالمي على م�سار النمو القوي والم�ستمر. وقد تركز عمل الموؤ�س�سة خلال 

 على تقديم الم�سورة ب�ساأن ال�سيا�سات والدعم الفني اإلى البلدان الأع�ساء 
1
عام 2011

بغية الم�ساهمة في تحقيق هذا الهدف، وتلبية الحتياجات التمويلية للبلدان من اأجل 

م�ساندة جهودها الت�سحيحية، بما في ذلك من خلال البرامج في اليونان واآيرلندا 

اإقامة  �سمل  ما  وهو   ،)2012 المالية  ال�سنة  اأوائل  في  الأخيرة  )وهذه  والبرتغال 

نظم من �ساأنها قدرة الموؤ�س�سة على تحديد المخاطر القت�سادية العالمية والتحرك 

لمواجهتها حين ن�سوئها، بالإ�سافة اإلى مبا�سرة العمل في الإ�سلاحات التي تعزز 

النظام النقدي الدولي.

وفي غ�سون هذه ال�سنة، تم التو�سل اإلى اتفاق ب�ساأن اإجراء اإ�سلاح جذري لهيكل 

في  كبير  تحول  حدوث  الإ�سلاحات  هذه  على  يترتب  و�سوف  ال�سندوق.  حوكمة 

الديناميكية  النامية  والبلدان  ال�ساعدة  الأ�سواق  بلدان  ل�سالح  الت�سويتية  القوة 

وزيادة  ال�سندوق  وتعزيز �سرعية  البلدان  لأفقر  الت�سويتية  الح�س�س  مع حماية 

فعاليته.

نظرة عامة
1

المطروحة  المو�سوعات  اأهم  من  كان  ال�سندوق  في  الحوكمة  نظام  الي�سار:  اإلى 

للمناق�سة في الجتماعات ال�سنوية لعام 2010. اإلى اليمين: عاملة تقوم بتغليف 

الزهور للت�سدير في مزرعة بمدينة كوتا في كولومبيا.   
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التعافي العالمي متعدد ال�سرعات

وا�سل القت�ساد العالمي تعافيه على مدار العام الما�سي، رغم ا�ستمرار 

المتقدمة  البلدان  من  كثير  ففي  البلدان.  مختلف  في  النمو  تكافوؤ  عدم 

البطالة، و�سعف  بارتفاع معدلت  ن�سبيا، مقيدا  النمو �سعيفا  يزال  ل 

والقطاع  العامة  المالية  باآفاق  المحيطة  والمخاوف  المالية،  الأو�ساع 

المالي. وبينما يواجه عدد من البلدان الأوروبية �سعوبات بالغة الحدة 

على وجه الخ�سو�س. وفي المقابل، ت�سهد الأ�سواق ال�ساعدة نموا قويا، 

هذه  من  عدد  ب�ساأن دخول  المخاوف  تتزايد  الت�سخم  ارتفاع  وفي ظل 

القت�سادات في حالة من الن�ساط المحموم.

ونظرا لعدم تكافوؤ النمو العالمي، فاإن التحديات على م�ستوى ال�سيا�سات 

تختلف اإلى حد بعيد باختلاف البلدان. ففي معظم القت�سادات المتقدمة 

يتمثل التحدي الرئي�سي على م�ستوى ال�سيا�سات في الحفاظ على التعافي 

الت�سحيح  تنفيذ  في  التقدم  موا�سلة  مع  البطالة  من  والحد  القت�سادي 

اللازم لأو�ساع المالية العامة واإ�سلاح القطاع المالي ومعالجة الخلل الذي 

يعتريه. وبالن�سبة لمعظم بلدان الأ�سواق ال�ساعدة والبلدان النامية، يتعين 

التعجيل باإلغاء ال�سيا�سات القت�سادية الكلية التي�سيرية لتجنب الدخول في 

نوبة من الن�ساط القت�سادي المحموم بعد ازدياد الن�ساط القت�سادي ونمو 

الئتمان والتدفقات الراأ�سمالية وات�ساع نطاق �سغوط الت�سخم، مع التاأكد 

من حماية الفقراء من اآثار ارتفاع اأ�سعار الغذاء والوقود. كذلك يتعين تحقيق 

التقدم على �سعيد الحد من المخاطر التي تهدد ال�ستقرار المالي من جراء 

الختلالت العالمية التي ل تزال كبيرة وذلك بزيادة م�ساهمة ال�سادرات 

ال�سافية في القت�سادات ذات العجز الكبير في ح�ساباتها الجارية، وفي 

التي  النمو المدفوع بالطلب المحلي في القت�سادات  المقابل تعزيز دور 

موا�سلة  يتعين  و�سوف  الجارية.  ح�ساباتها  في  كبيرة  فوائ�س  تحقق 

التعاون على م�ستوى ال�سيا�سات بين البلدان المختلفة لتاأمين نمو عالمي 

قوي وقابل للا�ستمرار. ول تزال �سرورة الحر�س في ت�سميم ال�سيا�سات 

اللازمة على الم�ستوى القومي وتن�سيقها على الم�ستوى العالمي لها نف�س 

الأهمية التي كانت عليها في ذروة الأزمة منذ عامين.

 ال�سيا�سات اللازمة لتاأمين نمو 

عالمي م�ستمر ومتوازن

تقديم  على   2011 عام  خلال  الدولي  النقد  �سندوق  اأن�سطة  تركزت 

الأع�ساء  البلدان  التي تحتاجها  الدعم  اأ�سكال  من  المالي وغيره  الدعم 

ال�سيا�سات  العالمية وتحديد  المالية  للاأزمة  الباقية  الآثار  للتعامل مع 

اللازمة لتاأمين النمو الم�ستمر والمتوازن في القت�ساد العالمي وت�سجيع 

تنفيذها في المرحلة القادمة.

وقد ظل الطلب على موارد ال�سندوق عاليا خلال هذه ال�سنة، حيث وافق 

في  زيادة  اأو  تمويلية  ترتيبات  لعقد  طلب   30 على  التنفيذي  المجل�س 

البارزان  البرنامجان  اأتاح  وقد  قائمة.  ترتيبات  من  المتاحة  الموارد 

اللازم  الدعم  اأوروبا،  في  �سركاء  مع  بالتعاون  واآيرلندا،  اليونان  مع 

للقطاع  الم�ستمرة  المالية  الموارد  لتاأمين  القت�سادية  للاإ�سلاحات 

برنامج  يهدف  وبينما  العمل.  وفر�س  النمو  ا�ستعادة  يتيح  بما  العام 

اليونان اإلى تعزيز القدرة التناف�سية، يركز برنامج اآيرلندا اإلى ا�ستعادة 

ي�سمح  نحو  على  البرنامجان  مِم  �سُ وقد  المالي.  القطاع  في  ال�ستقرار 

المجتمع  لفئات  الحماية  توفير  مع  الت�سحيحات  اأعباء  بتقا�سم 

اإتاحة خطوط  على  الموافقة  ال�سنة �سدرت  هذه  الأكثر �سعفا. وخلال 

بالإ�سافة  وبولندا،  والمك�سيك  لكولومبيا   )FCLs( المرن  الئتمان 

�سدرت  بينما  مقدونيا،  لجمهورية  الوقائي   )PCL( الئتمان  خط  اإلى 

زيادة  اأو  جديدة  برامج  على  الدخل  منخف�س  بلدا   17 لعدد  الموافقة 

الموارد المتاحة بموجب برامج قائمة بدعم من “ال�سندوق ال�ستئماني 

حواره  كذلك  الدولي  النقد  �سندوق  كثف  وقد  الفقر”.  من  والحد  للنمو 

اإفريقيا  الأو�سط و�سمال  ال�سرق  بلدان في منطقة  ال�سيا�سات مع  ب�ساأن 

التعامل مع  – بغية م�ساعدة الحكومات في  ل �سيما م�سر وتون�س   –
التحديات القت�سادية النا�سئة عن التطورات ال�سيا�سية لحركة “الربيع 

العربي”. وعلاوة على ذلك، اأدت مراجعة تقييمات ال�سمانات الوقائية 

في  التقييمات  هذه  فعالية  ا�ستمرار  تاأكيد  اإلى  المركزية  البنوك  في 

الحفاظ على �سمعة ال�سندوق كجهة اإقرا�س حذرة.

الرقابية.  ال�سندوق  اأن�سطة  لتعزيز  كذلك  اإ�سافية  اإجراءات  اتُخذت  وقد 

فعلى �سبيل المثال، تم التو�سل اإلى اتفاق لتعزيز الجهود ب�ساأن »انتقال 

اأو  القت�سادية  التطورات  فيه  توؤثر  الذي  الو�سع  وهو   – التداعيات« 

اإجراءات ال�سيا�سات في بلد ما على غيره من البلدان – حيث ا�ستُحدثت 

اأو�ساع  تتناول  التي  التداعيات«  »تقارير  وهي  تجريبية  تقارير 

اأو الأقاليم القت�سادية الخم�سة الأكثر تاأثيرا على النظام  القت�سادات 

المالي )ال�سين، ومنطقة اليورو، واليابان، والمملكة المتحدة، والوليات 

المتحدة(. ويهدف هذا الإجراء اإلى تعميق فهم ال�سندوق للطابع المترابط 

ال�سيا�سات  ب�ساأن  التعاون  لزيادة  دعما  العالمي،  القت�ساد  يميز  الذي 

على م�ستوى العالم. كذلك زاد التركيز على اأن�سطة الرقابة على القطاع 

العالمية.  والمالية  الكلية  القت�سادية  بالروابط  المعني  والعمل  المالي 

اأن تكون تقييمات ال�ستقرار المالي في ظل »برنامج  وتم التفاق على 

تقييم القطاع المالي« )FSAP( اإلزامية بالن�سبة للبلدان ذات القطاعات 

المالية الموؤثرة نظاميا، وعلى دمج تقييمات ال�ستقرار المالي ب�سورة 

كاملة في رقابة ال�سندوق على بلدانه الأع�ساء. وقد وا�سل ال�سندوق 

“مجل�س  مع  بالتعاون  المبكر  للاإنذار  �سنوية  ن�سف  عملياته  اإجراء 

كانت  واإن  المرجحة  غير  مخاطر  في  النظر  بغية  المالي”،  ال�ستقرار 

ممكنة الحدوث والتي يمكن اأن توؤثر على القت�ساد العالمي. كذلك وا�سل 

ال�سندوق دعمه لعملية التقييم المتبادل بين اأع�ساء مجموعة الع�سرين 

الدولي لمعالجة م�ساألة  )MAP( ويقوم بالتن�سيق حاليا على الم�ستوى 

تم  �سبق،  لما  واإ�سافة  العالمية.  الأزمة  اأبرزتها  التي  البيانات  ثغرات 

البلدان منخف�سة الدخل  اإطار تحليلي لتقييم مواطن تعر�س  ا�ستحداث 

لمخاطر ال�سدمات العالمية.

النظام  اأداء  لتعزيز  ال�سنة  ال�سندوق جهودا كبيرة خلال هذه  بذل  وقد 

الأزمة،  مواجهة  في  النظام  �سلابة  ورغم  وا�ستقراره.  الدولي  النقدي 

فاإن التوترات ل تزال باعثة على القلق – وهو ما ات�سح من الختلالت 

العالمية وتقلب التدفقات الراأ�سمالية وحركات اأ�سعار ال�سرف ومراكمة 

ال�سيا�سات  ال�سندوق في  نظر  العام  هذا  الكبيرة. وخلال  الحتياطيات 

التي تتيح اإدارة التدفقات الراأ�سمالية، وكيفية تقييم كفاية الحتياطيات 

الدولية لدى البلدان، ومدى الم�ساهمة المحتملة لحقوق ال�سحب الخا�سة 

في  الدولي  النقدي  النظام  كفاءة  تح�سين  في  ال�سندوق  عن  ال�سادرة 

الأجل الطويل.   

 اإ�سلاح ال�سندوق وتعزيزه 

لزيادة دعمه للبلدان الأع�ساء

لهيكل  اإ�سلاح جذري  اإجراء  الموافقة في دي�سمبر 2010 على  �سدرت 

نظام  اإ�سلاحات  �ساأن  ومن  الدولي.  النقد  �سندوق  في  الحوكمة 

تعزز  اأن  للموؤ�س�سة  التنفيذي  المجل�س  تكوين  والتغييرات في  الح�س�س 

تعبيرا  اأكثر  فيه  الحوكمة  هيكل  بجعل  وفعاليته  ال�سندوق  م�سداقية 

نظام  اإ�سلاحات  �ساأن  ومن  الحا�سر.  الوقت  في  العالمي  الواقع  عن 

م�ساعفة   ،2008 في  بداأت  التي  �سابقاتها  اإلى  الم�ستندة  الح�س�س، 

�سحب  حقوق  وحدة  مليار   476.8 نحو  اإلى  لت�سل  الع�سوية  ح�س�س 

يزيد على %6  اأمريكي( وتحويل ما  خا�سة )حوالي 773 مليار دولر 
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النامية  والبلدان  ال�ساعدة  الأ�سواق  بلدان  اإلى  الح�س�س  اأن�سبة  من 

وقوتها  الأع�ساء  البلدان  اأفقر  ح�س�س  اأن�سبة  وحماية  الديناميكية، 

الرو�سي  والتحاد  البرازيل  ت�سبح  التحويل  هذا  وبموجب  الت�سويتية. 

في  ح�س�س   10 اأكبر  �ساحبة  البلدان  عداد  في  وال�سين  والهند 

وتكوين  هيكل  لتعديل  المقترحة  الإ�سلاحات  وتت�سمن  ال�سندوق. 

لفعالية  حيويا  م�سدرا  قوته  تعد  الذي  لل�سندوق،  التنفيذي  المجل�س 

اإلى مجل�س تنفيذي منتخب بالكامل وتخفي�س  التحول  اأداء الموؤ�س�سة، 

التمثيل المجمع للبلدان الأوروبية المتقدمة في المجل�س بواقع مقعدين. 

ول بد حاليا اأن تعلن البلدان الأع�ساء قبول زيادات الح�س�س المقترحة 

والتعديل المقترح في اتفاقية التاأ�سي�س، اللازم للم�سادقة على اإ�سلاح 

من  كثير  في  البرلمان  موافقة  يتطلب  ما  وهو  التنفيذي،  المجل�س 

قبل  الم�سادقة  من  النتهاء  الأع�ساء  البلدان  اإلى  طُلِب  وقد  الحالت. 

الجتماعات ال�سنوية لعام 2012.

لل�سوؤون  الدولية  اللجنة  اأع�ساء  اختيار  وقع   2011 مار�س  �سهر  وفي 

النقدية والمالية على معالي ثارمان �سانموغاراتنام، وزير مالية ونائب 

رئي�س مجل�س وزراء �سنغافورة، ليتولى رئا�سة اللجنة لمدة ت�سل اإلى ثلاث 

�سنوات. وياأتي معالي الوزير ثارمان خلفا للدكتور يو�سف بطر�س غالي، 

رئا�سة  من  ا�ستقال  الذي  ال�سابق،  العربية  م�سر  جمهورية  مالية  وزير 

اللجنة في ال�سهر ال�سابق.

ال�سنة  اأثناء  التمويلية  اأدواته  مجموعة  اإ�سلاح  ال�سندوق  وا�سل  وقد 

المالية 2011. فقد تم تنقيح »خط الئتمان المرن« )FCL(، الذي اأن�سئ 

في مار�س 2009، بما يجعله اأكثر نفعا وفعالية في منع وقوع الأزمات. 

متاحا  واأ�سبح  الجديد   )PCL( الوقائي«  الئتمان  »خط  ا�ستحدث  وقد 

لمجموعة اأكبر من البلدان الأع�ساء مقارنة بالبلدان الموؤهلة للا�ستفادة 

ال�ستئماني  “ال�سندوق  اإن�ساء  تم  كما  المرن”،  الئتمان  “خط  من 

 Post-Catastrophe( ”لتخفيف اأعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث

Debt Relief Trust – “PCDR”R( ليتيح ان�سمام �سندوق النقد الدولي 

للجهود الدولية الرامية اإلى تخفيف اأعباء الديون التي تتحملها البلدان 

الفقيرة عندما تنزل بها الكوارث الطبيعية العاتية.

وقد ظل تو�سيل الم�ساعدة الفنية على م�ستواه المرتفع خلال ال�سنة المالية 

2011 وا�ستمر في تركيزه على م�ساعدة البلدان في التعافي من عواقب 

الأزمة المالية العالمية وتعزيز اأطر �سيا�ساتها لدعم ا�ستمرار النمو. وفي 

غ�سون هذه ال�سنة اأقيمت علاقات �سراكة جديدة مع المانحين ل�سمان 

اإتاحة الموارد الكافية لتلبية الزيادة الم�ستمرة في الطلب على الم�ساعدة 

الفنية. وقد وا�سل ال�سندوق تقييم دوراته التدريبية ومواءمتها ل�سمان 

وفي  الأع�ساء.  البلدان  باحتياجات  ووفائها  للاأولويات  ا�ستجابتها 

2011، اأمكن توفير تدريب اإ�سافي عن ت�سخي�س حالة القت�ساد الكلي 

وق�سايا القطاع المالي.

 الموارد المالية والهيكل 

التنظيمي والم�ساءلة

تم اتخاذ خطوات كبيرة خلال ال�سنة المالية 2011 لتعزيز الموارد المتاحة 

لبلدانه  المحتملة  التمويلية  الحتياجات  وتلبية  الدولي  النقد  ل�سندوق 

الأع�ساء. واإ�سافة اإلى التفاق ب�ساأن الح�س�س الذي ورد ذكره في الق�سم 

اإ�سلاح نظام الح�س�س المتفق عليه  اأ�سبح  ال�سابق من هذا الف�سل، فقد 

عام  2008 �ساري المفعول في مار�س 2011، وهو الإ�سلاح الذي يق�سي 

بزيادات مخ�س�سة لعدد 54 بلدا ع�سوا بقيمة اإجمالية قدرها 20.8 مليار 

وحدة حقوق �سحب خا�سة. وقد اأجرى ال�سندوق كذلك مفاو�سات ب�ساأن 

اإجراء تو�سعة كبيرة في اتفاقاته القائمة للاقترا�س من البلدان الأع�ساء 

من خلال »التفاقات الجديدة للاقترا�س« )NAB( التي دخلت حيز التنفيذ 

في مار�س 2011. و�سوف يوؤدي هذا التو�سع مبدئيا اإلى زيادة حجم هذه 

التفاقات باأكثر من ع�سرة اأ�سعاف اإلى 367.5 مليار وحدة حقوق �سحب 

خا�سة )حوالي 596 مليار دولر اأمريكي(، واإن كان �سيجري تقلي�س حجم 

هذه التفاقات لدى اإتاحة موارد الح�س�س الجديدة.

وفي اإطار نموذج الدخل المعدَّل لل�سندوق والذي �سدرت الموافقة عليه 

في عام 2008، تم التفاق على بيع ن�سبة محدودة من حيازات ال�سندوق 

من الذهب وا�ستخدام ريعه لتمويل �سندوق وَقْف لتوليد العائدات التي 

توفر الدعم اللازم لأن�سطة ال�سندوق الم�ستمرة في الميزانية. وفي يوليو 

2009، قرر المجل�س التنفيذي اأنه بالإ�سافة اإلى تمويل �سندوق الوقف، 

�سوف ي�ستخدم جانب من عائدات بيع الذهب لزيادة  الموارد المتاحة 

للاإقرا�س ب�سروط مي�سرة. وقد ا�ستكملت عملية بيع الذهب – من خلال 

معاملات داخل ال�سوق وخارجه – في دي�سمبر 2010.

وقد طراأت عدة تغييرات جوهرية في اإدارة ال�سندوق خلال هذه ال�سنة اأو 

في اأوائل ال�سنة المالية 2012. ففي مايو 2011 ا�ستقال ال�سيد دومينيك 

المجل�س عملية  وبداأ  لل�سندوق  �ستراو�س-كان من من�سبه كمدير عام 

اختيار المدير العام القادم، واكتملت في يونيو 2011 باإعلان ال�سيدة 

ترك  كذلك،  لل�سندوق.  الجديد  العام  المدير  ب�سفتها  لغارد  كري�ستين 

مار�س  �سهر  العام في  المدير  نائب  بورتوغال  موريلو  ال�سيد  ال�سندوق 

2011 وحلت محله ال�سيدة نعمت �سفيق.

ال�سنة  خلال  الجهود  ا�ستمرت  الب�سرية،  الموارد  اإدارة  مجال  وفي 

العالية  الكفاءات  ذوي  المتنوعين  الموظفين  على  والإبقاء  ل�ستقطاب 

اللازمين لنجاح م�ساعي الموؤ�س�سة. ومما �ساعد على التحرك نحو تحقيق 

الكوادر  ل�ستقطاب  قوي  نظام  اعتماد  العام  هذا  خلال  الأهداف  هذه 

وتنفيذ عدد من الإ�سلاحات المهمة في �سيا�سات الموارد الب�سرية – بما 

في ذلك ا�ستحداث نظام جديد لتعديلات الرواتب، واإدخال تعديلات على 

»نظام الرعاية الطبية«، واإن�ساء برنامج جديد للمكافاآت والتعوي�سات 

للموظفين المعينين محليا في مكاتب ال�سندوق في الخارج.

الدولي  النقد  �سندوق  جهود  تكثيف  تم   ،2011 المالية  ال�سنة  وخلال 

في تف�سير طبيعة عمله للجمهور الخارجي ف�سلا على تعزيز م�ساركته 

مع البلدان الأع�ساء. فقد عُقِدَ في مدينة ديجون في كوريا موؤتمر كبير 

ناق�س دور اآ�سيا في القت�ساد العالمي )بعنوان: اآ�سيا في القرن الحادي 

 Asia 21: Leading the Way“( اإلى الأمام«  والع�سرين: تقود الطريق 

وقد  الم�ستوى.  رفيع  م�سارك   500 من  اأكثر  وح�سره   ))”Forward
ا�ستمرت اللقاءات مع المجموعات ال�ست�سارية الإقليمية لآ�سيا والمحيط 

ون�سف  ال�سحراء،  جنوب  واإفريقيا  الأو�سط،  وال�سرق  واأوروبا،  الهادئ، 

لبلدان  ال�سنة  هذه  خلال  جديدة  مجموعة  ت�سكلت  )وقد  الغربي،  الكرة 

المجموعات  لهذه  م�سترك  اجتماع  عُقِد  وقد  الو�سطى(،  واآ�سيا  القوقاز 

ال�ست�سارية خلال الجتماعات ال�سنوية لل�سندوق في اأكتوبر 2010. وقد 

و�سع ال�سندوق كذلك من دائرة توا�سله مع التحادات التجارية، بما في 

ذلك من خلال موؤتمر م�سترك بين منظمة العمل الدولية و�سندوق النقد 

الدولي عُقِد في اأو�سلو تحت عنوان “تحديات النمو والعمالة والتجان�س 

الجتماعي”.
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بلغ  حيث   2010 عام  في  قويا  تعافيا  يحقق  �أن  �لعالمي  �لاقت�صاد  ��صتطاع 

من   2009 عام  في  معاناته  بعد   %5 �لعالمي  �لمحلي  �لناتج  �إجمالي  نمو  معدل 

�أولى حالات �لانكما�ش منذ �لحرب �لعالمية �لثانية. ومع هذ�، ظلت وتيرة �لن�صاط 

متفاوتة جغر�فيا، بينما لا تز�ل عملية توفير فر�ش �لعمل متاأخرة. وكانت ق�صة 

�لن�صف  في  �لتعافي  فجاء  �صقين.  �إلى  تنق�صم   2010 عام  في  �لاقت�صادي  �لاأد�ء 

�لاأول من �لعام مدفوعا باإعادة بناء �لمخزون �لنا�صب مما عزز �لارتد�د �لحاد في 

�لاإنتاج �ل�صناعي و�لتجارة، كما �صاهمت �ل�صيا�صات �لاقت�صادية �لكلية بدور مهم 

في هذ� �ل�صدد. �أما في �لن�صف �لثاني من �لعام حينما ��صتقرت دورة �لمخزون وبد� 

�صبط �أو�صاع �لمالية �لعام يلوح في �أفق كثير من �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة، تز�يدت 

�لمخاوف من حدوث ركود مزدوج �لقاع. وفي نهاية �لمطاف، �أدى تر�جع �لطاقة 

�ل�صيا�صات �لتي�صيرية، وزيادة تح�صن �لثقة و�لاأو�صاع �لمالية  �لفائ�صة، و�نتهاج 

�إلى تعزيز طلب �لقطاع �لخا�ش، �لاأمر �لذي عزز قدرة �لتعافي على �لا�صتمر�ر ذ�تيا. 

و�أم�صك �لا�صتثمار بزمام �لقيادة و�إن كان �لا�صتهلاك قد ��صتعاد �أي�صا قوته. 
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التعافي غير متوازنٍ

لا يز�ل �لتعافي على نحو غير متو�زن في �أنحاء �لعالم رغم تز�يد قوة 

بلغ  حيث  ب�صيطا  نمو�  �لمتقدمة  �لاقت�صاد�ت  ف�صجلت  �لعالمي،  �لنمو 

بكثير  �أقل  �لناتج  يز�ل  ولا   .2010 عام  في  فح�صب   %3 �لنمو  متو�صط 

من م�صتو�ه �لممكن و�لبطالة بالغة �لارتفاع نتيجة لبطء �لنمو بالنظر 

�إلى  �لبلد�ن  هذه  في  �لمنخف�ش  �لنمو  �إرجاع  ويمكن  �لركود.  عمق  �إلى 

بعبء  ينوء  �لا�صتثمار  يز�ل  ولا  وتد�عياتها.  �لاأزمة  قبل  ما  تجاوز�ت 

ثقيل من �صعف ن�صاط �صوق �لاإ�صكان في عدد كبير من هذه �لبلد�ن – لا 

�صيما �لولايات �لمتحدة. وقد �أدت �لاأزمة ذ�تها �إلى تز�يد حاد في �لدين 

�لعام وت�صاعد �لمخاوف ب�صاأن ��صتمر�رية �أو�صاع �لمالية �لعامة. وفي 

بع�ش �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة، لم يتم بذل جهد كاف لتعزيز �أو�صاع ر�أ�ش 

�لمال �لم�صرفي و�لحد من �لتمويل بالديون، �لاأمر �لذي �أ�صهم في تباطوؤ 

نمو �لائتمان. 

وتو�جه بلد�ن �لاتحاد �لاأوروبي �لطرفية م�صكلات بالغة �لحدة ناجمة 

عن �لتفاعلات بين �لنمو �لمنخف�ش وم�صكلات �لمالية �لعامة و�ل�صغوط 

�صرورة  هي  تو�جهها  �لتي  �لج�صيمة  �لتحديات  ومن  مجتمعة.  �لمالية 

في  للا�صتمر�ر  قابل  م�صار  �إلى  �لمالي  و�لقطاع  �لعامة  �لمالية  �إعادة 

مو�جهة معدلات �لنمو �لمنخف�صة �أو �ل�صالبة و�رتفاع فروق �لعائد على 

�لتي  و�لم�صكلات  �لبنوك.  �ئتمان  مخاطر  ومبادلات  �ل�صيادية  �ل�صند�ت 

�أعم  م�صكلة  على  �ل�صوء  تلقي  �لطرفية  �لاأوروبي  �لاتحاد  بلد�ن  تو�جه 

�أمام كثير من �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة هي: �نخفا�ش معدل �لنمو �لممكن 

ت�صحيح  تحدي  يجعل  مما  �لاقت�صادي،  �لن�صاط  في  �لكبير  و�لتر�خي 

�أو�صاع �لمالية �لعامة �أكبر. 

وكان �لاأد�ء �لاقت�صادي في �لاقت�صاد�ت �ل�صاعدة و�لنامية �أقوى بكثير. 

وعلى وجه �لاإجمال، حققت هذه �لاقت�صاد�ت نمو� تجاوز في �لمتو�صط 

بالغ  نمو�  �للاتينية  و�أمريكا  �آ�صيا  و�صجلت   .2010 عام  في   %7.25

�لقوة  بينما معظم �قت�صاد�ت �لمنطقة تعمل بكامل طاقتها �لاإنتاجية 

�أو �أعلى. و��صتاأنفت �لاقت�صاد�ت �لنامية بالمثل نموها �ل�صريع و�لقابل 

يمر  لتوه  �لنمو  وبد�  �ل�صحر�ء.  جنوب  �إفريقيا  في  �صيما  لا  للا�صتمر�ر، 

�أوروبا  في  �ل�صاعدة  �لاقت�صاد�ت  في  �لارتفاع  نحو  حا�صم  بمنعطف 

�لو�صطى وكومنولث �لدول �لم�صتقلة �لتي كانت �أ�صد ت�صرر� من �لاأزمة. 

و�أدت قوة �لاأو�صاع �لاأولية للمالية �لعامة و�لمر�كز �لمالية �إلى م�صاعدة 

�لاأزمة  من  �لتعافي  على  و�لنامية  �ل�صاعدة  �لاقت�صاد�ت  من  عديد 

�لاقت�صاد�ت منافع من �صلامة تعافي  �أ�صرع. كذلك تحقق هذه  بوتيرة 

و�لمالية  �لنقدية  �ل�صيا�صات  تدعمها  �لمحلي  �لطلب  وقوة  �ل�صادر�ت 

�إلى  �لاأزمة  �أثناء  �لخارجة  �لر�أ�صمالية  �لتدفقات  وتحولت  �لتي�صيرية. 

�لنمو  �آفاق  بف�صل  وذلك  �لتعافي،  فترة  في  د�خلة  ر�أ�صمالية  تدفقات 

�لمقابلة  بالاأ�صعار  مقارنة  �لاأعلى  �لفائدة  و�أ�صعار  �إيجابية  �لاأكثر 

�لاقت�صاد�ت  من  عدد  ي�صهد  �لوقت،  نف�ش  وفي  �لاقت�صاد�ت.  هذه  في 

�ل�صاعدة �صغوطا ت�صخمية متز�يدة، وتو�صعا �ئتمانيا �صريعا وعلامات 

�لن�صاط �لاقت�صادي �لمحموم.   

ت�صمح  بدرجة  قويا  يكن  لم  �لنمو  فاإن  �لعالمي،  �لتعافي  قوة  وبرغم 

باإحد�ث تر�جع موؤثر في معدلات �لبطالة �لمجمعة. ففي �إبريل 2011، 

�أ�صارت تقدير�ت منظمة �لعمل �لدولية �إلى �أن نحو 205 مليون ن�صمة في 

مختلف �أنحاء �لعالم لا يز�لون يبحثون عن فر�ش عمل – بارتفاع بلغ 

نحو 30 مليون منذ عام 2007. و�رتفعت معدلات �لبطالة �رتفاعا حاد� 

ب�صفة خا�صة في �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة. وت�صكل �لبطالة �لمرتفعة بين 

�ل�صباب م�صدر قلق خا�ش في كثير من �لاقت�صاد�ت �ل�صاعدة و�لنامية، 

لا �صيما في �ل�صرق �لاأو�صط و�صمال �إفريقيا.

– على رغم  �لاأو�صاع �لمالية، �صهد عام 2010 تح�صنا   وفيما يخ�ش 

ما تت�صم به �لاأو�صاع من ه�صا�صة غير معتادة. وتعزز �لا�صتقر�ر �لمالي 

�ل�صيا�صات  و��صتمر�ر  �لكلي  �لاقت�صادي  �لاأد�ء  تح�صن  بف�صل  �لعالمي 

من  �لمخاطر  تحويل  فبرغم  ذلك،  ومع  �لتي�صيرية.  �لكلية  �لاقت�صادية 

�أثناء �لاأزمة، لم تعد �لثقة في �لنظم  �إلى �لقطاع �لعام  �لقطاع �لخا�ش 

�لم�صرفية لدى كثير من �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة �إلى �صابق عهدها حتى 

�لبلد�ن  بع�ش  في  �ل�صيادية  �لمخاطر  على  �صلبا  توؤثر  تز�ل  ولا  �لاآن، 

وخا�صة في منطقة �ليورو.  

مدينة  م�صانع  �أحد  في  �صيارة  تجميع  في  ي�صتغلون  عمال  الي�صار:  اإلى 

مدينة  و�صط  في  جديدة  �إن�صاء  �أعمال  اليمين:  اإلى  �لمك�صيك.  بويبلا، 

و�ر�صو �لبولندية وفي �لخلفية ق�صر �لثقافة من �لحقبة �ل�صيوعية.
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وبالنظر �إلى �لم�صتقبل، يُتوقع �أن ي�صتمر �لتعافي بوتيرة معتدلة، فت�صير 

�إلى بلوغ  اآفاق الاقت�صاد العالمي  �إبريل 2011 من تقرير  تنبوؤ�ت عدد 

�لنمو �لعالمي حو�لي 4.5% في عامي 2011 و2012، وذلك �أبطاأ قليلا 

بلوغ  مع  متعددة  ب�صرعات  �لتعافي  ��صتمر�ر  ويُرجح   .2010 عام  من 

وحو�لي  �لمتقدمة  �لاقت�صاد�ت  في   %2.5 نحو  �لمتو�صط  �لنمو  معدل 

6.5% في �لاقت�صاد�ت �ل�صاعدة و�لنامية.  

ولا تز�ل �لمخاطر �لمحيطة بالتوقعات مائلة نحو �لجانب �ل�صلبي. ومما 

��صتمر�ر �صعف �لميز�نيات  �لقلق في �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة  يبعث على 

�لعمومية �ل�صيادية وفي �لقطاع �لمالي وعدم ��صترد�د �أ�صو�ق �لعقار�ت 

ب�صبب  �ل�صلبي  �لجانب  على  �لمالية  �لمخاطر  تتركز  كما  بعد،  قوتها 

�حتياجات �لتمويل �لكبيرة لدى �لبنوك و�لكيانات �ل�صيادية، وخا�صة 

في بع�ش �قت�صاد�ت منطقة �ليورو. 

وكذلك هناك مخاطر �صلبية جديدة متز�يدة ومنها �أ�صعار �ل�صلع �لاأولية، 

�لق�صايا  في  يقين  عدم  من  بها  يرتبط  وما  �لنفط،  �أ�صعار  �صيما  لا 

�لجغر�فية. ومن م�صادر مخاطر �لتطور�ت دون �لمتوقعة فورة �لن�صاط 

�ل�صاعدة.  �لاأ�صو�ق  �قت�صاد�ت  في  �لاأ�صول  �أ�صو�ق  ورو�ج  �لاقت�صادي 

�لمنتظرة  �لتوقعات  �لنمو  يتجاوز  باأن  �أي�صا  قائم  �لاحتمال  �أن  غير 

�ل�صركات  لدى  �لعمومية  �لميز�نيات  لقوة  نظر�  �لق�صير،  �لمدى  على 

�ل�صاعدة  �لاقت�صاد�ت  في  �لطلب  و�نتعا�ش  �لمتقدمة  �لاقت�صاد�ت  في 

و�لنامية.

و�أدى �قتر�ن نمو �لطلب �لقوي ب�صدمات في �لعر�ش �إلى �رتفاع �أ�صعار 

�ل�صلع �لاأولية بوتيرة فاقت �لتوقعات، فازد�دت مخاطر �لتطور�ت دون 

�صوف  �لمتقدمة،  �لاقت�صاد�ت  في  كذلك  �لتعافي.  م�صار  في  �لمتوقعة 

تكون �لاآثار طفيفة على �لنمو و�لت�صخم �لاأ�صا�صي ح�صبما ي�صير تناق�ش 

م�صاهمة �لنفط في �لنمو، و�ختفاء ربط �لاأجور بتكلفة �لمعي�صة، وتثبيت 

توقعات �لت�صخم. غير �أن �لارتفاع �لحاد في �أ�صعار �لغذ�ء و�ل�صلع �لاأولية 

�ل�صاعدة  �لاقت�صاد�ت  في  �لفقيرة  �لاأ�صر  على  للخطر  م�صدر�  يز�ل  لا 

�لاإنفاق  �لت�صخم نظر� لاأن  �أكبر على  �أي�صا خطر�  و�لنامية، وهي تمثل 

�ل�صلع  �صلة  �أكبر بكثير في  ي�صاهم بح�صة  و�لوقود  �لغذ�ئية  �لمو�د  على 

�لا�صتهلاكية لهذه �لبلد�ن. وربما تز�يدت �صعوبة ��صتمر�ر �ل�صيطرة على 

�ل�صيا�صة  م�صد�قية  ر�صوخ  درجة  لتر�جع  نظر�  �لت�صخمية  �لتوقعات 

�لنقدية. ومع هذ�، فاآفاق �لنمو جيدة في معظم �لبلد�ن منخف�صة �لدخل 

برغم هذه �لمخاطر من �لتطور�ت دون �لمتوقعة. 

التحديات القديمة والجديدة

تحديات  يو�جهون  �لقادم  �لعام  مد�ر  على  �ل�صيا�صات  �صانعو  �صيظل 

نا�صئة عن �لاأزمة، رغم ظهور تحديات جديدة تحتل �ل�صد�رة. و�لتحدي 

�لاآني �أمام �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة هو �نتهاج �أف�صل �ل�صبل للحفاظ على 

�لتعافي مع �لم�صي قدما في �لت�صحيح �للازم لاأو�صاع �لمالية �لعامة 

�ل�صيا�صة  تظل  �أن  وينبغي  و�إ�صلاحه.  �لمالي  �لقطاع  خلل  ومعالجة 

وتوقعات  �لممكن  م�صتو�ه  دون  يز�ل  لا  �لناتج  ماد�م  تي�صيرية  �لنقدية 

�لت�صخم ثابتة. كذلك ينبغي �أن تعمد �لبلد�ن �إلى �صبط �أو�صاع �لمالية 

�لعامة على نحو »ذكي« �أو د�عم للنمو: بحيث لا يكون مفرطا في �ل�صرعة 

وينبغي  �لم�صد�قية.  على  فيق�صي  �لبطء  في  مفرطا  ولا  �لنمو  فيوقف 

�لتركيز على �لاإ�صلاحات �لر�مية �إلى دفع �لنمو �لذي ي�صع �لدين �لعام 

على م�صار قابل للا�صتمر�ر في �لاأجل �لمتو�صط. وفي �لمجال �لمالي، لا 

تز�ل �لحاجة ملحة �إلى �إعادة ت�صميم �آليات �لتنظيم و�لرقابة في �لقطاع 

�لمالي، ف�صلا على زيادة �لو�صوح ب�صاأن �نك�صاف �لميز�نيات �لعمومية 

�لم�صرفية و�إعد�د خطط لاإعادة �لر�صملة تُ�صتخدم عند �لحاجة. و�أخير�، 

فالاأمر يقت�صي زيادة �لتركيز على �لاإ�صلاحات �لر�مية �إلى تعزيز �لنمو 

في  خا�صة  ب�صفة  ولكن  �لمتقدمة  �لاقت�صاد�ت  من  كثير  في  �لممكن 

�أوروبا. 

ويتعين �أي�صا �تخاذ �إجر�ء�ت لتخفي�ش معدلات �لبطالة �لمرتفعة �لتي 

هذ�  تحقيق  في  ي�صاهم  ومما  �لاجتماعي.  �لتجان�ش  على  خطر�  ت�صكل 

�لهدف تعجيل وتيرة عمليات �إعادة �لهيكلة و�إعادة �لر�صملة في �لبنوك 

لا�صتئناف توفير �لائتمان للم�صروعات �ل�صغيرة و�لمتو�صطة �لتي توفر 

�إعانات �لتوظيف  �أي�صا منح  معظم فر�ش �لعمل. وقد يكون من �لمفيد 

ومن  �لعمل.  فر�ش  توفير  لدعم  �ل�صركات  هذه  نحو  �لموجهة  �لموؤقتة 

�أو�صع في �صوقي �لعمل و�لمنتجات لتوفير  �إ�صلاحات  �إجر�ء  �ل�صروري 

�أو كانت  �لبطالة لاأ�صباب هيكلية  �رتفعت  �لعمل حيث  مزيد من فر�ش 

مرتفعة حتى قبل �لاأزمة. 

�لقائم  �لتحدي  يتمثل  �ل�صاعدة،  �لاأ�صو�ق  �قت�صاد�ت  لمعظم  وبالن�صبة 

�لمحموم  �لاقت�صادي  �لن�صاط  من  نوبة  في  �لدخول  تجنب  كيفية  في 

بعد �صد فجو�ت �لناتج و�رتفاع �لتدفقات �لر�أ�صمالية. وتمثل �ل�صيا�صات 

�لاقت�صادية �لكلية �أدو�ت ملائمة للتعامل مع طفرة �لتدفقات �لر�أ�صمالية 

مزيد  وتر�كم  �لعملة،  �صعر  بارتفاع  �ل�صماح  يعني  ما  �لد�خلية-وهو 

على  للحفاظ  و�لمالية  �لنقدية  �ل�صيا�صة  وت�صحيح  �لاحتياطيات.  من 

�لناتج عند م�صتو�ه �لممكن. كذلك تت�صمن مجموعة �لاأدو�ت تد�بير �إد�رة 

وتد�بير  �ل�صر�ئب،  من  �أنو�ع  بين  تجمع  �لتي   - �لر�أ�صمالية  �لتدفقات 

هذه  تُ�صتخدم  �ألا  وينبغي  �لمال.  ر�أ�ش  على  و�صو�بط  معينة،  �حتر�زية 

�لتد�بير كبديل لتعديل �ل�صيا�صات �لاقت�صادية �لكلية. وتميل �لبلد�ن في 

�لغالب �إلى مقاومة �رتفاع �صعر �ل�صرف �لذي يرجح �أن يقترن بارتفاع 

�أ�صعار �لفائدة وزيادة �لتدفقات �لد�خلة. لكن �رتفاع �صعر �ل�صرف يوؤدي 

�إلى زيادة �لدخل �لحقيقي، وهو جزء من �لت�صحيح �لمطلوب في �لبلد�ن 

ذ�ت �لفو�ئ�ش �لكبيرة في ح�صاباتها �لجارية، وينبغي عدم مقاومته.

��صتمر�ر  يقت�صي  �صوف  للا�صتمر�ر  وقابل  قوي  نمو  تحقيق  و�صمان 

�لعالمي. ويجب تحقيق �صبط  �ل�صيا�صات على �لم�صتوى  �لتعاون ب�صاأن 

�أو�صاع �لمالية �لعامة في �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة. وتحقيقا لهذ� �لهدف 

�أكثر  �لاقت�صاد�ت  هذه  تعتمد  �أن  يجب  �لنمو،  على  �لحفاظ  �أجل  ومن 

�أن يقل �لاعتماد عليه  على �لطلب �لخارجي. ومن نف�ش �لمنظور، يجب 

�لطلب �لمحلي.  �ل�صاعدة ويزد�د �لاعتماد على  �لاأ�صو�ق  �قت�صاد�ت  في 

�لعملات  �أ�صعار  �لعالمي رفع  �لت�صحيح  �لعو�مل لتحقيق هذ�  �أهم  ومن 

في �قت�صاد�ت �لاأ�صو�ق �ل�صاعدة مقابل عملات �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة، 

كما في حالة تعجيل وتيرة �لاإ�صلاحات �لهيكلية لدفع دور �لا�صتهلاك 

�لتد�بير  �لمحلي و�لا�صتثمار. وربما تكون �صرورة �لحر�ش في ت�صميم 

قد  �لعالمي  �لم�صتوى  على  وتن�صيقها  �لقومي  �لم�صتوى  على  �للازمة 

�أ�صبحت بنف�ش �لاأهمية �لتي كانت عليها في ذروة �لاأزمة منذ عامين.

ولا يز�ل �لم�صي في جدول �أعمال �إ�صلاح �لقطاع �لمالي عن�صر� حا�صما 

�لم�صرفية  �أجهزتها  تز�ل  لا  �لتي  للبلد�ن  وينبغي  �لتعافي.  تحقيق  في 

�ل�صفافية )بما في ذلك  �أن تعمل على زيادة  �لمعاك�صة  �لظروف  تغالب 

�إجر�ء �ختبار�ت �أكثر دقة وو�قعية لقيا�ش �لقدرة على تحمل �ل�صغوط( 

)�إذ�  �إغلاقها  وكذلك  هيكلتها  و�إعادة  �ل�صعيفة  �لبنوك  ر�صملة  و�إعادة 

�لموؤ�ص�صات  تفر�صها  �لتي  �لمخاطر  معالجة  وتظل  �ل�صرورة(.  دعت 

�لمالية �لموؤثرة على �لنظام م�صدر� للخطر �لم�صتمر. ومع �نتقال �لبلد�ن 

على  �صيتعين  دقة،  �أكثر  ��صتر�طات  تفر�ش  جديدة  تنظيمية  قو�عد  �إلى 

�لميز�نيات  �لوقائية وتقوية  �لاأمو�ل  روؤو�ش  �حتياطيات  �لبنوك زيادة 

�لمالي،  �لقطاع  في  �أجلا  �لاأطول  �لاإ�صلاحات  هذه  وبغير  �لعمومية. 

خطيرة  مخاطر  على  تنطوي  �لاأجل  ق�صيرة  �لتمويل  م�صكلات  �صتظل 

لتتحول �إلى حَدَث نُظُمي جديد من �أحد�ث و�قعة ت�صييل.
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ي�صير   2011 �لمالية  �ل�صنة  خلال  �لعالمية  �لاقت�صادية  �لاأزمة  من  �لتعافي  �أخذ 

ب�صرعات متفاوتة و�أنماط متباينة على م�صتوى �لعالم، فوجه �صندوق �لنقد �لدولي 

جهوده نحو تحديد وتعزيز عمليات تنفيذ �ل�صيا�صات �لتي من �صاأنها �صمان تحقيق 

�لنمو �لم�صتمر و�لمتو�زن في �لاقت�صاد �لعالمي وو��صل تقديم �لدعم �لمالي وغير 

�لمالي للبلد�ن �لاأع�صاء �لتي تعاني مما تبقى من �آثار �لاأزمة.  

وظل �لطلب على مو�رد �ل�صندوق مرتفعا، ف�صدرت مو�فقات خلال �ل�صنة على عقد 

30 �تفاقا )13 ب�صروط غير مي�صرة و17 ب�صروط مي�صرة(؛ وبلغ �إجمالي �لتمويل 

من  �أكثر  ِف  �صرُ خا�صة،  �صحب  حقوق  وحدة  مليار  مي�صرة 142.2  غير  ب�صروط 

ن�صفها )82.5 مليار وحدة حقوق �صحب خا�صة( بموجب خطوط �لائتمان �لمرن 

�صحب  فت 45.9 مليار وحدة حقوق  ِ لكل من كولومبيا و�لمك�صيك وبولند�، و�صرُ

خا�صة �أخرى لم�صاندة �ليونان و�آيرلند�. كذلك ��صتمر �لدعم �لمقدم للبلد�ن منخف�صة 

�لدخل بم�صتويات عالية، فو�صل �إجمالي �لتمويل ب�صروط مي�صرة خلال �ل�صنة �إلى 

1.1 مليار وحدة حقوق �صحب خا�صة. و�إلى جانب تلبية �حتياجات �لتمويل �لاآنية 

للبلد�ن �لاأع�صاء، كان �ل�صندوق

يو��صل �لتحرك على م�صار م�صتقبلي لتو�صيع نطاق مجموعة �أدو�ته �لتمويلية،    •
فاأن�صاأ »خط �لائتمان �لوقائي« )PCL(، �لذي يعتمد على �لاأهلية �لم�صبقة، على 

على  �أي�صا  يقوم  لكنه  نجاحه،  ثبت  �لذي    )FCL( �لمرن«  �لائتمان  »خط  غر�ر 

�ل�صرطية �للاحقة ويجوز �إتاحته لمجموعة �أكبر من �لبلد�ن �لاأع�صاء، كما �أن�صاأ 

»�ل�صندوق �لا�صتئماني لتخفيف �أعباء �لديون« في مرحلة ما بعد �لكو�رث ليتمكن 

من تقديم مزيد من �لدعم للبلد�ن �لاأع�صاء �لمت�صررة من �لكو�رث �لعاتية. 

يعزز عمله في مجال �خت�صا�صه �لاأ�صا�صي وهو �لرقابة، مع �لتركيز على مر�جعة    •
�لاأولوية  و�إعطاء  تنفيذها،  طر�ئق  على  ف�صلا  �لرقابية،  �لموؤ�ص�صة  �صلاحيات 

��صتقر�ره، ف�صلا على عمل  �لدولي وتعزيز  �لنقدي  �لنظام  �أد�ء  لتح�صين كفاءة 

�لاأمو�ل  روؤو�ش  بتدفقات  �لمتعلق  �ل�صندوق  وخبر�ء  �لتنفيذي  �لمجل�ش 

و�لاحتياطيات ودور حقوق �ل�صحب �لخا�صة في تعزيز �لا�صتقر�ر �لنقدي �لدولي. 

•  ينظر في طائفة و��صعة من �لق�صايا �لمعنية بتقوية �لبنيان �لمالي �لعالمي �لتي 
�أبرزها �لدور �لحا�صم للقطاع �لمالي في �لاأزمة �لاأخيرة.   

يركز على �لق�صايا �لتي تو�جه �لبلد�ن �لاأع�صاء منخف�صة �لدخل، بينما ناق�ش   •
�لمجل�ش �لتنفيذي �لتحديات �لاقت�صادية �لكلية وق�صايا تعزيز �لاإير�د�ت �لمحلية، 

�إلى جانب ��صتحد�ث �إطار تحليلي من �أجل »عملية تقدير �لمخاطر« وتهدف �إلى 

تقدير �لمخاطر �لتي تو�جه هذه �لبلد�ن نتيجة للتغير�ت في �لاقت�صاد �لعالمي. 
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متو��صلة  تحديات   2011 �لمالية  �ل�صنة  في  �لعالمي  �لاقت�صاد  و�جه 

جانب  �إلى  متعددة،  ب�صرعات  �لعالمية  �لاأزمة  من  �لتعافي  �إلى  ترجع 

�لق�صايا �لمتبقية في عدد من �لبلد�ن )بطء نمو معدلات ت�صغيل �لعمالة، 

و�رتفاع �لمديونية، وه�صا�صة �لقطاع �لمالي(. وقدم �صندوق �لنقد �لدولي 

خلال �ل�صنة دعمه لجهود بناء تعافٍ قوي وقابل للا�صتمر�ر مرتكز� على 

للبلد�ن  �لمالي  �لدعم  تقديم  وو��صل  �لعالمي،  للنمو  تو�زنا  �أكثر  نمط 

�لاأع�صاء، و�أ�صاف �لمزيد �إلى مجموعة �أدو�ته �لمتاحة لتقديم هذ� �لدعم. 

تحديث اأعمال ال�صندوق الرقابية

م�صوؤولية  �لموؤ�ص�صة(  )ميثاق  تاأ�صي�صه  �تفاقية  �ل�صندوق بموجب  يتولى 

�لاقت�صادية  �ل�صيا�صات  ومر�قبة  �لدولي  �لنقدي  �لنظام  على  �لاإ�صر�ف 

و�لمالية للبلد�ن �لاأع�صاء �لبالغ عددهم 187 بلد�، ويُ�صار �إلى هذ� �لن�صاط 

�لم�صتوى  على  تُجرى  �لتي  �لرقابة  عملية  من  وكجزء  �لرقابة.  بعبارة 

ي�صلط  �لمنفردة،  �لبلد�ن  م�صتوى  وعلى  �لاإقليمي،  و�لم�صتوى  �لعالمي، 

�لد�خلي  �أن تهدد �لا�صتقر�ر  �لتي يمكن  �ل�صوء على �لمخاطر  �ل�صندوق 
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و�لخارجي، ويقدم �لم�صورة ب�صاأن ما يلزم من تعديلات في �ل�صيا�صات.

وبهذه �لطريقة، ي�صاعد �ل�صندوق �لنظام �لنقدي �لدولي على �لوفاء بغر�صه 

�لمال بين  ور�أ�ش  و�لخدمات  �ل�صلع  تبادل  تي�صير  �لمتمثل في  �لاأ�صا�صي 

�لبلد�ن، ومن ثم �لحفاظ على نمو �قت�صادي �صليم.

وعلى �صبيل �لمتابعة لمناق�صات �صابقة عديدة، �جتمع �لمجل�ش �لتنفيذي 

في �صبتمبر 2010 لمناق�صة �أف�صل �ل�صبل لتحديث �صلاحيات �ل�صندوق 

�لاأزمة  �أعقاب  في  تطبيقها  وطر�ئق  �لاقت�صادية  بالرقابة  �لمتعلقة 

 و�تفق �لمديرون �لتنفيذيون على وجود �إمكانية لتعزيز �أعمال 
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�لعالمية.

من  مزيد  خلال  من  �ل�صندوق  يجريها  �لتي  �لاأطر�ف  متعددة  �لرقابة 

�لت�صافر بين �لمنتجات �لمختلفة.  

بتعزيز  �ل�صندوق  خبر�ء  �قتر�حات  �لتنفيذيين  �لمديرين  معظم  و�أيد 

يجريه  �لذي  �لاأطر�ف  متعدد  و�لمالي  �لكلي  �لاقت�صادي  �لتحليل  دمج 

المالي  الا�صتقرار  تقرير  و  العالمي  الاقت�صاد  اآفاق  تقرير  �ل�صندوق في 

مجال  في  �لر�صائل  �أهم  تحمل  موجزة  م�صتقلة  وثيقة  و�إعد�د  العالمي 

�ل�صيا�صات �ل�صادرة عن هذين �لتقريرين ومنتجات �لرقابة ذ�ت �ل�صلة، 

مر�جعات  �إليه  دعت  ما  �إلى  �لمديرون  �أ�صار  و�إذ  المالي.  الرا�صد  ومنها 

�إلى �لخارج، فقد  �لتد�عيات  �نتقال  �ل�صابقة من تح�صين تغطية  �لرقابة 

كثير  و�أيد  للتد�عيات.  تحليله  تعزيز  لل�صندوق  ينبغي  �أنه  على  �تفقو� 

تتناول  �لتي  �لتد�عيات«  »تقارير  لاإ�صد�ر  �لمقترحة  �لتجربة  منهم 

من  طُلِب  �ل�صياق،  هذ�  وفي   
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�لمالي؛ �لنظام  في  �لموؤثرة  �لاقت�صاد�ت 

و�لعمليات  �لتوقعات  عن  �لتو�صيح  من  مزيد  تقديم  �ل�صندوق  خبر�ء 

و�لترتيبات �للوج�صتية �لخا�صة بهذه �لتقارير. 

و�أكد �لمديرون �لتنفيذيون �أهمية تح�صين فعالية �لرقابة �لتي يمار�صها 

معقد.  �أمر  وقيا�صها  �لفعالية  تعريف  باأن  �أقرو�  بينما  �ل�صندوق، 

�إجر�ء�ت  �صعيدي  على  �لفعالية  لتح�صين  �لجهود  مو��صلة  على  وحثو� 

�قتر�حات  �لمديرين  معظم  و�أيد  �ل�صيا�صات.  حول  و�لحو�ر  �ل�صيا�صات 

�لقو�عد �لمطبقة على دور�ت  �ل�صندوق بتب�صيط وتح�صين مرونة  خبر�ء 

�لم�صاور�ت بموجب �لمادة �لر�بعة.   

�لدولي على  �لنقد  �أولوية في رقابة �صندوق  وحُدِّدت ثلاثة مجالات ذ�ت 

مع  يت�صق  نحو  على  �لنمو  تحقيق  متابعة   )1( و�لمتو�صط:  �لقريب  �لمدى 

�إ�صلاح  و)2(  �لعمل،  فر�ش  وتوفير  و�لمالي  �لكلي  �لاقت�صادي  �لا�صتقر�ر 

�لدولي و��صتعادة تو�زن �لطلب �لخارجي، و)3( �لا�صتمر�ر  �لنقدي  �لنظام 

�لدخل.  منخف�صة  �لاأع�صاء  للبلد�ن  �لدولي  �لنقد  �صندوق  دعم  تهيئة  في 

وتمثل هذه �لمجالات ذ�ت �لاأولوية �نعكا�صا لات�صاع نطاق �لوعي بالحاجة 

�إلى تعزيز �لرقابة على �لاقت�صاد �لعالمي – وتحويلها بالفعل – لم�صاعدة 

�صانعي �ل�صيا�صات على ��صتباق �لتطور�ت.  

الرقابة الثنائية

�لرقابة  �أعمال  في  �لاأ�صا�صي  �لعن�صر  �لر�بعة  �لمادة  م�صاور�ت  تمثل 

�ل�صندوق  يمار�صها  �لتي  �لمنفردة(  �لبلد�ن  على  �لرقابة  )�أو  �لثنائية 

تُعقد  ما  عادة  وهي  �لاإلكترونية(،  �ل�صفحة  في   1-3 �لاإطار  )ر�جع 

�صنويا مع كل بلد من �لبلد�ن �لاأع�صاء في �ل�صندوق وفقا للمادة �لر�بعة 

تقييما  �ل�صندوق  ويُجري  �لدولي.  �لنقد  �صندوق  تاأ�صي�ش  �تفاقية  في 

�لمتوقعة  و�لاآفاق  �ل�صلة  ذ�ت  و�لمالية  �لاقت�صادية  للتطور�ت  متعمقا 

�صريحة  م�صورة  ويقدم  �لاأع�صاء،  �لبلد�ن  من  بلد  كل  في  و�ل�صيا�صات 

م�صاور�ت  �ل�صندوق  ��صتكمل  وقد  تحليله.  على  تُبنى  �ل�صيا�صات  ب�صاأن 

�لمادة �لر�بعة مع 127 بلد� خلال �ل�صنة �لمالية 2011 )ر�جع �لجدول 

3-1 في �ل�صفحة �لاإلكترونية(. وفي �لغالبية �لعظمى من �لحالات يتم 

للم�صاور�ت في  �ل�صندوق و�لتحليل �لم�صاحب  �أي�صا ن�صر تقرير خبر�ء 

�لموقع �لاإلكتروني ل�صندوق �لنقد �لدولي على �صبكة �لاإنترنت.

لتنفيذ  مر�جعة  �صنو�ت  ثلاث  كل  لل�صندوق  �لتنفيذي  �لمجل�ش  ويُجري 

ثلاث  كل  �لمقررة  �لرقابة  »مر�جعة  ومنذ  �لثنائية.  �لرقابة  �أعمال 

معالجة  على  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  �ل�صندوق  �صاعد   ،2008 لعام  �صنو�ت« 

�إطاره  في  �لثغر�ت  �صد  جانب  �إلى  �لعالمية  �لمالية  �لاأزمة  تد�عيات 

�لرقابي و�لتي ك�صفت عنها �لاأزمة. و�أجرى �لمجل�ش �لتنفيذي في مار�ش 

�لرقابة �لمقررة  ��صتعد�د� لاإجر�ء »مر�جعة  2011 مناق�صة غير ر�صمية 

كل ثلاث �صنو�ت« �لقادمة �لتي يُتوقع �لانتهاء منها في �صبتمبر 2011. 

الرقابة متعددة الاأطراف

�لدولي  �لنقدي  �لنظام  �ل�صندوق  »ير�قب  �أن  �لاأ�صا�صي  �لنظام  يقت�صى 

ل�صمان فعالية عمله.« ولتنفيذ هذه �لمهمة �لتي تُعرف با�صم »�لرقابة 

�لاتجاهات  بمر�جعة  با�صتمر�ر  �ل�صندوق  يقوم  �لاأطر�ف«،  متعددة 

�لاأطر�ف  متعددة  للرقابة  �لاأ�صا�صية  �أدو�ته  �أما  �لعالمية.  �لاقت�صادية 

فتتمثل في ثلاث مطبوعات ن�صف �صنوية هي اآفاق الاقت�صاد العالمي 

المالي  والرا�صد   ،)GFSR( العالمي  المالي  الا�صتقرار  وتقرير   ،)WEO(

)FM(. وهذه �لمطبوعات، �إلى جانب تقارير »�آفاق �لاقت�صاد �لاإقليمي« 

في  �لخارجية«  �لمعنية  �لاأطر�ف  عمل  في  »�لم�صاركة  )ر�جع  �لخم�صة 

�لف�صل �لخام�ش(، ت�صكل �لدر��صات �لا�صتق�صائية للاأو�صاع �لاقت�صادية 

في  وت�صاعده  �لدولي  �لنقد  �صندوق  يجريها  �لتي  �لعالمية  و�لمالية 

�لاأع�صاء.  �لبلد�ن  م�صتوى  على  و�لمالية  �لاقت�صادية  �لتطور�ت  فح�ش 

العالمي  الاقت�صاد  اآفاق  من  لكل  �لمرحلية  �لم�صتجد�ت  تقارير  وت�صدر 

وتقرير الا�صتقرار المالي العالمي والرا�صد العالمي مرتين في �ل�صنة. 

ويت�صمن تقرير �آفاق �لاقت�صاد �لعالمي تحليلا مف�صلا لحالة �لاقت�صاد 

�صعيد  على  و�لتحديات  �لاقت�صادية  للاآفاق  تقييما  ويجري  �لعالمي، 

لق�صايا  متعمقا  تحليلا  �أي�صا  ويقدم  و�إقليميا.  عالميا  �ل�صيا�صات 

�لتقرير على مو�صوعات  �أكتوبر 2010 من  �لملحة؛ وركز عدد  �ل�صاعة 

�إبريل 2011 �لتوتر�ت  �لتعافي و�لمخاطر و�إعادة �لتو�زن، وبحث عدد 

فيما  �صيما  لا  مختلفتين،  ب�صرعتين  ي�صير  �لذي  �لتعافي  عن  �لناجمة 

يتعلق بالبطالة و�أ�صعار �ل�صلع �لاأولية وتدفقات روؤو�ش �لاأمو�ل. ويقدم 

»تقرير �لا�صتقر�ر �لمالي �لعالمي« تقييما لاآخر �لم�صتجد�ت في �لاأ�صو�ق 

في  �لتمويل  ق�صايا  ويتناول  �ل�صلة،  ذ�ت  و�لتوقعات  �لعالمية  �لمالية 

�إلقاء  �لتقرير  �ل�صاعدة �صمن �صياق عالمي. و�لغر�ش من هذ�  �لاأ�صو�ق 
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��صتقر�ر  تهدد  �أن  �لتي يمكن  �ل�صعف  �لاختلالات ومو�طن  �ل�صوء على 

�ل�صنة  في  �لتقرير  غطاها  �لتي  �لمو�صوعات  و�صملت  �لمالية.  �لاأ�صو�ق 

�لبنوك،  في  �لمتو�رثة  و�لم�صكلات  �ل�صيادية،  �لديون   2011 �لمالية 

�لديون  �أعباء  وتز�يد   )2010 )�أكتوبر  �لنظامية  �ل�صيولة  ومخاطر 

»�لر��صد  تقرير  ويقوم   .)2011 )�إبريل  �لد�ئم  �لمالي  �لا�صتقر�ر  وم�صار 

�لمالي« بم�صح وتحليل �أحدث تطور�ت �لمو�رد �لعامة وتحديث �لبيانات 

�لمبلغة عن �نعكا�صات �لو�صع �لاقت�صادي �لعالمي على �لمالية �لعامة 

و�لتوقعات �لمالية على �لمدى �لمتو�صط، كما يُجري تقييما لل�صيا�صات 

لو�صع �لمو�رد �لعامة على م�صار قابل للا�صتمر�ر. وتناول عدد نوفمبر 

�لعامة من  �لمالية  »�لر��صد �لمالي« مو�صوع خروج  تقرير  2010 من 

�إبريل 2011 �صبل  – من �لا�صتر�تيجية �إلى �لتنفيذ، وبحث عدد  �لاأزمة 

مو�جهة �لتحديات �لتي تقف في طريق ت�صحيح �أو�صاع �لمالية �لعامة.

اآفاق  تقارير  �لتي غطتها  للق�صايا  �لثاني على عر�ش  �لف�صل  ويحتوي 

الاقت�صاد العالمي وتقرير الا�صتقرار المالي العالمي والرا�صد المالي في 

�ل�صنة �لمالية 2011.  

الرقابة على القطاع المالي 

بين  للرو�بط  �أعمق  تحليل  �إلى  �لحاجة  �لعالمية  �لمالية  �لاأزمة  بيَّنت 

على  �لتركيز  زيادة  �إلى  �أدى  مما  �لمالي،  و�لقطاع  �لحقيقي  �لاقت�صاد 

وتحظى  �ل�صندوق.  رقابة  �أعمال  �صمن  �لمالي  �لقطاع  ق�صايا  �إدر�ج 

�لتي  �لثنائية  �لرقابة  �صياق  في  �أو�صع  بتغطية  �لمالي  �لقطاع  ق�صايا 

�لمالي  �لقطاع  تقييم  برنامج  �إلى  ��صتناد�  وذلك  �ل�صندوق،  يمار�صها 

تحليل  لدمج  جديدة  تحليلية  �أدو�ت  و�صع  حاليا  ويجري   
5
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�لكلية.  �لاقت�صادية  �لتقييمات  في  �لمال  ر�أ�ش  و�أ�صو�ق  �لمالي  �لقطاع 

للبلد�ن  يقدمونها  �لتي  �لم�صورة  �صياق  في  �ل�صندوق  خبر�ء  وي�صعى 

�لمنفردة �إلى ��صتثمار �لتجارب �لقُطْرية �لمختلفة و�لدرو�ش �لم�صتخل�صة 

�كت�صبها  �لتي  �لمتميزة  �لخبرة  �إلى  ��صتناد�  �ل�صيا�صات،  م�صتوى  على 

�لف�صل  هذ�  يلقي  لاحق  ق�صم  وفي  عالمية.  مالية  كموؤ�ص�صة  �ل�صندوق 

في  �لمالي  �لقطاع  على  �لرقابة  مجال  في  �ل�صندوق  عمل  على  �ل�صوء 

»بناء نظام مالي عالمي �أكثر �صلابة«. 

تقارير التداعيات

كما ورد �آنفا، قرر �لمجل�ش �لتنفيذي، في جل�صة �لنقا�ش �لتي عقدها في 

�صبتمبر 2010 لمتابعة تحديث �صلاحيات �ل�صندوق �لمتعلقة بالرقابة 

وطر�ئق تنفيذها، �صرورة تعزيز �ل�صندوق لما يجريه من عمل لتحليل 

�لتد�عيات، بدء� من �إعد�د »تقارير �لتد�عيات« �لتي تتناول �لاقت�صاد�ت 

�ل�صنة �لمالية 2011 لاإعد�د  �لعمل في  �لنظام �لمالي. وبد�أ  �لموؤثرة في 

ومنطقة  �ل�صين  )وهي  �قت�صاد�ت/مناطق  خم�صة  عن  �لتقارير  هذه 

�ليورو و�ليابان و�لمملكة �لمتحدة و�لولايات �لمتحدة(.

عملية الاإنذار المبكر

�لمالي  �لا�صتقر�ر  مجل�ش  مع  بالتعاون  �لدولي  �لنقد  �صندوق  يُجري 

�أعماله  لتقوية  �صياق جهوده  �لمبكر في  للاإنذ�ر  �صنوية  عمليات ن�صف 

�لرقابية، لا �صيما تحليل �لمخاطر �لاقت�صادية و�لمالية و�لمخاطر على 

�لقطاعات  عبر  �لانت�صارية  �لاآثار  تحليل  على  ف�صلا  �لعامة،  �لمالية 

�صديدة  باأنها  تت�صم  �لتي  �لمخاطر  �لعمليات  هذه  وتفح�ش  و�لحدود. 

�صدور  �إلى  توؤدي  �أن  يمكن  و�لتي  �لاحتمال  بعيدة  كانت  و�إن  �لتاأثير 

�ل�صيا�صات قد تختلف عن �لتو�صيات �لتي يولدها  تو�صيات في مجال 

�ل�صيناريو �لاأ�صا�صي �لو�رد في تقرير »�آفاق �لاقت�صاد �لعالمي« و«تقرير 

�لا�صتقر�ر �لمالي �لعالمي« و«�لر��صد �لمالي«. ولا ت�صعى عمليات �لاإنذ�ر 

�لمبكر للتنبوؤ بالاأزمات، و�إنما تحدد جو�نب �ل�صعف و�لعو�مل �لممكنة 

�ل�صيا�صات  جانب  �إلى  �لنظامية،  بالاأزمات  �لتعجيل  في  تت�صبب  �لتي 

�لمخففة للمخاطر، ومنها ما يقت�صي �لتعاون �لدولي. وقد �أُحيط �أع�صاء 

نقا�ش  حلقة  في   2010 خريف  عملية  بنتائج  علما  �لتنفيذي  �لمجل�ش 

غير ر�صمية عُقِدت في �أو�خر �صهر �صبتمبر، ونوق�صت نتائج عملية ربيع 

2011 في جل�صة غير ر�صمية عقدها �لمجل�ش في مطلع �صهر �إبريل. 

اأداء الاأ�صواق ال�صاعدة اأثناء الاأزمة العالمية

بعد �إجر�ء تقييم مبدئي للتمويل �لذي قدمه �ل�صندوق للاأ�صو�ق �ل�صاعدة 

كرد فعل في مو�جهة �لاأزمة، وطلب �لمجل�ش باإجر�ء تقييم �أ�صمل لكيفية 

�لمو�صوع  هذ�  �لمجل�ش  �أع�صاء  تناول  للاأزمة،  �لبلد�ن  هذه  مو�جهة 

بع�ش  خلالها  ��صتخل�ش   2010 يونيو  في  عقدها  نقا�ش  حلقة  خلال 

�لمديرون  و�أكد   
6
�ل�صاعدة. �لاأ�صو�ق  تجربة  من  �لمبدئية  �لا�صتنتاجات 

نحو  �لجهود  ومو��صلة  لل�صيا�صات  �صليمة  �أطر  و�صع  �أن  �لتنفيذيون 

تح�صين �لاأ�صا�صيات �لاقت�صادية في �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة و�قت�صاد�ت 

�لم�صتقبلية.  �ل�صدمات  �صد  �لاأول  �لدفاع  خط  هما  �ل�صاعدة  �لاأ�صو�ق 

و�ألقو� �ل�صوء على �لحاجة �إلى تقوية �لتحليلات �لمتعلقة بمدى �لتعر�ش 

ب�صاأن  ي�صديها  �لتي  و�لم�صورة  �ل�صندوق  رقابة  و�أهمية  للمخاطر 

�لتعافي  باأن  �لتنفيذيون  �لمديرون  و�أقر  �أو�صع.  نطاق  على  �ل�صيا�صات 

عبر بلد�ن �لاأ�صو�ق �ل�صاعدة تحقق بدعم من نمو �ل�صركاء �لتجاريين في 

توؤدي  و�أ�صهم فيه بدوره. ور�أو� مخاطر فيما قد  �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة 

و�صد  �لد�خلة،  �لاأمو�ل  روؤو�ش  تدفقات  تز�يد  من  �لتعافي  �صرعة  �إليه 

فجو�ت �لناتج، و�رتفاع معدلات �لت�صخم. �أما رفع �أ�صعار �لفائدة بينما 

�لرئي�صية  �لمتقدمة  �لاقت�صاد�ت  في  �لاأ�صا�صية  �لفائدة  �أ�صعار  تز�ل  لا 

قريبة من �أدنى م�صتوياتها �لتاريخية فمن �صاأنه �أن يحفز تدفق روؤو�ش 

فقاعات  �إلى  بدورها  تف�صي  �أن  يمكن  و�لتي  �لمفرطة  �لد�خلة  �لاأمو�ل 

�إلى  �ل�صاعدة  �لاأ�صو�ق  بلد�ن  بع�ش  تعمد  قد  ثم،  ومن  �لاأ�صول.  �أ�صعار 

فر�ش قيود على قر�ر�ت �ل�صيا�صة �لنقدية. 

�صيا�صات الاإيرادات والنفقات لاحتواء الاإنفاق العام 

�أ�صار �لمجل�ش في مناق�صة د�رت في فبر�ير 2010 �إلى �أن دين �لحكومة 

�لنفقات  على  ف�صلا  �لارتفاع،  في  �آخذ  �لمتقدمة  �لبلد�ن  في  �لعامة 

�لمرتبطة بالعمر مثل �لرعاية �ل�صحية ومعا�صات �لتقاعد، وكذلك �لحال 

�إلى تناول هذ� �لمو�صوع في  في �لاقت�صاد�ت �ل�صاعدة. وعاد �لمجل�ش 

�صهر مايو �لتالي، فناق�ش �صيا�صات �لاإير�د�ت و�لنفقات �لر�مية �إلى �صبط 

�لمديرين  و�تفق معظم   
7
�لاقت�صاد�ت. هذه   �لعامة في  �لمالية  �أو�صاع 

تهدف  �أن  ينبغي  �لاأو�صاع  �صبط  ��صتر�تيجية  �أن  على  �لتنفيذيين 

�لمحلي،  �لناتج  �إجمالي  �إلى  بالعمر  �لمرتبط  �لاإنفاق  ن�صبة  تثبيت  �إلى 

�لاإير�د�ت  وزيادة  بالعمر،  �لمرتبطة  غير  �لنفقات  ن�صب  وتخفي�ش 

�أن  على  �لمديرون  و�صدد  �لمتقدمة.  �لاقت�صاد�ت  في  �صيما  لا  بكفاءة، 

�لمرجح  من  كان  و�إن  بلد،  كل  في  يختلف  �لتد�بير  من  �لملائم  �لمزيج 

�أن يكون تخفي�ش �لاإنفاق هو �لعن�صر �ل�صائد. و�أعربو� عن قلقهم ب�صاأن 

ثغر�ت �لامتثال في �لنظم �ل�صريبية لدى كثير من �لبلد�ن، و�لاأدلة على 

�صوء ��صتخد�م �ل�صريبة �لعامة من خلال قنو�ت غير ر�صمية، و�لتخطيط 

�ل�صريبي �لمتعدي، و�لا�صتغلال �ل�صريبي في �لخارج، و�لغ�ش �ل�صريبي، 

و�رتفاع �لمديونية �ل�صريبية نتيجة للاأزمة و�لركود. وذكرو� �أن �لتقدم 

�لذي �أُحرِز موؤخر� في �لتعاون �لدولي ب�صاأن تبادل �لمعلومات �ل�صريبية 

وتوخي �ل�صفافية يمثل خطوة مهمة �إلى �لاأمام. 

الدعم المالي للبلدان اأع�صاء ال�صندوق

 �لدعم �لتمويلي من �ل�صندوق لل�صنة �لمالية 2011

التمويل غير المي�سر

 ،2011 �لمالية  �ل�صنة  �أثناء  مرتفعا  �ل�صندوق  مو�رد  على  �لطلب  ظل 

�لتنفيذي  �لمجل�ش  وو�فق  �صريعة.  بوتيرة  تتز�يد  �لتعهد�ت  و��صتمرت 

خلال �لعام على عقد 13 �تفاق ب�صروط غير مي�صرة بلغ مجموعها �لكلي 

غير  �تفاقان  �أكبر  وعُقِد   
8
خا�صة. �صحب  حقوق  وحدة  مليار   142.2

وقائيان �صدرت �لمو�فقة ب�صاأنهما في �ل�صنة �لمالية 2011 مع بلدين 

�أع�صاء في منطقة �ليورو – هما �ليونان و�آيرلند�. 
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للا�صتعد�د  �تفاق  عقد  على   2010 مايو  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  وو�فق 

�لائتماني مع �ليونان يغطي ثلاث �صنو�ت بقيمة تبلغ 26.4 مليار وحدة 

حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 30 مليار يورو( دعما لبرنامج �ل�صلطات 

و�أهد�فه  �لاقت�صادي،  و�لتحول  بالت�صحيح  �لمعني  �ل�صنو�ت  متعدد 

�لمالي  �لقطاع  ��صتقر�ر  وتعزيز  �لتناف�صية  �لقدرة  دعم  هي  �لرئي�صية 

��صتعادة  يت�صنى  حتى  للا�صتمر�ر  قابلة  عامة  مو�رد  تو�فر  و�صمان 

�لنمو وتوفير فر�ش �لعمل مجدد� في �لوقت �لمنا�صب. وير�عي �لبرنامج 

��صتر�ك كل م�صتويات �لمجتمع في تحمل �لاأعباء وتو�فر �لحماية �للازمة 

لفئات �ل�صكان �لاأكثر تعر�صا للخطر. وكان هذ� �لاتفاق جزء� من برنامج 

�إلى  �ليورو ت�صل قيمته  �لاأع�صاء في منطقة  �لدول  تمويلي تعاوني مع 

110 مليار يورو. و�أتاح �لبرنامج لل�صلطات �ليونانية مبلغا فوريا قدره 

4.8 مليار وحدة حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 5.5 مليار يورو(، وبعد 

 2011 مار�ش  في  لليونان  �لاقت�صادي  للاأد�ء  �لثالثة  �لمر�جعة  �إجر�ء 

بلغت �لمو�رد �لمن�صرفة من �ل�صندوق في ظل �لاتفاق ما يعادل 12.7 

مليار وحدة حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 14.6 مليار يورو(. 

�قت�صادية  �صغوط  وطاأة  تحت  ترزح   2010 عام  في  �آيرلند�  وكانت 

�لعام  �لقطاع  و�لدين في  �لعجز  لتقل�ش معدلات  نتيجة  ومالية مكثفة 

�إثر �لدعم �لر�صمي �لا�صتثنائي �لذي قُدِّم �إلى �لقطاع �لم�صرفي في �لبلاد. 

�آيرلند�  وكان �لمجل�ش قد و�فق في دي�صمبر 2010 على عقد �تفاق مع 

في ظل ت�صهيل �ل�صندوق �لممدد مدته ثلاث �صنو�ت وبقيمة تبلغ 19.5 

مليار وحدة حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 22.5 مليار يورو( وينطوي 

�لاتفاق  �ليونان، كان  ��صتثنائية. وكما في حالة  ��صتخد�م مو�رد  على 

جزء� من مجموعة تد�بير تمويلية �أكبر بالتعاون مع �لاتحاد �لاأوروبي، 

وي�صل في هذه �لحالة �إلى 85 مليار يورو، مت�صمنة �لم�صاهمة �لخا�صة 

باآيرلند�. و�لهدف �لرئي�صي من �لبرنامج �لاقت�صادي و�لمالي لل�صلطات، 

و�لذي يرتكز على �لجهود �لمبذولة موؤخر� في �لبلاد، هو ��صتعادة �لثقة 

و�إعادة  �لم�صرفي  �لقطاع  هيكلة  �إعادة  خلال  من  �لمالي  و�لا�صتقر�ر 

عملية  تنفيذ  خلال  ومن  مرونة،  و�أكثر  حجما  �أ�صغر  لي�صبح  ر�صملته، 

�لقدرة  تعزيز  �إلى  �لر�مية  و�لاإ�صلاحات  �لعامة  �لمالية  �أو�صاع  �صبط 

�لتناف�صية و�لنمو. ويعجل هذ� �لبرنامج وتيرة �لحركة ويكثف مجموعة 

�لتد�بير �لمعنية بمعالجة �لمخاوف ب�صاأن ��صتقر�ر �لقطاع �لمالي و�لمالية 

�لعامة، بينما تقوم ��صتر�تيجية �لنظام �لمالي على ركيزتين هما �لحد 

من �لتمويل بالديون و�إعادة �لتنظيم، و�لر�صملة �لوفيرة. و�أتُيحت على 

وحدة  مليار   5 بلغت  �لكلية،  �لتمويل  تد�بير  من  كبيرة  ح�صة  �لفور 

�لاتفاق  �أ�صبح  �أن  حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 5.8 مليار يورو(، بعد 

و�لثانية  �لاأولى  �لمر�جعتين   2011 مايو  في  �لمجل�ش  و��صتكمل  نافذ�. 

مجتمعتين بموجب �لبرنامج، و�أُتيح لل�صلطات مبلغا �إ�صافيا وقدره 1.4 

مليار وحدة حقوق �صحب خا�صة )1.6 مليار يورو( من مو�رد �ل�صندوق. 

�لمرن« منح بموجبها  �لائتمان  �تفاقات في »ظل خط  �ل�صندوق  وعقد 

�ل�صنة  في  مي�صر  غير  تمويل  بتقديم  �لتز�ماته  �إجمالي  ن�صف  من  �أكثر 

من  لكل  خا�صة(  �صحب  حقوق  وحدة  مليار   82.5(  2011 �لمالية 

كولومبيا و�لمك�صيك وبولند�. وفي حالة بولند�، �صدرت �لمو�فقة خلال 

�لائتمان  »خط  مو�رد  من  للا�صتفادة  �تفاقين  عقد  على  �لفترة  هذه 

�لمرن«، و�أ�صبح �لاتفاق �لاأول �صاريا في يوليو 2010 لمدة عام و�حد 

ثم عُقِد بدلا منه �تفاق جديد يغطي عامين في ظل »خط �لائتمان �لمرن« 

وبمو�فقة  �ل�صلطات  طلب  على  بناء  �لمو�رد  من  �أعلى  م�صتوى  ويتيح 

�لمجل�ش. وكان �لاتفاقان �لمعقود�ن في ظل »خط �لائتمان �لمرن« مع 

و�أ�صبحا نافذين في مايو  �للاحقة  كولومبيا و�لمك�صيك من �لاتفاقات 

2010 ويناير 2011 لمدة عام وعامين على �لتو�لي. 

وت�صمنت �تفاقات �لاإقر��ش ب�صروط غير مي�صرة �لتي �صدرت �لمو�فقة 

ب�صاأنها خلال �ل�صنة �لمالية 2011 �تفاقين ب�صروط »ت�صهيل �ل�صندوق 

 بينما عُقِدت �صتة �تفاقات للا�صتعد�د 
9
�لممدد« )عُقِد� مع �أرمينيا و�آيرلند�(،

�لائتماني، ثلاثة منها ت�صمنت ��صتخد�م مو�رد ��صتثنائية )�لاتفاقات مع 

�ليونان و�آيرلند� و�أوكر�نيا(، و�ثنان منها كانا وقائيين )�لاتفاقان مع 

 وو�فق �لمجل�ش �لتنفيذي في يناير 2011 على 
10

هندور��ش ورومانيا(.

عقد �تفاق مع  جمهورية مقدونيا �ليوغو�صلافية �ل�صابقة في ظل »خط 

�إ�صافة »خط �لائتمان  يُعقد منذ  �تفاق  �أول  – وهو  �لوقائي«  �لائتمان 

من  �لوقاية  في  �لم�صتخدمة  �ل�صندوق  �أدو�ت  مجموعة  �إلى  �لوقائي« 

ب�صروط  �لتمويل  لاتفاقات  تعزيز�ت  �أي  هناك  تكن  ولم  �لاأزمات. 

 .2011 �لمالية  �ل�صنة  في  ب�صاأنها  �لمو�فقة  �صدرت  و�لتي  مي�صرة  غير 

�لعامة  �لمو�رد  ح�صاب  من   
11

�لم�صتريات بلغت   ،2011 �إبريل  وبنهاية 

ح�صة  فبلغت  خا�صة،  �صحب  حقوق  وحدة  مليار   26.6 ككل    )GRA(

م�صتريات �ليونان و�آيرلند� ثلثي مجموع �لم�صتريات. وو�صلت عمليات 

�إعادة �ل�صر�ء خلال �لفترة �إلى 2.1 مليار وحدة حقوق �صحب خا�صة.

في  �لتمويلية  �لت�صهيلات  عن  عامة  معلومات   1-3 �لجدول  ويعر�ش 

عن  تفا�صيل   1-3 �لبياني  و�ل�صكل   2-3 �لجدول  ويقدم  �ل�صندوق، 

ب�صاأنها  �لمو�فقة  �صدرت  و�لتي  مي�صرة  غير  ب�صروط  �لتمويل  �تفاقات 

�لقرو�ش  عن  معلومات  يعر�ش   2-3 �لبياني  و�ل�صكل  �ل�صنة،  خلال 

ب�صروط غير مي�صرة �لتي ظلت قائمة على مدى �لع�صر �صنو�ت �لاأخيرة. 

اإلى الي�صار: عاملة تفرز �أور�ق �لتبغ لا�صتخد�مها في �صنع لفائف �ل�صيغار 

�ل�صف�صاف في  رجل يغلي نبات  اليمين:  اإلى  في مدينة د�نلي، هندور��ش. 

مرجل وهي �إحدى مر�حل عمليات �ل�صناعة با�صتخد�م �لاأغ�صان �ل�صغيرة 

في مدينة �إيز� �لاأوكر�نية. 
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الجدول 1-3:  

�لت�صهيلات �لتمويلية في �صندوق �لنقد �لدولي

1
�لتق�صيم �لمرحلي و�لمر�قبة �ل�صروط  �لغر�ش  �لت�صهيل �لائتماني  

)�صنة �لاعتماد(

ال�سرائح الائتمانية وت�صهيل ال�صندوق الممدد3

�تفاق �لا�صتعد�د 

�لائتماني)1952( 

م�صاعدة متو�صطة �لاأجل للبلد�ن �لتي تعاني من 

م�صكلات متعلقة بميز�ن �لمدفوعات ذ�ت طابع 

ق�صير �لاأجل. 

�عتماد �صيا�صات تقوم بتوفير �لثقة لاإمكانية حل م�صكلات 

زمنية  فترة  خلال  �لع�صو  �لبلد  في  �لمدفوعات  ميز�ن 

معقولة. 

عمليات �صر�ء رُبع �صنوية )مبالغ من�صرفة( مرتهنة 

بمر�عاة معايير �لاأد�ء وغيرها من �ل�صروط.

خط �لائتمان �لمرن 

)2009(

�أد�ة مرنة في �صياق �ل�صر�ئح �لائتمانية لمعالجة 

ميز�ن  باحتياجات  �لمتعلقة  �لم�صكلات  جميع 

�لمدفوعات، �صو�ء �لمحتملة �أو �لفعلية.

لل�صيا�صات  و�أطر  �صابقة،  كلية  �قت�صادية  �أ�صا�صيات 

تت�صم  �ل�صيا�صات  م�صتوى  على  �أد�ء  و�صجلات  �لاقت�صادية، 

بالقوة �لبالغة. 

�لمو�فقة على ��صتخد�م مو�رد �ل�صندوق متاحة مقدما 

طو�ل مدة �لاتفاق �صريطة ��صتكمال مر�جعة منت�صف 

�لفترة بعد عام و�حد.

ت�صهيل �ل�صندوق �لممدد 

 )1974( 

)�تفاقات ممددة(

م�صاعدة �أطول �أجلا لدعم �لاإ�صلاحات �لهيكلية 

في �لبلد�ن �لاأع�صاء لمعالجة �لم�صكلات �لمتعلقة 

بميز�ن �لمدفوعات ذ�ت �لطابع طويل �لاأجل.

هيكلي،  �أعمال  بجدول  �صنو�ت،  ثلاث  لمدة  برنامج  �عتماد 

مع بيان �صنوي تف�صيلي لل�صيا�صات �لمتبعة في �لاثنى ع�صر 

�صهر� �لتالية.

عمليات �صر�ء ربُع �صنوية �أو ن�صف �صنوية )مبالغ 

من�صرفة( مرتهنة بمر�عاة معايير �لاأد�ء وغيرها من 

�ل�صروط.

خط �لائتمان �لوقائي          

)2010(

�أد�ة للبلد�ن �لتي تتميز باأ�صا�صيات و�صيا�صات 

�قت�صادية �صليمة

�أطر �صيا�صات قوية، و�لمركز �لخارجي و�لنفاذ �إلى �لاأ�صو�ق، 

بما في ذلك �صلامة �أو�صاع �لقطاع �لمالي.

�صرف مو�رد كبيرة في بد�ية �لفترة، ويخ�صع لمر�جعات 

ن�صف �صنوية.

الت�صهيلات الخا�صة

بميز�ن �لم�صاعدة �لطارئة �لمتعلقة  �لم�صكلات  لمو�جهة  م�صاعدة 

�لمدفوعات فيما يتعلق بالتالي: 

لا يوجد، رغم �إمكانية تق�صيم م�صاعدة مرحلة ما بعد 

�ل�صر�ع على عمليتي �صر�ء �أو �أكثر

)1( �لكو�رث �لطبيعية  

)1962(

بميز�ن �لكو�رث �لطبيعية  �لمتعلقة  �لم�صكلات  على  للتغلب  معقولة  جهود 

�لمدفوعات. 

)2( مرحلة ما بعد �ل�صر�ع 

)1995(

�أو  �لمدنية،  للا�صطر�بات  �للاحقة  �لمرحلة 

�لم�صلحة  �ل�صر�عات  �أو  �ل�صيا�صية،  �لقلاقل 

�لدولية.

للتمهيد  و�لاإد�رية  �لموؤ�ص�صية  �لقدر�ت  بناء  على  �لتركيز 

�أو »ت�صهيل  �لعليا  للدخول في �تفاق �ل�صريحة �لائتمانية 

�لنمو و�لحد من �لفقر«

الت�صهيلات الموجهة للبلدان الاأع�صاء منخف�صة الدخل في ظل ال�صندوق الا�صتئماني للنمو والحد من الفقر  

�لت�صهيل �لائتماني �لممدد 

5
)2010(

م�صاعدة �أطول �أجلا لمو�جهة �لم�صكلات �لمزمنة 

�لمتعلقة بميز�ن �لمدفوعات وذ�ت طابع هيكلي؛ 

�إلى  يوؤدي  م�صتمر  نمو  تحقيق  �إلى  ويهدف 

تخفيف حدة �لفقر. 

�لدخول في �تفاقات في �إطار �لت�صهيل �لائتماني �لممدد لمدة 

�لت�صهيل  هذ�  �لمدعمة بمو�رد  �لبر�مج  وت�صتند  �أعو�م.  ثلاثة 

�إلى«تقرير ��صتر�تيجية �لحد من �لفقر« من �إعد�د �لبلد �لمعني 

�لكلية  �صيا�صاته �لاقت�صادية  في �صياق م�صاركته ويت�صمن 

و�لهيكلية و�لمتعلقة بالحد من �لفقر.

�صرف مبالغ ن�صف �صنوية )�أو ربع �صنوية �أحيانا( م�صروطة 

بمر�عاة معايير �لاأد�ء و��صتكمال �لمر�جعات �لمطلوبة.

ت�صهيل �لا�صتعد�د �لائتماني

)2010(

م�صاعدة  �لبلد�ن �لتي تحتاج مو�زين مدفوعاتها 

�لاحتياجات  وتلبية  �لاأجل  ق�صير  �لتمويل  �إلى 

�لوقائية “على غر�ر �تفاق �لا�صتعد�د �لائتماني.” 

و24   12 بين  تتر�وح  لمدة  �لائتماني  �لا�صتعد�د  �تفاق  عقد 

»ت�صهيل  في  �لمرتفعة«  �لمو�رد  »عن�صر  محل  ويحل  �صهر�. 

مو�جهة �ل�صدمات �لخارجية« ويقدم �لدعم في طائفة �أو�صع 

من �لظروف.

�صرف مبالغ ن�صف �صنوية )�أو ربع �صنوية �أحيانا م�صروطة 

بمر�عاة معايير �لاأد�ء و��صتكمال �لمر�جعات �لمطلوبة )في حالة 

�ل�صحب(

�لت�صهيل �لائتماني �ل�صريع

)2010(

م�صاعدة �صريعة لتلبية �حتياجات عاجلة في 

ميز�ن �لمدفوعات م�صدرها �لاأ�صا�صي �صدمة 

خارجية �أو كارثة طبيعية في �لحالات �لتي لا 

تكون هناك حاجة فيها �إلى برنامج يفي ب�صروط 

�ل�صريحة �لائتمانية �لعليا �أو  لا يكون ذلك 

ممكنا.

�ل�صرطية  �أو  �لمر�جعة  �أ�صا�ش  على  قائما  برنامجا  لي�ش 

�للاحقة. ويحل محل »عن�صر �لمو�رد �ل�صريعة« في »ت�صهيل 

مو�جهة �ل�صدمات �لخارجية« ف�صلا على �لعنا�صر �لمدعمة 

�لطبيعية”/  �لكو�رث  لمو�جهة  �لطارئة  “�لم�صاعدة  في 

“�لم�صاعدة �لطارئة لبلد�ن ما بعد �ل�صر�ع”.

عادة دفعة و�حدة. 

 

با�صتثناء »�ل�صندوق �لا�صتئماني للنمو و�لحد من �لفقر«، تُموَّل �لقرو�ش �لمقدمة من �ل�صندوق غالبا من ر�أ�ش �لمال �لذي ت�صهم به �لبلد�ن �لاأع�صاء؛ حيث تخ�ص�ش لكل بلد ع�صو ح�صة معينة تمثل مقد�ر    1

م�صاهمته �لمالية. ويدفع �لبلد �لع�صو جزء� من ح�صته في �صكل عملات �أجنبية مقبولة لدى �ل�صندوق - �أو حقوق �ل�صحب �لخا�صة - ويدفع �لباقي بعملته �لمحلية. ويُ�صرف �لقر�ش �لمقدم من �ل�صندوق 

�أو يُ�صحب عن طريق قيام �لمقتر�ش ب�شراء �أ�صول بالعملات �لاأجنبية من �ل�صندوق بعملة �لمقتر�ش �لمحلية. ويتم �صد�د مبلغ �لقر�ش عن طريق قيام �لمقتر�ش باإعادة �شراء عملته �لمحلية من 

ل ب�صفة م�صتقلة من �ل�صندوق �لا�صتئماني للنمو و�لحد من �لفقر. �ل�صندوق بعملات �أجنبية. �أما �لت�صهيل �لائتماني �لممدد، و�لت�صهيل �لائتماني �ل�صريع، وت�صهيل �لا�صتعد�د �لائتماني فتُمَوَّ

يقرر معدل الر�صم على �لمبالغ �لمن�صرفة من »ح�صاب �لمو�رد �لعامة«  بهام�ش يزيد على �صعر �لفائدة �لاأ�صبوعي على حقوق �ل�صحب �لخا�صة. ويطبق معدل �لر�صم على �لر�صيد �ليومي لجميع �ل�صحوبات    2

�لقائمة من ح�صاب �لمو�رد �لعامة في كل رُبع �صنة مالية في �ل�صندوق. و�إ�صافة �إلى ذلك، يتم تح�صيل ر�صم خدمة لمرة و�حدة بن�صبة 0.5% على كل عملية �صحب من مو�رد �ل�صندوق في »ح�صاب �لمو�رد 

�لعامة«، بخلاف عمليات �ل�صحب من �صريحة �لاحتياطي. ويطبق ر�صم �لتز�م يدفع مقدما )15 نقطة �أ�صا�ش على �لمبالغ �لملتزم بها حتى 200% من ح�صة �لع�صوية؛ و30 نقطة �أ�صا�ش على �لمبالغ �لتي 

تزيد على 200% وحتى 1000% من ح�صة �لع�صوية؛ و60 نقطة �أ�صا�ش على �لمبالغ �لتي تتجاوز 1000% من ح�صة �لع�صوية( على �لمبلغ �لمحتمل �صحبه خلال كل فترة زمنية )�صنويا( في �إطار �تفاق 

للا�صتعد�د �لائتماني، �أو �تفاق بموجب »خط �لائتمان �لمرن«، �أو »خط �لائتمان �لوقائي«، �أو �تفاق ممدد؛ ويتم رد هذ� �لر�صم على �أ�صا�ش تنا�صبي مع �إجر�ء عمليات �ل�صحب لاحقا في �لاتفاق �لائتماني �لمعني. 

وعقد �تفاق وقائي في ظل ت�صهيل �لا�صتعد�د �لائتماني يخ�صع لر�صم �إتاحة قدره 15 نقطة �أ�صا�ش �صنويا على �لجزء غير �لم�صحوب من �لمبالغ �لمتاحة عن كل فترة �صتة �أ�صهر.     
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�لاأق�صاط �لر�صوم2    �لجدول �لزمني )�صنو�ت(    �لحدود �لق�صوى لا�صتخد�م �لمو�رد1 

 

�صنويا: 200% من ح�صة �لع�صوية؛ 

تر�كميا: 600% من ح�صة �لع�صوية.

معدل �لر�صم م�صافا �إليه �لر�صم �لاإ�صافي )200 نقطة �أ�صا�ش على 

�لمبالغ �لتي تتجاوز 300% من ح�صة �لع�صوية؛ و100 نقطة �أ�صا�ش 

على �لائتمان �لقائم لاأكثر من ثلاث �صنو�ت و�لبالغ �أكثر من %300 

 
4
من ح�صة �لع�صوية(

رُبع �صنوية    3.25–5

معدل �لر�صم م�صافا �إليه �لر�صم �لاإ�صافي )200 نقطة �أ�صا�ش على لا توجد حدود م�صبقة.

�لمبالغ �لتي تتجاوز 300% من ح�صة �لع�صوية؛ و100 نقطة �أ�صا�ش 

على �لائتمان �لقائم لاأكثر من ثلاث �صنو�ت و�لبالغ �أكثر من %300 

 
4
من ح�صة �لع�صوية(

رُبع �صنوية    3.25–5

�صنويا: 200% من ح�صة �لع�صوية؛ 

تر�كميا: 600% من ح�صة �لع�صوية. 

معدل �لر�صم م�صافا �إليه �لر�صم �لاإ�صافي )200 نقطة �أ�صا�ش على 

�لمبالغ �لتي تتجاوز 300% من ح�صة �لع�صوية؛ و100 نقطة �أ�صا�ش 

على �لائتمان �لقائم لاأكثر من ثلاث �صنو�ت و�لبالغ �أكثر من %300 

4
من ح�صة �لع�صوية(

ن�صف �صنوية    4.5–10

يُتاح 500% من ح�صة �لع�صوية عند �صدور �لمو�فقة 

على �لاتفاق؛  وي�صل �لمجموع 1000% من قيمة 

�لح�صة بعد 12 �صهر� ب�صرط تحقيق تقدم مر�ش.

معدل �لر�صم م�صافا �إليه �لر�صم �لاإ�صافي )200 نقطة �أ�صا�ش على 

�لمبالغ �لتي تتجاوز 300% من ح�صة �لع�صوية؛ و 100 نقطة �أ�صا�ش 

على �لائتمان �لقائم لاأكثر من ثلاث �صنو�ت و�لبالغ �أكثر من %300 
4
من ح�صة �لع�صوية(

رُبع �صنوية    3.25–5

 

محدودة عموما بن�صبة 25% من ح�صة �لع�صوية، رغم 

�إمكانية �إتاحة مبالغ �أكبر ت�صل �إلى 50% في �لحالات 

�لا�صتثنائية.

معدل �لر�صم، غير �أنه يجوز دعم معدل �لر�صم حتى 0.25% �صنويا، 

ح�صب تو�فر �لمو�رد.

رُبع �صنوية    3.25–5

 

�صنويا: 100% من ح�صة �لع�صوية؛ 

تر�كميا: 300% من ح�صة �لع�صوية.

�صفر %        

)7 يناير 2010 حتى نهاية 2011(

ن�صف �صنوية    5.5–10

�صنويا: 100% من ح�صة �لع�صوية؛ 

تر�كميا: 300% من ح�صة �لع�صوية.

�صفر %        

)7 يناير 2010 حتى نهاية 2011(

ن�صف �صنوية    4–8

�صنويا: 25% )حتى 50% من ح�صة �لع�صوية(؛ 

تر�كميا: 75% )حتى 100% من ح�صة �لع�صوية(.

�صفر %        

)7 يناير 2010 حتى نهاية 2011(

ن�صف �صنوية  5.5–10

 

ال�شرائح الائتمانية ت�صير �إلى حجم عمليات �ل�صر�ء )�لمبالغ �لمن�صرفة( من حيث تنا�صبها مع ح�صة ع�صوية �لبلد �لع�صو في �ل�صندوق؛ على �صبيل �لمثال، �لمبالغ �لمن�صرفة حتى 25% من ح�صة ع�صوية    3

�لبلد �لع�صو هي مبالغ من�صرفة في �إطار �صريحة �لائتمان �لاأولى وتقت�صي من �لبلد�ن �لاأع�صاء �إبد�ء ما تبذله من جهود معقولة للتغلب على م�صكلاتها �لمتعلقة بميز�ن �لمدفوعات. �أما طلبات �صرف 

مبالغ تتجاوز ن�صبة 25% فيطلق عليها �صحوبات في �ل�صر�ئح �لائتمانية العليا؛ ويتم �صرفها في �صكل �أق�صاط مع تحقيق �لمقتر�ش بع�ش �أهد�ف �لمقررة �لمتعلقة بالاأد�ء. وعادة ما تقترن مثل هذه �لمبالغ 

�لمن�صرفة باتفاق للا�صتعد�د �لائتماني �أو �تفاق ممدد. �أما ��صتخد�م مو�رد �ل�صندوق بدون �أي �تفاق فهو �أمر نادر �لحدوث ومن �لمتوقع �أن يظل كذلك.

4   ��صتُحدِث نظام �لر�صوم �لاإ�صافية في نوفمبر 2000، وطُبِّق �لنظام �لجديد للر�صوم �لاإ�صافية �عتبار� من �لاأول من �أغ�صط�ش 2009 ليحل محل �لجدول �ل�صابق: 100 نقطة �أ�صا�ش فوق معدل �لر�صم �لاأ�صا�صي 

بالن�صبة للائتمان �لقائم �لذي يتجاوز 200% من ح�صة �لع�صوية، 200 نقطة �أ�صا�ش فوق معدل �لر�صم �لاأ�صا�صي بالن�صبة للائتمان �لقائم �لذي يتجاوز 300% من ح�صة �لع�صوية. وبالن�صبة للبلد�ن �لاأع�صاء 

�لتي كانت لديها �ئتمانات قائمة في �إطار �ل�صر�ئح �لائتمانية �أو بموجب “ت�صهيل �ل�صندوق �لممدد” في �لاأول من �أغ�صط�ش 2009، �أو �صدرت لها �لمو�فقة على �تفاقات فعلية في تاريخ �صابق، فقد �أتيحت 

لها حرية �ختيار �لالتز�م بنظام �لر�صوم �لاإ�صافية �لجديد �أو �لقديم.

�لت�صهيل �لائتماني �لممدد كان يُعرف في �ل�صابق با�صم ت�صهيل �لنمو و�لحد من �لفقر.   5
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الم�ساعدة الطارئة: يقدم �ل�صندوق »�لم�صاعدة �لطارئة لمو�جهة �لكو�رث 

�لطبيعية« )ENDA( لكي تتمكن �لبلد�ن �لاأع�صاء من تلبية �حتياجات 

طبيعية  كو�رث  عن  و�لناجمة  مدفوعاتها  مو�زين  في  �لاآنية  �لتمويل 

دون �لت�صبب في ن�صوب خطير لاحتياطياتها �لخارجية، كما في حالة 

�لتمويل  �لو�رد�ت. وتُ�صرف مو�رد  تز�يد  و/�أو  �لت�صدير  �إير�د�ت  نق�ش 

�لطارئة في �صكل عمليات �صر�ء مبا�صرة ولا تنطوي  في ظل �لم�صاعدة 

و3-3   2-3 �لجدولين  )ر�جع  �لاقت�صادي  للاأد�ء  محددة  �أهد�ف  على 

على �ل�صفحة �لاإلكترونية(. )علاوة على ذلك، فمن �أجل دعم �أفقر �لبلد�ن 

�لاأع�صاء �لتي تنزل بها �أعنف �لكو�رث �لطبيعية، تتو�فر �لاآن م�صاعدة 

»�ل�صندوق  خلال  من  �لديون  �أعباء  تخفيف  �صكل  في  �ل�صندوق  من 

�لا�صتئماني لتخفيف �أعباء �لديون في مرحلة ما بعد �لكو�رث« )PCDR(؛ 

ر�جع �لاإطار 1-3(. 

�لتنفيذي قد و�فق في �صبتمبر 2010 على �صرف مو�رد  وكان �لمجل�ش 

قدرها 296.98 مليون وحدة حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 451 مليون 

�لكو�رث  �لطارئة لمو�جهة  لباك�صتان في ظل »�لم�صاعدة  �أمريكي(  دولار 

�لهائلة  �لفي�صانات  تبعات  معالجة  في  دعمها  �أجل  من  �لطبيعية« 

و�لمدمرة �لتي �جتاحت �لبلاد في يوليو 2010. وو�فق �لمجل�ش �لتنفيذي 

خا�صة  �صحب  حقوق  وحدة  مليون   5.36 �صرف  على   2011 يناير  في 

تجمع بين ت�صهيلين )حو�لي 8.19 مليون دولار �أمريكي( كم�صاعدة طارئة 

ل�صانت لو�صيا من �أجل دعمها في مو�جهة �لتبعات �لاقت�صادية للاإع�صار 

توما�ش �لذي �جتاح جزر �لكاريبي في �أو�خر �أكتوبر 2010 م�صببا خ�صائر 

و�لقطاع  �لمياه  و�إمد�د�ت  �لطرق  �صبكة  و�أ�صر�ر� فادحة في  �لاأرو�ح  في 

�لزر�عي للبلاد.  وتتاألف �لم�صاعدة �لمالية من مبلغ 3،83 مليون وحدة 

من  يُ�صرف  �أمريكي(  دولار  مليون   5.85 )حو�لي  خا�صة  �صحب  حقوق 

)RCF(، و 1.53 مليون  �ل�صريع«  �ل�صندوق بموجب »�لت�صهيل �لائتماني 

وحدة حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 2.34 مليون دولار �أمريكي( في ظل 

�لطبيعية« وبعد مرور �صهر، و�فق  �لكو�رث  �لطارئة لمو�جهة  »�لم�صاعدة 

�لمجل�ش �لتنفيذي على �صرف مبلغ يعادل 2.075 مليون وحدة حقوق 

»�لت�صهيل  ظل  في  �أمريكي(  دولار  مليون   3.26 )حو�لي  خا�صة  �صحب 

م�صاعدتها  �أجل  من  غرينادين  وجزر  فن�صنت  ل�صانت  �ل�صريع«  �لائتماني 

�أ�صر�ر  �صبب  �لذي  توما�ش  للاإع�صار  �لاقت�صادية  �لاآثار  معالجة  على 

فادحة في �لزر�عة و�لم�صاكن وكذلك �لبنية �لتحتية للبلاد. 

ال�صكل البياني 2-3 

�لقرو�ش �لاعتيادية �لقائمة في �ل�صنو�ت �لمالية  2011-2002 

)بمليار�ت حقوق �ل�صحب �لخا�صة(

�لم�صدر: �إد�رة �لمالية في �صندوق �لنقد �لدولي.

200920082002 2007 2010200620052003 2004 2011

                    

ال�صكل البياني 1-3 

�لاتفاقات �لمعتمدة في �ل�صنو�ت �لمالية �لمنتهية في 30 �إبريل 2011-2002 

)بمليار�ت حقوق �ل�صحب �لخا�صة(
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�لم�صدر: �إد�رة �لمالية في �صندوق �لنقد �لدولي.

200920082002 2007 2010200620052003 2004 2011

70

60

50

40

30

20

10

�صفر

�لا�صتعد�د �لائتماني ت�صهيل �ل�صندوق �لممدد خط �لائتمان �لمرن خط �لائتمان �لوقائي

لومي،  في  محلي  م�صت�صفى  في  �صناعية  �أجز�ء  يعدون  عمال  الي�صار:  اإلى 

توغو. اإلى اليمين: عمال يبنون ماأوى موؤقتا ل�صحايا �لفي�صان في �إحدى 

قرى ت�صار�صاد�، باك�صتان.
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الجدول 2-3:

 الاتفاقات المعتمدة  في اإطار الت�صهيلات التمويلية الاأ�صا�صية خلال ال�صنة المالية 2011 )بملايين وحد�ت حقوق �ل�صحب �لخا�صة(

تاريخ �لنفاذ  �لمبلغ �لمعتمد نوع �لاتفاق  �لبلد �لع�صو 

�لاتفاقات �لجديدة

7 يونيو 2010  81.0  �تفاق ��صتعد�د  �ئتماني لمدة 36 �صهر�  �أنتيغو� وباربود� 

28 يونيو 2010  133.4  ت�صهيل �ل�صندوق �لممدد لمدة 36 �صهر�  �أرمينيا 

7 مايو 2010  2،322.0  خط �لائتمان �لمرن لمدة 12 �صهر�  كولومبيا 

9 مايو 2010  26،432.9  �تفاق ��صتعد�د �ئتماني لمدة 36 �صهر�  �ليونان 

�أول �أكتوبر 2010  64.8  �تفاق ��صتعد�د �ئتماني لمدة 18 �صهر�  هندور��ش 

16 دي�صمبر 2010  19،465.8  ت�صهيل �ل�صندوق �لممدد لمدة 36 �صهر�  �آيرلند� 

21 يوليو 2010  92.7  �تفاق ��صتعد�د �ئتماني لمدة 18 �صهر�  كو�صوفو 

19 يناير 2011  413.4  خط �لائتمان �لوقائي لمدة 24 �صهر�  جمهورية مقدونيا �ليوغ�صلافية �ل�صابقة 

10 يناير 2011  47،292.0  خط �لائتمان �لمرن لمدة 24 �صهر�  �لمك�صيك 

2 يوليو 2010  13،690.0  خط �لائتمان �لمرن لمدة 12 �صهر�  بولند� 

21 يناير 2011  19،166.0  خط �لائتمان �لمرن لمدة 24 �صهر�  بولند� 

31 مار�ش 2011  3،090.6  �تفاق ��صتعد�د �ئتماني لمدة 24 �صهر�  رومانيا 

28 يوليو 2010  10،000.0  �تفاق ��صتعد�د �ئتماني لمدة 29 �صهر�  �أوكر�نيا 

   

المجموع    142،244.5

�لم�صدر: �إد�رة �لمالية في �صندوق �لنقد �لدولي.

م�صاندة البلدان منخف�صة الدخل 

التمويل المي�سر: تعهد �ل�صندوق في �ل�صنة �لمالية 2011 بتقديم قرو�ش 

�لاأع�صاء  للبلد�ن  خا�صة  �صحب  حقوق  وحدة  مليار   1.1 �إلى  ت�صل 

�لفقر  من  و�لحد  للنمو  �لا�صتئماني  �ل�صندوق  ظل  في  �لدخل  منخف�صة 

)PRGT(. وفي 30 �إبريل 2011 بلغ مجموع �لقرو�ش �لقائمة �لمقدمة 

خا�صة.  �صحب  حقوق  وحدة  مليار   4.9 بلد�   64 �إلى  مي�صرة  ب�صروط 

ويقدم �لجدول 3-3 معلومات مف�صلة عن �لاتفاقات �لجديدة و�لمعززة 

في  �لمي�صرة  �لتمويلية  �لت�صهيلات  �إطار  في  �لمو�رد  من  للا�صتفادة 

�لتي  �لقائمة  �لقرو�ش  مبالغ   3-3 �لبياني  �ل�صكل  وي�صور  �ل�صندوق. 

مُنِحت ب�صروط مي�صرة على �متد�د �لعقد �لاأخير. 

تخفيف اأعباء الديون: يقدم �ل�صندوق م�صاعد�ت لتخفيف �أعباء �لديون 

بالبلد�ن  �لمعنية  »�لمبادرة  بموجب  للا�صتفادة  �لموؤهلة  �لبلد�ن  عن 

Heavily Indebted Poor Coun� )للفقيرة �لمثقلة بالديون« )»هيبيك«( 

�أعباء  لتخفيف  �لاأطر�ف  متعددة  و»�لمبادرة   )tries (HIPC) Initiative
�لديون« )Multilateral Debt Relief Initiative(. وو�صلت جزر �لقمر �أثناء 

 في ظل مبادرة »هيبيك«، 
12

�ل�صنة �لمالية 2011 �إلى نقطة �تخاذ �لقر�ر

�لكونغو  )جمهورية   
13

�لاإنجاز نقطة  �إلى  �أع�صاء  بلد�ن  �أربعة  وو�صلت 

 ،2011 �إبريل   30 وفي  وتوغو(.  وليبيريا  بي�صاو  وغينيا  �لديمقر�طية 

كانت هناك 36 بلد� قد بلغت نقطة �تخاذ �لقر�ر في ظل مبادرة »هيبيك«، 

منها 32 بلد� و�صلت �إلى نقطة �لاإنجاز. وبلغ مجموع �لم�صاعد�ت �لتي 

وحدة  مليار   2.5 �لديون  �أعباء  لتخفيف  �لدولي  �لنقد  �صندوق  قدمها 

حقوق �صحب خا�صة في ظل »�لمبادرة �لمعنية بالبلد�ن �لفقيرة �لمثقلة 

ظل  في  خا�صة  �صحب  حقوق  وحدة  مليار  و2.3  )»هيبيك«(  بالديون« 

�لجدولين  )ر�جع  �لديون«  �أعباء  لتخفيف  �لاأطر�ف  متعددة  »�لمبادرة 

ومع و�صول �لاأغلبية �لعظمى 
14

3-4 و3-5 على �ل�صفحة �لاإلكترونية(.

من �لبلد�ن �لموؤهلة للا�صتفادة من �لمو�رد �إلى نقطة �لاإنجاز وح�صولها 

على م�صاعد�ت تخفيف �أعباء �لديون �لتي كانت موؤهلة لها، عقد �لمجل�ش 

�لتنفيذي �جتماعا غير ر�صمي في �صهر فبر�ير 2011 لمناق�صة م�صتقبل 

�أخرى حول  �أن يعقد �لمجل�ش مد�ولات  يُتوقع  مبادرة »هيبيك«؛ وكان 

هذه �لق�صية في �ل�صنة �لمالية 2012.    

لتخفيف  يتلقى م�صاعد�ت  بلد  �أول  �أ�صبحت هايتي  يوليو 2010،  وفي 

�أعباء  لتخفيف  �لا�صتئماني  »�ل�صندوق  خلال  من  ممولة  �لديون  �أعباء 

 Post�Catastrophe( �لُمن�صاأ حديثا  �لكو�رث«  بعد  ما  �لديون في مرحلة 

Debt Relief Trust – PCDR )ر�جع �لاإطار 3-1(، عندما قرر �لمجل�ش 
�لع�صو  �لبلد  �لديون عن هذ�  �أعباء  لتخفيف  تقديم م�صاعد�ت  �لتنفيذي 

في �صكل منحة مقد�رها 178 مليون وحدة حقوق �صحب خا�صة )حو�لي 

268 مليون دولار �أمريكي(، تُ�صتخدم لاإلغاء كافة �لديون غير �لم�صددة 
15

�لم�صتحقة لل�صندوق من هايتي.

�لنقد  ل�صندوق  �ل�صيا�صات  دعم  �أد�ة  ��صتُحْدِثت  ال�سيا�سات:  دعم  اأداة 

�لدولي في �أكتوبر 2005، وهي تتيح لل�صندوق �إمكانية م�صاندة �لبلد�ن 

منخف�صة �لدخل �لتي �أحرزت تقدما ملمو�صا نحو �لا�صتقر�ر �لاقت�صادي 

ولم تعد تحتاج �إلى م�صاعدة مالية منه، و�إنما ت�صعى للح�صول على م�صورة 

�لاقت�صادية-  ل�صيا�صاتها  وتاأييده  �لدقة  ورقابته بمزيد من  �ل�صندوق 

وتتو�فر  �لاإ�صار�ت.  و�إر�صال  �ل�صيا�صات  دعم  بعبارة  �إليه  ي�صار  ما  وهو 

م�صاعدة  على  للح�صول  �لموؤهلة  �لبلد�ن  لجميع  �ل�صيا�صات  دعم  �أدو�ت 

��صتر�تيجية  ولديها  �لفقر«  من  و�لحد  للنمو  �لا�صتئماني  »�ل�صندوق  من 

للحد من �لفقر. وو�فق �لمجل�ش �لتنفيذي في �ل�صنة �لمالية 2011 على 

�لاأخ�صر  �لر�أ�ش  هي  بلد�ن  �صتة  في  �ل�صيا�صات  دعم  �أدو�ت  ��صتخد�م 

وموز�مبيق ورو�ند� و�ل�صنغال وتنز�نيا و�أوغند�. 

 تعديل اإطار التمويل 

تعزيز اأدوات منع الاأزمات

قرر �لمجل�ش �لتنفيذي في �أغ�صط�ش 2010 زيادة �لائتمان �لذي يقدمه 

»خط  و�إن�صاء  و�لمدة،  �لحجم  حيث  من   )FCL( �لمرن«  �لائتمان  »خط 

�صيا�صات  تطبق  �لتي  �لبلد�ن  لم�صاعدة  جديد   )PCL( وقائي«  �ئتمان 
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لها  تحقق  �لتي  �لم�صتوى  عالية  �ل�صروط  ت�صتوفي  لا  قد  ولكنها  �صليمة 

 و�لهدف من هذ� �لدعم لاأدو�ت 
16

�لاأهلية لا�صتخد�م خط �لائتمان �لمرن.

�لا�صتعانة  على  �لبلد�ن  ت�صجيع  هو  �لتاأميني  �لطابع  ذ�ت  �ل�صندوق 

للم�صاعدة في  �لاأزمات، وكذلك  لوقايتها من  �أبكر  بال�صندوق في وقت 

حمايتها من مغبة �لاأزمات �لنظامية �أثناء حدوثها.

 2009 مار�ش  �صهر  في  �لمرن  �لائتمان  خط  �أن�صاأ  قد  �ل�صندوق  وكان 

�أد�ة  مو�رده، وهو  �لاإقر��ش من  لاإطار  �صامل  �إ�صلاح  �صياق عملية  في 

�لاأ�صا�صيات  من  �لقوة  بالغ  بم�صتوى  تتمتع  �لتي  للبلد�ن  مخ�ص�صة 

و�ل�صيا�صات �لاقت�صادية و�لاأد�ء �ل�صابق في مجال تنفيذ �ل�صيا�صات، مما 

�أو  يتيح لها �لمرونة في �ل�صحب من خط �لائتمان عند �صدور �لمو�فقة 

�أي �صروط لاحقة تتعلق بال�صيا�صات ولكنها  �أد�ة وقائية دون  �عتباره 

عقد  حالة  في  �لاأهلية  �صروط  ��صتيفاء  لمدى  �صنوية  لمر�جعة  تخ�صع 

�لمجل�ش  عليها  و�فق  �لتي  �لتح�صينات  وتت�صمن  �صنتين.  مدته  �تفاق 

�لتنفيذي ما يلي:

و�حد  عام  �إلى  لت�صل  �لمرن  �لائتمان  خط  �تفاقات  مدة  م�صاعفة  	•
عامين  لمدة  �أو  �أ�صهر(  �صتة  كانت  �لتي  �ل�صابقة  بالمدة  )مقارنة 

عام  بعد  �لاأهلية  �صروط  ��صتيفاء  لمدى  مرحلية  مر�جعة  �إجر�ء  مع 

)مقارنة بالمدة �ل�صابقة �لتي كانت عاما مع �إجر�ء مر�جعة بعد �صتة 

�أ�صهر(؛

�إلغاء �لحد �لاأق�صى �ل�صمني لا�صتخد�م مو�رد �لخط �لائتماني وقدره  	•
ت�صتند  �أن  على   

17
�ل�صندوق، في  �لع�صو  �لبلد  ح�صة  من   %1000

قر�ر�ت ��صتخد�م هذه �لمو�رد �إلى �حتياجات �لتمويل في كل بلد؛

�لمجل�ش  م�صاركة  ��صتر�ط  طريق  عن  �ل�صلة  ذ�ت  �لاإجر�ء�ت  تعزيز  	•
�لمو�رد  لا�صتخد�م  �لمتوخى  �لم�صتوى  تقدير  في  مبكر�  �لتنفيذي 

وتاأثير هذ� �لا�صتخد�م على و�صع �ل�صيولة في �ل�صندوق.  

من  �أكبر  لمجموعة  متاحة  �لوقائي«  �لائتمان  »خط  من  للا�صتفادة  و�لاأهلية 

�لائتمان  »خط  من  للا�صتفادة  �لموؤهلة  بالبلد�ن  مقارنة  �لاأع�صاء  �لبلد�ن 

�لمرن« ويتم تقدير مدى �أهلية �لبلد�ن في خم�صة مجالات عامة هي: )1( �لمركز 

�ل�صيا�صة   )3( �لعامة،  �لمالية  �صيا�صة   )2( و  �لاأ�صو�ق،  �إلى  و�لنفاذ  �لخارجي 

�لنقدية، و)4( �صلامة �لقطاع �لمالي ونظام �لرقابة عليه، و)5( كفاية �لبيانات. 

وبينما ي�صترط خط �لائتمان �لوقائي تحقيق �أد�ء قوي في معظم هذه �لمجالات، 

فاإنه يتيح �لح�صول على �لمو�رد من منطلق وقائي للبلد�ن �لاأع�صاء �لتي ربما 

لا تز�ل تعاني من مو�طن �صعف متو�صطة في و�حد �أو �ثنين من هذه �لمجالات. 

و»خط �لائتمان �لوقائي« له �صمتان رئي�صيتان هما:

الجدول 3-3:

الاتفاقات المعتمدة والمعززة في اإطار ال�صندوق الا�صتئماني للنمو والحد 

من الفقر  خلال ال�صنة المالية 2011 

)بملايين وحد�ت حقوق �ل�صحب �لخا�صة(

تاريخ �لنفاذ   �لمبلغ �لمعتمد  �لبلد �لع�صو 

 لمدة ثلاث �صنو�ت
1
�لاتفاقات �لجديدة في �إطار �لت�صهيل �لائتماني �لممدد

28 يونيو 2010  133.4  �أرمينيا 

14 يونيو 2010  74.3  بنن  

14 يونيو 2010  46.2  بوركينا فا�صو 

7 مايو 2010  22.4  غينيا-بي�صاو 

21 يوليو 2010  41.0  هايتي 

31 يناير 2011  325.7  كينيا 

2 يونيو 2010  41.9  لي�صوتو 

�أول يوليو 2010  31.1  �صير�ليون 

30 يوليو 2010  243.5  �ليمن 

�لاإجمالي �لفرعي   959.3 

   

 
2
زيادة �لمو�رد في ظل �لاتفاقات �لمعقودة وفق �لت�صهيل �لائتماني �لممدد

7 يونيو 2010  26.1  طاجيك�صتان 

25 يونيو 2010  11.0  توغو 

�لاإجمالي �لفرعي   37.1 

   

�تفاقات ت�صهيل �لا�صتعد�د �لائتماني �لجديدة 

�أول �أكتوبر 2010  64.8  هندور��ش 

2 يونيو 2010  12.5  جزر �صليمان 

�لاإجمالي �لفرعي   77.2 

   

�لمو�رد �لمن�صرفة بموجب �لت�صهيل �لائتماني �ل�صريع 

15 �صبتمبر 2010  22.2  جمهورية قيرغيز�صتان 

28 مايو 2010  28.5  نيبال 

12 يناير 2011  3.8  �صانت لو�صيا                

�صانت فن�صينت 

28 فبر�ير 2011  2.1  وجزر غرينادين   

�لاإجمالي �لفرعي   56.6 

   

�لمجموع �لكلي   1،130.3 

   
 1 ت�صهيل �لنمو و�لحد من �لفقر �صابقا.

2 في حالة �لاتفاقات �لمعززة لا يظهر �صوى مبلغ �لزيادة فقط.

ال�صكل البياني 3-3 

القرو�ض المي�سرة القائمة في ال�صنوات المالية  2011-2002 

)بمليارات حقوق ال�صحب الخا�صة(

200920082002 2007 2010200620052003 2004 2011

6

7

8

9

10

5

4

3

2

1

�صفر

�لم�صدر: �إد�رة �لمالية في �صندوق �لنقد �لدولي.

�لتي  �لاقت�صادي  �ل�صعف  �لحد من مو�طن  ت�صتهدف  �صروط لاحقة  	•
تتحدد في �صياق �إجر�ء�ت �لاأهلية، مع ر�صد �لتقدم �لمحرز من خلال 

مر�جعات ن�صف �صنوية للبرنامج.

�إتاحة ما ي�صل �إلى 500% من ح�صة �لع�صوية عند �لمو�فقة على عقد  	•
�لاتفاق وما ي�صل �إلى 1000% منها بعد 12 �صهر�. 

ال�صندوق الا�صتئماني لتخفيف اأعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث

بحث   ،2010 يناير  في  هايتي  �صرب  �لذي  �لمدمر  �لزلز�ل  �أعقاب  في 

�صندوق �لنقد �لدولي عن خيار�ت �لم�صاركة في �لجهود �لدولية لتقديم 

�لمجل�ش  وو�فق  ديونه.  �أعباء  تخفيف  �أجل  من  ��صتثنائية  م�صاعد�ت 

�إن�صاء »�ل�صندوق �لا�صتئماني لتخفيف  �لتنفيذي في يونيو 2010 على 

تخفيف �أعباء �لديون 

بموجب »�لمبادرة 

متعددة �لاأطر�ف«
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�أعباء �لديون في مرحلة ما بعد �لكو�رث« )PCDR( )ر�جع �لاإطار 1-3( 

لتخفيف مديونية �لبلد�ن �لموؤهلة ذ�ت �لدخل �لمنخف�ش و�صديدة �لفقر 

و�إتاحة مو�ردها لتلبية �لاحتياجات �لا�صتثنائية في مو�زين مدفوعاتها 

18
و�لناجمة عن كو�رث طبيعية.

وعند �لنظر في �قتر�ح تاأ�صي�ش هذ� �ل�صندوق �لا�صتئماني �صدد �لمديرون 

�لاأطر�ف  ومتعددة  �لثنائية  للمبادر�ت  �لمكمل  دوره  على  �لتنفيذيون 

�لاأخرى ولي�ش بديلا عنها. و�تفق �لمديرون عموما على �أن �لدعم �لمقدم 

بعد  ما  مرحلة  في  �لديون  �أعباء  لتخفيف  �لا�صتئماني  »�ل�صندوق  من 

�لكو�رث« ينبغي �أن يقت�صر على �لبلد�ن �لاأكثر فقر� و�صعفا و�لتي تكون 

للنمو  �لا�صتئماني  »�ل�صندوق  من  �لمقدم  �لدعم  على  للح�صول  موؤهلة 

و�لحد من �لفقر«. و�تفقو� �أي�صا على �أنه لا ينبغي تخفيف �أعباء �لديون 

�إلا بعد وقوع �أكثر �لكو�رث �لطبيعية تدمير�، وهي �لتي ت�صفر عن تاأثير 

كبير للغاية على �لاقت�صاد و�ل�صكان في �لبلد �لمعني.   

و�أيد معظم �لمديرين �لتنفيذيين �قتر�ح خبر�ء �ل�صندوق بتدفق م�صاعد�ت 

تخفيف �أعباء �لديون تلقائيا �إلى �لبلد�ن �لم�صتوفاة لمعايير �لاأهلية لمدة 

�أنه باإمكان �لمجل�ش  �إثر �لو�قعة �لكارثية، و�تفق معظمهم على  عامين 

�لاإعلان عن تاأهل �لبلد �لمعني لتخفيف ر�صيد �لدين  باأكمله، بعد تو�فر 

يغطي  �أن  يمكن  ما  وهو  �ل�صلة،  ذ�ت  �لعو�مل  عن  �لبيانات  من  مزيد 

�إثر وقوع �لكارثة. و�أكد  يُقَدَّم على �لفور  �أي دعم طارئ لل�صيولة  �أي�صا 

�لمديرون �لتنفيذيون �أن تخفيف ر�صيد �لدين �صيكون م�صروطا بتن�صيق 

�لاآخرون  �لر�صميون  �لد�ئنون  يبذلها  �لتي  �لديون  �أعباء  جهود تخفيف 

ومرهونا بتقييم مدى تنفيذ �لبلد �لع�صو لل�صيا�صات �لاقت�صادية �لكلية 

خلال �لفترة �ل�صابقة على قر�ر �صرف �لمو�رد لتخفيف �أعباء �لديون.  

بين  �لتنفيذيين  �لمديرين  معظم  كان  �لتمويل،  بم�صاألة  يتعلق  وفيما 

�ل�صندوق  في  �لفائ�ش  �لر�صيد  تحويل  �قتر�ح  لقبول  م�صتعد  �أو  موؤيد 

�لديون  �أعباء  لتخفيف  �لاأطر�ف  متعددة  للمبادرة  �لاأول  �لا�صتئماني 

�لديون  �أعباء  لتخفيف  �لا�صتئماني  �ل�صندوق  لتمويل   )MDRI�I Trust(
ومن �لمتوقع �أن ي�صاهم �لاأع�صاء 
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.)PCDR( في مرحلة ما بعد �لكو�رث

بمرور �لوقت بمو�رد ثنائية �إذ� دعت �لحاجة ل�صمانة تو�فر مو�رد كافية 

لتمويل »�ل�صندوق �لا�صتئماني لتخفيف �أعباء �لديون في مرحلة ما بعد 

�لكو�رث« للحالات �لمحتملة م�صتقبلا.  

التعاون مع منظمات اأخرى

عملية التقييم المتبادل بين اأع�صاء مجموعة الع�سرين

و�قت�صاد�ت  �ل�صناعية  للاقت�صاد�ت  �لع�صرين  مجموعة  قادة  تعهد 

ل�صمان  بالعمل معا  لعام 2009  بيت�صبرغ  �ل�صاعدة في قمة  �لاأ�صو�ق 

�لمتو�صط،  �لمدى  على  للا�صتمر�ر  وقابل  قوي  ونمو  د�ئم  تعافٍ  تحقيق 

قابل  �أ�صا�ش  على  و�لمتو�زن  �لقوى  �لنمو  »�إطار  �أطلقو�   ثم  ومن 

هي  �لاأطر�ف  متعددة  عملية  على  �لاإطار  هذ�  ويرتكز  للا�صتمر�ر«. 

�لع�صرين، يجري  وبناء على طلب مجموعة  �لمتبادل«.  �لتقييم  »عملية 

�لعملية لتقييم مدى  �لفني �للازم �صمن  �لتحليل  �لدولي  �لنقد  �صندوق 

للمجموعة  و�لاإقليمية  �لقومية  �ل�صيا�صات  �أطر  بين  �لمتبادل  �لات�صاق 

للمجموعة  �لمنفردة  �لبلد�ن  تنتهجها  �لتي  �ل�صيا�صات  كانت  �إذ�  وما 

�أهد�ف �لنمو في مجموعة �لع�صرين. وح�صر  تتو�فق ب�صكل جماعي مع 

�لمجل�ش �لتنفيذي في �أكتوبر 2010 جل�صة �إحاطة غير ر�صمية عن تقييم 

�لتقييم  �لع�صرين في �صياق »عملية  ل�صيا�صات مجموعة  �لخبر�ء �لمعدل 

�لمتبادل«. 

وفي قمة �صول �لتي عُقِدت في نوفمبر 2010، تعهدت مجموعة �لع�صرين 

�أهد�فها  تهدد  �أن  يمكن  �لتي  �لاختلالات  لمعالجة  �أ�صا�صيين  بالتز�مين 

�لمحددة للنمو وهي: )1( »عملية تقييم متبادل« معززة تقترن بمبادئ 

�أع�صاء  �لتز�م كل ع�صو من  �إر�صادية لاأهم �لاختلالات، و)2(  توجيهية 

مجموعة �لع�صرين بالاإجر�ء�ت على م�صتوى �ل�صيا�صات لتحقيق �أهد�ف 

مجموعة  في  �لمخت�صة  �ل�صلطات  وتو�صلت  �لقادة.  حددها  �لتي  �لنمو 

�تفاق حول  �إلى  �لع�صرين عند �جتماعها في باري�ش في فبر�ير 2011 

�لادخار  ومعدل  �لعامة  �لمالية  وعجز  �لعام  �لدين  ـ  �لموؤ�صر�ت  �أهم 

�لر�صيد  من  يتاألف  �لذي  �لخارجي  و�لر�صيد  �لخا�ش  و�لدين  �لخا�ش 

�لتي  ـ  و�لتحويلات  �ل�صافي  �لا�صتثماري  �لدخل  وتدفقات  �لتجاري 

وتو�صل  و�لد�خلية،  �لخارجية  �لاختلالات  هذه  لتقييم  �لاأ�صا�ش  ت�صكل 

و��صنطن  في  �نعقد  �لذي  �لع�صرين  مجموعة  في  �لمالية  وزر�ء  �جتماع 

�لاإر�صادية  �لتوجيهية  �لمبادئ  ب�صاأن  �تفاق  �إلى  �إبريل 2011  �صهر  في 

)�أي معايير كيفية �أو كمية( يتم في �صوئها تقييم �لموؤ�صر�ت. ويتيح هذ� 

�لاتفاق ركيزة ملمو�صة ت�صاعد �قت�صاد�ت مجموعة �لع�صرين في تقييم 

الاإطار 1-3: 

)PCDR( ال�صندوق الا�صتئماني لتخفيف اأعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث

يقدم »�ل�صندوق �لا�صتئماني لتخفيف �أعباء �لديون في مرحلة ما بعد �لكو�رث« 

من  مي�صرة  ب�صروط  للاقتر��ش  �لموؤهلة  �لدخل  منخف�صة  للبلد�ن  �لم�صاعدة 

خلال »�ل�صندوق �لا�صتئماني للنمو و�لحد من �لفقر« على �أن يقل �لدخل �ل�صنوي 

للفرد في هذه �لبلد�ن عن �لم�صتوى �لحدي �ل�صائد و�لذي يوؤهل  للا�صتفادة من 

 )IDA( للتنمية  �لدولية  �لموؤ�ص�صة  �لتي�صيرية من  �ل�صروط  �أكثر  وفق  �لاإقر��ش 

مليون  عن  �صكانها  عدد  يقل  �لتي  للبلد�ن  )وبالن�صبة  �لدولي.  للبنك  �لتابعة 

�لفا�صل  �أقل مرتين من هذ� �لحد  للفرد  �ل�صنوي  �لدخل  �أن يكون  ن�صمة، يجب 

وفق معايير �لموؤ�ص�صة �لدولية للتنمية(. ويقت�صر �لدعم �لمقدم من »�ل�صندوق 

�أعتى  على  �لكو�رث«  بعد  ما  مرحلة  في  �لديون  �أعباء  لتخفيف  �لا�صتئماني 

�لبلد  �صكان  ثلث  على  مبا�صر  ب�صكل  توؤثر  �لتي  وخا�صة  �لطبيعية،  �لكو�رث 

�لمت�صرر على �لاأقل وتف�صي �إلى تدمير �أكثر من ربع طاقته �لاإنتاجية �أو ت�صبب 

�أ�صر�ر� تتجاوز 100% من �إجمالي �لناتج �لمحلي. 

�لديون  �أعباء  لتخفيف  �لا�صتئماني  �ل�صندوق  من  �لمقدمة  �لم�صاعدة  ظل  وفي 

في مرحلة ما بعد �لكو�رث، فاإن �لبلد�ن منخف�صة �لدخل �لموؤهلة للا�صتفادة 

كافة  تغطي   بحيث  �لديون  تدفقات  لتخفيف  م�صاعد�ت  تتلقى  مو�رده  من 

مدفوعات �لديون �لموؤهلة و�لم�صتحقة على هذه �لبلد�ن ل�صندوق �لنقد �لدولي 

�لذكرى  وحتى  �لديون   تدفقات  بتخفيف  �لمعني  �لقر�ر  �صدور  تاريخ  من 

�لثانية لوقوع �لكارثة. ويمكن �أن يقوم �ل�صندوق بال�صد�د �لمبكر لر�صيد �لدين 

�لموؤهل باأكمله �لم�صتحق ل�صندوق �لنقد �لدولي �إذ� �أدت �لكارثة وجهود تحقيق 

في  �لاأجل  وطويلة  كبيرة  �حتياجات  ن�صاأة  �إلى  �للاحقة  �لاقت�صادي  �لتعافي 

�لتي تُحرر نتيجة لتخفيف ر�صيد  مو�زين مدفوعاتها، وبالتالي فاإن �لمو�رد 

تخفيف  ويتوقف  �لاحتياجات.  هذه  تلبية  في  حا�صمة  �أهمية  تكت�صب  �لدين 

ر�صيد �لدين على تن�صيق جهود تخفيف �أعباء �لديون بين �لد�ئنين �لر�صميين 

للبلد �لمعني، وتو�فر �لمو�رد في �ل�صندوق �لا�صتئماني،  و�صجل �لاأد�ء �لمحدد 

و�لالتز�م بو�جب �لتعاون. 

وبلغ تمويل �ل�صندوق 280 مليون وحدة حقوق �صحب خا�صة )تعادل حو�لي 

ومن  �لذ�تية،  �لدولي  �لنقد  �صندوق  مو�رد  من  �أمريكي(  دولار  مليون   422

�لمتوقع تغذيته بالتمويل من خلال م�صاهمات �لمانحين في �لم�صتقبل، ح�صب 

مقت�صى �لحال.
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�لعلاجية  �ل�صيا�صات  �ل�صيا�صات �لاقت�صادية في كل منها، وفي �قتر�ح 

�لا�صتقر�ر.  على  توؤثر  �أن  يمكن  �لتي  �لاختلالات  مع  للتعامل  �للازمة 

�لمزمع  �لقادمة  �لع�صرين  مجموعة  لقمة  �لطريق  �أي�صا  �لاتفاق  ويمهد 

عقدها في نوفمبر 2011 في كان، ويُتوقع �أن يتو�صل قادة �لمجموعة 

خلالها �إلى �تفاق مف�صل ب�صاأن �ل�صيا�صات �للازمة لتحقيق �أهد�ف �لنمو 

�لم�صتركة.  

مجل�ض الا�صتقرار المالي

بعد  �لمالي  �لا�صتقر�ر  مجل�ش  في  ع�صو�  �لدولي  �لنقد  �صندوق  �أ�صبح 

�لمجل�ش  وي�صم   ،2010 �صبتمبر  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  مو�فقة  �صدور 

�لمر�كز  في  �لمالي  �لا�صتقر�ر  بتحقيق  �لمعنيين  �لحكوميين  �لم�صوؤولين 

�لمالية �لدولية �لكبرى، و�لاأجهزة �لتنظيمية و�لرقابية �لدولية، ولجان 

خبر�ء �لبنوك �لمركزية، و�لموؤ�ص�صات �لمالية �لدولية. ويتعاون �ل�صندوق 

و�لمجل�ش على �إعد�د »عملية �لاإنذ�ر �لمبكر« مرتين �صنويا، و�لتي �أُطْلِقت 

في �صياق جهود �ل�صندوق لتقوية �أعماله �لرقابية. وفي مار�ش 2011، 

»مبادرة  عن  �لعا�صمة  و��صنطن  في  موؤتمر�  و�لمجل�ش  �ل�صندوق  نظم 

مجموعة �لع�صرين ل�صد ثغر�ت �لبيانات«. 

مجل�ش  في  �ل�صندوق  ع�صوية  على  �لتنفيذي  �لمجل�ش  مو�فقة  وعند 

�ل�صندوق كانو� يتعاونون على  �أن خبر�ء  �إلى  �أ�صار   
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�لا�صتقر�ر �لمالي

�أ�صا�ش غير ر�صمي ولكنه وثيق مع منتدى �لا�صتقر�ر �لمالي، وهو �لهيئة 

�ل�صابقة على منتدى �لا�صتقر�ر �لمالي، ب�صاأن طائفة و��صعة من ق�صايا 

�لا�صتقر�ر  ومجل�ش  �لدولي  �لنقد  �صندوق  �أن  و�أ�صافو�  �لمالي.  �لقطاع 

ومكملة  �ل�صلة  وثيقة  ولكنها  م�صتقلة  بم�صوؤوليات  ي�صطلعان  �لمالي 

في  �لقيادة  زمام  تولي  مو��صلة  �ل�صندوق  على  �أن  و�أكدو�  لبع�صها. 

�لمالي  �لا�صتقر�ر  ق�صايا  وتحليل  �لدولي  �لنقدي  �لنظام  على  �لرقابة 

�لكلي في �لبلد�ن �لاأع�صاء. وفي نف�ش �لوقت، ينبغي �أن يتعاون �ل�صندوق 

مع مجل�ش �لا�صتقر�ر �لمالي لمعالجة مو�طن �ل�صعف في �لقطاع �لمالي 

�أخرى قوية بما  و�صيا�صات  �صيا�صات تنظيمية ورقابية  وو�صع وتنفيذ 

يدعم �لا�صتقر�ر �لمالي.  

اأوجه التعاون الاأخرى

يتعاون �ل�صندوق مع عدد من �لموؤ�ص�صات �لاأخرى في �صياق ��صطلاعه 

وهيئات  �لاإقليمية  �لتنمية  وبنوك  �لدولي  �لبنك  ومنها  بم�صوؤولياته، 

�لاأمم �لمتحدة و�أجهزة دولية �أخرى. ويعمل �ل�صندوق �أي�صا مع �لاأجهزة 

و�لاتحاد  �لم�صرفية  للرقابة  بازل  لجنة  مثل  �لمعايير  بو�صع  �لمعنية 

�لمتحدة  �لاأمم  لدى  خا�ش  ممثل  ولل�صندوق  �لتاأمين.  لمر�قبي  �لدولي 

في مقرها في نيويورك وهو م�صوؤول �لات�صال بين �صندوق �لنقد �لدولي 

مثل  �لم�صترك  �لاهتمام  ذ�ت  �لمجالات  في  �لمتحدة  �لاأمم  ومنظومة 

�إد�رتي �لاإح�صاء�ت في �لموؤ�ص�صتين، وفي مجالات جديدة  �لتعاون بين 

�لح�صور  ي�صهل  كما  �لعمل،  �صوق  و�صيا�صات  �لاجتماعية  �لحماية  مثل 

و�لم�صاركة �لمتبادلة في �لاأن�صطة �لمختلفة.  

تعزيز اأداء وا�صتقرار النظام النقدي الدولي  

�لاأزمة،  مو�جهة  في  �صلابة  من  �لدولي  �لنقدي  �لنظام  �أثبته  ما  برغم 

�لاختلالات  �ت�صاع  وتت�صح من خلال  قائمة،  �لنظام  توتر�ت  تز�ل  فلا 

و�لتر�كم  �ل�صرف  �صعر  �لر�أ�صمالية وحركات  �لتدفقات  وتقلب  �لعالمية 

�أد�ء  في  �لكفاءة  م�صتوى  تح�صين  �أجل  ومن  �لاحتياطيات.  في  �لهائل 

�لنظام �لنقدي �لدولي يتعين تو�فر مزيج من �لتحليلات- لتعميق فهم 

�لعو�مل �لموؤثرة – و�أدو�ت قوية لل�صيا�صة متعددة �لاأطر�ف. وكان عمل 

)بما  �لر�أ�صمالية  �لتدفقات  مجالات  حول  يدور  �لعام  خلال  �لمجل�ش 

�لاحتياطيات  �لتدفقات( وتر�كم  �ل�صندوق في �صوء هذه  في ذلك دور 

وكفاية �لاحتياطيات، وتناول �لمجالات �لرئي�صية �لمحققة لفعالية �أد�ء 

�لنظام �لنقدي �لدولي، كما نظر �لمجل�ش في �إمكانية قيام حقوق �ل�صحب 

�لخا�صة بدور في تعزيز �لا�صتقر�ر �لنقدي �لدولي. ونظر� لات�صاع جدول 

ح�صر  جل�صة  �لمجل�ش  عقد  معقدة،  طبيعة  من  به  يت�صم  وما  �لاأعمال 

لق�صية تعزيز �لنظام �لنقدي �لدولي في �إبريل 2011 �أجرى فيها تقييما 

�ل�صلة  ذ�ت  �لعمل  م�صار�ت  مختلف  في  تاريخه  حتى  �لمحرز  للتقدم 

وحدد �لمجالات �لتي تحتاج �إلى مزيد من �لعمل.

تدفقات روؤو�ض الاأموال

دور ال�صندوق في �صوء تدفقات روؤو�ض الاأموال عبر الحدود

�لمتعلق  �ل�صندوق  دور   2010 دي�صمبر  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  ناق�ش 

تدفقات  �إن  �لمديرون  وقال   
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�لحدود، عبر  �لاأمو�ل  روؤو�ش  بتدفقات 

روؤو�ش �لاأمو�ل قد �أثمرت منافع جمة من خلال ت�صهيل تحقيق �لكفاءة 

روؤو�ش  تدفقات  تقلب  �صاهم  بينما  �لبلد�ن،  عبر  �لمو�رد  توزيع  في 

مكامن  تز�يد  �إلى  �أدى  حيث  �لاأخيرة  �لاأزمة  في  �أ�صا�صي  بدور  �لاأمو�ل 

�لخطر و�نتقال �ل�صدمات عبر �لحدود.   

�لا�صتقر�ر  على  للاإ�صر�ف  بال�صندوق  �لمنوطة  �لمهمة  �إلى  وبالنظر 

�ل�صندوق  دور  تعزيز  �صرورة  على  �لمديرون  �تفاق  �لدولي،  �لنقدي 

و�صع  �لمفيد  من  �أنه  ور�أو�  �لدولية.  �لاأمو�ل  روؤو�ش  بتدفقات  �لمتعلق 

�لاأمو�ل  روؤو�ش  تدفقات  حول  �ل�صندوق  م�صتوى  على  متما�صكة  روؤية 

و�ل�صيا�صات �لتي توؤثر عليها، فمن �صاأنها �لم�صاعدة على و�صع مبادئ 

توجيهية تخدم �أهد�ف رقابة �ل�صندوق على �صيا�صات �لح�صاب �لجاري 

وذكر  �لاأمو�ل.  روؤو�ش  تدفقات  على  �لموؤثرة  �لاأخرى  �ل�صيا�صات  وربما 

�لمديرون �أنه ينبغي ت�صميم هذه �لمبادئ �لاإر�صادية بحيث تف�صح مجالا 

كافيا لمر�عاة ظروف كل بلد على حدة، وتعترف ب�صفة خا�صة بالفروق 

تنتهج  �لتي لم  وتلك  �لمفتوحة  �لر�أ�صمالية  �لح�صابات  ذ�ت  �لبلد�ن  بين 

�صيا�صات تحرير بعد. 

�لكلية  �لاقت�صادية  �ل�صيا�صات  �أن  �إلى  �لتنفيذيون  �لمديرون  و�أ�صار 

�لمخاوف  لمعالجة  �لم�صممة  �لر�أ�صمالي  �لح�صاب  و�صيا�صات  و�لمالية 

خلال  من  �لاأخرى  �لبلد�ن  على  كبير�  تاأثير�  توؤثر  �أن  يمكن  �لمحلية 

لتحويلها  �إجر�ء�ت  �تخاذ  �أو  كبحها،  �أو  �لاأمو�ل  روؤو�ش  تدفقات  توليد 

�إلى بلد�ن �أخرى. و�أقرو� �أي�صا باأن �لمجال متاح �أمام �لبلد�ن �لاأع�صاء 

يمكنها  و�لتي  نا�صئة،  توتر�ت  �أي  معالجة  في  متباينة  مناهج  لاتخاذ 

�أي�صا �لتاأثير على �لبلد�ن �لاأع�صاء �لاأخرى. و�صدد �لمديرون على �أهمية 

و�إلى  �لمحتملة،  �لتد�عيات  هذه  �إلى  �لانتباه  جذب  في  �ل�صندوق  دور 

�لمديرون  و�أيد  ككل.  �لدولي  �لنقدي  �لنظام  على  �لممكنة  �نعكا�صاتها 

�لتجارب  من  �لُم�صتفادة  �لدرو�ش  ون�صر  تحليل  في  �ل�صندوق  جهود 

�لقُطْرية في �لتعامل مع تدفقات روؤو�ش �لاأمو�ل ودعم �لحو�ر مع كل من 

من�صئي تدفقات روؤو�ش �لاأمو�ل عبر �لحدود ومتلقيها.   

تعديل  �حتمال  حول  �لاآر�ء  من  و��صعة  طائفة  عن  �لمديرون  و�أعرب 

�تفاقية تاأ�صي�ش �ل�صندوق بغية توفير �إطار قانوني �أكثر �كتمالا و�ت�صاقا 

�أبدى  وبينما  �لاأمو�ل.  روؤو�ش  بتدفقات  �ل�صلة  ذ�ت  �لق�صايا  لمعالجة 

عدد من �لمديرين ��صتعد�ده للنظر في تعديل �تفاقية �لتاأ�صي�ش م�صتقبلا، 

فقد �أعرب معظمهم عن ر�أيه �أن بدء مناق�صة هذه �لخطوة �صيكون �صابقا 

لاأو�نه �إذ� لم يقترن بمزيد من �لتحليل و��صتند �إلى �لتجارب �لعملية.

التجارب الاأخيرة في اإدارة تدفقات روؤو�ض الاأموال الداخلة

روؤو�ش  تدفقات  حول   2010 دي�صمبر  لمناق�صة  �لمتابعة  �صبيل  على 

�لمجل�ش  ناق�ش  �ل�صابق(،  �لفرعي  �لق�صم  )ر�جع  �لحدود  عبر  �لاأمو�ل 

�لقُطْرية  �لتنفيذي في مار�ش 2011 عمل �ل�صندوق �لمعني بالتجارب 

�صيا�صات  �إطار  وبا�صتحد�ث  �لر�أ�صمالية  �لتدفقات  فيما يخ�ش  �لاأخيرة 

�لتنفيذيون  �لمديرون  و�تفق   
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�لد�خلة. �لاأمو�ل  روؤو�ش  تدفقات  لاإد�رة 

على �أن �لطفرة �لتي �صهدتها �لتدفقات �لر�أ�صمالية �لد�خلة موؤخر� كانت 

مدفوعة بتح�صن �لاأ�صا�صيات �لاقت�صادية و�آفاق �لنمو في �لاقت�صاد�ت 

في  تي�صيرية  نقدية  ب�صيا�صات  �قترن  و�لذي  �لاأمو�ل  لروؤو�ش  �لمتلقية 

�لاقت�صاد�ت �لُمن�صِئة لها، �إلى جانب عو�مل �أخرى. و�أكدو� �أن �لتدفقات 

لت�صجيعها  نظر�  �لمتلقية،  للبلد�ن  �لعموم  وجه  على  مفيدة  �لر�أ�صمالية 
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�لا�صتثمار و�لنمو. وفي نف�ش �لوقت، �أقر �لمديرون باأن �لطفرة �لمفاجئة 

في �لتدفقات �لد�خلة يمكن �أن تفر�ش تحديات تت�صمن �صغوطا ر�فعة 

ل�صعر �لعملة، ودخول �لاقت�صاد في نوبة من �لن�صاط �لمحموم، وتر�كم 

�تجاه  في  مفاجئ  تحول  حدوث  ومخاطر  �لمالية،  �له�صا�صة  مظاهر 

من  �لبلد�ن  �صيا�صات  �ختلاف  �إلى  �لمديرون  و�أ�صار  �لد�خلة.  �لتدفقات 

�إن  قائلين  �لاأخيرة،  �لد�خلة  �لطفرة  لمو�جهة  �لمتخذة  �لاإجر�ء�ت  حيث 

�لبلد�ن �تخذت تد�بير �أخرى لاإد�رة �لتدفقات �لد�خلة بوجه عام، بحيث 

من  �لرغم  على  �لكلية،  �لاقت�صادية  ل�صيا�صاتها  مكملا  عن�صر�  تكون 

وجود �ختلافات كبيرة في طبيعة هذه �لتد�بير ومد�ها وفعاليتها. 

�إطار  لمحتوى  �لعام  تاأييدهم  �لتنفيذيين  �لمديرين  معظم  و�أبدى 

�أنه  على  و�تفقو�  �لر�أ�صمالية،  �لتدفقات  لاإد�رة  �لمقترح  �ل�صيا�صات 

�لر�أ�صمالية �لمفتوحة كليا  �لبلد�ن ذ�ت �لح�صابات  �صينطبق على جميع 

�لتدفقات  �إد�رة  �صيا�صات  ب�صاأن  �لم�صورة  �أن  �لمديرون  و�أكد  جزئيا.  �أو 

�أن تقوم على �لم�صاو�ة في �لمعاملة و�أن تنظر بعين  �لر�أ�صمالية ينبغي 

�لخارجي.  و�ل�صياق  �لقُطْرية  �لخ�صو�صية  ذ�ت  �لظروف  �إلى  �لاعتبار 

و�أو�صى �لمديرون بالتركيز على �لتد�بير �لهيكلية لزيادة قدرة �لاقت�صاد 

�صلابة  وتعزيز  �لد�خلة  �لر�أ�صمالية  �لتدفقات  ��صتيعاب  على  �لمعني 

�لنظام �لمالي �لمحلي في �لتعامل معها. 

ملائمة  �أدو�ت  تمثل  �لكلية  �لاقت�صادية  �ل�صيا�صات  �أن  �لمديرون  وذكر 

�إعادة  ـ وهي  عند مو�جهة �لبلد ذي �ل�صلة طفرة في �لتدفقات �لد�خلة 

�أهد�ف  مع  تتو�فق  �لتي  و�لمالية  �لنقدية  �ل�صيا�صات  مزيج  مو�زنة 

�إذ� كانت �أقل من قيمتها �ل�صحيحة،  �لت�صخم، و�ل�صماح بتقوية �لعملة 

�لكافي  �لم�صتوى  �أكثر من  �إذ� لم تكن  �لاأجنبي  �لنقد  وبناء �حتياطيات 

من منظور وقائي. و�تفقو� على �إمكانية ��صتخد�م تد�بير �إد�رة �لتدفقات 

�لمتعلقة  و�لمالية  �لكلية  �لاقت�صادية  �لمخاطر  معالجة  في  �لر�أ�صمالية 

بهذه �لتدفقات، ولكنهم �صددو� على �أنه ينبغي �ألا ت�صتخدم كبديل لتعديل 

�ل�صيا�صات �لاقت�صادية �لكلية. 

الاإحتياطيات الدولية 

تراكم الاحتياطيات والا�صتقرارالنقدي الدولي

ت�صارعت وتيرة تر�كم �لاحتياطيات في �لعقد �لما�صي حيث بلغ مجموع 

�لمرجعية  �لمقايي�ش  من  بكثير  �أعلى   م�صتويات  �لدولية  �لاحتياطيات 

�لتنفيذي  �لمجل�ش  و�أجرى  �ل�صاعدة.  �لاأ�صو�ق  في  وخا�صة  �لتقليدية، 

�لر�صمية  �لاحتياطيات  تر�كم  بين  للرو�بط  مر�جعة   2010 مايو  في 

و�لا�صتقر�ر �لنقدي �لدولي، كما نظر في �لبد�ئل �لمطروحة لتقوية �لنظام 
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�لنقدي �لدولي كرد فعل �إز�ء �لاأزمات �لمتكررة.

م�صاألة  �لدولي  �لنقدي  �لنظام  ��صتقر�ر  �إن  �لتنفيذيون  �لمديرون  وقال 

�لجارية  �لمر�جعة  �صياق  في  بالاهتمام  جديرة  �أنها  �إلا  �لاأجل،  طويلة 

ل�صلاحيات �ل�صندوق. وذكر معظمهم �أن �لنظام �لحالي قد �أبدى �صموده 

على �لرغم مما بد� من �صغوط متز�يدة.  

و�أ�صار �لمديرون �إلى �أن �لتر�كم غير �لم�صبوق للاحتياطيات �لدولية في 

�ل�صنو�ت �لاأخيرة، مع تركيزه على مجموعة �صيقة من �لعملات – و�إن 

كان يرجع جزئيا �إلى خيار�ت �ل�صيا�صات �لمتاحة – قد �أ�صار �إلى جو�نب 

للاختلالات،  �لتلقائي  �لت�صحيح  �آليات  غياب  مثل  نظامية  ق�صور 

وعدم �لتماثل في �لتكيف مع �ل�صدمات، و�لتفاوت في م�صتويات تو�فر 

�ل�صيولة �لدولية. و�أولا وقبل كل �صئ، كان هناك �صعور �صائد باأن �نتهاج 

دِري عملات  �صيا�صات �قت�صادية كلية ومالية �صليمة، لا �صيما لدى مُ�صْ

�أ�صا�ش  �صيظل  �لنظامية،  �لاأهمية  ذ�ت  �لاأخرى  و�لبلد�ن  �لاحتياطيات 

تحقيق ��صتقر�ر �لنظام على �لمدى �لطويل. وبالتالي، ر�أى �لمديرون �أن 

�أهمية  يكت�صب  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  �صيا�صات  على  �ل�صندوق  رقابة  تعزيز 

بالغة في تحقيق ��صتقر�ر �لنظام �لنقدي �لدولي. 

من  للحد  �لمتاحة  �لخيار�ت  من  عدد  في  �لتنفيذيون  �لمديرون  ونظر 

�لعمل  من  مزيد  �إجر�ء  منهم  كثير  و�أيد  �لاحتياطيات.  على  �لطلب  نمو 

�لتحليلي �لذي من �صاأنه توفير �إر�صاد�ت حول �لم�صتويات �لملائمة من 

تح�صين  �إلى  ودعو�  �لقُطْرية.  �لظروف  ح�صب  �لاحتر�زية  �لاحتياطيات 

�لتدفقات  �لاأمو�ل �لمتقلبة نظر� لاعتبار هذه  تحليلات تدفقات روؤو�ش 

حافز� �أ�صا�صيا للتاأمين �لذ�تي. و�أيد �لمديرون �لتنفيذيون بذل مزيد من 

�لجهد فيما يخ�ش دور �ل�صندوق �لمحتمل في م�صاعدة �لبلد�ن �لاأع�صاء 

�لا�صتقر�ر  على  �لحفاظ  مع  �لر�أ�صمالية  �لتدفقات  منافع  جني  على 

�لمحلي و�لعالمي. 

تقييم كفاية الاحتياطيات

للحد  �صبل  عن  يبحث   2011 مار�ش  في  �لبلد�ن  من  كثير  كان  بينما 

�إلى  �لعالمية  �لاحتياطيات  تر�كم  وعاد  �لخارجي  �لخطر  مو�طن  من 

وتيرته في فترة ما قبل �لاأزمة، ناق�ش �لمجل�ش �لتنفيذي مناهج تقييم 

في  تو�فق  وجود  عدم  �إلى  �لمديرون  �أ�صار  و�إذ   
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�لاحتياطيات. كفاية 

�لاآر�ء حول ما يمثل م�صتوى كاف من �لاحتياطيات، رحبو� على وجه 

مع  للا�صتخد�م  �لخبر�ء  �قترحها  �لتي  �لجديدة  بالمقايي�ش  �لعموم 

بد�ية  نقطة  �إنها  قائلين  �لدخل  منخف�صة  و�لبلد�ن  �ل�صاعدة  �لاأ�صو�ق 

مفيدة لتحليل كفاية �لاحتياطيات للاإغر��ش �لوقائية. و�أكد �لمديرون 

فيما  �لجميع«  ينا�صب  و�حد  »منهج  على  �لتعويل  عدم  �صرورة  على 

يتعلق بهذه �لتقييمات و�أيدو� ��صتكمال �لمقايي�ش بالروؤية �لا�صتن�صابية 

�لاأطر  �إلى  �لاعتبار  بعين  �لنظر  ذلك  في  بما  �لقُطْرية،  و�لخ�صو�صيات 

و�ل�صيا�صات �لاقت�صادية �لكلية و�لاحتر�زية، وكذلك �لاأ�صكال �لمختلفة 

من �لتمويل �لطارئ و�لتاأمين �لقُطْري و�لاأ�صول و�لخ�صوم �لكلية، كما 

كفاية  في  �لنظر  عند  �لاحتياطيات  �إد�رة  ممار�صات  �أهمية  �إلى  �أ�صارو� 

�لاحتياطيات.  

�لر�أ�صمالي  �لح�صاب  تدفقات  تكثر  �لتي  �ل�صاعدة  للاأ�صو�ق  وبالن�صبة 

بالمقيا�ش  �لتنفيذيون عموما  �لمديرون  مدفوعاتها، رحب  مو�زين  في 

�لجديد �لمقترح و�لمرجح بم�صتوى �لمخاطر نظر� لاأنه مبني على منهج 

ي�صم  بينما  و�ل�صفافية  بالب�صاطة  يت�صم  �لذي  �لتقليدية  �لح�صابات 

مجموعة �أو�صع من مو�طن �ل�صعف. وبالن�صبة للبلد�ن منخف�صة �لدخل 

�إلى �لح�صاب  �لتي ترجع معظم مو�طن �ل�صعف في مو�زين مدفوعاتها 

لتقدير  �لمقترح  �لمنهج  �أن  على  �لتنفيذيون  �لمديرون  �تفق  �لجاري، 

�أد�ة فعالة  �لكم �لاأمثل من �لاحتياطيات تبعا لخ�صائ�ش كل بلد يمثل 

من  مزيد  �إجر�ء  على  وحثو�  �لتقييم.  �صمن  �لخ�صائ�ش  هذه  لاإدخال 

�إطار �لعمل �لجاري في هذ� �لمجال حتى يت�صنى  �لتحليل و�لتنقيح في 

�إجر�ء تقييم �أ�صمل لمدى كفاية �لاحتياطيات.

حقوق ال�صحب الخا�صة

تعزيز الا�صتقرار النقدي الدولي: هل لحقوق ال�صخب الخا�صة دور؟

حقوق  م�صاهمة  �إمكانات   2011 يناير  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  ناق�ش 

�أد�ء  تح�صين  في  �لدولي  �لنقد  �صندوق  ي�صدرها  �لتي  �لخا�صة  �ل�صحب 

 و�أكد �لمديرون �لتنفيذيون 
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�لنظام �لنقدي �لدولي على �لمدى �لطويل.

�أن تعزيز دور حقوق �ل�صحب �لخا�صة لي�ش بديلا للجهود �لجارية لتعزيز 

��صتقر�ر �لنظام �لنقدي �لدولي، لا �صيما زيادة �لتعاون �لدولي في مجال 

�ل�صيا�صات، مدعوما باأعمال رقابة �أكثر قوة، و�إن�صاء �صبكة قوية للاأمان 
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�لمالي �لنظامي، �إلى جانب زيادة �لتعميق �لمالي في �لاأ�صو�ق �ل�صاعدة. 

�ل�صحب �لخا�صة، كعامل مكمل  �صاأن تعزيز دور حقوق  �أن من  وذكرو� 

لهذه �لجهود �لتي يتعين مو��صلتها ب�صفة عاجلة، �أن ي�صاهم في ��صتقر�ر 

�ل�صمانات  �عتماد  �صريطة  �لطويل،  �لمدى  على  �لدولي  �لنقدي  �لنظام 

�لقطاع  و�هتمام  �للازم  �ل�صيا�صي  �لالتز�م  وح�صد  �لملائمة  �لوقائية 

�لخا�ش.  

و�أكد �لمديرون �صرورة �إجر�ء تحليل متعمق في �أ�صباب �لم�صكلات �لقائمة 

�لاإ�صلاحات  و�إعد�د مجموعة متما�صكة من  �لدولي،  �لنقدي  �لنظام  في 

�لكفيلة بالت�صدي لها. وظل عدد كبير منهم في هذه �لمرحلة غير مقتنع 

باأن لحقوق �ل�صحب �لخا�صة دور� �أ�صا�صيا في هذ� �ل�صاأن. وفي �لمجمل، 

�أعرب �لمديرون عن ��صتعد�دهم للنظر في كافة �لق�صايا �لمتعلقة بحقوق 

�ل�صحب �لخا�صة، بهدف �لتو�صل �إلى تو�فق و��صع في �لاآر�ء بين مختلف 

�لاأع�صاء. 

�ل�صحب  حقوق  من  �لر�صمي  �لر�صيد  تو�صيع  فكرة  في  �لمديرون  ونظر 

�لخا�صة عن طريق عمليات توزيع منتظمة للوفاء بالطلب �لمتز�يد على 

�لعالمية.  �لاختلالات  من  �لحد  في  و�لم�صاعدة  �لدولية  �لاحتياطيات 

و�أحاطو� علما بما تو�صل �إليه �لخبر�ء من �أن عمليات �لتوزيع �لمنتظمة 

�ل�صيناريوهات،  تكون ت�صخمية في معظم  لن  �لخا�صة  �ل�صحب  لحقوق 

ودعو� �إلى مزيد من �لدر��صة لاأدو�ر تخ�صي�صات حقوق �ل�صحب �لخا�صة 

وتمويل �ل�صندوق �لقائم على �ل�صرطية �لتقليدية. 

مراجعة تقويم حقوق ال�صحب الخا�صة لعام 2010

حقوق  لتقويم  مر�جعته   2010 نوفمبر  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  ��صتكمل 

�أن  فقرر  �صنو�ت،  خم�ش  كل  يُجريها  ما  عادة  و�لتي  �لخا�صة،  �ل�صحب 

لقيم  مرجح  متو�صط  على  قائما  �لخا�صة  �ل�صحب  حقوق  تقويم  يظل 

�لا�صترليني  و�لجنيه  و�ليورو  �لاأمريكي  �لدولار  ت�صم  �لعملات  �صلة من 

 
26

و�لين �لياباني وو�فق على �لاأوز�ن �لمرجحة �لمعدلة للعملات �لاأربعة.

�أوز�نا  �لاأربعة  �لعملات  �أعُطيت   ،2011 يناير  من  �لاأول  من  و�عتبار� 

��صتناد� �إلى �لدور �لذي توؤديه في �أن�صطة �لتجارة و�لتمويل على �لم�صتوى 

مر�جعة  في   %44 مقابل  )في   %41.9 �أمريكي  دولار  يلي:  كما  �لدولي 

وجنيه  �ل�صابقة(؛  �لمر�جعة  في   %34 )مقابل   %37.4 ويورو  2005(؛ 

ياباني  وين  �ل�صابقة(؛  �لمر�جعة  في   %11 )مقابل   %11.3 ��صترليني 

9.4% )مقابل 11% في �لمر�جعة �ل�صابقة(، ويتم تقريب هذه �لاأوز�ن �إلى 

�أقرب خانة ع�صرية ولي�ش �أقرب نقطة مئوية كاملة مثلما كان �لحال في 

�لمر�جعات �ل�صابقة. و�عتُمِد هذ� �لقر�ر بناء على �لمنهجية �لمعمول بها 

في تقويم حقوق �ل�صحب �لخا�صة. 

ولا يز�ل �لمعيار �لم�صتخدم في �ختيار �لعملات �لتي تدخل �صلة حقوق 

و   2000 مر�جعتي  في  عليه  كان  عما  تغيير  دون  �لخا�صة  �ل�صحب 

�أع�صاء  �لتي ي�صدرها بلد�ن  �ل�صلة هي �لاأربع عملات  2005. فعملات 

في �ل�صندوق، �أو �تحاد�ت نقدية ت�صم �أع�صاء في �ل�صندوق، )1( تكون 

�لخم�ش  فترة  خلال  قيمة  �لاأكبر  هي  و�لخدمات  �ل�صلع  من  �صادر�تها 

�صهر�، و)2(  باثني ع�صر  �لمر�جعة  تاريخ �صريان  �لمنتهية قبل  �صنو�ت 

�لتي يقرر �ل�صندوق �أنها عملات قابلة للتد�ول �لحر طبقا للفقرة )و( من 

�أوز�ن هذه �لعملات  �لمادة �لثلاثين في �تفاقية تاأ�صي�صه. ويظل تحديد 

�لذي  �لع�صو  �لبلد  في  و�لخدمات  �ل�صلع  �صادر�ت  قيمة  على  قائما 

�أ�صدرها )�أو �أي بلد�ن �أع�صاء تكون قد �أ�صدرتها وهي من�صمة �إلى �تحاد 

�لاأخرى  �لبلد�ن  لدى  منها  بكل  �لمقومة  �لاحتياطيات  وحجم  نقدي( 

�لاأع�صاء في �ل�صندوق. 

 كذلك �أجرى �ل�صندوق مر�جعة لطريقة تحديد �صعر �لفائدة على حقوق 

�ل�صحب �لخا�صة وقرر مو��صلة تحديد �ل�صعر �لاأ�صبوعي كمتو�صط مرجح 

لاأ�صعار �لفائدة على �لاأدو�ت ق�صيرة �لاأجل في �أ�صو�ق �لعملات �لد�خلة 

�لممثِّلة  �لفائدة  �أ�صعار  و�صتظل  �لخا�صة.  �ل�صحب  تقويم حقوق  �صلة  في 

هي  و�ليورو  �لياباني  و�لين  �لا�صترليني  و�لجنيه  �لاأمريكي  للدولار 

�أ�صعار �لفائدة على �أذون �لخز�نة باأجل ��صتحقاق ثلاثة �صهور للولايات 

بنوك  بين  �ل�صائد  �لفائدة  و�صعر  و�ليابان،  �لمتحدة  و�لمملكة  �لمتحدة 

�أوروبا على �لقرو�ش باليورو لمدة ثلاثة �صهور )يوريبو(، على �لترتيب.

�لخا�صة  �ل�صحب  حقوق  تقويم  �صلة  في  �لد�خلة  �لمبالغ  ح�صاب  وتم 

�لجديدة،  للاأوز�ن  دي�صمبر 2010، طبقا  �لجديدة من كل عملة في 30 

�ل�صحب  حقوق  �صلتي  قيمة  ظلت  بحيث  بدقة  عملة  كل  مبلغ  وتحدد 

يناير  من  �لاأول  من  و�عتبار�  تغيير.  دون  و�لر�هنة  �لجديدة  �لخا�صة 

2011، �أ�صبحت قيمة حقوق �ل�صحب �لخا�صة هي مجموع قيم �لمبالغ 

اإلى الي�صار: رجل يجني ثمار �لعنب بالقرب من مدينة ر�هوفيت�ش في كو�صوفو. 

اإلى اليمين: عمال يعدون لتفريغ حاوية تحملها �صفينة �صحن في ميناء عدن، 

�لجهورية �ليمنية.
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وجنيه  0.423؛  ويورو:  0.660؛  �أمريكي،   دولار  عملة-  لكل  �لتالية 

��صترليني  0.111 ، وين ياباني، 12.1.  

بمر�جعة  �لمتعلقة  مناق�صتهم  �صياق  في  �لتنفيذيون  �لمديرون  و�أ�صار 

 �إلى �أنه برغم  �لمركز �لذي تبو�أته �ل�صين 
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تقويم حقوق �ل�صحب �لخا�صة

دِّر لل�صلع و�لخدمات على �أ�صا�ش متو�صط خم�ش �صنو�ت،  كثالث �أكبر مُ�صَ

�لم�صتوى  على  عملتها  ��صتخد�م  ت�صهيل  نحو  �تخذتها  �لتي  و�لخطو�ت 

�لتي تجعله  للمعايير  م�صتوف حاليا  �ل�صيني غير  �ليو�ن  فاإن  �لدولي، 

عملة قابلة للتد�ول �لحر ومن ثم فاإنه لن يدخل في �صلة تقويم حقوق 

هذه  تظل  �أن  على  �لمديرون  وحث  �لر�هن.  �لوقت  في  �لخا�صة  �ل�صحب 

�لاأو�صاع  على  تطر�أ  �لتي  �لتطور�ت  �صوء  في  �لمر�جعة  قيد  �لق�صية 

م�صتقبلا.

و�تفق �لمديرون على �أن �لمر�جعة �لتالية لطريقة تقويم حقوق �ل�صحب 

�إلى  �أ�صار بع�صهم  �أن تُجرى بحلول عام 2015، بينما  �لخا�صة ينبغي 

�أنه ينبغي �لنظر في �إجر�ء مر�جعة في وقت �أبكر �إذ� طر�أت تطور�ت تدعو 

�إلى ذلك.

بناء نظام مالي عالمي اأكثر �صلابة

في  �لمالي  �لقطاع  يوؤديه  �لذي  �لحيوي  �لدور  �لمالية  �لاأزمة  �أبرزت 

بهذ�  �ل�صلة  ذ�ت  �لق�صايا  و�حتلت  �لعالمي،  �لمالي  �لا�صتقر�ر  تحقيق 

�لقطاع م�صاحة كبيرة من عمل �ل�صندوق في �ل�صنة �لمالية 2011 حيث 

�أجرى �لمجل�ش �لتنفيذي عدد من �لمناق�صات نظر خلالها في مجموعة 

�لعالمي. )كذلك �صاهمت جهود  �لنظام �لمالي  كبيرة من جو�نب تعزيز 

بدور في هذ�  �لمالي  �لقطاع  �لرقابة على  �لمكثفة في مجال  �ل�صندوق 

هذ�  من  �صابق  جزء  في  �لمالي«  �لقطاع  على  »�لرقابة  ر�جع  �ل�صدد؛ 

�لف�صل(.   

دمج تقييم الا�صتقرار المالي في الرقابة بموجب 

المادة الرابعة

بد�أ »برنامج تقييم �لقطاع �لمالي عام 1999 في �أعقاب �لاأزمة �لمالية 

للقطاع  ومتعمقة  �صاملة  تقييمات  لاإجر�ء  �إطار�  يوفر  وهو  �لاآ�صيوية، 

مو�طن  لتحليل  رئي�صية  �أد�ة  �لبرنامج  وظل   
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�لمعني. �لبلد  في  �لمالي 

�لقوة ومكامن �ل�صعف في �لنظم �لمالية للبلد�ن �أع�صاء �صندوق �لنقد 

�لدولي. وخلال �لفترة �لتي �نق�صت بين بدء �لبرنامج وحتى عام 2010، 

�أع�صاء �ل�صندوق لاإجر�ء تقييمات  �لبلد�ن  �أرباع  �أكثر من ثلاثة  تطوع 

�لا�صتقر�ر �لمالي في ظل �لبرنامج، و�صارك ب�صعها �أكثر من مرة.  

باإجر�ء  �لدولي  و�لبنك  �لدولي  �لنقد  م�صترك من �صندوق  فريق  ويتولى 

�لنامية  �لبلد�ن  �لمالي« في  �لقطاع  تقييم  »برنامج  �لتقييمات في ظل 

وحده  �ل�صندوق  من  فريق  يتولى  بينما  �ل�صاعدة،  �لاأ�صو�ق  وبلد�ن 

تقييما  جميعها  وتت�صمن  �لمتقدمة.  �لاقت�صاد�ت  في  �لتقييمات  �إجر�ء 

للا�صتقر�ر �لمالي، وهو م�صوؤولية �صندوق �لنقد �لدولي، بينما تقييمات 

للتطور  تقييما  �أي�صا  �ل�صاعدة فت�صمل  �لاأ�صو�ق  �لنامية وبلد�ن  �لبلد�ن 

�لمالي، وهو م�صوؤولية �لبنك �لدولي. 

تقييمات  يجعل  قر�ر�   2010 �صبتمبر  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  و�أ�صدر 

ذ�ت  للبلد�ن  بالن�صبة  �إلز�مية  �لبرنامج  خلال  من  �لمالي  �لا�صتقر�ر 

�لقطاعات �لمالية �لموؤثرة على �لنظام �لمالي، �صمن �لرقابة في �صياق 

�لم�صاور�ت بموجب �لمادة �لر�بعة من �تفاقية تاأ�صي�ش �ل�صندوق )ر�جع 

على  تُجرى  �لقر�ر  هذ�  �تخاذ  حتى  �لتقييمات  وكانت   ،)2-3 �لاإطار 

الاإطار 2-3: 

 المنهج الاإلزامي في تقييم الا�صتقرار المالي 

�لتي  �لمالي  �لا�صتقر�ر  تقييمات  تنفيذ  في  �لاإلز�مي  �لمنهج  يتاألف 

�صدرت مو�فقة �لمجل�ش ب�صاأنه في �صبتمبر 2010 من ثلاثة عنا�صر: 

)1( تقييم م�صدر �لمخاطر �لرئي�صية على �لا�صتقر�ر �لاقت�صادي �لكلي 

�لممكنة،  و�آثارها  وقوعها  و�حتمالية  �لقريب،  �لمدى  في  و�لمالي 

ورو�بطه  �أو�صاعه  و�صلامة  �لمالي  �لنظام  هيكل  تحليل  �إلى  ��صتناد� 

�لا�صتقر�ر  �صيا�صة  �إطار  تقييم  و)2(  �لاقت�صاد؛  قطاعات  بقية  مع 

على  �لرقابة  فعالية  تقييم  يت�صمن  ما  وهو  �لمعني،  �لبلد  في  �لمالي 

�ل�صلطات  �لدولية؛ و)3( تقييم قدرة  �لقطاع �لمالي مقارنة بالمعايير 

و�لنظر  �لمخاطر،  تحققت  �إذ�  وت�صويتها  �لمالية  �لاأزمات  �إد�رة  على 

للاأزمات،  و�لتاأهب  �لمالي،  �لاأمان  و�صبكات  �ل�صيولة،  �إد�رة  �إطار  �إلى 

و�لاأطر �لم�صتخدمة في ت�صوية �لاأزمات في �لبلد �لمعني. و�صوف تُجرى 

�أن  يجوز  ولكن  �صنو�ت،  خم�ش  كل  �لاإلز�مية  �لطبيعة  ذ�ت  �لتقييمات 

�إذ�  طوعي،  �أ�صا�ش  على  �أعلى  تو�تر  بمعدل  تقييمات  �لبلد�ن  تُجري 

�قت�صى �لاأمر. 

قطاعات  ذ�ت  منطقة   25 مجموعها  بلغ  �خت�صا�ش  مناطق  وحُدِّدت 

�أ�صا�ش  على  �أدناه(  �لقائمة  )ر�جع  �لمالي  �لنظام  على  موؤثرة  مالية 

ورو�بطه.  �لمعني  �لبلد  في  �لمالي  �لقطاع  حجم  بين  تجمع  منهجية 

�لمالي  �لنظام  من   %90 حو�لي  �لمذكورة  �لبلد�ن  مجموعة  وتغطي 

خم�صة  وت�صم  �لعالمي.  �لاقت�صادي  �لن�صاط  من  و%80  �لعالمي 

�لبلد�ن  �لع�صرين ومعظم  �لاأع�صاء في مجموعة  �لبلد�ن  بلد� من  ع�صر 

�لاأع�صاء في مجل�ش �لا�صتقر�ر �لمالي �لذي د�أب على �لعمل مع �صندوق 

للاأعمال  �لمنظمة  و�لقو�عد  للمعايير  �لامتثال  لمر�قبة  �لدولي  �لنقد 

وقائمة  �لم�صتخدمة  �لمنهجية  من  كل  و�صيخ�صع  �لدولية.  �لم�صرفية 

ر�صدها  ��صتمر�ر  من  للتاأكد  �لدورية  للمر�جعة  �لاخت�صا�ش  مناطق 

للبلد�ن ذ�ت �لقطاعات �لمالية �لاأكثر تاأثير� على �لنظام �لمالي و�لتي 

بالعمق  تت�صم  �لمالي  للا�صتقر�ر  منتظمة  بتقييمات  تغطيتها  يتعين 

و�لطبيعة �لاإلز�مية. 

الاقت�صادات الخا�صعة للمنهج الاإلزامي في تنفيذ تقييمات الا�صتقرار 

المالي )الو�صع في �صبتمبر 2010( 

 �أ�صتر�ليا

 �لنم�صا

 بلجيكا

 �لبر�زيل

 كند�

 �ل�صين

 فرن�صا

 �ألمانيا

 منطقة هونغ كونغ �ل�صينية

 �لهند

 �آيرلند�

 �إيطاليا

 �ليابان

جمهورية كوريا                      

 لك�صمبرغ

 �لمك�صيك

 هولند�

 رو�صيا

 �صنغافورة

 �إ�صبانيا

 �ل�صويد

 �صوي�صر�

 تركيا

 �لمملكة �لمتحدة

�لولايات �لمتحدة
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�أ�صا�ش طوعي مح�ش. ولدى مناق�صة �قتر�ح خبر�ء �ل�صندوق فيما يخ�ش 

 �أعرب معظم �لمديرين عن 
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�لطر�ئق �لمحددة لتنفيذ هذ� �لتغيير �لمهم،

�لا�صتقر�ر �لمالي  �لاإلز�مي في تنفيذ تقييمات  �عتماد �لمنهج  �أن  ر�أيهم 

هو خطوة مهمة نحو تعزيز رقابة �ل�صندوق على �لقطاع �لمالي تت�صق 

وعن�صر  �لثنائية،  �لرقابة  باإجر�ء  �لر�هنة  �ل�صندوق  �صلاحيات  مع 

�أ�صا�صي من عنا�صر �لا�صتر�تيجية �لكلية لتحديث �صلاحيات �ل�صندوق 

�لرقابية وطر�ئق تطبيقها. وفي نف�ش �لوقت، دعا �لمديرون �لتنفيذيون 

ب�صكل  �لمالي  �لقطاع  ق�صايا  دمج  نحو  �لخطو�ت  من  مزيد  �تخاذ  �إلى 

�أوفى في �لرقابة �لثنائية على جميع �لبلد�ن �لاأع�صاء.

�قتر�ح  لقبول  م�صتعد  �أو  موؤيد  بين  �لتنفيذيين  �لمديرين  معظم  وكان 

�لمدير �لعام �ل�صابق بتحديد معدل �لتو�تر �لمتوقع لتقييمات �لا�صتقر�ر 

�لمالي في ظل م�صاور�ت �لمادة �لر�بعة بحيث لا يتجاوز خم�ش �صنو�ت. 

وفي نف�ش �لوقت، �أقر �لمديرون �لتنفيذيون باأنه ربما يكون من �لملائم 

في بع�ش �لحالات �أن يقوم �لمدير �لعام ح�صب �لظروف بت�صجيع �لبلد�ن 

�إجر�ء  �لمالي على  �لنظام  �لموؤثرة في  �لمالية  �لقطاعات  ذ�ت  �لاأع�صاء 

هذه �لتقييمات بمعدل �أعلى تو�تر�  طو�عية، ولا �صيما �صمن �إطار زمني 

يتر�وح بين ثلاث وخم�ش �صنو�ت. 

وذكر �لمديرون �لتنفيذيون �أن �عتماد �لمنهج �لاإلز�مي لتنفيذ تقييمات 

يخ�ش  فيما  �لمالي«  �لقطاع  تقييم  »برنامج  ظل  في  �لمالي  �لا�صتقر�ر 

�ألا  ينبغي  �لمالي  �لنظام  على  �لموؤثرة  �لمالية  �لقطاعات  ذ�ت  �لبلد�ن 

�لتي  للبلد�ن  �لبرنامج  ظل  في  �لتقييمات  تو�فر  من  �لحد  �إلى  يوؤدي 

لي�صت لديها قطاعات مالية موؤثرة على �لنظام. و�أكدو� �صرورة ��صتمر�ر 

�لنامية  �لبلد�ن  في  �لدولي  �لبنك  يجريها  �لتي  �لتطويرية  �لتقييمات 

مو��صلة  على  وحثو�  طوعي  �أ�صا�ش  على  �ل�صاعدة   �لاأ�صو�ق  وبلد�ن 

�لتعاون �لوثيق بين �ل�صندوق و�لبنك في هذ� �لمجال. 

ال�صيا�صة الاحترازية الكلية: اإطار تنظيمي

كانت نتائج م�صح �لممار�صات �لقُطْرية �لذي �أجر�ه �صندوق �لنقد �لدولي 

�ل�صيا�صات  �ل�صائد بين �صناع  �ليقين  �نعكا�صا ل�صعور عدم  عام 2010 

في  ودورها  �لكلية  �لاحتر�زية  �ل�صيا�صة  ب�صاأن  �لمختلفة  �لبلد�ن  في 

�لحفاظ على �لا�صتقر�ر �لمالي على �لم�صتويين �لنظري و�لعملي. وناق�ش 

�لمبدئية  �لاعتبار�ت   2011 �إبريل  في  لل�صندوق  �لتنفيذي  �لمجل�ش 

و�أيد 
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�لكلية. �لاحتر�زية  لل�صيا�صة  �إطار  و�صع  بتفا�صيل  �لمتعلقة 

�لمقترح  �ل�صندوق  خبر�ء  تعريف  عام  بوجه  �لتنفيذيون  �لمديرون 

، م�صيرين �إلى �أن �لهدف �لاأ�صا�صي 
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لل�صيا�صة �لاحتر�زية �لكلية و�أهد�فها

�أن يكون هو �لحد من تر�كم �لمخاطر �لمالية  �ل�صيا�صة ينبغي  من هذه 

على م�صتوى �لنظام ككل بالتدريج وفي مختلف �لنظم �لمالية و�لبلد�ن. 

�أن تعتبر عن�صر�  �لكلية ينبغي  �ل�صيا�صة �لاحتر�زية  �أن  �لمديرون  و�أكد 

و�أ�صارو�  �لجزئية،  و�لاحتر�زية  �لكلية  �لاقت�صادية  لل�صيا�صات  مكملا 

�ل�صيا�صات  �لو�قع �لعملي ر�صم �لحدود بين  �ل�صهل في  �أنه لي�ش من  �إلى 

�لاحتر�زية �لكلية وغيرها من �ل�صيا�صات، وخا�صة �لاحتر�زية �لجزئية.    

و�أيد �لمديرون �لتنفيذيون ر�أي خبر�ء �ل�صندوق باأن �لركائز �لتحليلية 

�لاآن.  حتى  فهمها  يكتمل  لم  �لكلية  �لاحتر�زية  لل�صيا�صة  و�لت�صغيلية 

و�أقرو� باأن قيا�ش �لمخاطر �لنظامية �صيو�جه تحديات، و�أكدو� �لحاجة 

و�صدد  �لمخاطر.  هذه  مر�قبة  لتعزيز  �لبيانات  �إتاحة  في  �لتو�صع  �إلى 

قوية  �صيعتمد على و�صع مناهج  �لتقدم  �أن  �لتنفيذيون على  �لمديرون 

لقيا�ش �لمخاطر �لنظامية وعلى تح�صين �لقدر�ت �لكفيلة بر�صد تر�كمها. 

و�أنه  �لبيانات  ثغر�ت  معالجة  في  متاأخر  �لتقدم  �أن  �لمديرون  و�عتبر 

يتعين تكثيف �لجهود في هذ� �ل�صدد لاأن �لح�صول على معلومات �أكثر 

تف�صيلا �صوف ي�صاعد على تحديد �لاختلالات عند ن�صوئها.

اأعمال البنوك المركزية والدرو�ض الم�صتفادة من الاأزمة

درو�صا  ي�صتخل�صون   2010 يونيو  في  �ل�صيا�صات  �صناع  بد�أ  عندما 

�لمجل�ش  ناق�ش  �ل�صيا�صات،  �أطر  و�صع  في  منها  للا�صتفادة  �لاأزمة  من 

�لتنفيذي �لدرو�ش �لتي ت�صتخل�صها �لبنوك �لمركزية من �لاأزمة و�لم�صائل 
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�لمهمة في �لعلاقة بين �ل�صيا�صة �لنقدية و�لق�صايا �لاحتر�زية �لكلية.

و�أيد �لمديرون �لتنفيذيون ما �رتاآه خبر�ء �ل�صندوق من �صرورة معالجة 

م�صاألة �لا�صتقر�ر �لمالي �أولا با�صتخد�م �إطار لل�صلامة �لاحتر�زية �لكلية 

يجمع بين �لاعتبار�ت �لاقت�صادية �لكلية و�لاعتبار�ت �لمالية �لنظامية 

�لفعالية في  �أن  �إلى  و�أ�صارو�  �لجزئي.  �لاحتر�زي  �لاإ�صر�ف  على  ويقوم 

�لوقائي،  �لمال  ور�أ�ش  �لاإلز�مي  �لمال  ر�أ�ش  مثل  �لاأدو�ت،  ��صتخد�م 

ون�صب  �لخ�صائر،  لمو�جهة  �لا�صت�صر�في  �لمنظور  ذ�ت  و�لمخ�ص�صات 

�ل�صيولة، و�لحذر في تقييم �لاأ�صول �ل�صامنة، يمكنها �لحد من �لمخاطر 

�لدورية  للاتجاهات  �لم�صايرة  �لطبيعة  تخفيف  خلال  من  �لنظامية 

وتر�كم مو�طن �ل�صعف �لهيكلية. 

و�تفق �لمديرون عموما على �أنه ينبغي للبنوك �لمركزية �أن ت�صاهم بدور 

مهم في �صيا�صات �ل�صلامة �لاحتر�زية �لكلية ب�صرف �لنظر عما �إذ� كانت 

هي جهة �لتنظيم �لمالي �لرئي�صية. وقالو� �إن �لحاجة لا تز�ل قائمة لبذل 

جهد كبير من �أجل تفعيل �أطر �ل�صلامة �لاحتر�زية �لكلية و�لت�صجيع على 

�إحر�ز مزيد من �لتقدم في هذ� �لمجال.  

�لاأ�صعار  ��صتقر�ر  �أن  على  عام  بوجه  �لتنفيذيون  �لمديرون  �تفق  كذلك 

�أهمية  و�أكدو�  �لنقدية  لل�صيا�صة  �لاأ�صا�صي  �لهدف  هو  يظل  �أن  ينبغي 

كبير،  جهد  بعد  تحققت  �لتي  �لمركزية  �لبنوك  م�صد�قية  على  �لحفاظ 

و�لتي كان لها دور حا�صم في تثبيت �لتوقعات �لت�صخمية. و�أ�صارو� مع 

ذلك �إلى �صرورة بذل جهود متز�يدة لمر�قبة �لتطور�ت و�لمخاطر �لمالية 

�لنظامية وتقييمها. 

�كت�صاب  �إلى  ت�صير  �لاآن  حتى  �لتجربة  �أن  �لتنفيذيون  �لمديرون  وذكر 

�لبنوك  في  تقليدية  غير  تد�بير  لا�صتخد�م  �ل�صليمة  �لممار�صات  بع�ش 

هدف  بو�صع  تتعزز  �لتد�بير  هذه  فعالية  �أن  �إلى  و�أ�صارو�  �لمركزية. 

�ل�صفافية،  وتو�فر  �لاآثار،  �نتقال  تف�صير  في  �لو�صوح  وتوخي  �صريح، 

وحماية �لميز�نيات �لعمومية للبنوك �لمركزية. 

ت�صوية اأو�صاع البنوك عبر الحدود

تت�صم ق�صية ت�صوية �أو�صاع �لمجموعات �لمالية �لدولية بالتعقيد وتاأتي 

�صمن �أولويات جدول �لاأعمال �لدولي. وقد ناق�ش �لمجل�ش �لتنفيذي في 

يوليو 2010 �قتر�حا بو�صع �إطار لتعزيز �لتن�صيق ب�صاأن ت�صوية �أو�صاع 

�لبنوك عبر �لحدود من �صاأنه �أن يتخذ منهجا عمليا يركز على �لتن�صيق 
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�لمعزز بين �ل�صلطات �لوطنية.

و�تفق �لمديرون مع تقييمات خبر�ء �ل�صندوق باأن تقوية �لنظم �لرقابية 

و�لتنظيمية �صيكون عاملا مهما في �لحد من �حتمالات ف�صل �ل�صركات 

�أقرو� باأنه لا يمكن ��صتبعاد �حتمالات �لف�صل تماما،  �أنهم  �لمالية. غير 

��صتخد�مها  �آليات قوية لت�صوية �لاأو�صاع يمكن  �إن�صاء  وبالتالي يتعين 

بفعالية في �ل�صيناريوهات �لخارجية.

و�تفق �لمجل�ش عموما على �أن �لعنا�صر �لتالية �صت�صكل �صمات �أ�صا�صية 

في �إطار �ل�صيا�صات: يتعين على �لبلد�ن تعديل ت�صريعاتها �لوطنية بما 

�لحدود،  عبر  �لتعاون  �أمام  �لعملية  �أو  �لقانونية  �لحو�جز  �إلغاء  يتيح 

معايير  ت�صتوفي  �لاأو�صاع  لت�صوية  �لوطنية  نظمها  �أن  من  و�لتاأكد 
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�لتن�صيق �لاأ�صا�صية ومعايير �لرقابة �لقوية، و�لاتفاق على �آليات �إجر�ئية 

ذكر  ذلك،  على  ف�صلا  �لحدود.  عبر  �لاأو�صاع  ت�صوية  عمليات  لتن�صيق 

�لم�صبقة  للاتفاقيات  معايير  و�صع  �لمفيد  من  كان  ربما  �أنه  �لمديرون 

لتقا�صم �لاأعباء بهدف تقليل �لحاجة �إلى �لتمويل �لعام، رغم �أن بع�ش 

�لمديرين �أقر بالعقبات �لمحتملة �أمام �لتو�صل �إلى تو�فق في �لاآر�ء في 

هذ� �ل�صاأن. 

و�تفق �لمديرون على �أن �لبلد�ن �لتي تت�صارك في بنوك خارجية معينة 

لا بد لها من توثيق �لتعاون فيما بينها و�لعمل على تلبية هذه �لمعايير. 

غير  �ل�صحيح،  �لاتجاه  في  خطوة  يمثل  �لاإطار  هذ�  �أن  �إلى  و�أ�صارو� 

�لفنية لا يز�ل يتعين  �ل�صيا�صات و�لاأمور  �أن هناك عدد من  �أكدو�  �أنهم 

معالجته، ودعو� خبر�ء �ل�صندوق �إلى �لعمل بالتعاون �لوثيق مع مجل�ش 

�لا�صتقر�ر �لمالي و�لجهات �لمعنية بو�صع �لمعايير في �صياق هذ� �ل�صعي.   

الروابط المالية المتبادلة

بحث �لمجل�ش �لتنفيذي في �أكتوبر 2010 �لرو�بط �لمالية �لمتبادلة في 

 و�أعرب �لمديرون 
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�إطار �لجهود �لجارية لتعزيز عمل �ل�صندوق �لرقابي.

عن ر�أيهم باأن ر�صد تفا�صيل �لبنيان �لمالي عبر �لحدود هو خطوة �أولى 

على طريق �إعد�د خر�ئط للمخاطر �لنظامية وتحديد �أوجه �لخلل �لتي قد 

تنت�صر من خلالها �ل�صدمات �لمالية. وذكرو� �أن مثل هذه �لخر�ئط يمكن 

�أن تزيد قدرة �ل�صندوق على تقييم مو�طن �لخطر، ور�صد تر�كم �لمخاطر 

�لنظامية، و�إ�صد�ر �لاإنذ�ر�ت �لمبكرة.

ودعا �لمديرون �لتنفيذيون �إلى بذل مزيد من �لجهود حتى يت�صنى تطبيق 

و�أُ�صير  �لرقابية.  �ل�صندوق  �أعمال  في  �لمتبادلة  �لمالية  �لرو�بط  تحليل 

�إلى �إمكانية ��صتخد�م �لتحليل في تعزيز �لتقييمات �لتي تُجرى في �صياق 

»برنامج تقييم �لقطاع �لمالي« وتقوية �لرقابة �لثنائية بت�صمينها �آر�ء 

متعددة �لاأطر�ف. وذكر �لمديرون �أنه تما�صيا مع �صلاحيات �ل�صندوق 

�أن ي�صتهدف تح�صين تقييمات  بد  �لتحليل لا  �لن�صبية فاإن هذ�  ومز�ياه 

�لمخاطر �لمالية �لكلية.    

و�أقر �لمديرون �لتنفيذيون بالثغر�ت �لكبيرة في �لبيانات وبالتحديات 

وتحليل  �لعالمي  �لمالي  للبنيان  تف�صيلية  خر�ئط  ر�صم  �أمام  �لج�صيمة 

�إلى �لتعاون �لوثيق بين  �لتر�كم في تركز�ت �لمخاطر �لنظامية. ودعو� 

عن  و�أعربو�  بينها،  فيما  للعمل  �لفعّال  و�لتوزيع  �ل�صلة  ذ�ت  �لاأطر�ف 

�ل�صندوق ومجل�ش �لا�صتقر�ر  �لعمل �لم�صتركة بين  ر�أيهم باأن مجموعة 

بالغ   تقوم بدور 
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�لنظامية و�لرو�بط  �لبيانات  �لمالي �لمعنية بثغر�ت 

على  �ل�صوء  �لمديرون  �صلط  وقد  �لموجودة.  �لثغر�ت  �صد  في  �لاأهمية 

�ل�صو�غل �لمتعلقة ب�صرية �لبيانات وبالقيود �لقانونية �لتي تحول دون 

مثل  �لرقابية  غير  �لكيانات  مع  �لمنفردة  �لموؤ�ص�صات  معلومات  تبادل 

�ل�صندوق. 

م�صاهمة القطاع المالي في تحمل تكاليف الاأزمة

تلبية لطلب قادة مجموعة �لع�صرين، �أعد �صندوق �لنقد �لدولي لاجتماع 

طائفة  حول  تقرير�   2010 يونيو  في  تورونتو  في  عُقِد  �لذي  �لقادة 

لكيفية تقديم  �عتمادها،  �أو تنظر في  �لبلد�ن،  �عتمدتها  �لتي  �لخيار�ت 

�لم�صاحبة  �لاأعباء  �لمالي م�صاهمة عادلة وملمو�صة في تحمل  �لقطاع 

للتدخلات �لحكومية من �أجل معالجة �لخلل في �لجهاز �لم�صرفي. و�أُعِد 

هذ� �لتقرير بعد تقديم تقرير مرحلي عن هذ� �لمو�صوع �إلى وزر�ء �لمالية 

في مجموعة �لع�صرين في �إبريل 2010. 

لم�صاهمة  �صكلين  �قترح  ثم  متعددة  لخيار�ت  تحليلا  �لتقرير  و�أجرى 

في  �لاأ�صا�صي  �لعن�صر  ويتمثل  مختلفة.  �أهد�فا  يحققان  �لمالي  �لقطاع 

»م�صاهمة في �لا�صتقر�ر �لمالي« ترتبط باآلية ت�صوية تت�صم بالم�صد�قية 

�أ�صا�ش معدل موحد )يختلف ح�صب  �لبد�ية على  و�لفعالية وتُفر�ش في 

�لمخاطر  مدى  �نعكا�صا  بعد  فيما  يُعَدَّل  ولكنه  �لمالية(  �لموؤ�ص�صة  نوع 

�لتي تمثلها �لموؤ�ص�صات �لمنفردة وم�صاهماتها في �لمخاطر �لنظامية- 

�لاإحلال  و�إمكانية  �لمتبادلة  �لمالية  و�لرو�بط  بالحجم  �لمتعلقة  كتلك 

�أن  ويمكن  �لوقت.  بمرور  ككل  �لمخاطر  على  تطر�أ  �لتي  و�لتغير�ت   –
�لرغبة، من خلال فر�ش  �أخرى، ح�صب  �لقطاع �لمالي م�صاهمات  يقدم 

�لتي  �لاأرباح و�لمكافاآت  �لمالية« على مجموع  �لاأن�صطة  »�صريبة على 

تدفعها �لموؤ�ص�صات �لمالية وتُ�صدد في �لاإير�د�ت �لعامة.

مراجعة مبادرة المعايير والمواثيق

في  و�لمو�ثيق  �لمعايير  لمبادرة  �لتنفيذي  �لمجل�ش  مر�جعة  �صياق  في 

، �أقر �لمديرون �لتنفيذيون �أن �لالتز�م بالمعايير �لمتفق 
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مار�ش 2011

عليها ما هو �إلا لبنة من �للبنات �لتي تقوم عليها �لوقاية من �لاأزمات. 

اإلى الي�صار: عمال يعيدون بناء خط �صكة حديد خارج مدينة مونروفيا في 

ليبريا.  اإلى اليمين: عامل ي�صير مرور� بحفار�ت جديدة في �أحد م�صانع لونغ 

كنغ بمدينة �صنغهاي �ل�صينية.
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�لمعايير  بنيان  ك�صفت عن فجو�ت في  �لاأخيرة  �لاأزمة  �أن  �إلى  و�أ�صارو� 

تقارير  �إطار  في  تكميلية  تقييمات  �إلى  �لحاجة  و�أبرزت  و�لمو�ثيق، 

�لرقابة  وتعزيز  للتنفيذ،  دقيقة  متابعة  و�لمو�ثيق مع  �لمعايير  مر�عاة 

�لعابرة  �لق�صايا  ب�صاأن  دولي  تعاون  و�إقامة  �لمالية،  �لموؤ�ص�صات  على 

�لميز�نيات  على  �لاأزمة  تاأثير  �إن  وقالو�  �لاأزمات.  وت�صوية  للحدود 

�لمالية  ب�صفافية  �لاهتمام مجدد�  �إلى  �أي�صا  يدعو�  �لحكومية  �لعمومية 

�لعامة  �لمالية  لمعايير  مر�جعة  �إجر�ء  �إمكانية  ذلك  في  بما  �لعامة، 

وتحديث �إطار تقييم جودة �لبيانات. 

بدمج معايير  �لمالي  �لا�صتقر�ر  قر�ر مجل�ش  �لتنفيذيون  �لمديرون  و�أيد 

من  و�حد  مجال  �صمن  �لمبادرة  تج�صدها  �لتي  و�لتدقيق  �لمحا�صبة 

بت�صوية  يتعلق  لل�صيا�صة  جديد  مجال  و��صتحد�ث  �ل�صيا�صة  مجالات 

�لاأزمات وتاأمين �لود�ئع. ونظر� للطلب على تقييم �لمعايير �لجديدة مع 

محدودية �لمو�رد �لمتاحة، ر�أى �لمديرون �لتنفيذيون ب�صكل عام �أنه من 

ح�صب  و�لمو�ثيق  �لمعايير  مر�عاة  لتقارير  �أولويات  تحديد  �ل�صروري 

�أولوية �لمعايير.

ور�أى �لمديرون �لتنفيذيون فائدة جمة في ��صتخد�م �صناديق ��صتئمانية 

في  �لمتابعة  �صبيل  على  تتم  �لتي  �لفنية  �لم�صاعدة  لتمويل  مو��صيعية 

�ألا  �إلى �صمان  �لاأولوية. و�صدد �لمديرون على �لحاجة  �لمجالات عالية 

�إلى  �لمالي  �لنظام  على  �لموؤثرة  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  على  �لتركيز  يوؤدي 

�إز�حة �لبلد�ن منخف�صة �لدخل وبلد�ن �لاأ�صو�ق �ل�صاعدة.

و�أيد �لمديرون �لتنفيذيون بوجه عام �لتو�صع في تطبيق تقارير مر�عاة 

�لكفاءة و�إتاحة  �أجل تعزيز  �أ�صا�ش موجه، من  �لمعايير و�لمو�ثيق على 

�لتو�صيات  مع  معظمهم  و�تفق  تو�تر�.  �أكثر  تحديثات  لاإجر�ء  �لفر�صة 

�لر�مية �إلى دمج نتائج تقارير مر�عاة �لمعايير و�لمو�ثيق ب�صكل �أف�صل 

�صمن �أن�صطة �ل�صندوق �لرقابية، بما في ذلك متابعة تنفيذ تو�صياتها 

ذ�ت �ل�صلة بالاقت�صاد �لكلي في �صياق �لرقابة �لثنائية.

ورحب �لمديرون �لتنفيذيون بالخطو�ت نحو تح�صين �طلاع �لجمهور على 

تقارير مر�عاة �لمعايير و�لمو�ثيق و�لجهود �لر�مية �إلى ت�صجيع �لبلد�ن 

�آلية  و�صع  في  للنظر  ��صتعد�دهم  عن  عام  بوجه  و�أعربو�  ن�صرها.  على 

تنفيذ تو�صيات  �لتقدم نحو  تتناول  �لعام  للن�صر  �إعد�د تقارير  لت�صهيل 

تقارير مر�عاة �لمعايير و�لمو�ثيق، وت�صتند �إلى مبادئ توجيهية و��صحة 

�صمانا لم�صد�قيتها.   

لمبادرة  �لتالية  �لمر�جعة  تتم  �أن  على  �لتنفيذيون  �لمديرون  و�تفق 

في  �لمرونة  بع�ش  مع  �صنو�ت،  خم�ش  غ�صون  في  و�لمو�ثيق  �لمعايير 

�إجر�ء مر�جعات مخ�ص�صة ح�صب مقت�صى �لحال.

دعم النمو والا�صتقرار في البلدان 
منخف�صة الدخل 

كبيرة  �أولوية  يعطي  �لاأخيرة  �ل�صنو�ت  في  �لدولي  �لنقد  �صندوق  ظل 

�لتي كانت تعاني  �لدخل  �لاأع�صاء منخف�صة  �لبلد�ن  �حتياجات  لتلبية 

من �لاآثار �ل�صلبية للاأزمة �لمالية �لعالمية وو�جهت في وقت �أقرب طفرة 

�لتنفيذي  �لمجل�ش  وتناول  و�لوقود.  �لغذ�ئية  �لمو�د  �أ�صعار  في  جديدة 

خلال مناق�صاته في �ل�صنة �لمالية 2011 �لتحديات �لاقت�صادية �لكلية 

�لتي تو�جه هذه �لبلد�ن مع خروجها من �لاأزمة وبحث عن �ل�صبل �لتي 

و��صتحدث  �لمحلية.  �لاإير�د�ت  لزيادة  �نتهاجها  �لنامية  للبلد�ن  يمكن 

و�لمخاطر  �ل�صعف  مو�طن  لتقييم  تحليليا  �إطار�  �لدولي  �لنقد  �صندوق 

تطر�أ  �لتي  �لتغير�ت  عن  �لناجمة  �لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن  في  �لنا�صئة 

من  �لمي�صر  �لاإقر��ش  على  �لطلب  و��صتمر  �لعالمي.  �لاقت�صاد  على 

�ل�صندوق، وكذلك تو��صلت �لجهود ل�صمان كفاية �لمو�رد �لمتاحة لهذ� 

�لاإقر��ش )ر�جع »�لميز�نية و�لدخل« في �لف�صل �لخام�ش(. 

�ل�صندوق  فاإن جهود  بذل مزيد من �لجهود،  يتعين  يز�ل  �أنه لا  وبرغم 

�لمتو��صلة لم�صاعدة �لبلد�ن �لاأع�صاء منخف�صة �لدخل قد حققت بع�ش 

�لنجاح. فمبادر�ت مثل »هيبيك« و�لمبادرة متعددة �لاأطر�ف لتخفيف 

�أعباء �لديون )ر�جع »م�صاندة �لبلد�ن منخف�صة �لدخل« في ق�صم �صابق 

من هذ� �لف�صل( بد�أت تحقق �أهد�فها �لمتمثلة في �نت�صال مزيد من �لاأ�صر 

�لمعي�صية من ربقة �لفقر وو�صول �لبلد�ن منخف�صة �لدخل �إلى م�صتوى 

 -3 �لاإطار  ويتناول  �لثالثة.  للاألفية  �لتنمية  �أهد�ف  تحقيق  �إلى  �أقرب 

�أع�صاء  من  �لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن  �أحد  نجاح«  »ق�صة  تفا�صيل   3

�ل�صندوق وهو ليبريا. 

اإلى الي�صار: بائع يتجول لعر�ش لمبة من نوع LED تعمل بالطاقة �ل�صم�صية 

في �صوق �أبقار في مدينة بوكد� �لاأوغندية. اإلى اليمين: مزرعة جوز هند في 

غو�د�لكانال لاإنتاج جوز �لهند �لمجفف وهو �صلعة �لت�صدير �لرئي�صية في 

جزر �صليمان.
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�أمام �لبلد�ن منخف�صة �لدخل مع خروجها من �لاأزمة �لعالمية.

�قت�صادي  تباطوؤ  لاأ�صد  �لعنان  �أطلقت  �لاأزمة  �أن  �لتنفيذيون  �لمديرون 

بر�ثن  �لوقوع في  �إلى  �آخر  �أربعة عقود، فدفعت 64 مليون �صخ�ش  في 

�لفقر �لمدقع بنهاية عام 2010. ومع هذ�، فقد ظل نمو ح�صة �لفرد من 

�إجمالي �لناتج �لمحلي في ثلثي هذه �لبلد�ن على �لجانب �لموجب خلال 

فترة �لاأزمة، وذلك على �لعك�ش من �لاأزمات �ل�صابقة و�لو�صع �ل�صائد في 

معظم �لاقت�صاد�ت �لمتقدمة.

�لاأو�صاع  �إلى  �لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن  في  �لمرونة  �لمديرون  وعز� 

�لاقت�صادية �لكلية �لتي كانت �أقوى بوجه عام قبل وقوع هذه �لاأزمة، 

�لعامة و�لح�صاب �لجاري، و�نخفا�ش  �لمالية  بما في ذلك تر�جع عجز 

وتمكنت  �لدولية.  �لاحتياطيات  م�صتويات  و�رتفاع  و�لت�صخم،  �لدين 

�ل�صندوق،  بمو�رد  مدعمة  بر�مج  لديها  �لتي  �صيما  لا  �لبلد�ن،  معظم 

من �لحفاظ على نمو �لنفقات �لاأولية �لحقيقية على �متد�د فترة �لاأزمة 

ومنها  �لاأولوية  ذ�ت  �لقطاعات  ل�صالح  نفقاتها  تح�صن  على  ف�صلا 

�ل�صحة و�لتعليم و�لبنية �لتحتية.

منخف�صة  �لبلد�ن  م�صاعدة  في  �ل�صندوق  دور  باأهمية  �لمديرون  و�أقر 

�لم�صبوق  غير  �لتمويل  توفير  حيث  من   – �لاأزمة  تجاوز  على  �لدخل 

ت�صهيلات  �إ�صلاح  �صاهم  وقد  �ل�صيا�صات.  ب�صاأن  �لم�صورة  و�إ�صد�ء 

�ل�صندوق �لم�صتخدمة في �إقر��ش �لبلد�ن منخف�صة �لدخل، وتعزيز �إطار 

�لتمويل �لمي�صر، و�لتوزيع �لعام لحقوق �ل�صحب �لخا�صة م�صاهمة فعالة 

�لدعم،  تقديم  �لمانحين على  �لعالمية، وتحفيز  �لاأزمة  �آثار  في تخفيف 

وت�صهيل �لارتد�د �لمبكر.

�لتعافي  تحقيق  توقعات  �إلى  �لمديرون  �أ�صار  للم�صتقبل،  و��صت�صر�فا 

كان  و�إن  �أ�صرع،  بوتيرة  �لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن  في  �لاقت�صادي 

مع  �ت�صاقا  �أكثر  نحو  وعلى  �لمختلفة،  �لمناطق  بين  متفاوتة  بدرجات 

زيادة  يعك�ش  ما  وهو  �ل�صابقة،  بالاأزمات  مقارنة  �لعالم  �أنحاء  بقية 

من  لمزيد  �لمحلية  �ل�صيا�صات  و�كت�صاب  و�لمالي  �لتجاري  �لاندماج 

�لقوة. ومع هذ�، فقد حذرو� من مغبة �لتر�خي نظر� لاحتمالات �لنتائج 

�ل�صلبية �لتي تو�جه �لاقت�صاد �لعالمي ككل وتر�جع �لحيز �لمتاح �أمام 

�ل�صيا�صات في معظم �لبلد�ن.

عملية تقدير المخاطر في البلدان منخف�صة الدخل

�إطار� تحليليا لتقييم  ��صتحدث �صندوق �لنقد �لدولي في مار�ش 2011 

من  �لنا�صئة  �لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن  في  و�لمخاطر  �ل�صعف  مو�طن 

في  �لمخاطر  تقدير  عملية  وتهدف   
38

�لعالمي. �لاقت�صاد  في  �لتغير�ت 

مو�طن  ر�صد  من  �ل�صندوق  خبر�ء  تمكين  �إلى  �لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن 

مو�جهة  في  �ل�صمود  على  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  قدرة  وتقييم  �ل�صعف 

�لمخاطر �لنا�صئة قبل �أن تتحقق، ومن ثم �لا�صتر�صاد بها في تحديد ردود 

�أفعال �ل�صيا�صات.  

�لم�صتوى  على  �صابق  وقت  في  �أجرى  قد  �لدولي  �لنقد  �صندوق  وكان   

و�قت�صاد�ت  �لمتقدمة  �لاقت�صاد�ت  في  �لمخاطر  تقدير  عملية  �لد�خلي 

�لاأزمات  �أو  �لر�أ�صمالي  �لح�صاب  �أزمات  على  مركز�  �ل�صاعدة  �لاأ�صو�ق 

�صاأنها  من  �لتي  �لنمو  �نح�صار  وحالات  �لمالي  �لقطاع  في  �لنظامية 

الاإطار 3-3: 

ليبريا تبلغ م�صتوى مديونية يمكن الا�صتمرار في تحمله على المدى البعيد

�لدولي  �لنقد  �صندوق  مع  �لمكثف  �لعمل  من  �أعو�م  خم�صة  نحو  �نق�صاء  بعد 

في  �لخا�ش،  �لقطاع  ومن  �لر�صمية  �لاأخرى  �لد�ئنة  و�لجهات  �لدولي  و�لبنك 

يونيو 2010، و�صلت ليبريا �إلى نقطة �لاإنجاز بموجب مبادرة »هيبيك«، حيث 

�لعامل  كان  هذ�،  ومع   .%90 من  باأكثر  �لخارجية  ديونها  �إجمالي  �نخف�ش 

�لرئي�صي ور�ء �لتقدم �لذي �أحرزته �لبلاد هو تنفيذ �ل�صلطات �لليبيرية لبرنامج 

�قت�صادي كلي قوي وجدول �أعمال طموح للاإ�صلاح. 

على  للم�صاعدة  �لفنية  �لم�صاعدة  بتقديم  �لعمل  في  �ل�صندوق  م�صاركة  وبد�أت 

�إعادة بناء �لوظائف �لرئي�صية لكل من وز�رة �لمالية وبنك ليبريا �لمركزي، �إلى 

جانب تقديم �لم�صورة ب�صاأن �ل�صيا�صات، ومر�قبة تنفيذ �ل�صيا�صات �لاقت�صادية، 

دوري.  �أ�صا�ش  على  �لاقت�صادية  �لتطور�ت  ببيانات  �لدولي  �لمجتمع  و�إبلاغ 

�لاإد�رة  �صعيد  على  �لبلاد  �أحرزته  �لذي  �لمتو��صل  �لتقدم  �إلى  و��صتناد� 

�لدولي تمويلا  �لنقد  �لهيكلية، قدم �صندوق  �لكلية و�لاإ�صلاحات  �لاقت�صادية 

جديد� في عام 2008 من خلال »�لت�صهيل �لائتماني �لممدد«. وقدم �ل�صندوق 

تمويلها  تم  �لديون،  �أعباء  لتخفيف  كم�صاعد�ت  �أمريكي  دولار  مليار   0.9

�ل�صندوق، ورد  �أع�صاء  بلد� من  من خلال جهود تعاونية كبيرة �صمت 102 

معظمها عند بلوغ نقطة �لاإنجاز. 

على  قدرتها  زيادة  �إلى  ليبريا  عمدت  �لديون،  �أعباء  تخفيف  على  وعلاوة 

�ل�صريبية كن�صبة  �رتفاع �لمتح�صلات  �لعامة، كما تبين من  تقديم �لخدمات 

�ل�صنو�ت �لخم�صة �لما�صية  �ل�صعف على مدى  �إلى  �لناتج �لمحلي  �إجمالي  من 

وتح�صنت  �ل�صحر�ء.  جنوب  �إفريقيا  بلد�ن  م�صتوى  على  �لمتو�صط  �إلى  لت�صل 

�لقطاع �لمالي على �ل�صمود في مو�جهة �ل�صدمات �لاقت�صادية تح�صنا  قدرة 

نتج  ما  �صيما  لا  مر�ت،  عدة  �لاأجنبي  �لنقد  �حتياطيات  �رتفاع  مع  ملمو�صا، 

عن تخ�صي�ش حقوق �ل�صحب �لخا�صة في عام 2009 لمكافحة �لاأزمة �لمالية 

�لعالمية. وحققت ليبريا �لتو�زن في مو�زنتها على مدى خم�ش �صنو�ت. ومع 

�رتفع  بينما  �لم�صرفي،  �لقطاع  �ت�صع  �لكلي،  �لاقت�صادي  �لا�صتقر�ر  ��صتعادة 

�إفريقيا  �ل�صائد في  �إلى �لم�صتوى �لمتو�صط  �لاإقر��ش �لممنوح للقطاع �لخا�ش 

-  وهو �أحد �لعنا�صر �لمهمة في تحقيق �لنمو بوتيرة �أ�صرع. 

تز�ل  لا  �لما�صية،  �صنو�ت  �لخم�ش  للنظر على مدى  �للافت  �لتقدم  هذ�  وبرغم 

ليبريا تو�جه �لتركة �لتي خلفها �لنز�ع. و�رتفعت ح�صة �لفرد من �لدخل بنحو 

�لثلثين، من 157 دولار� �أمريكيا �إلى 261 دولار� �أمريكيا، و�إن كانت لا تز�ل 

على  �لدخل  م�صادر  وتوليد  �لعمل  فر�ش  توفير  يجعل  �لذي  �لاأمر  منخف�صة، 

ر�أ�ش �أولويات �لبلاد. ومن �أجل �صمان تحقيق �لنمو �لاقت�صادي �لم�صتمر، يجب 

قدر�تها  تطور  و�أن  و�لمر�فق،  للنقل  �لتحتية  �لبنية  بناء  تعيد  �أن  ليبريا  على 

�صندوق  و�صيظل  �لملكية.  حقوق  وخا�صة  �لقانون،  �صيادة  وتعزز  �لموؤ�ص�صية، 

�إلى  و�لتو�صل  ليبريا  لدعم  �لم�صتمرة  �لدولية  �لجهود  ي�صاهم في  �لدولي  �لنقد 

�لر�مية  �لليبيرية  �ل�صلطات  تتعزز جهود  د�ئمة. و�صوف  �لفقر ب�صفة  �لحد من 

�ل�صيا�صات  ب�صاأن  �لم�صورة  بف�صل  للتنمية  حددتها  �لتي  �لاأهد�ف  �إحر�ز  �إلى 

على  ف�صلا  �لممد«،  �لائتماني  »�لت�صهيل  بموجب  �لاتفاق  ظل  في  و�لرقابة 

�لاإير�د�ت  و�إد�رة  �لعامة  �لمالية  �لاإد�رة  مجال  في  �لفنية  �لم�صاعدة  ��صتمر�ر 

و�لرقابة �لم�صرفية.
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�لم�صتوى  على  خلخلة  حدوث  في  �لت�صبب  �أو  كبير  ب�صكل  �لعدوى  نقل 

�لاإقليمي �أو �لعالمي. وعلى �لعك�ش من ذلك، تركز عملية تقدير �لمخاطر 

في �لبلد�ن منخف�صة �لدخل على تعر�ش هذه �لبلد�ن لمخاطر �لتر�جع 

�لتذبذب  – مثل حدة  �ل�صدمات �لخارجية  �لنا�صئ عن  �لنمو  �لحاد في 

�لخارجي.  �لتمويل  تدفقات  في  و�لتقلب  �لتجاري  �لتبادل  معدلات  في 

�لمالية  �أو�صاع  ��صتقر�ر  عدم  �صر�رة  ت�صعل  �أن  يمكن  �ل�صدمات  وهذه 

�لحرجة،  �لمديونية  حالات  وت�صبب  �لخارجية،  و�لاأو�صاع  �لعامة 

عنا�صر  وكلها  �لناتج،  في  �لحاد  و�لهبوط  �لم�صرفي،  �لنظام  و�صغوط 

يمكن �أن تف�صي �إلى خ�صائر كبيرة في م�صتوى �لرفاهية وحتى �لخلخلة 

�لاجتماعية.

�لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن  في  �لمخاطر  لتقدير  �ل�صنوية  �لعملية  ونتائج 

تقدير  عمليات  تعزيز  خلال  من  �لرقابية  �ل�صندوق  �أعمال  �صتدعم 

�لمخاطر في �لبلد�ن منخف�صة �لدخل �لمنفردة وتوفير �أ�صا�ش للمقارنات 

مقارنة  �لنا�صئة  �لخارجية  �لمخاطر  تقدير  �أما  �لقُطْرية.  و�لتحليلات 

بم�صد�ت �ل�صيا�صة �لو�قية �لموجودة ف�صوف ي�صاعد في تحديد �لمجالات 

�لتي تتطلب تعزيز �لم�صد�ت، ويلقي �ل�صوء على �لنطاق �لمتاح لاتخاذ 

�إجر�ء�ت وقائية على �صعيد �ل�صيا�صات.  

عمل  �صمن  �أ�صمل  برنامج  من  جزء�  �لمخاطر  تقدير  عملية  وتمثل 

�صندوق �لنقد �لدولي يهدف �إلى م�صاعدة �لبلد�ن منخف�صة �لدخل على 

�إد�رة �لتقلبات وتخفيف �ل�صدمات �لخارجية. ويت�صمن �لبرنامج �أي�صا 

�لتقلب  �إد�رة  في  �لطارئ  �لتمويل  �أدو�ت  بدور  يتعلق  قريبا  يبد�أ  عملا 

�لاقت�صادية  �لتحديات  مر�جعة  وكذلك  �لدخل،  منخف�صة  �لبلد�ن  في 

�لكلية و�لتحديات على م�صتوى �ل�صيا�صات �أمام �لبلد�ن منخف�صة �لدخل 

�لتي تعاني من �له�صا�صة، ومنها �لتحديات �لنا�صئة عن ه�صا�صة �لمناخ 

�ل�صيا�صي و�صعف �لقدر�ت �لموؤ�ص�صية.   

تعبئة الاإيرادات في البلدان النامية

�لاإير�د�ت  تعبئة  ق�صية   2011 مار�ش  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  ناق�ش 

على  عام  ب�صكل  �لتنفيذيون  �لمديرون  و�تفق   
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�لنامية. �لبلد�ن  في 

�لمبادئ و�لتو�صيات �لاأ�صا�صية �لتي وردت في تحليل خبر�ء �ل�صندوق 

�لظروف  تطبيقها  في  تُر�عَى  �أن  �صرورة  على  موؤكدين  للمو�صوع، 

�لخا�صة بكل بلد ع�صو و�لت�صل�صل �لملائم للاإ�صلاحات �لمقررة. و�صددو� 

على �أهمية دور �ل�صندوق في مو��صلة دعم جهود �لبلد�ن �لنامية لتعبئة 

لديها،  �لكبيرة  �لاإنفاق  �حتياجات  تلبية  �أجل  من  �لمحلية  �لاإير�د�ت 

و�أعربو� عن دعمهم �لقوي للم�صاعدة �لفنية �لتي يقدمها �ل�صندوق في 

هذ� �لخ�صو�ش. 

و�صدد �لمديرون �أي�صا على �أن �لهدف �لرئي�صي ور�ء �لاإ�صلاح �ل�صريبي 

�لتوزيعية،  �آثاره  مر�عاة  يتعين  ولكنه  �لحكومية،  �لاإير�د�ت  زيادة  هو 

�ل�صدد،  هذ�  �لاأجل. وفي  و�لنمو طويل  �لكفاءة  على  �نعكا�صاته  وكذلك 

ينبغي �أن يكون من �لاهتمامات ذ�ت �لاأولوية توفير �لحماية �لاجتماعية 

�لعام  �لاإنفاق  خلال  من  �لحماية  ذلك  في  بما  �ل�صكان،  �صر�ئح  لاأفقر 

�لاأ�صا�صي. 

�أجر�ها  �لتي  �لنطاق  و��صعة  للمناق�صة  تقديرهم  عن  �لمديرون  و�أعرب 

�لخبر�ء ب�صاأن ق�صايا �ل�صيا�صة �ل�صريبية �لاأ�صا�صية في �لبلد�ن �لنامية. 

وقال �لمديرون �إنه ثبت �أن �صريبة �لقيمة �لم�صافة تمثل م�صدر� كفوؤ� 

�أعمق  �أن يتو�فر تف�صير دقيق وتحليل  �لاإير�د�ت. وينبغي  ن�صبيا لتعبئة 

بين  و�لرو�بط  �لم�صافة  �لقيمة  �صريبة  على  �لمترتب  �لتوزيعي  للاأثر 

�إير�د�ت هذه �ل�صريبة و��صتخد�مها للحد من �لفقر، نظر� لتو�فر قدر�ت 

�إلى  بدقة  توجه  �جتماعية  بر�مج  لتنفيذ  �لبلد�ن  بع�ش  في  محدودة 

�لم�صتحقين.

و�أ�صار �لمديرون �إلى �أن �لتهرب و�لتحايل �ل�صريبي من جانب �لاأثرياء 

وخا�صة  �لبلد�ن،  بع�ش  في  للقلق  م�صدر�  يمثلان  �لنفوذ  و�أ�صحاب 

�لبلد�ن �لتي ت�صجل با�صتمر�ر �نخفا�صا في ن�صبة �ل�صريبة �إلى �إجمالي 

�لناتج �لمحلي. وتتطلب معالجة هذه �لم�صكلة ت�صافر �لجهود، لي�ش فقط 

لتح�صين  �أي�صا  و�إنما  �لحكومية  �لاإير�د�ت  في  م�صتمرة  زيادة  لتحقيق 

�ل�صفافية و�لعد�لة في �لنظام �ل�صريبي.

ورحب �لمديرون بالاتجاه نحو تخفي�ش �لاعتماد على �إير�د�ت �ل�صر�ئب 

�لتجارية، ولكنهم �صددو� على �لحاجة �إلى تعوي�ش �لاأثر على �لمو�زنة 

�أن ي�صاعد توثيق �لتعاون �لدولي،  من خلال �ل�صر�ئب �لمحلية. ويمكن 

بما في ذلك �لتعاون ب�صاأن تبادل �لمعلومات وفي �لتجمعات �لاإقليمية، 

و�صتكون  �لنامية.  �لبلد�ن  في  �لاإير�د�ت  قو�عد  وتعزيز  حماية  على 

�لم�صاعدة �لفنية من �ل�صندوق �أمر� مفيد� في هذ� �لخ�صو�ش.
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حوكمته  نظام  في  �صامل  �إ�صلاح  لعملية  خا�صعا  �لدولي  �لنقد  �صندوق  يز�ل  لا 

بغية �لتاأكد من �أن هذه �لموؤ�ص�صة �صت�صبح �أكثر تعبير� عن معطيات و�قع �لاقت�صاد 

�لعالمي �لمتغير، بما في ذلك �زدياد �أهمية �لاأٍ�صو�ق �ل�صاعدة، مع حماية �لح�ص�ش 

�لت�صويتية لاأفقر �لبلد�ن �لاأع�صاء. وتاأتي �آخر جولة من �لاإ�صلاحات، �لتي �صدرت 

في  بد�أت  �لتي  �صابقاتها  على  مرتكزة   ،2011 �لمالية  �ل�صنة  في  عليها  �لمو�فقة 

�إلى زيادة  �أ�صبق  تاريخ  خِذَت في  �تُّ �لتي  توؤدي مع �لخطو�ت  عام 2008، و�صوف 

�أن�صبة �لح�ص�ش �لت�صويتية �لمخ�ص�صة لبلد�ن �لاأ�صو�ق �ل�صاعدة و�لبلد�ن �لنامية 

�لديناميكية كمجموعة بن�صبة ت�صع نقط مئوية. و�صوف ي�صفر هذ� �لتوزيع �لجديد 

لاأن�صبة �لح�ص�ش عن �أكبر تحويل لاأدو�ت �لتاأثير في �صنع �لقر�ر د�خل �لموؤ�ص�صة 

ل�صالح بلد�ن �لاأ�صو�ق �ل�صاعدة و�لبلد�ن �لنامية.  

�لمجل�ش  وعمل  بتكوين  تتعلق  �إ�صلاحات  تنفيذ  حاليا  يجري  ذلك،  �إلى  و�إ�صافة 

�لتنفيذي لل�صندوق، وت�صمل تعديلا مقترحا في �تفاقية تاأ�صي�ش �ل�صندوق للتحول 
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�إلى مجل�ش تنفيذي منتخب بالكامل، و�إلغاء فئة �لمديرين �لتنفيذيين �لمعينين،

ع للبلد�ن �لاأوروبية �لمتقدمة في �لمجل�ش باإلغاء  وتخفي�ش �لحجم �لتمثيل �لمجمَّ

�ثنين من مقاعدها. و�صوف تتاح كذلك فر�صة �أكبر لاإ�صافة مدير تنفيذي مناوب 

بين  وبالجمع  متعددة.  بلد�ن  ت�صم  �لتي  �لانتخابية  �لدو�ئر  تمثيل  لتعزيز  ثان 

�إ�صلاحات نظام �لح�ص�ش و�لتعديلات في �لمجل�ش �لتنفيذي �صوف تتعزز م�صد�قية 

�ل�صندوق وفعاليته.

وقد �صدرت �لمو�فقة على �إ�صلاحات �أخرى خلال هذه �ل�صنة لتعزيز دور �ل�صندوق 

تحرك  دعم  فيها  للنظر  �لمطروحة  �لبد�ئل  بين  ومن  �لاأزمات.  وقوع  منع  في 

�لاأمان  �صبكة  تعزيز  �أهمية  على  و�لتاأكيد  �لنظامية  �لاأزمات  لمو�جهة  �ل�صندوق 

�لمالي �لعالمية، مع ��صطلاع �ل�صندوق بدور رئي�صي في هذ� �ل�صاأن �صمن نطاق 

�صلاحياته.

وفي تحرك لمو�جهة تز�يد �لطلب على �لم�صاعدة �لفنية، �أن�صاأ �صندوق �لنقد �لدولي 

�لتي  �ل�صر�كة  تقوية علاقات  و��صل  كما  �لقدر�ت  بناء  لدعم  ��صتئمانيا  �صندوقا 

كفاءتها.  وزيادة  �لفنية  م�صاعدته  فعالية  تعزيز  �إلى جانب  �لمانحين  مع  تربطه 

�لوقت  في  دقيقة  معلومات  تو�فر  عدم  على  كذلك  �ل�صوء  �لاأزمة  �صلطت  وبينما 

و�لاأطر�ف  �ل�صيا�صات  �صناع  قدرة  �إعاقة  في  ذلك  يت�صبب  �أن  و�حتمال  �لمنا�صب 

�لجهود  ��صتمرت  لمو�جهتها،  فعالة  تحركات  تحديد  على  �ل�صوق  في  �لم�صاركة 

�لبيانات �لمتعلقة بالاأزمة وغيرها من  �ل�صنة �لمالية 2011 لمعالجة ثغر�ت  في 

�لق�صايا ذ�ت �ل�صلة بالبيانات. 
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اإ�صلاحات  نظام الح�ص�ض والحوكمة في 
ال�صندوق وال�صلاحيات المنوطه به

الح�ص�ض والاأ�صوات والحوكمة

اإ�صلاحات 2008 المعنية بنظام الح�ص�ض والاأ�صوات تدخل 

حيز التنفيذ

و�فق  �لتي  و�لاأ�صو�ت،  �لح�ص�ش  �إ�صلاحات  دخلت   2011 مار�ش  في 

 بعد �أن �صادق 
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عليها مجل�ش �لمحافظين في عام 2008، حيز �لتنفيذ

على تعديل �تفاقية تاأ�صي�ش �ل�صندوق في هذ� �لخ�صو�ش 117 بلد� ع�صو� 

 وتعمل هذه 
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يمثلون �أكثر من 85% من مجموع �أ�صو�ت �لبلد�ن �لاأع�صاء.

�ل�صندوق  في  �لديناميكية  �لاقت�صاد�ت  تمثيل  زيادة  على  �لاإ�صلاحات 

وتعزز �صوت وم�صاركة �لبلد�ن منخف�صة �لدخل. وبموجب هذه �لاإ�صلاحات 

�صوف تتحقق زياد�ت في ح�ص�ش 54 بلد� ع�صو� بمبلغ ي�صل �إلى 20.8 

�أمريكي(  مليار دولار  ) حو�لي 33.7  �صحب خا�صة  مليار وحدة حقوق 

وي�صري �لعمل بها بمجرد قيام �لبلد�ن �لاأع�صاء �لتي و�فقت عليها ب�صد�د 

��صتر�كات �لح�ص�ش. وفي نهاية �إبريل 2011، تم �صد�د �أكثر من 95% من 

�إجمالي �لزياد�ت �لمقررة بموجب �لاإ�صلاحات. ونظر� لاأن �لتعديل ين�ش 

على �إن�صاء �آلية للحفاظ على ثبات ن�صبة �لاأ�صو�ت �لاأ�صا�صية �إلى مجموع 

�لاأ�صو�ت في �ل�صندوق، فاإن زيادة �لاأ�صو�ت �لاأ�صا�صية بمقد�ر يكاد ي�صل 

�إلى ثلاثة �أ�صعاف )يح�صل بموجبها كل بلد ع�صو على عدد مت�صاو من 

�لاأ�صو�ت، مع توزيع �أ�صو�ت �إ�صافية بالتنا�صب مع ح�صة كل بلد ع�صو( 

�لبلد�ن منخف�صة �لدخل د�خل �لموؤ�ص�صة. وعلاوة  من �صاأنه تعزيز تاأثير 

�لممثلين  �لتنفيذيين  �لمديرين  تمكين  �إلى  �لاإ�صلاحات  توؤدي  ذلك،  على 

لعدد محدد من �لبلد�ن �لاأع�صاء من تعيين مدير مناوب ثان بعد �لانتخاب 

�لدوري للمديرين �لتنفيذيين لعام 2012. وكان قر�ر مجل�ش �لمحافظين 

بالمو�فقة على �لتعديل قد حدد هذ� �لعدد باأنه »19 على �لاأقل«، لكنه في 

�صياق �إ�صلاحات عام 2010 �لمعنية بالح�ص�ش و�لاأ�صو�ت )ر�جع �لق�صم 

�لفرعي �لتالي( خفّ�ش هذ� �لعدد �إلى » 7 �أو �أكثر«.

اإ�صلاحات 2010 المعنية بنظام الح�ص�ض والحوكمة

مجموعة  �إجر�ء  على   2010 نوفمبر  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  و�فق 

تلك  تتجاوز  و�لحوكمة  �لح�ص�ش  نظام  في  �إ�صافية  �إ�صلاحات 

��صتكمال  �لتي تمت �لم�صادقة عليها في عام 2008، مع  �لاإ�صلاحات 

في  مقترح  تعديل  و�إجر�ء  للح�ص�ش  ع�صرة  �لر�بعة  �لعامة  �لمر�جعة 

ومن   
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�لتنفيذي. �لمجل�ش  �إ�صلاح  ب�صاأن  �ل�صندوق  تاأ�صي�ش  �تفاقية 

�صاأن هذه �لمجموعة من �لاإ�صلاحات، بمجرد م�صادقة �لبلد�ن �لاأع�صاء 

عليها، م�صاعفة ح�ص�ش �لع�صوية لت�صل �إلى نحو 476.8 مليار وحدة 

وتحويل  �أمريكي(  دولار  مليار   772.9 )حو�لي  خا�صة  �صحب  حقوق 

�ل�صاعدة  �لاأ�صو�ق  بلد�ن  �إلى  �لح�ص�ش  �أن�صبة  من   %6 على  يزيد  ما 

و�لبلد�ن �لنامية �لديناميكية ومن �لبلد�ن �لممثلة بالزيادة �إلى �لبلد�ن 

ناق�صة �لتمثيل، وحماية �أن�صبة ح�ص�ش �أفقر �لبلد�ن �لاأع�صاء وقوتها 

�لرو�صي  و�لاتحاد  �لبر�زيل  ت�صبح  �لتحويل  هذ�  وبموجب  �لت�صويتية. 

و�لهند و�ل�صين )�لمعروفة با�صم بلد�ن مجموعة »بريك«( في عد�د �لبلد�ن 

�صاحبة �أكبر 10 ح�ص�ش في �ل�صندوق. و�إ�صافة �إلى ذلك، �صوف توؤدي 

بالانتخاب،  �أع�صائه  كل  يُختار  تنفيذي  �إلى مجل�ش  �إ�صلاحات 2010 

و�لتز�م �لبلد�ن �لاأوروبية �لمتقدمة بتخفي�ش حجم تمثيلها �لمجمع في 

لاإ�صافة  �أكبر  فر�صة  �صتتاح  كما  مقاعدها،  من  �ثنين  باإلغاء  �لمجل�ش 

�لتي ت�صم  �لانتخابية  �لدو�ئر  لتعزيز تمثيل  ثان  تنفيذي مناوب  مدير 

بلد�ن متعددة. و�صوف ت�صتكمل مر�جعة �صاملة لل�صيغة �لم�صتخدمة في 

تحديد ح�ص�ش �لبلد�ن في موعد �أق�صاه يناير 2013، ومن �لمقرر �أي�صا 

تقديم موعد �لانتهاء من �لمر�جعة �لعامة �لخام�صة ع�صرة للح�ص�ش ليتم 

��صتكمالها في يناير 2014. ويمكن �لاطلاع على جدول مقارن لاأن�صبة 

�ل�صندوق  موقع  على  تنفيذها  وبعد  �لاإ�صلاحات  تنفيذ  قبل  �لح�ص�ش 
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�لاإلكتروني على �صبكة �لاإنترنت.

وبعد ذلك، �صدرت مو�فقة مجل�ش �لمحافظين على مجموعة �لاإ�صلاحات 

�لبلد�ن  تعلن  �أن  �لحالي  �لوقت  في  وينبغي   
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.  2010 دي�صمبر  في 

�لاأع�صاء قبول زياد�ت �لح�ص�ش �لمقترحة و�لتعديل �لمقترح في �تفاقية 

�لتاأ�صي�ش، وهو ما يتطلب مو�فقة �لبرلمان في كثير من �لحالات. ويتعهد 

�نعقاد  موعد  حلول  مع  �لم�صادقة  لا�صتكمال  ق�صارى  ببذل  �لاأع�صاء 

�لاجتماعات �ل�صنوية في عام 2012.

و�صوف يحقق تحويل �لح�ص�ش بموجب �لاإ�صلاحات �أكثر مما ��صتهدفته 

�للجنة �لدولية لل�صوؤون �لنقدية و�لمالية في �أكتوبر 2009 بتحويل ن�صبة 

�إلى  بالزيادة  �لممثلة  �لبلد�ن  من   %5 عن  تقل  لا  �لح�ص�ش  �أن�صبة  من 

�لمخ�ص�صة  �لت�صويتية  �لح�ص�ش  حماية  مع  �لتمثيل،  ناق�صة  �لبلد�ن 

لاأفقر �لبلد�ن �لاأع�صاء. وبذلك ت�صبح �لبلد�ن �صاحبة �أكبر 10 ح�ص�ش 

في �ل�صندوق هي �لولايات �لمتحدة و�ليابان ومجموعة بلد�ن »بريك« 

و�لبلد�ن �لاأوروبية �لاأربعة �لكبرى )فرن�صا و�ألمانيا و�إيطاليا و�لمملكة 

�لمتحدة(. وقد �صادق �لمجل�ش �لتنفيذي على �لخط �لزمني �لذي يق�صي 

ببدء �صريان زيادة �لح�ص�ش و�لانتهاء من �إعادة �لمو�ءمة بين �أن�صبة 

�لمجل�ش  �إ�صلاحات  ب�صاأن  �لمقترح  �لتعديل  وتنفيذ  �لاأع�صاء  �لبلد�ن 

�لتنفيذي مع حلول موعد �لاجتماعات �ل�صنوية في �أكتوبر 2012.

�لمجل�ش  �جتماعات  من  لعدد  تتويجا  �لاإ�صلاحات  هذه  وجاءت 

دعت  عندما  �لربيع،  �جتماعات  بين  �لفترة  في  �نعقدت  �لتي  �لتنفيذي 

�لح�ص�ش  �إ�صلاحات  بتعجيل  و�لمالية  �لنقدية  لل�صوؤون  �لدولية  �للجنة 

ف�صلا   
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�لاإ�صلاحات، مجموعة  ب�صاأن  نوفمبر  �صهر  و�إعلان  و�لحوكمة، 

على م�صاهمات »مكتب �لتقييم �لم�صتقل« و�لخبر�ء �لخارجيين و�لمجتمع 

�لمدني في �ل�صنو�ت �لاأخيرة. ومن بين هذه �لاجتماعات �لعديدة للمجل�ش 

نظام  �إ�صلاح  حول  �لمو�صعة  �لمناق�صات  بالتحديد  نذكر  �لتنفيذي 

 وخلال 
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يوليو 2010.  �صهر  عُقِدت في  و�لتي  �ل�صندوق  �لحوكمة في 

�لجمعي  �لمنهج  قائما حول  �لنظر  تباين وجهات  �لمناق�صات ظل  هذه 

في �إ�صلاحات �لحوكمة و�لح�ص�ش. ومع ذلك، �أكد جميع �لمديرين �أهمية 

�لو�صول �إلى روؤية م�صتركة حول �لاإ�صلاحات من �أجل تعزيز م�صروعية 

�ل�صندوق وفعاليته. 

وفي �صياق مناق�صات �لمديرين �لتنفيذيين لم�صاألة تعزيز �أن�صطة �لم�صاركة 

�لوزر�ء و�لمحافظين �صرورية  �أن م�صاركة  �تفقو� على  �لوز�رية  و�لرقابة 

ل�صمان فعالية �لوفاء بم�صوؤوليات �لموؤ�ص�صة، بما في ذلك ت�صجيع �لتعاون 

حول  �لاآر�ء  تباين  ��صتمر  ذلك  ومع  �ل�صيا�صات.  و�ت�صاق  �لاأطر�ف  متعدد 

خلال  من  �صو�ء   – �لم�صاركة  هذه  تحقيق  في  �لم�صتخدمة  �لطرق  �أف�صل 

�إدخال �إ�صلاحات على �للجنة �لدولية لل�صوؤون �لنقدية و�لمالية ذ�ت �لطابع 

�لا�صت�صاري �أو �إحد�ث تحول في كيان معني ب�صنع �لقر�ر. 

وظل عدد كبير من �لمديرين غير مقتنعا بالحاجة �إلى جهاز ل�صنع �لقر�ر 

�لمحافظين  �إ�صعاف مجل�ش  �لوز�ري. وحذرو� من مغبة  �لم�صتوى  على 

و�لمجل�ش �لتنفيذي، �أو قلقلة �إطار �لم�صاءلة �لحالي �لذي يعتبرونه �إطار� 

ل�صنع  �لجديد  �لجهاز  هذ�  مثل  باإن�صاء  �لاقتر�ح  خلفية  و�إز�ء  ملائما. 

في  �لاإ�صلاح  من  مزيد  �إجر�ء  �إلى  �لمديرين  من  كبير  عدد  دعا  �لقر�ر، 

�لتي  �لاإجر�ء�ت  ذلك  في  بما  و�لمالية،  �لنقدية  لل�صوؤون  �لدولية  �للجنة 

و�إجر�ء �لمزيد من  �للجنة،  ت�صطلع بها، من خلال تق�صير فترة رئا�صة 

لم�صود�ت  �لمبكر  و�لتعميم  �لعامة،  �لجل�صات  في  �لتفاعلية  �لمناق�صات 

�لبيان �ل�صادر عن �للجنة.

مبد�أ  ير�عي  �أن  بد  لا  �لمجل�ش  في  �لتمثيل  م�صتوى  �أن  �لمديرون  و�أكد 

�لتكوين �لطوعي للدو�ئر �لانتخابية. ر�أى عدد كبير منهم �أن �لتحول نحو 

�إجر�ء�ت تحول دون مزيد  �تخاذ  بالكامل، مع  �لمنتخب  �لمجل�ش  نظام 

من �لتكتل في �لقوة �لت�صويتية، �صيكون مفيد� في تحقيق تكافوؤ �لفر�ش 

بين �لمديرين �لتنفيذيين. غير �أن عدد� من �لمديرين �لاآخرين �أعرب عن 

�عتر��صه على تغيير تلك �لقو�عد �لر��صخة، م�صير� �إلى �أن �لنظام �لحالي 

�لاأمر �لحيوي  �لت�صويتية، وهو  �لقوة  يفر�ش حدود� ملائمة على تكتل 
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�أكبر  فر�صة  �إتاحة  �أن  �لمديرين  معظم  وذكر  �لمجل�ش.  فعالية  ل�صمان 

لبلد�ن  �لممثلة  �لانتخابية  للدو�ئر  ثان  مناوب  تنفيذي  مدير  لتعيين 

متعددة من �صاأنه تي�صير �إعادة تكوين �لمجل�ش.

�لمديرون  �أكد  �لب�صرية،  �لمو�رد  وتنوع  �لعليا  �لاإد�رة  �ختيار  وحول 

تقوم  �لعليا  �ل�صندوق  �إد�رة  لاختيار  عملية  باعتماد  �لتز�مهم  مجدد� 

على �أ�صا�ش من �لعلنية و�ل�صفافية، و�تفق عدد كبير منهم على �صرورة 

�لتو�صل �إلى �لتز�م �صيا�صي لو�صع نهاية للتفاهمات غير �لمكتوبة �لتي 

�أكبر  بجهد  �لقيام  �صرورة  و�أكدو�  �لعليا.  �لاإد�رة  �ختيار  عملية  تنظم 

�لجن�ش  ونوع  �لجن�صية  حيث  من  �لب�صرية،  �لمو�رد  في  �لتنوع  لت�صجيع 

و�لخلفيات – لا �صيما في م�صتويات �لاإد�رة �لعليا. وقالو� �إنهم يتطلعون 

لمتابعة ما ي�صتجد من جهود لتعزيز هذه �لنتائج.

تحديث �صلاحيات ال�صندوق

ك�صفت �لاأزمة �لعالمية مو�طن �ل�صعف في �لرقابة على �لاقت�صاد – على 

مما  �لاأزمة،  وقوع  قبيل   – و�لعالمية  و�لاإقليمية  �لوطنية  �لم�صتويات 

�أهم �لابتكار�ت �لموؤ�ص�صية لاكت�صاف �لمخاطر وتلبية  �صجع على ظهور 

�لاحتياجات �لتمويلية �لكبيرة و�لمتنوعة. و�أثناء �لاجتماعات �ل�صنوية 

�لنقدية  لل�صوؤون  �لدولية  �للجنة  قامت   ،2009 �أكتوبر  في  عقدت  �لتي 

كل  تغطي  بحيث  �صلاحياته  »مر�جعة  �إلى  �ل�صندوق  بدعوة  و�لمالية 

�لموؤثرة  �لقطاع �لمالي  �لكلية و�صيا�صات  �لاقت�صادية  �ل�صيا�صات  �أنو�ع 

�ل�صندوق  �لمتعلق ب�صلاحيات  �لعمل  �لعالمي« ويغطي  �لا�صتقر�ر  على 

ثلاثة مجالات رئي�صية، هي �لرقابة و�لتمويل و��صتقر�ر �لنظام �لنقدي 

�لدولي.

تقرير المجل�ض التنفيذي اإلى اللجنة الدولية لل�صوؤون 

النقدية والمالية 

لمر�جعة  و�لمالية  �لنقدية  لل�صوؤون  �لدولية  �للجنة  لدعوة  ��صتجابة 

�صلاحيات �ل�صندوق، عقد �لمجل�ش �لتنفيذي مناق�صات حول عدة جو�نب 

لهذه �لق�صية خلال �لن�صف �لاأول من �ل�صنة �لمالية 2011 ورفع تقرير� 

�إلى �للجنة حول �لتقدم �لمحرز في هذ� �لمجال �أثناء �لاجتماعات �ل�صنوية 

�صلاحيات  في  �لنظر  �لمجل�ش  وو��صل   .2010 �أكتوبر  في  عُقدت  �لتي 

�ل�صندوق خلال �ل�صهور �لمتبقية من �صنة 2011 �لمالية، من خلال موجز 

غير ر�صمي للاإحاطة حول �لخطو�ت �لتالية فيما يتعلق بدور �ل�صندوق 

�لعامة  »�لمر�جعة  ب�صاأن  �لمناق�صات  من  وعدد  �لم�صتقبل،  في  �لتمويلي 

�لر�بعة ع�صرة للح�ص�ش«، ومناق�صات �أخرى ب�صاأن �إ�صلاح نظام �لحوكمة 

حول  �لمناق�صات  لمتابعة  �جتماع  جانب  �إلى  �ل�صابق(،  �لق�صم  )ر�جع 

تحديث �صلاحيات �ل�صندوق �لمتعلقة بالرقابة وطر�ئق تطبيقها )ر�جع 

�لف�صل �لثالث(.

الدور التمويلي الم�صتقبلي

من  مجموعة  على   2010 �أغ�صط�ش  في  �لتنفيذي  �لمجل�ش  و�فق 

�لاأزمات عن طريق  �لوقاية من  �ل�صندوق في  لتعزيز دور  �لاإ�صلاحات 

)ر�جع  �لوقائي«  �لائتمان  و�إن�صاء »خط  �لمرن«  �لائتمان  تح�صين »خط 

�لق�صم �لمعنون » تعزيز �أدو�ت منع �لاأزمات«، في �لف�صل �لثالث(. ونظر 

�لمديرون �لتنفيذيون �أي�صا في �لبد�ئل �لمطروحة لدعم تحرك �ل�صندوق 

�لمالي  �لاأمان  �صبكة  تعزيز  �أهمية  و�أبرزو�  �لنظامية  �لاأزمات  لمو�جهة 

�صمن  �ل�صاأن  هذ�  في  رئي�صي  بدور  �ل�صندوق  ��صطلاع  مع  �لعالمية، 
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نطاق �صلاحياته.

�لنتائج  من  بالرغم  �أنه  على  �لخبر�ء  تقييمات  مع  �لمديرون  و�تفق 

�لاإيجابية �لتي تحققت من ��صتخد�م »خط �لائتمان �لمرن« �أثناء �لاأزمة 

وتعزيز  جاذبيته  لزيادة  مت�صعا  يز�ل  لا  �لمجال  فاإن  �لعالمية،  �لمالية 

مو�رده  من  للا�صتفادة  �ل�صمني  �لاأق�صى  �لحد  باإلغاء  �لاإ�صارية  �آثاره 

�صروط  على  تاأكيدهم  �لمديرون  جدد  و�إذ  �ل�صر�ء.  حقوق  مدة  و�إطالة 

�إلى  �لحاجة  على  �صددو�  �لمرن«  �لائتمان  »خط  من  للا�صتفادة  �لتاأهل 

لحماية  و�لمتكافئة  �ل�صارمة  �لاأهلية  تقييمات  �إجر�ء  في  �لا�صتمر�ر 

فيما  �لاأ�صو�ق  �إلى  و��صحة  �إ�صار�ت  و�إر�صال  �ل�صندوق  مو�رد  ��صتخد�م 

يتعلق بقوة �ل�صيا�صات في �لبلد�ن �لاأع�صاء.

ورحب �لمديرون بالاإجر�ء�ت �لتي �قترحها �لخبر�ء ب�صاأن م�صاركة �لمجل�ش 

�لمبكرة في تقييمات حاجة �لاأع�صاء للا�صتفادة من مو�رد �ل�صندوق، و�أثر 

�ل�صندوق. و�تفقو� عموما  �ل�صيولة لدى  �لا�صتخد�م �لمتوخى على و�صع 

على �أن هيكل ر�صوم �لالتز�م �لحالي �لمائل �إلى �أعلى ملائم للوقاية من 

�لا�صتخد�م �لوقائي لمبالغ كبيرة من مو�رد �ل�صندوق بلا د�ع 

�أ�صار �لمديرون، هو بمثابة  �لوقائي«، ح�صبما  ونظر� لاأن»خط �لائتمان 

�لاقت�صادي  �لاأد�ء  ذ�ت  للبلد�ن  �لائتمانية  �ل�صر�ئح  �أد�ة متخ�ص�صة في 

�ل�صليم ولكنها غير م�صتوفية لمعايير �لتاأهل للا�صتفادة من خط �لائتمان 

�لمرن، فاإنه قادر على �إر�صال �إ�صار�ت �إيجابية للاأ�صو�ق ب�صاأن �ل�صيا�صات 

وم�صار�ت �لاأد�ء في �لبلد�ن �لاأع�صاء من خلال تقييمات �لاأهلية. ورغم 

“خط  باإن�صاء  �لمتعلقة  �لجو�نب  لبع�ش  بالن�صبة  �لباقية  �لقلق  بو�عث 

�لائتمان �لوقائي” – بما في ذلك �نت�صار �لاأدو�ت و�لتد�خل فيما بينها، 

�لتقييم  وعملية  مختلفة،  م�صتويات  في  للاأع�صاء  �لمتوخى  و�لتق�صيم 

�لم�صاحبة – فقد �أعرب �لمديرون عموما عن ر�أيهم باأن �لطريقة �لمثلى 

ت�صميم  خلال  من  هي  �لمتنوعة  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  �حتياجات  لتلبية 

�أدو�ت �ل�صندوق �لتمويلية و�صروطها على نحو يتلاءم مع مو�طن �لقوة 

و�لاأ�صا�صيات �لاقت�صادية و�ل�صيا�صات �لمتغيرة لدى �لبلد�ن �لاأع�صاء.

ودعا �لمديرون �لتنفيذيون �إلى �إجر�ء تقييمات دقيقة ومتكافئة لمعايير 

تر�عى  �إجر�وؤها على نحو  يتم  �أن  �ل�صندوق، على  ��صتخد�م مو�رد  �أهلية 

فيه �ل�صرية، وعند طلب �لبلد �لع�صو فقط. ورغم �إبد�ء �لمديرين �لتنفيذيين 

�لمحبذة  �للاحقة  �ل�صرطية  ومدى  طبيعة  حول  �لاآر�ء  من  و��صعة  طائفة 

في خط �لائتمان �لوقائي، بوجه عام، فقد �تفقو� مع ر�أي �لخبر�ء على �أن 

�قتر�ح �لخبر�ء بتركيز �ل�صرطية �لُمطبقة على �ل�صيا�صات على خف�ش مو�طن 

�ل�صعف �لمتبقية، مع ��صتخد�م �لاإجر�ء�ت �لم�صبقة ومعايير �لاأد�ء حيثما 

كان مبرر�، حقق �لتو�زن �لملائم وجاء متفقا مع �لمبادئ �لتوجيهية ب�صاأن 
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�صرطية �ل�صندوق.

لتعزيز  �لمتاحة  �لبد�ئل  حول  مبدئية  مناق�صات  �لمديرون  و�أجرى 

�قتر�ح  ذلك  في  بما  �لنظامية،  �ل�صدمات  لمو�جهة  �ل�صندوق  تحركات 

�إن�صاء »�آلية �لا�صتقر�ر �لعالمي« )GSM(. وعلى وجه �لعموم، لم يمانع 

�لتي  و�لطر�ئق  �لبد�ئل  حول  �إ�صافية  مناق�صات  �إجر�ء  �لمديرين  معظم 

باعتبارها  مب�صطة،  �آلية  �صياق  في  �لنظامية  للاأحد�ث  �لت�صدي  تكفل 

�لوثيق  �لتعاون  وتوؤكد  �لتنفيذي،  �لمجل�ش  قر�ر�ت  على  ترتكز  عملية 

�ل�صندوق  و�صيا�صات  �أدو�ت  على  وتعتمد  �ل�صلة،  ذ�ت  �لموؤ�ص�صات  مع 

على  و�لمطروحة  و�لمتز�منة  عليها  �لمتفق  �لعرو�ش  وتر�عي  �لحالية، 

وقد  �لمرن”.  �لائتمان  “خط  لا�صتخد�م  �تفاقات  لعقد  متعددة  بلد�ن 

بغية  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  مع  �أكثر  �لتو��صل  �صرورة  �إلى  �لاإ�صارة  وردت 

�لتو�صل �إلى �أعلى م�صتوى ممكن من �لتو�فق في �لاآر�ء. وقد �أيد �لمديرون 

�أوجه �لت�صافر  �أي�صا لبحث تعزيز  قيام �لخبر�ء ببذل مزيد من �لجهود 

مع �تفاقات �لتمويل �لاإقليمية.

ع�صوية ال�صندوق ومجل�صه التنفيذي 

والاأن�صطة الموؤ�ص�صة  

الع�صوية

�ل�صابع و�لثمانين بعد �لمائة  �لع�صو  �أ�صبحت توفالو  في يونيو 2010 
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في �صندوق �لنقد �لدولي بعد توقيعها على �تفاقية تاأ�صي�ش �ل�صندوق.

وفي �إبريل 2011 تلقى �ل�صندوق طلبا من �ل�صلطات في جنوب �ل�صود�ن 
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اإلى الي�صار: رئي�ش �للجنة �لدولية لل�صوؤون �لنقدية و�لمالية، �ل�صيد ثارمان 

�أثناء  �صحفي  موؤتمر  في  �لاإعلام  و�صائل  �أمام  يتحدث  �صانموغار�تنام، 

�جتماعات �لربيع.  اإلى اليمين: مبنى �لبرلمان �لكائن في �لجزيرة �لمرجانية 

فونافوتي، عا�صمة توفالو �لع�صو �ل�صابع و�لثمانين بعد �لمئة في �صندوق 

�لنقد �لدولي.

�لطلب  هذ�  في  �لنظر  حاليا  ويجري  �ل�صندوق،  ع�صوية  �إلى  للان�صمام 

51
وفقا لاإجر�ء�ت �لع�صوية �لمعتادة.

قبول جمهورية لاو الديمقراطية ال�صعبية الالتزامات المن�صو�ض 

عليها في المادة الثامنة  

في يوليو 2010، قامت حكومة جمهورية لاو �لديمقر�طية �ل�صعبية، �لتي 

�ن�صمت لع�صوية �ل�صندوق في عام 1961، باإخطار �ل�صندوق بقبولها 

�لالتز�مات �لتي تن�ش عليها �لاأق�صام 2 و3 و4 من �لمادة �لثامنة في 

 
52

�تفاقية تاأ�صي�ش �صندوق �لنقد �لدولي، �عتبار� من 28 مايو 2010. 

�أد�ء �لمدفوعات و�لتحويلات  وبذلك تعهدت لاو بعدم فر�ش قيود على 

لاأغر��ش �لمعاملات �لدولية �لجارية، وعدم م�صاركتها في �أي ترتيبات 

تمييزية لمبادلة �لعملة �أو ممار�صات �أ�صعار �لعملة �لمتعددة، ولا �ل�صماح 

لاأي من �أجهزتها �لمعنية بالمالية �لعامة بذلك، �إلا بمو�فقة من �صندوق 

�لالتز�مات  �لاآن  قبلو� حتى  �لذين  �لاأع�صاء  بلغ عدد  �لدولي. وقد  �لنقد 

 167 �ل�صندوق  تاأ�صي�ش  �تفاقية  من  �لثامنة  �لمادة  عليها  تن�ش  �لتي 

بلد� من مجموع �أع�صاء �ل�صندوق �لبالغ عددهم 187 بلد� )ر�جع جدول 

�لملحق 8-2(.

المجل�ض التنفيذي

جولة انتخاب اأع�صاء المجل�ض التنفيذي لعام 2010

يتاألف �لمجل�ش �لتنفيذي في ظل �لترتيبات �لر�هنة من 24 مدير� تنفيذيا، 

منهم خم�صة يتم �ختيارهم بالتعيين وت�صعة ع�صر تختارهم �لبلد�ن �لاأع�صاء 

�أو مجموعات �لبلد�ن بالانتخاب، �إلى جانب �لمدير �لعام �لذي يعمل �أي�صا 

�إجر�ء  �ل�صندوق على  �تفاقية تاأ�صي�ش  �لتنفيذي. وتن�ش  رئي�صا للمجل�ش 

جولة �نتخاب �عتيادية للمديرين �لتنفيذيين مرة و�حدة كل عامين. وقد 

��صتكملت جولة �نتخاب �لمديرين �لتنفيذيين �لاعتيادية لعام 2010، وبد�أ 

�لمجل�ش �لجديد يز�ول �أعماله في نوفمبر 2010 على �أن ت�صتمر ع�صوية 

 ووفقا لل�صرط �لو�رد 
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�لمديرين �لتنفيذيين �لجدد حتى 31 �أكتوبر 2012.

في �تفاقية تاأ�صي�ش �ل�صندوق، من �لمقرر �إجر�ء جولة �لانتخاب �لاعتيادية 

�لقادمة في خريف عام 2012. و�لهدف من ذلك هو �إجر�ء �نتخابات عام 

2012 في ظل مجموعة �لاإ�صلاحات �لتي و�فق عليها مجل�ش �لمحافظين 

في دي�صمبر 2010،  و�لتي تق�صي، كما �أ�صلفنا، باأن تقت�صر ع�صوية �لمجل�ش 

�لتنفيذي على �لمديرين �لتنفيذيين �لمنتخبين.

تعظيم كفاءة المجل�ض التنفيذي وفعاليته

�لمجل�ش  بلجان  �لمعنية  �لعمل  »مجموعة  قامت   ،2010 مايو  في 

�أولوية ق�صوى لتحديد �لاإ�صلاحات �للازمة لزيادة  �لتنفيذي« باإعطاء 

فعالية �لمجل�ش �لتنفيذي وتعزيز كفاءته. ومن بين �لاإجر�ء�ت �لمتخذة 

للتعامل مع ��صتمر�ر �أعباء �لعمل �لثقيلة في �لفترة �لتي �أعقبت �لاأزمة 

�أولويات بنود ق�صايا �ل�صيا�صات و�لبلد�ن  �لعالمية ما يلي: )1( تحديد 

تر�كم  من  و�لحد  �لعمل  �صير  في  �ل�صلا�صة  لتحقيق  �لعمل  برنامج  في 

و�لاجتماعات  �لربيع  �جتماعات  قبل  �لمجل�ش  �جتماعات  في  �لبنود 

�ل�صنوية. )2( تح�صين �لتن�صيق بين �لمجل�ش و�لاإد�رة �لعليا و�لخبر�ء في 

على  �لاعتماد  زيادة   )3( �لزمني.  �لت�صل�صل  وفق  �لعمل  برنامج  تنفيذ 

بالن�صبة  �عتر��ش  دون  �لوقت  �نق�صاء  �أ�صا�ش  على  �لنافذة  �لاإجر�ء�ت 

�لتركيز  زيادة   )4( �لبر�مج.  ومر�جعات  �لر�بعة  �لمادة  م�صاور�ت  �إلى 

في �لتح�صير لاجتماعات �لمجل�ش لاإتاحة فر�صة �أكبر �أمام �لمناق�صات 

للتركيز على �لق�صايا �لا�صتر�تيجية.

رئا�صة اللجنة الدولية لل�صوؤون النقدية والمالية

�لمالية  وزر�ء  من  �لموؤلفة  و�لمالية،  �لنقدية  لل�صوؤون  �لدولية  �للجنة 

ومحافظي �لبنوك �لمركزية، هي �لجهاز �لا�صت�صاري �لاأ�صا�صي لمجل�ش 

محافظي �ل�صندوق وتجري �لمد�ولات حول ق�صايا �ل�صيا�صات �لاأ�صا�صية 

�لتي تو�جه �ل�صندوق. وتعقد �للجنة �جتماعاتها مرتين �صنويا، مرة في 

�لربيع و�أخرى وقت �لاجتماعات �ل�صنوية �لم�صتركة بين �صندوق �لنقد 

�لدولي و�لبنك �لدولي في �لخريف. 

وفي مار�ش 2011، وقع �ختيار �أع�صاء �للجنة �لدولية لل�صوؤون �لنقدية 

�صنغافورة،  مالية  وزير  �صانموغار�تنام،  ثارمان  و�لمالية على معالي 

 وقد �صغل �لوزير ثارمان 
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لرئا�صة للجنة، لمدة ت�صل �إلى ثلاث �صنو�ت.

ذلك  قبل  و�صغل   ،2007 دي�صمبر  منذ  �صنغافورة  مالية  وزير  من�صب 

�ل�صيا�صي،  �لمعترك  ثارمان  �ل�صيد  دخول  وقبل  �لتعليم.  وزير  من�صب 

�صنغافورة، وهي  �لنقدية في  �ل�صلطة  عام  مدير  �صيادته من�صب   �صغل 

�لوزير  ويبا�صر  �لمالي.  �لتنظيم  وهيئة  ل�صنغافورة  �لمركزي  �لبنك 

وفي  و�لمالية  �لنقدية  لل�صوؤون  �لدولية  للجنة  كرئي�ش  دوره  ثارمان 

جعبته خبر�ت و��صعة ودر�ية متعمقة بالق�صايا �لاقت�صادية و�لمالية 

وم�صاركة فعالة في جهود �صناع �ل�صيا�صات على �لم�صتوى �لعالمي.
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�لدكتور بطر�ش غالي، وزير  �لوزير ثارمان خلفا لمعالي  وياأتي معالي 

 حيث �صغل من�صب 
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مالية م�صر �ل�صابق، �لذي ��صتقال في �ل�صهر �ل�صابق،

رئي�ش �للجنة �لدولية لل�صوؤون �لنقدية و�لمالية منذ �أكتوبر 2008. وقد 

قدمها  �لتي  للخدمات  �متنانه  عن  �ل�صابق  �ل�صندوق  عام  مدير  �أعرب 

�لدكتور بطر�ش غالي لل�صندوق وبلد�نه �لاأع�صاء، م�صير� �إلى �أن �للجنة 

في  فعال  بدور  قامت  رئا�صته  تحت  و�لمالية  �لنقدية  لل�صوؤون  �لدولية 

تقديم �لم�صورة و�لاإر�صاد�ت للم�صاعدة على �صمان �لتن�صيق على م�صتوى 

�ل�صيا�صات من �أجل تحقيق �لتعافي �لعالمي من �لاأزمة �لمالية، و�صياغة 

�ل�صندوق  �أن�صطة  تحديث  طريق  عن   – �لدولي  �لنقد  �صندوق  م�صتقبل 

و�إدخال  مو�رده،  من  �لاإقر��ش  لاإطار  �صامل  �إ�صلاح  و�إجر�ء  �لرقابية، 

�لاإ�صلاحات �لمعنية بنظام �لح�ص�ش و�لحوكمة.

وفاة المحافظ المناوب موكت�صي �صناوانا

�أ�صيب مجتمع �صندوق �لنقد �لدولي بالحزن لوفاة محافظ �لبنك �لمركزي في 

لي�صوتو و�لمحافظ �لمناوب في �ل�صندوق معالي �لدكتور موكت�صي �صناو�نا 

 وكان �لدكتور �صناو�نا �لخبير في مجالي �لاقت�صاد 
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في مار�ش 2011. 

�لكلي و�لتنمية �لاقت�صادية قد �ن�صم �إلى �ل�صندوق حاملا معه ثروة من 

�لخبر�ت �لوفيرة في مختلف �أ�صكال �لتعامل مع �ل�صندوق. وقد �صغل �صيادته 

عدة منا�صب منها وزير �لمالية و�لتخطيط �لاإنمائي وم�صت�صار �صيا�صات 

�أول ل�صوؤون �لتمويل و�لا�صتثمار  في �لجماعة �لاإنمائية للجنوب �لاإفريقي، 

كما مار�ش تدري�ش �لاقت�صاد في جامعة لي�صوتو �لوطنية. وفي �أعقاب وفاة 

�لدكتور �صناو�نا �أعرب �لمدير �لعام �ل�صابق عن عميق تعازيه ل�صعب لي�صوتو 

ولاأ�صرة �لفقيد، م�صير� �إلى �أنه �صيفتقد ب�صدة.      

اإ�صلاحات جذرية في اجتماعات الربيع والاجتماعات ال�صنوية

في �إطار �لجهود �لجارية للتحديث وت�صجيع زيادة م�صاركة �لاأطر�ف �لمعنية 

في �ل�صندوق، تم ��صتحد�ث عدد من �لاإ�صلاحات في �لاجتماعات �ل�صنوية 

في �أكتوبر 2010 و�جتماعات �لربيع في �إبريل 2011. وكان �لهدف �لمجمل 

من هذه �لاإ�صلاحات هو تعظيم �لاإمكانات �لمتاحة في �لاجتماعات ب�صفتها 

�لمحفل �لرئي�صي ل�صانعي �ل�صيا�صات وغيرهم من �لاأطر�ف �لمعنية حول 

�لق�صايا �لاقت�صادية �لكلية و�لمالية �لدولية �لاأكثر �إلحاحا. وقد ز�د عدد 

�للقاء�ت ودرجة تنوعها لكي يت�صع نطاق تاأثير �لاجتماعات وجاذبيتها. 

�أكثر ع�صرية للاجتماعات بحيث ي�صفي  �صعار جديد  موؤخر�  وقد �صمم 

عليها طابعا مميز� ب�صفة م�صتمرة. وتم تكثيف جدول وقائع �لاجتماعات 

وتركيزه حول �لجل�صات �لعامة �لمب�صطة، مع بث كلمات �لمحافظين عبر 

�صبكة �لاإنترنت. وتم ��صتيعاب طلبات عقد �جتماعات مجموعة �لع�صرين 

ومجموعة �لاأربعة و�لع�صرين ور�بطة �لكومنولث، ف�صلا على و�صع برنامج 

معزز لعقد حلقات �لنقا�ش و�لموؤتمر�ت. وقد �أتيح للم�صاركين �لاطلاع على 

مجموعة و��صعة من �لمعلومات �لاآنية نتيجة زيادة �للافتات �لاإلكترونية 

�لرقمية و�صا�صات عر�ش �لمعلومات عن طريق �للم�ش. وبد�أ �لعمل ب�صبكة 

“IMFConnect”، كما تو��صل  �لوفود و�لخبر�ء:  �لاإلكتروني بين  �لتعاون 

�ل�صندوق مع �لجمهور عن طريق �ل�صحافة �لدولية و�لاإقليمية و�لوطنية 

وكذلك عن طريق و�صائل �لتو��صل �لاجتماعي. و�أقام �ل�صندوق علاقات 

 CNBC  و CCTV و BBC  صر�كة �إعلامية جديدة )مع �ل�صبكات �لاإعلامية�

FT وNDTV( من �أجل تنفيذ برنامج حلقات �لنقا�ش كما تو�صع في تنفيذ 
بر�مج �لزمالة لتمكين �ل�صحفيين وممثلي منظمات �لمجتمع �لمدني من 

�لاقت�صاد�ت �ل�صاعدة و�لنامية من تغطية �لاجتماعات.

 بناء القدرات 

في البلدان الاأع�صاء

من  �لاأ�صا�صية،  �ل�صندوق  مهام  من  وهي  �لقدر�ت،  بناء  عملية  تتاألف 

لتنفيذ  �لبلد�ن �لمتلقية  �لفنية و�لتدريب بهدف تعزيز قدر�ت  �لم�صاعدة 

�ل�صيا�صات �لاقت�صادية �لكلية دعما للنمو �لم�صتمر. 

الم�صاعدة الفنية

�لبلد�ن  طلب  على  بناء  �لفنية،  �لم�صاعدة  �لدولي  �لنقد  �صندوق  يقدم 

�ل�صيا�صات  م�صتوى  على  �لمتعمقة  �لم�صورة  تقديم  �أجل  من  �لاأع�صاء، 

�لترتيبات  �إلى �لم�صاعدة في و�صع  �لتخ�ص�صية بالاإ�صافة  �لق�صايا  في 

�لموؤ�ص�صية لت�صميم وتنفيذ �صيا�صات �لاقت�صاد �لكلي و�ل�صيا�صات �لمالية 

و�لهيكلية �ل�صليمة. وتدخل �أن�صطة �لم�صاعدة �لفنية �صمن �أعمال �لرقابة 

�ل�صيا�صات.  ب�صاأن  م�صورته  وتدعم  �ل�صندوق  بها  يقوم  �لتي  و�لاإقر��ش 

�لم�صاعدة  حول  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  مع  �لمتعمقة  �لمناق�صات  خلال  ومن 

�لخبر�ء  معلومات  تحديث  في  كذلك  �لقدر�ت  بناء  �أن�صطة  ت�صهم  �لفنية، 

حول �لمخاطر �لنا�صئة في �لاقت�صاد �لدولي.     

ويقدم �صندوق �لنقد �لدولي �لم�صاعدة �لفنية في مجالات خبر�ته �لاأ�صا�صية 

وهي �صوؤون �لمالية �لعامة و�لاأ�صو�ق �لنقدية و�لر�أ�صمالية و�لاإح�صاء�ت 

و�لاأطر �لقانونية �لتي تحكم �لاأن�صطة �لاقت�صادية )�ل�صكل �لبياني 1-4(. 

�لفنية لاأكثر من  �ل�صندوق �لم�صاعدة  �ل�صنة �لمالية 2011، قدم  وخلال 

�لبياني  )�ل�صكل  �لعالم  �أنحاء  مختلف  في  �لاأع�صاء  بلد�نه  من  بلد�   180

�لدخل  منخف�صة  �لبلد�ن  �إلى  منها   %60 قر�بة  تقديم  تم  حيث   ،)2-4

�لبياني  )�ل�صكل  �لمتو�صط  �لدخل  فئة  من  �لاأدنى  �ل�صريحة  في  و�لبلد�ن 

4-3( مع ت�صجيل زيادة كبيرة في �لم�صاعدة �لفنية �لمقدمة �إلى �لبلد�ن 

في �ل�صريحة �لاأعلى من فئة �لدخل �لمتو�صط و�لبلد�ن مرتفعة �لدخل من 

جر�ء �لاأزمة في �أوروبا. و��صتمرت زيادة �لم�صاعدة �لفنية �لمقدمة للبلد�ن 

�لتي لديها بر�مج مدعمة بمو�رد �ل�صندوق )�ل�صكل �لبياني 4-4(.

 مبادرات الم�صاعدة الفنية

�لتحرك لمو�جهة �لاأزمة 

ركزت �لم�صاعدة �لفنية �لمقدمة من �ل�صندوق في 2011 على م�صاعدة 

�لبلد�ن في �لتعافي من �لاأزمة �لمالية �لعالمية وتبعاتها. وقد تم تقديم 

من  ب�صدة  ت�صررت  �لتي  للبلد�ن  �لعامة  �لمالية  ق�صايا  في  �لم�صاعدة 

هذه  وحددت  ولاتفيا.  و�آي�صلند�  وهنغاريا  كاليونان  �لعالمية،  �لاأزمة 

الاإطار 1-4:

ن�صف قرن في خدمة ال�صندوق: الدكتور عبد ال�صكور �صعلان

في يناير 2011،  �أعرب �لمجل�ش �لتنفيذي عن تقديره لعميد �لمجل�ش، �لدكتور 

عبد �ل�صكور �صعلان، على �لعقود �لخم�صة �لتي كر�صها لخدمة �صندوق �لنقد �لدولي. 

وقد �لتحق �لدكتور �صعلان، وهو م�صري �لجن�صية، بالعمل في �ل�صندوق كخبير 

�قت�صادي في �إد�رة �لبحوث �عتبار� من عام 1961. وفي عام 1969 �نتقل �إلى 

�إد�رة �ل�صرق �لاأو�صط، رئي�صا لاأحد �أق�صامها في �لبد�ية ثم مدير� للاإد�رة، حيث �أد�ر 

دفة �لعمل ببر�عة فائقة وحنكة قيادية كبيرة. وفي عام 1992 تولى �ل�صيد �صعلان 

من�صب �لمدير �لتنفيذي �لممثل لكل من �لبحرين وم�صر و�لعر�ق و�لاأردن و�لكويت 

ولبنان وليبيا وجمهورية ملديف وعُمان وقطر و�لجمهورية �لعربية �ل�صورية 

وجمهورية �ليمن. وفي �حتفال �لمجل�ش �لتنفيذي لتكريم �لدكتور �صعلان على 

�لخدمات �لجليلة �لتي قدمها لل�صندوق، و�صفه �ل�صيد دومينيك �صتر�و�ش-كان، 

�لمدير �لعام �ل�صابق، باأنه »�صفير ر�ئع في تمثيل �ل�صندوق �أمام بلد�نه �لاأع�صاء، 

ون�صير لكل �لعاملين فيه، و�صريك متعاون للغاية مع �إد�رته �لعليا.«               
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:1-4 البياني  ال�صكل 

 اإي�صال الم�صاعدة الفنية ح�صب المو�صوعات الرئي�صية والفرعية )�صنة عمل/�صخ�ض( 

                          

12

10

6

4

14

8

2

�صفر

ر
ا
ع

�ص
لاأ

�

ت
ا
ن
ا
ي
ب
ل
� 
صر

�
ن

ة
ي
م

و
ق
ل
� 
ت

ا
ب
ا
�ص

لح
�

ة
ي
د
ق
ن
ل
� 
ت

ء�
ا
�ص

ح
لاإ

�

ة
م

و
ك

لح
� 
ة
ي
ل
ا
م

ت 
ء�

ا
�ص

ح
�إ

ت
ا
ع

و
ف

د
لم

� 
ن

ز�
ي
م

 

ي
ج

ر
ا
لخ

� 
ع

ا
ط

ق
ل
و�

35

40

45

30

25

20

15

10

5

�صفر

ق
و
ق
ح

/
ر
ا
�ص

ع
لاإ

� 

ة
م

ك
و
لح

و�
ين 

ن
ئ
د�

ل
�

ى
ر
خ

�أ

ل
و�

م
لاأ

� 
ل

�ص
غ

ة 
ح

ف
ا
ك

م
 

ب
ا
ه

ر
لاإ

� 
ل

ي
و
تم

و

ة
�ص

ا
ي
�ص

و
ن 

و
ن
ا
ق

 

ة
م

ا
ع

ل
� 
ة
ي
ل
ا
لم

�

ي
ب
ن
ج

لاأ
� 
د
ق
ن
ل
� 
م
ي
ظ

ن
ت

ة
ف

ير
�ص

ل
�

12

14

10

8

6

4

2

�صفر

ق
ا
ف
ن
لاإ

� 
ة
�ص

ا
ي
�ص

ة
ي
كل

ل
� 
ة
م

ا
ع

ل
� 
ة
ي
ل
ا
لم

�

ى
ر
خ

�أ

ة
ر
د�

�إ

ت
د�

ر�
ي
لاإ

�

ة
�ص

ا
ي
�ص

ل
� 

ية
يب
ضر

ال

ة 
م

ا
ع

ل
� 
ة
ي
ل
ا
لم

� 
ة
ر
د�

 �إ

ال�صوؤون القانونية�صوؤون �لمالية �لعامة

�لاإح�صاء�ت

�ل�صنة �لمالية 2008:  9.4

�ل�صنة �لمالية 2009:  8.6

�ل�صنة �لمالية 2010: 12.2

�ل�صنة �لمالية 2011:  17.9 

�ل�صنة �لمالية 2008:  35.7
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�لاأ�صو�ق �لنقدية و�لر�أ�صمالية

�ل�صنة �لمالية 2008:  66.2

�ل�صنة �لمالية 2009:  65.6

�ل�صنة �لمالية 2010:  60.8

�ل�صنة �لمالية 2011:  58.1 

�ل�صنة �لمالية 2008:  69.4

�ل�صنة �لمالية 2009:  69.7

�ل�صنة �لمالية 2010:  83.1

�ل�صنة �لمالية 2011:  97.9 

�لم�صدر: مكتب �إد�رة �لم�صاعدة �لفنية في �صندوق �لنقد �لدولي.

تعتمدها  �أن  يمكن  �لتي  و�لاإنفاق  �ل�صر�ئب  تد�بير  �لفنية  �لم�صاعدة 

�لت�صحيحية مثلما حدث في  �لبلد�ن �صمن بر�مجها  �ل�صلطات في هذه 

نهاية �لمطاف بالن�صبة للعديد من �لتد�بير. ولم�صاعدة �لبلد�ن على تقوية 

مو�ردها �لعامة على �لاأجل �لاأطول، �أو�صت �لم�صاعدة �لفنية �لمقدمة من 

�لمالية  و�لاإد�رة  �لمو�زنة،  �صو�بط  لتح�صين  تد�بير  باعتماد  �ل�صندوق 

�لمتعلقة  �لم�صاعدة  على  �لطلبات  ز�دت  وقد  �لاإير�د�ت.  و�إد�رة  �لعامة، 

باأ�صباب �لاأزمات �لمالية وعو�قبها، لا �صيما ت�صوية �لاأزمات، و�لرقابة 

على �لقطاع �لمالي، و�ختبار�ت �لقدرة على تحمل �ل�صغوط، و�لاإ�صلاح 

�لاحتر�زية  و�ل�صيا�صة  �لحدود،  عبر  �لبنوك  �أو�صاع  وت�صوية  �لتنظيمي، 

�لعمومية  �لميز�نيات  مخاطر  و�إد�رة  �لنظامية،  �ل�صيولة  و�إد�رة  �لكلية، 

في �لقطاع �لعام. وعلى �صبيل �لمثال، ت�صكل �لم�صاعدة �لفنية في مجال 

�لقطاع �لمالي جزء� رئي�صيا من �لم�صاعدة �لفنية �لتي يقدمها �ل�صندوق 

في  �لدين  و�أزمة  �آي�صلند�  في  �لعالمية  �لاأزمة  �أثر  �صدة  مع  للتعامل 

جامايكا.

الم�صاعدة الفنية التقليدية لبناء القدرات

�لمالية  �ل�صنة  في  مرتفعا  �لفنية  �لم�صاعدة  على  �لطلب  حجم  ��صتمر 

2011 في �صوؤون �لمالية �لعامة مع تقديم �لم�صاعدة على مد�ر �ل�صنة في 

للم�صاهمة  �له�صة  �لدول  وفي  و�لمتو�صط  �لمنخف�ش  �لدخل  ذ�ت  �لبلد�ن 

و�ل�صيا�صة  �لموؤ�ص�صية،  �لتحتية  �لبنية  في  �لاأ�صا�صية  �لجو�نب  تعزيز  في 

و�لاإد�رة �ل�صريبية، و�صلابة �لقطاع �لمالي، و�صلامة �لعمليات �لنقدية، 

و�لاإح�صاء�ت عالية �لجودة.   

�ل�صنة �لمالية 2007 �ل�صنة �لمالية 2008 �ل�صنة �لمالية 2009 �ل�صنة �لمالية 2010 �ل�صنة �لمالية 2011
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 �أخرى     �لبلد�ن �لمرتبطة ببر�مج مع �ل�صندق

:2-4 البياني  ال�صكل 

اإي�صال الم�صاعدة الفنية خلال ال�صنة المالية 2011 ح�صب 

المو�صوعات الرئي�صية والفرعية

)�صنة عمل/�صخ�ض( 
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�لم�صدر: مكتب �إد�رة �لم�صاعدة �لفنية في �صندوق �لنقد �لدولي.

�لم�صدر: مكتب �إد�رة �لم�صاعدة �لفنية في �صندوق �لنقد �لدولي.

 �لم�صدر: مكتب �إد�رة �لم�صاعدة �لفنية في �صندوق �لنقد �لدولي.

لا ي�صمل �لتدريب �لذي يقدمه معهد �صندوق �لنقد �لدولي.  1

:3-4 البياني  ال�صكل 

اإي�صال الم�صاعدة الفنية ح�صب فئة الدخل 

)�صنة عمل/�صخ�ض(

:4-4 البياني  ال�صكل 

الم�صاعدة الفنية ح�صب الو�صع القُطري

1
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وقد �ت�صع نطاق �لم�صاعدة �لفنية لبناء �لقدر�ت في مجال �لمالية �لعامة 

هايتي  �إلى  �لمقدمة  �لفنية  �لم�صاعدة  ��صتهدفت  فقد  �ل�صنة.  هذه  خلال 

�لم�صاعدة في تعبئة �لمعونة �لخارجية من �أجل �لبناء، لا �صيما من خلال 

تح�صين �لتبوؤ و�لاإبلاغ بالبيانات �لمالية �لعامة �لكلية، و�إد�رة �ل�صيولة، 

و�لمحا�صبة �لحكومية. �أما �لم�صاعدة �لمقدمة �إلى كل من �لاأردن و�لمك�صيك 

ونيجيريا وبنما وبيرو فقد غطت مجالات متخ�ص�صة مثل تحليل مخاطر 

�لمالية �لعامة، و�إد�رة م�صروعات �ل�صر�كة بين �لقطاعين �لعام و�لخا�ش، 

و�لجو�نب �لمتعلقة بالمالية �لعامة في ت�صميم �صناديق �لثروة �ل�صيادية. 

�لدعم  �ل�صندوق  من  �لمقدمة  �لفنية  �لم�صاعدة  وفرت  ذلك،  �إلى  و�إ�صافة 

�للازم لجمهورية مقدونيا �ليوغو�صلافية �ل�صابقة في مجال بناء �لقدر�ت 

على �لمدى �لطويل و�إ�صلاحات �لاإد�رة �ل�صريبية، كما وفرت �لدعم لبيرو 

في �إعادة تنظيم وز�رة �لمالية و�إن�صاء ح�صاب خز�نة و�حد، و�صاندت فييت 

نام في تنفيذ ��صتر�تيجية لاإ�صلاح �ل�صيا�صة و�لاإد�رة �ل�صريبية.

�لق�صايا  في  �لقدر�ت  لبناء  �لفنية  بالم�صاعدة  �لبلد�ن  ��صتعانت  وقد 

النقدية والمالية خلال هذه �ل�صنة لتح�صين عملياتها �لنقدية و��صتر�صدت 

�لبنوك �لمركزية. وقد عمل �لخبر�ء  بها لتح�صين عمليات �لمحا�صبة في 

و�لفلبين  و�إندوني�صيا  كمبوديا  في  �لاأجل  طويل  �أ�صا�ش  على  �لمكلفون 

وفييت نام مع نظر�ئهم من هذه �لبلد�ن لتعزيز �أعمال �لرقابة �لم�صرفية.

�إعد�د  طرق  تح�صين  في  �لبلد�ن  لمعاونة   2011 في  �لعمل  و��صتمر 

�لاإنجاز�ت في هذ�  �أبرز  �لكلية و�لمالية. ومن  �لاقت�صادية  الاإح�صاءات 

�لمجال، تعاون خبر�ء �ل�صندوق مع 72 بلد� لا�صتكمال »�لم�صح �لمن�صق 

للا�صتثمار �لمبا�صر« في دي�صمبر 2010 وم�صاعدة هذه �لبلد�ن لتح�صين 

�لنقد  �صندوق  �صاعد  فقد  �لمبا�صر.  �لاأجنبي  �لا�صتثمار  حول  بياناتها 

�لدولي عدد� من �لبلد�ن �لاإفريقية على تح�صين �إح�صاء�تها �لاقت�صادية 

و�صع  على  �لكاريبي  �لبلد�ن  من  �لعديد  �صاعد  كما  بياناتها،  ون�صر 

�إجمالي �لناتج �لمحلي على  �إح�صاء�ت �لاأ�صعار و�إح�صاء�ت  �صل�صلة من 

درجة �أكبر من �لدقة. و�إ�صافة �إلى ذلك قدم �لخبر�ء �لم�صاعدة لعدد من 

لاإح�صاء�ت  �إقليمية  معايير  تنفيذ  في  �ل�صحر�ء  جنوب  �إفريقيا  بلد�ن 

مالية �لحكومة. ومن خلال �لم�صاعدة �لمقدمة من �ل�صندوق قام �لعديد 

من �لبلد�ن �لاأخرى بتطوير معايير �إبلاغ �لاإح�صاء�ت ون�صر �لبيانات. 

تحكم  �لتي  �لاأطر  على  القانونية  �لق�صايا  ب�صاأن  �لم�صورة  ركزت  وقد 

�لاإرهاب،  وتمويل  �لاأمو�ل  غ�صل  ومكافحة  �لاقت�صادية،  �ل�صيا�صة 

للم�صاعدة  و��صتكمالا  �ل�صندوق.  تاأ�صي�ش  �تفاقية  بموجب  و�لالتز�مات 

�لفنية في مجال �لمالية �لعامة و�لقطاع �لمالي، قدم �لخبر�ء �لقانونيون 

�لم�صاعدة للبلد�ن في مجال �صياغة �لت�صريعات �لمعنية بق�صايا �لقطاع 

قطاعي  �إع�صار  وق�صايا  �لعامة  �لمالية  و�لاإد�رة  و�ل�صر�ئب  �لمالي 

�ل�صركات و�لاأ�صر.

اإ�صلاحات برنامج الم�صاعدة الفنية

و��صل �صندوق �لنقد �لدولي تعزيز فعالية م�صاعدته �لفنية خلال �ل�صنة 

�لجهات  مع  �ل�صر�كة  علاقات  في  �لتو�صع  طريق  عن   2011 �لمالية 

�صكلت  وقد  �لمانحين.  من  �لممولة  �لفنية  �لم�صاعدة  وتح�صين  �لمانحة 

لبناء  �ل�صندوق  �أن�صطة  لتمويل  �لمانحين  من  �لمقدمة  �لم�صاهمات 

�لطلب  لتلبية  بالتحرك  لل�صندوق  �ل�صماح  في  حيويا  عن�صر�  �لقدر�ت 

�لمتز�يد على �لم�صاعدة، بما في ذلك طلبات �لح�صول على �لم�صورة في 

�لمو�صوعات �لاأكثر تخ�ص�صا )�ل�صكل �لبياني 5-4(.

المراكز الاإقليمية للم�صاعدة الفنية

يمثل �لتمويل من �لجهات �لمانحة عن�صر� حيويا في تمويل مر�كز �صندوق 

�لنقد �لدولية �لاإقليمية �ل�صبعة للم�صاعدة �لفنية )RTACs( في منطقة �لمحيط 

�لهادئ و�لكاريبي و�إفريقيا و�ل�صرق �لاأو�صط و�أمريكا �لو�صطى. وت�صكل هذه 

�لمر�كز �لاإقليمية جزء� مهما من �لمنهج �لاإقليمي لل�صندوق �إز�ء �لم�صاعدة 

�لفنية و�لتدريب، و�لذي ي�صمح بزيادة تو�وؤم �لم�صاعدة �لفنية مع �حتياجات 

كل منطقة على حدة ويعزز قدرة �ل�صندوق على �لا�صتجابة �ل�صريعة لما 

ي�صتجد من �حتياجات. 

�ل�صندوق  و��صل  �لفنية،  للم�صاعدة  �لمتلقية  �لبلد�ن  لطلب  و��صتجابة 

تو�صيع �صبكة مر�كزه �لاإقليمية للم�صاعدة �لفنية. وبعد ��صتعد�د�ت مكثفة، 

بد�أ ن�صاط مركز �لم�صاعدة �لفنية �لاإقليمي لمنطقة �لجنوب �لاإفريقي في 

موري�صيو�ش في يونيو 2011. ويخدم هذ� �لمركز بلد�ن �لجنوب �لاإفريقي 

و�أ�صتر�ليا  �لاإفريقي  �لتنمية  بدعم من �لجهات �لمانحة من كل من بنك 

�لمنظمات  مع  �لاأوروبي  للاتحاد  �لاإقليمي  و�لبرنامج  وكند�  و�لبر�زيل 

�صرق  لدول  �لم�صتركة  و�ل�صوق  �لهندي،  �لمحيط  )مفو�صية  �لاإقليمية 

وجنوب �إفريقيا، وجماعة �صرق �آ�صيا، و�لهيئة �لحكومية �لدولية �لمعنية 

بالتنمية( وبنك �لا�صتثمار �لاأوروبي وفنلند� و�صوي�صر� و�لمملكة �لمتحدة. 

ولحين توفير �لتمويل �لكافي، لا يز�ل هناك مركز �إقليمي �آخر للم�صاعدة 

�لفنية بانتظار �لافتتاح في 2012 ليخدم �لبلد�ن غير �لناطقة بالفرن�صية 

�ل�صحر�ء(. ومن  �إفريقيا جنوب  تكتمل تغطية  )وبذلك  �إفريقيا  في غرب 

�لمقرر كذلك �إن�صاء مركز لخدمة �آ�صيا �لو�صطى.

�لتمويلية لا�صتكمال �لمر�حل �لجديدة  ويجري حاليا جمع �لم�صاهمات 

لحجم  ��صتجابة  تو�صعتها  تجري  و�لتي  �لقائمة،  �لاإقليمية  �لمر�كز  في 

�لطلب. 

ال�صناديق الا�صتئمانية الموا�صيعية

�لتمويل من �لجهات �لمانحة عاملا حيويا كذلك لدعم �لم�صاعدة  يمثل 

في  �لمو��صيعية  �لا�صتئمانية  �ل�صناديق  خلال  من  �لمقدمة  �لفنية 

�لدولي و�لتي تغطي مو��صيع متخ�ص�صة وتمثل عن�صر�  �لنقد  �صندوق 

�لمر�كز  وتقدمها  �لاإقليمية  �لجو�نب  على  تركز  �لتي  للم�صاعدة  مكملا 

�لاإقليمية للم�صاعدة �لفنية. وقد بد�أ �أول هذه �ل�صناديق ن�صاطه في مايو 

�لاأمو�ل  �لقدر�ت �لمرتبطة بمكافحة غ�صل  2009، وهو يركز على بناء 

وتمويل �لاإرهاب. 

 2012 �لمالية  �ل�صنة  عمل  خطط  على  �لمانحة  �لجهات  �صادقت  وقد 

�لا�صتئمانية  �ل�صناديق  من  جديدين  �صندوقين  باإن�صاء  يتعلق  فيما 

ممثلو منظمات �لمجتمع �لمدني و�ل�صحفيون و�لم�صاركون في برنامج  الي�صار:  اإلى 

زمالة �ل�صباب �أثناء �جتماعات �لربيع لعام 2011. اإلى اليمين: عاملتان تبا�صر�ن �إعد�د   

»�لبابريكا« في قرية من مدينة �صتروميكا، في جمهورية مقدونيا �ليوغ�صلافية �ل�صابقة.
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�لمو��صيعية )في مجالي �ل�صيا�صة و�لاإد�رة �ل�صريبية و�إد�رة ثروة �لمو�رد 

وبلجيكا  �أ�صتر�ليا  من  �لجديد�ن  �ل�صندوقان  هذ�ن  ويموَّل   
57

�لطبيعية(.

و�لنرويج  وهولند�  ولك�صمبرغ  و�لكويت  و�ألمانيا  �لاأوروبي  و�لاتحاد 

مليون   45 �لمنح  بتقديم  تعهد�تها  مجموع  بلغ  وقد  و�صوي�صر�  وعُمان 

�ل�صندوقين لخم�ش  ميز�نيتي  من  على %80  يزيد  ما  �أو  �أمريكي  دولار 

�صنو�ت. ونظر� لاأن �لعديد من هوؤلاء �لمانحين �صبق لهم كذلك دعم �أول 

هذه �ل�صناديق، فاإن رغبتهم في تو�صيع م�صاركتهم في مبادر�ت مماثلة 

�أخرى هي �إ�صارة على �أن هذه �ل�صناديق �لمو��صيعية من وجهة نظرهم 

و�صيلة فعالة لتن�صيق جهود بناء �لقدر�ت وتحقيق �لا�صتفادة من خبر�ت 

يركز  لاإن�صاء �صندوق مو��صيعي  �لا�صتعد�د�ت كذلك  �ل�صندوق. وتجري 

�لعمل  يز�ل  لا  كما  خارجية،  بمو�رد  �لممولين  �لمعينين  برنامج  على 

�لاإح�صاء�ت  على  تركز  �أخرى  مو��صيعية  �صناديق  �إقامة  نحو  م�صتمر� 

ودعم  �لديون  تحمل  على  �لقدرة  ��صتمر�رية  و��صتر�تيجية  �لاقت�صادية 

�لتدريب في �إفريقيا.

تو�صيع علاقات ال�سراكة الثنائية مع الجهات المانحة

يعمل �صندوق �لنقد �لدولي ب�صفة م�صتمرة على تو�صيع علاقات �ل�صر�كة 

بعد  �لاأوروبي،  �لاتحاد  وكان  وتعميقها.  �لمانحة  �لجهات  مع  �لثنائية 

م�صاهمته في دي�صمبر 2009 في م�صاندة �لمر�كز �لاإقليمية للم�صاعدة �لفنية، 

قد �أبرم في نوفمبر 2010 �أولى �تفاقياته �لثنائية مع �صندوق �لنقد �لدولي 

لدعم �أن�صطة �لموؤ�ص�صة �لمعنية ببناء �لقدر�ت. وخلال �ل�صنة �لمالية 2011 

كثف �ل�صندوق كذلك علاقات �ل�صر�كة بينه وبين �ليابان )�أكبر جهة مانحة 

و�صوي�صر�  �لمتحدة  و�لمملكة  �لقدر�ت(  ببناء  �لمعنية  �ل�صندوق  لمبادر�ت 

وكند� و�أ�صتر�ليا و�لنرويج وهولند� وفرن�صا ونيوزيلند�، وقد و��صلت جميعها 

دعمها للم�صاعدة �لفنية �لمقدمة من �ل�صندوق خلال �ل�صنة على �لرغم من 

�ل�صغوط على �لمالية �لعامة. فقد �لتزمت �ليابان، على �صبيل �لمثال، باأكثر 

من 100 مليون دولار �أمريكي على مد�ر �ل�صنو�ت �لمالية 2012-2010. 

وقد ��صتاأنفت �ل�صويد خلال �ل�صنة �لمالية 2011 دعمها للم�صاعدة �لمالية 

�لمقدمة من �ل�صندوق بالم�صاهمة في �ل�صندوق �لا�صتئماني �لجديد متعدد 

�لمانحين للمالية �لعامة في ليبيريا. و�إ�صافة �إلى ذلك، تم توقيع خطاب 

تفاهم خلال هذه �ل�صنة مع �لبنك �لدولي ب�صاأن م�صروع بقيمة 5.6 مليون 

دولار �أمريكي مموَّل من كند� لدعم �لاإد�رة �لاقت�صادية في دول �لكاريبي، 

كما تم توقيع خطاب تفاهم �آخر مع �لولايات �لمتحدة – وهو �لاأول من 

نوعه. وخلال �ل�صنة �لمالية 2011 بلغ �إجمالي �لتمويل �لذي تم �لح�صول 

عليه لدعم بناء �لقدر�ت حو�لي 120 مليون دولار �أمريكي، بزيادة قدرها 

21% عن �ل�صنة �ل�صابقة )ر�جع �لجدول 4-1 في �ل�صفحة �لاإلكترونية(.

زيادة الفعالية والكفاءة

و��صل �ل�صندوق �إحر�ز �لتقدم في 2011 نحو تحقيق �أهد�ف �إ�صلاحاته 

لعام 2008 في مجال �لم�صاعدة �لفنية �لتي تت�صمن زيادة �لكفاءة وتعزيز 

عملية تحديد �لاأولويات �لد�خلية وتح�صين عملية تحديد �لتكلفة. وقد �صاعد 

هذ� �لتقدم في �جتذ�ب م�صاهمات �لجهات �لمانحة )ر�جع �لق�صم �لفرعي 

�ل�صابق(، مما �صاعد �ل�صندوق على تلبية زيادة �لطلب على �لم�صاعدة في 

مجال بناء �لقدر�ت منذ تخفي�ش حجم �ل�صندوق في �لفترة بين عامي 

قام  طر�أت  �لتي  �لرئي�صية  �لهيكلية  �لتغير�ت  ظل  وفي  و2009.   2008

�ل�صندوق باإلغاء �صيا�صة م�صاهمات �لبلد�ن �لاأع�صاء لاأغر��ش بناء �لقدر�ت 

وذلك قبل دخولها حيز �لتنفيذ )في �لاأول من مايو 2011(. وعلى �لرغم من 

توخي �صيا�صة تح�صيل �لر�صوم في �إ�صلاحات �لم�صاعدة �لفنية لعام 2008 

فقد تم تاأجيل �لعمل بها نظر� لوقوع �لاأزمة وبناء على طلب ملح من عدد 

من �لبلد�ن �لاأع�صاء. وقد ��صتند قر�ر �إلغاء هذه �ل�صيا�صة �إلى تقييم ي�صير �إلى 

زيادة تكلفة تح�صيل �لر�صوم على �أن�صطة بناء �لقدر�ت على �لعائد �لمحدود 

في �لمناخ �ل�صائد حديثا، وكذلك للحد من �حتمال �أن يوؤدي تح�صيل �لر�صوم 

�إلى تحويل �لم�صاعدة �لفنية �إلى �لاأع�صاء �لقادرين على �ل�صد�د.             

وقد ت�صكل عدد من مجموعات �لعمل خلال �ل�صنة �لمالية 2011 لمتابعة 

ما تم تنفيذه من �إ�صلاحات عام 2008 و�لتركيز على �لجو�نب �لمختلفة 

�لفنية �لمقدمة من �ل�صندوق. وقامت  لتعزيز فعالية وكفاءة �لم�صاعدة 

مجموعة �لعمل �لمعنية بتمويل �لم�صاعدة �لفنية �لمقدمة من �ل�صندوق 

للتاأكد  و�ل�صندوق  �لمانحين  من  للتمويل  �ل�صحيح  �لمزيج  بدر��صة 

�لفنية  �لم�صاعدة  �حتياجات  لتلبية  للتحرك  �لكافية  �لمرونة  توفر  من 

�لعاجلة. وقامت مجموعة عمل �أخرى معنية باأ�صلوب �لاإد�رة �لقائم على 

�لنتائج، بمر�جعة �لممار�صات �لدولية لتطوير منهج عمل �ل�صندوق في 

و�إجر�ء�ت  �لفنية  للم�صاعدة  �لقائم  �لتخطيط  �إلى  ��صتناد�  �لمجال،  هذ� 

تنفيذها. وركزت مجموعة عمل ثالثة على ��صتخلا�ش �لتو�صيات لتوحيد 

عمليات جميع �لمر�كز �لاإقليمية للم�صاعدة �لفنية وتحقيق �لات�صاق بين 

�لم�صاعدة �لفنية �لتي تقدمها هذه �لمر�كز �لاإقليمية وغيرها من �أ�صكال 

�لم�صاعدة �لفنية �لتي يقدمها �ل�صندوق.

وعلاوة على ما �صبق، لا تز�ل �لتقييمات م�صتمرة لبع�ش �لاأن�صطة �لمختارة 

فعاليتها وكفاءتها. وخلال  تقييم  ذلك  �لقدر�ت، بما في  بناء  في مجال 

�ل�صنة �لمالية 2011 ��صطلع �ل�صندوق بدور �لُميَ�صرِّ في تقييمات �ل�صناديق 

�لا�صتئمانية �لثنائية �لبلجيكية و�ل�صوي�صرية و�ليابانية وبد�أ �لا�صتعد�د�ت 

لاإجر�ء �لتقييمات �لخارجية �لم�صتقلة لل�صندوق �لا�صتئماني �لمو��صيعي 

للتكاليف  در��صة  و�إجر�ء  �لاإرهاب  وتمويل  �لاأمو�ل  غ�صل  مكافحة  حول 

�لاإد�رية للمركز �لاإقليمي للم�صاعدة �لفنية في منطقة �لكاريبي، و�لمقرر �أن 

يبد�أ ممار�صة ن�صاطه في �ل�صنة �لمالية 2012.

التدريب

جهود  من  �أ�صا�صيا  جزء�  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  في  �لم�صوؤولين  تدريب  يمثل 

م �لدور�ت �لتدريبية و�لحلقات �لتطبيقية  مَّ �ل�صندوق لبناء �لقدر�ت. وتُ�صَ

من  و��صعة  طائفة  في  �ل�صندوق  خبر�ء  �كت�صبها  �لتي  �لخبر�ت  لتبادل 

�لاقت�صادي  �لتحليل  في  حا�صمة  �أهمية  تكت�صب  �لتي  �لمو�صوعات 

�لكلي و�لمالي �لفعال و�صنع �ل�صيا�صات، بما في ذلك �لدور�ت �لتدريبية 

�لمتعلقة باإعد�د �لاإح�صاء�ت �لاقت�صادية �لكلية ومختلف ق�صايا �لمالية 

�لتدريب من خلال  ويُقدم معظم  و�لقانونية.  �لنقدية  و�لق�صايا  �لعامة 

برنامج ينظمه معهد �صندوق �لنقد �لدولي )بالتعاون مع �إد�ر�ت �أخرى(، 

مر�كز  �صبعة  وفي  لل�صندوق،  �لرئي�صي  �لمقر  في  رئي�صية  ب�صفة  م  وتُنَظَّ

تدريب �إقليمية في �أنحاء �لعالم، ومن خلال �لتعلُّم من بُعد. 

:5-4 البياني  ال�صكل 

�إي�صال �لم�صاعدة �لفنية عن طريق �صندوق �لنقد �لدولي )�صنة/�صخ�ش(

 ملحوظة: �لبيانات لا ت�صمل معهد �صندوق �لنقد �لدولي.

�لم�صدر: مكتب �إد�رة �لم�صاعدة �لفنية في �صندوق �لنقد �لدولي.
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 ممولة من �ل�صندوق       �لمر�كز �لاإقليمية للم�صاعدة �لفنية        ممولة من جهات مانحة �أخرى
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اإلى الي�صار: م�صنع �صغير لت�صنيع قو�لب طوب �لاإ�صمنت يدويا في مدينة بورتو 

برن�ش في هايتي. اإلى اليمين: �لح�صور ين�صتون �إلى �لمتحدثين في موؤتمر حول 

�لبلد�ن منخف�صة �لدخل عُقد في مقر �ل�صندوق �لرئي�صي في نوفمبر 2010.

�لمتمثل  �لاأجل  متو�صط  �لاأ�صا�صي  �لهدف  حول  ملمو�ش  تقدم  �إحر�ز  وتم 

�لتخفي�صات  بعد  �لمانحين  من  بدعم  �لتدريب  حجم  بناء  �إعادة  في 

�ل�صندوق.  في  �لهيكلة  �إعادة  لعملية  نتيجة   2009 �لمالية  �ل�صنة  في 

وفي �ل�صنة �لمالية 2011 قدم برنامج معهد �ل�صندوق دور�ت تدريبية 

– بزيادة 6% مقارنة بال�صنة  �أ�صبوع تدريب للم�صارك  باإجمالي 9000 

في   2-4 �لجدول  )ر�جع  م�صوؤول   4200 وح�صرها   -2009 �لمالية 

�ل�صفحة �لاإلكترونية(. وقد حظي �لتدريب �لمقدم لبلد�ن �أمريكا �للاتينية 

بدعم �إ�صافي مع تو�صع »مركز �لتدريب �لاإقليمي �لم�صترك لبلد�ن �أمريكا 

 وبموجب �لاتفاقية �لموقعة 
58

�للاتينية في �لبر�زيل« في مايو 2010. 

لاإن�صاء مركز �صندوق  نوفمبر 2010  و�ل�صندوق في  �لكويت  دولة  بين 

�لنقد �لدولي للاقت�صاد و�لتمويل في �ل�صرق �لاأو�صط )CEF( �صوف تتحقق 

�ل�صندوق لتلك �لمنطقة  �لتدريب �لمقدم من  زيادة ملمو�صة في م�صاندة 

 وقد عزز معهد �ل�صندوق من عمليات 
59

�عتبار� من �ل�صنة �لمالية 2012. 

�لاآر�ء  من  مزيد  على  �لاطلاع  �لمانحة  للجهات  متيحا  �لتدريب،  تقييم 

�لتقييمية )ر�جع �لاإطار 2-4(. 

و�لمنهج �لدر��صي متو�ئم ب�صفة د�ئمة مع �أولويات �صندوق �لنقد �لدولي 

تم  �لغاية،  لهذه  وتحقيقا  �لاأع�صاء؛  للبلد�ن  �لمتطورة  و�لاحتياجات 

تقديم دور�ت تدريبية �إ�صافية في �ل�صنة �لمالية 2011 حول ت�صخي�ش 

�لاقت�صاد �لكلي وق�صايا �لقطاع �لمالي. وعقد معهد �صندوق �لنقد �لدولي 

ندوة رفيعة �لم�صتوى في �لجز�ئر عن»�لمو�رد �لطبيعية، �لتمويل و�لتنمية: 

مو�جهة �لتحديات �لقديمة و�لحديثة«، وموؤتمر� بعنو�ن »�لرقابة و�لتنظيم 

�لاأزمة«، بالتعاون مع جامعة جورج و��صنطن. وقد  �لمالي: درو�ش من 

عُقِدت كذلك حلقة نقا�ش وحو�ر �إقليمي رفيعة �لم�صتوى في معهد فيينا 

�لم�صترك حول»�لنمو و�لتوظيف في �أوروبا«.

البيانات ومبادرات معايير البيانات

معايير ال�صندوق لن�سر البيانات

ت�صاعد معايير ن�صر �لبيانات في تعزيز تو�فر �إح�صاء�ت �صاملة في �لوقت 

�لمنا�صب وهو ما ي�صهم في �تباع �صيا�صات �قت�صادية كلية �صليمة. و�تخذ 

�صندوق �لنقد �لدولي عدة خطو�ت مهمة نحو تعزيز �ل�صفافية و�لانفتاح، 

�لبلد�ن  بها  لت�صتر�صد  وتعزيزها  �لبيانات  ن�صر  معايير  و�صع  ومنها 

�لاأع�صاء. فقد �أن�صئ �لمعيار �لخا�ش لن�صر �لبيانات )SDDS( في مار�ش 

الاإطار 2-4:

تقييم مدى فعالية التدريب الذي يقدمه معهد �صندوق النقد الدولي 

ي�صتعين معهد �صندوق �لنقد �لدولي بطائفة متنوعة من �أ�صاليب �لتقييم 

ل�صمان تلبية بر�مجه �لاحتياجات �لتدريبية للبلد�ن �لاأع�صاء في �ل�صندوق. 

ومن بين هذه �لاأ�صاليب )1( تقييمات �لتدريب �لكمية و�لنوعية �لتي يقدمها 

�لم�صاركون في نهاية كل دورة؛  و)2( �آر�ء �لاأطر�ف �ل�صريكة للمعهد في مر�كز 

�لتدريب �لاإقليمية؛ و)3( �لم�صح �لذي تجريه جهة دولية للبحوث كل ثلاث 

�صنو�ت لح�صر �لهيئات �لر�صمية �لر�عية للم�صاركين؛ و)4( �لاآر�ء �لم�صتمدة 

من �جتماعات توليد �لاأفكار مع كبار �لم�صوؤولين �لوطنيين؛ و)5( �لم�صوح 

�للاحقة بعد �صنة �إلى ثمانية ع�صر �صهر� من عينة من �لدور�ت �لتدريبية، 

لتقييم مدى ��صتمر�ر �لفائدة �لمتحققة من �لتدريب. وتجري هذه �لم�صوح، 

�لتي بد�أت في عام 2011، جهة م�صتقلة لبحوث �ل�صوق للتاأكد من حجب 

هوية �لم�صتجيبين. وقد �أجريت م�صوح لاحقة في �ل�صنة �لمالية 2011 على 

�صبع دور�ت تدريبية عُقِدَت خلال �ل�صنة �لمالية 2010 )�ثنتان في معهد 

�لتدريب �لاإقليمي �لم�صترك في �صنغافورة و�ثنتان في معهد فيينا �لم�صترك 

وو�حدة في برنامج �لتدريب �لم�صترك في �لهند و�أخرى في مقر �ل�صندوق 

�لرئي�صي ودورة عُقِدَت باأ�صلوب �لتعلم من بُعد(. وقد �أرُ�صِلت �لا�صتبيانات �إلى 

�لم�صاركين و�إلى �لمديرين في �لجهات �لر�صمية �لر�عية لم�صاركتهم في هذ� 

�لتدريب.

للتقييم  �لمتنوعة  �لقنو�ت  هذه  عبر  �لو�ردة  �لتقييمية  �لاآر�ء  وجاءت 

�إيجابية للغاية. فقد �أكد �لم�صاركون و�لجهات �لر�عية لهم تاأكيد� �صاحقا 

�لم�صاركين  �صاعد  �لتدريب  �أن  على  �لجديدة  �للاحقة  �لم�صوح  هذه  في 

�أف�صل وعزز من �حتمالات ترقيهم في  �لقيام باأعمالهم على نحو  على 

وظائفهم، و�أن �لم�صاركين تبادلو� �لمعلومات �لتي تعلموها مع زملائهم.
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�لاقت�صادية  بياناتها  �إتاحة  في  �لاأع�صاء  �لبلد�ن  به  لت�صتر�صد   1996

 )GDDS( �لبيانات  لن�صر  �لعام  �لنظام  �أما  �لعام.  و�لمالية للا�صتخد�م 

�لاأع�صاء  �لبلد�ن  �إطار� لمعاونة  �أن�صئ في عام 1997، فهو يمثل  �لذي 

ودقيقة  �صاملة  �إح�صاء�ت  �إنتاج  بغية  �لاإح�صائية  نظمها  تطوير  في 

�لم�صاركة  وتجري  �لتحليلات.  و�إجر�ء  �ل�صيا�صات  �صنع  في  ت�صتخدم 

�لبيانات على  �لعام لن�صر  �لبيانات و�لنظام  في �لمعيار �لخا�ش لن�صر 
60

�أ�صا�ش طوعي.

وفي مايو 2010، ��صتركت جورجيا في �لمعيار �لخا�ش لن�صر �لبيانات، 

بوتان  من  كل  و�ن�صمت  بلد�.   68 �لم�صاركة  �لبلد�ن  عدد  بلغ  وبذلك 

و�إبريل   2010 مايو  في  �لبيانات  لن�صر  �لعام  �لنظام  �إلى  وكو�صوفو 

 98 �إلى  �لنظام  هذ�  في  �لم�صاركين  عدد  لي�صل  �لتو�لي،  على   ،2011

م�صاركا )با�صتثناء �لبلد�ن �لتي تاأهلت للانتقال من مرحلة �لنظام �لعام 

لن�صر �لبيانات �إلى مرحلة �لمعيار �لخا�ش لن�صر �لبيانات(. وتظهر حاليا 

�لاإح�صائية  �لبيانات  لاإنتاج  �لمتبعة  �لممار�صات  عن  �صاملة  معلومات 

ون�صرها في كل من بوتان وجورجيا وكو�صوفو، على �للوحة �لاإلكترونية 

�إلى �لموقع �لاإلكتروني لكل  �لبيانات �لتي ت�صمح بالدخول  لمعايير ن�صر 

من �لمعيار �لخا�ش لن�صر �لبيانات و�لنظام �لعام لن�صر �لبيانات و�لموقع 
61

�لاإلكتروني �لمرجعي لجودة �لبيانات.

التقرير المرحلي عن المراجعة الثامنة لمبادرات 

ال�صندوق المعنية بمعايير البيانات

مار�ش  في  �لمنعقدة  مناق�صاته  جل�صة  خلال  �لتنفيذي  �لمجل�ش  و�فق 

2010 ب�صاأن تو�صيع نطاق �لموؤ�صر�ت �لمالية في �لمعيار �لخا�ش لن�صر 

معايير  لمبادر�ت  �لثامنة  �لمر�جعة  باإجر�ء  �لتعجيل  على  �لبيانات 

�لبيانات وطلب تقديم موجز �إحاطة مرحلي في غ�صون �صنة من تاريخ 

�لمرحلي  �لتقرير  �لمجل�ش  ناق�ش   2011 فبر�ير  وفي  �لمناق�صات؛  هذه 

 وقد ��صتند �لتقرير �لمرحلي 
62

�أعده �لخبر�ء ��صتجابة لذلك �لطلب. �لذي 

ويمهد  �لع�صرين،  مجموعة  �قت�صاد�ت  �أجل  من  �لمتخذة  �لاإجر�ء�ت  �إلى 

للتح�صير للمر�جعة �لثامنة بغية �صد ثغر�ت �لبيانات وتعزيز �ل�صفافية 

من خلال ن�صر �لبيانات.

�لتعديلات  في  تحقق  �لذي  �صي 
ْ
�لُمر بالتقدم  علما  �لمديرون  و�أحاط 

�لاأخيرة �لتي �أجريت على معايير �لبيانات، بما في ذلك �إدخال موؤ�صر�ت 

�ل�صلامة �لمالية �صمن �لمعيار �لخا�ش لن�صر �لبيانات، وتحقيق �لات�صاق 

بين �لنظام �لعام لن�صر �لبيانات و�لمعيار �لخا�ش لن�صر �لبيانات. و�أعربو� 

و�لم�صتركين  �لم�صاركين  من  �لاإيجابي  �لفعل  رد  لمجمل  �رتياحهم  عن 

�لتي  �لمجالات  �إلى  �لاإ�صارة  ت�صمن  و�لذي  �لاأخرى،  �لمعنية  و�لاأطر�ف 

يمكن �إدخال �لتح�صينات عليها. وقال �لمديرون �إن �لاأزمة �لمالية �لعالمية 

وقابلة  �لجودة  عالية  حديثة  بيانات  �إلى  �لحاجة  على  �ل�صوء  �صلطت 

ومو�طن  للمخاطر  �لمبكر  �لر�صد  تحقيق  في  حا�صم  �أمر  وهو  للمقارنة، 

�لتعر�ش لها.

و�أقر �لمديرون باأن نق�ش �لبيانات لم يكن من �لاأ�صباب �لاأ�صا�صية ور�ء 

�لاأزمة �لمالية �لعالمية، ولكن تلك �لاأزمة ك�صفت عن ثغر�ت خطيرة في 

�لموؤ�ص�صات  �لرو�بط بين  توؤدي  �أن  رئي�صية يمكن  �لبيانات في مجالات 

و�لاأ�صو�ق �لمالية فيها �إلى مخاطر على �لنظم �لمالية �لوطنية و�لعالمية. 

هذه  لمعالجة  فعالة  طريقة  �تباع  في  �لنظر  �إلى  يدعو  ذلك  �إن  وقالو� 

�لعالمية  �لمالية  �لقطاعات  ذ�ت  للبلد�ن  بالن�صبة  �صيما  لا  �لثغر�ت، 

�أيد معظم �لمديرين بذل مزيد من  �لنظام �لمالي. وبالتالي  �لموؤثرة في 

لن�صر  �لخا�ش  للمعيار  معززة  �صيغة  يحدد  �قتر�ح  ل�صياغة  �لجهود 

�ل�صندوق  لمبادر�ت  �إ�صافيا  م�صتوى  “SDDS Plus”يمثل  �لبيانات 

و�لاأ�صاليب  �لعامة  �لخطوط  مع  تم�صيا  �لبيانات،  بمعايير  �لمعنية 

�لمطروحة في �لتقرير �لمرحلي.

وقال �لمديرون �لتنفيذيون �إنهم يتطلعون �إلى �لنظر في مقترحات محددة 

لاإجر�ء �لتعديلات �للازمة في �لمعيار �لخا�ش لن�صر �لبيانات عند �إجر�ء 

�لمر�جعة �لثامنة في عام 2012، و�إجر�ء مناق�صات مثمرة ب�صاأن �لطر�ئق 

�لممكنة لمعالجة ثغر�ت �لبيانات �لتي حددتها �لاأزمة �لاأخيرة، �إلى جانب 

�إجر�ء مزيد من �لتحليلات للانعكا�صات �لم�صاحبة على �لمو�رد.

الاإطار 3-4:

الاأن�صطة المتعلقة بالبيانات والاإح�صاءات في ال�صنة المالية 2011

�أكدت �لاأزمة �لاأخيرة من جديد در�صا قديما، �ألا وهو �أن �صلامة �لبيانات 

�ل�صيا�صات على  �لفعالة وتحركات  للرقابة  �لتحليل �صروريان  و�صلامة 

�لتي  �لبيانات  ثغر�ت  بينها  من  ولاأ�صباب  و�لدولي.  �لوطني  �لم�صتويين 

�ل�صنة  كانت  فقد  �لجارية،  للجهود  ما  حد  �إلى  ونتيجة  �لاأزمة  �أبرزتها 

�لمالية 2011 �صنة حافلة بالاأحد�ث �لمتعلقة بالبيانات و�لاإح�صاء�ت 

�إطلاق  �ل�صنة  هذه  خلال  �لاأن�صطة  بين  ومن  �لدولي.  �لنقد  �صندوق  في 

قواعد بيانات اإلكترونية جديدة لاإتاحة �لاطلاع �لعام على �لاإح�صاء�ت 

�لرئي�صية ذ�ت �لاأهمية �لن�صبية و�لمتر�بطة و�لقابلة للمقارنة دوليا لكي 

ي�صتخدمها �أ�صا�صا �صناع �ل�صيا�صات. ويت�صمن م�صح فر�ص الح�صول على 

الخدمات المالية موؤ�صر�ت �لتو��صل �لجغر�في و�ل�صكاني للخدمات �لمالية؛ 

وتت�صمن قاعدة بيانات دين القطاع العام ربع ال�صنوية �إح�صاء�ت ديون 

بالتعاون مع  �أ�صهر،  بلد�، يتم تحديثها كل ثلاثة  �لعام في 35  �لقطاع 

على  م�صح  �أول  المبا�شر  للا�صتثمار  المن�صق  الم�صح  ويعد  �لدولي؛  �لبنك 

م�صتوى �لعالم لمر�كز �لا�صتثمار �لاأجنبي �لمبا�صر، ويمثل جهد� تعاونيا 

�لمختلفة  �لهيئات  من  و�صركائه  �لدولي  �لنقد  �صندوق  بين  م�صتركا 

وهم �لبنك �لمركزي �لاأوروبي ومكتب �لاإح�صاء �لاأوروبي )يورو�صتات( 

ومنظمة �لتعاون و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�صادي وموؤتمر �لاأمم �لمتحدة 

للتجارة و�لتنمية )�أونكتاد(.

�أ�صدر �ل�صندوق بالا�صتر�ك مع بنك �لت�صويات  وفي غ�صون هذه �ل�صنة، 

و�لذي يغطي  الاأوراق المالية  اإح�صاءات  كتيب  �لثاني من  �لدولية �لجزء 

ي�صدر  �لذي  الكتيب،  هذ�  من  و�لغر�ش  �لدين.  �صند�ت  حياز�ت  ق�صايا 

منهجية  معايير  لو�صع  مختلفة  دولية  مجموعات  لدعوة  ��صتجابة 

على  و�لدولية  �لوطنية  �لهيئات  م�صاعدة  �لدين، هو  �صند�ت  لاإح�صاء�ت 

�إعد�د �إح�صاء�ت �لاأور�ق �لمالية لا�صتخد�مها في ر�صم �ل�صيا�صات �لنقدية 

وتحليل �لا�صتقر�ر �لمالي. وياأتي هذ� الكتيب كمبادرة م�صتركة مع بنك 

�لت�صويات �لدولية و�لبنك �لمركزي �لاأوروبي. وقد �صدر �لجزء �لاأول من 

�لكتيب و�لذي يتناول ق�صايا �صند�ت �لدين في �صهر مايو 2009. ومن 

�لمتوقع �صدور �لجزء �لثالث حول �لاأور�ق �لمالية غير �صند�ت �لدين في 

�ل�صنة �لمالية 2012.

وقد عمل �ل�صندوق مع منظمات �صريكة خلال هذه �ل�صنة في تنظيم موؤتمر�ت 

حول �لبيانات و�لاإح�صاء�ت، مثل »موؤتمر تعزيز بيانات �لمر�كز �لمالية 

Conference on Strengthe n )��لتدفقات في ح�صابات �لاقت�صاد �لكلي« 

�لذي   ،)ing Position and Flow Data in the Macroeconomic Accounts
عُقِد بالتعاون مع منظمة �لتعاون و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�صادي وركز 

على �إعد�د ح�صابات �لاقت�صاد �لكلي �لقطاعية �لمتكاملة ل�صد ثغرة مهمة 

في �لبيانات �أمكن تحديدها في �أعقاب �لاأزمة �لمالية. وفي موؤتمر لكبار 

ل�صد  الع�شرين  مجموعة  مبادرة  حول  �لع�صرين  مجموعة  في  �لم�صوؤولين 

ثغرات البيانات وعُقِد في �لعا�صمة و��صنطن في مار�ش 2011، بالتعاون 

مع اأمانة مجل�ص الا�صتقرار المالي، تم ح�صر ما تحقق من تقدم على م�صار 

�جتماعا  �ل�صندوق  �لموؤتمر، عقد  لذلك  �لاإعد�د  �صياق  �لمبادرة. وفي  هذه 

الاقت�صادية  بالاإح�صاءات  المعنية  الوكالات  بين  �لم�صتركة  للمجموعة 

والمالية، �لتي ت�صم في ع�صويتها بنك �لت�صويات �لدولية و�لبنك �لمركزي 

�لاأوروبي ومكتب �لاإح�صاء �لاأوروبي )يورو�صتات( و�صندوق �لنقد �لدولي 

)رئي�صا( ومنظمة �لتعاون و�لتنمية في �لميد�ن �لاقت�صادي و�لاأمم �لمتحدة 

و�لبنك �لدولي. كذلك �أن�صاأ �ل�صندوق لجنة ا�صت�صارية معنية باإح�صاءات 

مالية الحكومة، ت�صم خبر�ء من �لبلد�ن �لمختلفة وممثلين عن �لهيئات 

�لمالية  �إح�صاء�ت  تح�صين  في  للم�صاعدة  �لبيانات  وم�صتخدمي  �لدولية 

�لعامة.
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النقد  �سندوق  موارد  في  كبيرة  زيادة  اإجراء  اإلى  الحاجة  العالمية  الأزمة  اأبرزت 

الدولي لتوفير التمويل اللازم للبلدان الأع�ساء. وخلال ال�سنة المالية 2011، اأقر 

ال�سندوق زيادة تاريخية في ح�س�س الأع�ساء ويُنتظر في الوقت الحالي ت�سديق 

زيادة  وتطبيق  باعتماد  قام  كما  التنفيذ،  حيز  لتدخل  عليها  ال�سندوق  اأع�ساء 

كبيرة في حجم التفاقات الدائمة للاقترا�س من البلدان الأع�ساء مما اأ�سفر بدوره 

عن زيادة كبيرة في موارده المتاحة لتوفير مثل هذا التمويل. كذلك وقع ال�سندوق 

اتفاقات ثنائية مع عدد من البلدان الأع�ساء لدعم عمليات الإقرا�س المي�سر وغير 

المي�سر. و�سوف يوؤدي ا�ستكمال عمليات بيع جزء محدود من ذهب ال�سندوق خلال 

هذه ال�سنة اإلى توفير التمويل اللازم لإن�ساء �سندوق وَقْف في اإطار نموذج الدخل 

تاأييد ل�ستخدام  اأي�سا  التي تمت الم�سادقة عليه في عام 2008. وهناك  الجديد 

الموارد المرتبطة باأرباح بيع الذهب في توفير م�ساعدات مي�سرة للبلدان منخف�سة 

الدخل، غير اأنه لم يتم التفاق بعد على ال�ستراتيجية النهائية التي �سيتم اتباعها 

في هذا ال�سدد.

الإدارية  ال�سندوق  لميزانيتي  ال�سنوية  مراجعته  التنفيذي  المجل�س  اأتم  وقد 

مبدئيا  تمويلا  تت�سمن  التي   2012 المالية  ال�سنة  ميزانية  واعتمد  والراأ�سمالية، 

)المقر  لل�سندوق  الرئي�سيين  المقرين  اأقدم  مبنى  في  �سخمة  اإ�سلاحات  لإجراء 

ال�ستثمارات  توفير  جانب  اإلى   ،»Concordia« كونكورديا  ومبنى   )1 الرئي�سي 

اللازمة في اأجهزة وبرمجيات تكنولوجيا المعلومات. وقام المجل�س كذالك بمراجعة 

الوقائية.  ال�سمانات  الوقائية و�سيا�سته في تقييم  ال�سندوق  اأر�سدة  مدى كفاية 

وقد رحب بت�سكيل هيئة خبراء خارجيين لمراجعة الإطار الذي ي�ستخدمه ال�سندوق 

على  اأي�سا  ووافق  وت�سغيلية.  ومالية  ا�ستراتيجية  مخاطر  من  يواجهه  ما  لإدارة 

لي�سمل  الداخلي  والتفتي�س  التدقيق  بمكتب  المنوطة  ال�سلاحيات  نطاق  تو�سيع 

اأعمال التدقيق في النفقات المالية واللتزام ب�سيا�سات ال�سندوق ولوائحه الداخلية، 

وباإجراءات المجل�س التنفيذي والكيانات ذات ال�سلة، بما في ذلك مكاتب المديرين 

التنفيذيين ومكتب التقييم الم�ستقل.

وفي مجال الموارد الب�سرية، وا�سل ال�سندوق بذل جهود قوية لدعم ن�ساط التوظيف 

خلال ال�سنة المالية 2011 وتنفيذ اإ�سلاحات �سخمة على م�ستوى الموارد الب�سرية. 

ا�ستقالته من من�سب  ـكان  �ستراو�س  دومينيك  ال�سيد  قدم  مايو 2011  �سهر  وفي 

مدير عام �سندوق النقد الدولي، وبداأ المجل�س التنفيذي عملية اختيار المدير العام 

لغارد  كري�ستين  ال�سيدة  باختيار   2011 يونيو  �سهر  في  اختتمت  والتي  التالي 

اأن ترك ال�سيد موريلو بورتوغال نائب المدير  مديرا عاما جديدا لل�سندوق. وبعد 

العام العمل في ال�سندوق في �سهر مار�س 2011، تم تعيين ال�سيدة نعمت �سفيق 

كنائب جديد خلفا له.
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ال�سندوق  �سيا�سات  تقييم  في  عمله  الم�ستقل  التقييم  مكتب  ووا�سل 

�سبقت  التي  الفترة  خلال  ال�سندوق  لأداء  تقييما  ن�سر  حيث  واأن�سطته، 

ال�سندوق،  في  البحوث  ن�ساط  تقييم  وا�ستكمل  العالمية،  الأزمة  اندلع 

التوا�سل  اأن�سطة  القادمة. وظلت  التقييم  وو�سع برنامج عمل لعمليات 

لل�سندوق، حيث  العامة  ال�ستراتيجية  ت�سكل جزءا مهما من  الخارجي 

عُقدت اجتماعات م�ستركة بين المجموعات ال�ست�سارية الإقليمية للمرة 

الأولى اأثناء الجتماعات ال�سنوية لعام 2010، كما تم اإطلاق مبادرات 

البلدان  من  اأع�سائه  مع  ال�سندوق  علاقات  تح�سين  اإلى  تهدف  مهمة 

الآ�سيوية وتعزيز العمل الم�سترك مع النقابات العمالية.

الميزانية والدخل 

زيادات الح�س�س

يتمثل الم�سدر الرئي�سي لموارد ال�سندوق المتاحة لأغرا�س التمويل في 

ا�ستراكات الح�س�س التي يدفعها كل بلد عند ان�سمامه لل�سندوق والتي 

الن�سبي في القت�ساد العالمي. وكما  اأ�سا�س حجمه  تتحدد عموما على 

اأ�سرنا في الف�سل الرابع، هناك زيادة كبيرة متوقعة في ح�س�س اأع�ساء 

ال�سندوق نتيجة اإ�سلاحَين اأجريا في الآونة الأخيرة. ففي �سهر مار�س 

2011، دخلت حيز التنفيذ اإ�سلاحات عام 2008 المعنية بنظام الح�س�س 

والأ�سوات في ال�سندوق. وتت�سمن هذه الإ�سلاحات اإجراء زيادات في 

�سحب  مليار وحدة حقوق  قيمتها 20.8  تبلغ  بلدا ع�سوا  ح�س�س 54 

خا�سة )اأي حوالي 33.7 مليار دولر اأمريكي(. وفي �سهر دي�سمبر 2010، 

اأقر مجل�س محافظي ال�سندوق مزيدا من الإ�سلاحات التي �ستوؤدي حال 

ت�سديق اأع�ساء ال�سندوق عليها اإلى م�ساعفة ح�س�س الأع�ساء لت�سل 

اإلى 476.8 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة تقريبا )اأي حوالي 772.9 

مليار دولر اأمريكي(. ومن المقرر اإتمام هذه الزيادة غير الم�سبوقة في 

ح�س�س الأع�ساء قبل الجتماعات ال�سنوية لعام 2012.

تو�سعة وتفعيل التفاقات الجديدة للاقترا�س 

لدى ال�سندوق مجموعتان دائمتان من خطوط الئتمان التي ي�ستخدمها 

»التفاقات  وهما  الع�سوية،  ح�س�س  من  الم�ستمدة  موارده  ل�ستكمال 

العامة للاقترا�س« )General Arrangements to Borrow( ، التي اأن�سئت 

 New Arrangements( »في عام 1962 و»التفاقات الجديدة للاقترا�س

to Borrow( التي اأن�سئت في عام 1998. وبموجب هذه التفاقات، يعرب 
اأموال  لإقرا�س  ال�ستعداد  موؤ�س�ساتها عن  اأو  الأع�ساء  البلدان  من  عدد 

اإ�سافية لل�سندوق من خلال تفعيل هذه التفاقات. 

التمويل  الطلب على  الحاد في  الرتفاع  واإزاء  اإبريل 2009،  �سهر  وفي 

مجموعة  قادة  دعا  العالمية،  الأزمة  جراء  من  ال�سندوق  من  المتاح 

لحقا(  والمالية  النقدية  لل�سوؤون  الدولية  اللجنة  )بموافقة  الع�سرين 

وفي  التمويل.  هذا  مثل  لتوفير  المتاحة  الموارد  زيادة  اإلى  ال�سندوق 

الجديدة  “التفاقات  في  الم�ساركون  تو�سل   ،2009 عام  نوفمبر 

م�ساركا  و13  الوقت  ذلك  في  م�ساركا   26 عددهم  وكان  للاقترا�س” 

محتملا اإلى اتفاق مبدئي لتو�سيع نطاق هذه التفاقات وزيادة مرونتها، 

الدولي قرارا ر�سميا  النقد  اعتمد �سندوق  اإبريل عام 2010،  وفي �سهر 

م�ساركا  بلدا   13 واإ�سافة  التفاقات  هذه  نطاق  تو�سيع  بموجبه  يتم 

هذا  تنفيذ  وكان  ال�ساعدة.  الأ�سواق  بلدان  من  كبير  عدد  منها  جديدا 

الإ�سلاح في التفاقات الجديدة للاقترا�س مرهونا بموافقة الم�ساركين 

ال�ستة وع�سرين الحاليين وقيام حد اأدنى من الم�ساركين الجدد باإبلاغ 

ال�سندوق بالتزامهم بهذه التفاقات في �سيغتها المو�سعة. وفي مار�س 

عام 2011، اأعلن ال�سندوق ا�ستكمال عملية الت�سديق ودخول التفاقات 

باإبلاغ   وبمجرد قيام جميع الم�ساركين الجدد 
63

التنفيذ. المو�سعة حيز 

�سيغتها  في  للاقترا�س  الجديدة  بالتفاقات  بالتزامهم  ال�سندوق 

المو�سعة )وهو ما يتطلب في عدد قليل من الحالت النتهاء من بع�س 

زيادة حجم هذه  اإلى  التو�سع  �سيوؤدي هذا  المحلية(،  العتماد  اإجراءات 

اإلى 367.5 مليار وحدة  اأ�سعاف لي�سل  التفاقات بما يتجاوز ع�سرة 

حقوق �سحب خا�سة )اأي حوالي 576 مليار دولر اأمريكي( مقابل 34 

مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة )اأي حوالي 55 مليار دولر اأمريكي(. 

ال�سلة  ذات  الئتمان  اتفاقات  مجموع  بلغ   ،2011 اإبريل   30 وفي 

�سحب  حقوق  وحدة  مليار   363.2 للاقترا�س  الجديدة  بالتفاقات 

خا�سة.

وفي اإبريل من عام 2011، اأعلن ال�سندوق اأن مجل�سه التنفيذي ا�ستكمل 

ر�سميا عملية اأول تفعيل لتفاقات الجديدة للاقترا�س، والتي ا�ستدعت 

موافقة الم�ساركين الذين يتمتعون باأغلبية 85% من مجموع التفاقات 

الئتمانية من الم�ساركين الذين يتمتعون بحق الت�سويت، بالإ�سافة اإلى 

الموارد  في  المتوقعة  الكبيرة  الزيادة  �سوء  وفي   
64

المجل�س. موافقة 

الم�ستمدة من ح�س�س الع�سوية بمجرد تفعيل زيادة الح�س�س في اإطار 

المراجعة العامة الرابعة ع�سرة للح�س�س، فقد تم التفاق على تخفي�س 

حجم التفاقات الجديدة للاقترا�س كذلك، على اأن يتم تحديد التفا�سيل 

خلال المراجعة القادمة للاتفاقات الجديدة للاقترا�س المقرر ا�ستكمالها 

في موعد غايته منت�سف �سهر نوفمبر 2011.

اتفاقات القترا�س الثنائية

اتفاقات التمويل التكميلي

لتقديم  الدولي  النقد  ثنائية مع �سندوق  اتفاقات  البلدان  وقع عدد من 

القرو�س و�سراء ال�سندات )اتفاقات اقترا�س( بغية توفير تمويل تكميلي 

لل�سندوق ريثما تتم الموافقة على التو�سعة المقترحة للاتفاقات الجديدة 

ع�سر  ال�ستة  الثنائية  القترا�س  اتفاقات  جانب  واإلى  للاقترا�س. 

العامين  في  التنفيذ  حيز  دخلت  التي  الثلاثة  ال�سندات  �سراء  واتفاقات 

الماليين 2009 و2010، تم تنفيذ عدد قليل من اتفاقات القترا�س في 

ال�سنة المالية 2011: مع بنك النم�سا المركزي وبنك �سلوفينيا المركزي 

 .
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الإيطالي في مار�س 2011 المركزي  البنك  اأكتوبر 2010، ومع  في 

الأوروبي في  التزام التحاد  �سياق  الثلاثة في  التفاقات  وجاءت هذه 

)يعادل  يورو  مليار   75 اإلى  ي�سل  ما  بتوفير   2009 عام  مار�س  �سهر 

وقتها 100 مليار دولر اأمريكي( لدعم قدرة ال�سندوق الإقرا�سية، وقد 

بتوفير 50  بالتزامه  التفاقات  الأوروبي لحقا على هذه  زاد التحاد 

مليار يورو اإ�سافية ل�سالح التفاقات الجديدة للاقترا�س في �سيغتها 

المو�سعة. ومع دخول هذه التفاقات ب�سيغتها المو�سعة حيز التنفيذ، لم 

تعد اتفاقات القترا�س الثنائية مع الم�ساركين في التفاقات الجديدة 

اأر�سدة  اأي  دمج  ويجوز  جديدة،  التزامات  لتمويل  تُ�ستخدم  للاقترا�س 

م�ستحقة لهذه الخطوط الثنائية في التفاقات الجديدة للاقترا�س. 

اتفاقات دعم اإقرا�س البلدان منخف�سة الدخل

ت�سهيلات  في  اإ�سلاحات  اإجراء  على  التنفيذي  المجل�س  موافقة  بعد 

حملة  ال�سابق  العام  المدير  اأطلق   ،2009 يوليو  في  المي�سرة  الإقرا�س 

اإ�سافية في �سكل قرو�س وكذلك في �سكل  لتعبئة موارد تمويل ثنائية 

للنمو  ال�ستئماني  ال�سندوق  اإطار  في  المي�سرة  القرو�س  لزيادة  دعم 

والحد من الفقر. وخلال ال�سنة المالية 2011، قام �سندوق النقد الدولي، 

الفقر، بتوقيع عدد  اأمين ال�سندوق ال�ستئماني للنمو والحد من  ب�سفته 

من التفاقات مع البلدان الأع�ساء لدعم الإقرا�س في البلدان منخف�سة 

الدخل، حيث تم توقيع اتفاقات قرو�س مع وزارة المالية النرويجية في 

بنك  ومع   ،2010 يوليو  في  المركزي  هولندا  بنك  ومع   ،2010 يونيو 

فرن�سا المركزي في �سبتمبر 2010، ومع بنك كوريا المركزي في يناير 

2011، ومع بنك اإيطاليا المركزي والبنك الوطني ال�سوي�سري في اإبريل 

ال�سيني  ال�سعب  بنك  مع  �سندات  �سراء  اتفاقات  توقيع  تم  كما   ،2011

 
66

واليابان والمملكة المتحدة في �سبتمبر 2010. 
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كفاية اأر�سدة ال�سندوق الوقائية

يمكن  وقائية  كاأر�سدة  باحتياطيات  الدولي  النقد  �سندوق  يحتفظ 

�سبتمبر  وفي  المالية.  الخ�سائر  لمت�سا�س  ال�سرورة  عند  ا�ستخدامها 

ال�سندوق  اأر�سدة  التنفيذي بمراجعة مدى كفاية  2010، قام المجل�س 

اأكثر  اإطار  اإجراء تحول مقترح ل�ستخدام  اإمكانية  والنظر في  الوقائية 

وتعديل  الحتياطيات  كفاية  تقييم  القواعد في  على  واعتمادا  �سفافية 

  
67

م�ستوى الأر�سدة الوقائية الم�ستهدف بمرور الوقت.

وذكر المديرون التنفيذيون اأنه منذ المراجعة الأخيرة في اأواخر 2008 

حدث تحول في المخاطر المالية التي تواجه ال�سندوق من مخاطر دخل 

البلدان  لحتياجات  ال�سندوق  ا�ستجابة  ظل  في  ائتمان  مخاطر  اإلى 

الأع�ساء خلال الأزمة المالية العالمية. واأ�ساروا اإلى اأنه في حين ازدادت 

القائم  الئتمان  حجم  ارتفع  تقريبا،  ال�سعف  اإلى  الئتمانية  القدرة 

غير  م�ستويات  اإلى  اللتزامات  مجموع  وو�سل  اأ�سعاف  ثلاثة  لحوالي 

، كما ازداد حجم النك�سافات 
68

م�سبوقة. وظل التركز الئتماني مرتفعا 

الفردية الكبرى ازديادا حادا ويُتوقع اأن يزداد مجددا. 

واأكد المديرون التنفيذيون اأنه في الإطار متعدد الجوانب الذي ي�ستخدمه 

 ل يزال  توافر م�ستوى كافٍ من 
69

ال�سندوق في اإدارة مخاطر الئتمان 

الأ�سول  قيمة  لحماية  �سروريا  عن�سرا  يمثل  الوقائية  الأر�سدة 

وا�ست�سعر  ال�سندوق.  لدى  الأع�ساء  البلدان  تودعها  التي  الحتياطية 

ال�سندوق  خبراء  اقترح  الذي  القواعد  على  القائم  المنهج  اأن  المديرون 

�سفافية  زيادة  �ساأنه  من  الحتياطيات  كفاية  تقييم  في  ا�ستخدامه 

القرارات التي تحدد م�ستوى الحتياطيات الم�ستهدف وتوفير مزيد من 

الإر�سادات ب�ساأن �سرورة تعديل هذا الم�ستوى بمرور الوقت مع اإتاحة 

فر�سة التقدير ال�ستن�سابي للمجل�س على �سوء التقييمات العامة التي 

تقي�س المخاطر المالية التي تواجه ال�سندوق.   

الوقائية  للاحتياطيات  اأدنى  حد  و�سع  التنفيذيون  المديرون  و�سجع 

و�سمان  الئتمان  مخاطر  في  متوقع  غير  ارتفاع  اأي  من  للحماية 

ا�ستمرارية مركز الدخل، واتفقوا بوجه عام على حد اأدنى مبدئي قدره 

10 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة مع التاأكيد على �سرورة مراجعة 

م�ستوى  يكون  اأن  المديرين  معظم  واأيد  بانتظام.  الأدنى  الحد  هذا 

مجموع  من   %30 اإلى   %20 بين  ما  الم�ستهدف  الوقائية  الأر�سدة 

الئتمان مع اللتزام بالحد الأدنى.  

الدخل والر�سوم والفائدة التعوي�سية وتقا�سم الأعباء

الدخل

اأن�سطة الإقرا�س من  اأ�سا�سيا على  اإن�سائه اعتمادا  اعتمد ال�سندوق منذ 

اأجل تمويل م�سروفاته الإدارية. و�سدرت موافقة مجل�س المحافظين في 

بتنويع  ي�سمح  بما  ال�سندوق  دخل  نموذج  اإ�سلاح  على   2008 مايو 

ح�ساب  �سمن  يُمول  وقف  �سندوق  اإن�ساء  خلال  من  دخله  م�سادر 

لحيازات  محدودة  بيع  عملية  من  تتحقق  التي  الأرباح  من  ال�ستثمار 

الذهب لدى ال�سندوق )راجع »مبيعات الذهب« لحقا في هذا الف�سل(، 

وتو�سيع �سلاحية ال�ستثمار المخولة لل�سندوق من اأجل تعزيز عائدات 

عن  ال�سندوق  بتعوي�س  يق�سي  الذي  التقليد  وا�ستئناف  ال�ستثمار، 

تكاليف اإدارة ال�سندوق ال�ستئماني للنمو والحد من الفقر.

اتفاقية  تعديل  ال�ستثمارية  ال�سندوق  �سلاحيات  تو�سيع  ا�ستلزم  وقد 

لتو�سيع  المقترح  التعديل  دخل   2011 فبراير  وفي  ال�سندوق،  تاأ�سي�س 
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�سلاحية ال�ستثمار حيز التنفيذ بعد اأن نال موافقة الأغلبية المطلوبة

ويمنح هذا التعديل �سلاحية تو�سيع نطاق الأدوات التي يمكن لل�سندوق 

ال�ستثمار فيها، وفقا للقواعد واللوائح التي �سيقرها المجل�س التنفيذي. 

وفي مار�س 2011، تم تحويل عملات بما ي�ساوي اأرباح مبيعات الذهب 

التي بلغت 6.85 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة من ح�ساب الموارد 

اإن�ساء  اأن يتم  ال�ستثمار ل�ستثمارها. ومن المتوقع  اإلى ح�ساب  العامة 

المجل�س  اإقرار  بعد  المعدل  الدخل  نموذج  في  الوارد  الوقف  �سندوق 

ال�ستثمار  �سلاحيات  تنظم  التي  الجديدة  واللوائح  للقواعد  التنفيذي 

المو�سعة التي تعطي الحق في اإن�ساء مثل هذا ال�سندوق الوقفي. 

الر�سوم

الإقرا�س  اأن�سطة  لل�سندوق تتمثل في  الرئي�سية  الدخل  ل تزال م�سادر 

وال�ستثمار. ويتكون معدل الر�سم الأ�سا�سي )�سعر الفائدة على التمويل 

زائدا  الخا�سة  ال�سحب  حقوق  على  الفائدة  �سعر  من  ال�سندوق(  من 

 وبالن�سبة لل�سنتين الماليتين 
71

الهام�س الذي يُعبرَّ عنه بنقاط الأ�سا�س.

2011 و2012، وافق المجل�س على اإبقاء هام�س معدل الر�سم كما كان 

الجديد،  الدخل  نموذج  مع  وات�ساقا  اأ�سا�س.  نقطة   100 ويبلغ  عليه، 

لتكاليف  الهام�س  تغطية  تقت�سي  التي  بالمبادئ  القرار  هذا  ا�ستر�سد 

ال�سندوق، و�سرورة مواءمته  الحتياطيات في  الو�ساطة وبناء  اأعمال 

اإلى حد كبير مع الأ�سعار في الأ�سواق الراأ�سمالية. 

ويفر�س ال�سندوق ر�سوما اإ�سافية تبلغ 200 نقطة اأ�سا�س على ا�ستخدام 

الع�سو( �سمن  البلد  )اأكثر من 300% من ح�سة  ائتمانية كبيرة  مبالغ 

 وفي ظل التفاقات الممددة، وت�سمى هذه الر�سوم 
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ال�سرائح الئتمانية

ر�سوما اإ�سافية ح�سب م�ستوى الموارد. ويفر�س ال�سندوق اأي�سا ر�سوما 

ا�ستخدام  اأ�سا�س على  الزمني بمقدار 100 نقطة  الإطار  اإ�سافية ح�سب 

تظل  التي  اأعلاه(  الحدي  الم�ستوى  )نف�س  الكبيرة  الئتمانية  المبالغ 

قائمة لمدة تزيد على 36 �سهرا. 

واإلى جانب الر�سوم والر�سوم الإ�سافية الدورية، يفر�س ال�سندوق اأي�سا 

ر�سوم خدمات، ور�سوم التزام، ور�سوما خا�سة، حيث يُفر�س ر�سم خدمة 

العامة،  الموارد  للموارد من ح�ساب  �سحب  قدره 0.5% على كل عملية 

وهناك ر�سم التزام قابل للرد على المبالغ الممنوحة كل فترة 12 �سهرا 

ال�ستعداد  اتفاقات  مثل  العامة،  الموارد  ح�ساب  اتفاقات  بموجب 

الئتماني والتفاقات الممددة والتفاقات في ظل خط الئتمان المرن 

التزام تبلغ  الوقائي. وتُفر�س ر�سوم  والتفاقات في ظل خط الئتمان 

ح�سة  من   %200 حتى  بها  المتعهد  المبالغ  على  اأ�سا�س  نقطة   15

تتجاوز  التي  بها  المتعهد  المبالغ  على  اأ�سا�س  نقطة  و30  الع�سوية، 

اأ�سا�س  نقطة  و60  الع�سوية،  ح�سة  من   %1000 اأق�سى  وبحد   %200

الع�سوية.  ح�سة  من   %1000 تتجاوز  التي  بها  المتعهد  المبالغ  على 

ال�سحوبات  مع  يتنا�سب  بقدر  الئتمان  ا�ستخدام  عند  الر�سوم  وتُرد 

الفعلية. ويفر�س ال�سندوق اأي�سا ر�سوما خا�سة على مدفوعات المبلغ 

عن  المتاأخرة  الر�سوم  وعلى  ا�ستحقاقها  موعد  عن  المتاأخرة  الأ�سلي 

موعد ا�ستحقاقها بفترات تقل عن 6 اأ�سهر.

الفائدة التعوي�سية

للبلدان  )تعوي�سية(  فائدة  ال�سندوق  يدفع  الم�سروفات،  جانب  على 

الأع�ساء على مراكزها الدائنة في ح�ساب الموارد العامة )وتعرف با�سم 

على  ال�سندوق  تاأ�سي�س  اتفاقية  وتن�س  الحتياطيات(.  �سرائح  مراكز 

حقوق  على  الفائدة  �سعر  عن  يزيد  ل  بما  التعوي�سية  الفائدة  تحديد 

التعوي�سية  الفائدة  وتُحدد  منه.   %80 عن  يقل  ول  الخا�سة،  ال�سحب 

حاليا ح�سب �سعر الفائدة على حقوق ال�سحب الخا�سة، وهو اأي�سا �سعر 

الفائدة الحالي على اقترا�س ال�سندوق. وكما اأ�سرنا اآنفا في هذا الف�سل، 

ال�سندوق  قدرة  زيادة  على   2009 عام  التنفيذي  المجل�س  وافق 

الإقرا�سية، من خلال القترا�س، في �سياق التحرك على المدى القريب 

لمواجهة الأزمة المالية العالمية. وفي 30 اإبريل 2011، كان ال�سندوق 
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ثنائية  قرو�س  خلال  من  الأع�ساء  البلدان  من  اأموال  اقتر�س  قد 

واتفاقيات ل�سراء ال�سندات، واتفاقات جديدة مو�سعة وممددة للاقترا�س، 

بلغت قيمتها 19.7 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة. 

اقت�سام الأعباء

يتم تعديل معدلت الر�سم والفائدة التعوي�سية وفق اآلية لقت�سام الأعباء 

المالية  اللتزامات  تكلفة  وتوزع  الثمانينات  منت�سف  في  عت  وُ�سِ

المتاأخرة عن موعد ا�ستحقاقها لل�سندوق على نحو مت�ساو بين الأع�ساء 

الر�سم  معدل  برفع  ال�سندوق  ويقوم  المدينين.  والأع�ساء  الدائنين 

وخف�س معدل الفائدة التعوي�سية ل�سترداد ر�سوم الفائدة ربع ال�سنوية 

اأكثر  اأو  اأ�سهر  ب�ستة  الم�سددة(  )غير  ا�ستحقاقها  اأجل  تتجاوز  التي 

هذا  على  تح�سيلها  تم  التي  المبالغ  وتُرد  الأعباء(.  اقت�سام  )تعديلات 

النحو عند ت�سوية الر�سوم المتاأخرة.

وفي ال�سنة المالية 2011، بلغ متو�سط التعديلات المقررة لر�سوم الفائدة 

ارتفاع  اأ�سا�س واحدة، وهو ما يعك�س  ال�سنوية غير الم�سددة نقطة  ربع 

طالت  التي  العالمية  الأزمة  تاأثير  ب�سبب  لل�سندوق  القائم  الئتمان 

البلدان الأع�ساء وحدوث ارتفاع مماثل في مراكز ال�سرائح الحتياطية 

المعدلة  التعوي�سية  والفائدة  الر�سم  معدلت  وبلغت  الأع�ساء.  للبلدان 

1.35% و0.35% على الترتيب في ال�سنة المالية 2011.

�سافي الدخل

بلغ �سافي دخل ال�سندوق من اأن�سطة الت�سغيل 780 مليون وحدة حقوق 

مبيعات  اأرباح  ح�ساب  قبل   2011 المالية  ال�سنة  في  خا�سة  �سحب 

م�ستويات  ارتفاع  عن  الناتج  الدخل  اأ�سا�سا  يعك�س  ما  وهو  الذهب، 

الأتعاب  من  �سافية  عائدات  ال�سندوق  ا�ستثمارات  وحققت  الإقرا�س. 

مقدارها 0.89%، متجاوزة بذلك الموؤ�سر المعياري الذي تتراوح مدته 

اأرباح  بلغت  وقد  اأ�سا�س.  نقطة   54 بمقدار  �سنوات  وثلاث  �سنة  بين 

مبيعات الذهب 3.1 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة في ال�سنة المالية 

لأغرا�س  بال�سندوق  ال�ستثمار  ح�ساب  اإلى  تحويلها  وتم   ،2011

ال�ستثمار كما اأ�سرنا في ال�سابق.

مبيعات الذهب

كما اأ�سرنا اآنفا في هذا الف�سل، يت�سمن نموذج الدخل الجديد لل�سندوق 

اإن�ساء �سندوق وقف في ح�ساب ال�ستثمار  اإقراره عام 2008  الذي تم 

ال�سندوق  لدى  الذهب  بيع محدودة لحيازات  عمليات  اأرباح  من  ل  يُموَّ

ال�سندوق مع  ا�ستثمار هذه الموارد وتوليد عوائد لدعم ميزانية  بهدف 

وافق  وقد  الطويل.  الأجل  في  للوقف  الحقيقية  القيمة  على  الحفاظ 

المجل�س التنفيذي في يوليو 2009 على ا�ستخدام ح�سيلة بيع الذهب في 

جزء منها لزيادة موارد ال�سندوق المتاحة لمنح قرو�س ب�سروط مي�سرة 

الوقف. وفي  ا�ستخدامه في تمويل  اإلى جانب  الدخل،  للبلدان منخف�سة 

�سبتمبر 2009، وافق المجل�س ر�سميا على بيع 403.3 اأطنان مترية من 

ذهب ال�سندوق، اأي ما يمثل ثُمن مجموع حيازات الذهب لديه.

وقد بداأت مبيعات الذهب في اأكتوبر 2009، وتم اعتماد طرائق للحماية 

البداية بعر�س الذهب  اإرباك �سوق الذهب، حيث قام ال�سندوق في  من 

المركزية  كالبنوك  الر�سميين  الحائزين  على  ال�سوق  خارج  للبيع 

)بالأ�سعار ال�سوقية ال�سارية في وقت البيع(. وقامت ثلاثة بنوك مركزية 

�سهور  بلغ مجموعها 212 طنا متريا خلال  الذهب  ب�سراء كميات من 

قليلة من عر�س الذهب، وبلغ مقدار الذهب المتبقي لل�سراء 191.3 طنا 

بدء مرحلة  الدولي عن  النقد  اأعلن �سندوق  متريا. وفي فبراير 2010، 

ثانية من مبيعات الذهب  في ال�سوق مو�سحا اأن عمليات البيع خارج 

ال�سوق قد ت�ستمر اأي�سا واأن اأي مبيعات اأخرى للحائزين الر�سميين �سوف 

توؤدي اإلى انخفا�س مكافئ في كميات الذهب المتاحة للبيع في ال�سوق.

اأعلن  ال�سوق،  في  الذهب   مبيعات  فيه  تُجرى  كانت  الذي  الوقت  وفي 

ال�سندوق في �سبتمبر 2010 عن بيع 10 اأطنان مترية من الذهب لبنك 

�سبتمبر  �سهر  وفي   
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ال�سارية. ال�سوقية  بالأ�سعار  المركزي  بنغلادي�س 
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التالي، اأعلن ال�سندوق عن انتهاء البرنامج المحدود لبيع الذهب.

وبلغ مجموع ح�سيلة مبيعات ذهب ال�سندوق 9.54 مليار وحدة حقوق 

�سحب خا�سة، منها 2.69 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة تمثل القيمة 

الدفترية للذهب و6.85 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة تمثل اأرباح. 

وكما اأ�سرنا اآنفا، تم اإبرام جميع عمليات البيع )�سواء خارج ال�سوق اأو 

الأ�سعار  تجاوزت  والتي  ال�سوقية،  الأ�سعار  اأ�سا�س  على  ال�سوق(  داخل 

الذهب  بيع  ليلزم  وكان  الجديد.  الدخل  نموذج  اإقرار  وقت  المفتر�سة 

بمتو�سط �سعر 935 دولرا للاأوقية لتمويل الوقف من اأرباح بيع الذهب 

بالقدر المفتر�س في الأ�سل وقت اإقرار نموذج الدخل الجديد عام 2008، 

وزيادة الموارد المتاحة للاإقرا�س المي�سر اإلى الم�ستوى المتفق عليه في 

دولرا   1144 اإلى  الذهب  بيع  �سعر  متو�سط  و�سل  وقد   .2009 يوليو 

اأمريكيا للاأوقية، مما نتج عنه اأرباح اإ�سافية »ا�ستثنائية« من مبيعات 

الذهب .

ا�ستخدام اأرباح مبيعات الذهب

حول  مبدئية  مناق�سات  التنفيذي  المجل�س  عقد   ،2011 اإبريل  في 

اأنه  اإلى  التنفيذيون  واأ�سار المديرون   
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الذهب. اأرباح مبيعات  ا�ستخدام 

�سحب  حقوق  وحدة  مليار   4.4 عن  يقل  ل  ما  ا�ستخدام  المتوقع  من 

اأمريكي( من الأرباح في تمويل �سندوق  )اأي 7.0 مليار دولر  خا�سة 

اأ�سرنا  كما  الدولي  النقد  �سندوق  في  ال�ستثمار  ح�ساب  �سمن  وقف 

�سابقا. 

لتوليد  الأرباح  من  جانب  ا�ستخدام  ل�ستراتيجية  اأي�سا  دعمهم  واأكدوا 

موارد تتراوح بين 0.5 و 0.6 مليار وحدة حقوق �سحب خا�سة بالقيمة 

الحالية ال�سافية في نهاية 2008 لدعم القرو�س المقدمة من ال�سندوق 

المرتبطة  الموارد  ا�ستخدام  اأن  غير  الفقر.  من  والحد  للنمو  ال�ستئماني 

من  والحد  للنمو  ال�ستئماني  لل�سندوق  الدعم  لتوفير  الذهب  بمبيعات 

الفقر �سوف يتطلب ا�ستخدام اآلية تحويل غير مبا�سرة: حيث يتم توزيع 

الموارد المرتبطة باأرباح بيع الذهب على الأع�ساء بالتنا�سب مع حجم 

مبالغ  )اأو  الموارد  هذه  رد  الأع�ساء  هوؤلء  من  يُطلب  ثم  ح�س�سهم، 

تعادله بوجه عام( على �سبيل الم�ساهمة في دعم الإقرا�س. وبافترا�س 

اأن الأع�ساء �سيقومون برد 90% من الأرباح الموزعة، يكون من اللازم 

بالقيمة  تقريبا  خا�سة  �سحب  حقوق  وحدة  مليار   0.7-0.6 توزيع 

لدعم  ثنائية  م�ساهمات  لتوليد   2008 نهاية  في  ال�سافية  الحالية 

ال�سندوق ال�ستئماني بالمبالغ المحددة )0.5-0.6 مليار وحدة حقوق 

واأكد   .)2008 نهاية  في  ال�سافية  الحالية  بالقيمة  خا�سة  �سحب 

المديرون اأن اأهمية الحد من ت�سرب الموارد في �سياق هذه الجهود، وذلك 

تكفل  موارد،  اأي  توزيع  قبل  الأع�ساء،  من  ية  �سِ
ْ
مُر �سمانات  بطلب 

ال�سندوق في �سورة م�ساهمات ثنائية  اإلى  قيامهم برد مبالغ معادلة 

في ال�سندوق ال�ستئماني للنمو والحد من الفقر. 

وبالنظر اإلى بقية الأرباح غير المتوقعة التي بلغ حجمها 1.75 مليار 

وحدة حقوق �سحب خا�سة تقريبا )2.84 مليار دولر اأمريكي(، ناق�س 

الآراء  لتنوع  ونظرا  المبدئية.  الخيارات  عددا من  التنفيذيون  المديرون 

ال�ستخدامات  في  اأخرى  مرة  المجل�س  �سينظر  عنها،  الإعراب  تم  التي 

لعام  ال�سنوية  الجتماعات  انعقاد  وقت  الزائدة  الأرباح  لهذه  الممكنة 

يُقترح  اأن  على  ال�ستثمار،  ح�ساب  في  الأرباح  تظل  اأن  وتقرر   .2011

اإدخالها �سمن الحتياطيات العامة لدى ال�سندوق في �سياق القرارات 

القادمة ب�ساأن الت�سرف في الدخل لل�سنة المالية 2011، وذلك اإلى حين 

اتخاذ قرار ب�ساأن ا�ستخدامها في الم�ستقبل.
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ميزانيتي ال�سندوق الإدارية والراأ�سمالية

في اإطار الميزانية متو�سطة الأجل للفترة من ال�سنة المالية 2011 اإلى 

على   2010 اإبريل  في  التنفيذي  المجل�س  وافق   ،2013 المالية  ال�سنة 

م�سروفات اإدارية �سافية لل�سنة المالية 2011 بلغ مجموعها 891 مليون 

دولر اأمريكي، مع حد اأق�سى للم�سروفات الإجمالية يبلغ 1013 مليون 

دولر اأمريكي )راجع الجدول 5-1(. ووافق على م�سروفات راأ�سمالية 

بلغت 48 مليون دولر اأمريكي )راجع الجدول 2-5(.

برنامج  في  الأخيرة  المرحلة   2011 المالية  ال�سنة  ميزانية  مثلت  وقد 

�سياق  وفي   .2009 من  بدءا  �سنوات  لثلاث  امتد  الذي  الهيكلة  اإعادة 

جهود اإعادة الهيكلية، تم تخفي�س الميزانية الهيكلية الجديدة في حالة 

ا�ستقرار الأو�ساع بمقدار 100 مليون دولر اأمريكي بالقيمة الحقيقية 

وتقلي�س عدد الوظائف بمقدار 380 وظيفة مقارنة بالميزانية متو�سطة 

الأجل عن الفترة من ال�سنة المالية 2008 اإلى ال�سنة المالية 2010.

وقد ات�سحت �سعوبة ال�ستجابة لمتطلبات الأزمة العالمية التي اندلعت 

بعد م�سي �سهور محدودة من بدء جهود اإعادة الهيكلة. وتم اإقرار منهج 

تحويل  تم  حيث  الأزمة،  بمواجهة  المرتبطة  الأن�سطة  لتمويل  مرن 

اإعادة  اآلية  خلال  من  الإدارات  بين  بالدولر  الفعلية  الميزانيات 

التخ�سي�س، وبين ال�سنوات المالية من خلال ترحيل العتمادات التي لم 

تُ�سرف حتى ال�سنة المالية التالية. وقد ا�ستمر تطبيق هذا المنهج المرن 

ال�سافية  الميزانية  اعتمادات  �سافي  وبلغ   ،2011 المالية  ال�سنة  في 

الهيكلية 891 مليون دولر اأمريكي، وو�سل حجم الموارد غير المن�سرفة 

الُمرحّلة من ال�سنة المالية 2010 والمعتمدة لل�سرف في ال�سنة المالية 

2011 اإلى 62 مليون دولر اأمريكي، ليبلغ المجموع 953 مليون دولر 

اأمريكي تم تخ�سي�س 52 مليون دولر منه للاأن�سطة الموؤقتة المرتبطة 

بالأزمة. 

وخلال ال�سنة المالية 2011، بلغ �سافي الم�سروفات الإدارية الفعلية 

917 مليون دولر اأمريكي، اأي ما يقل عن الميزانية )953 مليون دولر 

اأمريكي( بمبلغ 36 مليون دولر اأمريكي، وهو ما يرجع في المقام الأول 

م�سروفات  من  وغيرها  المباني  ومرافق  ال�سفر  م�سروفات  خف�س  اإلى 

وفقا  المعلومات  تكنولوجيا  على  الراأ�سمالي  الإنفاق  وكان  الت�سغيل. 

للمخطط، بينما تم خف�س الإنفاق على المرافق اإلى الحد الأدنى. ونظرا 

لو�سع خطط ال�ستثمار طويل الأجل المعنية باإ�سلاح المقر الرئي�سي 1 

لم   ،2011 المالية  ال�سنة  في   )1-5 الجدول  )راجع  كونكورديا  ومبنى 

حالت  في  �سوى  المرافق  �سيانة  اأو  اإ�سلاح  في  ا�ستثمارات  اأي  تُنفذ 

ا�ستثمارات  ركزت  الما�سي،  العام  غرار  وعلى  الق�سوى.  ال�سرورة 

تكنولوجيا المعلومات على تح�سين اإدارة المعلومات والبيانات، وو�سع 

نظم لدعم اإ�سلاحات الموارد الب�سرية، ورفع الكفاءة الت�سغيلية. 

المالية  التقارير  لإعداد  الدولية  المعايير  الدولي  النقد  ويعتمد �سندوق 

الإبلاغ المالي بدل  الإدارية لأغرا�س  )IFRS( في ت�سجيل الم�سروفات 

هذه  وتقت�سي  نقدي.  اأ�سا�س  على  الميزانية  م�سروفات  ت�سجيل  من 

تكاليف  وا�ستهلاك  وقيد  ال�ستحقاق  اأ�سا�س  على  المحا�سبة  المعايير 

اكتوارية. ويحتوي الجدول 5-3  اأ�سا�س تقييمات  العاملين على  مزايا 

ال�سافية  الإدارية  الميزانية  تنفيذ  نتائج  بين  تف�سيلية  مطابقة  على 

لل�سنة المالية 2011 البالغة 917 مليون دولر اأمريكي والم�سروفات 

البالغة  المالية  التقارير  لإعداد  الدولية  المعايير  اأ�سا�س  على  الإدارية 

اأمريكي(  دولر  مليون   999( �سحب خا�سة  مليون وحدة حقوق   649

على النحو الوارد في الك�سوف المالية المدققة لل�سندوق.

الحلول  على   2011 المالية  لل�سنة  ال�سندوق  عمل  خطة  ركزت  وقد 

التعاونية العالمية الهادفة اإلى و�سع خطط فعالة للخروج من �سيا�سات 

واإ�سلاح  والمالية،  القت�سادية  النظم  على  الإ�سراف  وتعزيز  التن�سيط، 

توفير  نف�سه  الوقت  في  ال�سندوق  ووا�سل  العالمي.  المالي  البنيان 

خدمات مبا�سرة للبلدان الأع�ساء من خلال تقديم الم�ساعدات والم�سورة 

عن  ف�سلا  الأزمة،  اآثار  من  عانت  التي  البلدان  اإلى  ال�سيا�سات  ب�ساأن 

الم�ساعدات الفنية ال�سخمة في مجال بناء القدرات في البلدان الأع�ساء 

الأقل نموا )راجع الجدول 4-5(.

اإبريل 2011، اعتمد المجل�س ميزانية ال�سنة المالية 2012، حيث  وفي 

وافق على م�سروفات اإدارية �سافية بلغت 985 مليون دولر اأمريكي، 

مع حد اأق�سى للم�سروفات الإجمالية بلغ 1161 مليون دولر اأمريكي 

 .2012 المالية  ال�سنة  اإلى  اأمريكي  دولر  مليون   37 ترحيل  يت�سمن 

وبلغت الميزانية الراأ�سمالية 162 مليون دولر اأمريكي، وتت�سمن تمويل 

مبدئي لإجراء اإ�سلاحات �سخمة في المقر الرئي�سي 1 ومبنى كونكورديا 

وبرمجيات  اأجهزة  في  لزمة  وا�ستثمارات   )1-5 الإطار  )راجع 

للعام  مرجعية  ميزانيات  على  المجل�س  ووافق  المعلومات.  تكنولوجيا 

المالي 2014-2013.   

وتهدف الميزانية متو�سطة الأجل عن الفترة من ال�سنة المالية 2012 اإلى 

مجالت  في  الأخيرة  التطورات  مع  التعامل  اإلى   2014 المالية  ال�سنة 

عمل ال�سندوق الأ�سا�سية ـ وهي منع الأزمات، والرقابة على القت�ساد 

اإجراء زيادة محدودة )%3  العالمي، وتحليل القطاع المالي ـ من خلال 

وتت�سمن هذه  “الهيكلية”.  اأو  تقريبا( في ميزانية ال�سندوق الأ�سا�سية 

الزيادة م�سروفات اإ�سافية موؤقتة لموا�سلة توفير التمويل اللازم لدعم 

الزيادة الموؤقتة في الأن�سطة المرتبطة بالأزمة التي تهدف اإلى م�ساعدة 

البلدان التي تاأثرت مبا�سرة بالأزمة العالمية الراهنة. وتعك�س الميزانية 

متو�سطة الأجل جهود �سخمة لإعادة تخ�سي�س الموارد داخل الإدارات 

اإطار  الوفورات المحققة في  بما في ذلك الحفاظ على الجزء الأكبر من 

عملية اإعادة الهيكلة الأخيرة رغم الحاجة اإلى زيادة الإنفاق.   

المتاأخرات الم�ستحقة لل�سندوق 

تراجعت اللتزامات المالية غير الم�سددة ل�سندوق النقد الدولي من 1309 

اإلى 1305  اإبريل 2009  مليون وحدة حقوق �سحب خا�سة في نهاية 

مليون وحدة حقوق �سحب خا�سة في نهاية اإبريل 2011 )الجدول 5-5(. 

وبلغت ح�سة ال�سودان حوالي 75% من المتاأخرات المتبقية، وبلغت ح�ستا 

ال�سومال وزمبابوي 18% و7% على الترتيب. وفي نهاية اإبريل 2011، 

كانت جميع المتاأخرات الم�ستحقة لل�سندوق متاأخرات مطولة )اأي قائمة 

لمدة تتجاوز 6 �سهور(، وكان ثلثها متاأخرات من اأ�سل القرو�س، والثلثان 

اأخما�س  اأربعة  من  اأكثر  وكان  م�سددة.  غير  وفوائد  ر�سوما  المتبقيان 

المتاأخرات م�ستحق ال�سداد اإلى ح�ساب الموارد العامة والبقية اإلى ال�سندوق 

ال�ستئماني وال�سندوق ال�ستئماني للنمو والحد من الفقر. و�ساعد التوزيع 

العام لوحدات حقوق ال�سحب الخا�سة الذي تم في اأغ�سط�س 2009 على 

ت�سهيل مواظبة جميع البلدان الم�ستحقة عليها متاأخرات مطولة على �سداد 

التزاماتها لإدارة حقوق ال�سحب الخا�سة.  

وطُبقَّت تدابير ت�سحيحية في ظل ال�ستراتيجية التعاونية المعززة ب�ساأن 

التي  المتاأخرات  اأجل معالجة  ال�سندوق من  والتي و�سعها  المتاأخرات 

طال اأمدها. وبنهاية ال�سنة المالية، ظل ال�سومال وال�سودان غير موؤهلين 

للا�ستفادة من موارد ح�ساب الموارد العامة. ولن تتمكن زمبابوي من 

بت�سوية  تقوم  حتى  العامة  الموارد  ح�ساب  موارد  من  ال�ستفادة 

من  والحد  للنمو  ال�ستئماني  ال�سندوق  اإلى  ال�سداد  م�ستحقة  المتاأخرات 

الفقر ت�سوية كاملة. وفي �سياق التدابير العلاجية التي اتخذها ال�سندوق 

زمبابوي  تزال  ل  الم�سددة  غير  الم�ستحقة  المتاأخرات  م�ساألة  لمعالجة 

خا�سعة لقيود اإعلان عدم التعاون، والتعليق الجزئي للم�ساعدة الفنية، 

ال�سندوق  البلدان الموؤهلة للا�ستفادة من موارد  وال�ستبعاد من قائمة 

المجل�س  قرر   ،2011 يناير  وفي  الفقر.  من  والحد  للنمو  ال�ستئماني 

التنفيذي ا�ستمرار ال�سندوق في تقديم الم�ساعدة الفنية اإلى زمبابوي في 

بع�س المجالت الم�ستهدفة. 

اآليات التدقيق 

تتاألف اآليات التدقيق في �سندوق النقد الدولي من موؤ�س�سة تدقيق خارجية، 

ووظيفة للتدقيق الداخلي، ولجنة م�ستقلة للتدقيق الخارجي تقوم بالإ�سراف 

العام على التدقيق ال�سنوي.  

لجنة التدقيق الخارجي

المجل�س  يختارهم  اأع�ساء  ثلاثة  من  الخارجي  التدقيق  لجنة  تتاألف 

لل�سندوق،  الداخلية  اللائحة  العام. وبموجب  المدير  التنفيذي ويعينهم 
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الجدول 2-5

 النفقات الراأ�سمالية على المدى المتو�سط، ال�سنوات المالية 2009 - 2014  

)بملايين الدولرات الأمريكية(

      ال�سنة المالية     ال�سنة المالية      ال�سنة المالية           ال�سنة المالية     ال�سنة المالية   ال�سنة المالية 
2014             2013             2012             2011          2010          2009                                                               

ميزانية  ميزانية   ميزانية     نتائج   ميزانية   نتائج   ميزانية   نتائج   ميزانية    
ميزانية ميزانية   ميزانية      

 4   350   128   22   17   12   15   17   17  
1
مرافق المباني

 31   24   34   32   32   33   30   32   32 تكنولوجيا المعلومات 

 35   374   162   54   48   45   45   49   48 مجموع النفقات الراأ�سمالية    

 الم�سدر: مكتب الميزانية والتخطيط في �سندوق النقد الدولي.

 ملحوظة: قد ل تتوافق المكونات تماما مع المجموع نظرا للتقريب.

�ساملا اأعمال اإ�سلاح وا�سعة في المباني.  1

الجدول 1-5 

 الميزانية الإدارية ح�سب فئات النفقات الرئي�سية، ال�سنوات المالية 2014-2009 

)بملايين الدولرات الأمريكية(

ال�سنة المالية             ال�سنة المالية           ال�سنة المالية          ال�سنة المالية                   ال�سنة المالية     ال�سنة المالية 

   2014            2013             2012                         2011           2010            2009            
ميزانية            ميزانية ميزانية   نتائج  ميزانية  نتائج  ميزانية  نتائج   ميزانية    

                     ميزانية                         ميزانية                           ميزانية

857  849  823  757  739  694  710  659  697 الموظفون 

111  110  107  94  104  89  89  77  98 ال�سفر  

185  183  181  169  169  162  168  150  164 المباني ونفقات اأخرى  

   —  6     —     —     —  5  5     —     — الجتماعات ال�سنوية  

18  15  12     —     —   —  7   —  8 احتياطيات الطوارئ  

1.172             1.163             1.123              1.021            1.013                950  979  885  967 مجموع الميزانية الإجمالية/النفقات    

162-  159-  138-  104-  122-  87-  100-  72-  99-  
1
المقبو�سات 

1.010            1.004                985  917  891  863  880  813  868 مجموع الميزانية ال�سافية/النفقات   

…  …  34  …  62  …  52     —     —   
2
موارد مُرحّلة 

مجموع �سافي نفقات الميزانية  

1.010            1.004             1.019                 917  953  863  932  813  868 )�ساملا المبالغ الُمرحّلة(   

  
 الم�سدر: مكتب الميزانية والتخطيط في �سندوق النقد الدولي. 

 ملحوظة: قد ل تتوافق الأرقام مع المجاميع نظرا للتقريب. تعني القواطع )—( اأن القيمة �سفر، اأما علامة الحذف )...( فتعني اأن البيانات غير متاحة.

ت�سمل الأن�سطة الممولة من الجهات المانحة، واتفاقات تقا�سم التكاليف مع البنك الدولي، وبيع المطبوعات، ور�سوم انتظار ال�سيارات.  1 

موارد مرحلة من ال�سنة ال�سابقة بموجب القواعد المطبقة.  2

الجدول 3-5

 الم�سروفات الإدارية المبلغة في الك�سوف المالية

)بملايين الدولرات الأمريكية، ما لم يذكر خلاف ذلك(

نتائج الميزانية الإدارية ال�سافية لل�سنة المالية 2011                                                                              917

فروق التوقيت:

تكاليف مزايا التقاعد وما بعد الخدمة                           31    

الم�سروفات الراأ�سمالية – ا�ستهلاك م�سروفات ال�سنة الجارية وال�سنوات ال�سابقة                          45    

مبالغ غير مدرجة في الميزانية الإدارية )الميزانية الراأ�سمالية وميزانية اإعادة الهيكلة(:

الم�سروفات الراأ�سمالية – بنود تُ�سرف على الفور وفقا للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية                           9  

1                           
1
تكاليف اإعادة الهيكلة في ال�سنة المالية 2011 وفقا للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  

ناق�سا: مبالغ تم ردها اإلى الإدارة العامة )من ال�سندوق ال�ستئماني لتخفيف اأعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث واإدارة حقوق ال�سحب الخا�سة(                         -4  

مجموع الم�سروفات الإدارية المبلغة في الك�سوف المالية المدققة                    999

بنود للتذكرة: 

مجموع الم�سروفات الإدارية الواردة في الك�سوف المالية المدققة )بملايين وحدات حقوق  ال�سحب الخا�سة(                           649

 الم�سدر: اإدارة المالية ومكتب الميزانية والتخطيط. 

 ملحوظة: قد ل تتوافق المكونات مع المجاميع نظرا للتقريب. ويتم التحويل بناء على متو�سط �سعر �سرف الدولر الأمريكي/وحدة حقوق ال�سحب الخا�سة الذي بلغ1،54 في ال�سنة المالية 2011.

تمثل التكلفة المعترف بها خلال ال�سنة المالية 2011. ووفقا للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية، يتم قيد بع�س تكاليف اإعادة الهيكلة قبل �سرف النفقات النقدية الفعلية. وت�سمنت الك�سوف   1

المالية لل�سنة المالية 2008 مخ�س�سا قدره 68 مليون وحدة حقوق �سحب خا�سة، اأي ما ي�ساوي 111 مليون دولر اأمريكي.
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الجدول 4-5

1
 ح�س�س النفقات المدرجة في الميزانية ح�سب مجال الم�سوؤولية، لل�سنوات المالية 2010-/2014 

 )ح�سة % من مجموع اإجمالي النفقات، ما عدا الحتياطيات( 

                                                                                                                                            ال�سنة المالية                                                       ال�سنة المالية                                          ال�سنة المالية              ال�سنة المالية           ال�سنة المالية

 2014                  2013                     2012                                   2011                                               2010                                                                                                             

                                                                                                                                ميزانية                         نتائج                            ميزانية                           نتائج                          ميزانية                          ميزانية                      ميزانية

                                                                                                                                ميزانية                                      ميزانية

الحلول القت�سادية التعاونية على الم�ستوى العالمي           34                     36                    31                     35                     33                    32                    32 

قيادة الحوار العالمي حول ال�سيا�سات القت�سادية                20                            20                           20                            22                           21                            21                         21   

الإ�سراف على النظام القت�سادي والمالي  

     العالمي                                                                               14                            16                          12                             13                           12                            11                          11 

الخدمات المبا�سرة للاأع�ساء                                        66                     64                    69                     65                    67                     68                    68 

اإ�سداء الم�سورة للبلدان الأع�ساء حول  

     ال�سيا�سات القت�سادية                                                       23                            22                           22                            22                           21                            21                          21 

دعم ت�سحيح ال�سيا�سات القت�سادية في  

     البلدان الأع�ساء                                                                  19                            19                          20                            19                            18                            18                          17 

 30                          30                            28                            24                           27                           23                             24                                                 
2
تقديم خدمات بناء القدرات  

 الم�سدر: مكتب الميزانية والتخطيط في �سندوق النقد الدولي. .

 ملحوظة: قد ل تتوافق المكونات تماما مع المجموع نتيجة للتقريب..

نفقات الدعم والحوكمة موزعة على المخرجات. ويُ�ستبعد منها الترحيل من الإدارات اإلى ال�سنة المالية 2011.  1 

ت�سمل الم�ساعدة الفنية والتدريب.  2

الجدول 5-5

 المتاأخرات القائمة لل�سندوق على البلدان التي عليها التزامات غير م�سددة لفترة 6 �سهور اأو اأكثر وموزعة ح�سب النوع

  )بملايين وحدات حقوق ال�سحب الخا�سة؛ ح�سب الو�سع في 30 اإبريل 2011(

ح�سب النوع        

اإدارة  العمليات العامة             ال�سندوق  ال�ستئماني     ال�سندوق ال�ستئماني   المجموع      
)بما في  ذلك الت�سهيل التمويلي للت�سحيح الهيكلي(    للنمو والحد من الفقر      

   —   8.2   223.2   231.4 ال�سومال  

  —   80.9   905.8   986.7 ال�سودان  

87.2    —   —   87.2 زمبابوي  

87.2   89.1   1128.9   1305.2 المجموع  

الم�سدر: اإدارة المالية في �سندوق النقد الدولي.

الإطار 1-5: 

اإجراء اإ�سلاحات كبرى في مبنى المقر الرئي�سي لل�سندوق

من المقرر توجيه الجزء الأكبر من الم�سروفات الراأ�سمالية في الأجل المتو�سط 

اإلى اإجراء الإ�سلاحات اللازمة في مبنى المقر الرئي�سي 1 ومبنى كونكورديا. 

مقترحات  و�سع  على  �ساعدت  الميزانية  لجنة  مع  مناق�سات  عدة  عُقدت  وقد 

على  اأي�سا  الم�سروعان  وينطوي  تنفيذها.  وكيفية  الإ�سلاحات  حول  ملائمة 

اأطر معززة لنظام الحوكمة، بما في ذلك ت�سكيل فرق عمل لمراجعة الم�سروعين، 

بالإ�سافة اإلى مراجعات النظراء الخارجيين بالن�سبة لم�سروع المقر الرئي�سي 

.1

المقر الرئي�سي 1: اأجزاء كبيرة من مبنى المقر الرئي�سي 1 يكاد ي�سل عمرها اإلى 

40 عاما تقريبا، كما اأن عمرها الت�سغيلي قد انتهى بالفعل اأو اأو�سك على النتهاء. 

و�سيقت�سي الم�سروع ا�ستثمارات �سخمة ل�ستبدال عدد من النظم الرئي�سية في 

المبنى ل�سمان ال�سلامة وكفاءة ا�ستخدام الطاقة وزيادة الكفاءة في ا�ستخدام 

اأن  اإجراوؤها لتقييم المبنى  التي تم  الدرا�سات  اأكدت  الم�ساحات المكتبية. وقد 

معظم اأجزائه تجاوزت العمر الت�سغيلي واأن عددا من النظم على و�سك التعطل. 

الإ�سلاحات  البديلة تتراوح بين موا�سلة تنفيذ  وتم تحديد عدد من المناهج 

المجزاأة )وهو الخيار الأقل اإرباكا للعاملين ولكنه الأكثر تكلفة على الإطلاق( 

واإجراء اإ�سلاحات اأكثر �سمول بحيث يتم تجديد طابقين في وقت واحد. واتُفق 

في نهاية المطاف اأن الخيار الأخير هو الأكثر ملاءمة من حيث التكلفة و�سيحافظ 

على المبنى في حالة ت�سغيلية جيدة على مدى الع�سرين �سنة القادمة. و�سوف 

ت�ستغرق الإ�سلاحات اأربع �سنوات )من ال�سنة المالية 2012 اإلى ال�سنة المالية 

 .)2016

كونكورديا: تتاألف من�ساأة كونكورديا للاإقامة طويلة الأجل من مبنى كونكورديا 

)45 عاما( ومبنى بوند »bond« )80 عاما( وتُ�ستخدم في الغالب ل�ست�سافة 

الدار�سين في الدورات التدريبية التي ينظمها معهد �سندوق النقد الدولي. وت�سرف 

هذه المن�ساأة كذلك على نهاية عمرها الت�سغيلي، ويتطلب اإ�سلاحها و�سيانتها 

ا�ستثمارات �سخمة. وقد تم اإجراء تحليل متعمق في عام 2010 واأوائل 2011 

تنفيذها،  يمكن  التي  البديلة  والإ�سلاحات  الحالي  الوقت  في  المبنيين  لحالة 

واأو�سى الخبراء بعد تقييم دقيق للخيارات المطروحة بتجديد مبنى كونكورديا 

خلال ال�سنتين الماليتين التاليتين )2012 و2013( وبيع مبنى بوند. 
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القيام  اللجنة  تتولى  التنفيذي،  المجل�س  من  المعتمدة  والخت�سا�سات 

باأعمال الإ�سراف العام على التدقيق ال�سنوي. وتبلغ مدة خدمة الأع�ساء 

ثلاث �سنوات على اأ�سا�س التداخل، وهم م�ستقلون عن ال�سندوق، ويكونوا 

الخبرات  لديهم  تكون  اأن  بد  ول  مختلفة  اأع�ساء  بلدان  من  مواطنين 

والموؤهلات اللازمة للا�سطلاع بالإ�سراف على عملية التدقيق ال�سنوي. 

وعادة ما تتاألف اللجنة من اأع�ساء ذوي خبرات وا�سعة في الموؤ�س�سات 

الدوائر  اأو  العام  القطاع  اأو  الدولي  الم�ستوى  على  العامة  المحا�سبية 

الأكاديمية.

وتختار اللجنة واحدا من اأع�سائها رئي�سا لها، وتحدد اإجراءاتها، وهي 

التدقيق  عملية  على  الإ�سراف  لل�سندوق في  العليا  الإدارة  م�ستقلة عن 

ال�سنوي. وعادة ما تجتمع لجنة التدقيق الخارجي كل عام في وا�سنطن 

العا�سمة في �سهر يناير، وفي �سهر يونيو بعد النتهاء من عملية التدقيق، 

التنفيذي. ويجري خبراء  المجل�س  اإلى  تقاريرها  لرفع  يوليو  �سهر  وفي 

ال�سندوق والمدققون الخارجيون م�ساورات مع اأع�ساء اللجنة طوال العام. 

اآيا�س،  ال�سيد عرفان  التدقيق الخارجي لعام 2011 هم  واأع�ساء لجنة 

وال�سيدة اأميليا كابال وال�سيد اأورليك غراف )رئي�س اللجنة(. 

موؤ�س�سة التدقيق الخارجي

التنفيذي  المجل�س  يختارها  التي  الخارجي،  التدقيق  موؤ�س�سة  تتولى 

م�سوؤولية  العام،  المدير  ويعينها  الخارجي  التدقيق  بالت�ساور مع لجنة 

اإجراء التدقيق الخارجي ال�سنوي لل�سندوق، واإبداء راأيها ب�ساأن ك�سوفه 

المادة  من  )ب(  الثاني  الق�سم  بموجب  تُدار  التي  والح�سابات  المالية 

الخام�سة ونظام تقاعد الموظفين. وعند انتهاء التدقيق ال�سنوي، تعر�س 

يت�سمن  اإحاطة  موجز  التنفيذي  المجل�س  على  الخارجي  التدقيق  لجنة 

التدقيق الخارجية،  ال�سادر عن موؤ�س�سة  التقرير  التدقيق وترفع  نتائج 

عن طريق المدير العام والمجل�س التنفيذي، اإلى مجل�س المحافظين للنظر 

فيه. وعُقِدت جل�ستا اإحاطة لهذا الغر�س اأثناء ال�سنة المالية 2011، في 

يوليو 2010 وفبراير 2011.

عينَّ موؤ�س�سة التدقيق الخارجي لمدة خم�س �سنوات. وموؤ�س�سة  وعادة ما تُُ

 Deloitte & الراهن هي �سركة  الوقت  لل�سندوق في  التدقيق الخارجي 

المالية  الك�سوف  ب�ساأن  متحفظ  غير  راأيا  اأ�سدرت  وقد   .Touche LLP
ل�سندوق النقد الدولي عن ال�سنة المالية المنتهية في 30 اإبريل 2011.

مكتب التدقيق والتفتي�س الداخلي

التدقيق  مكتب  ال�سندوق  في  الداخلي  التدقيق  وظيفة  اأداء  يتولى 

اإدارة  عمليات  لفعالية  م�ستقلا  فح�سا  ويُجري  الداخلي،  والتفتي�س 

قرر   ،2011 اإبريل  وفي  ال�سندوق.  في  والحوكمة  والرقابة  المخاطر 

المجل�س التنفيذي، في �سياق اإطار �سامل للتدقيق الداخلي، تو�سيع نطاق 

تغطية اأعمال التدقيق المنوطة بمكتب التدقيق والتفتي�س الداخلي لت�سمل 

التقييم  ومكتب  التنفيذيين،  المديرين  ومكاتب  التنفيذي،  المجل�س 

تطبيق  اقت�سر  القرار،  لهذا  المجل�س  اإ�سدار  وقبل  وخبرائه.  الم�ستقل 

عمليات التدقيق المنوطة بالمكتب على خبراء ال�سندوق.    

واأجرى هذا المكتب نحو 20 عملية تدقيق ومراجعة خلال ال�سنة المالية 

2011 في المجالت التالية: التدقيق المالي لكفاية ال�سوابط والإجراءات 

اللازمة لوقاية الأ�سول والح�سابات المالية لل�سندوق واإدارتها، وتدقيق 

اإدارة تكنولوجيا المعلومات  تكنولوجيا المعلومات لتقييم كفاية عمل 

وفعالية التدابير ب�ساأن اأمن المعلومات، ومراجعات العمليات والفعالية 

في اإجراءات العمل وال�سوابط الم�ساحبة، وكفاءة العمليات في تحقيق 

مراجعات  واأربع  �سريين  تحقيقين  واأجرى  لل�سندوق.  الكلية  الأهداف 

ا�ست�سارية للم�ساهمة في تب�سيط اإجراءات العمل وتي�سير تنفيذ م�سروعات 

التطوير الداخلي.

اأي�سا  يعمل  المكتب،  يتولها  التي  الداخلي  التدقيق  مهمة  وبخلاف 

كاأمانة للجنة ال�ست�سارية المعنية باإدارة المخاطر، ويقوم في اإطار هذا 

اإدارة المخاطر للعر�س  اأعمال  اإ�سدار تقرير �سنوي حول  الدور بتن�سيق 

على المجل�س.

وتما�سيا مع اأف�سل الممار�سات، يرفع مكتب التدقيق والتفتي�س الداخلي 

وذلك  الخارجي،  التدقيق  لجنة  واإلى  لل�سندوق  العليا  للاإدارة  تقاريره 

�سمانا ل�ستقلاليته. ويقوم المكتب باإطلاع المجل�س على اأن�سطته مرتين 

عمليات  حول  معلومات  يت�سمن  اأن�سطة  تقرير  رفع  خلال  من  �سنويا 

نتائج  اإلى  بالإ�سافة  اإجرائها،  المكتب  التي يخطط  التدقيق والمراجعة 

اإطلاع  ويتم  التدقيق،  عمليات  تو�سيات  تنفيذ  وحالة  العمليات  هذه 

المجل�س التنفيذ على جميع تقارير التدقيق. واأُحيط المجل�س علما بهذه 

الأمور في جل�سة عُقدت في دي�سمبر 2010. ولم تك�سف هذه العمليات عن 

مواطن �سعف خطيرة في هيكل ال�سوابط الداخلية والك�سوف المالية في 

ال�سندوق، كما اأن تنفيذ التو�سيات التي تخل�س لها عمليات التدقيق/

المراجعة ي�سير بمعدل جيد.    

اإدارة المخاطر

الدولي.  النقد  �سندوق  في  المخاطر  اإدارة  تعزيز  نحو  الجهود  تتوا�سل 

وتعتبر اللجنة ال�ست�سارية المعنية باإدارة المخاطر بمثابة منتدى يجمع 

بين اإدارات متعددة لمناق�سة الأحداث والمخاطر ذات الأهمية، كما يقوم 

باإعداد تقرير �سنوي حول اإدارة المخاطر. ويُحاط المجل�س ب�سفة دورية 

بق�سايا اإدارة المخاطر، وقد عقدت في مايو 2010 مناق�سة حول تقرير 

المخاطر  تقييم  المديرون بوجه عام  واأيد  لعام 2010.  المخاطر  اإدارة 

الرئي�سية المقدم في التقرير، واتفقوا على اأن زيادة اأهمية دور ال�سندوق 

التي  وال�ستراتيجية  والت�سغيلية  المالية  المخاطر  على  تاأثير  له  كان 

واجهته.  

�سيا�سة تقييم ال�سمانات الوقائية

تهدف �سيا�سة تقييم ال�سمانات الوقائية التي يتبعها ال�سندوق كجزء ل 

يتجزاأ من عمليات الإقرا�س منذ 2002 اإلى توفير ال�سمانات التي تكفل 

قدرة البنوك المركزية على اإدارة الموارد التي يوفرها ال�سندوق بكفاءة 

وتوفير معلومات موثوقة. ومنذ 30 اإبريل 2011، تم اإجراء حوالي 218 

ال�سمانات  �سيا�سة  مراجعة  وتجري  مركزيا.  بنكا   90 على  تقييما 

التنفيذي  المجل�س  اختتم   2010 يوليو  وفي  دورية،  ب�سورة  الوقائية 

مراجعته الدورية الثالثة لهذه ال�سيا�سة، وت�سمنت مناق�سة تقرير اأعدته 

هيئة خبراء م�ستقلين تم ت�سكيلها لتقديم الم�سورة للمجل�س التنفيذي في 

76
اإجراء مراجعاته.

واأكد المديرون التنفيذيون ا�ستمرار فعالية �سيا�سة ال�سمانات الوقائية 

اإبلاغ  في  الدقة  عدم  مخاطر  حدة  من  التخفيف  في  الم�ساهمة  في 

�سمعة  على  الحفاظ  وفي  موارده،  ا�ستخدام  و�سوء  لل�سندوق  البيانات 

ال�سيا�سة  لهذه  الإيجابي  التاأثير  اإلى  واأ�ساروا  ال�سندوق كمقر�س حذر. 

على عمليات البنوك المركزية، وهو ما يت�سح من ا�ستمرار توجه البنوك 

نظم  وتح�سين  ال�سفافية  زيادة  نحو  للتقييم  تخ�سع  التي  المركزية 

الرقابة. كذلك اأ�سار المديرون اإلى اأهمية دور �سيا�سة ال�سمانات الوقائية 

ا�ستغلال  و�سوء  البيانات  اإبلاغ  في  الدقة  عدم  حالت  عن  الك�سف  في 

ال�سمانات  تقييم  اأن  اأكدوا  اأنهم  غير  معها،  والتعامل  الحوكمة  اآليات 

الوقائية لي�س علاجا لكافة حالت �سوء ا�ستغلال اآليات الحوكمة وعدم 

مراعاة ال�سوابط.

واأكد المديرون ا�ستمرار ملاءمة تطبيق ال�سروط الحالية في اإطار �سيا�سة 

وفق  تدقيقها  بعد  المالية  الك�سوف  لن�سر  الوقائية  ال�سمانات  تقييم 
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الدولية بمعرفة �سركات م�ستقلة معروفة بجودة عملها، وكذا  المعايير 

ال�سمانات  تقييم  لإتمام  الأولى  المراجعة  لإجراء  نهائي  موعد  تحديد 

الوقائية عند الدخول في اتفاقيات تمويلية جديدة اأو معززة، كما اأكدوا 

�سرورة ا�ستمرار الت�ساق في تطبيق هذه ال�سروط. وفي ظل تزايد عدد 

هذه الحالت في الآونة الأخيرة، رحب المديرون التنفيذيون بالخطوات 

البنك المركزي وخزانة الدولة  اإطار ملائم بين  المتخذة ل�سمان وجود 

في  ال�سندوق  تجاه  المالية  التزاماته  بخدمة  الع�سو  البلد  قيام  يكفل 

كاإجراءات  الخطوات  هذه  تطبيق  على  اتفقوا  كما  عليه،  المتفق  الوقت 

اأ�سا�سية �سمن اإطار ال�سمانات الوقائية الحالي. واطلع المجل�س ووافق 

والتي  الم�ستقلين  الخبراء  هيئة  عن  ال�سادرة  التو�سيات  من  عدد  على 

تهدف تحديدا اإلى زيادة تركيز التقييمات على عن�سري الحوكمة واإدارة 

من  ال�سفافية  وزيادة  المعنية،  الأطراف  مع  التعاون  وتعزيز  المخاطر، 

خلال تو�سيع نطاق ن�سر نتائج تقييم ال�سمانات الوقائية.

ومن المقرر اإجراء المراجعة التالية لل�سيا�سة عام 2015. 

هيئة مراجعة خارجية لتقييم اإطار اإدارة المخاطر في ال�سندوق

خارجية  هيئة  بتعيين  ال�سابق  العام  المدير  قام   ،2010 دي�سمبر  في 

ال�سندوق،  في  المخاطر  اإدارة  لإطار  مراجعة  لإجراء  الم�ستوى  رفيعة 

وذلك وفقا للقرار المتخذ وقت و�سع الإطار عام 2007 والذي يق�سي 

الغر�س من هذه  بمراجعة هذا الإطار بعد مرور ثلاث �سنوات. ويتمثل 

جوانب  لجميع  الخبراء  قبل  من  مو�سوعي  تقييم  اإجراء  في  المراجعة 

الإطار ـ اأي الإجراءات الم�ستخدمة لتحديد المخاطر المحتملة التي تواجه 

المتفرد  بالدور  اإقرارا  ـ  ال�سندوق وعملياته وتقييمها وتخفيف حدتها 

اأن�سطته  �سيما  الدولي، ل  المالي  النظام  ال�سندوق في  به  الذي ي�سطلع 

برئا�سة  الهيئة  ت�سكيل  تم  وقد  اأخير.  كمقر�س  وم�سوؤولياته  الرقابية 

ال�سيد غييرمو اأورتيز، وع�سوية ال�سيد جاكوب فرينكل، وال�سيد مالكولم 

نايت، وال�سيد توما�س اأونيل. ومن المتوقع اأن ت�سدر الهيئة تقريرها قبل 

الجتماعات ال�سنوية لعام 2011.

�سيا�سات الموارد الب�سرية والهيكل التنظيمي 

الموارد الب�سرية في ال�سنة المالية 2011

اأهداف  اإدارة الموارد الب�سرية في �سندوق النقد الدولي اإلى دعم  تهدف 

المتنوعة  الب�سرية  الموارد  اجتذاب  المتطورة عن طريق  ال�سندوق  عمل 

ذات القدرات العالية القدرات والتي تتمتع بمزيج من المهارات والخبرات 

الب�سرية  الموارد  اإدارة  على  كذلك  وتعمل  بها.  والحتفاظ  ال�سلة،  ذات 

بكفاءة وفعالية في بيئة تكافئ التميز وتعزز العمل الجماعي. وقد قطع 

ال�سندوق �سوطا كبيرا نحو تحقيق هذه الأهداف في ال�سنة المالية 2011، 

من خلال موا�سلة اإطلاق حملة توظيف مكثفة وتنفيذ اإ�سلاحات الموارد 

الب�سرية الرئي�سية وغيرها من ال�سبل.

خ�سائ�س القوى العاملة

ال�سنة  مرتفعة خلال  الدولي  النقد  التوظيف في �سندوق  ظلت معدلت 

المالية 2011، حيث بلغ اإجمالي عدد الموظفين الذين تم تعيينهم خلال 

هذه ال�سنة 195 موظفا مقابل 150 تعيينا جديدا �سنويا في المتو�سط 

خلال ال�سنوات الأخيرة. وعملا على زيادة المرونة في نظام العمل، ل 

�سيما لتلبية الحتياجات الموؤقتة المرتبطة بالأزمة، تم تعيين خم�سي 

لحتياجات  وتلبية  الأجل.  محددة  عقود  اأ�سا�س  على  الجدد  الموظفين 

الخبراء  من  اأكبر  ن�سبة  بتوظيف  ال�سندوق  قام  المتطورة،  العمل 

اإلى  بالإ�سافة  الوظيفية،  حياتهم  منت�سف  في  هم  ممن  القت�ساديين 

المالية  واإدارة  المالي  القطاع  مجال  في  بمهارات  يتمتعون  خبراء 

العامة/الديون. 

المتخ�س�سين  من  ال�سندوق  موظفي  عدد  بلغ   ،2011 اإبريل   30 وفي 

ويمكن  الدعم.  خدمات  في  موظفا  و473  موظفا   1949 والمديرين 

في  التنظيمي  وهيكله  ال�سندوق  موظفي  كبار  قائمة  على  الطلاع 

ال�سفحتين 63 و64 على الترتيب. 

ويبذل �سندوق النقد الدولي ق�سارى جهده ل�سمان تنوع موارده الب�سرية 

على نحو يعك�س ع�سوية الموؤ�س�سة، وي�سعى حثيثا اإلى اجتذاب مر�سحين 
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للوظائف من كل اأنحاء العالم.

الأع�ساء الممثلة في موظفي ال�سندوق 142 بلدا - من اأ�سل 187 بلدا 

الإلكترونية  ال�سفحات  في   4-5 اإلى   1-5 من  الجداول  وتبين  ع�سوا. 

توزيع موظفي ال�سندوق ح�سب الجن�سية والنوع وت�سنيف البلد وهيكل 

الرواتب. وقد حقق التوظيف في برنامج القت�ساديين التابع لل�سندوق 

نتائج قوية على جانب التنوع في ال�سنة المالية 2011: فهناك ما يقارب 

70% من المعينين في هذا البرنامج ينتمون اإلى المناطق ناق�سة التمثيل، 

كما اأن اأكثر من ن�سف هوؤلء المعينين من الن�ساء. وقد تم اتخاذ تدابير 

جديدة على م�ستوى ال�سيا�سات خلال هذه ال�سنة لزيادة ن�سبة مواطني 

المناطق ناق�سة التمثيل في الم�ستويات الإدارية. وا�ستمر ارتفاع ن�سبة 

الموظفين من مواطني البلدان النامية وبلدان التحول القت�سادي ، واأمكن 

تحقيق معيار التنوع الخا�س بتمثيل الن�ساء في الم�ستويات العليا. 

هيكل رواتب الإدارة 

العليا  الإدارة  لمكافاآت  دورية  مراجعة  التنفيذي  المجل�س  يُجري 

وتُجرى  العام.  المدير  راتب  المحافظين  مجل�س  ويعتمد  لل�سندوق، 

تعديلات �سنوية في هيكل الرواتب ا�ستنادا اإلى موؤ�سر اأ�سعار الم�ستهلكين 

في وا�سنطن العا�سمة. وانعكا�سا لم�سوؤوليات كل من�سب من المنا�سب 

الإدارية، كان هيكل رواتب الإدارة العليا في الأول من يوليو 2010 كما 

يلي:

450.380 دولرا اأمريكيا  المدير العام   

391.630 دولرا اأمريكيا  النائب الأول للمدير العام  

372.980 دولرا اأمريكيا نائبا المدير العام   

اأمريكيا،  دولرا   235180 التنفيذيين  المديرين  مكافاآت  وبلغت 

اأمريكيا.  دولرا   203440 المناوبين  التنفيذيين  المديرين  ومكافاآت 

في  الم�سوؤولين  كبار  رواتب  متو�سط  كان   ،2011 المالية  ال�سنة  وفي 

�سندوق النقد الدولي 305615 دولرا اأمريكيا )راجع �سفحة 63(.

 الإ�سلاحات المعنية بالموارد الب�سرية

المكافاآت والمزايا

الرواتب  ميزانية  و�سع  �سياق  والتنظيم في  ال�سفافية  لعن�سري  تعزيزا 

وتحديد الزيادات مع الحفاظ على تناف�سية الرواتب التي يقدمها ال�سندوق، 

تم اإقرار نظام جديد في ال�سنة المالية 2011 لتحديد الرواتب على اأ�سا�س 

الجدارة وو�سع ميزانية الرواتب. وبالرغم من اأن نظام الرعاية الطبية 

الذي يطبقه ال�سندوق ل يخ�سع للقانون الأمريكي، قام ال�سندوق بتعديله 

الوليات المتحدة  ال�سحية في  الرعاية  اإ�سلاحات  طوعا بما يتفق مع 

مكافاآت  برنامج  و�سع  وتم  المقارنة.  النظم  مع  ات�ساقه  على  للحفاظ 

ومزايا معزز للموظفين المعينين محليا في مكاتب ال�سندوق في الخارج. 
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درا�سة م�سحية للموظفين

اأواخر  �ساملة لموظفيه في  درا�سة م�سحية  الدولي  النقد  اأجرى �سندوق 

اآرائهم حول  الموظفون عن  فيها  واأعرب  ـ  منذ 2003  الأول   -  2010

مجموعة من الق�سايا المتعلقة بعملهم، كالتطوير المهني وبيئة العمل 

واإدارة الأداء والقيادة. واأقرت اإدارة ال�سندوق خطة عمل لل�سنة المالية 

للنتائج  وفقا  للتح�سين  مجالت  تمثل  التي  الق�سايا  لمعالجة   2012

التي ك�سفت عنها الدرا�سة الم�سحية.

تحديث �سبل تقديم الخدمات للموارد الب�سرية

المتوا�سلة  الجهود  �سعيد  على  ال�سنة  هذه  خلال  ملمو�س  تقدم  اأُحرز 

للموارد  الخدمات  تقديم  �سبل  لتح�سين  كو�سيلة  التكنولوجيا  ل�ستخدام 

الب�سرية. وقد �ساعد تطوير النظام الآلي الم�ستخدم في التطبيقات الخا�سة 

بال�ستحقاقات وت�سجيل المنتفعين، وكذا ا�ستخدام الو�سائل الإلكترونية 

في اإدارة �سجلات الموارد الب�سرية، على زيادة الفعالية والكفاءة في بع�س 

الأن�سطة الأ�سا�سية الخا�سة بالموارد الب�سرية.  

تحديث اإدارة الموارد الب�سرية

بداأت اإدارة الموارد الب�سرية ب�سندوق النقد الدولي اإعادة تركيز اأن�سطتها 

في ال�سنة المالية 2011 بحيث ت�ستجيب بفعالية اأكبر لحتياجات العمل 

المتطورة وتحقق وفورات ملمو�سة بزيادة الكفاءة. وقد وا�سلت الإدارة 

�سمن  وجعلت   ،2012 المالية  ال�سنة  اأوائل  في  التركيز  اإعادة  جهود 

ال�ستراتيجي  التخطيط  قدرات  بناء  تت�سمن  اأولوياتها مجالت جديدة 

خارج  الموظفين  انتقال  لتي�سير  اللازم  الدعم  وزيادة  العاملة،  للقوى 

ال�سندوق وداخله، وتنمية المهارات القيادية. 

التغييرات في الإدارة العليا

عقب ا�ستقالة ال�سيد دومينيك �ستراو�س-كان المدير العام ل�سندوق النقد 

الدولي في اأوائل ال�سنة المالية 2012، تولى ال�سيد جون ليب�سكي النائب 

الأول لمدير عام ال�سندوق ـ والذي كان قد اأعلن قبل ا�ستقالة المدير العام 

اأنه لن ي�سعى اإلى تمديد فترة خدمته كنائب اأول للمدير العام بعد انتهائها 

ـ من�سب مدير عام ال�سندوق بالنيابة. وعلى الفور بداأ المجل�س التنفيذي 

يونيو على  �سهر  اختياره في  التالي، ووقع  العام  المدير  اختيار  عملية 

ال�سيدة كري�ستين لغارد التي تولت مهام من�سبها في يوليو 2011.

عن  التخلي  عزمه  بورتوغال  موريلو  ال�سيد  اأعلن   ،2011 يناير  وفي 

ال�سندوق  خدمة  في  البقاء  على  ووافق   
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العام، المدير  نائب  من�سب 

اإلى  عاد  عندما  مار�س  نهاية  حتى  العام  للمدير  خا�س  كم�ست�سار 

 .)FEBRABAN( البرازيل لتولي رئا�سة التحاد الم�سرفي البرازيلي

نعمت  ال�سيدة  تعيين  ال�سابق  العام  المدير  اقترح   ،2011 فبراير  وفي 

ال�ساغر، وكانت ت�سغل حينذاك  العام  �سفيق لتولي من�سب نائب المدير 

من�سب الأمين الدائم في اإدارة التنمية الدولية التابعة لحكومة المملكة 

الم�سرية  الجن�سية  تحمل  التي  �سفيق  نعمت  وال�سيدة   
79

المتحدة.

والبريطانية والأمريكية كانت اأ�سغر من �سغل من�سب نائب رئي�س البنك 

الدولي حيث كانت م�سوؤولة عن حافظة ا�ستثمارات م�سروعات القطاع 

العليا في  التحتية، كما كانت ع�سوا في فريق الإدارة  الخا�س والبنية 

نعمت  ال�سيدة  تعيين  المجل�س على  وافق  وقد  الدولية.  التمويل  موؤ�س�سة 

�سفيق والتحقت بخدمة ال�سندوق في �سهر اإبريل.

وفاة ال�سيد توما�سو بادوا - �سيوبا

في دي�سمبر 2010، تلقى موظفو �سندوق النقد الدولي ببالغ الحزن نباأ 

وفاة ال�سيد توما�سو بادوا – �سيوبا )راجع الإطار 5-2( الذي �سغل عددا 

من المنا�سب في ال�سندوق، بما في ذلك رئي�س اللجنة الدولية لل�سوؤون 

النقدية والمالية في 2008-2007. 

اإلى الي�سار: خبراء ال�سندوق يح�سرون لقاء مفتوحا في يناير 2011. اإلى اليمين: 

ال�سيدة نعمت �سفيق نائب المدير العام المعينة حديثا )اإلى الي�سار( ترحب بالموظفين 

عقب توليها مهام من�سبها في اإبريل 2011.
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الم�ساءلة

�سيا�سة ال�سفافية

وُ�سعت �سيا�سة ال�سفافية المطبقة في ال�سندوق في عام 1999 وروجعت 

اأخيرا في مار�س 2010 وتن�س على اأنه »اإقرارا باأهمية ال�سفافية، ف�سوف 

ي�سعى ال�سندوق للك�سف عن الوثائق والمعلومات في حينها ما لم تكن 

لهذه  ووفقا  عنها«.  الك�سف  مع  تتعار�س  ومحددة  قوية  اأ�سباب  هناك 

ال�سيا�سة، فاإن هذا المبداأ »يحترم الن�سر الطوعي للوثائق المتعلقة بالبلدان 
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الأع�ساء، و�سيتم تطبيقه بما ي�سمن ذلك«.

�سنويا م�ستجدات تنفيذ �سيا�سة ال�سفافية المعتمدة في ال�سندوق، وتمثل 

هذه التقارير جزءا من المعلومات التي ين�سرها ال�سندوق في اإطار جهوده 

في  المجل�س  على   2010 م�ستجدات  عُر�ست  وقد  ال�سفافية.  مجال  في 

الإلـكتـروني  المـوقع  عـلى  عـليها  الطـلاع  ويـمكن   2010 اأغـ�سـط�س 

 .
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لل�سندوق 

مكتب التقييم الم�ستقل

دور المكتب وتقييماته

اأن�سئ مكتب التقييم الم�ستقل في عام 2001 لتقييم �سيا�سات �سندوق 

النقد الدولي واأن�سطته بغر�س تعزيز ال�سفافية والم�ساءلة، وتقوية ثقافة 

وم�سوؤولياته  التنفيذي  للمجل�س  الموؤ�س�سية  الحوكمة  ودعم  التعلم، 

الإ�سرافية. ومكتب التقييم الم�ستقل، وفقا ل�سلاحياته، م�ستقل تماما عن 

الإدارة العليا لل�سندوق ويعمل دون تدخل من المجل�س التنفيذي الذي 

يرفع اإليه النتائج التي يخل�س اإليها.

 برنامج عمل مكتب التقييم الم�ستقل

تقييم دور ال�سندوق في فترة ما قبل الأزمة المالية والقت�سادية

التقييم الم�ستقل تقييما لأداء �سندوق  اأ�سدر مكتب  في فبراير 2011، 

فيه  وركز  والقت�سادية،  المالية  الأزمة  قبل  ما  فترة  في  الدولي  النقد 

اإلى   2004 من  الفترة  خلال  الرقابي  الدولي  النقد  �سندوق  دور  على 
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وقوعها.  قبل  الو�سيكة  بالأزمة  المقترنة  ال�سعف  ومواطن  المخاطر 

وخلال الفترة التي �سبقت وقوع الأزمة، وفقا لما ورد في التقرير، كانت 

�سلامة  في  المفرطة  بالثقة  تت�سم  ال�سندوق  لرقابة  الأ�سا�سية  الر�سالة 

الممار�سات  وتاأييد  التحمل  على  وقدرتها  الكبرى  المالية  الموؤ�س�سات 

المالية المتبعة في المراكز المالية الرئي�سية. وتم التهوين من المخاطر 

ومن  المالية  والبتكارات  الم�ساكن  �سوق  في  الرواج  بفترات  المقترنة 

الحاجة اإلى تطبيق نظم اأقوى لمواجهة هذه المخاطر. 

لطبيعة  نظرا  المالي  القطاع  ق�سايا  على  ركز  التقرير  اأن  من  وبالرغم 

الأزمة، فاإن اأغلب تو�سياته )راجع الإطار 5-3( تركزت على التغييرات 

هذه  تق�سي  على  ال�سندوق  قدرة  تعزيز  �ساأنها  من  التي  الموؤ�س�سية 

المخاطر وغيرها من المخاطر ومواطن ال�سعف التي يمكن اأن تكون في 

ثلاث  كل  المقررة  الرقابة  »مراجعة  وتمثل  م�ستقبلية.  اأزمة  اأي  �سميم 

الم�ستقل  التقييم  مكتب  تو�سيات  لتنفيذ  الأ�سا�سية  الو�سيلة  �سنوات« 

)راجع الف�سل الثالث(.

الذي  للتقييم   2011 يناير  في  التنفيذي  المجل�س  مناق�سة  اإطار  وفي 

مع  عموما  التنفيذيون  المديرون  اتفق  الم�ستقل،  التقييم  مكتب  اأجراه 

النتائج التي خل�س اإليها المكتب ب�ساأن العوامل التي �ساهمت في اإخفاق 

التي  الفترة  اإنذارات وا�سحة في  ال�سندوق في تحديد المخاطر واإعطاء 

�سبقت الأزمة المالية العالمية. واتفقوا بوجه عام مع تو�سيات المكتب، 

وقدراته  لل�سندوق  الموؤ�س�سية  الأو�ساع  تعزيز  في  للم�ساعدة  �سيما  ل 

ب�ساأن  متوازنا  تقييما  ت�سمن  التقرير  اأن  المديرون  واعتبر  التحليلية. 

اآليات الرقابة داخل ال�سندوق في التنبوؤ بالأزمة العالمية  مدى ق�سور 

والتحذير منها، وقد جاء هذا التقييم مت�سقا مع التقارير ال�سادرة عن 

ال�سندوق نف�سه والتي اعترف فيها باأوجه الق�سور هذه. واأ�سار المديرون 

ت�ساعد في  �سوف  الأزمة  بداية  منذ  المتخذة  الإ�سلاح  مبادرات  اأن  اإلى 

تعزيز عن�سري النزاهة والفعالية في الأن�سطة الرقابية. غير اأنهم اتفقوا 

على �سرورة النظر في اتخاذ مزيد من التدابير في هذا ال�سدد. 

اأعمال مكتب التقييم الم�ستقل الأخرى في ال�سنة المالية 2011

ا�ستكمل  العالمية،  الأزمة  مواجهة  في  ال�سندوق  اأداء  تقييم  جانب  اإلى 

المكتب خلال ال�سنة المالية 2011 تقييما لأن�سطة البحوث داخل ال�سندوق، 

 2012 المالية  ال�سنة  اأوائل  في  التقييم  هذا  التنفيذي  المجل�س  وناق�س 

ونُ�سرت نتائجه بعد ذلك بفترة وجيزة. وقد ن�سر المكتب تقريره ال�سنوي 

لعام 2010 في �سهر يوليو 2010. ويمكن الطلاع على التقييمات التي 

عنه  ال�سادرة  ال�سنوية  والتقارير  الق�سايا  وتقارير  المكتب،  ا�ستكملها 

www.( ووثائق اأخرى في موقع المكتب الإلكتروني على �سبكة الإنترنت

 .)ieo-imf.org

اأعمال مكتب التقييم الم�ستقل خلال الفترة القادمة

التنفيذيين  والمديرين  القطرية  ال�سلطات  مع  اأجريت  م�ساورات  عقب 

المجل�س  عقد  المعنية،  الخارجية  والأطراف  والموظفين  العليا  والإدارة 

التنفيذي حلقة تطبيقية غير ر�سمية في �سبتمبر 2010 لمناق�سة الق�سايا 

اأن تكون مو�سوعا لتقييمات المكتب الجديدة. وبداأ المكتب  التي يمكن 

باعتباره  ال�سندوق  لدور  الأول  تقيمين،  اإجراء  على  العمل  في  لحقا 

ب�ساأن  البلدان  ومنظور  ال�سندوق  لم�سورة  والآخر  الأمين،  النا�سح 

على  العمل  المكتب  يبداأ  اأن  المتوقع  من  وكان  الدولية،  الحتياطيات 

اإجراء تقييم ثالث لحقا في 2011. ويجري المكتب م�ساورات مع عدد 

والمنهج  التركيز  نطاق  تحديد  في  للم�ساعدة  المعنية  الأطراف  من 

اأن ي�سدر م�سودات تقارير  التقييمات ويُتوقع  المقترحَين لكل من هذه 

ق�سايا طلبا للتعليق العام عليها.      

تنفيذ تو�سيات مكتب التقييم الم�ستقل

التقييم  مكتب  تو�سيات  لتنفيذ  المنهجية  والمراقبة  المتابعة  ل�سمان 

ال�سندوق  خبراء  يقوم  التنفيذي،  المجل�س  عليها  يوافق  التي  الم�ستقل 

المكتب  تقييمات  من  تقييم  لأي  المجل�س  مناق�سة  عقب  العليا  واإدارته 

تقارير  اإعداد  يتم  ثم  التو�سيات.  تلك  لتنفيذ  ا�ست�سرافية  خطة  باإعداد 

تنفيذ  �سير  على  لإطلاعه  المجل�س  على  وعر�سها  دورية  متابعة 

التنفيذ  خطة  على  المجل�س  وافق   ،2010 دي�سمبر  وفي  التو�سيات. 

مكتب  تقييم  في  جاء  لما  ا�ستجابة  الإدارة  اأعدتهما  الذين  وملحقها 

والذي  الأع�ساء  البلدان  مع  ال�سندوق  توا�سل  حول  الم�ستقل  التقييم 

هذا  عن  المعد  التقرير  وفي   
83

 .2009 دي�سمبر  في  المـجل�س  نـاق�سه 

 ناق�س المكتب روؤى البلدان ب�ساأن كيفية توا�سل ال�سندوق مع 
84

التـقييم،

البلدان في اإطار البعثات المرتبطة باأن�سطة الرقابة والبرامج والم�ساعدة 

من  مجموعة  وو�سع   2008 اإلى   2001 من  الفترة  خلال  الفنية 

التو�سيات التي تهدف اإلى زيادة فعالية اآليات التوا�سل.  
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نتائج  يعر�س  الم�ستقل  التقييم  مكتب  مدير  �سوورت�س  موي�س�س  ال�سيد  الي�سار:  اإلى 

تقييم المكتب لأداء ال�سندوق في الفترة التي �سبقت الأزمة المالية. اإلى اليمين: مبنى 

المقر الرئي�سي 1 ل�سندوق النقد الدولي �سي�سهد اأعمال تجديد وا�سعة خلال ال�سنوات 

الخم�س القادمة. 

الإطار 2-5  

توما�سو بادوا – �سيوبا

�سن  في   2010 دي�سمبر  في  توفي  الذي  �سيوبا   – بادوا  توما�سو  كان 

اإيطاليا في الفترة  ال�سبعين، ي�سغل من�سب وزير القت�ساد والمالية في 

لمجموعة  رئي�سا  وفاته  وقت  يعمل  وكان   ،2008 اإلى   2006 من 

اأوروبا،  )promontory Financial Group( في  برومونتوري المالية 

العالمية،  المالية  الخدمات  ل�سركات  ا�ست�ساراتها  تقدم  �سركة  وهي 

م�ستودع  وهو   ،)notre europe( اأوروبا”  “نوتر  جمعية  ورئي�س 

ومن  اليونان.  حكومة  لدى  اأجر  بدون  وم�ست�سار  باري�س،  مقره  فكر 

اللجنة  موؤ�س�سة  اأمناء  مجل�س  رئي�س  �سابقا  �سغلها  التي  المنا�سب  بين 

المجل�س  وع�سو   ،)iasc Foundation( المحا�سبية  للمعايير  الدولية 

لل�سوؤون  الدولية  اللجنة  ورئي�س  الأوروبي،  المركزي  للبنك  التنفيذي 

والبور�سة  لل�سركات  الوطنية  للجنة  رئي�سا  وعمل  والمالية.  النقدية 

عام  ومدير  المركزي،  اإيطاليا  بنك  عام  لمدير  ونائبا   ،)consob(

وكان  الأوروبية.  الجماعات  لجنة  في  والمالية  القت�سادية  ال�سوؤون 

اأمينا م�ساركا في لجنة ديلور، ورئي�س اللجنة ال�ست�سارية الم�سرفية في 

الجماعة الأوروبية، ورئي�س لجنة بازل للرقابة الم�سرفية، ورئي�س لجنة 

نظم المدفوعات والت�سوية.  

اأغلبها  ال�سيد بادوا-�سيوبا بتاأليف ما يزيد على 100 مطبوعة،  وقام 

بوكوني في  لوغي  والفرن�سية. وتخرج من جامعة  الإنجليزية  باللغتين 

ما�سا�سو�سيت�س  معهد  من  الماج�ستير  درجة  على  حا�سل  وهو  ميلان، 

للتكنولوجيا.  

وقد نعى مدير عام �سندوق النقد الدولي ال�سابق دومينيك �ستراو�س-كان 

نباأ وفاة ال�سيد بادوا-�سيوبا �ساكرا اإياه على “خدماته المديدة للمجتمع 

وت�سجيع  ال�سندوق  خدمة  في  الم�ستمر  “عمله  اأن  اإلى  م�سيرا  الدولي”، 

التعاون القت�سادي العالمي ظل �سمة لزمة خلال حياته حتى بعد انتهاء 

عمله الحكومي”. وكان ال�سيد بادوا-�سيوبا وقت وفاته ع�سوا في المجموعة 

ال�ست�سارية الإقليمية لأوروبا. 
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عام  في  الم�ستقل  التقييم  لمكتب  الأول  الخارجي  التقييم  اأُجري  وقد 

تقييم  اإجراء  اأنه من الملائم  اآنذاك  التنفيذيون  المديرون  وراأي   ،2006

التقييم  اإجراء هذا  البدء في  اآخر بعد خم�س �سنوات. وكان من المتوقع 

الثاني في الن�سف الثاني من 2011. 

العمل مع الأطراف المعنية الخارجية 

المجموعات ال�ست�سارية الإقليمية

اإطار جهود مو�سعة يبذلها �سندوق النقد الدولي لتر�سيخ م�ساركته  في 

ب�ساأن  وم�سورته  اأن�سطته  ت�ستند  وحتى  الأع�ساء  البلدان  مع  العمل  في 

اأ�س�س  القُطرية،  الظروف  مع  تت�سق  اأف�سل  معلومات  اإلى  ال�سيا�سات 

اإفريقيا،  من  لكل  ر�سمية  غير  اإقليمية  ا�ست�سارية  مجموعات  ال�سندوق 

وال�سرق  واأوروبا،  الهادئ،  والمحيط  اآ�سيا  ومنطقة  والأمريكيتين، 

ب�سورة  ال�ست�سارية  وظيفتها  المجموعات  هذه  وتمار�س  الأو�سط. 

م�ستقلة وتطرح وجهات نظر مختلفة ي�ستند اإليها ال�سندوق في عمله في 

من  بارزين  خبراء  المجموعات  هذه  ع�سوية  وت�سم  المناطق.  هذه 

القطاعين العام والخا�س، والدوائر الأكاديمية والمجتمع المدني.

وخلال الجتماع الم�سترك الأول للمجموعات ال�ست�سارية الذي عُقد في 

 التقى اأع�ساء المجموعات 
85

اإطار الجتماعات ال�سنوية في اأكتوبر 2010، 

 مع المدير العام ال�سابق لل�سندوق واإدارته العليا، واطلعوا على 
86

الخم�سة 

التطورات  عن  عامة  نبذة  اإلى  بالإ�سافة  ال�سنوية  الجتماعات  نتائج 

القت�سادية العالمية، كما تبادلوا وجهات النظر حول انعكا�سات هذه 

التطورات على التحديات التي تواجه المنطقة ودور ال�سندوق في م�ساعدتهم 

على مواجهة هذه التحديات. 

الإطار 3-5: 

التو�سيات الواردة في تقرير مكتب التقييم الم�ستقل وا�ستجابة خبراء ال�سندوق لها

حث  خلال  من  المتنوعة/المتعار�سة،  والآراء  النزاهة  ت�سجع  بيئة  اإيجاد   •
الم�ساركين في مناق�سات المجل�س و/اأو الإدارة العليا على طرح اآراء بديلة اأو 

متعار�سة، واإن�ساء وحدة تقييم مخاطر تعمل تحت الإ�سراف المبا�سر للاإدارة 

العليا وتتخذ عددا من التدابير بما في ذلك عقد ندوات مع اأع�ساء المجل�س 

حول �سيناريوهات المخاطر. وقد اتفق الخبراء على اإمكانية اتخاذ مزيد من 

اأو المتعار�سة واأهمية تو�سيع  الإجراءات للت�سجيع على طرح الآراء البديلة 

نطاق خبرات موظفي ال�سندوق في مجال القطاع المالي.

تعزيز المبادرات الهادفة اإلى »الوقوف مع الحق دائما«، وذلك من خلال عدة   •
اإجراءات من بينها ت�سجيع الخبراء على طرح اأ�سئلة متعمقة ونقد اآراء الإدارة 

العليا وال�سلطات القطرية، والنظر في اإ�سدار تقارير الخبراء دون الحاجة اإلى 

على  الخبراء  واتفق  الثنائية.  الرقابة  فعالية  زيادة  بغية  المجل�س،  موافقة 

�ضرورة توفر ال�ستعداد على الأقل لممار�سة مبداأ الوقوف مع الحق دائما في 

جل�سات خا�سة عند وجود مخاطر تهدد ال�ستقرار المالي، ومخاوف من احتمال 

اإثارة ردود اأفعال �سلبية في الأ�سواق، واأ�ساروا اإلى اأن هناك من يرى اأن هذا 

الإجراء كان متبعا على مدار العامين الما�سيين منذ اندلع الأزمة ويتعين 

ا�ستمراره.

الكلي، وذلك عن طريق  القت�ساد  القطاع المالي في تقييمات  دمج ق�سايا   •
اأن المنهج الإلزامي لتقييمات ال�ستقرار المالي يعك�س من حيث  التاأكد من 

الأ�سواق  في  الجديدة  التطورات  فيه  والم�ستركين  وتواتره  تغطيته  نطاق 

والموؤ�س�سات المالية �سريعة التغير، وال�ستمرار في دعم برنامج تقييم القطاع 

المالي، وغير ذلك من تدابير. واأ�سار الخبراء اإلى اأنه ف�سلا عما تم اإجراوؤه من 

اإ�سلاحات في برنامج تقييم القطاع المالي، فاإن ال�سندوق اتخذ تدابير اأخرى 

في هذا المجال منذ اندلع الأزمة، بما في ذلك تعيين مزيد من خبراء القطاع 

المالي  القطاع  مخاطر  تحليل  وتعزيز  بينهم،  فيما  التكامل  وزيادة  المالي 

وق�سايا ال�سيا�سات ذات ال�سلة في �سياق اأن�سطة الرقابة الثنائية ومتعددة 

الكلية في  واإن�ساء وحدة مخت�سة بال�سوؤون المالية والقت�سادية  الأطراف، 

اإدارة البحوث، وتخ�سي�ص كم اأكبر كثيرا من الموارد لبحوث الأ�سواق المالية 

والموؤ�س�سات المالية المعقدة الكبيرة واأن�سطة الرقابة عليها. 

القواعد  تو�سيح  خلال  من  المنعزلة  الجزر  وعقلية  �سلوك  على  التغلب   •
الخيوط  »لربط  �سيما  ل  الداخلية،  المراجعة  عملية  اإطار  في  والم�سوؤوليات 

ببع�سها« واإقامة تعاون بين الإدارات في المراحل الأولى من عملية م�ساورات 

المادة الرابعة وعملية تحديد المو�سوعات والأفكار التي يمكن مناق�ستها في 

الوثائق ال�سادرة في اإطار الرقابة متعددة الأطراف. واأقر الخبراء باأن المجال 

يت�سع لت�سجيع المزيد من التعاون بين الإدارات المختلفة بالرغم من التقدم 

المحرز في الآونة الأخيرة )مثل اإجراءات المراجعة الداخلية الجديدة، وتقارير 

التداعيات، وعملية تقدير المخاطر في البلدان المتقدمة وعملية الإنذار المبكر، 

والجتماعات الأ�سبوعية بين الإدارات التي تناق�ص ق�سايا الرقابة(، واأعربوا 

عن ا�ستعدادهم الطلاع على مقترحات اأكثر تحديدا من مكتب التقييم الم�ستقل 

حول �سبل تعزيز التعاون.

تو�سيل ر�سالة وا�سحة ومت�سقة للأع�ساء حول الآفاق والمخاطر العالمية،   •
من خلال �سمان ات�ساق و�سمولية تقييمات القت�ساد العالمي، واتخاذ موقف 

في �سيناريو رئي�سي مع تحديد وا�سح للمخاطر ومواطن ال�سعف المحيطة به 

مع  المالي  النظام  على  الموؤثرة  الق�سايا  وفي  بو�سوح،  للاأع�ساء  واإبلاغه 

التركيز على المخاطر ومواطن ال�سعف بدل من التركيز على ال�سيناريوهات 

المعتدلة الممكنة. واأ�سار الخبراء اإلى اأهمية الجهود الأخيرة لزيادة التكامل 

بين تقرير اآفاق القت�ساد العالمي وتقرير ال�ستقرار المالي العالمي، بما في 

ذلك التقديم الموحد في التقريرين واإ�سافة كلمة للمدير العام تهدف اإلى الدمج 

بين المو�سوعات. ونبه الخبراء اإلى اأن التو�سية بالتاأهب لزيادة التركيز على 

المخاطر ومواطن التعر�ص لها في الحالت ذات الأهمية النظامية يمكن اأن 

الإنذارات  زيادة  ثم  ومن  �سكليا  المخاطر  لتحديد  بيروقراطية  نزعات  يولد 

الكاذبة والحد من فعالية الرقابة التي ي�سطلع بها ال�سندوق.
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اآ�سيا 21 

ا�ست�ساف  واآ�سيا،  الدولي  النقد  �سندوق  بين  العلاقة  تعزيز  �سبيل  في 

ال�سندوق وحكومة كوريا موؤتمرا بارزا عُقد في يوليو 2010 في مدينة 

دايجون تحت عنوان »اآ�سيا 21: قيادة الطريق اإلى الأمام«، وهي المرة 

الأولى التي يعقد فيها ال�سندوق مثل هذا الجتماع في المنطقة. و�سارك 

في الجتماع ما يزيد على 500 �سخ�سية رفيعة الم�ستوى، بما في ذلك 

من  الأعمال  رجال  وكبار  المركزية،  البنوك  ومحافظي  المالية  وزراء 

به  ت�سطلع  الذي  القيادي  الدور  لمناق�سة  وذلك  المنطقة،  اأنحاء  جميع 

التعافي من الهبوط المالي العالمي. واإلى جانب مدير  اآ�سيا في تحقيق 

وزير  بم�ساركة  الموؤتمر  افتتح  الذي  ال�سابق  الدولي  النقد  �سندوق  عام 

ال�ستراتيجيات والمالية الكوري، ح�سر الموؤتمر م�سوؤولون اآخرون كبار 

وال�سيد  العام  المدير  نائب  �سينوهارا  ناويوكي  ال�سيد  وهم  بال�سندوق 

مين جو الم�ست�سار الخا�س. 

وفي ختام الموؤتمر، تعهد ال�سندوق بثلاثة التزامات رئي�سية تجاه اآ�سيا: 

الآ�سيوية  البلدان  من  لأع�سائه  فائدة  اأكثر  تحليلاته  جعل  على  العمل 

المالي  الأمان  �سبكة  تعزيز  على  والعمل  اأكبر،  ب�سكل  لهم  واإتاحتها 

العالمية، وتقديم الدعم اللازم لزيادة تعزيز دور اآ�سيا وقوتها الت�سويتية 

تعزيز  اإلى  هذه  دايجون«  »منجزات  وتهدف  العالمي.  القت�ساد  في 

ال�سراكة بين ال�سندوق واآ�سيا اإلى حد كبير.

النقابات العمالية

قام ال�سندوق على مدى الأعوام القليلة الما�سية بجهود لزيادة التوا�سل 

العام  المدير  التقى  وقد  والمحلي.  الدولي  الم�ستويين  على  العمال  مع 

ال�سابق بالقادة العماليين ببلدان مجموعة الع�سرين قبيل انعقاد العديد 

القطرية  الفرق  اأن�سطة معظم  تت�سمن  كما  الع�سرين،  من قمم مجموعة 

التابعة لل�سندوق عقد اجتماعات نقابية منتظمة في اإطار التوا�سل مع 

الأطراف المعنية. وفي يونيو 2010، األقى المدير العام ال�سابق لل�سندوق 

لنقابات  الدولي  للاتحاد  الثاني  العالمي  الموؤتمر  في  الرئي�سية  الكلمة 

العمال في فانكوفر، و�سارك في حلقة نقا�س اأقيمت في اإطار الموؤتمر.     

العمل  منظمة  مع  الدولي  النقد  �سندوق  ا�سترك   ،2010 �سبتمبر  وفي 

عنوان  تحت  اأو�سلو  في  عُقد  الم�ستوى  رفيع  موؤتمر  رعاية  في  الدولية 

»تحديات النمو والعمالة والتجان�س الجتماعي«، و�ساركت فيه قيادات 

واأكاديميون  الأعمال  رجال  كبار  من  ومجموعة  وعمالية  �سيا�سية 

الأزمة  من  القت�ساد  تعافي  ت�سمن  جديدة  �سبل  ل�ستك�ساف  بارزون 

المالية العالمية على نحو قابل للا�ستمرار مع اإيجاد قدر وفير من فر�س 

في  فيينا  في  عُقد  الإنجازات  لمتابعة  اجتماع  وفي   
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الجديدة. العمل 

اأوروبا«،  في  والعمالة  النمو  حول  »حوار  عنوان  تحت   2011 مار�س 

التقى ممثلو التحاد الدولي لنقابات العمال والتحاد الأوروبي لنقابات 

العمال والتحادات الوطنية مع م�سوؤولي �سندوق النقد الدولي ومنظمة 

التقدم  وتقييم  اأوروبا  في  العمالة  اأو�ساع  ل�ستعرا�س  الدولية  العمل 

اأو�سلو، يدعم ال�سندوق  اأو�سلو. وكجزء من التزامات  المحرز منذ موؤتمر 

العمال  لنقابات  الدولي  التحاد  بال�ستراك مع  الدولية  العمل  ومنظمة 

مجموعة من الم�ساورات الجتماعية ثلاثية الأطراف في عدة بلدان بين 

هذه  وتهدف  العمالية،  النقابات  وممثلي  الأعمال  واأرباب  الحكومة 

العمل  ب�سوق  المرتبطة  للق�سايا  �سريحة  مناق�سة  اإلى  الم�ساورات 

ال�سيا�سات  على  اإجراوؤها  يمكن  التي  التعديلات  في  والنظر  والعمالة 

الحالية.

تقارير اآفاق القت�ساد الإقليمي

ين�سر �سندوق النقد الدولي تقرير اآفاق القت�ساد الإقليمي مرتين خلال 

ال�سنة كجزء من �سل�سلة الدرا�سات ال�ستق�سائية للاأو�ساع القت�سادية 

والمالية العالمية التي يجريها ال�سندوق. ويت�سمن هذا التقرير تحليلا 

اأكثر تف�سيلا للتطورات القت�سادية واأهم ق�سايا ال�سيا�سات في الخم�س 

وال�سرق  واأوروبا،  الهادئ،  والمحيط  اآ�سيا  العالم:  في  الرئي�سية  مناطق 

الأو�سط واآ�سيا الو�سطى، واإفريقيا جنوب ال�سحراء، ون�سف الكرة الغربي. 

لقاءات  مع  بالتن�سيق  الإقليمي  القت�ساد  اآفاق  تقارير  ت�سدر  وعادة 

على  الطلاع  ويمكن  منطقة.  كل  في  المو�سعة  الخارجي  التوا�سل 

والبيانات  العالمي«  القت�ساد  »اآفاق  لتقارير  الكاملة  الن�سو�س 

الإلكتروني  والبث  والمحا�سر  ا�ستنتاجاتها،  تلخ�س  التي  ال�سحفية 

الإلكتروني  الموقع  في  الإ�سدار  وقت  تُعقد  التي  ال�سحفية  للموؤتمرات 
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ل�سندوق النقد الدولي. 

المكاتب الإقليمية

لل�سندوق مكاتب �سغيرة في عدد من البلدان حول العالم، فاإلى جانب 

الف�سل  )راجع  التدريبية  والمعاهد  الإقليمية  الفنية  الم�ساعدة  مراكز 

من  الكثير  في  لل�سندوق  تابعة  مقيمة  تمثيل  مكاتب  هناك  الرابع(، 

البلدان الأع�ساء، ف�سلا عن مكاتبه الإقليمية في اأوروبا وطوكيو.

وت�سطلع مكاتب �سندوق النقد الدولي في اأوروبا بتمثيل ال�سندوق في 

وتدعم  والإدارات،  العليا  للاإدارة  اللازمة  الم�سورة  وتقدم  المنطقة، 

البلدان  خلالها  من  تعبر  قناة  وتمثل  اأوروبا،  في  ال�سندوق  عمليات 

وتقوم  بال�سندوق.  ال�سلة  ذات  الق�سايا  في  اآرائها  عن  الأوروبية 

الموؤ�س�سات القائمة في اأوروبا، مثل منظمة التعاون والتنمية في الميدان 

وبنك  المالي،  ال�ستقرار  ومجل�س  الأوروبي،  والتحاد  القت�سادي، 

الت�سويات الدولية، بدور بالغ الأهمية في التعامل مع الأزمة القت�سادية 

والمالية. لذلك كان من المهم للغاية تعزيز التعاون بين ال�سندوق وهذه 

الموؤ�س�سات. وتركز اأن�سطة مكاتب ال�سندوق في اأوروبا اأ�سا�سا على اأربعة 

مجالت. اأول، ت�سهم هذه المكاتب في اأن�سطة ال�سندوق الرقابية متعددة 

الأطراف والإقليمية من خلال تمثيلها لل�سندوق في عدد من الموؤ�س�سات، 

الفكر،  وم�ستودعات  الدولية،  المنظمات  واأن�سطة  اآراء  ب�ساأن  والإبلاغ 

مع  ال�سندوق  م�ساورات  والم�ساركة في  اأوروبا،  البارزين في  والخبراء 

في  ال�سندوق  المكاتب  هذه  تمثل  ثانيا،  الأوروبي.  التحاد  موؤ�س�سات 

التعاون  لمنظمة  التابعة  الإنمائية  الم�ساعدة  للجنة  اليومية  الأن�سطة 

مع  وثيقة  عمل  علاقات  وتربطها  القت�سادي  الميدان  في  والتنمية 

ثالثا،  اأوروبا.  في  الأطراف  ومتعددة  الأطراف  ثنائية  التنمية  وكالت 

تنظم مكاتب ال�سندوق في اأوروبا اأن�سطة توا�سل مكثفة لتوفير مزيد من 

المعلومات لإثراء الحوار ب�ساأن ال�سيا�سات ون�سر اآراء ال�سندوق حول اأهم 

ق�سايا ال�سيا�سات في اأوروبا. رابعا، تعمل هذه المكاتب مع اإدارة الموارد 

الب�سرية للم�ساعدة في تحقيق اأهداف التوظيف في ال�سندوق.

الهادئ هو بمثابة  والمحيط  اآ�سيا  الإقليمي لمنطقة  المكتب  لأن  ونظرا 

نافذة ال�سندوق في هذه المنطقة ذات الأهمية المتنامية في القت�ساد 

والمالية  القت�سادية  التطورات  مراقبة  في  ي�ساعد  فاإنه  العالمي، 

الإقليم.  هذا  على  ال�سندوق  رقابة  اأن�سطة  تركيز  زيادة  في  للم�ساعدة 

في  و�سيا�ساته  ال�سندوق  بدور  التعريف  زيادة  اإلى  المكتب  وي�سعى 

الق�سايا  ب�ساأن  الإقليمية  بالمنظورات  ال�سندوق  واإبلاغ  المنطقة 

الرئي�سية. وانطلاقا من هذا الدور، يقوم ال�سندوق بتن�سيق علاقاته مع 

لآ�سيا  القت�سادي  المنتدى  ذلك  اآ�سيا، بما في  الإقليمية في  المنتديات 

ومنتدى  )اآ�سيان(،  اآ�سيا  �سرق  جنوب  اأمم  ورابطة  الهادئ،  والمحيط 

لعقد  منبر  بقيام  ت�سمح  واأن�سطة  موؤتمرات  المكتب  وينظم   .3+ اآ�سيان 

ال�سندوق،  لعمل  الأهمية  ذات  الراهنة  المو�سوعات  حول  المناق�سات 

الدرا�سية  المنح  برنامج  خلال  من  المنطقة  في  القدرات  بناء  وتعزيز 

الندوات  وبرامج  الدولي  النقد  و�سندوق  اليابان  حكومة  بين  الم�سترك 

القت�سادية الكلية.       
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المعينون 

الوليات المتحدة ميغ لوند�ساغر 

دوغلا�ص ريديكر 

اليابان ميت�سهيرو هيرو�ساوا 

توميوكي �سيمودا

األمانيا كلاو�س �ستاين 

�ستيفان فون �ستينغلين

فرن�سا اأمبرواز فايولي 

اميريك دوكروك

المملكة المتحدة األيك�سندر غيبز 

 روبرت األدرت

المنتخبون 

النم�سا، بيلارو�س، بلجيكا، الجمهورية الت�سيكية،  ويلي كيكنز 

هنغاريا، كو�سوفو، لك�سمبرغ، الجمهورية )بلجيكا( 

ال�سلوفاكية، �سلوفينيا، وتركيا يوهان برادر 

)النم�سا( 

كو�ستاريكا، ال�سلفادور، غواتيمال، هندورا�س،    كارلو�ص بيريز-فيرديا  

المك�سيك، نيكاراغوا، اإ�سبانيا، وجمهورية فنزويلا   )المك�سيك( 

البوليفارية  خوزيه روجا�س 

 )جمهورية فنزويلا 

     البوليفارية( 

اأرمينيا، البو�سنة والهر�سك، بلغاريا، كرواتيا، قبر�س،   اإيج باكر 

جورجيا، اإ�سرائيل، جمهورية مقدونيا، اليوغ�سلافية  )هولندا( 

ال�سابقة، مولدوفا، الجبل الأ�سود، هولندا، رومانيا،   يوري ياكو�سا 

واأوكرانيا  )اأوكرانيا( 

األبانيا، اليونان، اإيطاليا، مالطة، البرتغال، �سان  اأريغو �سادون 

مارينو، وتيمور-لي�ستي )اإيطاليا( 

بانايوتي�ص روميليوتي�ص

 )اليونان(

بروناي دار ال�سلام، كمبوديا، فيجي، اإندوني�سيا،   دوانغماني فونبراديب 

جمهورية لو ال�سعبية الديمقراطية، ماليزيا، ميانمار،  )تايلند( 

نيبال، �سنغافورة، تايلند، تونغا، فييت نام    اأيد بوديمان 
 )اإندوني�سيا(  

ال�سين هه  جيان�سيونغ 

)ال�سين(

لو يان

 )ال�سين(

اأ�ستراليا، كيريباتي، كوريا، جزر مار�سال، وليات  كري�ستوفر ليغ 

ميكرونيزيا الموحدة، منغوليا، نيوزيلندا، بالو،  )اأ�ستراليا( 

�ساموا، �سي�سيل، جزر �سليمان   بابوا غينيا الجديدة،  هينام �سوي 

فانواتو    )كوريا( 

اأنتيغوا وبربودا، جزر البهاما، بربادو�س، بليز،    توما�س هوكين 

كندا، دومينيكا، غرينادا، اآيرلندا، جامايكا،    )كندا( 

�سانت كيت�س ونيف�س، �سانت لو�سيا، �سانت    �ستيفن اأو�ساليفان 

فن�سنت وجزر غرينادين )اآيرلندا( 

المنتخبون )تابع( 

الدانمرك، اإ�ستونيا، فنلندا، اآي�سلندا، لتفيا، ليتوانيا،    بيني اآندر�سن 

النرويج، وال�سويد )الدانمرك( 

اأدون غرون   

 )النرويج( 

اأنغول، بوت�سوانا، بوروندي، اإريتريا، اإثيوبيا، غامبيا،  موكيت�سي ماجورو 

كينيا، لي�سوتو، ملاوي، موزامبيق، ناميبيا، نيجيريا،    )لي�سوتو( 

�سيراليون، جنوب اإفريقيا، ال�سودان، �سوازيلند، تنزانيا،   ممودو �ساهو  

اأوغندا، زامبيا، وزمبابوي،  )غامبيا( 

البحرين، م�سر، العراق، الأردن، الكويت، لبنان، ليبيا،   عبد ال�سكور �سعلان   

جزر ملديف، عُمان، قطر، الجمهورية العربية ال�سورية،   )م�سر( 

الإمارات العربية المتحدة، والجمهورية اليمنية  �سامي جدع 

 )لبنان( 

بنغلادي�س، بوتان، الهند، و�سري لنكا ارفيند فيرماني 

)الهند( 

ناندلل ويرا�سينغ 

)�ضري لنكا(

المملكة العربية ال�سعودية اأحمد الخليفي 

)المملكة العربية ال�سعودية(

ار اأحمد الن�سَّ

)المملكة العربية ال�سعودية(

البرازيل، كولومبيا، الجمهورية الدومينيكية،   باولو نيغويرا باتي�ستا  

 )البرازيل(  اإكوادور، غيانا، هايتي، بنما، �سورينام، 

وترينيداد وتوباغو  ماريا اإينجلكا اأربيليز 

)كولومبيا(

اأذربيجان، كازاخ�ستان، جمهورية قيرغيز�ستان، بولندا،   رينيه ويبر  

�سربيا، �سوي�سرا، طاجيك�ستان، تركمان�ستان،  )�سوي�سرا( 

 اأوزبك�ستان،

كاترزينا زاجديل-كورو�سكا 

)بولندا( 

التحاد  الرو�سي األيك�سي موجين 

)التحاد  الرو�سي( 

اأندريه لو�سين

)التحاد  الرو�سي( 

جمهورية اأفغان�ستان الإ�سلامية، الجزائر، غانا،   محمد جعفر مجرد 

جمهورية اإيران الإ�سلامية، المغرب، باك�ستان،    )جمهورية اإيران الإ�سلامية( 

وتون�س محمد دايري 

)المغرب( 

الأرجنتين، بوليفيا، �سيلي، باراغواي، بيرو،    األفريدو ماك لغلين 

واأوروغواي )الأرجنتين( 

بابلو غار�سيا-�سيلفا   

)�سيلي( 

بنن، بوركينا فا�سو، الكاميرون، الراأ�س الأخ�سر،   كو�سي  اأ�سيمايدو 

جمهورية اإفريقيا الو�سطى، ت�ساد، جزر القمر،    )توغو( 

جمهورية الكونغو الديمقراطية، جمهورية الكونغو،  نغيتو تيرانيا يامباي  

كوت ديفوار، جيبوتي، غينيا ال�ستوائية، الغابون،   )ت�ساد( 

غينيا، غينيا بي�ساو، مدغ�سقر، مالي، موريتانيا،      
موري�سيو�س، النيجر، رواندا، �سان تومي وبرين�سيبي،    

ال�سنغال، توغو   

الهيكل التنظيمي ل�سندوق النقد الدولي 
1

في30 اإبريل 2011 

تظهر القوة الت�سويتية لرئي�س كل دائرة انتخابية في الملحق الرابع على ال�سفحة الإلكترونية للتقرير ال�سنوي )/www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2011/eng(؛ ويرد ح�سر للتغيرات في   1

المجل�س التنفيذي في ال�سنة المالية  2011 في الملحق الخام�س على ال�سفحة اللكترونية للتقرير ال�سنوي
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كبار موظفي ال�سندوق
ح�سب الو�سع في 30 اإبريل  2011

اأوليفييه بلان�سار، الم�ست�سار القت�سادي

هوزيه فينيالز، الم�ست�سار المالي

اإدارات المناطق الجغرافية

اأنطوانيت مون�سيو �سايه

مدير الإدارة الإفريقية

اأنوب �سينغ

مدير اإدارة اآ�سيا والمحيط الهادئ

اأنطونيو بورهي�س

مدير الإدارة الأوروبية

 
م�سعود اأحمد

مدير اإدارة ال�ضرق الأو�سط واآ�سيا الو�سطى

نيكول�س اإيزاغوير

مدير اإدارة ن�سف الكرة الغربي 

الإدارات الوظيفية واإدارات 

الخدمات الخا�سة 

اأندرو تويدي 

مدير اإدارة المالية

كارلو كوتاريللي

مدير اإدارة �سوؤون المالية العامة

ليزلي  ليب�سيت�س 

مدير معهد �سندوق النقد الدولي 

�سون هيغن

الم�ست�سار القانوني العام ومدير اإدارة ال�سوؤون القانونية

هوزيه فينيالز

مدير اإدارة الأ�سواق النقدية والراأ�سمالية

اأوليفييه بلان�سار

مدير اإدارة البحوث

اأدلهايد بيرغي- �سميلز

مدير اإدارة الإح�ساءات

رزا مُقدَّم

مدير اإدارة ال�ستراتيجيات وال�سيا�سات والمراجعة 

المعلومات والت�سال

كارولين اأتكن�سن 

مدير اإدارة العلاقات الخارجية

�سوغو اإي�سيي

مدير المكتب الإقليمي لمنطقة اآ�سيا والمحيط الهادئ

اإبمانويل فان در من�سبروغ

مدير مكاتب ال�سندوق في اأوروبا

اإليوت هاري�س

الممثل الخا�ص لدى الأمم المتحدة

الخدمات الم�ساندة

�سيرلي �سيغل

مدير اإدارة الموارد الب�ضرية

�سيدارث تيواري 

اأمين �سندوق النقد الدولي، اإدارة اأمانة ال�سندوق

فرانك هارني�سفيغر

مدير اإدارة التكنولوجيا والخدمات العامة

جوناثان بالمر

الم�سوؤول الإعلامي الأول باإدارة التكنولوجيا والخدمات العامة

المكاتب

دانييل �سيترين

مدير مكتب الميزانية والتخطيط

را�سيل كينكيد

مدير مكتب التدقيق والتفتي�ص الداخلي

روبرتو رو�سالي�س 

مدير مكتب اإدارة الم�ساعدة الفنية

موي�س�س �سوورت�س

مدير مكتب التقييم الم�ستقل
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الهيكل التنظيمي ل�سندوق النقد الدولي 
في30 اإبريل 2011

تُعرف ر�سميا با�سم اللجنة الوزارية الم�ستركة لمجل�سي محافظي البنك وال�سندوق المعنية بتحويل الموارد الحقيقية اإلى البلدان النامية.  1

2  ملحق بمكتب المدير العام.  

اإدارات المناطق الجغرافية

الإدارة الإفريقية

اإدارة اآ�سيا والمحيط الهادئ

المكتب الإقليمي لمنطقة 

اآ�سيا والمحيط الهادئ

الإدارة الأوروبية

مكاتب ال�سندوق في اأوروبا

اإدارة ال�سرق الأو�سط 

واآ�سيا الو�سطى

اإدارة ن�سف 

الكرة الغربي

المعلومات والت�سالالإدارات الوظيفية واإدارات الخدمات الخا�سة

اإدارة العلاقات الخارجية
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الف�سل 1

تمتد ال�سنة المالية في �سندوق النقد الدولي من الأول من مايو حتى 30 اإبريل. ويغطي    1

التقرير ال�سنوي لعام 2011 ال�سنة المالية التي بداأت في الأول من مايو 2010 وانتهت 

في 30 اإبريل 2011 رغم اأنه ي�سير عند ال�سرورة للاأحداث ذات ال�سلة التي وقعت بعد 

نهاية اإبريل 2011 ولكن قبل دخول التقرير مرحلة الطبع في منت�سف �سهر اأغ�سط�س. 

الف�سل 3

للاطلاع على مزيد من المعلومات عن اأن�سطة �سندوق النقد الدولي الرقابية، راجع    2

http//:www.imf.org/external/arabic/np/exr/(”سحيفة الوقائع بعنوان “رقابة ال�سندوق�

.)facts/surv.htm

 IMF Executive Board Discusses“ بعنوان   10/128 رقم   المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع   3

www.imf.(  ”Follow-Up to Modernizing the Fund’s Surveillance Mandate and Modalities

على  �سبتمبر  في  المجل�س  مناق�سة  وركزت   .)org/external/np/sec/pn/2010/pn10128.htm

اأفكار مختارة كانت قد حظيت بالدعم في مناق�سات �سابقة، ومنها النقا�س الذي دار في 

اإبريل 2010 حول تحديث �سلاحية ال�سندوق في ممار�سة اأعمال الرقابة )راجع ن�سرة 

 IMF Executive Board Discusses Modernizing the“ المعلومات المعممة رقم 10/52 بعنوان

 Surveillance Mandate and Modalities and Financial Sector Surveillance and the Mandate

 ،)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1052.htm :في الموقع الإلكتروني ،”of the Fund

والتمويل  الرقابة  تغطي  التي  ال�سندوق  ل�سلاحيات  وا�سعة  مراجعة  اإجراء  اإلى  اإ�سافة 

وا�ستقرار النظام النقدي الدولي في فبراير 2010 )راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم  

10/33 بعنوان “The Fund’s Mandate – An Overview of Issues and Legal Framework”، في 

 .)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1033.htm :الموقع الإلكتروني

الأ�سد  المالية  القطاعات  البلدان ذات  تلك  النظام المالي هي  الموؤثرة على  القت�سادات   4
تاأثيرا على ال�ستقرار المالي العالمي. 

راجع �سحيفة  المالي«  القطاع  تقييم  »برنامج  المعلومات عن  للاطلاع على مزيد من   5
http://www.( ”Factsheet: Financial Sector Assessment Program )FSAP(“ الوقائع بعنوان

   .) imf.org/external/np/exr/facts/fsap.htm

 IMF Executive Board Discusses“ بعنوان    10/76 رقم  المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع   6
www.imf.org/external/np/sec/( ”Study on Emerging Markets’ Performance During the Cirsis

 .) pn/2010/pn1076.htm

IMF Executive Board Discusses Re راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 10/59 بعنوان “-  7
 ”enue and Expenditure Policies for Fiscal Consolidation in the Wake of the Global Crisis

 .) www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1059.htm(

ي�سمل هذا الرقم مبالغ التفاقات التي اأُلغيت لحقا.   8

يجمع التفاق مع اأرمينيا بين »ت�سهيل ال�سندوق الممدد« و«الت�سهيل الئتماني الممدد«.   9

يجمع التفاق مع هندورا�س بين اتفاق »ال�ستعداد الئتماني« والتفاق في ظل »ت�سهيل   10

ل من موارد »ال�سندوق ال�ستئماني للنمو  وَّ ال�ستعداد الئتماني« )وهو ت�سهيل تي�سيري يُمَ

والحد من الفقر«؛ راجع »التمويل المي�سر« في جزء لحق من هذا الف�سل(. 

المن�سرفة  المبالغ  على  للدللة  »م�ستريات«  م�سطلح  الدولي  النقد  �سندوق  ي�ستخدم   11

بموجب اتفاقات التمويل من »ح�ساب الموارد العامة« وم�سطلح »اإعادة ال�سراء« للدللة 

على مدفوعات ال�سداد. 

النقد  التنفيذيان ل�سندوق  البلد المعني معايير محددة، ي�سدر المجل�سان  ا�ستوفى  متى   12

اأعباء  تخفيف  م�ساعدات  من  للا�ستفادة  موؤهل  باأنه  يفيد  قرارا  الدولي  والبنك  الدولي 

الديون، ويتعهد المجتمع الدولي بتخفيف ديونه اإلى م�ستوى يعتبره قادرا على ال�ستمرار 

في تحمله. ويُ�سار اإلى هذه الخطوة الأولى في ظل مبادرة »هيبيك« بعبارة نقطة اتخاذ 

تلقي  الفور في  على  البدء  له  يجوز  القرار،  اتخاذ  نقطة  المعني  البلد  بلغ  ومتى  القرار. 

م�ساعدات موؤقتة لتخفيف خدمة الديون التي ت�سبح م�ستحقة. 

والتي  الإنجاز  نقطة  اإلى  للو�سول  اإ�سافية  ي�ستوفي معايير  اأن  المعني  البلد  على  يجب   13

تتيح له الح�سول على تخفيف كامل لأعباء الديون بموجب التعهدات ال�سادرة عند نقطة 

اتخاذ القرار في ظل مبادرة »هيبيك«.  

تُقَدَّم م�ساعدات تخفيف اأعباء الديون بموجب المبادرة متعددة الأطراف للبلدان الموؤهلة   14

دعما لجهودها نحو اإحراز اأهداف التنمية للاألفية الجديدة التي و�سعتها الأمم المتحدة.  

 IMF Executive Board Cancels Haiti’s Debt“ 10/299 بعنوان  البيان ال�سحفي رقم  راجع   15

  ” and Approves New Three-Year Program to Support Reconstruction and Economic Growth

.) www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10299.htm(

راجع البيان ال�سحفي رقم 10/321 بعنوان “�سندوق النقد الدولي يعزز اأدواته المخ�س�سة   16

 .)http//:www.imf.org/external/arabic/np/sec/pr/2010/pr10321a.htm( ”للوقاية من الأزمات

اأعرب المجل�س وقت تاأ�سي�س »خط الئتمان المرن« عام 2009 عن توقعه باأن ال�ستفادة   17

الطبيعية 1000% من  الأحوال  تتجاوز في  لن  التفاقات في ظله  الموارد بموجب  من 

ح�سة ع�سوية البلد الع�سو، برغم عدم و�سع م�ستوى محدد �سلفا للا�ستفادة من الموارد. 

 IMF Executive Board Establishes a“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم  10/92 بعنوان  18

 .)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1092.htm( »Post-Catastrophe Debt Relief Trust

�سدرت الموافقة في وقت لحق على تحويل 280 مليون وحدة حقوق �سحب خا�سة.  19

 IMF Executive Board Approves Fund“راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 10/133 بعنوان  20

www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/(  ”Membership in the Financial Stability Board

.)pn10133.htm

 IMF Executive Board Discusses“ بعنوان   11/1 رقم  المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع   21

www.imf.org/external/np/sec/(  ”the Fund’s Role Regarding Cross-Border Capital Flows

 .) pn/2011/pn1101.htm

IMF Executive Board Discusses Re-“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 11/42 بعنوان  22

www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/(  ”cent Experiences in Managing Capital Inflows

 .) pn1142.htm

IMF Discusses Reserves Accumu-“ بعنوان   10/72 رقم  المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع   23

www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/(  ”lation and International Monetary Stability

.)pn1072.htm

IMF Executive Board Discusses As-“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 11/47 بعنوان  24

 .) www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/pn1147.htm( ”sessing Reserve Adequacy

 IMF Executive Board Concludes the“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم  11/22 بعنوان  25

www.(  “Meeting on Enhancing International Monetary Stability – A Role for the SDR?R

عن  المعلومات  من  مزيد  على  وللاطلاع   .)imf.org/external/np/sec/pn/2011/pn1122.htm

حقوق ال�سحب الخا�سة، وهي اأ�سل احتياطي دولي ا�ستحدثه ال�سندوق في عام 1969 

حوا�سي ختامية
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الوقائع  �سحفية  راجع  الأع�ساء،  بالبلدان  الخا�سة  الر�سمية  للاأ�سول  مكملا  لي�سبح 

http//:www.imf.org/external/arabic/np/exr/facts/sdra.( الخا�سة”  ال�سحب  بعنوان “حقوق 

.)htm

راجع البيان ال�سحفي رقم  10/434 بعنوان “ال�سندوق يحدد اأوزانا جديدة للعملات الداخلة 
   26

http//:www.imf.org/external/arabic/np/sec/pr/2010/( الخا�سة”  ال�سحب  حقوق  �سلة  في 

.)pr10434a.htm

 IMF Executive Board Completes the“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 10/149 بعنوان  27

www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn10149.(”2010 Review of SDR Valuation Basket

 .)htm

ال�سعف  مواطن  تقييم  في  الرئي�سية  ال�سندوق  اأداة   - المالي  القطاع  تقييم  برنامج 
  28

المالية لدى البلدان الأع�ساء و�سيا�سات قطاعاتها المالية- هي قانونا اأداة للم�ساعدة 

الفنية تُقَدَّم على اأ�سا�س الم�ساركة الطوعية من البلدان، وتُجرى عمليات التقييم في ظل 

البلدان  التي تُجرى مع جميع  الرابعة  البرنامج على نحو م�ستقل عن م�ساورات المادة 

الأع�ساء على اأ�سا�س اإلزامي.  

IMF Executive Board Discusses In-“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 10/135 بعنوان  29

www.imf.org/external/np/sec/( ”tegrating Stability Assessments into Article IV Surveillance

IMF Expanding Surveil-“  والبيان ال�سحفي رقم  10/357 بعنوان ،)pn/2010/pn10135.htm

 lance to Require Mandatory Financial Stability Assessments of Countries with Systematically

 .)www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10357.htm( ”Important Financial Sectors

Macroprudential Policy: An Organiz-“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 11/46 بعنوان  30

 .) www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/pn1146.htm( ”ing Framework

اأعده خبراء ال�سندوق التعريف التالي ل�سيا�سة ال�سلامة الحترازية  اقترح التقرير الذي   31

النظام المالي ككل، وهدفها هو الحد من  ا�ستقرار  الكلية: »هي �سيا�سة �ساملة لمعالجة 

المخاطر المالية النظامية، اأو على م�ستوى النظام ككل.« 

IMF Discusses Central Banking Les-“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 10/89 بعنوان  32

 .)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1089.htm( ”sons from the Cirsis

 IMF Executive Board Discusses“ بعنوان   10/90 رقم  المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع   33

 .)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn1090.htm( ”Cross-Border Bank Resolution

 IMF Executive Board Discusses“ بعنوان    10/150 رقم  المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع   34

.)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn10150.htm( ”Financial Interconnectedness

قام مجل�س ال�ستقرار المالي بتاأ�سي�س »مجموعة العمل المعنية بثغرات البيانات والروابط   35

الم�سترك  التقرير  في  الواردة  التو�سيات  لمعالجة    2010 عام  مطلع  في  النظامية« 

 The Financial Crisis“ ال�سادر عن �سندوق النقد الدولي ومجل�س ال�ستقرار المالي بعنوان

and Information Gaps”، وتناول فيه ت�سميم نموذج قيا�سي م�سترك للموؤ�س�سات المالية 

الموؤثرة على النظام المالي. وتولى ال�سندوق قيادة م�سار العمل المعني بتوافر البيانات 

وجمع اإح�ساءات جديدة.   

 Review of the Standards and Codes“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 11/38 بعنوان  36

www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/pn1138.htm( ”Initiative(. ويقدم الإطار 3-2 على 

ال�سفحة الإلكترونية معلومات مرجعية عن تقارير مراعاة المعايير والمواثيق، بما في 

ذلك اإح�ساءات عن ا�ستكمال هذه التقارير في ال�سنة المالية 2011. 

Emerging from the Global Crisis-“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 10/148 بعنوان  37

www.imf.org/external/np/sec/( ”Macroeconomic Challenges Facing Low-Income Countries

.)pn/2010/pn10148.htm

 IMF Introduces Framework for Low Income“ راجع البيان ال�سحفي رقم 11/102 بعنوان  38

www.imf.org/exter-( ”Country Vulnerability Exercise to Assess Impact of External Shocks

.)nal/np/sec/pr/2011/pr11102.htm

 IMF Executive Board Discusses“ بعنوان   11/36 رقم   المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع   39

www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/(  ”Revenue Mobilization in Developing Countries

 .)pn1136.htm

الف�سل 4

في  ح�س�س  خم�س  اأكبر  �ساحبة  الأع�ساء  البلدان  تعين  باأن  الحالي  النظام  يق�سي   40

ال�سندوق مديرا تنفيذيا

بنظام  المعنية   2008 اإ�سلاحات   “ بعنوان   11/64 رقم  ال�سحفي  الت�سريح  راجع     41

http//:www.imf.org/external/( التنفيذ«  حيز  تدخل  ال�سندوق  في  والأ�سوات  الح�س�س 

.)arabic/np/sec/pr/2011/pr1164a.htm

يدخل اأي تعديل في اتفاقية تاأ�سي�س �سندوق النقد الدولي حيز التنفيذ بالن�سبة لجميع    42

ثلاثة  من  التعديل  هذا  بقبول  ال�سندوق  فيه  يقر  الذي  التاريخ  في  الأع�ساء  البلدان 

اأخما�س البلدان الأع�ساء الذين يمثلون 85% من مجموع القوة الت�سويتية.

راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 10/418، بعنوان “ المجل�س التنفيذي لل�سندوق يوافق على    43

http://www.imf.org/external/( لنظام الح�س�س والحوكمة”  �ساملة كبرى  اإ�سلاح  عملية 

.)arabic/np/sec/pr/2010/pr10418a.pdf

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pdfs/quota_tbl.pdf( راجع  44

راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 10/477، بعنوان “ مجل�س محافظي ال�سندوق يوافق على    45

http://www.imf.org/external/arabic/np/( ”اإ�سلاحات كبرى في نظام الح�س�س والحوكمة

)sec/pr/2010/pr10477a.pdf

من  وعددا  اإبريل(،  �سهر  )في  ال�سندوق  بحجم  ال�سلة  ذات  العتبارات  مناق�سات  ت�سمل    46

للح�س�س”:  الرابعة ع�سرة  العامة  “المراجعة  �سياق  التحديد في  على وجه  المناق�سات 

ب�ساأن  اأخرى  واعتبارات  يوليو(،  �سهر  )في  الح�س�س  اأن�سبة  حول  اأخرى  اعتبارات 

اإلى توافق )في �سهر  المراجعة عموما )في �سهر �سبتمبر(، والعنا�سر المحتملة للتو�سل 

اأكتوبر( والمناق�سات النهائية حول “المراجعة العامة الرابعة ع�سرة” وعنا�سر التفاق 

ب�ساأن اإ�سلاح نظام الح�س�س والحوكمة في �سندوق النقد الدولي )في �سهر نوفمبر(.

 IMF Executive Board Discusses“ بعنوان   ،10/108 رقم  المعممة  المعلومات  ن�سرة  راجع    47

.)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn10108.htm( ”IMF Governance Reform

The Fund’s Mandate—Future Financ-“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 10/124، بعنوان   48

.)www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn10124.htm( ”ing Role

عام  في  والمعتمدة  ال�سندوق  �سرطية  ب�ساأن  التوجيهية  المبادئ  على  الطلاع  يمكن    49

www.imf.org/External/ :2002 وذلك في الموقع الإلكتروني لل�سندوق على العنوان التالي

np/pdr/cond/2002/eng/guid/092302.htm. وبالن�سبة للمعلومات العامة حول ال�سرطية في 

http://www.( »التمويل المقدم من ال�سندوق، راجع »�سحيفة وقائع: �سرطية ال�سندوق

.)imf.org/external/arabic/np/exr/facts/conditioa.htm

 T”Tuvalu Joins the IMF as 187th Member“ راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 10/256، بعنوان   50

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10256.htm)m

 IMF Receives Membership Application“راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 11/145، بعنوان   51

 from South Sudan، Seeks Contributions to Technical Assistance Trust Fund to Help New

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr11145.htm( ”Country

 Lao People’s Democratic Republic Accepts“ راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 10/298، بعنوان   52

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10298.htm( ”IMF’s Article VIII Obligations

راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 10/458، بعنوان “ اأع�ساء �سندوق النقد الدولي ي�ستكملون    53

http://www.imf.org/external/arabic/np/( لعام 2010”  التنفيذي  المجل�س  انتخاب  جولة 

.) sec/pr/2010/pr10458a.pdf

 IMFC Selects Tharman Shanmugaratnam as“ راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 11/96 بعنوان   54

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr1196.htm( ”New Chairman

 Youssef Boutros-Ghali Resigns from the“ بعنوان   ،11/29 رقم  ال�سحفي  الت�سريح  راجع    55

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr1129.htm( ”Chairmanship of the IMFC

 Statement by IMF Managing Director“ بعنوان   ،11/85 رقم  ال�سحفي  الت�سريح  راجع    56
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 Dominique Strauss-Kahn on Death of Central Bank of Lesotho Governor and IMF Alternate

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr1185.htm( ”Governor Moeketsi Senaoana

IMF Launches Trust Fund to Help Coun-“ راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 10/497، بعنوان   57

www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/(  ”tries Manage Their Natural Resource Wealth

 IMF Launches Trust Fund to“ والت�سريح ال�سحفي رقم 10/500، بعنوان ،)pr10497.htm

www.imf.org/external/np/sec/(  ”Help Countries Improve Tax Policy and Administration

.)pr/2010/pr10500.htm

IMF Managing Director Dominique Strauss-“ راجع الت�سريح ال�سحفي رقم 10/215، بعنوان   58

 Kahn Says Brazil Key in Global Economic Governance; Signs Agreement for New Joint Regional

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10215.htm( ”Training Center for Latin America

مركز  يُن�سئان  والكويت  “ال�سندوق  بعنوان   ،10/412 رقم  ال�سحفي  الت�سريح  راجع    59

http://www.imf.org/ex-(  ” الأو�س ال�سرق  الدولي للاقت�ساد والتمويل في  النقد  طسسندوق 

.)ternal/arabic/np/sec/pr/2010/pr10412a.htm

العام  والنظام  البيانات  لن�سر  الخا�س  المعيار  المعلومات عن  من  مزيد  على  للاطلاع    60

www.imf.org/( ”Factsheet: IMF Standards for Data Dissemination“ لن�سر البيانات راجع

external/np/exr/facts/data.htm(، والإطار 3-2 في ال�سفحة الإلكترونية.

الـنقد  لـ�سندوق  الإلكـتـروني  المـوقع  عـبـر  الإلكتـرونية  الـلوحة  هـذه  ا�ستعرا�س  يـمكن    61

.)http://dsbb.imf.org/Applications/web/gdds/gddscountrylist/( الدولي

 Interim Report for the Eighth Review“ راجع ن�سرة المعلومات المعممة رقم 11/33، بعنوان   62

www.imf.org/external/np/sec/pn/2011/(  ”of the IMF’s Data Standards and Codes Initiative

.)pn1133.htm

الف�سل 5

Major Expansion of IMF Borrowing Arrange-“ راجع البيان ال�سحفي رقم 11/74 بعنوان  63

ments Takes Effect, Boosting Resources for Crisis Resolution“ )www.imf.org/external/np/sec/

.)pr/2011/pr1174.htm

 IMF Activates Expanded Borrowing Arrange“ راجع البيان ال�سحفي رقم 11/109 بعنوان  64

.)www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr11109.htm( ments“m

 IMF Signs Agreement to Borrow up to €2.18“ راجع البيان ال�سحفي رقم 10/281 بعنوان  65

Billion from the Österreichische Nationalbank“ )www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/

 IMF Signs Agreement to Borrow“  والبيان ال�سحفي رقم 10/384 بعنوان ،)pr10281.htm

up to €280 Million from the Bank of Slovenia“ )www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/

 IMF Signs Agreement to Borrow up“ والبيان ال�سحفي رقم 11/76 بعنوان ،)pr10384.htm

.to €8.11 Billion from Bank of Italy“ )www.imf.org/external/np/sec/pr/2011/pr1176.htm(m
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       .)np/sec/pr/2011/pr11185.htm

 IMF Executive Board Discusses the Adequacy“ راجع البيان ال�سحفي رقم 10/137 بعنوان  67

of the Fund’s Precautionary Balances“ )www.imf.org/external/np/sec/pn/2010/pn10137.

.)htm

منذ نهاية يوليو 2010 قبيل مناق�سات المجل�س، و�سل حجم الئتمان الممنوح اإلى اأكبر   68

المقتر�سين الذين يبلغ عددهم خم�سة 71% من مجموع الئتمان الممنوح من ال�سندوق.

يتكون الإطار الم�ستخدم في �سندوق النقد الدولي لإدارة مخاطر الئتمان ـ اأي خطر عدم   69

وفاء المقتر�س بالتزاماته المالية تجاه ال�سندوق ـ من عدد من العنا�سر، بما في ذلك، 
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11/52 بعنوان »�سلاحيات ال�سندوق ال�ستثمارية المو�سعة  راجع البيان ال�سحفي رقم   70
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http://www.imf.org/external/arabic/np/exr/facts/sdra.( الخا�سة«  ال�سحب  »حقوق  بعنوان 
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الإ�سهامات

في  الخارجية  العلاقات  لإدارة  التابع  والمطبوعات  التحرير  ق�صم  ال�صنوي  التقرير  هذا  باإعداد  قام 

المعني  الفريق  عمل  على  دونالد�صن  و�صاندي  كالن  تيم  من  كل  اأ�شرف  وقد  الدولي.  النقد  �صندوق  

برئا�صة موكت�صي ماجورو.  التنفيذي  المجل�س  المنبثقة عن  التقييم  للجنة  التقرير، والخا�صع  باإعداد 

وبا�شر كل من مايكل هاروب واألك�صندرا را�صل مهام رئي�س التحرير والكاتب الرئي�صي لهذا التقرير، كما 

توليا كذلك تن�صيق اإجراءات ال�صياغة الأولية والإنتاج. وقدمت اأندريا ريكتر هيوم م�صاهمات كبيرة 

في الكتابة، وقامت �صيري براون بالت�صحيح الإملائي للن�س. وقدمت كل من تيريزا اإيفاري�صتو وفيبي 

كياتي الم�صاعدة في جانب التحرير اللغوي. 

تمت الترجمة والتحرير اللغوي والجمع الت�صويري في �صعبة اللغة العربية

اإدارة التكنولوجيا والخدمات العامة، �صندوق النقد الدولي
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�سندوق النقد الدولي

�صندوق النقد الدولي هو المنظمة العالمية الأ�صا�صية التي يتم من خلالها التعاون 

النقدي على الم�صتوي الدولي. وي�صم ال�صندوق في ع�صويته 187 بلدا ع�صوا مما 

ال�صالح  لتحقيق  تقريبا  العالم  بلدان  جميع  خلالها  من  يتعاون  منظمة  يجعله 

على  الحفاظ  في  الدولي  النقد  �صندوق  من  الرئي�صي  الغر�س  ويتمثل  الم�صترك. 

ا�صتقرار النظام النقدي الدولي - نظام اأ�صعار ال�شرف والمدفوعات الدولية الذي 

ن البلدان )ومواطنيها( من �شراء ال�صلع والخدمات من بع�صها البع�س. وهو  يمكِّ

اأمر �شروري لتحقيق النمو القت�صادي القابل للا�صتمرار ورفع م�صتويات المعي�صة. 

وجميع البلدان الأع�صاء في ال�صندوق ممثلة في مجل�صه التنفيذي، الذي ي�صتعر�س 

اآثار ال�صيا�صات القت�صادية لكل بلد على الم�صتوى الوطني والإقليمي والعالمي. 

ويغطي هذا التقرير ال�صنوي اأن�صطة المجل�س التنفيذي والإدارة العليا والخبراء خلال 

ال�صنة المالية من اأول مايو 2010 اإلى 30 اإبريل 2011.

ومن اأهم اأن�صطة �صندوق النقد الدولي، ما يلي: 

• تقديم الم�صورة للبلدان الأع�صاء حول اعتماد ال�صيا�صات التي يمكن اأن ت�صاعدها 	

ال�صتقرار  وتحقيق  وقوعها،  عند  حلها  اأو  المالية  الأزمات  وقوع  منع  على 

القت�صادي الكلي، وتعجيل النمو القت�صادي، وتخفيف حدة الفقر؛ 

• واإتاحة التمويل ب�صفة موؤقتة للبلدان الأع�صاء لم�صاعدتها في معالجة الم�صكلات 	

المتعلقة بميزان المدفوعات - اأي عندما ل تجد لديها ما يكفي من النقد الأجنبي 

ب�صبب تجاوز مدفوعاتها للبلدان الأخرى اإيراداتها من النقد الأجنبي؛ 

• وتقديم الم�صاعدة الفنية والتدريب للبلدان بناء على طلبها، لم�صاعدتها في بناء 	

الخبرات والموؤ�ص�صات اللازمة لتنفيذ ال�صيا�صات القت�صادية ال�صليمة.

ويقع المقر الرئي�صي ل�صندوق النقد الدولي في وا�صنطن العا�صمة، وله مكاتب في 

اأنحاء العالم نظرا لت�صاع نطاق توا�صله على الم�صتوى العالمي وروابطه الوثيقة 

مع بلدانه الأع�صاء. 

ويمكن الطلاع على معلومات اإ�صافية عن �صندوق النقد الدولي وبلدانه الأع�صاء في 

 .www.imf.org :موقع ال�صندوق الإلكتروني على �صبكة الإنترنت بالعنوان التالي

ويمكن الطلاع على مواد م�صاعدة للتقرير ال�صنوي - اأطر ال�صفحة الإلكترونية، 

وجداول ال�صفحة الإلكترونية، والملاحق )بما في ذلك الك�صوف المالية لل�صندوق 

عن ال�صنة المالية المنتهية في 30 اإبريل 2011(، وغيرها من الوثائق ذات ال�صلة 

- في ال�صفحة الإلكترونية للتقرير ال�صنوي على �صبكة الإنترنت بالعنوان التالي: 

www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2011/eng. ويمكن الح�صول على الن�صخ 

المطبوعة من “مكتب العلاقات الخارجية” التابع ل�صندوق النقد الدولي وعنوانه 

 “IMF Publication Services, P.o. Box 92780, Washington, dC :كالتالي

”20090. ويمكن كذلك الح�صول على الن�صخة الإلكترونية من التقرير ال�صنوي على 

ا�صطوانة �صي دي روم ت�صم المواد الم�صاعدة المن�صورة في ال�صفحة الإلكترونية، 

عند الطلب من »مكتب العلاقات الخارجية«. 
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