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يمكننا اأن نعرف مدى ذكاء ال�صخ�س ومهارته عن طريق اإجاباته...كما 

يمكنك اأن تعرف مدى حكمته من خلال اأ�صئلته. 

- نجيب محفوظ، الكاتب الم�صري 

الحائز على جائزة نوبل 

اإلى   2011 ربيع  في  العربي  العالم  اجتاح  الذي  التغير 

اإطلاق العنان لم�صاعر التفاوؤل في المنطقة من جديد، بينما 

يت�صاءل الكثيرون الآن عن وجهة هذا التحول. 

اأمام  تاريخية  فر�صة  الأو�صط  ال�شرق  منطقة  ت�صهده  الذي  التحول  يتيح 

بلدان التحول العربي وهي ب�صدد اإعادة التفكير في نظمها ال�صيا�صية ونظمها 

القت�صادية على حد �صواء. ف�صهد بع�س هذه البلدان تغيرا في نظمها )م�شر 

�صيا�صية  اإ�صلاحات  الآخر  البع�س  يُجري  بينما  واليمن(  وتون�س  وليبيا 

اإجراء  من  ال�صتفادة  جميعا  مقدورها  وفي  والمغرب(.  )الأردن  الداخل  في 

تمنح  و�صمول  ديناميكية  اأكثر  اقت�صادات  لإيجاد  النطاق  وا�صعة  اإ�صلاحات 

فر�صا اقت�صادية لجميع �شرائح المجتمع. 

نحو روؤية اإر�صادية

فلي�س  العربي.  التحول  بلدان  اآخر في  �صيكون عام 2013 عاما �صعبا 

من المتوقع اأن تحقق اقت�صاداتها �صوى تعاف معتدل – تعاف ل يكفي 

لتوليد فر�س العمل اللازمة التي تكفل معالجة م�صكلة ارتفاع البطالة 

اإلى  �صوريا  في  الماأ�صاوي  ال�شراع  يوؤدي  كذلك  المنطقة.  في  بفعالية 

وقوع اأزمة اإن�صانية خطيرة تنت�شر تداعياتها في البلدان المجاورة اأي�صا، 

وخا�صة الأردن ولبنان.

على  الحفاظ  على  الحا�شر  الوقت  في  التركيز  اأهمية  من  وبالرغم 

ال�صتقرار القت�صادي، فمن المهم اأي�صا عدم اإغفال التحديات الجوهرية 

المنطقة  اقت�صادات  بتحديث  والمتعلقة  المتو�صط  المدى  على  المتزايدة 

الفر�س على  واإتاحة  العمل،  اأن�صطتها، وتوفير مزيد من فر�س  وتنويع 

اأن  ال�صيا�صات  ب�صناع  وحري  للجميع.  والإن�صاف  العدالة  من  اأ�صا�س 

الموجودة، تحثهم  القت�صادية  النظم  لتغيير  ا�صتباقية  يتخذوا خطوات 

الم�صطربة  ال�صعوب  بها  تح�س  التي  المتزايدة  ال�صيق  م�صاعر  ذلك  على 

وارتفاع  جديدة  عمل  كفر�س   – �شريعة  نتائج  تحقيق  اإلى  التواقة 

التحقيق  )راجع  الجتماعية  الأو�صاع  وتح�صن  الدخل  م�صتويات 

بعنوان »الحرية والخبز ي�صيران معا«، في هذا العدد من مجلة »التمويل 

والتنمية«(. 

وا�صحة  اأهداف  لتحديد  للاإ�صلاح  �صامل  برنامج  تنفيذ  ويتعين 

اأوروبا  �صهدتها  التي  التحول  وعلى عك�س مرحلة  القت�صادي.  للتحول 

نحو  البلدان  من  كثير  خلالها  اتجه  عاما   20 من  اأكثر  منذ  ال�شرقية 

العربي  التحول  بلدان  تفتقر  القت�صادي،  ونموذجه  الأوروبي  التحاد 

القت�صادي  مق�صدها  نحو  التوجه  في  به  تحتذي  نموذج  اإلى  اليوم 

النهائي. ولكن ل بد من وحدة ال�صف ووحدة الهدف، فهل يفلح النا�س 

اإل اإذا تكاتفوا وتاآزروا لتحقيق هدف م�صترك.  

هذه  لتغيير  �صاملة  اقت�صادية  اإ�صلاحات  اإجراء  اإلى  حاجة  وهناك 

القت�صادات من نموذج »ال�صعي للك�صب الريعي« –الذي تهدف ال�شركات 

في ظله اإلى تحقيق الزدهار بال�صتفادة من امتيازات حكومية خا�صة 

اأو من حقوق الحتكار – وتحويلها اإلى نظام ي�صتر�صد بمبداأ اأ�صا�صي هو 

توؤدي هذه  بينما  ولكن  العمل.  وتوفير فر�س  القت�صادية  القيم  اإر�صاء 

التحولت اإلى فوز البع�س، فاإنها ت�صفر اأي�صا عن خ�صارة البع�س الآخر، 

الم�صالح  هذه  اأن  �صك  ول  قوية.  �صيا�صية  بعلاقات  يتمتع  منهم  كثير 

اأمر  الم�صالح  هذه  تاأثير  من  الحد  ولكن  الإ�صلاح.  �صتقاوم  المكت�صبة 

نظام  اإن�صاء  ت�صاحب  التي  ال�صيا�صية  ال�صطرابات  فترات  في  ممكن 

جديد– ومن ثم اإتاحة الفر�صة اأمام الإ�صلاح. 

ومن الوا�صح اأن �صناع ال�صيا�صات الوطنيين يحملون على عاتقهم 

الدولي  المجتمع  و�صع  في  بينما  للاإ�صلاح،  برامجهم  و�صع  م�صوؤولية 

م�صتوى  على  الم�صورة  وتقديم  التمويل  بتوفير  العون  يد  لهم  يمد  اأن 

قدم  وقد  المنطقة.  �صادرات  اأمام  الأ�صواق  انفتاح  وزيادة  ال�صيا�صات، 

المجتمع الدولي بالفعل م�صاعدة مالية كبيرة. واإ�صافة اإلى الم�صاهمات 

الهائلة من المانحين الثنائيين، ل �صيما دول مجل�س التعاون الخليجي، 

بدء  منذ  دولر  مليار  بتوفير 18.5  الدولية  المالية  الموؤ�ص�صات  تعهدت 

اأكثر  بتوفير  الدولي  النقد  �صندوق  تعهد  عن  ناهيك  التحول،  مرحلة 

الأردن  في  الوطنية  القت�صادية  البرامج  لدعم  دولر  مليارات   8 من 

الدعم  اأي�صا مناق�صات حول تقديم  ال�صندوق  والمغرب واليمن. ويُجرى 

اإلى مزيد  اأن هناك حاجة  الوا�صح  لكل من م�شر وتون�س. ومن  المالي 

من التمويل، واإلى ما هو اأبعد من التمويل، فزيادة انفتاح الأ�صواق اأمام 

اأي�صا  يكت�صبان  ال�صيا�صات  الفنية على �صعيد  الم�صورة  واإ�صداء  التجارة 

اأهمية بالغة. والتحديات القت�صادية اأمام بلدان التحول العربي تتجاوز 

كثيرا نطاق خبرات ال�صندوق. فت�صهم هيئات معنية بالتنمية مثل البنك 

على  ف�صلا  والإقليمية،  الدولية  المالية  الموؤ�ص�صات  من  وغيره  الدولي 

اأن ت�صتمر في ال�صطلاع به  الثنائيين، بدور مهم يجب عليها  ال�شركاء 

في الفترة المقبلة. 

التحديات الهيكلية

عانت بلدان التحول العربي طويلا من نق�س في الديناميكية �صاحبها 

ارتفاع البطالة وعدم القدرة – برغم جهود الإ�صلاح - على تحقيق نمو 

على م�صتوى الفرد بنف�س القدر الذي تحققه اقت�صادات الأ�صواق ال�صاعدة 

والقت�صادات النامية الأخرى )راجع الر�صم البياني 1(. وتت�صم م�صاركة 

Ahmed, 02/8/13

 ,‹hódG ∂æÑdGh ;z»ŸÉ©dG OÉ°üàb’G ¥ÉaBG{ äÉfÉ«H IóYÉb ,‹hódG ó≤ædG ¥hóæ°U :QOÉ°üŸG

 äÉfÉ«H  IóYÉbh  ;á«dhódG  πª©dG  áª¶æeh  ;zá«ŸÉ©dG  á«ªæàdG  äGöTDƒe{  äÉfÉ«H  IóYÉb

.LABORSTA

2010-2001 ,% ádÉ£ÑdG ∫ó©e §°Sƒàe

1 ÊÉ«ÑdG º°SôdG

IÒ°ùY áª¡e

 øe OôØdG á°üM ¢VÉØîfGh ádÉ£ÑdG ´ÉØJQG øe »Hô©dG ∫ƒëàdG ¿Gó∏H ÊÉ©J

 IóYÉ°üdG  ¥Gƒ°SC’G  äGOÉ°üàbÉH  áfQÉ≤e  »∏ëŸG  œÉædG  ‹ÉªLEG  ƒ‰

.iôNC’G á«eÉædG äGOÉ°üàb’Gh

(2010-2001 ,»∏ëŸG œÉædG ‹ÉªLEG øe á«≤«≤◊G OôØdG á°üM ‘ % …ƒæ°ùdG ´ÉØJQ’G §°Sƒàe)

IóYÉ°üdG ¥Gƒ°SC’G äGOÉ°üàbG

á«eÉædG äGOÉ°üàb’Gh

Üô¨ŸG

¿OQC’G

¢ùfƒJ

øª«dG

∫ƒëàdG ¿Gó∏H 

§°Sƒàe ,»Hô©dG

ôØ°U 2 4 6 8 10 12 14 16 18

ôØ°U

1

2

3

4

5

6

⁄É©dG

öüe

§°ShC’G ¥öûdG

É«≤jôaEG ∫Éª°Th

ال�صرق الأو�صط

اأدى



 التمويل والتنمية  مار�س 2013   10

القوى العاملة في المنطقة بانخفا�س م�صتوياتها، بينما ظلت ا�صتجابة 

فر�س العمل للنمو من اأبطاأ المعدلت في العالم.

وبرغم تحول كثير من هذه البلدان بمرور الوقت اإلى نظم اقت�صادية 

تكت�صب  فيها  الحكومي  العمل  فر�س  تزال  ل  الخا�س،  القطاع  يقودها 

الحيوية  اأما  الأخرى.  بالمناطق  قورنت  ما  اإذا  بكثير  اأكبر  اأهمية 

الأ�صواق  اقت�صادات  في  التحول  قيادة  على  �صاعدت  التي  القت�صادية 

ال�صاعدة والقت�صادات النامية في المناطق الأخرى فقد ظلت غائبة عن 

كثير من البلدان العربية.    

وهناك كثير من العوامل الموؤثرة على اإطلاق الإمكانات الهائلة في 

المنطقة، و�صتختلف و�صفة الإ�صلاح بطبيعة الحال من بلد اإلى اآخر، واإن 

.)IMF, 2012 كانت هناك بع�س الأولويات الم�صتركة )راجع تقرير

م�صتوى  وعلى  المنطقة  داخل  التجاري،  التكامل  زيادة  و�صتكون 

النمو  لتعزيز  لي�س  �شروريا  مطلبا  �صواء،  حد  على  العالمي  القت�صاد 

وهناك  مهمة.  اأخرى  اإ�صلاحات  لإجراء  كمحفز  اأي�صا  واإنما  وح�صب 

حاجة اإلى اإ�صلاح تنظيم الأعمال والحوكمة ل�صمان الب�صاطة وال�صفافية 

ال�صفافية  ال�شركات ثم في نهاية المطاف زيادة  والم�صاواة في معاملة 

والتعليم  العمل  �صوق  اإ�صلاحات  اأما  العامة.  الموؤ�ص�صات  في  والم�صاءلة 

وتح�صين  ملائم.  نحو  على  العاملين  وحماية  المهارات  بناء  ف�صت�صمن 

الأعمال  ريادة  على  كمحفز  �صي�صاعد  تمويل  على  الح�صول  اإمكانات 

على  العامة  المالية  اإ�صلاح  �صي�صاعد  كذلك  الخا�صة.  وال�صتثمارات 

التعر�س  الأولوية والحد من  اإتاحة الموارد للاإنفاق في المجالت ذات 

للمخاطر ثم تحفيز النمو.

تعزيز التجارة 

لم تكن التجارة في العقود الأخيرة محرك نمو ذي ثِقل في بلدان التحول 

»التمويل  مجلة  من  العدد  هذا  في  معي«  »تاأمل  باب  )راجع  العربي 

القت�صادات  من  كل  من  ن�صبيا  اأقل  المنطقة  ف�صادرات  والتنمية«(. 

الأخرى وخا�صة �صادراتها اإلى اأوروبا.  وحال هذا الأمر دون ا�صتفادة 

المنطقة من ارتفاع النمو في كثير من الأ�صواق ال�صاعدة ، وخا�صة في 

اآ�صيا. ولم يتحقق حتى الآن �صوى تقدم محدود نحو ت�صدير منتجات ذات 

قيمة م�صافة اأعلى. 

قوية لقت�صادات  دفعة  يعطي  اأن  التجاري يمكن  التكامل  وتعميق 

النمو ويوفر فر�س العمل وي�صاعد في الحفاظ على  المنطقة مما يحقق 

الزخم من اأجل اإ�صلاح اأو�صع نطاقا. ومن �صاأن الندماج في القت�صاد 

على  الحوافز  وتوفير  الن�صباط  اإحلال  على  اأي�صا  ي�صاعد  اأن  العالمي 

و�صع اإ�صلاحات اأخرى تهدف اإلى تعزيز القدرة التناف�صية. 

التكامل  تحقيق  �صيقت�صي  العربي،  التحول  بلدان  يخ�س  وفيما 

التجاري اأول وقبل كل �صيء زيادة انفتاح اأ�صواق القت�صادات المتقدمة. 

على �صبيل المثال، ل تزال عوامل كارتفاع التعريفات الجمركية، والقيود 

على الح�ص�س، ودعم المزارع تمثل عائقا كبيرا اأمام ال�صادرات الزراعية 

اإلى التحاد الأوروبي، بينما التفاقات الحالية مع التحاد الأوروبي ل 

تن�س على تحرير تجارة الخدمات. 

ولجني الثمار الكاملة من التكامل مع التجارة العالمية، ينبغي اأن 

ت�صعى بلدان التحول العربي اأي�صا اإلى زيادة تحرير حواجزها الجمركية 

وغير الجمركية وتنويع تجارتها بالتوجه نحو الأ�صواق ال�صاعدة �شريعة 

طريق  عن  الإقليمي،  الم�صتوى  على  التكامل  زيادة  �صاأن  ومن  النمو. 

اأن  ال�صيا�صات،  بين  الت�صاق  وتحقيق  الجمركية  غير  العوائق  معالجة 

ت�صاعد بلدان التحول العربي على الندماج في �صل�صلة العر�س العالمية. 

تب�صيط اأجواء الاأعمال

تواجه هذه البلدان العربية تراثا من اللوائح التنظيمية المعقدة والمرهقة 

للاأعمال )راجع الباب بعنوان »قطاع الأعمال لي�س ك�صابق عهده«، في 

المثال،  �صبيل  على  فم�شر،  والتنمية«(.  »التمويل  مجلة  من  العدد  هذا 

لديها 36 األف لئحة تتداخل في كثير من الأحيان وتوؤثر على القطاع 

اأعمال  البدء في م�شروع  تكون عملية  ما  غالبا  ال�صبب،  ولهذا  الخا�س. 

واإدارته عملية مطولة ومكلفة ومعقدة.  

في  المنطقة  بلدان  معظم  وياأتي 

بم�صتوى  يتعلق  فيما  متاأخرة  مراتب 

وهكذا  العالمي،  ال�صعيد  على  الحوكمة 

كان الو�صع ب�صورة متزايدة طوال العقد 

الما�صي )راجع الر�صم البياني 2(. ويظل 

من  اأكثر  فيذكر  رئي�صية:  م�صكلة  الف�صاد 

ال�شرق  منطقة  في  ال�شركات  ن�صف 

طُلِب  قد  اأنه  اإفريقيا  و�صمال  الأو�صط 

اإليها تقديم ر�صاوى – وتلك الن�صبة اأعلى 

العالم  في  اأخرى  منطقة  اأي  من  بكثير 

التي  الأعمال  موؤ�ص�صات  )ا�صتق�صاءات 

 World Bank – الدولي  البنك  يجريها 

.)Enterprise Surveys
اتخذها  التي  الإجراءات  وبرغم 

بذل  يتعين  البلدان،  من  كثير  بالفعل 

لتح�صين  ومكثفة  متوا�صلة  جهود 

القواعد المنظمة للاأعمال ورفع م�صتوى 

الحوكمة. ولكي يتحقق النجاح الم�صتمر 

ال�صوابط  من  نظام  تطبيق  يتعين 

الوطنية  الموؤ�ص�صات  يحمي  والتوازنات 

يعطي  اأن  يمكن  التجاري  التكامل  تعميق 

دفعة قوية لاقت�صادات المنطقة، مما يحقق 

النمو ويوفر فر�س العمل.

امراأة تدلي ب�صوتها في الانتخابات في مدينة طرابل�س، ليبيا
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ال�صلاحيات  ا�صتخدام  في  الحكومة  اإفراط  من  الرئي�صية  والإقليمية 

اآ�صيا،  �شرق  تجربة  من  ويت�صح  ال�صفافة.  غير  والتدخلات  ال�صتن�صابية 

اإن�صاء موؤ�ص�صات  على �صبيل المثال، اأن البلدان التي تعمل بفعالية على 

تخ�صع للم�صاءلة وتقوم على قواعد تحقق نموا اقت�صاديا اأكبر بكثير من 

تلك البلدان التي ل تزال موؤ�ص�صاتها خا�صعة للتدخل الجزافي من القادة 

 .)World Bank, 2009( ال�صيا�صيين والم�صوؤولين الحكوميين

تركز  اأن  ينبغي  البلدان،  بين  الإ�صلاح  احتياجات  اختلاف  وبرغم 

من  التخل�س  على  الأعمال  تنظيم  اإ�صلاح  اإلى  الرامية  ال�صتراتيجيات 

مراجعة  وينبغي  اإغلاقه.  اأو  اأعمال  م�شروع  بدء  تعرقل  التي  الحواجز 

المعني،  القطاع  وزارة  كموافقة   – اأعمال  م�شروع  في  الدخول  �شروط 

وتتيح  ال�صتن�صابية  ال�صلاحيات  من  كبيرا  قدرا  الم�صوؤولين  التي تمنح 

لهم محاباة الم�صتثمرين اأو ا�صتبعادهم - و�صمان ا�صتنادها اإلى قواعد 

لراأ�س  المرتفع  الأدنى  الحد  تخفي�س  بالمثل  وينبغي  و�صفافة.  وا�صحة 

المال الإلزامي وتخفيف القيود على الملكية الأجنبية، ما لم تكن راجعة 

الإ�صلاح  اأن تركز جهود  التنظيم. وينبغي  اإلى م�صدر قلق معين ب�صاأن 

كذلك على التخل�س من م�صاعب الخروج وو�صع قوانين حديثة ب�صاأن 

الإفلا�س ل تجرم اإخفاق موؤ�ص�صات الأعمال. 

العمل والتعليم

تواجه اأ�صواق العمل في بلدان التحول العربي م�صكلات عوي�صة. فيزداد 

دخول  مع  البالغة  الديمغرافية  ال�صغوط  بفعل  تفاقما  البطالة  ارتفاع 

اإلى م�صتويات  اإلى �صوق العمل. وت�صل بطالة ال�صباب  مزيد من ال�صباب 

مرتفعة، فتتراوح بين 18%  و30% في م�شر والأردن والمغرب وتون�س، 

وظائف  من  تحتاجه  ما  تاأمين  في  خا�صة  م�صكلات  المراأة  وتواجه 

)راجع التحقيق بعنوان »اأب�صط قواعد الإن�صاف« في هذا العدد من مجلة 

»التمويل والتنمية«(.   

بع�س  هناك  كانت  واإن  اآخر  اإلى  بلد  من  الم�صكلة  جذور  وتختلف 

العوامل الم�صتركة بينها. فاللوائح المنظمة ل�صوق العمل تثبط ال�شركات 

عن توظيف العمالة وتحول اتجاه الباحثين عن فر�س عمل نحو القطاع 

غير الر�صمي، حيث ل يجد العاملون نف�س م�صتوى الحماية الذي يقدمه 

القت�صاد الر�صمي )راجع الر�صم البياني 3(. واأدت ال�صمانات الوظيفية 

)ال�صمنية وال�شريحة( التي يمنحها التعيين في الحكومة – والتناق�س 

ال�صخية ن�صبيا في  في توقعات الرواتب الناتج عن تعوي�صات العاملين 

الوظائف في  ال�صوق والطلب المفرط على  انق�صام  –اإلى  الخدمة المدنية 

القطاع العام. اأما تركيز النظام التعليمي ب�صدة على اإك�صاب الموؤهلات 

المنهجية للالتحاق بجهاز الخدمة المدنية فيعني اأن الداخلين اإلى �صوق 

المهارات  من  ال�صحيح  المزيج  الأحيان  اأغلب  في  يمتلكون  ل  العمل 

اللازمة ل�صوق العمل اليوم. 

بلد  اإليها من  اأ�شرنا  التي  العمالة  وتختلف حلول م�صكلات توظيف 

تعالج خم�صة مجالت: مراجعة  اأن  بوجه عام  ينبغي  ولكنها  اآخر،  اإلى 

لتوظيف  ال�صلبية  الحوافز  من  الحد  بغية  العمل  ل�صوق  مة  المنظِّ اللوائح 

واإعادة  للعاملين؛  الكافي  الحماية  م�صتوى  على  الحفاظ  مع  العمالة، 

النظر في ممار�صات التعيين و�صيا�صات المكافاأة في القطاع العام للحد 

من هيمنة القطاع العام على �صوق العمل والتحيز نحوه؛ واإ�صلاح نظم 

التعليم كي تت�صق بدرجة اأكبر مع احتياجات اأ�صحاب العمل في القطاع 

الخا�س؛ وانتهاج �صيا�صات ن�صطة في �صوق العمل تحقق اإنجازات اأ�شرع 

توظيف  تعزز  �صيا�صات  انتهاج  على  والتركيز  البطالة؛  تخفي�س  في 

ال�صباب والمراأة. 

اأين الاأموال؟ 

العربي  التحول  بلدان  في  رئي�صيا  قيدا  تمويل  على  الح�صول  م�صاألة  تمثل 

مجلة  من  العدد  هذا  في  التمويل«  م�صاألة  »في  بعنوان  التحقيق  )راجع 

الئتمان  من  ت�صتفيد  الرا�صخة  الكبرى  فال�شركات  والتنمية«(.  »التمويل 

عجز  تمويل  كان  الأحيان  بع�س  وفي  متنا�صب،  غير  نحو  على  الخا�س 

الموازنات الحكومية يزاحم ائتمان القطاع الخا�س. اأما ال�شركات التي تمول 

البنوك  طريق  عن  اإفريقيا  و�صمال  الأو�صط  ال�شرق  منطقة  في  ا�صتثماراتها 

مناطق  بين  المقايي�س  بكل  ن�صبة  اأدنى  وهي   -  %10 تتجاوز  تكاد  فلا 

العالم المختلفة -  بينما يرى 36% من ال�شركات في المنطقة اأن الح�صول 

اأي منطقة �صوى  التمويل يمثل قيدا رئي�صيا، وهي ن�صبة ل تتجاوزها  على 

اإفريقيا جنوب ال�صحراء )ا�صتق�صاءات موؤ�ص�صات الأعمال التي يجريها البنك 

لها  يُتاح  ل  التي   - ب�صفة خا�صة  الأ�صغر  ال�شركات  الدولي(. ويجب على 

Ahmed, 01/24/13
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الح�صول على ائتمان م�شرفي- اأن تعتمد على اأي بدائل محدودة ت�صتطيع 

الح�صول عليها كي تنفذ خططها ال�صتثمارية. 

على  الح�صول  محدودية  ب�صبب  ال�صائعة  الفر�س  تكلفة  وترتفع 

التمويل. فت�صير التقديرات التجريبية اإلى اأن زيادة اإمكانية الح�صول على 

التمويل في منطقة ال�شرق الأو�صط و�صمال اإفريقيا ليقترب من المتو�صط 

العالمي يمكن اأن يزيد ح�صة الفرد من نمو اإجمالي الناتج المحلي بمقدار 

0.3 نقطة مئوية لي�صل اإلى 0.9 نقطة مئوية. 

اأولويات  التمويل يدخل �صمن  وعليه فتو�صيع فر�س الح�صول على 

�صناع ال�صيا�صات ال�صاعين اإلى رفع معدلت النمو وزيادة فر�س العمل. 

عبر  التمويل  على  الح�صول  اإمكانات  تح�صين  ا�صتراتيجيات  و�صتختلف 

بلدان التحول العربي نظرا لختلاف نقاط البدء في كل بلد، ولكنها يجب 

اأن تركز على تطوير اأو تعزيز بدائل التمويل الم�شرفي، وتح�صين البنية 

التحتية المالية، وتعزيز المناف�صة في القطاع المالي.   

اأوقات ال�سرائب

مدفوع  العربي  التحول  بلدان  في  الحكومي  والإنفاق   2011 عام  منذ 

بفاتورة الأجور والدعم، وقد رُفِع كلاهما كثيرا كرد فعل اإزاء ال�صغوط 

للواردات.  الدولية  الأ�صعار  ارتفاع  مواجهة  في  وللوقوف  الجتماعية 

الراأ�صمالية،  النفقات  ح�صاب  على  منه  جانب  في  الإنفاق  هذا  وجاء 

الأمر الذي ل ينبئ باآفاق اإيجابية لنمو هذه البلدان في الأجل المتو�صط. 

كذلك اأدى ارتفاع النفقات الحكومية اإلى زيادة العجز والدين، وكلاهما 

يعر�س هذه البلدان للمخاطر )راجع الر�صم البياني 4(. 

الموجه  غير  الدعم  اأن  اإلى  الدولي  النقد  �صندوق  تقديرات  وت�صير 

اإفريقيا في  و�صمال  الأو�صط  ال�شرق  يكلف موازنات منطقة  للم�صتحقين 

المعمم  فالدعم  المحلي.  الناتج  اإجمالي  من   %8 حوالي  الحا�شر  الوقت 

و�صيلة تفتقر اإلى الكفاءة في توفير الحماية الجتماعية: فيذهب حوالي 

20% اإلى 35% فقط من الإنفاق على الدعم اإلى الفئة التي تندرج تحت 

نظم  ظل  في  ذلك،  من  العك�س  وعلى  الدخل.  توزيع  من   %40 اأدنى 

ب�صورة جيدة،  والم�صممة  المالية  بالقدرة  المقي�صة  النقدية  التحويلات 

يذهب عادة من 50% اإلى 75% من الإنفاق اإلى اأدنى 40%. واإذا تبينت 

الأ�صعار  دعم  توجيه  �صيكون  المذكورة  التحويلات  نظم  تنفيذ  �صعوبة 

على نحو اأدق هو ثاني اأف�صل المناهج.    

التي  للاأو�صاع  وفقا  الإيرادات  الإ�صلاحات على جانب  و�صتختلف 

تنطلق منها البلدان وح�صب ما تف�صل. فيمتلك العديد من البلدان، ومنها 

م�شر والأردن واليمن، القدرة على زيادة اإيراداتها من خلال ال�شرائب 

المبا�شرة كتلك التي تُفر�س على الدخل والأرباح والمكا�صب الراأ�صمالية، 

ال�صاعدة  الأ�صواق  اقت�صادات  في  المتو�صط  م�صتوى  من  اأقل  الآن  وهي 

من  دخلها  زيادة  البلدان  من  كثير  وباإمكان  النامية.  والقت�صادات 

طلاب يحتفلون بنهاية الامتحانات راق�صين في ال�صوارع اأمام مدر�صتهم في العا�صمة التون�صية.
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خلال فر�س �شريبة القيمة الم�صافة  بق�شر الإعفاءات على ال�شرورات 

في  كما   – الحالت  بع�س  في  ويمكن  المتثال.  م�صتوى  وتح�صين 

اإلى  اأقرب  لت�صبح  المعيارية  المعدلت  – رفع  المثال  �صبيل  على  م�شر 

المتو�صطات الدولية. وبغ�س النظر عن الأداة التي يقع عليها الختيار، 

يولد  وا�صع  وعاء  نظام �شريبي ذي  الهدف هو و�صع  يكون  اأن  ينبغي 

اأ�صا�س من الإن�صاف ودون عرقلة  الموارد اللازمة للمالية العامة على 

الن�صاط القت�صادي.

حماية الفقراء

 �صتوؤدي الإ�صلاحات على جانبي الإنفاق والإيرادات اإلى زيادة الأموال 

التحتية  البنية  ا�صتثمارات  مثل  اأولويات  على  اإنفاقها  يمكن  التي 

وينبغي  للجميع.  �صمول  اأكثر  وي�صبح  النمو  فيزداد  والتعليم،  وال�صحة 

عجز  في  انخفا�س  اإلى  العامة  المالية  وفورات  بع�س  تُترجم  اأن  اأي�صا 

المديونية  م�صتويات  يخف�س  اأن  �صاأنه  من  الذي  الأمر  العامة،  المالية 

المرتفعة – وهي اأحد المخاطر القت�صادية الكلية الرئي�صية في المنطقة 

      – واأن يحفز النمو. 
�صبكات  فم�صتوى  المنطقة،  في  المعمم  الأ�صعار  دعم  ي�صود  وبينما 

الأمان الموجهة للم�صتحقين والتي تهدف اإلى حماية الفقراء وال�صعفاء 

الوقت الحا�شر تعزز  اأقل تطورا بكثير. ونظرا لأن �صغوط الموازنة في 

الدرجة من الإلحاح  الدعم المعمم، يتعين بنف�س  الطابع الملح لإ�صلاح 

اإن�صاء �صبكات اأمان اأف�صل واأقوى توجه بدقة اإلى الُمحتاجين. و�صيقت�صي 

هذا الأمر في بع�س الحالت المرور بفترة من العمل الفني التح�صيري، 

من  بال�صتفادة  اأخرى  مجالت  في  مبا�شر  تح�صن  تحقيق  يمكن  ولكن 

البرامج الوليدة القائمة.  

و�صع ال�صيا�صة على الم�صار ال�صحيح 

�صيكون �صعبا،  ال�صامل  القت�صادي  تنفيذ برنامج للاإ�صلاح  اأن  �صك  ل 

بالغ  اأمرا  �صيكون  ال�صحيح  للم�صار  ال�صيا�صي  القت�صاد  انتهاج  بينما 

الأهمية. و�صيعتمد نجاح �صناع ال�صيا�صات اأكثر من اأي وقت م�صى على 

الإ�صغاء اإلى اآراء جميع الأطراف المعنية عند �صياغة برامج ال�صيا�صات 

النظم  ظل  في  م�صموعة  اأ�صواتهم  تكن  لم  الذين  اأولئك  فيهم  بمن   –
ال�صابقة. 

واأحد عنا�شر النجاح هو معرفة الطرف الذي من المرجح اأن يخ�شر 

قطاعات  اأو  بعينها  مناطق  في  كان  �صواء     - للاإ�صلاحات  نتيجة 

اأو فئات دخل  اأو على م�صتوى مجموعات ديمغرافية  اقت�صادية محددة 

الخطط  معار�صة  توقع  على  ت�صاعد  اأن  يمكن  المعرفة  وهذه  معينة. 

المقترحة. وفي ظل ثاني اأف�صل الحلول، قد يكون من ال�شروري الُم�صي 

قُدُما في تنفيذ الإ�صلاحات التي تلقى دعما كافيا وتاأجيل الإ�صلاحات 

الأخرى: فاإحراز بع�س التقدم اأف�صل من ل �صيء. 

اأداء وا�صحة وقابلة   ويتعين اأن ترتكز خطط الإ�صلاح على اأهداف 

للقيا�س، واإل خاطرت الحكومات بالحديث عن الإ�صلاح دون تنفيذه. 

والتوا�صل الفعال مطلب �شروري لنجاح التغيير – ل �صيما في حقبة 

الت�صال الإلكتروني والتوا�صل الجتماعي – ويتعين اأن يكون جزءا ل 

يتجزاأ من عملية التخطيط. ويجب اأن يفهم الجمهور المنطق وراء اتخاذ 

قرارات �صعبة حتى يدعموا التغيرات الع�صيرة. على �صبيل المثال، ينبغي 

عند تنفيذ اإ�صلاحات الدعم اأن يو�صح �صناع ال�صيا�صات للجمهور مدى 

التكلفة الباهظة لنظام الدعم القائم واأوجه عدم كفاءته والتكاليف التي 

تتكبدها اأق�صام اأخرى في الموازنة نتيجة لذلك. وعند اإجراء اأي اإ�صلاح 

ينطوي على زيادة الإيرادات اأو تخفي�س النفقات، من ال�شروري اإثبات 

ف جيدا.  اأن ح�صيلة هذا الإ�صلاح تُوظَّ

امنح التغيير فر�صة 

للتحول  برنامج  و�صع  بلد  كل  في  ال�صيا�صات  �صناع  على  ويجب 

الوطنية  الأطراف  مختلف  نظر  وجهات  من  م�صتفيدين  القت�صادي، 

المعنية، والدرو�س الماأخوذة من التجارب الدولية، وخبرات الموؤ�ص�صات 

م�صتركة  رئي�صية  عنا�شر  هناك  ولكن  التفا�صيل،  و�صتختلف  الدولية. 

في التحرك لمواجهة المخاوف الم�صتركة. فيجب على الجميع البدء في 

كيفية  حول  م�صتركة  وطنية  روؤية  لبناء  عاجلة،  ب�صورة  العملية  هذا 

قواعد  ب�صاأن  المترددين  الم�صتثمرين  وطماأنة  القت�صادي  الإطار  تطور 

التي  النتائج  تحقيق  وتيرة  تعجيل  ثم  ومن  الم�صتقبل،  في  الم�صاركة 

�صتحافظ على التاأييد ال�صعبي للتقدم القت�صادي والجتماعي.  ■  

م�سعود اأحمد هو مدير اإدارة ال�صرق الاأو�سط واآ�سيا الو�سطى في �سندوق 
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اإن�صاء �صبكات اأمان اأف�صل واأقوى توجه بدقة 

اإلى المحتاجين اأ�صبح �سرورة ملحة.


