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全球金融危机使公共财政可持续性问题变得突出。但它只是加剧了一个迟早会受到关注的情况，

即世界各国政府在最近几十年里的支出越来越多。在基金组织，我们一直在分析公共支出，特

别是社会支出增加背后的因素，我们最新的《财政监测报告》讨论了支出改革的一些可选方案。 

 

解释政府支出增长 

  

政府支出多少主要反映了国家对政府规模及其提供的服务的独特偏好。然而，多年来，政府支

出占总体经济产出的比重一直呈明显上升趋势。这部分可能是由于基本经济因素所致（图 1）。 

图 1.  广义政府支出的向上趋势（占 GDP 的百分比） 

 

19 世纪的德国经济学家阿道夫·瓦格纳的理论认为，随着国家日益富裕，对公共产品和服务的

需求会增加（“瓦格纳定律”）。威廉·鲍莫尔提供了另一种解释，即提供公共产品和服务成本增

加的速度往往快于生产力提高的速度；他的例子是乐团的音乐家，哪怕其演奏水平并不比几十
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年前好，其工资也会上涨（“鲍莫尔成本病”）。《财政监测报告》中我们自己的分析提供了支

持这两种假说的证据。 

这些发现意味着，如果没有缓解措施，政府支出的压力将继续，但随着收入和生产率增长持平，

速度可能较慢。事实上，我们的估计表明，如果没有改革，到 2050 年，新兴市场经济体的政

府支出将增加 GDP 的 3 至 6 个百分点。 

公共支出的上行压力可能至少来自两个其他来源：人口老龄化，这将增加提供医疗保健和养老

金的成本；货币政策常态化，这将在利率最终开始上升时增加债务支付。 

支出改革可选方案 

政府的主要任务是确保其现在和将来的财政状况能够保持可持续，同时仍能促进增长和公平，

并在某种程度上是在增加支出的压力下这么做的。为了做这一不可能的事，政府将需要在税收

政策和支出改革之间取得微妙的平衡。  

在先进经济体，财政整顿的需求是最大的，通过税收增加额外收入的空间有限，因此，可能需

要削减支出，作为更广泛的改革战略的一部分。另一方面，在许多新兴市场和低收入经济体，

很大一部分人口无法获得全面的公共服务，如教育和医疗。在他们的情况下，可以通过增加税

收来扩大公共产品和服务的提供。但是，可能也需要对支出进行重新排序。   

国家的情况和偏好显然很重要，而魔鬼则总是藏在细节之中，但是，实施支出改革的国家从其

经验中总结出一些共同要素： 

 各国应避免全面削减支出。尽管可能是作为权宜之计，但这种削减既没有效率，也无

助于提高福利，并会对经济长期的增长能力产生有害影响。  

 恢复可持续性将要求控制社会支出和公共部门工资支出，这两者构成了大部分政府支

出。控制社会支出增长需要解决公共养老金和福利。在养老金改革的情况下，逐步提

高退休年龄，同时保护弱势群体并在必要时扩大贷款，这似乎是最有吸引力的方案。

在先进国家和发展中国家，改善福利的目标可产生财政结余，同时不损害公平。以可

持续的方式减少工资支出要求将 2009 年以来在几个国家实施的工资和招聘冻结替换成

更深层次的结构性措施。 

 政府可通过提高效率来实现成本节约。在提供教育和医疗及公共投资方面取得的效率

收益范围较大—后者对低收入国家特别相关。 
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 需要逐渐阻止先进和新兴市场经济体公共资本存量下降趋势。减缓这种下降趋势（图 2）

将需要更多的生产性公共投资或增加私人部门参与。  

 支持性的财政机构可提高支出改革的有效性。经验证据表明，例如，有效的权力下放

框架和支出规则可有助于促进支出控制。  

 最后但同样重要的是，如果得到广泛的政治共识支持，支出改革更有可能获得成功。

广泛的传播战略特别重要，因为政治不确定性和社会压力可以很容易破坏改革。  

图 2. 政府资本存量的下行趋势 
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